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I. Einleitung

1. Bilinguale Stadte

Bilinguale Stadte sind eine Besonderheit, zu der in der Stadtforschung bislang sehr
wenig geforscht wurde. Wie diese Stadte mit der durch Einwanderung
fortschreitenden kulturellen Heterogenisierung umgehen, blieb aber bislang noch
mehr im Dunkeln. Insofern versuche ich durch meine Arbeit zwei bisher
unterbeleuchtete Forschungsfelder, jeweils der Stadtforschung sowie der
Migrations- und Integrationsforschung, auf einen gemeinsamen Nenner zu
bringen. Geleitet wird meine Arbeit dabei von der Uberlegung, dass bilinguale
Stadte aufgrund ihrer langen Erfahrung mit Bilingualitdt und Bikulturalitat
zwischen zwei Sprachgruppen vielleicht ganz eigene Wege gehen in ihrer Politik

gegeniber Migranten.

Meine Hauptthese ist diesbezliglich, dass bilinguale Stadte offener und toleranter
im Umgang mit kultureller Heterogenitat sein dirften, da sie sich schon immer in
ihrer eigenen Stadt mit einem sprachlichen wund kulturellen Gap
auseinandersetzen mussten. Dieser Umgang bezieht sich auf das Alltagsleben in
den Stadten, auf den Wirtschaftsverkehr, auf das kulturelle Leben in der Stadt und
schliefRlich auf die politischen Aushandlungsprozesse, welche im Mittelpunkt
meiner Arbeit stehen sollen. In Stadten wie Briissel und Montréal ist man es schon
immer gewohnt gewesen, lokale Politiken zwischen zwei sprachlich differenten
aber auch kulturell voneinander abgesetzten Gruppen auszuhandeln. Dabei kann
die Uberwindung des sprachlichen und kulturellen Gaps sehr unterschiedlich
gelost werden, abhangig davon, wieweit die Birger beide Sprachen auf einem
dhnlichen Niveau beherrschen, man sich auf eine gemeinsame politische Sprache
einigen kann, oder als letzte Moglichkeit, Vermittler mit doppelten
Sprachkenntnissen eingesetzt werden kdnnen. Dieser Einsatz von Vermittlern als
Kompromisslosung erscheint aber der aufwandigste und kostenintensivste Weg zu

sein.



Im politischen Prozess geht es immer auch um Verteilungskampfe, hier stehen in
bilingualen Stadten beide Sprachgruppen in einer Art Konkurrenzsituation
zueinander und versuchen beide, Vorteile flir sich hieraus zu ziehen. Da es
normalerweise keine Art von unabhdngigem Juroren gibt, schlieBen sich die
Sprachgruppen normalerweise noch enger zusammen, um so starker nach aufen
zu wirken. Das sprachliche und kulturelle Cleavage wird zu einer Grenze in dem
Kampf um Macht in der Stadt und davon abgeleitet um materielle oder
immaterielle Werte, die nur wenige Einzelne tGberwinden kdnnen, die vielleicht
zwischen beiden Gruppen stehen. Dieser Wettkampf wird umso starker angeheizt,
je groBer das Machtungleichgewicht zwischen beiden Gruppen fortgeschritten ist.
In der alltaglichen Politik gilt es deshalb, diesen Machtkampf irgendwie
einzudammen, indem Kompromisse gefunden werden und eine gerechte

Verteilung zwischen beiden Gruppen ausgehandelt wird.

Etwas anders stellt die Situationsich dar, wenn wie in den ausgewahlten
Beispielstadten Brissel und Montreal eine der Sprachgruppen mit Abstand (hier
jeweils die franzosische) die Mehrheit stellt, wahrend die andere klar in der
Minderheitenposition ist (wie die Flamen in Briissel und die Anglophonen in
Montréal). Hier hat eventuell eine der Gruppen die klare Vormachtstellung — wie
interessanterweise in Montreal Uber Jahrhunderte die englischsprachige
Minderheit, in Briissel aber die franzosischsprachige — und die andere Gruppe
befindet sich in einer AulRenseiterrolle. Hier kdnnen Politiken der Partizipation und
Anerkennung in besonderer Art und Weise flir einen wichtigen, wenn auch
zunachst symbolischen Ausgleich zwischen beiden Gruppen sorgen, fir die die
Minderheitengruppe auch kampfen wird. Beispielsweise kann dafiir gesorgt
werden, dass die Gruppe der Minderheit besondere AuRerungsrechte in der
Offentlichkeit bekommt, dies kann bis zur Einrdumung von Quoten fiir die
politische Vertretung fiihren (flamische Parteien im Brisseler Parlament). Diese
konnen z.B. in besonderen Organen bestehen oder aber in der Forderung ihrer
speziellen Organisationen mit einer Quotierung. Dabei geht es zunachst besonders
um die Sichtbarmachung ihrer sprachlichen und kulturellen Besonderheiten, wie

das fiir die Flamen beispielsweise historisch sehr wichtig war.



Somit dirften bilinguale Stadte schon lange Erfahrung bei der Aushandlung von
Verteilungskampfen zwischen verschiedenen kulturellen Gruppen einerseits sowie
in der Entwicklung von ausgleichenden Politiken der Partizipation und
Anerkennung fir sprachliche und kulturelle Minderheiten andererseits haben.
Diese Erfahrungen missten sie auch in ihre Politik gegenliber einzelnen

Migrantengruppen in besonderer Art und Weise einbringen.

2. Zu Fragestellung, theoretischem Ansatz, Methodik und Fallauswahl

2.1 Fragestellung

In meiner Arbeit soll der Frage nachgegangen werden, wie stadtpolitische Akteure
auf die zunehmende kulturelle Heterogenisierung in Stadten reagieren und wie sie
dafir Sorge tragen, dass die neuen Bevolkerungsgruppen am politischen und
kulturellen Leben der Stadt partizipieren. Dabei ist die kulturelle Heterogenitat in
den Stadten die unabhdngige Variabel, die Reaktion der stadtischen Akteure
hierauf die abhangige, die ich untersuchen moéchte. Hierbei mochte ich mich nicht
nur auf diejenigen Politiken der Stadte konzentrieren, die eine starkere
Partizipation im Sinne einer direkten politischen Partizipation verfolgen, sondern
auch auf solche, die die symbolischen Anerkennung der kulturellen
Besonderheiten von Migranten zum Thema haben im Sinne einer umfassenden
politisch-kulturellen Integration. Tatsdchlich sind deshalb neben der Forderung
der direkten politischen Partizipation durch Partizipationspolitiken sogenannte
Politiken der Anerkennung in den Dimensionen Sprache und Religion
Untersuchungsgegenstand der Arbeit, da diese beiden Bereiche besonders
konflikttrachtige Faktoren des Kulturverstandnisses sind, die deshalb untersucht
werden sollen. Der Leitfrage der Arbeit, wie wirken sich Bilingualitdt und kulturelle
Diversitdt innerhalb eines stddtischen Kontextes auf die Ausgestaltung von
Politiken der Partizipation und Anerkennung gegeniiber Migranten aus, wird
anhand einer Policy- und Akteursanalyse in den beiden Stddten Briissel und
Montréal nachgegangen. Beide Stadte verbindet das Cleavage der Bilingualitiit,

weshalb sie sich hervorragend fiir einen anschlieBenden Vergleich der Schaffung



von Partizipations- und Beteiligungsmoglichkeiten von Migranten vor dem
Hintergrund von sprachlicher, religioser und kultureller Vielfalt eignen. Die
unabhéangigen Variabeln oder Konstanten sind hierbei die kulturelle Heterogenitat
mit der Besonderheit der Bilingualitdt in den Stadten, die abhangige Variabel die
Reaktion der Stadte hierauf in ihrer sehr spezifischen Politik der Partizipation und
Anerkennung. Dabei stehen v.a. diejenigen partizipationspolitischen Instrumente
im Vordergrund, die Moglichkeiten einer insbesondere politischen Partizipation
von Migranten auf lokaler wie regionaler Ebene schaffen sollen.
Partizipationskanale, die insbesondere in den drei Bereichen Politik, sowie Sprache
und Religion als besonders wichtigen Ausprdagungen von Kultur er6ffnet werden,
konnen als solche Zugangsmoglichkeiten und somit Teil einer allgemein
»politischen Integration” gesehen werden (stimmt (iberein mit Han Entzingers drei
Politikdimensionen des Staates, der Kultur und der Wirtschaft, wobei jedoch nur
die Dimensionen Staat und Kultur abgedeckt sind (Entzinger 2000). Allerdings
werden nur diejenigen Politiken aus den drei Bereichen betrachtet, die tatsachlich
auch solche partizipativen Beteiligungsformen vonseiten der Migranten schaffen
konnen. Womit allerdings noch nicht gesagt ist, wieweit sie tatsdchlich zur
Wahrnehmung  dieser  Partizipationskandle von unten durch die

Migrantenorganisationen und einzelnen Migranten fihren.

2.2 Theoretischer Ansatz

Theoretischer Hintergrund dieser methodischen Vorgehensweise ist der
akteurszentrierte Institutionalismus (Mayntz 1995), der davon ausgeht, dass zwar
die institutionelle Pfadabhangigkeit gegeben ist, gleichzeitig aber innerhalb dieser
Institutionen besonders die Akteure ({ber die eingeschlagene Richtung
entscheiden konnen. Akteure spielen die entscheidende Rolle in den jeweiligen
Institutionen, denn sie zeichnen sich durch bestimmte Fahigkeiten,
Wahrnehmungen und Praferenzen aus, die sie allein befédhigen, auf bestimmte Art
und Weise in Situationen einzugreifen. Gleichberechtigt stehen dabei die
strategischen Handlungen und Interaktionen der Akteure neben den durch die

institutionellen Strukturen ermdglichenden oder beschrankenden Bedingungen



(Scharpf 2000: 73-94). Erweitern mochte ich diesen theoretischen Ansatz um den
neueren Ansatz der Opportunitdtsstrukturen, der sich mehr um die Schaffung von
Moglichkeiten zur Einmischung bemiiht und eher aus der Mobilisierungstheorie
stammt, dabei aber trotzdem den jeweiligen institutionellen Rahmen
miteinbezieht. Dieser Ansatz geht davon aus, dass die politischen
Oppurtunitatsstrukturen des Aufnahmelandes die relevante EinflussgroRe
hinsichtlich der Integration von Migranten sind (Koopmans 2000: 13-57;
Koopmans 2005). Tarrow definiert Opportunitatsstrukturen folgendermalen:
,consist of consistent — but not necessarily formal or permanent — dimensions of
the political environment that provide incentives for people to undertake
collective action by affecting their expectations for success or failure” (Tarrow
1994). Nach Kriesi et al. sind vier Dimensionen entscheidend fir die Ausgestaltung
von Opportunitdtsstrukturen: erstens die nationalen Cleavagestrukturen, zweitens
die formalen institutionellen und legalen Strukturen, drittens die informelle
Dimension wie z.B. Konfliktlosungsstrategien und viertens die bestehenden
Allianzstrukturen, die natlirlich von einer bestimmten Balance von Akteuren an
einem bestimmten Ort abhangen (Kriesi et al. 1995). Insgesamt betrachtet passt
der akteurszentrierte Institutionalismus — der das institutionelle Design wie auch
die Cleavagestrukturen der Stadte abbildet und dabei die Handlungen von
Akteuren einbezieht - besonders gut zur Ausrichtung der Arbeit, erganzt um
einige Elemente des Ansatzes der Opportunitatsstrukturen, wie z.B. die
informellen Strukturen und besonders die zeitlich begrenzt bestehenden Allianzen

zwischen den Akteuren.

Dabei sollen die institutionellen und akteursbezogenen Faktoren identifiziert
werden, die den Umfang und vor allem den Inhalt dieser Politikinstrumente auf
lokaler Ebene erklaren kdnnen. Erklarungsfaktoren hierfir sind das institutionelle
Design der Stadte, sowie das Handeln der einzelnen politischen Akteure wie z.B.
von politischen Parteien und speziellen Verwaltungen einerseits sowie von den
Migrantenorganisationen andererseits. Dabei werden vier erklarende politische
Faktoren, die einen institutionellen und akteursbezogenen Handlungskontext —
eine politische Opportunitatsstruktur — konstituieren, vergleichend untersucht:

der institutionelle Rahmen, die einzelnen politischen Akteure insbesondere die
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politischen Parteien, die lokal tatigen Migrantenorganisationen sowie als letztes
das kulturell-sprachliche Cleavage selbst. Der institutionelle Rahmen der Stadte
gliedert die Moglichkeiten in den einzelnen Politikbereichen vor. Welche
politischen Ebenen entscheiden liber die Integrationspolitiken, welche politischen
Instrumentarien besitzen sie und wie setzen sie ihre Politiken durch. Die
Handlungsorientierungen und inhaltlichen Vorstellungen der politischen Parteien
sind die wichtigsten Akteure innerhalb des institutionellen Kontextes, denn die
jeweils vertretene Integrationsvorstellung findet ihren Niederschlag in den
konkret verfolgten Politiken auf Stadtebene. Dabei lassen sich v.a. Parteien des
linken und rechten Spektrums unterscheiden, die eine restriktivere oder eine
offenere Partizipationspolitik gegenliber Migranten beflrworten. Dieser
Gegensatz wird in Briissel aber von einem sprachlich-kulturellen Cleavage
Uberlagert, in Montréal sind die lokalen Parteien Formationen hinter bestimmten
Flihrungspersonen, die eher pragmatisch ausgerichtet sind und nicht in ein Links-
Rechts-Schema passen. Die Migrantenverbande sind die Akteure auf
Migrantenseite, da sie versuchen, die Forderungen von den Migranten in die
Politik einzubringen. Allerdings werden die Moglichkeiten der Vereine von den
institutionellen  Moglichkeiten, die der institutionelle  Kontext der
Aufnahmegesellschaft ermdglicht, stark geprdgt, da sie durch materielle
Forderung die Arbeit der Vereine leiten koénnen. Somit werden die
programmatische Ausrichtung, die innere Verfasstheit sowie die rein quantitative
Starke der in den Stadten agierenden Migrantenselbstorganisationen zu einem
moglichen Einflussfaktor, der in den Stadten implementierten Integrationspolitik,

nicht zuletzt, da diese an verantwortlicher Stelle ins Kalkil miteinbezogen werden.

Vor dem nationalstaatlichen Kontext sowie der Cleavage-Struktur der jeweiligen
Stadt (im Falle Brissels und Montréals die Bilingualitat) ergibt sich so die jeweilige
Institutionen- und Akteursanalyse der Stadte, aus der sich auch eine
Opportunitatsstruktur ableiten ldsst. Dabei miissen natlirlich auch die
unterschiedlichen nationalstaatliche Voraussetzungen oder die der nachsthoheren
Ebene wie beispielsweise der Provinz Québec beachtet werden, die schon

bestimmte Voraussetzungen schaffen.
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2.3 Zu den Methodiken von Dokumentenanalyse und Experteninterviews

Die methodische Basis fiur die beiden Fallstudien war zundchst einmal die
inhaltliche Analyse von Schliisseldokumenten der Stadte, in denen die verfolgte
Politik und deren Leitbilder zum Ausdruck kamen, z.B. Policyentwiirfe,
Gesetzestexte und Parlamentsberichte. Diese Dokumente konnte ich wdhrend
meiner beiden Forschungsaufenthalte in Briissel und Montréal sammeln oder
zumindest einsehen. Danach wurden die Dokumente systematisch aufbereitet und
inhaltlich analysiert. Hinzugezogen wurden daneben auch Zeitungsartikel aus der
jeweiligen stadtischen Presse (in Briissel v.a. aus der grofRten belgischen
Tageszeitung ,Le Soir” sowie aus kleineren Zeitungen/ in Montréal aus der
franzosischsprachigen ,La Presse” sowie der englischsprachigen ,The Gazette”)
insbesondere zu aktuellen Politiken und ihren Auswirkungen sowie zu aktuellen
Diskussionen. Auch diese wurden inhaltlich ausgewertet und dienten so zur
Vorbereitung der Experteninterviews, mithilfe derer die einzelnen Politiken ndher

beleuchtet werden sollten.

Hierauf aufbauend habe ich wdhrend meiner beiden Forschungsaufenthalte in
Briissel und Montréal leitfadengestiitzte Experteninterviews zu verschiedenen
Themenbereichen der Politiken der Partizipation und Anerkennung in den drei
Hauptbereichen Politische Partizipation, Sprache und Religion fiir die
Stadtanalysen gefiihrt. Gefiihrt wurden diese Experteninterviews in Brissel von
Marz bis Juni 2007, in Montréal von Januar bis April 2009. Es wurden jeweils etwa
25 Interviews gefuhrt, in Montréal etwas weniger als in Brissel, da hier die
Dokumentenlage eindeutig besser war (siehe unten die Liste der
Interviewpartner). Die Interviewpartner waren zu etwa zwei Dritteln
verantwortliche Politiker und Verwaltungsangestellte zu etwa einem Drittel
wichtige Vertreter von Migrantenorganisationen. Hierbei gab es zwei Fragebogen,
einer fur Politiker und Verwaltungsangestellte sowie einer fir die Vertreter von
Migrantenorganisationen. In beiden Fragebdgen ging es um Problemperzeptionen
und Losungsansatze durch Politikinstrumente. Die Fragen innerhalb der drei

Bereiche waren wiederum inhaltlich aufgespalten: Im Bereich der politischen
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Partizipation erstens in sogenannte direkte Politiken der Partizipation wie z.B. die
Durchfiihrung von Einblirgerungs- oder Wahlkampagnen, zweitens die
Zusammenarbeit mit den Migrantenorganisationen und drittens die interkulturelle
Offnung der Verwaltung. Die Fragen im Bereich Sprache wurden den Blécken
Schulbildung und Erwachsenenbildung (hier Erwerb der Mehrheitssprache und
Férderung von Minderheitensprachen) sowie dariiberhinaus Offentlichkeitsarbeit
und Medien zugeordnet. Der dritte Themenbereich umfasste alle Fragen des
religiosen Pluralismus und hier v.a. Fragen zur lokalen Einbindung von
Religionsgruppen und ihrer Sichtbarmachung in der Stadt. Die beiden Fragebdgen,
derjenige fur Politiker und Verwaltungsangestellte als auch der fir Vertreter von
Migrantenvereinen waren parallel nach diesen inhaltlichen Bereichen gestaltet, so
dass die Fragen an die Migrantenvertreter widerspiegelten, wie die Politiken in
den einzelnen Bereichen dort aufgenommen wurden, d.h. wie sie von
Migrantenseite beurteilt wurden, was wichtige Einsichten fir Output und
Outcome der Politiken brachte. Besonders spannend waren auch diejenigen
Interviews, die ich mit Politikern oder Verwaltungsangestellten mit eigenem

Migrationshintergrund fihren konnte.

Alexandre Ansay 24.04.2007 CBAI Mitarbeiter fiir Soziale Kohédsion
Sarah Avci 26.03.2007 Mitarbeiterin Brigitte Grouwels
Francoise Berwart 26.06.2007 Stellvertretende Leiterin CBAI

Trees Candaele/ Paul van den Berghe | 13.06.2007 De Pianofabriek; flimisches
Migrantenvereinszentrum

Nathalie Caprioli 18.04.2007 Medienbeauftragte CBAI

Jos Chabert 22.06.2007 Prisident der Plattform ,,Bruxelles-
Espérance*

Ali Cicek 25.04.2007 Leiter von SIMA (Migrantenverein
Schaerbeek)

Ahmed El Ktibi 20.04.2007 Beigeordneter fiir Chancengleichheit
Bruxelles-Ville

Tamimount Essaidi 22.06.2007 Beigeordnete fiir
ChancengleichheitSchaerbeek

Brigitte Grouwels 21.06.2007 Staatssekretérin der Region Briissel fiir

Chancengleichheit; Beauftrage
Minderheitenfragen des VGC

Faouzia Hariche 25.04.2007 Beigeordnete fiir Bildung Bruxelles-Ville

Michelle Hartmann 20.04.2007 Abteilungsleiterin im
Bildungsministerium der Franzosischen
Gemeinschaft

Christine Kulakowski 20.03.2007 Leiterin CBAI

Ruth Lamers 19.06.2007 Pressesprecherin BON

Pierre Landrain 12.04.2007 Zustandiger der Cocof fiir

Bildungsprogramme fiir Erwachsene
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Carlo Luyckx 23.04.2007 Leiter ,,Bureau de Liaison Bruxelles-
Europe*

Christopher Oliha 14.06.2007 Leiter Minderhedenforum

Robert Manchon 02.04.2007 Zusténdiger der Cocof fiir Bildungspolitik

Loredana Marchi 21.03.2007 Leiterin Fldmisches Integrationszemtrum
Foyer

SabineMarek 12.06.2007 Leiterin Ateliers Populaires
(Migrantenverein Marolles)

Philippe Moureaux 26.06.2007 Biirgermeister von Molenbeek

Trees van Eykeren 29.03.2007 Mitarbeiterin Brigitte Grouwels

Isabelle van Mechelen 25.06.2007 Mitarbeiterin Philippe Moureaux

Erik Nyindu 27.06.2007 Nachrichtenmoderator bei Tél¢ Bruxelles

Lucchia Saponara 24.04.2007 Leiterin Ateliers de Soleil
(Migrantenverein Grenze Saint-
Josse/Bruxelles-Ville)

Philippe Sterckx 10.04.2007 Mitarbeiter fiir Cohésion Sociale,

Kabinett Charles Picqué

Abkiirzungen: BON-Brussels Onthaalsbureau voor Nieuwkomers; CBAI-Centre bruxellois d"action interculturelle;

Cocof- Commission communautaire frangaise; VGC-Vlaamse Gemeenschapscommissie.

Rachida Azdouz 23.03.2009 Bildungsexpertin

Jean Francois Begin 10.03.2009 ,,Centre Afrika“

Marie-Josée Bonin 04.02.2009 Direktorin des Service de Diversité
Sociale von Montréal

Evelyn Calugay 06.04.2009 PINAY/ Immigrant Worker Center

Slim Daouzli/ Hameza Othman 10.02.2009 ,,La Maisonnée*

Alan de Sousa 08.04.2009 Biirgermeister von Saint-Laurent

Bergman Fleury 15.04.2009 Direktor des CIM (Conseil interculturel
de Montréal)

Roxane Fournier 18.02.2009 Mitarbeiterin ALPA

Yolande Frenette 09.03.2009 MICC (Plan d’action 2008-2013)

Gilles Gosselin 27.01.2009 Koordinator des CIM

Génevieve Hinse 17.04.2009 Mitarbeiterin von Brenda Paris

Amir Khadir 03.04.2009 Provinzabgeorneter; Parteichef und —
griinder von ,,Québec Solidaire*

Marie Mc Andrew 03.04.2009 Bildungsexpertin

Jean-Marie Mousenga 10.03.2009 COCOM-Communauté Congolaise de
Montréal-Metropolitain

Roger Noel 19.03.2009 MICC

Jules Patenaude 02.02.2009 ,,Le chantier sur la démocratie”

Mpyrlande Pierre 02.04.2009 Patrimoine Canadien

Stephan Reichhold 24.03.2009 Leiter des TCRI (Table de concertation au
servive des personnes réfugiées et
immigrants)

Marcel Tremblay 17.04.2009 Mitglied des Comité Executif zustindig
fir die ,,Communautés Culturelles® in
Montréal

Marc-Yves Volcy 25.03.2009 MELS, Zustindiger fiir interkulturelle
Bildung

Dorothy Williams 27.03.2009 Black Resources Center

Abkiirzungen:MELS- Ministére de |'Education, du Loisir et du Sport; MICC- Ministere de I'lmmigration et des

Communautés Culturelles.
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2.4 Zur Fallauswahl: Briissel und Montreal

Briissel und Montréal eignen sich als bilinguale Stadte — die eine in Europa, die
andere in Nordamerika — aus verschiedenen Griinden besonders gut fir einen
Vergleich der Integrationspolitiken im Bereich Partizipation und Anerkennung von
Migranten. Sie besitzen ausreichende Gemeinsamkeiten, aber auch einen sehr
grundlegenden Unterschied, dass namlich Montréal in einem klassischen
Einwandererland wie Kanada liegt, wahrend Brussel als westeuropdische Stadt
erst seit Beginn und Mitte des 20. Jahrhunderts als Zielpunkt von postkolonialer
Einwanderung gelten kann. AuBerdem lassen sich in diesen durch ein kulturell-
sprachliches Cleavage gekennzeichneten Stadten besonders deutlich die
jeweiligen Partizipationspolitiken der verschiedenen Sprachgruppen darstellen, da

sie hier in einer Art Konkurrenzsituation zueinander stehen.

Fir die Vergleichbarkeit der beiden Stadte sind zundchst gewisse
Gemeinsamkeiten Voraussetzung. Hier sind zu nennen die vergleichbare GroRe
der Stadte und natirlich die offizielle/nicht-offizielle Bilingualitdt, wobei
Franzosisch in beiden Stadten die Mehrheitssprache und eine germanische
Sprache also Flamisch in Brissel bzw. Englisch in Montréal die
Minderheitensprache ist. Beachtenswert ist hierbei insbesondere auch die
jeweilige Bedeutung der beiden Sprachen. Wahrend Englisch die Weltsprache und
aullerdem in Nordamerika die Mehrheitssprache ist, ist das Flamische als
regionaler Dialekt des Niederldandischen vergleichsweise unbedeutend. In beiden
Stadten stehen die beiden Sprachgruppen in einer Art Konkurrenzsituation, die
sich auch auf die Integration von Migranten bezieht, allerdings geht man in beiden
Stadten sehr unterschiedlich mit dieser Konkurrenzsituation um. Der wohl
wichtigste Grund fir die gute Vergleichbarkeit der Stadte ist, dass in beiden
Stadten eine vergleichbare Anzahl von Kommunen (jeweils 19) sowie eine
gesamtstadtische, regionale Ebene mit eigener Entscheidungskompetenz dariber
existieren, so dass die politischen Ebenen und Abldufe sehr gut miteinander
vergleichbar sind. Auch die jeweiligen Kompetenzen lassen sich gut miteinander
vergleichen. In beiden Stidten werden aber weiterhin die Grundziige der

Integrationspolitik durch Gbergeordnete politische Instanzen bestimmt, namlich
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im Falle Brissels besonders durch die frankophone und die flamische
Gemeinschaft, im Falle Montréals durch die Provinzebene Québecs, die aber eine
Politik in Integrationsfragen besonders flir Montréal als der am starksten von
kultureller Heterogenitat gepragten Stadt betreibt. AuBerdem haben beide Stadte
gemeinsam, dass in zwei entgegengesetzte Integrationsmodelle
aufeinandertreffen, in Brissel das universalistisch-republikanische franzosische
mit dem niederlandisch geprdagten Minderheitenansatz, in Montréal der
kanadische = Multikulturalismus  auf  Québecs  franzosisch  gepragten

Republikanismus, der aber als , Interkulturalismus” einen neuen Namen erhalt.

Unterschiedlich ist in beiden Stadten v.a. die Einwanderungsgeschichte der
verschiedenen Einwanderungsstromungen und Einwanderergruppen: Brissel als
westeuropaische Stadt wurde besonders von Nachkriegseinwanderungsstromen,
wie postkolonialen Stromungen, beispielsweise aus dem Maghreb und Kongo
sowie der Anwerbung von Gastarbeitern aus den siideuropaischen Ldandern und
der Turkei gepragt, wahrend Montréal als kanadische Stadt von Anbeginn ihres
Bestehens von der Zuwanderung zunidchst der origindren europdischen
Einwanderergruppen (frankophonen und anglophonen), spater auch von
verschiedenen anderen europaischen Gruppen, z.B. von ltalienern, Griechen und
Osteuropdern gepragt war, spatestens seit den 60er Jahren aber zunehmend von
nicht-europaischen Zuwanderergruppen. So wurden zunachst
Arbeiteranwerbeabkommen mit einzelnen Landern z.B. Haiti geschlossen, spater
kamen die Boat-People aus Vietnam in die Stadt und seit den 90er Jahren wird
besonders eine Einwanderung von franzosischsprachigen Einwanderern aus aller
Welt betrieben, wobei der Maghreb ganz vorne liegt, um nur einige
Einwanderergruppen zu nennen. Anders als in anderen kanadischen Stadten liegt
deshalb die Einwanderung aus asiatischen Landern in Montreal nicht ganz so weit
vorne. AuBerdem gibt es hier zusatzlich zwei sehr besondere Gruppen, namlich die
eingeborenen Indianischstammigen sowie diejenigen Schwarzen, deren Vorfahren
als Sklaven nach Nordamerika gekommen waren. Das die Bilingualitat
unterstreichende Sprachenrecht ist weiterhin in beiden Stadten gegensatzlich,
wahrend in Belgien ein territoriales Sprachenrecht herrscht, gilt in Kanada das

personale Sprachenrecht, das jedem das Recht gibt, egal, wo er sich im Land
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aufhalt, seine Sprache bei offiziellen Anldassen zu benutzen. Allerdings wurde
dieses nationale kanadische Recht durch die Québecer Autonomiebestrebungen
Uberlagert, die seit der Stillen Revolution Québec zu einer franzosischsprachigen
Provinz machten, in der insbesondere im Bildungssystem und auf dem
Arbeitsmarkt Franzosisch gesprochen werden muss. So ist der Vergleich der
beiden Stadte auch vor dem Hintergrund dieses gegensatzlichen Sprachenrechtes

besonders spannend.

3. Demokratietheorien und Multikulturalitit

3.1 Demokratietheoretische Voraussetzungen

Demokratie bedeutet Willensbildung vom Volk aus; diese findet in erster Linie
Uber Wahlen statt, aber auch tGber andere Formen der direkten oder indirekten
Teilhabe, wie z.B. durch Petitionen, Demonstrationen oder auch einfach durch den
Austausch  von  Meinungen in der Offentlichkeit. Partizipatorische
Demokratietheorien(Dahl 1989; Dahl 1998) betonen diesen prozeduralen Gang der
Beratung und Beschlussfassung einer moglichst grofRen Anzahl an Birgern
besonders stark. So gehen deliberative Demokratiemodelle (Habermas 1981,
Habermas 1992 a; Habermas 1992 b; Habermas 1999) davon aus, dass
Kommunikation Uber Sprache unabdingbar ist fiir die Schaffung einer freien
offentlichen Sphare, die allen Birgern gleichermallen getrennt von Staat und
Wirtschaft Raum lasst fur Diskussion und Teilhabe an dem demokratischen
Willensbildungsprozess. Eine Grundlage demokratischer Partizipation ist damit
eine gemeinsame Sprache, in der diese Diskussion stattfinden kann: Sprache hat
somit eine doppelte Funktion, einerseits ist sie Teil einer individuellen ldentitat
und Merkmal von differenter Kultur, andererseits ist sie funktionaler Bestandteil
kommunikativer Verstandigung jeder Gesellschaft. John Stuart Mills Verdikt, dass
zuviel Heterogenitat der Demokratie schadet (Mill 1971: 242), |asst sich auch auf
das Vorhandensein sprachlicher sowie kultureller Vielfaltigkeit anwenden.
Verschiedene Theorien des Multikulturalismus (Young 1990; Taylor 1993; Kymlicka

1995) sehen hingegen aufgrund von Gleichheits- und Gerechtigkeitsargumenten in
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der Anerkennung der individuellen kulturellen Eigenschaften die angemessene
Umsetzung des demokratischen Gleichheitsgedankens. Sprache spielt hier neben
der Religion als Teil der kulturellen Identitat eine besonders wichtige Rolle fiir die

Anerkennungsfrage.

Zwischen diesen beiden Theorieansatzen bewegt sich meine Arbeit: Idealerweise
miusste fiir den Fall der bilingualen Stadt eine Synthese versucht werden, die
Minderheiten und ihre Besonderheiten anerkennt bei gleichzeitiger Erhaltung von
ausreichend Homogenitat auch im sprachlichen Sinne fiir das Funktionieren von
Demokratie. Nur durch solch einen Kompromiss kann ein Konzept der
Partizipation von kulturellen Minderheiten im stadtischen Umfeld - insbesondere
in einem bilingualen, wo die Sprachenfrage schon in sich ein Konfliktfeld
beinhaltet - auch tatsachlich gelingen. Gleichzeitig neige ich innerhalb der
Theorien des Multikulturalismus dem gruppenzentrierten Ansatz von Iris Marion
Young zu. Sie vertritt die Auffassung, dass neben der von Kymlicka vertretenen
Bereitstellung von gleichen Opportunitaten fir alle Individuen, die sozusagen
kulturell blind gegeniiber bestimmten Gruppenzugehorigkeiten sein miissen,
darliber hinaus bestimmte gruppenspezifische Besonderheiten anerkannt werden
missen, damit es auch zu einer gleichen Wahrnehmung dieser Opportunitidten
durch den Einzelnen kommen kann (Young 1997: 148 ff.). Ansonsten werden zwar
Bedingungen der Teilnahme fiir einzelne Individuen erstellt, die aber von einem

Groliteil der spezifischen Gruppe gar nicht wahrgenommen werden kdnnen.

Kymlicka wies schon in seinem Einfihrungskapitel zu «Language Rights and
Political Theory » darauf hin, dass in der ganzen Diskussion um kulturelle
Diversitat sowie ethnischen und religiosen Pluralismus die linguistische Diversitat
von der politischen Theorie bisher eher vernachladssigt worden ist. Wahrend die
Publikationen zu ethnischer und religioser Diversitat fast nicht mehr zu
Uberblicken sind, seien die Beitrage zum Umgang mit lingualer Diversitat bisher
eher schmal (Kymlicka 2003). Dieses begriindet er u.a. damit, dass erst in den
1990er Jahren, einerseits mit dem Zusammenfall der Systeme Osteuropas und den
sich dadurch ergebenden Autonomiebestrebungen sowie durch die zunehmende

Regionalisierung und gleichzeitige Europadisierung, andererseits durch das ins
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Zentrumricken der Integrationsproblematik von Migranten, diese Frage immer

mehr in die Diskussion rickte.

Demokratietheorien (insbesondere deliberative) gehen davon aus, dass
Demokratie nicht allein von Wahlen abhdngt, sondern dass dariiberhinaus die
Diskussion ein zentrales Kriterium darstellt, denn nur Gber Diskussionen kann sich
eine Demokratie Uber ihre zentralen Werte und Bedingungen immer wieder neu
verstandigen. Diese Diskussionen aber miissen in einer moglichst von allen
Biirgern in etwa gleich gut beherrschten Sprache stattfinden, damit auch alle
Biirger den gleichen Zugang zu dem offentlichen Diskurs haben. Einzige denkbare
Alternative ist, dass es einen Prozess stindiger gegenseitiger Ubersetzungsarbeit
gibt, die die direkte Verstandigung ersetzt, wie dies beispielsweise im Rahmen der
EU schon ldanger geschieht. Kraus argumentiert in seinem Buch « Europdische
Offentlichkeit und Sprachpolitik », dass Sprache eine besonders starke individuelle
und kollektive Bindungskraft besitzt, was er das « soziale und politische Band der
Sprache » nennt, denn fiir ihn hat sie auRer dem instrumentellen Aspekt der
Verstandigung auch eine « expressive Dimension », die sich nur in einer
« Sprachgemeinschaft » entwickelt (Kraus 2004: 99 ff.). Darliber hinaus hat
Sprache nach der Meinung Réaumes auch einen intrinsischen Wert, denn sie
uberliefert kollektive menschliche Traditionen und ist so Manifestation von
menschlicher Kreativitdt und Originalitdit und deshalb auch als solche
schiitzenswert (Réaume 2000). Uber diese Meinungen lisst sich streiten, sicherlich
sind Sprachen, obwohl sie eine starke Bindungskraft gegentiiber Individuen
besitzen und kulturelle Traditionen Uberliefern, nicht allein aus sich heraus zu
schiitzen, aber es obliegt einer Sprachgemeinschaft ihre Sprache mit
angemessenen Mitteln vor dem Aussterben zu bewahren, wie dies im Falle
Québecs geschieht: So argumentiert Carens in seinem Kapitel (ber kulturelle
Anpassung und Integration von Migranten in Québec in seinem Band « Culture,
Citizenship and Community », dass es im Fall Québecs zur Erhaltung der
franzosischen Sprache in Nordamerika vertretbar ist, mit Einwanderern vorher
einen « Contrat moral » zu schlielen, in dem sie sich zum Erlernen des
Franzosischen verpflichten (hierzu gehort auch, dass sie ihre Kinder auf

frankophone Schulen schicken missen, wozu es nur sehr eingeschrankte
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Ausnahmeregelungen gibt). Dieses « Accomodement raisonnable » muss zwischen
allen beteiligten Gruppen jedoch immer wieder neu verhandelt und geschlossen
werden, was vor kurzem durch die Bouchard-Taylor-Kommission in Québec wieder

geschehen ist (Carens 2000).

Migranten lernen unter normalen Umstdnden aus Eigeninteresse die Sprache der
Aufnahmegesellschaft, um so an dem allgemeinen Diskurs teilnehmen zu kénnen;
sehr viel komplizierter stellt sich die Situation dar, wenn diese
Aufnahmegesellschaft bereits bilingual ist (was Briissel nach offizieller Lesart ist)
und die beiden Sprachgruppen vielleicht noch in einem konflikthaften Verhaltnis
zueinander stehen (wie im Falle Briissels) und nicht klar ist, in welche Richtung die
sprachliche Integration vorteilhafter ist, denn an welchem Diskurs wollen, sollen
oder koénnen Migranten nun teilnehmen. Fir die politische Partizipation von
Migranten ist es wichtig, einen bestimmten Weg, der auch voraussehbar sein
sollte, einschlagen zu kdnnen. Durch die Bilingualitat kdnnen neue Chancen, aber
auch neue Probleme fiir den Integrationsprozess entstehen, die ich untersuchen
mochte. Auch innerhalb der politischen Theorie ist dies eine noch weitgehend
offene Forschungsfrage, zu der ich durch meine Promotion einen Beitrag leisten

mochte.

3.2 Politiken der Partizipation und Anerkennung gegeniiber Migranten

Neben diesen direkten und indirekten politischen Partizipationsméglichkeiten von
Migranten Uber Parteien, Wahlen und Konsultationsgremien, die an rechtliche
Voraussetzungen gebunden von den Stadten durch bestimmte Politiken der
Partizipation beeinflusst werden konnen und die durch die Reprasentation von
Migranten gemessen werden koénnen, gibt es auch noch andere Formen der
Partizipationspolitiken gegeniiber Migranten: Beispielsweise in den Feldern der
Sprach- und Bildungspolitik aber auch der Kultur- und Religionspolitik werden von
den Stadten aktiv Moglichkeiten der erweiterten gesellschaftlichen Partizipation
geschaffen, die von Migranten und ihren Organisationen genutzt werden kénnen.
Es werden Moglichkeiten angeboten, etwa Uber den Erwerb von Bildung,

insbesondere das Erlernen der Mehrheitssprache, sowie durch Zugange zum
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Arbeitsmarkt, hier vor allem auch berufsbildende MalRnahmen, gesellschaftliche
Partizipationschancen fiir Einwanderer zu er6ffnen. Diese Partizipationspolitiken
werden normalerweise nicht von der stadtischen Ebene, sondern von einer der
nachsthoheren Ebenen, beispielsweise der Provinz flir Montréal oder einer der
Gemeinschaften im Falle Brissels geleitet, konnen aber durch die Stadte
besonders in der Umsetzung beeinflusst werden. Fiir den Vergleich habe ich den
Erwerb der Mehrheitssprache als besonders wichtigen Faktor herausgehoben, da
es fur die Teilnahme am politischen Leben unabdingbar erscheint, dass in einer

gemeinsamen Sprache kommuniziert werden kann.

Gleichzeitig geht es aber neben der direkten Partizipation um die Frage der
Anerkennung der Besonderheit von Migranten, d.h. einer Anerkennung ihres
spezifischen kulturellen, sprachlichen und religiosen Hintergrundes fir eine aktive
Teilhabe am offentlichen Leben. Es geht darum, dass kulturelle Minderheiten sich
im offentlichen Raum ausdriicken kénnen und dass sie damit auch fiir alle sichtbar
gemacht werden. Hier haben Stiddte die Moglichkeit einer eigenen Form der
Politik der Anerkennung, je nachdem wie weit sie diese Besonderheiten und
Unterschiede sichtbar werden lassen. Sie konnen versuchen, spezielle
Moglichkeiten zu schaffen, damit Migranten und kulturelle Minderheiten ihre
Besonderheit in der Stadt ausdriicken und leben konnen. Dies geschieht
beispielsweise liber die 6ffentliche Anerkennung von Minderheitensprachen oder
von Minderheitenreligionen als besonderen Auspragungen von kultureller
Heterogenitdt. Auch die Anerkennung sonstiger kultureller Ausdrucksformen wie
zum Beispiel traditionelle Verhaltensweisen und Brauchtum gehort sicherlich
dazu, lasst sich aber nicht so leicht untersuchen wie die beiden Felder Sprache und
Religion, die im Stadtleben als die offensichtlichsten und damit
konflikttrachtigsten Auspragungen von Kulturanzusehen sind. Solch eine Politik
der Anerkennung kultureller Heterogenitat in den Feldern Sprache und Religion
kann durch den Gebrauch diverser Sprachen im 6ffentlichen Raum geschehen,
oder aber durch die weitgehende Erlaubnis von religioser Symbolik in der
Offentlichkeit. Deshalb untersuche ich nach dem Hauptteil zur politischen
Partizipation von Migranten in den Stadten und den stadtischen Instrumenten zu

ihrer politischen Aktivierung, in einem zweiten Teil die Politiken der Anerkennung
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in den beiden Stadten (iber die Schaffung von speziellen Partizipationskanalen in
den beiden Dimensionen Sprache und Religion, die ich als die beiden wichtigsten
und am besten zu untersuchenden Beispiele fiir die Anerkennung heterogener

Kultur ansehe.

Honneth hat in seiner Theorie der Anerkennung drei verschiedene Formen der
Anerkennung  unterschieden: die emotionale Zuwendung in den
Primdrbeziehungen durch Liebe und Freundschaft, die kognitive Achtung, die sich
in  Rechtsverhaltnissen als moralische  Zurechnungsfidhigkeit gleicher
Rechtssubjekte manifestiert, sowie die soziale Wertschatzung, die sich an den
Leistungen, die der Einzelne fir die Gemeinschaft erbringt, ermisst oder ermessen
sollte (Honneth 1994: 211). Alle drei Typen der Anerkennung sind wichtig, damit
sich ein Individuum in der Gesellschaft entfalten kann, und sie fiihren bei
Missachtung zu Angriffen in den ersten beiden Formen auf die physische und
psychische Integritat des Einzelnen, in der dritten Form zur sozialen Entwirdigung
des Einzelnen. Partizipationspolitiken zielen zunachst hauptsachlich auf die zweite
Form der Anerkennung, namlich auf die rechtliche und politische Gleichstellung
von kulturellen Minderheiten, somit die Aufhebung ihrer formalen
Diskriminierung. Somit berthrt die rechtliche Gleichstellung von Minderheiten
durch Einbirgerung aber auch durch die Einrdumung politischer Rechte diesen
Bereich zentral. Deshalbwird die Politik der Partizipation in einem ersten
gesonderten Kapitel behandelt. In diesem Kapitel versuche ich, Gber die legale
Seite hinaus besonders die Partizipationspolitiken herauszustellen, mit denen
Stadte die Partizipation von Migranten, deren Moglichkeiten rechtlich vorgeformt
sind, zu verbessern versuchen. Daneben haben Stadte jedoch die Méglichkeit tGber
die Vermittlung sozialer Wertschatzung Migranten einzubinden. Dies erfolgt in
erster Linie (iber Politiken zur sozio-6konomischen Integration, die meist einem
Ausgleich desdirekten Leistungsgedanken folgen (also durch samtliche
Sozialpolitiken, die sich auf eine gerechtere Verteilung der vorhandenen Giter
richten). Voraussetzung aber fiir solch eine Wertschatzung geschieht meiner
Meinung nach auch Uber die Anerkennung kultureller Eigenheiten dieser Gruppen,
die dann als Leistung an sich gewertet werden. Die Stadtpolitiken, die auf eine

bessere Anerkennung der kulturellen Eigenschaften von Minderheiten abzielen,
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werden deshalb in einem zweiten Teil gesondert als Politiken der Anerkennung in
den Dimensionen Sprache und Religion untersucht. Sie sind meiner Meinung nach
die Voraussetzung fir samtliche ausgleichende Sozialpolitiken in der Stadt. Mit
diesen Politiken versuchen die Stadte, in positiver Art und Weise die kulturellen
Eigenheiten ihrer Minderheiten zur Kenntnis zu nehmen, damit sie Gberhaupt erst,
wie Honneth es fordert, auf ihren Wert fiir die Gemeinschaft hin Gberprift
werden konnen (Fraser 2003: 191-201). Es handelt sich also um eine Politik der
positiven Anerkennung gegeniliber Gruppen mit besonderen Eigenschaften, die
nicht mit der Mehrheit der Stadtbevoélkerung (ibereinstimmen, in Abgrenzung zur
negativen Anerkennung durch eine rein rechtlich-politische Gleichstellung.
Dahinter steht die Erkenntnis, dass nur wenn die Kulturen von Minderheiten in der
Stadt auch sichtbar gemacht werden, deren Wert fir die Gemeinschaft (iberhaupt
erprobt werden kann, eine Frage, die Honneth so aufwirft und die ich
unterstitzen wirde. Dabei werden jedoch nur diejenigen Politiken als Politiken
der Anerkennung untersucht, die tatsachliche Wege des Sichtbarwerdens fiir die
kulturellen Minderheiten eroffnen, die diese auch tatsidchlich nutzen koénnen.
Politiken der Partizipation und Anerkennung in den drei Dimensionen Politik,

Sprache und Religion vereinigen sich auf diese Weise wieder miteinander.

4. Die Bedeutung der kommunalen Ebene fiir die Partizipation von Migranten

4.1 Stidte und Partizipation von unten

Stadte sind nach Heinz Kleger die ,Integrationswerkstdtten der Nation“. Stadte
waren historisch gesehen schon immer die Auffangbecken fiir Einwanderer sowie
das ,Fremde” allgemein; sie sind einerseits Integrationsmotoren, andererseits
bendtigen Stadte die ,Fremden”, um ihre Produktivitdt zu steigern und so mit
anderen Stadten mithalten zu kénnen (Kleger 2005). Stadte sind seit jeher auch
der Empfangsort fir Einwanderer, die aus den unterschiedlichsten Griinden von
politischer Vertreibung bis zu 6konomischen oder persdnlichen Griinden, ihre

Heimat verlassen, um eine neue zu suchen. Friher kamen sie zunachst vom Land
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in die Stadt, von armeren Regionen in wirtschaftlich prosperierende, heute aus

wirtschaftlich weniger entwickelten Landern in hoher entwickelte.

Zundachst ist die kommunale Ebene innerhalb des staatsorganisatorischen Aufbaus
die dem Birger ndchste Ebene: Die Menschen in den Kommunen kennen die
eigenen Probleme genau, die je nach Ort ganz unterschiedlich aussehen kénnen.
Da die Birger ihre Probleme in dem Ort, in dem sie leben, besser kennen als
anderswo, ist es gleichzeitig auch am wahrscheinlichsten, dass sie sich hier
konkret einmischen wollen und kénnen und deshalb beginnen, sich vielleicht
zundachst nur in Nachbarschaftsgemeinschaften, spater in der gesamten Kommune
zu engagieren. Zahlreiche empirische Studien beweisen, dass die
Wahrscheinlichkeit eines Engagements auf der lokalen Ebene am groBten ist; wird
sich hier aber erst einmal engagiert, steigt auch die Wahrscheinlichkeit sich auf
der nachsthoheren Ebene erst auf regionaler und schlieRlich auch auf nationaler

Ebene zu engagieren.

Dieser Aufbau oder die Abfolge von Engagement entspricht dem
Demokratieverstandnis, dass Demokratie von unten, also vom Volke, auszugehen
hat, wobei die logische Folge einer demokratischen Willensbildung von unten dem
institutionellen Aufbau durch Kommunen, Regionen und Féderationen entspricht.
Insbesondere partizipative Demokratietheorien, auf die ich mich hier beziehe,
betonen diesen Akt der Willensbildung aufgrund gemeinsamer Diskussionen und
Aktionen von der untersten politischen Ebene aus. Die Idee, dass demokratische
Willensbildung nur aufgrund gemeinsamer Diskussionen und Diskurse zustande
kommen kann, spricht dafir, diese auf einer sehr niedrigen Ebene, namlich unter
einer (berschaubaren Anzahl von gleichen Birgern zu beginnen, die sich
gegenseitig gut kennen, da sie in derselben Ortschaft leben. Dieses ist das
eigentliche Modell der griechischen Polis, die klein genug an Gebiet und
Ubersichtlich genug an der Bevolkerungsanzahl sein sollte, damit solch eine
direkte Willensbildung praktisch funktionieren kann. Auf diesem Modell beruht an
sich auch noch heute das Modell der kommunalen Selbstverwaltung.
Problematisch ist heute nur, dass Stadte in der modernen Welt viele Probleme

haben, die weit Uber ihre Grenzen hinaus gehen. Diese Probleme miissen dann
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von der nachsthoheren Ebene, aber immer ofter auch von weiter dariber
liegenden bearbeitet werden. Eine alternative Mdoglichkeit ware, sie stattdessen
zwischen den einzelnen Kommunen auf horizontaler Ebene zu I6sen, was aber
aufgrund der Zusammenhange einer wirtschaftlich und politisch globalisierten
Welt ebenfalls schwieriger wird. Immerhin erlauben heute moderne
Kommunikationsmittel eine schnelle und direkte Kommunikation Uber weite
Strecken hinweg, so dass politische Aktionen in einem grofReren Rahmen viel
leichter zu organisieren sind als friiher. Dies stellt die Bedeutung der Kommunen
inzwischen immer mehr in Frage. Die Birger nehmen die geschrumpfte
Problemldsungsfahigkeit ihrer Kommunen wahr und erwidern sie mit Desinteresse
sowie schwindendem Vertrauen, was sich in den sinkenden Wahlbeteiligungen bei
Kommunalwahlen am deutlichsten zeigen lasst (Krise der reprasentativen
Demokratie). ,Politische Integration” als Idealtypus kommunaler Selbststeuerung
ist zugdnglich fiar kleinrdumige Handlungsnetzwerke, die sich auf die
Nachbarschaft allgemein und auf spezifische Anliegen beziehen. Lokale Netzwerke
wie Nachbarschafts- oder auch bestimmte Interessenverbande wiebeispielsweise
Migrantenvereine sind also der Grundstein fiir jede lokale Demokratie.
Idealerweise ,verlangern sich Kommunikationsprozesse unter den Bewohnern in
den politischen Prozess hinein” (EiBel 1999). HauRermann beschreibt den
Idealzustand politischer Integration in Stadten folgendermaRBen: ,Es bedarf leicht
zuganglicher kleinrdumiger Handlungsnetzwerke, die sich auf die Nachbarschaft
allgemein (z.B. Birgervereine) oder auf spezifische Anliegen (z.B. lokale
Handlervereinigungen) beziehen. Darin liegt ein nicht zu unterschatzendes
Selbsthilfepotential.“(HauRermann 2005: 436) “Urban Government” definiert Le
Galés als ,the capacity to integrate and give form to local interests, organisations,
and social groups and, on the other hand, the capacity to represent them outside,
to develop more or less unified strategies towards the market, the state, other

cities and other levels of government” (Le Galés 1998).

Lokale Demokratien gelten aufgrund der oben dargestellten Zusammenhange
gemeinhin auch als , Schulen der Demokratie”, d.h. hier erlernt der Blirger unter
idealen Umstinden die demokratischen Grundverhaltensweisen, um sie dann

auch auf hoherer politischer Ebene anwenden zu kdnnen. Auf der lokalen Ebene



25

hat die groBtmogliche Anzahl von Blirgern Zugang zu Partizipationsmoglichkeiten,
die dann verinnerlicht auch auf anderen Ebenen angewendet werden konnen.
Deshalb ist die lokale Ebene unabdingbar fir den Aufbau einer reprasentativen
Demokratie, sie ist gewissermallen ihr Grundstein. In ihr kdnnen insbesondere
immer neue Planungszellen der partizipativen Demokratie wie z.B. Public
Hearings, Befragungen von Seiten der Stadt oder Formen des Protestes von den
Blirgern ausprobiert werden. Nach Almond und Verba stimmt, dass lokale und
nationale politische Kompetenzen nahe beieinander liegen, weshalb die lokale
Regierung als Trainings-Grund fir den Aufbau politischer Kompetenz fungiert

(Almond 1965).

Problematisch fiir die politische Integration von Migranten auf lokaler Ebene ist
insbesondere, dass volle politische Rechte, v.a. das Wahlrecht, aber auch die volle
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, von dem Besitz der jeweiligen
Staatsbirgerschaft abhdngen, die nur von nationaler Ebene verliehen werden
kann. Hier kdnnen die Stadte nur innerhalb der nationalen Verfahrensvorschriften
agieren. Auch Substitutrechte, wie z.B. eine Ausdehnung des kommunalen
Wahlrechtes auf Nicht-Staatsblirger, werden zumeist von der nationalen Ebene
aus entschieden. Hier kdnnen Stadte hochstens versuchen, ihren Einfluss geltend
zu machen — also z.B. gemeinsam fir eine Ausdehnung des Kommunalwahlrechtes
werben. Dafiir (ibernehmen sie jedoch bei der Forderung der Selbstorganisation

eine zentrale Rolle.

Trotzdem kommt den Stadten und damit den Kommunen nach Sackmann eine
ganz besondere Rolle bei den beiden Hauptzielen einer politischen Integration von
Migranten zu: Erstens durch MalRnahmen zur Gleichstellung aller Birger, also
einer Art lokal abgestimmte Sozialpolitik, wozu jede Kommune eigene Mittel hat
(z.B. durch Beschaftigungsforderung, Wohnraumversorgung,
Quartiersmanagement). Die Sicherung der Grundversorgung und die
Verfligbarkeit von Finanzmitteln fiir die kommunale Selbstversorgung werden
allerdings von hoherer Ebene entschieden, die dabei teilweise schon Zielvorgaben
macht. Dies alles zahlt zu den sozio-6konomischen Integrationsinstrumenten der

Stadte, die hier nicht untersucht werden sollen. Zweitens durch die Forderung der
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Selbstorganisation insbesondere von gesellschaftlich differenten Gruppen zur
Erhohung der politischen Kontrolle. Aus der Art der Foérderung der
Selbstorganisation und ihrer Einbeziehung in das politische System ergeben sich
wesentliche  Voraussetzungen fir die Partizipationsmoglichkeiten  von
Migrantengruppen in Stadten. Fir Sackmann liegt hier der wichtigste
Tatigkeitsbereich von Stadten in der Integrationspolitik (Sackmann 2001). Drittens
haben die Stadte meiner Meinung nach die Moglichkeit durch eine Politik der
Anerkennung die kulturelle Besonderheit ihrer Einwanderer und anderer
kultureller Minderheiten wahrzunehmen und anzuerkennen. Die wichtigsten
Felder der kulturellen Anerkennung - da gleichzeitig am umstrittensten - sind die
Felder Sprache und Religion, wo durch Sichtbarkeit demonstriert wird, welcher

Wert den Lebensweisen von Minderheiten fiir das Stadtleben zukommt.

4.2 Politische Partizipation von Migranten

Politische Partizipation wird von Parry definiert als ,taking part in the processes of
formulation, passage and the implementation of public policies” (Parry 1992), also
als Teilnahme an den Prozessen von Formulierung, parlamentarischer Behandlung
und Durchfiihrung von offentlichen Politiken. Politische Partizipation von

Migranten lasst sich in flinf verschiedene Unterfelder aufteilen:

Zundachst gibt es die rein rechtliche Ebene der politischen Rechte von Migranten,
hierzu gehort natlrlich das Staatsbirgerschaftsrecht, d.h. die Frage, nach wie
langer Zeit ein Antrag auf Einblirgerung in dem jeweiligen Land gestellt werden
kann; wie das Einblirgerungsverfahren vonstatten geht und inwieweit eine
doppelte Staatsbiirgerschaft toleriert wird. Durch die Einbirgerung erfolgt
automatisch der Erhalt des Wahlrechts. Auch direkte Rechte wie das Wahlrecht
flir Zweit- und Drittstaatler gehdren zu diesen nationalen Rahmenbedingungen,
wie z.B. in Belgien die Ausweitung des Kommunalwahlrechtes fiir Nicht-EU-Blirger.
Dieses Feld definiert, wer sich durch Wahl in aktiver oder passiver Weise direkt an
einer Demokratie beteiligen kann. Weiterhin bleibt die Frage, wie diese direkten

politischen Rechte auch tatsdchlich durch Migranten genutzt werden (wie z.B.
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durch Einschreibung in die Wahlregister, was in Belgien trotz Wahlpflicht noch
nicht vollstandig erfolgte). Auch durch aktive Mitgliedschaft beispielsweise in
Parteien, Gewerkschaften oder in sonstigen Birgerinitiativen kdnnen sich nicht
eingebirgerte Migranten beteiligen, wenn sie auch nicht bei Wahlen kandidieren

dirfen.

Das zweite Feld betrifft die eigentliche Reprasentation von Migranten in einer
Demokratie durch Wahlen, d.h. die Frage, welcher Prozentsatz an Kandidaten mit
einem Migrationshintergrund von den Parteien zu Wahlen aufgestellt wird und
welcher Anteil an Abgeordnetensitzen in den einzelnen Parlamenten tatsachlich
von Migranten besetzt ist. Dies kann auf den unterschiedlichen Ebenen von der
lokalen Uber die foderale bis zur nationalen sehr unterschiedlich aussehen, wobei
naheliegt, dass auf der nachsten, also der lokalen Ebene, der Anteil am hochsten
liegt, dies muss aber in der Realitat Gberprift werden. Es kann auch vorkommen,
dass aus symbolischen Griinden mit einer Reprasentation von Migranten von den
Parteien auf einer hoheren Ebene begonnen wird. Auch durch eine
Reprasentation innerhalb der Parteien, beispielsweise in den hdheren
Parteidmtern, kann mit einer Offnung der Parteien gerechnet werden. Diese
eigentliche Reprdsentation von Migranten innerhalb des politischen Systems
untersuche ich in den ersten Kapiteln der Stadtanalysen mit dem Titel ,,Politische

Partizipation®“.

AuBer durch Wahlen kann man drittens natirlich noch auf alternative Art und
Weise an einer Demokratie partizipieren, z.B. durch das Unterschreiben von
Petitionen und Unterschriftenaktionen oder durch die Teilnahme an
Demonstrationen. Hier spielt die Staatsbiirgerschaft normalerweise keine Rolle, so
dass sich jeder — selbst ein irregularer Einwanderer — beteiligen kann. Dies alles
betrifft eine alternative und unkonventionelle Partizipation von Migranten in einer

Demokratie, die in meiner Arbeit leider nicht untersucht werden kann.

Der vierte Faktor betrifft die Moglichkeit fir Migranten durch spezielle
Konsultationsgremien an der politischen Willensbildung in indirekter Art und
Weise zu partizipieren. Fast auf allen demokratischen Ebenen gibt es inzwischen

solche Gremien, die normalerweise eine rein beratende Rolle einnehmen,
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trotzdem aber eine wichtige Scharnierfunktion zwischen Politik und
Migrantenorganisationen einnehmen kdnnen. Hierbei kommt es auch sehr auf das
gegenseitige Vertrauen in einem solchen Prozess an, wie weit Politiker und
Migrantenvertreter tatsachlich zu Kompromissen gelangen und diese auch
umzusetzen lernen. Die Ausgestaltung solcher Konsultationsgremien als eine
indirekte Partizipationsform ist wesentliche Aufgabe der Stadtpolitik und verdient

damit besonders Beachtung im Kapitel zur Politischen Partizipation.

Der fiinfte Faktor betrifft die Selbstorganisationen der Migranten in Vereinen, eine
natirliche Organisationsform, um sich einerseits untereinander zu vernetzen und
andererseits gemeinsame Interessen nach aullen gegeniiber der Stadtpolitik zu
vertreten. Hier besitzen Stiadte wesentliche Instrumentarien, durch die
Bereitstellung von Ressourcen, besonders natiirlich durch finanzielle Hilfen, diese
Selbstorganisation zu regulieren und zu gestalten. Dies kann durch eine mogliche
Politik der Nichteinmischung erfolgen, aber auch durch bestimmte
Angebotsformen, die an die Vorgabe besonderer Regeln fiir die Organisationsform
der Selbstorganisationen geknlpft ist. Dieser Faktor ist deshalb ein ganz
wesentlicher Faktor fir die Partizipationspolitik gegentiber den Migrantengruppen
in der Stadt, weshalb die Vereinspolitik einen eigenen Abschnitt im Kapitel

,Politische Partizipation” bekommt.

4.3 Institutionelles Design von lokalen Regierungen

Das institutionelle Design von lokalen Regierungen kann ganz wesentlich das
Entstehen von Partizipationsmoglichkeiten beeinflussen, d.h. die
Opportunitdtsstruktur, wie tatsdchlich Partizipation in einer Stadt ausgelibt
werden kann, bemisst sich wesentlich daran. Nach Vivien Lowndes und David
Wilson gibt es vier verschiedene Dimensionen im institutionellen Design lokaler
Regierungen, die das Sozialkapital und damit auch die Partizipation von Biirgern
fordern konnen (Lowndes 2001): Erstens spielen die Beziehungen zum
Freiwilligensektor eine wesentliche Rolle und hier besonders die Forderung

bestimmter Aktivitditen und interner Strukturen sowie die Schaffung von
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Finanzierungsmoglichkeiten und Netzwerken. Zweitens ist die direkte Kreation von
opportunities wichtig fiir die Einbeziehung der Bevolkerungsgruppen, z.B. durch
einen besseren Service und eine bessere Informationspolitik, aber auch die
Schaffung innovativer Partizipationsmoglichkeiten, wie z.B. Public Meetings.
Drittens geht es um die Ausrichtung der Lokalpolitik auf die responsiveness, d.h.
eine tatsachliche Ansprechbarkeit auf die Interessen von Birgern und
Assoziationen und den Versuch, diesen in Entscheidungen soweit moglich zu
entsprechen. Viertens ist die demokratische Fiihrung und Soziale Inklusion zu
beachten, denn eine hohe Partizipationsrate bedeutet noch keine demokratische
Gleichheit. Erreicht werden soll die gerechte, gleiche Anhorung aller
Interessengruppen und die Findung wirklicher politischer Kompromisse, die alle
gleichermalen miteinbeziehen egal ob sie zu einer Minderheit zahlen oder nicht.
Diese Forderung demokratischer Gleichheit durch die Lokalpolitik miisste sich
letztendlich auch in einer entsprechenden Reprasentation aller Birger und
Biirgergruppen verwirklichen, womit wir bei der tatsdchlichen politischen
Partizipation Uber die kommunalen Wahlen, die sich in Reprasentationszahlen
messen lasst, angelangt sind. Deshalb wird in dem ersten Teil zur Politik der
Partizipation die Reprasentation von Migranten gesondert in dem Teil zu Wahlen

und Parteien untersucht.
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II. Politiken der Partizipation und Anerkennung in Briissel

1. Nationaler Rahmen Belgien

Der Foderalstaat Belgien besteht aus drei Sprachgemeinschaften (Flamische
Gemeinschaft, Franzdsische Gemeinschaft sowie Deutschsprachige Gemeinschaft)
und den drei Regionen Flandern (das mit der Flamischen Gemeinschaft fusioniert
ist), der Wallonie und Brissel. Brissel ist die einzige bilinguale Region, in der es
eine Regionalregierung sowie daneben in den personenbezogenen Politikfeldern
wie Sprache, Bildung und Kultur die Flamische und Franzosische Gemeinschaft mit
hineinregieren. Der Foderalstaat mit seinen Kompetenzen fiir Justiz und Inneres
ist fir die Einwanderungspolitik als solche (Visa- und Asylpolitik) zustandig,
wahrend die Regionen und Gemeinschaften in Zusammenarbeit flir den Bereich

der Integration im weiteren Sinne verantwortlich sind (Hecking 2003: 45 ff.).

Auf foderaler Ebene wurde 1988 das ,,Commissariat royal a la politique des
immigrés” (CRPI) eingerichtet, das die unterschiedlichen Integrationspolitiken
zusammenfassen und unter dem Oberbegriff der ,Insertion” leiten sollte. Als
Antwort auf die Unruhen in Forest wurde 1991 der ,Fonds d’Impulsion a la
Politique des Immigrés” (FIPI) geschaffen, um so Aktionen mit Migranten in den

»,Zones d’Actions Prioritaires” (ZAP) zu unterstitzen.

Schon 1993 wurde das CRPI in das ,Centre pour |'Egalité des Chances et la Lutte
contre le Racisme” verwandelt, dessen Aufgabe die politische Beratung und
Information in allen Bereichen des Umgangs mit kultureller Heterogenitat ist. Im
Jahr 2000 wurde auf Initiative von Charles Picqué das Programm ,Politique des
Grandes Villes” (P.V.) eingerichtet, das sich die Verbesserung der
Lebensbedingungen in den Staddten, die wirtschaftliche Belebung sowie die
Erhohung der Sicherheit in den Stadten zur Aufgabe gemacht hat. Im Februar 2004
richtet die Foderalregierung eine ,,Commission sur le dialogue interculturel” ein, in

deren Abschlussbericht von 2005 darauf hingewiesen wird, dass ,la
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reconnaissance des différents groupes culturels qui composent notre société”
(Commission du dialogue interculturel 2005: 7) (die Anerkennung der
verschiedenen kulturellen Gruppen, die unsere Gesellschaft ergeben) starker als

bisher betont werden misse, um auf eine erfolgreiche Integration hinzuwirken.

Auf Seiten der Franzdsischen Gemeinschaft wurde 1981 der ,Conseil Consultatif
des Immigrés auprés de la Communauté francaise” (CCICF) spater ,Conseil
Consultatif pour les Populations d'Origine Etrangere” (CCPOE) gegriindet, auf
regionaler Ebene und in den einzelnen Provinzen werden Regionalzentren fiir
Integration, so u.a. auch das CBAI (Centre bruxellois d’action interculturelle)
eingerichtet. Die flamische Gemeinschaft folgt in ihrer Integrationspolitik eher
dem niederlandischen, multikulturellen Modell, setzt besonderen Wert auf die
Selbstorganisation der kulturellen Minderheiten, die durch das Dekret von 1998
organisiert wird und hat seit Beginn 2004 fiir alle Neuankémmlinge verpflichtend
einen Integrationskurs eingefihrt. Seit 2004 gibt es in der Flamischen Regierung

einen Minister flir Integration von den Christdemokraten, Marino Keulen.

2. Multiethnizitit und kulturelle Diversitat in Briissel

In Briissel ist die Einwanderungshistorie flir westeuropaische Verhaltnisse recht
weit fortgeschritten. Seit Ende der 50er Jahre, als die ersten Einwanderergruppen
aus Stideuropa und bald darauf aus dem Maghreb und der Tirkei ankamen, ist
nun teilweise die zweite und dritte Generation von Migrantenkindern in Brissel
aufgewachsen. Dementsprechend haben sich die Anforderungen an eine
Integrationspolitik im Laufe der Jahrzehnte stark verandert. Wahrend zu Beginn
davon ausgegangen wurde, dass die ,Gastarbeiter” bald in ihre Heimatlander
zurlickkehren wirden und deshalb keine besonderen Anstrengungen zu ihrer
Integration unternommen wurden, zeigte sich schon bald, dass die Einwanderer
blieben und weitere Familienmitglieder nachholten. So entstanden in den
industriell gepragten Stadtteilen westlich und sudwestlich des Kanals bald
Ansiedlungen von Einwanderern, da es hier Arbeitsplatze und glnstigen

Wohnraum gab. Sie blieben auch dort, als in Folge der Wirtschaftskrise in den
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70ern die alten Industrien wegbrachen oder an den Stadtrand zogen und viele
arbeitslos wurden. Damit stellte sich Ende der 70er, Anfang der 80er um so
dringender die Frage nach der Eingliederung dieser Menschen in die Stadt, aus der
okonomisch betrachteten Frage war langst eine soziale geworden. So bildeten sich
in dieser Zeit die ersten Integrationszentren heraus, von wo aus interkulturelle

Arbeit geleistet wurde, u.a. wurde in dieser Zeit auch das CBAI gegriindet.

In vier Reformen wurde auch das belgische Einblirgerungsrecht seit den 80ern
liberalisiert, so dass die Einbirgerungszahlen kontinuierlich anstiegen. Nach
Schatzung von Ullens sind 46,3 % aller Brisseler Migranten oder besitzen einen
Migrationshintergrund. Auf um die 20 % schatzt er 2006 die Zahl der Belgier durch
Einburgerung (wovon 2/3 aus Nicht-EU-Landern stammen) und etwa 26 % sind
nicht-belgischer Nationalitdt (wovon wiederum 62,3 % Europder sind) (Ullens

2006).

Abbildung 1: Auslanderanteil in Briissel

Afrika ohne 3%
Marroko und D.R.
Kongo
5% B
Amerika
3%
Asien
5%
Andere
2%
Turkei
4%
Restliches Europa’

ohne Turkei
4%

Europa der 25
59%

Quelle: Direction générale Statistique et Information économique, Registre de la population 2005.
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Nach dieser Schatzung hat nahezu die Halfte aller Brisseler einen
Migrationshintergrund. Sichere Zahlen Uber die Eingebirgerten mit
Migrationshintergrund kann man allerdings nur Gber die Einblrgerungszahlen in
Briissel gewinnen, beim Einblrgerungsverfahren wird die Nationalitat ein letztes

Mal festgehalten, danach darf die ethnische Herkunft nicht mehr erhoben werden.

Brissel als Hauptstadt der Europdischen Union, als bilinguale Region, in der fast
die Halfte der Einwohner einen Migrationshintergrund besitzen, kann als ein
echtes Labor fiir das Zusammenleben verschiedenster kultureller Gruppen

angesehen werden.

3. Institutioneller Kontext und relevante Akteure in Briissel

Die Region Bruxelles-Capitale wurde 1989 als bilinguale Region gegriindet und mit
vollstandigen Rechten als Region ausgestattet. Sie besitzt innerhalb des belgischen
Foderalsystems eine eigene, komplizierte — auf mehreren Ebenen und zwischen
den beiden Sprachengruppen verankerte — Institutionenstruktur. Die
zweisprachige Bevolkerungsstruktur (fast 90 % Frankophone) sowie die
geographische Lage der belgischen Hauptstadt in Flandern bringen es mit sich,
dass die beiden groBen Sprachgemeinschaften (die personenbezogene Aufgaben
erfillen) keine direkte Hoheit tGber die Individuen ausiiben konnen, sondern diese
nur Gber die jeweiligen frankophonen oder flamischsprachigen Institutionen (z.B.
Schulen, Krankenhduser etc.) haben. Die franzosische und flamische Gemeinschaft
besitzen Kompetenzen in den fiir die Integrationspolitik weitgehend wichtigen
Politikfeldern der Kultur- und Sprachpolitik, der Bildungspolitik, in den Medien und
der Sozial- sowie Gesundheitsvorsorge. Die Region verfiigt dagegen Uber die
wirtschaftlich harten Kompetenzen der Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik,
des Wohnungsbaus, des Stadtebaus, der Umweltpolitik, des Verkehrs und der

wissenschaftlichen Forschung.

Hier zeigt sich bereits, dass die Kompetenzen in der Region Brissel an ganz
verschiedene Ebenen gebunden sind, und es Uberschneidungen in einzelnen

Bereichen gibt, bzw. alle ,personenbezogenen” Politikfelder, durch die beiden
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Gemeinschaften doppelt abgedeckt sind. Als Mantelorganisation besitzt die
Region teilweise integrationspolitisch wichtige Kompetenzen im Bereich der
Wirtschaft- und Arbeitsmarktpolitik sowie des Wohnungsbaus und der
Stadteordnung. Darliber hinaus hat die Region Briissel seit 2004 das Amt eines
Staatssekretdrs fiir Chancengleichheit eingefiihrt, um auf regionaler Ebene das
Konzept der Diversitat durchzusetzen. Um diese Situation etwas zu entwirren,
haben beide Gemeinschaften eine Kommission als Organisationszentrale fiir
Briissel dazwischen geschaltet; die VGC (Vlaamse Gemeenschapscommissie) auf
flamischer Seite sowie die COCOF (Commission communautaire francaise) auf
frankophoner Seite. AulRerdem gibt es noch eine gemeinsame Kommission
COCOM, die aus Vertretern beider Seiten in einer eigenen Assemblée
zusammengesetzt ist. Wahrend die VGC grundsatzlich eine von der flamischen
Gemeinschaft entsandte Organisations- und keine Legislativmacht ist, wurden der
COCOF von der franzosischen Gemeinschaft die Kompetenzen der ,Cohésion
sociale’ und der Berufsbildung fur Brissel vollstindig tibertragen. Innerhalb
dieses Kompetenzbereiches kann die COCOF nun eigene Dekrete verabschieden
und deren Durchfihrung kontrollieren. Somit kann man zumindest auf
frankophoner Seite von einer eigenstandigen Integrationspolitik im Bereich der

Sozialen Kohdasion in Brissel sprechen.

! Im Dekret vom 13. Mai 2004 wird die “Cohésion sociale” folgendermalien definiert: ,,Sozialprozesse”, die zum Ziel haben,
die Chancengleichheit, die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Wohlfahrt, die aktive Partizipation in der Gesellschaft und
die Moglichkeit fur jeden Anerkennung zu bekommen®, zu garantieren (,1"égalité des chances et des conditions, le bien étre
économique, social et culturel, la partcipation active a la société et la possibilité pour chacun d’accéder a la
reconnaissance”).
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Abbildung 2: Institutioneller Aufbau der Region Bruxelles-Capitale

Conseit
F)
Région de Bruxelies-Capitate

Quelle: Centre de recherche et d’informations socio-politiques (CRiSP)

Umso mehr gilt dies fur die Politikbereiche der Gemeinschaften, die sich in
gegenseitiger Konkurrenz gegeniiber den Migranten befinden. Obwohl diese
grofRtenteils frankophon orientiert sind, verfolgen die Flamen eine eigene
Integrationspolitik und stellen fir Migrantenassoziationen Finanzmittel zur
Verfligung, so dass die jeweiligen Gruppen die Wahl der Forderung zwischen den
beiden Seiten haben. Dies fihrt zu einer gewissen Konkurrenzsituation, in der sich
die Migrantenorganisationen einerseits fir eine Zusammenarbeit auch in
sprachlicher Hinsicht entscheiden missen, andererseits sie auch versuchen
konnen, auf beiden Seiten Geld einzutreiben, was jedoch gewisse Risiken birgt.
Insbesondere die frankophone Seite versucht, diese doppelte Forderung
einzuschranken, indem sie Assoziationen nicht langer unterstiitzt, wenn sie Geld

von der VGC bekommen.

Die grundlegende Ebene fiir die Integrationspolitik sind die 19 Kommunen

Brissels, denn hier implementieren sich die Folgen der Politik am sichtbarsten und
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hier ist die niedrigste Ebene, um Probleme vor Ort anzugehen. Die Kommunen
sind unter der Aufsicht der beiden Kommissionen und innerhalb der
gemeinschaftlichen Richtlinien flir die Ausgestaltung des ortlichen Gesundheits-
und Soziallebens, fir die lokale Polizei und fiir das Bildungs- und
Ausbildungswesen zustindig. So verteilen auch die Kommunen das Geld der
COCOF fir die Soziale Kohasion weiter an die jeweiligen Vereine und haben damit
die wichtige Verteilungs- und Ordnungsrolle im Quartiersmanagement in der
Stadt. Die Kommunen sind so andersherum auch erste Ansprechpartner fir die
Vereine und auf kommunaler Ebene findet auch die vertikale Verknilipfung

zwischen den Vereinen statt.

Natirlich gibt es einige Bereiche, in denen es Uberschneidungen geben kann und
Absprachen zwischen den Institutionen auf regionaler und gemeinschaftlicher
Ebene stattfinden miissen, um kein Kompetenzgerangel zu befordern. Ein Beispiel
ware die Arbeitsmarktpolitik der Region und die Berufsbildung auf frankophoner
Seite, wobei Kompetenziberschneidungen fast unvermeidbar sind. Damit ist der
institutionelle Rahmen der Integrationspolitik in Brissel insgesamt als sehr
komplex zu bewerten, da sich die Kompetenzen zwischen den beiden
Gemeinschaften, der Region, den beiden Kommissionen und den Kommunen
verteilen, Interviews also mit allen vier Ebenen gefiihrt werden mussten, um ein
entsprechendes Bild der Zusammenarbeit in integrationspolitischen Fragen zu

erlangen.

In Brussel verlauft der wichtigste Interessenunterschied zwischen den beiden
Sprachengruppen, die sich lber die Machtverteilung uneins sind und nicht wie in
den anderen Stadten zwischen den politischen Parteien. So besitzt jede Seite ein
eigenes Parteiensystem und die Unterschiede sind oft zwischen den jeweiligen
Parteien kleiner als zwischen den Sprachblocken selbst. So hadngt auch die
Ausrichtung der Integrationspolitik mehr von der politischen Kultur der jeweiligen
Seite ab als vom parteigebundenen Wertesystem. Allerdings wurde die
Integrationspolitik der frankophonen Seite stark von der PS (Parti socialiste)
gepragt, die ihr ein stark egalitdres Geprage verschaffte, wahrend die flamische

Politik in der Vergangenheit eher durch die Christdemokraten bestimmt wurde.
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Zwischen 1995 und 2004 gab es in Brissel auf regionaler Ebene

Regierungskoalitionen unter der Fihrung der liberalen frankophonen Partei
PRL/MR, bei den Regionalwahlen 2004 verlor diese jedoch knapp gegen die PS und
musste dieser die Regierungsbildung unter Ministerprasident Charles Picqué
Uberlassen. Mit diesem Regierungswechsel ergaben sich auch neue Koordinaten
flir die Integrationspolitik. Auf inhaltlicher Ebene ldsst sich hier ein
Paradigmenwechsel feststellen, der zum neuen Konzept der Sozialen Kohésion

fuhrte.

Abbildung 3: Regionalwahlen Briissel 1999-2009

1999 2004 2009
% Sitze % Sitze % Sitze
Frankop.hone 62 72 72
Parteien
MR
40,1 27 2 2 2 24
(friiher PRL,FDF) o 32,5 > 98
ECOLO 21,3 14 9,7 7 20,2 16
PS 18,7 13 33,4 26 26,2 21
CDH
9,2 6 14,1 10 14,8 11
(friher PSC)
FN 3,1 2 5,4 4 1,9 0
Flamls.che 15 17 17
Parteien
VB 31,9 4 34,1 6 17,5 3
CD..&V 14,9 3
(friher CVP)
N-VA 23,6 3 16,8 3
5,0 1
(friher CVP)
VLD 22,7 4 19,9 4 23,1 4
SPA/Spirit (SP) 17,7 3 19,5 4
- 21,8 4
GROEN (friher 9,8 1 11,2 5
AGALEV)
Total - 77 - 89 - 89

Quelle: http://elections2009.belgium.be/fr/bru/results/results_tab_BRR21004.html

Abkilrzungen: MR: Mouvement Réformateur, besteht aus: MRLB (Mouvement réformateur des libéraux
bruxellois), FDF (Front Démocratique des Francophone), MCC (Mouvement des Citoyens pour le
Changement), PRL (Parti réformateur liberal) und PFF (Partei fiir Freiheit und Fortschritt); ECOLO: Ecologistes
Confédérés pour I'Organisation de Luttes Originales; PS : Parti Socialiste; CDH: Centre Démocrate Humaniste;
VB : Vlaams Belang, friiher Vlaams Blok; CD&V:Christen-Democratisch en Vlaams, frilher CVP; VLD:Vlaamse
Liberalen en Demokraten; SPA/Spirit: Socialistische Partij.Anders/ Sociaal, Progressief, Internationaal,
Regionalistisch, Integraal-democratisch en Toekomstgericht; GROEN: De Vlaamse Groenen, frither Agalev; FN:
Front National.

Fir die flamischen Parteien waren 1999 von 77 Sitzen insgesamt 15 Sitze reserviert, seit 2004 sind von
insgesamt 89 Sitzen 17 Sitze fiir sie reserviert. Deshalb sind die oben angegebenen Prozentangaben der
einzelnen Parteien nur bezogen auf die jeweilige Sprachgruppe giiltig.
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Zur Vereinfachung haben frankophone und flamische Seite in Briissel zwei
Regionalzentren gegriindet, die als erste Ansprechpartner fir den gesamten
integrationspolitischen Bereich dienen und beratende Funktion in der
interkulturellen Arbeit, in der Zusammenarbeit mit den Organisationen und als
Dokumentationszentrum besitzen; das CBAI (Centre bruxellois d’action
interculturelle) auf frankophoner Seite und das ,Foyer” auf flamischer Seite.
Beiden Zentren kommt jedoch allenfalls eine beratende Funktion zu und
keinesfalls eine Entscheidungsrolle in der Politik. Beide Zentren beraten auch nur
Migrantenorganisationen bei der Beantragung von Geldern, entscheiden aber
nicht Gber die Verteilung derselben. Hierfiir sind die jeweiligen Kommunen oder

direkt die VGC zustandig.

Im Fall der Neueinfiihrung eines Dekrets zur ,Cohésion sociale” vom 13. Mai 2004,
in dem die bisherigen Sozialprogramme wie die Insertion sociale, Intégration-
Cohabitation und Eté jeunes zusammengefasst wurden zu einem Instrument,
wurde das CBAI als ,Centre regional d’appui en cohésion sociale” (CRAcs)“
bestimmt, d.h., das CBAI verfasst Jahresberichte Gber die Qualitdt der Cohésion
sociale und fungiert somit als Kontrollinstanz und Evaluationsberichterstatter. Der
erste Jahresbericht wurde im September 2007 fertig gestellt und stellt die
Weichen fir die weitere Arbeit im Bereich der Cohésion sociale. Tatsachlich
versucht die COCOF, die Integrationspolitik innerhalb eines Programmes der
Sozialen Kohdsion und der Stadtteilarbeit als Gesamtpolitik zu verorten, was aus
ihrer Sicht konsequent ist, da es sich dabei um eine Politik gegen soziale
Benachteiligung handelt, die alle betrifft, nicht nur Migranten. Dass dabei einige
Stadtteile groRtenteils von Migranten bewohnt werden, ist einer der Indikatoren
der zur Subventionierung fihrt, neben vielen anderen wie der
Bevolkerungsdichte, den Steuerabgaben der Bewohner, der Wohnungssituation
oder den sanitdren Verhaltnissen. Die frankophone Seite empfindet es als
Fortschritt, solch eine ,blinde” Benachteiligungspolitik zu fahren, ohne dabei
bestimmte Bevolkerungsgruppen von vornherein zu stigmatisieren. Dabei sind die
lokalen Einheiten, also die Kommunen und noch kleiner die einzelnen Quartiere
die wichtigen politischen Institutionen; auf zivilgesellschaftlicher Ebene sind es die

innerhalb eines Quartiers titigen Vereine und Assoziationen. Uber das Dekret zur
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Cohésion sociale werden in den 19 Kommunen Briissels mehr als 300
Assoziationen jahrlich gefordert. Das CBAI hat die wichtigsten Assoziationen und

Projekte in einem Handbuch (CBAI 2006) zusammengefasst.

Die flamische Seite und als deren Organisationsmacht die VGC fahren einen
grundsatzlich anderen Kurs; die VGC versucht, die Arbeit der autonomen
Migrantenorganisationen direkt durch Gelder und ratgeberische Hilfestellungen zu
unterstitzen und versteht diese als direkte Verhandlungspartner in der
Integrationspolitik. Das ,Foyer” und die mit ihm kooperierenden drei weiteren
Zentren dienen dabei als Antennen der Zusammenarbeit und leisten in den
jeweiligen Kommunen vor Ort Hilfestellungen fir die Organisationen. Alle
Assoziationen, mit denen die flamische Seite zusammenarbeitet, sind im
sogenannten ,Minderhedenforum®” zusammengefasst, um von dort ihre
Interessen zu artikulieren und nach aullen tragen zu konnen. Das
»Minderhedenforum” verfligt liber ein Briisseler Forum, in dem sich die Briisseler
niederlandischsprachigen Migrantenorganisationen zusammenfinden und eigene
Vertreter wahlen, die als Verhandlungspartner der VGC fungieren. Tatsachlich
kann so direkt mit den Assoziationen und ihren Leitern Uber strittige Fragen
diskutiert werden, wie z.B. die Kopftuchfrage in der Verwaltung. Dabei behilt
natirlich die VGC, solange kein Kompromiss gefunden wird, das letzte Wort. Die
VGC beschaftigt zwei Mitarbeiterinnen, die schon vorher im Kontext des
Minderheitenforums gearbeitet haben und allein fir die Arbeit mit den
Migrantenorganisationen zustdandig sind. Wie auf der frankophonen Seite auch
missen die Organisationen Antrage und Statut des Vereins auf Niederlandisch
vorlegen, um Fordergelder zu erhalten. Derzeit werden so 51
Migrantenorganisationen auf flamischer Seite unterstiitzt. Insgesamt kann die
Arbeit mit den Vereinen auf flamischer Seite natirlich wesentlich direkter
organisiert werden, da sie zahlenméaBig Ubersichtlicher ist und die Kommunen

nicht dazwischengeschaltet sind.

Ein eigener Akteur ist natlirlich auch die Region. In ihren Kompetenzen liegen die
Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Raumordnungspolitik, besonders aber, nachdem

es seit 2004 eine Staatssekretdrin fir Chancengleichheit gibt, die regional
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Fordergelder fir Projekte zum Thema Chancengleichheit verteilen kann. Als
besonderes Arbeitsfeld hat sich die derzeitige Staatssekretédrin Brigitte Grouwels
das Thema ,Chancengleichheit Frauen/Méanner” fir diese Legislaturperiode
gewadhlt, worunter aber auch Projekte mit Migranten bei einer Ausrichtung auf die

genannte Thematik fallen.

4. Die sozio-okonomische Situation

Brissel ist eine Stadt mit groRen sozialen Unterschieden, die bereits im Stadtbild
deutlich sichtbar werden; haufig ist dieser Wechsel fiir den Beobachter schon
zwischen einer StraBe und der nachsten zu spiren. Es besteht ein deutliches
Gefélle zwischen dem wohlhabenderen Stidosten der Stadt, wo auch viele der EU-
Biirokraten leben, und dem &rmeren Nordwesten mit den vorwiegend alten
Industriegebieten. Besonders die alten Industrieviertel, die am Kanal entlang
sichelférmig im Westen, Nordwesten und Norden des Innenstadtbereichs liegen,
haben die héchste Arbeitslosenquote und damit die groten sozialen Probleme zu
verzeichnen (Kommunen Anderlecht, Molenbeek-Saint-Jean, Schaerbeek und
Saint-Josse-ten-Noode). Dieses sind auch gleichzeitig die Kommunen, die den
hochsten Anteil an Migranten oder Menschen mit Migrationshintergrundhaben,
da sich hier in den 60er und 70er Jahren von der Gare du Midi aus die
Einwanderergruppen wie zundchst die ltaliener, Portugiesen und Spanier, spater
die Marokkaner und Tiirken, heute noch teilweise Osteuropaer in den industriell
gepragten Stadtteilen am Kanal entlang ansiedelten, wo es geniligend
Arbeitsplatze gab, und auch dort blieben, als die Industrien zunehmend zerfielen
oder in die AulRenbezirke abwanderten. Aber auch in Folge der Wirtschaftkrise
Mitte der 70er Jahre nahm der Anteil an Migranten in diesen Stadtteilen durch
Familiennachzug weiter zu. Gleichzeitig wurde die sozio-6konomische Situation in
diesen Stadtteilen schlechter und Mittelstandsfamilien wanderten zumeist in die
auBeren Bezirke oder ins Umland ab, ein Trend, der sich heute noch immer
fortsetzt, so dass von einer zunehmenden Segregation in den genannten

Stadtvierteln auf der einen und einer zunehmenden Gentrifizierung in einigen



41

AuBenbezirken — erst seit kirzerem auch in wenigen Innenstadtbereichen - auf

der anderen Seite, gesprochen werden kann.

In Brissel besteht ein groBer Wohnungsmangel einerseits bei gleichzeitig hoher
Anzahl an Wohnungseigentiimern (55 % aller Haushalte) andererseits. Dies fuhrt
zu steigenden Preisen auf dem Wohnungsmarkt, die sich immer weniger Mieter
leisten konnen, bei gleichzeitig guten Einnahmemoglichkeiten durch die
Eigentiimer. Daraus resultiert eine zunehmende Nachfrage nach Sozialwohnungen
oder Wohngeldunterstiitzung. Diesem Andrang kann die Region Brissel mit dem
Bau von Sozialwohnungen nur unzureichend nachkommen, so dass es eine lange
Warteliste von um die 25.000 Anwartern gibt, bei aktuell gerade 38.000 besetzten
Sozialwohnungen. In den letzten 5 Jahren kam die Region diesem Bedarf mit dem
Neubau von gerade einmal 250 Sozialwohnungen nach, allerdings verfolgt sie den
Plan eines Neubaus von 1000 neuen Wohnungen in den nachsten Jahren (Van

Criekingen 2006).

Die Arbeitslosigkeit der 15- bis 64-Jdhrigen in Brissel lag 2004 bei 15,9 %, die
Jugendarbeitslosigkeit aber deutlich dariber bei 33,6 % (15- bis 24-Jahrige). 43,32
% der Arbeitslosen in Brissel sind niedrig qualifiziert, d.h. sie besitzen keinen
hoheren Bildungsabschluss; weshalb eine besondere Betonung der Brisseler
Arbeitsmarktpolitik auf der Qualifizierung und Berufsbildung sowie der
ErschlieBung eines Arbeitsmarktes flir diese Geringerqualifizierten liegt. In Brissel
ist der Dienstleistungssektor mit 87,7 % der starkste Sektor vor dem industriellen
mit 12,2 %, so dass klar ist, dass besonders Hoherqualifizierte gebraucht werden.
Eine Briisseler Spezialitat ist zudem, dass ein grolRer Teil dieser hochqualifizierten
Arbeitsplatze gar nicht von Brisselern selbst besetzt ist (nur 47,3 % aller 650.000
Arbeitsplatze in Brissel), sondern vielfach von Pendlern aus Flandern und in etwas
geringerem Malle aus der Wallonie (Economie 2004). Der qualifizierte,
hochspezialisierte Brisseler Arbeitsmarkt rund um die EU-Institutionen zieht

zudem Arbeitnehmer aus ganz Europa an.
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5. Politik der Partizipation

5.1 Problemaufriss

Politische Partizipation kann durch die aktive und passive Teilnahme an Wahlen,
aber ebenfalls durch direkte politische Aktionen wie Demonstrationen, Petitionen

usw. sowie durch Engagement in Parteien und Vereinen erfolgen.

Fir die Teilnahme an den kommunalen und regionalen Wahlen ist jedoch
entweder die belgische Staatsbiirgerschaft oder ein spezielles Wahlrecht
vonnoten: In Belgien gibt es ein sehr liberales Einbirgerungsrecht, auBerdem
wurde das kommunale Wahlrecht in zwei Schritten 2000 und 2006 auf EU-Blirger
sowie Nicht-EU-Blirger ausgedehnt; dariberhinaus erlangten EU-Birger das Recht
zu kandidieren, also das passive Wahlrecht. Fir die Partizipation an den
Kommunalwahlen sind die Bedingungen also optimal, hinzu kommt noch die
Wahlpflicht, so dass diese Konstellation insgesamt zu einer hohen Reprasentation
von Migranten durch Wahlen fiihren miisste, wie man auch im Folgenden sehen

wird.

Auf kommunaler Ebene ist deshalb das Brisseler Umfeld entsprechend ideal fir
eine politische Partizipation von Migranten zu nennen, weshalb es auch kaum
noch Beratungsgremien wie z.B. Beirdte gibt, und wenn doch, so besitzen sie kaum
mehr Bedeutung. Die erfolgte direkte Repradsentation hat in Brissel langst diese
indirekten Formen ersetzt. Auf der anderen Seite bleibt die Frage, wie die
Migranten die neuen Moglichkeiten der Partizipation nutzen und ob sie sich selbst
als in vollem MaRe politisch integriert ansehen. Die erfolgte Einbirgerungspolitik
sowie die Ausdehnung des Wahlrechtes reichen allein noch nicht zu einer
erfolgreichen politischen Partizipation aus, es kommt immer auch auf die
tatsachliche Nutzung dieser Maoglichkeiten an. Einige MaBnahmen wie die
Ausdehnung des Kommunalwahlrechtes bieten deshalb noch keine vollige
Gleichberechtigung, weil sie Einschrankungen wie dem Einschreibungsverfahren
oder dem Recht auf Kandidatur unterliegen. So werden von Migrantenseite noch
einige Probleme bei der Umsetzung dieser neuen Politik genannt, wie z.B. die

Komplexitdt des Einschreibungsverfahrens fiir Nicht-EU-Birger, das eher
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abschreckend wirke oder der starke Austausch von Politikern auf kommunaler

Ebene. Von der Seite der Politiker werden diese Probleme allerdings nur teilweise

als solche erkannt. Insgesamt zeigt man sich hier eher stolz auf das Erreichte.

Tabelle 1:

Generelles Problem

Problem in Brissel

Problemperzeption

Einblirgerungspolitik

Einblrgerung schon nach drei
Jahren moglich; kaum Priifung

tatsachlicher Integration

FR besonders FL: Einblirgerung
trotz tw. grundlegender
Integrationsprobleme z.B. bei

Sprachen

Migranten sind Belgier aber
trotzdem Wahrnehmung als

»anders”

Wahlrecht

Ausdehnung auf Nicht-EU-Blrger
2006; Probleme bei
Einschreibungsverfahren fiihrte zu

niedriger Wahlbeteiligung

Migranten/Kommunen:
Einschreibungsverfahren beim

nachsten Mal verbessern;

bei EU-Blrgern Bewusstsein
Uber zu geringe Beteiligung

schaffen

Reprasentation auf
kommunaler wie

regionaler Ebene

weit fortgeschritten; trotzdem
Unterreprdsentation bestimmter

Gruppen (z.B. EU-Biirger)

FR und FL: sehr gut

Migranten: beklagen sog.
»Kleenex-Kandidaten” und
fehlenden Einfluss in den

Parteien

Offnung der Verwaltung

Starke Monokulturalisierung auf

beiden Seiten

Verwaltung: Bemihungen im

Rahmen des Méglichen;

Migrantenverbande beklagen

fehlenden politischen Willen

Politik der Sozialen

Kohésion

Cleavage auch in Vereinspolitik
bemerkbar > fehlendes einheitliches

Konzept bei doppeltem Angebot

Migrantenverbande: gute
Zusammenarbeit mit
Kommunen, aber teilweise

Probleme durch Cleavage
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5.2 Implementierte Politiken

a) Einbiirgerung

Das Staatsblrgerschaftsrecht in Belgien unterlag seit der grundsatzlichen
Anderung eines vom ,lus sanguinis” gepragten Rechtes in ein tiberwiegendes ,lus
soli“ zwischen 1984 und heute allein sechs weiteren Novellen (1991, 1993, 1995,
1998, 2000, 2006), was schon allein die Bedeutung aber auch den
Diskussionsbedarf in diesem Rechtsgebiet zeigt. Dabei besal die einschneidende
Reform des Jahres 1984 drei Schwerpunkte: Erstens fir die dritte
Einwanderergeneration den Erwerb der Staatsangehorigkeit nach dem ,lus soli“;
zweitens fir die zweite Einwanderergeneration eine besondere Rechtsform, der
Erwerb der Staatsbiirgerschaft per Option; drittens setzt der Erwerb der
belgischen Staatsbirgerschaft fiir die Betroffenen in keinem Fall voraus, ihre
vorherige Staatsbirgerschaft abgeben zu missen (Vgl. zum belgischen
Staatsbirgerschaftsrecht Davy 2001: 197-277; Rea and Bietlot 2007: 141-178).
Diese fortschreitende Liberalisierung des belgischen Staatsbiirgerschaftsrechtes
flihrte zu einem rapiden Anstieg der Einblirgerungszahlen seit 1984 in ganz
Belgien, so dass beispielsweise die Halfte aller in Brissel lebenden Marokkaner
und Tirken allein zwischen 1998 und 2002 die belgische Staatsbiirgerschaft
beantragten. Dadurch hat sich innerhalb von 20 Jahren der Prozentsatz der
Brisseler mit Migrationshintergrund auf um die 20 % erhoht, was fiir die
Integrationspolitik, insbesondere aber auch fiir die politische Partizipation in

Briissel, enorme Auswirkungen mit sich bringt (Ullens 2006).

Die Novelle des Jahres 1991 ergab eine weitere wichtige Anderung fiir den Erwerb
der Staatsblirgerschaft per Option: In Belgien Geborene erhielten die Moglichkeit
diese per ,déclaration” zu erwerben, wenn sie zu diesem Zeitpunkt zwischen 18
und 30 Jahren alt sind. Dieses Verfahren erleichtert einerseits die Einbilrgerung,

obliegt jedoch noch der Priifung durch die Staatsanwaltschaft.

Fiir die nicht in Belgien Geborenen ab 18 Jahren gibt es die Moglichkeit, einen

Antrag auf Einbirgerung beim Reprasentantenhaus zu stellen, wenn sie seit
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mindestens flinf Jahren ihren Hauptwohnort (résidence principale) in Belgien
haben (seit 1.5.2000 kann der Antrag schon gestellt werden, wenn die Betroffenen
3 Jahre ihren Hauptwohnort in Belgien hatten).? Seit der Novelle 2006 sind die
Bedingungen fiir den Nachweis dieser ,Résidence principale” allerdings verscharft
worden, so dass diese Bestimmung jetzt eigentlich den legalen Aufenthaltsstatus
bedeutet, der auch anhand eines festen Wohnortes nachgewiesen werden muss
(Doyen Mai 2007). AuBerdem wird bei diesem sogenannten parlamentarischen
Verfahren der Integrationswille des Einblrgerungswilligen Uberpriift, wozu
Kriterien wie Sprachkenntnisse, Engagement etc. gehdren, was sich nicht immer

so leicht nachpriifen l3sst.?

AuBerdem erhalten Kinder der dritten Generation bei Geburt in Belgien ohnehin
die belgische Staatsblirgerschaft automatisch, falls ein Elternteil in den 10 Jahren
vor der Geburt mindestens 5 Jahre in Belgien lebte. Ansonsten kdnnen die Eltern
einen Antrag bis zum 12. Lebensjahr des Kindes stellen, wenn sie sich selbst seit
mindestens 10 Jahren rechtmaBig in Belgien aufhalten, so dass sich hier relativ
unkomplizierte Verfahren ergeben. Da Belgien die doppelte Staatsbiirgerschaft
grundsatzlich erlaubt, ergeben sich hierdurch kaum Probleme fiir die Beibehaltung

der urspriinglichen Staatsbirgerschaft.

Insbesondere die Staatsbirgerschaftsnovellen von 1991 und 2000 fiihrten zu zwei
Spitzen bei den Einblirgerungen, wie in der Graphik gut sichtbar, zwischen 1991
und 1993 sowie 1999 und 2002 fiir ganz Belgien. Die Einbirgerungszahlen sind seit
2002 wieder leicht riicklaufig - nachdem sie zwischen 1991 und 2001 im
Gesamttrend fiir Belgien und Brissel angestiegen waren - so dass sich in Brissel
nach einer Spitze 2000 mit 21.030 Eingeblirgerten und 2001 mit Eingebirgerten
21.786, 2002 dann aber nur noch 18.990 Menschen einbirgern lieen (INS;
ECODAT).

? Die Staatsanwaltschaft iiberpriift in beiden Fallen zwei Punkte: Erstens ob der Einbiirgerung schwerwiegenden persénliche
Umstande entgegenstehen. Zweitens ob der Integrationswille der Betroffenen unzureichend ist.

V.a. Letzteres ist sehr schwierig zu beurteilen, es gibt dazu verschiedene Indikatoren, zu denen es unterschiedliche
Auslegungsmodi gibt.

? Nach sieben Jahren besteht in Belgien ein Rechtsanspruch auf Einbiirgerung per Deklaration.
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Abbildung 4: Einbiirgerungszahlen fiir Belgien und Briissel (1988-2006); die Dreiecke bilden Belgien, die
Quadrate Briissel ab.
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Quelle: (Chambre des Représentants de Belgique 2007: 32244; Perrin 2008: 116)

Weiterhin stellten zwischen 1996 und 2006 Briisseler, die die belgische
Staatsbirgerschaft erfolgreich beim Reprasentantenhaus beantragten, so gut wie
jedes Jahr Uber die Halfte der erfolgreichen Antrage der Einblirgerung per Option

(Chambre des répresentants de Belgique 1996-2006).

Belgien und somit besonders auch Brissel erlebt also seit Mitte der 80er Jahre
aufgrund des zunehmend liberalisierten  Einbirgerungsrechtes eine
Einbilrgerungsbewegung, was nicht zu unterschatzende Folgen fir die politische
Partizipation mit sich bringt, da so ein ganz neues Wahlerpotential entsteht: Durch
diese Einblirgerungszahlen sind die Zahlen der Wahlberechtigten mit
Migrationshintergrund in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Da in
Belgien Wahlpflicht herrscht, hat das nicht nur fiir die foderalen Wahlen, sondern
auch fir Regional- und Kommunalwahlen gravierende Folgen. In Brissel ist der
Anteil dieser Wahler besonders hoch: Nach Schatzungen besaBen bei den
Kommunalwahlen in Briissel 2006 immerhin 52 % aller Wahlberechtigten einen
Migrationshintergrund (28 % in den letzten 25 Jahren Eingeblrgerte/ 24 %
wahlberechtigte Drittstaatler) (Hertogen 2007). Seit Mitte der 90er haben die
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belgischen (v.a. die frankophonen) Parteien begonnen, sich auf diese sich stark
verandernde Wahlerschaft einzustellen — ein Prozess, der immer noch in vollem

Gange ist.

In Brissel werden kaum noch Kampagnen zur Einbirgerung gefihrt, da der
Prozess der zunehmenden Einblrgerung von Migranten der zweiten und dritten
Generation langst zum Selbstlaufer geworden ist; die Wartezeiten fir den
moglichen Antrag auf den Erhalt der Staatsbiirgerschaft sind relativ kurz (nach drei
Jahre per Option, nach 7 Jahren besteht Rechtsanspruch), der Informationsfluss
Uber die Verwaltung inzwischen so gut, dass Informationskampagnen groRerer Art

heute eigentlich nicht mehr gefiihrt werden missen.

Belgien hat seit Mitte der 80er Jahre den Weg der Integration durch Einbirgerung
eingeschlagen, weshalb sich Werbe- und Aufklarungskampagnen inzwischen
erlibrigt haben. Wie sich an den Einblirgerungszahlen (vgl. vorherige Seite)
ablesen lasst, ist dieser Weg bisher sehr erfolgreich beschritten worden, er fiihrt
jedoch noch nicht automatisch zu einer groBeren politischen Beteiligung der Neu-
Belgier. Es bleibt also die Frage zu kldaren, welche Faktoren die politische

Partizipation von Einwanderern aulRerdem beeinflussen.

b) Reprdsentation durch Wahlen

aa) Einschreibungsverfahren und Wahlbeteiligung

Die Ausweitung des Kommunalwahlrechtes auf Nicht-Staatsbirger war in Belgien
seit den 80er Jahren in der Diskussion, um so Einwanderer besser an den
kommunalen Entscheidungsprozessen teilnehmen zu lassen. Jahrelang stritt man
jedoch um die Umsetzung, da sich flamische und wallonische Parteien nicht
darliber einigen konnten. Erstere befiirchteten, dass die groRtenteils Franzosisch
sprechenden Migranten besonders fir das frankophone Parteiensystem stimmen
konnten, was zu einer Benachteiligung der flamischen Parteien fiihren wiirde.
Daneben stellten auch die Diskussionen um den Erfolg der rechtsextremen
Parteien auf beiden Seiten gegen Ende der 80er und zu Beginn der 90er einen

wichtigen Diskussionspunkt dar (Vgl. Jacobs 1999; zu den Befiirchtungen der
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Flamen und der daraus resultierenden Verzégerung s. auch: Jacobs 2004: 317 ff.).
Erst nach der Umsetzung des Vertrages von Maastricht und der verspéateten
Einfihrung des Kommunalwahlrechtes flir EU-Blirger im Jahr 2000 (1999
verabschiedet), gelang in dieser Diskussion ein endgiiltiger Durchbruch zu einem
Zeitpunkt als durch die fortgeschrittenen Einblirgerungen ohnehin nur noch ein

sehr geringer Prozentsatz an Wahlerpotential dadurch auszuschopfen war.

So bekamen zum 8. Oktober 2006 nach dem Gesetz vom 19. Madrz 2004 zum
ersten Mal auch Nicht-EU-Blirger das Recht, sich fiir die Kommunalwahlen in
Belgien einzuschreiben. Allerdings war die Einschreibung fir Nicht-EU-Birger an
bestimmte Voraussetzungen geknipft: Sie war an eine Frist gebunden und hatte
bis zum 1. August 2006, also bis zwei Monate vor der Wahl, zu erfolgen. Weiterhin
musste bei der Eintragung ins Wahlregister nachgewiesen werden, dass die
jeweilige Person seit mindestens 5 Jahren ihren rechtmaRigen Wohnsitz in Belgien
hatte, diese musste zusatzlich per Unterschrift anerkennen, dass sie die

Verfassung respektierte.

Dieser Umstand sowie die Tatsache, dass nach diesem komplizierten Vorgang der
Einschreibung auch noch - wie in Belgien Ublich - die sanktionierte Wahlpflicht zu
beachten war, kdnnten dazu gefihrt haben, dass sich viele erst gar nicht fiir die
Wahlen einschreiben lieBen. So wurde laut Dirk Jacobs bei der Einfihrung des
Kommunalwahlrechtes fiir Nicht-EU-Blirger in Belgien der abschreckendste aller
moglichen Wahlmodi gewadhlt, der eine komplizierte an Fristen gebundene
Einschreibungsprozedur vorsah, war diese jedoch erfolgt, noch dazu eine an

Sanktionen gebundene Wahlpflicht (Jacobs and Parijs 2006).

AuBerdem lag die Einschreibungsfrist in den Sommerferien und die
Organisationen konnten mit ihren Wahlkampagnen nach eigenen Aussagen
aufgrund verwaltungsbedingter Verzégerungen erst im Mai beginnen. Aufgrund
dieser erschwerenden Umstdnde (besonders einer Einschreibungsfrist, die auch
noch zwei Monate vor dem Wahldatum endete) verwundert es kaum, dass die
Wahlbeteiligung der Neuwahler sehr niedrig war, zumeist noch weit unter der

Grenze von 20 %:
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So lag die Wahlbeteiligung bei den Nicht-EU-Biirgern bei dieser ersten Wahl in den
einzelnen Briisseler Kommunen zwischen 7 % in Saint-Josse-ten-Noode und 22,9 %
in Jette. Durchschnittlich betrug sie in der ganzen Region Brissel nur 15,7 %. Die
Wahlbeteiligung der EU-Blirger war jedoch — trotz des einfacheren
Einschreibungsverfahrens und der zweiten Teilnahme an den Wahlen — sogar im
Durchschnitt noch niedriger bei nur 13,7 % (2000 hatte dieser Durchschnitt noch
bei 9,6 % gelegen). Die niedrigste Beteiligung der EU-Blirger betrug dabei in Ixelles
nur 9,8 %, in Etterbeek nur 10,5 % — beides Kommunen, in denen viele junge EU-
Angestellte leben, am hochsten war sie in Watermal-Boitsfort mit 24,1 %, wo
tendenziell eher EU-Biirger leben, die sich langerfristig in Briissel niedergelassen

haben.

Abbildung 5: Wahlbeteiligung Kommunalwahlen 2000/2006

Wahlbeteiligung Kommunalwahlen 2000 und 2006

Kommune Wahlbeteiligung EU-Biirger in % Ni:::_:'ﬁ?;;?;i‘:?ﬁ %

2000 2006 2006
Anderlecht 11,5 14,5 12,8
Auderghem 11,5 17,3 15,6
Berchem-Sainte-Agathe 10,8 15,1 15,0
Bruxelles 7,0 13,4 18,5
Etterbeek 7,7 10,5 16,5
Evere 11,0 12,5 20,6
Forest 8,7 13,0 14,8
Ganshoren 19,4 23,1 18,3
Ixelles 6,4 9,8 14,4
Jette 12,6 16,5 22,9
Koekelberg 10,0 16,8 19,0
Molenbeek-Saint-Jean 8,4 11,2 13,1
Saint-Gilles 14,4 17,5 19,8
Saint-Josse-ten-Noode 8,0 11,5 7,0
Schaerbeek 8,4 12,6 15,9
Uccle 7,6 14,3 12,7
Watermael-Boitsford 15,6 24,1 21,2
Woluwe-Saint-Lambert 10,6 12,8 15,7
Woluwe-Saint-Pierre 16,2 19,1 12,2
L de s

Quelle: Instititut National de Statistiques (INS)
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4 Clp . .
“* mithilfe einer

Erstmals hatte das ,Bureau de Liaison Bruxelles-Europe (BLBE)
Kampagne versucht, besonders Europder aus dem Umfeld der EU-Institutionen fiir
die Einschreibung zu den Kommunalwahlen zu gewinnen.’ Folgende Griinde fir
eine Nicht-Einschreibung wurden dabei von den Beteiligten angefihrt: die
Wahlpflicht, das komplizierte Einschreibungsverfahren, die belgische Birokratie
an sich, das komplizierte politische System in Belgien, Nichtmeldung in der
Kommune, kein Interesse, sowie Nichtwissen, ob man am Wahltag (iberhaupt in
Briissel sein werde (Perssons 2006). Diese Einschatzungen sowie die kommunale
Verteilung der Wahlbeteiligung der EU-Blirger legen nahe, dass sich insbesondere
die oftmals nur fiir einige Jahre in Brissel lebenden EU-Birokraten nicht wirklich
fiir die Kommunalwahlen interessieren, da sie sich nicht genug mit ihrer Kommune

identifizieren, wahrend langerfristig in Brissel lebende EU-Birger eher zu einer

Einschreibung bereit waren.

Fiir die lokale politische Partizipation stellt somit die Rolle Brissels als Hauptstadt
der EU eher ein Problem dar, da sich die ,Eurokraten” wenig fiir kommunale
Belange zu interessieren scheinen. Andererseits sind sie mit rund 70.000
Arbeitsplatzen von so groBer wirtschaftlicher Bedeutung fiir die Region Briissel,
dass ihnen niemand, auch nicht die Stadt selbst, diese politisch-soziale Exklusion
wirklich ankreiden mag. Am Beispiel der Kommunalwahlen in Brissel wird
erkennbar, wie unterschiedliche Partizipationskanale fir unterschiedliche
Statusgruppen wie Eingebirgerte, EU-Blirger oder Nicht-EU-Blirger in einer Stadt
offenstehen, teilweise von diesen Gruppen aber auch in sehr unterschiedlicher

Weise genutzt werden.

* Regionalbiiro Briissel, das als Kontaktpunkt zwischen bei den EU-Institutionen beschiftigten Europdern und der Stadt
Briissel gegriindet wurde, zur Forderung des gegenseitigen Austausches und Darstellung Brissels als Hauptstadt der EU.

® Das BLBE verteilte Infobroschiiren (auf Franzosisch, Niederlandisch, Englisch, Deutsch, Spanisch, Italienisch, Portugiesisch
und Griechisch) Uiber die EU-Institutionen, die Kommunen, die etwa 110 in Brissel ansdssigen europdischen Vereinigungen
und sendete Informationsmeldungen Uber die europdischen Medien, wie einige europdische Zeitungen (z.B. The Bulletin
und Diplomatic World) und die englischsprachige Sendung ,Brussels international“ auf TV Brussels. AuRerdem gab es eine
Diskussionsveranstaltung mit verschiedenen Parteienvertretern, ein Quiz, wie gut man sich in Brissel auskennt und es
wurden regelmaRige Informationsstande in den europdischen Institutionen aufgestellt, an denen man sich auch tber das
Einschreibungsverfahren genau informieren konnte.
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bb) Kandidaten und Gewdahlte der Regional- und Kommunalwahlen seitden 90er Jahren

Seit den Kommunalwahlen von 1994 ist eine bestdndige Zunahme der Kandidaten
mit einem nicht-europdischem Migrationshintergrund auf nahezu allen
Parteilisten bei Regional- wie Kommunalwahlen zu verzeichnen, was als ein sehr
positiver Trend der politischen Partizipation bei Wahlen gesehen werden kann.
Hintergrund sind die seit Mitte der 80er Jahre stark angestiegenen
Einbilrgerungszahlen. Von den Kommunalwahlen 1994 bis 2000 stieg die Zahl der
kommunalen Stadtverordneten mit einem nicht-europaischen

Migrationshintergrund allein von 14 auf 92 an.

Bei den Kommunalwahlen 2006 stieg die Zahl der Kommunalverordneten mit
solch einem Migrationshintergrund dann sogar auf 147 von insgesamt 663, was

einem prozentualen Anteil von 22,18 % entspricht.

Abbildung 6: Kommunalwahlen 1994-2006, Kandidaten mit nicht-europaischem Migrationshintergrund

Kommunalwahlen 1994, 2000 und 2006 nach Partei und Herkunftsland

von 663 Insgesamt PS CDH MR Ecolo Andere
(friher PSC) (friher PRL
und FDF)
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BurkinaFaso|] 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0
Kap Verde| 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0
Guinea 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0
Pakistan 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0
Chile 0 0 2 0 1 0 0 1 0 0 0
Algerien 1 0 2 0 1 1 0 0 0 0 0
China 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0
Insges. 12 92 | 147 38 77 29 14 28 4 34 11

Quelle: www.suffrage-universel.be

Anmerkungen: 1) ein unabhangiger Kandidat, 2) CVP, 3) Spirit, 4) CD&V

Mit diesem Prozess einher ging ein Anstieg der Zahl der Politiker mit nicht-
europaischem Migrantionshintergrund, die ein Amt als Beigeordnete auf
kommunaler Ebene erlangen konnten: 2000 wurden insgesamt 14 Politiker mit
Migrationshintergrund zu Echévins® (Beigeordneten) ernannt, 2006 waren es

schon insgesamt 25, bevor einer wiederum sein Amt aufgab.

Auf regionaler Ebene startete die Entwicklung ebenfalls ab Mitte der 90er; hier
stieg die Zahl zwischen 1995 und 1999 von 4 auf 9 bei insgesamt 75 bzw. 77
Parlamentssitzen (eine stiell 2003 bei der flamische SP hinzu), um 2004 schon 19
und 2009 24 von insgesamt auf 89 erhohten regionalen Sitzen zu erlangen. Dies
entspricht einem Anstieg des Anteils von 5,3 % fir 1995, 11,7 % flir 1999, auf
21,34 % aller Sitze fiir 2004 und 26,97 % fiir 2009. Auf exekutiver Ebene gibt es
seit 2004 einen erfolgreichen, tilirkischstdammigen Staatssekretdr fir die
offentliche Sauberkeit sowie Denkmalpflege namens Emir Kir von der PS. Bei der
PS hatten 2009 erstmals Uber die Halfte aller Gewahlten (d.h. 12 von 21
Abgeordneten; davon 9 Marokkaner, 2 Tirken und 1 aus Guinea) einen solchen

nicht-europaischen Migrationshintergrund.

¢ ,Echévins” heiRen die Beigeordneten in der Exekutive der Kommunen, die jeweils ein politisches Themenfeld wie z.B. die
Soziale Kohdsion bearbeiten.
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Abbildung 7: Regionalwahlen 1995-2009, Kandidaten mit nicht-europdischem Migrationshintergrund

Gewabhlte bei Regionalwahlen in Briissel nach Partei und Herkunftsland 1995 - 2009

Insgesamt* PS CDH MR Ecolo Andere
(friiher PSC) (friiher PRL
und FDF)
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Quelle: www.suffrage-universel.be

Anmerkung: * 1995, 1999: 75 Parlamentssitze; seit 2004 auf 89 erhoht. Bei den marokkanischstimmigen
Abgeordneten 2004 und 2009 der Spalte ,,Andere” handelt es sich um einen Abgeordneten der ,,SP.A/Spirit”.

Damit hat ein Prozess der politischen Integration in Brissel von Migranten und
ihren Nachkommen begonnen, der seit Mitte der 80er durch die Liberalisierung
des Staatsbiirgerschaftsrechtes seinen Anfang nahm und sich sehr schnell
verstarkte; seitdem wurden die verschiedenen Einwanderergenerationen immer
leichter zu Belgiern und erwarben dadurch auch vollstindige politische
Partizipationsrechte. Durch die Einfihrung des Kommunalwahlrechtes fiir EU-
Biirger und seit 2006 auch fiir Nicht-EU-Birger hat sich das Wahlerpotential von

Migranten noch zusatzlich verstarkt; das Wahlerpotential von etwa 24 % konnte

jedoch durch die geringe Wahlbeteiligung bei fehlender Einschreibung kaum

ausgeschopft werden. Zusammen mit der in Belgien herrschenden Wahlpflicht
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wurde damit das neue Waihlerpotential fiir die Parteien auf kommunaler wie
regionaler Ebene schnell so wichtig, dass zunachst die frankophonen linken
Parteien, die PS und Ecolo, schlielich auch die Liberalen und Christdemokraten
seit dem Beginn der 90er begannen, Kandidaten mit einem Migrationshintergrund
aufzustellen. Zuerst erkannten die frankophonen Sozialisten diese Entwicklung
und konnten sie strategisch fiir sich nutzen, indem sie Kandidaten in erster Linie
mit marokkanischem oder tirkischem Hintergrund in den Kommunen aufstellten.
Diese Strategie zeigte Erfolg, so dass bald auch die anderen frankophonen
Parteien wie z.B. die Griinen nachzogen und begannen, entsprechende
Kandidaten auf ihre Listen zu platzieren. Dabei versuchte man, wie in Belgien
traditionell Gblich, auf das ,ethnische Widhlen” zu setzen, also insbesondere
Kandidaten mit einem ethnischen Hintergrund aufzustellen, der auch in der
Wahlerschaft haufig anzutreffen ist (z.B. Kandidaten marrokanischer Herkunft in
Molenbeek oder tiirkischstammige Kandidaten in Schaerbeek). Dieses Kalkil
erflllte sich anscheinend teilweise — auch aufgrund der herrschenden Wahlpflicht
— jedenfalls wurden bei den Regional- wie auch Kommunalwahlen die Kandidaten
mit einem Migrationshintergrund jeweils durch Priferenzstimmen® massiv tiber
ihre eigentlichen Listenpldtze hinaus nach vorne gewahlt, wie Rea dies schon fiir
die Kommunalwahlen 1994 und 2000, sowie die Regionalwahlen 1995 und 1999
nachgewiesen hat.’ In Belgien herrscht ein Verhiltniswahlrecht mit der
Moglichkeit durch Ankreuzen Kandidaten von den hinteren Listenplatzen nach

vorne zu wahlen.

Die Wahlpflicht hat sicherlich entscheidenden Anteil an dieser Entwicklung, denn
sie bringt auch die Wahler dieser sozio-6konomisch haufig schwacheren Schichten
an die Urnen. Darliber hinaus konnten auch , Belgo-Belgier” diese Kandidaten aus
symbolischen Griinden verstarkt gewahlt haben, um dieser Bevélkerungsschicht

eine angemessene Reprasentation zu verschaffen. Z.B. bei den Wahlern der

’ Die Tradition des ethnischen Wihlens in Belgien geht auf den sprachlichen Cleavage und die damit verbundene
Interessenbildung zwischen Flamen und Frankophonen zuriick.

® Bei den belgischen Kommunalwahlen herrscht das Verhaltniswahlrecht; die Parteien stellen Listen auf, die allerdings durch
Praferenzwahl verdandert werden kénnen, so dass auch Kandidaten auf hinteren Listenplatzen durch Praferenzstimmen
weiter nach vorne riicken kénnen.

° Rea, Andrea, Ben Mohammed, N., Politique multiculturelle et modes de citoyenneté a Bruxelles, S. 61-63.
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Grinen konnte solch ein ,,symbolisches Wahlen“ nahegelegen haben, um die

Multikulturalitdt der Partei unter Beweis zu stellen.

Im Unterschied zu den Wahlern mit Migrationshintergrund, die eher aus
schwachen sozialen Verhaltnissen kommen, stellen die neuen Kandidaten mit
Migrationshintergrund noch eine Art von Elite dar. Auffdllig dabei ist, dass es v.a.
in der Vorhut ab Anfang der 90er eine Gruppe haufig studierter und in sozialen
Berufen tatigen Marokkanischstimmiger war, die den frankophonen Sozialisten
und Griinen beitraten und sich dort durchsetzten. Auch heute ist noch eine grole
Mehrheit der Kandidaten und Gewadhlten mit Migrationshintergrund
marokkanischer Herkunft (von den Kommunalverordneten 2006 immerhin94, was
63,95 % des Gesamtanteils aller mit einem nicht-europdischen
Migrationshintergrund ausmacht). Immerhin 14,18 % aller
Kommunalabgeordneten insgesamt sind somit marokkanischer Herkunft, was
nach Ullens Schatzungen in etwa ihrem tatsdchlichen Anteil in der Bevolkerung
entspricht. Nach Bousetta ldsst sich von einer Ausnahme der ,Maroxellois”
sprechen, d.h. der Brisseler mit marokkanischem Hintergrund, da diese bereits in
einigen Kommunen aber auch auf regionaler Ebene fast (iberproportional
vertreten sind. Fir fast alle andere ethnischen Gruppen ist jedoch immer noch
eine klare Unterreprasentation zu verzeichnen, so dass diese starke
Reprasentation der Marrokanischstimmigen ein besonderes Phdanomen zu sein
scheint, das eingehender untersucht werden miusste. Die Griinde hierfiir kdnnten
sein erstens, dass sich die Gruppe der Marokkaner besonders schnell und
umfassend seit der Mitte der 80er einbirgern lieB; zweitens der Sprachvorteil,
denn viele Marokkaner sprechen schon in ihrem Heimatland Franzosisch; drittens
die Tatsache, dass eine studierte Gruppe junger Marokkaner Anfang der 90er
begann, sich insbesondere bei den frankophonen Sozialisten zu engagieren, da sie
hier ihre Interessen und den Wunsch nach sozialem Aufstieg am besten vertreten
fanden. Viertens die Strategie der PS und in geringerem MaRBe der anderen
frankophonen Parteien, auf diesem Weg das steigende Wahlerpotential dieser
Gruppe langfristig an sich zu binden, da die Neubelgier hdufig in den Stadtteilen
leben, in denen vormals die traditionelle Wahlerschaft der Sozialisten, namlich die

Arbeiter und Kleinbirger zu Hause waren.
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Fiir zwei weitere Gruppen lasst sich ebenfalls eine Annadhrung der Reprasentation
an ihren tatsadchlichen Bevolkerungsanteil beobachten: Die Tiirkischstdmmigen
sind die zweitgroRte Gruppe, die auf kommunaler Ebene sehr gut reprasentiert
erscheinen — jedoch nicht ganz so stark wie die Marrokaner — mit 24
turkischstammigen Kommunalabgeordneten und zwei Regionalabgeordneten
turkischer Herkunft. Das entspricht auf kommunaler Ebene einem Anteil von 16,33
% aller Gewdhlten mit Migrationshintergrund. Insgesamt macht das jedoch nur
3.62 % aller Verordneten aus. Die Kongolesen kdonnten die nachste Gruppe sein,
die sich zu solch einer stark reprasentierten Gruppe entwickelt, der Trend geht auf
jeden Fall dahin. Insofern stellt sich die Frage, warum die Reprasentation
bestimmter Gruppen soweit fortgeschritten ist, bzw. diese teilweise sogar leicht
Uberreprasentiert erscheinen, wahrend andere ethnische Gruppen ganz klar
unterreprasentiert sind. Hierbei stechen besonders die Europder hervor. Obwohl
sie nach dem Kommunalwahlrecht auch ohne belgische Staatsbiirgerschaft

Kandidaten werden kénnten, nutzen sie diese Moglichkeit kaum.

Das bedeutet, dass auf dem Feld der Wahlen, Kandidaten und Gewahlten bisher
eine ,selektive politische Integration” stattfindet, in der bestimmte ethnische
Gruppen, wie bisher die Marrokanisch- und Tirkischstammigen (vielleicht weil sie
die beiden grofRten Gruppen der Nicht-EU-Auslander darstellen) es zu einer
verstarkten Reprasentation schaffen, teilweise (in einigen Kommunen) sogar zu
einer Uberreprisentation. Gleichzeitig sind alle anderen ethnischen Gruppen,

besonders die Europder, weiterhin deutlich unterreprasentiert.

Dabei erscheint erstaunlich, dass die Tirkischstammigen, deren Assoziationsleben
in Brissel als besonders ausgepragt gilt, insbesondere ausgepragter als das der
marrokanischstammigen Briisseler, dennoch verhéaltnismaRig weniger politisch
aktiv sind, d.h. sie nehmen weniger stark am politischen Leben in Brissel teil und
interessieren sich auch insgesamt weniger fir die belgische Politik als die
Marrokanischstédmmigen. Diesen Widerspruch deckte zuerst die Brusseler
Minderheitenstudie (BMS) von 1999 auf, bevor sich noch mehrere Arbeiten von
Jacobs, Swyngedouw und Phalet demselben Phdnomen widmeten. Diese

Ergebnisse treten in Gegensatz zur These Fennemas und Tillies, wonach die
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politische Beteiligung desto starker ist, je intensiver das Assoziationsleben sowie

das dadurch aufgebaute Sozialkapital.

Fiir den Fall Brissel kann ein solcher Zusammenhang nicht postuliert werden und
es gibt nicht einmal auf individueller Ebene einen starken positiven
Zusammenhang zwischen ethnischer Mitgliedschaft und politischer Partizipation,
solch ein positiver Zusammenhang konnte eindeutig nur fir inter-ethnische
Mitgliedschaften bei Marrokanern festgestellt werden (Vgl: Swyngedouw, Phalet
et al. 1999; Jacobs 2004; Jacobs 2006).

cc) Einfluss innerhalb der Parteien

Der zunehmende Einfluss von Politikern mit Migrationshintergrund zeigt sich nicht
nur an ihrer steigenden Zahl, z.B. unter den Echévins, sondern auch daran, dass
nicht mehr nur noch fiir Chancengleichheit und Soziale Kohdasion, sondern
inzwischen verteilt Uber samtliche Themenfelder. Durch inhaltlich versierte Arbeit
konnen sich immer mehr Politiker ein eigenes Profil erarbeiten, wofiir es
inzwischen einige Beispiele auf kommunaler wie regionaler Ebene gibt.
Andererseits sind jedoch bisher wenige Parteiamter von Migranten besetzt,
insofern ist ihr innerparteilicher Einfluss immer noch begrenzt, da sie meist noch

nicht sehr lange in der Politik aktiv sind.

Nur schwierig beurteilen lasst sich momentan, ob die steigende Anzahl an
Kandidaten mehr Einfluss in den Parteien bedeutet oder nur auf das strategische
Kalkil der Parteien zurlickgeht, ein bestimmtes Wahlerpotential so gut wie
moglich auszuschopfen. Hierauf hindeuten konnte die Platzierung der Massen
dieser Kandidaten auf den hinteren Listenplatzen sowie eine Platzierung lediglich
eines Kandidaten an symbolisch wirksamer Stelle (z.B. auf dem zweiten oder
dritten Listenplatz). Auffallig ist auch ein starker Wechsel von Kandidaten
zwischen den Wahlen. Dies deutet darauf hin, dass aus parteistrategischem Kalkal
noch unerfahrene Kandidaten aufgestellt werden, die dann gewahlt keine Chance

haben, sich inhaltlich als auch parteipolitisch zu positionieren und deshalb bei der
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nachsten Wahl einfach durch neue Kandidaten ersetzt werden (sog. ,Kleenex-

Kandidaten”).

Dieser Effekt wurde in einigen Interviews mit Politikern konstatiert und es wurde
hier von den Parteien ein sorgsamerer Umgang mit potentiellen Kandidaten
gefordert, die man langsam wachsen lassen miisse, damit sie eine wirklich
dauerhafte Chance in der Politik hatten. Diese Kritik bezog sich auf das gesamte
Parteienspektrum, wobei ein gewisser Auswahlprozess zwischen Kandidaten auch
normal ist, soweit sich mit der Zeit die Profiliertesten durchsetzen kénnen. Sicher
ist nur, dass die neuen Kandidaten und besonders auch Gewahlten noch nicht
Uber die gesicherte Stellung innerhalb der Parteien verfligen, da sie noch nicht in
denselben Netzwerken sind wie schon langer etablierte Politiker. Erst langsam
wird sich diese neuere Entwicklung der Zunahme der Gewadhlten mit
Migrationshintergrund auch innerhalb der Parteienstrukturen widerspiegeln, so
dass die Stellung der Neugewahlten innerhalb ihrer Parteien insgesamt immer

noch als fragil bezeichnet werden kann.

c) Offnung der Verwaltung

Es gibt auf frankophoner wie flamischer Seite das Bemihen, die Verwaltung fiir
Migranten zu 0Offnen, was einerseits durch interkulturelle Schulungen,
andererseits durch eine neue Ausrichtung der Personalpolitik in Angriff
genommen werden soll. Bisher sind konkrete Schritte aber noch nicht so weit

fortgeschritten:

So wird beispielsweise versucht, Migranten besser (iber Arbeitsmoglichkeiten in
der Brisseler Verwaltung, zu informieren. Dazu nutzt die flamische Seite
wiederum besonders die Migrantenselbstorganisationen in ihrer
Informationsfunktion und sendet spezielle Ausschreibungen (ber ihre Netzwerke.
AuBerdem gibt es besondere Informationstage fiir Jugendliche mit
Migrationshintergrund, wodurch die psychologische Hiirde vor der Bewerbung
gesenkt werden soll. Bezliglich der Einstellungstests fir die Verwaltung wird

zunehmend darauf geachtet, dass die Tests keine Fragen enthalten, die nur mit
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einem bestimmten kulturellen und milieuabhangigen Wissen zu beantworten sind

(z.B. Fragen zur belgischen Geschichte und Kultur).

d) Vereinsforderung: Politik der Sozialen Kohdsion

aa) Konzepte

Die Politik der Forderung von Vereinen wird in Briissel inhaltlich zum Bereich der
,Cohésion Sociale” gezahlt. Unter diesem Begriff wurden in einem am 13. Mai
2004 von der Versammlung der COCOF angenommenen Dekret die verschiedenen
regionalen und kommunalen sozialpolitischen Programme zu einem Gesamtpaket
zusammengeschniirt. Damit bietet das Konzept der Sozialen Kohdsion auch die
Grundlage fir die Partizipation tiber die Interessenorganisation in Vereinen. Altere
sozialpolitische Programme, wie z.B. ,Programmes Intégration-Cohabitation
(PIC)“, ,Insertion Sociale” und , Eté- Jeunes”, wurden durch das Dekret zu einem
einzigen Programm zusammengefasst, wodurch man sich eine Vereinfachung der
Organisation fir alle Beteiligten und eine groRere Transparenz insgesamt erhoffte.
Der erste durch das CBAI als CRAcs (Centre Régional d”Appui en cohésion sociale)
vorgenommene Evaluierungsbericht (CBAI/CRAcs Septembre 2007) der seit Januar
2006 durch das Dekret in Kraft getretenen Politik wurde im September 2007
veroffentlicht; in diesem Bericht werden alle Ergebnisse aus den Kommunen

zusammengefasst.

Das im Oktober 1997 erstmals vom Europarat im Zusammenhang mit dem
Erweiterungsprozess vorgeschlagene Konzept wurde in der Region Brissel in
mehreren Bereichen der Regionalpolitik aufgenommen wie z.B. der
Wohnungspolitik, der Politik der Revitalisierung der Quartiere, der foderalen
Politik der groBen Stadte und zuletzt im Konzept der ,Cohésion Sociale” als
Gesamtpaket im neuen Dekret (Ansay 2006). Dort wird die ,,Cohésion Sociale”
definiert als Zusammenfassung aller sozialen Prozesse, die dazu beitragen , die

Chancengleichheit, den wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Wohlstand, die

aktive Partizipation in der Gesellschaft und die Moglichkeit fiir jeden Anerkennung
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. 1
zu finden“*®

zu garantieren. Das allgemeine Ziel dieser Politik ist der Kampf gegen
jede Form der Diskriminierung und sozialen Exklusion®. Diese Politik entspricht
der bisherigen Sozialpolitik der frankophonen Gemeinschaft, deren Devise seit den
80ern - gepragt durch die frankophonen Sozialisten - es ist, soziale
Ungleichheiten unabhangig von der Herkunft zu bekdampfen, um so moglichst allen
Menschen dieselben Chancen zu verschaffen. Dieser egalitar-republikanische
Politikansatz ist stark von dem Gedanken der ,défavorisation” (Benachteiligung)
bestimmter Stadtteile oder sozialer Milieus gepragt, so dass sich die Politiken in
diesem Bereich besonders an die lokale Bekdmpfung bestimmter

benachteiligender Faktoren, die nach den Kommunen und Stadtteilen bemessen

12
wurden, wandten.

Bemessen werden benachteiligende Faktoren an regionalen und kommunalen
Kennzahlen zur Bevolkerungs- und Wirtschaftsstruktur. Bemerkenswert ist, dass
der Anteil der Migranten in den Stadtteilen bei der Bemessung nur ein Teilindiz
eines anderen Faktors ist, ndmlich der Bevélkerungsdichte insgesamt, obwohl sich
Teile der Politik gewiss in besonderem MaBe an Migranten wie z.B. ,Primo-
Arrivants“  (Neuankdmmlinge) richten. Diese geringe Prominenz des
Migrantenanteils bei der Problembemessung ist intendiert, um eine
stigmatisierende Wirkung fiir die Betroffenen zu vermeiden, wobei natirlich
fraglich ist, ob nicht die Politik der Auswahl bestimmter fragilisierter oder
benachteiligter Viertel auch in gewissem Male stigmatisierend auf die dort

lebenden Menschen wirken kann.

So reiht sich die Politik der Cohésion Sociale in die friiheren frankophonen
Sozialprogramme wie die ,Zones d’éducation prioritaire” (ZEP) oder das ,Decret
d’Education permanente” gewissermaBen ein, bei denen es ebenfalls um eine
Bekdampfung der sozialen Benachteiligung ging bei gleichzeitiger Minimalisierung

der Stigmatisierung. Die Politik der ,Cohésion Sociale” kann als Versuch

10 | égalité des chances et des conditions, le bien-étre économique, social et culturel, la participation active a la société et
la possibilité pour chacun a accéder a la reconnaissance”

' la lutte contre toute forme de discrimination et d’exclusion sociale”

2 50 sind auch die nach Artikel 6 des Dekretes benannten sozio-6konomischen Indizien fiir die Berechnung der Mittel aus
der ,,Cohésion Sociale”, die Dichte der Bevédlkerung, die eingeschriebene Anzahl der auslandischen Bevélkerung (ein Indiz
von vielen), der Prozentsatz der Menschen, die staatliche Hilfen in Anspruch nehmen, das Steueraufkommen, die
Ausstattung sowie die Einrichtung der Wohnungen, der Zugang zum Internet, die Anzahl der Automobile, die sozio-sanitdre
Versorgungslage, die Subventionen der Region in den ,Contrats de sécurité et de prévention”, die Gelder, die den
Kommunen insgesamt zur Verfligung stehen.
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verstanden werden, diese Politik weiterzufihren allerdings unter einem
globaleren Ansatz, um moglichst viele individuelle Probleme erfolgreich zu
bekampfen. Ob dieses Konzept aufgeht, ob es vielleicht gar zu einer grofReren
Anerkennung individueller Problemlagen beitragen kann, wird sich erst

herausstellen.

Allerdings bedeutet dies auch eine Abkehr von einer explizit an der Integration
von Migranten orientierten Politik wie sie die Brisseler Sozialprogramme
eingefiihrt hatten, was sicherlich auf den Regierungswechsel auf Regionalebene
von der MR zur PS zurickzufihren ist. Zu Beginn der 90er Jahre sollten diese eine
Antwort einerseits auf die stidtischen Unruhen in Briissel*?, andererseits auf die
Erfolge rechtsextremistischer Parteien v.a. auf flamischer Seite, sein, wie z.B. das
,Programme Intégration-Cohabitation” (PIC), das zwischenzeitlich explizit die
Verwendung auch des Begriffes der Integration von Migranten vorsah (der ja hier
schon im Titel vorkommt), da deren Bedirfnisse im Zusammenhang mit den
fragilisierten Wohngegenden, in denen sie in Briissel leben, als wichtiges
Handlungsfeld erkannt worden waren (Sacco 2007). Diese Programme, wie z.B.
das 1990 begonnene Programm PIC oder die bereits von 1970 stammende
Insertion Sociale setzen klar auf ein Konzept, dass sich dem Kampf gegen soziale
und kulturelle Ausgrenzung verschreibt und die vorhandenen Benachteilungen
besonders junger Migranten im Bildungssystem und auf dem Arbeitsmarkt zu

beheben versucht (Kaddouri and Ansay 2003: 4-9).

In einem Evaluationsbericht (ebenda) haben Rea, Ansay und Kaddouri 2001 die
drei bisherigen Programme nach der inhaltlichen Ausrichtung der Arbeit
ausgewertet, wobei die interkulturelle Arbeit nur einen Indikator von insgesamt
14 Indikatoren, die von Informationsmalnahmen, Uber Sensibilisierungs- oder
PraventionsmaBnahmen Uiber schulische Forderarbeit bis hin zu sportlicher
Animation reichten, darstellte. Diese Analyse ergab, dass nur 4 % der Finanzen des
PIC direkt fiir die interkulturelle Arbeit ausgegeben wurden, wahrend fir die
schulische Unterstlitzung und BildungsmalRnahmen allgemein immerhin 40 % aller

Gelder eingesetzt wurden (30 % davon allein fiir Hausaufgabenschulen). In der

 Unruhen von Forest 1991
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Analyse wird dann auch angemerkt, dass die meisten Projekte dem Kampf gegen
soziale Benachteiligungen allgemein gewidmet waren, nicht in erster Linie der
interkulturellen Arbeit. Weiterhin wird angemerkt, dass einige Assoziationen sich
dementsprechend umbenannt haben, damit ihr Name nicht so sehr die
Zugehorigkeit zu einer Gruppe nahelegt, um damit weiterhin Subventionen zu

erhalten (Kaddouri and Ansay 2003: 123).

In seinem Vergleich zwischen den regionalen Programmen und dem féderalen FIPI
,Fonds d “Impulsion a la Politique des Immigrés” (FIPI), die u.a. durch das College
der franzosischen Gemeinschaft finanziert wurde, gliedert Andrea Rea die Politik
gegeniber Migranten in drei Dimensionen und Zielsetzungen auf: ,erstens den
Kampf gegen die soziale Benachteiligung, zweitens gegen ethnische und rassische
Diskrimierungen und drittens die Anerkennung von kultureller Zugehorigkeit und
Identitat” (Kaddouri and Rea 2004: 63). Auch wird darauf hingewiesen, dass neben
der Bekampfung der sozialen Benachteiligung nur wenige Gelder fiir Massnahmen
gegen ethnische Diskriminierungen bereitstehen, wdahrend eine Politik der
positiven Diskriminierung (Affirmative Action) bislang aufgrund der Ethnie im
frankophonen Belgien nicht gefiihrt wird, beschrankt man sich in diesem Bereich
haufig auf anti-rassistische Informationskampagnen. Noch weniger ausgepragt ist
eine Politik der kulturellen Anerkennung und Identitdt bei den Frankophonen,
wahrend die flamische Seite hier durch die Finanzierung der Selbstorganisation
der Assoziationen eine entgegengesetzte Richtung verfolgt. Auf frankophoner
Seite scheint die Angst vorzuherrschen, durch die Benutzung der Kategorie
,Ethnie” die Ethnisierung der sozialen Beziehungen voranzutreiben. Das aber
wirde dem republikanischen Konzept der Citoyenneté widersprechen (ebenda

64).

Das neue Dekret zur Cohésion Sociale verstarkt diese Ausrichtung der Politik noch.
So wird nur der Empfang der ,,Primo-Arrivants” (Neuankdmmlinge) als eines der
vier wichtigen Handlungsfeld genannt wird, nicht aber die Politik gegeniber
Migranten allgemein. Als Begrindung hierfir wird genannt, dass durch die
mehrfache Liberalisierung des belgischen Staatsblirgerschaftrechtes inzwischen

ein so groRer Teil der Einwanderer Belgier geworden ist oder innerhalb von nur
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drei bis funf Jahren werden kann, dass nur noch die Primo-Arrivants tatsachlich
eine Gruppe mit besonderen Bediirfnissen darstellen. Die Politik geht, mit anderen

Worten, von einer weitgehend gelungenen Integration aus.

bb) Vereinsférderungspolitik

Die frankophone und flamische Seite verfolgen in Briissel unterschiedliche Formen
der Vereinsforderung, die aus unterschiedlichen Ansichten lber die Rolle und

Bedeutung von Organisationen fir kulturelle Minderheiten herriihren.

Die frankophone Seite verfolgt eher eine lokal ausgerichtete Forderungspolitik von
Vereinen, die innerhalb ihrer Kommune oder noch kleinteiliger innerhalb eines
bestimmten Stadtviertels bestimmte soziale Aufgaben wie z.B. die
Hausaufgabenbetreuung oder Verwaltungshilfen (bernehmen und dadurch
soziale Netzwerke zwischen allen Bewohnern fordern. Dabei war der Grundsatz
der ,,Mixité“ von Beginn an ausschlaggebend fiir die Finanzierung der Arbeit der
Vereine, die diversen Bevolkerungsgruppen eines Stadtteiles sollten sich moglichst

mischen, um ethnischer oder sonstiger Ausgrenzung vorzubeugen.

Dass dieser Grundsatz sich nicht immer in der Praxis — besonders nicht zu Beginn
der Einwanderungsbewegung - aufrechterhalten lieB, zeigt sich daran, dass viele
Vereine noch einen ethnisch gepragten Namen tragen oder aber aus der
Vereinsgeschichte klar hervorgeht, dass dies ehemals ein stark ethnisch gepragter
Verein war. In einigen Vierteln, in denen bestimmte ethnische Gruppen
vorherrschend sind, wie z.B. in Molenbeek, Schaerbeek oder Saint-Josse ist auch
heute dieser Grundsatz der Mixité nicht immer leicht einzuhalten. Besondere
Probleme ergeben sich hier auch, wenn beispielsweise bestimmte Gruppen, wie
muslimische Frauen, lieber unter sich bleiben moéchten, was zumindest offiziell
nicht unterstiitzt wird. Dies alles hat zur Folge, dass der Grundsatz der ,Mixité” oft
nicht von Beginn an durchsetzbar ist, aber zumindest sollte er im Verlaufsprozess
des Projektes immer starker miteinbezogen werden, wenn z.B. eine in sich eher
homogene Gruppe mehr und mehr mit anderen Gruppen in Kontakt gebracht wird

und so ein Austausch untereinander hergestellt wird. So ist die ,,Mixité” immer der



64

zu verfolgende Zielpunkt einer langerfristigen Planung; trotzdem muss er von
Anfang an bei der Planung des Projektes ins Auge gefasst werden, sonst wird der

Projektantrag nicht von der Cocof finanziert werden.

Die flamische Seite (insbesondere der VGC und das Regionalzentrum Foyer)
verfolgt einen grundsatzlich anderen Ansatz. Hier geht man davon aus, dass die
ethnische Organisation von Minderheiten zunachst ein ganz normaler Vorgang ist,
da sie sich in einer fremdem Umgebung zusammentun missen, um eine gewisse
Konzentration und damit Durchsetzungskraft nach auBBen zu erreichen. Die Flamen
nehmen dabei ihre eigenen Erfahrungen als benachteiligte Volksgruppe, die sich
seit der Griindung des Staates Belgien gegen die kulturelle Vorherrschaft der
Wallonen wehren musste, als Bezugspunkt. Die Benutzung ihrer Sprache sowie die
Auslibung ihrer eigenen Kultur war dabei immer die Voraussetzung, um die eigene
Identitat zu bewahren und sich somit auch politisch gegen die Vorherrschaft
wehren zu kdnnen. So haben die Flamen kein Problem mit zundchst ethnisch
homogenen Gruppen, sie sehen dies am Anfang als ganz normal an, férdern aber
im Zeitverlauf ebenfalls eine Offnung dieser Gruppen nach aufen. Z.B. ist die
Einrichtung einer Nahwerkstatt speziell fir Frauen aus der Sub-Sahara-Region
durchaus forderungswirdig, wenn darin eine begriindete Malknahme zur

Emanzipation dieser Frauen gesehen wird.

Ein explizites Ziel der flamischen Integrationspolitik seit dem ersten Strategieplan
vom 24. Juli 1996 ist der Grundsatz der Selbstorganisation und Autonomie der
Migranten, die sich moglichst eigenstandig organisieren sollen, um so ihre
Interessen zu biindeln und eigenstandig zu vertreten. Dieses Ziel wird in dem
Strategieplan von 1996 bereits als ,Forderung von Emanzipation und
Partizipation” bezeichnet, im sogenannten ,Minderhedendekret” von 1998 wird
die Politik der Emanzipation neben einer Politik des Empfangs von
Neueinwanderern und der sozialen Hilfestellung als eine der drei Prioritdten
flamischer Integrationspolitik formuliert. Im neuen Strategieplan von 2004 noch
ausdriicklicher als Forderung der Selbstorganisation und Emanzipation von
Minderheitengruppen benannt; die ,ethnisch-kulturellen Minderheitengruppen

sollen die notigen Instrumente und Kompetenzen vermittelt bekommen, um ihre
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Interessen vertreten zu kénnen und Selbstverantwortlichkeit fiir ihre Belange zu
ibernehmen® (0.A o0.J.)(Penninx 2005)*. Dieses politische Ziel wird einerseits
durch Subventionierung, andererseits durch ideelle MalRnahmen wie
Verwaltungshilfen oder Gremienarbeit geférdert. Ob die Migrantenorganisationen
dabei immer ganz so frei in ihren Entscheidungen sind, wo sie doch finanziell von
der flamischen Regierung abhangen, bleibt zu bedenken. Tatsachlich herrschen in
einigen Fragen wie z.B. dem Verbot von Kopftiichern im o6ffentlichen Dienst, das
die VGC gern durchsetzen mochte, Uneinigkeit; das Minderhedenforum® als
Interessenvertretung hat dabei zumindest die Moglichkeit, seine Meinung und
Kritik offen kundzutun. Auch in der Frage der ,Inburgerings“-Kurse nutzte das
Minderhedenforum diese Moglichkeit der Einmischung, indem sie verlangte, dass
die Moglichkeit der Teilnahme nicht an den Nachweis einer Wohnung gekniipft

wurde, was auch schlieRlich durchgesetzt werden konnte.

So wird der ethnischen Selbstorganisation von flamischer Seite eine gewisse
Autonomie zugestanden, wobei sogar ihr Zusammenschluss zur politischen
Artikulation in Foren wie dem ,Minderhedenforum”“ oder dem

“1® ausdricklich geférdert und finanziert wird. Deshalb

,Minderhedencentrum
wurde in Flandern das ,,Minderhedenforum® als Sammelorganisation geschaffen,
die seit April 1998 offiziell durch das ,Minderhedendekret” als
Verhandlungspartner gegeniiber Politik und Verwaltung anerkannt sind. Das
,Minderhedenforum” ist die Plattform aller Migranten- und
Minderheitenvereinigungen in Flandern, die sich dort organisieren, um ihre
Interessen gemeinsam nach aullen zu vertreten; fiir Brissel gibt es eine eigene
Plattform. So wahlen die Assoziationen untereinander Vertreter von
Dachorganisationen, die nach auen mit mehr Durchsetzungsvermoégen bestehen
konnen. Eine weitere wichtige Funktion dieser Foren st auch der
Informationsaustausch untereinander, der so gewissermalien institutionalisiert

wird, woflir es bestimmte Instrumentarien gibt, wie regelmaBige

Zusammenkiinfte oder eine eigene Zeitschrift. Das ,,Minderhedencentrum” dient

* samenleven in diversiteit Gedeeld burgerschap en gelijke kansen in een kleurijk Vlaanderen, Actualisering beleid t.a.v.
etnisch-culturele minderheden: strategisch plan minderhedenbeleid 2004-2010, p. 10.

¥ 5. www.minderhedenforum.be

' 5.< www.minderhedencentrum.be>.
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dabei als Scharnier zwischen der flamischen Integrationspolitik und den Provinzen
sowie der Region Brissel. Durch die Projekte und Aktionen der sechs Zentren vor

Ort werden die Ziele dieser Politik direkt verfolgt.

Den Minderheiten wird zugestanden, ihre kulturellen Eigenheiten auch im
offentlichen Raum zu leben, d.h. auch ihre eigene Sprache zu sprechen und ihre
kulturellen Gewohnheiten zu pflegen. Finanzierungsantrage fiir Projekte und das
Statut missen jedoch auch bei der VGC auf Flamisch gestellt werden, allerdings
gibt es beim regionalen Minderheitenzentrum Foyer eine Person, die fir
sprachliche Hilfeleistungen im Flamischen abgestellt ist. D.h. man will auf
flamischer Seite Werbung fiir die eigene Sache machen, die Verbreitung der
flamischen Sprache insgesamt eben auch unter Brisseler Migranten soweit wie

moglich fordern.

Tatsachlich nutzt die frankophone Cocof auch ihre starkere Stellung in Briissel aus,
indem sie z.B. eine Doppelfinanzierung mit dem VGC strikt ablehnt, was dazu
flihrt, dass sich die Migrantenorganisationen entscheiden miissen, von welcher
Seite sie sich finanzieren lassen wollen. Finanzen fir ein Projekt von der
flamischen Seite einzuholen, ist deshalb fiir viele hauptsachlich frankophone
Organisationen bereits ein Risiko, auch wenn dort unter Umstdnden
leichter/schneller an Geld zu kommen wéare. Nur ganz vereinzelt entscheiden

17 . .
““" sich ein

Assoziationen wie z.B. ,Bruxelles en couleurs/ Brussels Gekleurd*
zweisprachiges Statut zu geben, um so von beiden Seiten Unterstitzung zu
bekommen und eine Dialogplattform filir Assoziationen von beiden Seiten zu
schaffen. Da die Cocof sich hierbei zwischenzeitlich sperrte und verlangte, dass die
Assoziation um Subventionen zu erhalten eine rein frankophone sein misse,
reichte die Organisation 2006 eine Petition ein, in der es um die Anerkennung

ihres bilingualen Statuts und damit um die Moglichkeit der Finanzierung von

beiden Seiten ging.

17<www.brusselsgekleurd—bruxelIesencouleurs.be/ Initiatives Locales>, Bruxelles en couleurs, Guide;

Dabei handelte es sich um einen Zusammenschluss von verschiedenen Assoziationen und Bewohnern zur Organisation von
multikulturellen Stadtfesten sowie verschiedener Animationen in den einzelnen Briisseler Kommunen. Seit 1991 als lose
Verbindung — ab 1996 dann rechtlich als Verein anerkannt- versucht die Vereinigung die Gegensatze Brissels als bilinguale,
multikulturelle Stadt zu iberbriicken.
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Insgesamt betrachtet ist auf flamischer wie frankophoner Seite — v.a. aber in den
einzelnen Kommunen - die Zusammenarbeit mit den dort ansassigen Vereinen
unabdingbar, egal ob sich diese in erster Linie als Migrantenvereine an Menschen
einer bestimmten ethnischen Herkunft und da besonders an Neuankdmmlinge,
richten oder aber einfach als Vereine fiir alle Einwohner des Quartiers
offenstehen. Auch wenn der konzeptionelle Ansatz der beiden Seiten dabei sehr
stark divergiert, ist in der Praxis die soziale Arbeit vor Ort nicht so unterschiedlich
und hangt vieles auch von der Qualitat der Arbeit der Verantwortlichen ab, so dass
auch die Effekte sich am Ende nicht so sehr voneinander unterscheiden. D.h. das
Paradigma ist unterschiedlich, wahrend sich in der Praxis eher eine Konvergenz
der Politiken feststellen lasst. Z.B. kann von beiden Seiten subventionierte Arbeit
mit Menschen eines bestimmten Hintergrundes oder mit Jugendlichen, Frauen,
Menschen eines bestimmten Quartiers etc. qualifiziert stattfinden, nur eben unter

jeweils anderen Vorzeichen.

,Mixité” ist ein Grundsatz der Frankophonen, aber sie gilt auch als
erstrebenswertes Ziel auf der flamischen Seite. Dabei ist offensichtlich, dass die
flamische Seite ihre Politik fur Minderheiten sehr stark betont, wahrend die
Frankophonen in ihrer sozialen Politik, die sich realiter oft v.a. an Migranten
richtet, diesen Fakt eher verschleiern. Beide Seiten versuchen sich offensichtlich
auch auf diese Weise nach auBen voneinander abzugrenzen, ohne dass die
Resultate ihrer Politik dabei immer so unterschiedlich sind. Le Taxier spricht hier
von einem ,hybriden” Politikansatz in Briissel'®, der zwischen dem flamischen und
wallonischen anzusiedeln ist. Dies ist aber nicht ganz richtig, denn es gibt schon
zwei deutlich unterschiedliche Ansdtze und Politiken durch zwei verschiedene
Akteure; die These ob sie sich tatsachlich in der Praxis anpassen, muisste noch

Uberprift werden.

Die neue Ausrichtung der Cohésion Sociale betont die Bedeutung des lokalen
Umfeldes besonders. Die Individuen werden als in ihrem lokalen, sozialen Umfeld
verortet gesehen, weshalb auch nur dort die Problemlosungsansatze zu treffen

sind. Die 13 ausgewahlten Kommunen spielen die zentrale Rolle, indem sie die

18 http://gbf.typepad.com/concordia/2006/04/les_politiques_.html vom 15.04.2006.



68

Vorauswahl der zu unterstitzenden Projekte und Assoziationen treffen und diese
der ,Concertation” vorlegen, in der alle wichtigen kommunalen politischen
Ebenen und Assoziationen zusammengefasst sind, die sich dann einheitlich in
einem ,,Contrat Communal de Cohésion Sociale” auf die Finanzierung festlegen.
Die Cocof spielt dabei eher die Rolle einer Kontrollinstanz gegeniber den
Kommunen und den Assoziationen und kann verschiedene Assoziationen von der
Concertation ausschlieBen oder Finanzierungen nicht bewilligen lassen. Auf
Grundlage der nun 5-jdhrigen statt bisher einjahrigen Finanzierungspldane lassen
sich feste Kooperationen zwischen den Kommunen und ansassigen Assoziationen
bilden und es sind langfristigere Projekte fir die Arbeit in den Stadtteilen moglich.
Mit der Concertation, die vorher schon im Programm PIC vorgesehen war, wurde
eine Plattform gegriindet, die den Austausch und die Zusammenarbeit fordern
soll. AulRerdem soll sie den Assoziationen mehr Partizipationsmoglichkeiten
einrdumen, damit sie nicht nur Finanzantragsteller sind, sondern gleichzeitig auch
am Entscheidungsprozess mit ihrer Perspektive beteiligt werden, was allerdings
nicht in allen Kommunen gleich stark der Fall ist. Trotzdem bleibt letztendlich die
Kommune die entscheidende Instanz bei der Auswahl der Projekte und hat somit
auch entscheidenden Einfluss auf die Ausrichtung der Cohésion Sociale, was auch
so bleibt, wenn die Implementierung wie in einigen Kommunen an eine
verantwortliche Assoziation ausgegliedert wurde. Kommunen wie Molenbeek
oder Schaerbeek haben bereits seit Jahren ein enges System der Zusammenarbeit
mit den Assoziationen hergestellt und stehen in regem Austausch mit diesen.
Unterschiedlich stark ausgepragt ist auch der mogliche Partizipationsgrad der
Vereine, in einigen Kommunen werden sie am Entscheidungsprozess lber das
Budget und die Verteilung der Gelder beteiligt, in einigen wird im Vorhinein vom
College Communal dartiber entschieden. Meistens macht der fiir Soziale Kohasion
zustandige Echévin zusammen mit der Koordinationsstelle einen Vorschlag tber
die Grundlagen eines Contrat Communal, die dann in der Concertation unter

Anwesenheit aller Assoziationen diskutiert wird.
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5.3 Fazit

Belgiens liberale Einblirgerungs- und Staatsbiirgerschaftspolitik zusammen mit der
Ausdehnung des Wahlrechts bei gleichzeitiger Wahlpflicht haben bisher zu einer
sehr erfolgreichen Politik auf dem Feld der politischen Partizipation von Migranten

gefiihrt.

Tatsachlich fihrte diese Politik seit den 90ern zu einem kontinuierlichen Anstieg
der Partizipationsraten und in deren Folge auch zu einer zunehmenden
Reprasentation dieser Bevolkerungsteile auf kommunaler und regionaler Ebene.
Die Parteien, allen voran die PS, passten ihre Strategie dem neuen
Wahlerpotential an; sie begannen deshalb vermehrt Kandidaten mit dem
entsprechenden ethnischen Hintergrund aufzustellen. Diese Strategie zahlte sich
in der Folge so sehr aus, dass immer mehr Parteien diesem Beispiel folgten und
neue Kandidaten nachzogen. Einige der Gewahlten sind unterdessen in den
Exekutiven angekommen und machen dort eine sehr erfolgreiche Politik.
Inzwischen sind einige Gruppen wie die Marrokaner, Tirken und Kongolesen sehr
gut reprasentiert, wahrend andere Gruppen wie z.B. die EU-Birger immer noch
stark unterreprasentiert erscheinen. Teilweise mag dies auch auf die
unterschiedliche Wahrnehmung dieser Gruppen durch die Stadtpolitik
zurlickzufiihren sein. Die zahlenméaRig bedeutenden Gruppen nicht-europaischer
Herkunft werden dabei besonders wahrgenommen. So kann in diesem Fall von
einer erfolgreichen selektiven politischen Integration bestimmter Gruppen
gesprochen werden, die aber noch weit entfernt ist von einer wirklich
umfassenden politischen Integration aller ethnischen Gruppen auf allen
politischen Ebenen. Hierauf deuten auch der immer noch - gemessen an der Zahl
der Gewahlten - geringe Einfluss innerhalb der Parteien hin sowie der geringere
Einfluss auf der Regionalebene als auf kommunaler Ebene. Teilweise wird auch

noch der starke Wechsel von Kandidaten kritisiert.

Die frankophone und flamische Seite verfolgen eine strukturell sehr
unterschiedliche Vereinsforderungspolitik, die sich auf unterschiedliche

Integrationsanséatze zurickfiihren lassen. Einerseits bedingt der Cleavage hier auch
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einige problematische Entwicklungen, wie die Gefahr des Verlustes jeglicher

Unterstitzung, andererseits kdnnen die Vereine versuchen ihn zu nutzen.

Tabelle 2:

Politikfeld

Implementierte Politik

Effekte

Einblrgerungspolitik

Aufgrund mehrfacher
Liberalisierungen keine speziellen

Kampagnen mehr notwendig

Einblirgerungspolitik sehr
erfolgreich, allein jedoch noch
keine Antwort auf Problematik

der Politischen Partizipation

Wahlrecht

Einschreibungsverfahren ist
problematisch; fiihrt verbunden
mit Wahlpflicht zu niedriger
Wabhlbeteiligung; verschiedene
Formen von Kampagnen in

Kommunen

Vereinfachung des Verfahrens
liberdenkenswert; bessere
Koordination der Akteure
untereinander; speziellere

Ausrichtung der Kampagnen

Reprasentation von
Migranten auf
kommunaler und

regionaler Ebene

Seit den 90ern Anstieg an
Kandidaten und Gewahlten;
Strategie der Parteien zur Werbung

Neueingebiirgerter und Neuwahler

Wegen elektoraler Abhangigkeit
Zunahme von Gewabhlten und
Amtstragern bei noch geringem

Einfluss innerhalb der Parteien

Offnung der Verwaltung

FR: Auswahlexamina weniger

kulturspezifisch

FL: Personalwerbung Gber

Selbstorganisationen

Beide Seiten bisher wenig
erfolgreich; zu einer wirklichen
Verbesserung grollere

Anstrengungen vonndten

Politik der Sozialen

Kohésion

FR: Territorialisierung der

Vereinsférderung (Mixité)

FL: System der Selbstorganisation

von Vereinen

Konkurrenz der Politiken,
welche Migranten durch
»Shopping” nutzen koénnen bei
gleichzeitiger Gefahr des
Verlustes jeglicher

Unterstitzung
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6. Politik der Anerkennung: Sprache

6.1 Problemaufriss

,Sprache” bedeutet in der bilingualen Region Brissel natliirlicherweise ein
hochsensibles Themenfeld; denn entlang der sprachlich-kulturellen Bias
konstituiert sich die gesamte stadtische politische Problematik und alle daraus
folgenden Diskussionen. Nun kdnnte angenommen werden, dass in einem
bilingualen Umfeld sprachliche Vielfalt gewissermalien als normal angesehen wird,

was einer Multilingualisierung Vorschub leisten wiirde.

Das Thema der Gleichbehandlung beider Sprachengruppen dominiert in erster
Linie die Politikbereiche, die direkt mit der Benutzung von Sprache oder
kulturellen Fragen zu tun haben, also die Sprach-, Bildungs-, Kultur- und
Medienpolitik. Aber selbst Bereiche wie Wirtschaftsforderung oder Stadtplanung,
wo es um Vor- oder Nachteile der beiden Sprachgruppen gehen kann, sind davon
betroffen. Faktisch verteilten sich in Briissel die Sprachen 2006 auf 28,2 %
Niederlandischsprachige (2000 noch 33,29 %) und 95,55 % Franzosischsprachige,
die gut bis hervorragend die Sprache beherrschen (Janssens January 2008). In der
Woche andert sich jedoch diese Zusammensetzung tagsliber stark zugunsten der
Flamischsprachigen, da 250.000 Flamen und 90.000 Wallonen in Brissel arbeiten.
Gleichzeitig gewinnt Englisch in Brissel als ,Relaissprache” sowie Amtssprache in
der Europdischen Union sowie als Wirtschaftssprache immer mehr an Bedeutung
(Van Parijs Mai 2007). Inzwischen hat das Englische mit 35,40 % guten bis

hervorragenden Sprechern bereits das Niederldndische (iberholt.

Fiir die in Briissel lebenden Migranten ergibt sich daraus die Problematik, dass sie,
erstens um gute Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu haben (v.a. im 6ffentlichen
Dienst aber zunehmend auch in der Wirtschaft), beide Sprachen erlernen
miussten, was natlrlich eine riesige Herausforderung darstellt, zweitens dass sie
sich insbesondere was das Bildungssystem, die Erziehung ihrer Kinder, die
Teilnahme an kulturellen oder politischen Aktivitdten etc. immer wieder eindeutig
zwischen den beiden Seiten entscheiden miissen und das ziemlich von Beginn an,

um nicht zwischen die Fronten zu geraten.
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Andererseits kdnnen Migranten teilweise die bestehende Konkurrenz zwischen
den beiden Sprachgruppen auch fiir eigene Interessen nutzen, indem sie
»Angebote” von beiden Seiten einholen und sich fir das jeweils bessere
entscheiden und dadurch wiederum Druck auf beide Seiten ausiben kénnen —
anders ausgedriickt, indem sie ,Shopping” bei den Sprachgruppen betreiben.
Insgesamt stellt die bilinguale Situation in Brissel jedoch eher eine
Herausforderung denn eine Bereicherung fiir die hier lebenden Migranten dar,
denn sie missen sich nicht nur in einer fremden, aber homogenen kulturellen
Situation zurechtfinden, sondern direkt in einer bilingual und bikulturell
gepragten, was noch groRere sprachliche und praktische Anpassungsleistungen
von ihnen verlangt. Andererseits wird kulturelle Heterogenitat in einer
bikulturellen Stadt wie Brissel auch ein Stlick weit zur Normalitat, hier werden
sprachliche und  kulturelle Unterschiede selbstverstandlicher als in
monokulturellen Stadten wahrgenommen. Gleichzeitig werden sie aber auch
direkter zu einer politischen Machtfrage, weil alle politischen Machtfragen

Brissels in diesem Bias gefangen bleiben.

Fiir beide Seiten — die flamische wie auch die frankophone — bedeutet jedoch das
Erlernen ihrer Sprache den Schlissel zur Integration: Beide Seiten erkennen bei
der Férderung des Erlernens der Sprache klare Defizite ihrer bisherigen Politik und
versuchen Programme zu entwickeln, um dieses Defizit besonders bei der
Forderung von Kindern und Jugendlichen zu Gberwinden. Als Hauptproblem der
Integration von Migranten in Briissel werden auf beiden Seiten Defizite in Sprache

und Bildung besonders bei jugendlichen Migranten benannt.

Tabelle 3:
Generelles Problem Problem in Briissel Problemperzeption
Bedeutung kultureller Defizite in der Sprachbeherrschung FR und FL sehen eher Problem
Heterogenitat in der des Franzésischen und der Vermittlung der eigenen
Bildungspolitik Niederlandischen Sprache; Migrantensprachen

sind eher Zusatz

Multilingualisierung und Bisher nach Sprachgruppen Gemeinsame Medien und
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Interkulturalisierung der getrennte Offentlichkeitsarbeit und Offentlichkeitsarbeit fiir alle
Medien und Medien kulturellen Gruppen der Stadt
Offentlichkeitsarbeit wiéren sinnvoll

6.2 Implementierte Politik

a) Sprache und Vereine

Beide Seiten versuchen bei den Migranten fir ihre Sprache Werbung zu machen.
Das ist v.a. fur die Flamen wichtig, da sie sich in Brissel in der klaren Minderheit
befinden, aber unbedingt ihren Status in der bilingualen Region aufrechterhalten
wollen. Hinzu kommt, dass ein Grof3teil der Migranten in Brissel, wie z.B. die
Maghrebiner oder die Kongolesen, bereits franzosischsprachig sind oder aufgrund
der Sprachen-Gewichtung im Briisseler Umfeld diese Sprache schneller erlernen.
Deshalb verfolgen beide Seiten eine Forderpolitik, die hinsichtlich der
Forderbedingungen stark auf den Gebrauch der jeweiligen Sprache ausgerichtet
ist, um so letztlich ihre eigene Position zu starken. So missen Projektantrage in
der jeweiligen Sprache gestellt werden, auRerdem miissen sich die Vereine eine
Satzung in der jeweiligen Sprache geben. Auf flamischer Seite ist extra eine Person
im Foyer daflir zustandig, sprachliche Hilfestellungen zu leisten, wahrend auf
frankophoner Seite eher Verwaltungshilfen z.B. durch das CBAI geboten werden,
sprachliche Hilfen dagegen nicht so vorrangig sind. So wird von beiden Seiten auf
die Vereine Druck ausgeilibt, sich der jeweiligen sprachlichen Mehrheit

anzupassen.

Die franzosische Gemeinschaft beharrt darauf, dass sich Vereine nur von einer
Seite fordern lassen kdnnen, und bricht weiterhin die Forderung von Vereinen, die
sich auch durch die VGC finanzieren lassen, ab. Hiermit versuchen sie den
Konkurrenzdruck aufgrund der groReren Finanzmittel der flamischen Verwaltung
zu unterlaufen. Weiterhin sorgt die frankophone Seite durch das Gebot der
,Mixité” dafir, dass sich nicht Zu viele Migranten einer
Immigrantensprachengruppe in den geforderten Vereinen zusammenfindet und
dass Franzosisch als Hauptsprache gebraucht wird, was ihrer Meinung nach zur

schnelleren Integration beitragt. Auf der flamischen Seite ist man damit nicht ganz
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so streng, hier ist beispielsweise auch die Finanzierung eines Projektes, in dem die

Teilnehmer vornehmlich dieselbe Muttersprache sprechen, grundsatzlich moglich.

b) Schule: Sprache und Interkulturalisierung

Franzosische und flamische Gemeinschaft unterhalten ein je eigenes
Bildungssystem. Die frankophone Seite verfolgt eine stark egalitare Schulpolitik,
die darauf ausgerichtet ist, allen die gleichen Bildungschancen zu verschaffen,
unabhangig davon, aus welchem Elternhaus sie stammen. Deshalb wurde ein
System der positiven Diskriminierung nach sozio-6konomischen Standards
geschaffen, das solche Unterschiede ausgleichen sollte. Zunachst schuf die
Communauté francaise 1989 sog. ,Zones d’éducation positive” (ZEP), die
zusatzliche Mittel fiir ihre Schulen erhielten, Anfang der 90er wurden dartber
hinaus die ,,Zones d’actions prioritaires” als Antwort auf die Unruhen von Forest
geschaffen, aus deren Mitteln v.a. Hausaufgabenschulen, MalRnahmen zur
Gewaltpravention sowie Mediationen bezahlt wurden. Nach dem Dekret von
1998 wurden diese dann durch die ,Ecoles de discrimination positive” ersetzt,
die nun nach einem bestimmten Schlissel ausgewahlt werden und bestimmte
zusatzliche Mittel wie z.B. zusatzliche Lehrer, Sozialarbeiter, Lehrmittel,
Finanzmittel nach Wunsch erhalten. Der Anteil der Schiler mit
Migrationshintergrund ist bei der Auswahl dieser Schulen nun kein eigener Faktor
mehr, sondern allein sozio-6konomische Kriterien zihlen®. Faktisch betrifft diese
Forderpolitik viele Kinder von Migranten, da sie in den sozial schwacheren
Stadtteilen leben. Tatsdchlich besteht jedoch die Gefahr, dass diese Einordnung
eine stigmatisierende Wirkung fiir die Schiiler und Lehrenden entfaltet. AuRerdem
konnte es passieren, dass bessergestellte Eltern ihre Kinder gerade nicht auf diese

Schulen schicken werden.

Tatsachlich gibt es jedoch auch auf frankophoner Seite einige Mallnahmen im

Schul- und Bildungsbereich, die speziell an Migranten gerichtet sind und die

' D.30-06-1998; M.B.22-08-1998, erratum M.B.10-11-1998.

* Dabei gibt es flinf Arten von Kriterien zur Auswahl der sog. ,,Ecoles de discrimination positive”, die sich wiederum in
mehrere Unterkriterien aufspalten lassen: 1.durchschnittliches Einkommen 2. Ausbildungsniveau 3. Arbeitslosenquote 4.
Berufliche Aktivitdten 5. Komfort der Wohnungen der Eltern.
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besonders um die Problematik des Sprachdefizits dieser Schiiler kreisen: Fiir deren
spezifischen Belange gibt es bereits seit dem Ende der 60er Jahre zusatzlichen
Franzosischunterricht (sog. ,Cours d’adaption a la langue d’enseignement”) neben
dem allgemeinen Unterricht, der unabhangig von der Altersgruppe erfolgt. Dieser
Unterricht wurde immer wieder den Umstdnden entsprechend angepasst
(modernisiert), zuletzt wurde er 1985 auf diejenigen Schulen beschrankt, wo

mindestens 30 % aller Schiiler fehlende Sprachkenntnisse aufwiesen.

AuBerdem gibt es immer noch muttersprachlichen Unterricht (,,Cours de langue et
de culture d’origine“ (LCO))*!, der von den jeweiligen Botschaften der Linder
organisiert wird, mit denen Belgien ein diesbezligliches Abkommen geschlossen
hat. Die interessierten Schulen kénnen zwei Arten von Kursen anbieten: Erstens
auf Anfrage der Eltern den klassischen muttersprachlichen Unterricht, der Sprache
und Kultur des Herkunftslandes lehrt. Dieser Unterricht findet auRerhalb des
reguldren Stundenplans statt. Zweitens konnen ,,Cours d’ouverture aux cultures” -
Kurse der kulturellen Offnung- angeboten werden, in denen eine interkulturelle
Erziehung stattfindet. Dieser Unterricht wird in den regularen Stundenplan fiir alle
Schiler einer Klasse verpflichtend eingebaut und vom Klassenlehrer sowie einem
LCO-Lehrer vermittelt.?? Diese Anderung wurde in den Abkommen von 1997-2000
zugrunde gelegt, wobei der Schwerpunkt dieser neuen Kurse nun aber auf die
Integration im Gesellschafts- und Bildungssystem des Empfangerlandes gelegt
werden muss, insofern also ein Schritt in eine neue Richtung darstellt (vgl. zu den

LCOs und ,,Cours de langue d’enseignement” Ouali 2001).%*

Erstmals wurde 2001 per Dekret durch die Franzosische Gemeinschaft noch eine
weitere MaRnahme, die sich speziell an Migranten richtet, eingefiihrt: die sog.
,Classes passerelles” (Ubergangsklassen).”* Hierbei handelt es sich um
Sonderklassen fur die Kinder von Neuankdmmlingen (,,Primo-arrivants®), in denen
diese intensiv Franzosisch lernen und innerhalb von einer Woche bis sechs

Monaten auf den Unterrichtsstand ihrer Klassenstufe gebracht werden, um so

*! Das erste Abkommen iiber die LCO wurde 1966 mit Italien abgeschlossen, es folgten die Tirkei, Griechenland, Marokko
und Portugal. Mit einigen Landern wie z.B. Spanien gibt es keine Abkommen dariber.

?2 Zu den LCO-Kursen s. auch www.enseignement.be/Ico (21.07.2007).

3 Vgl. zu den LCOs und ,,Cours de langue d’enseignement”: Ouali, Nouria, L’ecole: une zone d’action politique non
prioritaire?, in: Agenda Interculturel 199-200 — Décembre 2001/ Janvier 2002.

24 D.14-06-2001, M.B. 17-07-2001, erratum M.B. 12-09-2001.
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schnell wie moglich dem Unterricht ihrer Altersstufe entsprechend folgen zu
konnen. In der Begriindung hierzu heil}t es: , Aber weil sie spezielle Bedirfnisse
haben, ist eine spezifische Struktur zu ihrem Nutzen/Dienst zugrunde gelegt: die
Classe passerelle”®. Hier zeigt sich schon, dass es fir die frankophone Seite einen
bestimmten Begrindungsaufwand braucht, um solche Sonderprogramme fiir
Migranten zu rechtfertigen.’® Von flamischer Seite gibt es ein dhnliches Modell mit
den sogenannten ,Brickenklassen”, die zwischen den Primarschulen und den
Sekundarschulen eingerichtet wurden, um den Ubergang zu erleichtern.
AuBerdem gibt es ein System von Patenschaften, in dem Studenten oder andere
Paten Schiiler mit einem Migrationshintergrund wahrend ihrer Schullaufbahn
begleiten. Durch Dekret vom 12. Dezember 2000* sind in der franzésischen
Gemeinschaft in den Bildungsplanen fiir alle Lehrer von der Vorschule bis zur
Sekundarform zwei Module von insgesamt 30 Unterrichtsstunden fir
Interkulturelle Bildung eingefiihrt worden. In den Unterrichtseinheiten ,,Approche
théorique et pratique de la diversité culturelle et la dimension de genre” erhalten
die zukinftigen Lehrenden Einblicke in dieses Themenfeld, wobei insbesondere
die interkulturelle Kommunikation ein wichtiger Bereich ist, zu dem viele Lehrende
Rat suchen. Das CBAI hat an der Entwicklung dieser beiden Module entscheidend
mitgewirkt, allerdings gab es damals einige Probleme bei der praktischen

Umsetzung derselben.

In den niederlandische Schulen findet vieles (z.B. die Organisation von
zusatzlichem Sprachunterricht oder der muttersprachlichen Kurse) dhnlich wie in
den frankophonen Schulen statt. Die niederlandischen Schulen in Brissel sind
trotz ihrer geringeren Zahl sehr beliebt und haben einen starken Zulauf, da auch
frankophone Eltern, ihren Kindern einen Vorteil auf dem Arbeitsmarkt verschaffen

. . . 2 .
wollen, indem diese beide Sprachen lernen.”® Umstritten war auch von

»  Loin de vouloir créer des ghettos, c’est au milieu des autres enfants, des autres adolescents et adolescents que le décret
leur assure une place. Mais parce qu’ils ont des besoins spécifiques, une structure spécifique est mise a leur service: la
classe passerelle.” In: Projet de decret visant a I'insertion des eleves primo-arrivants dans |’enseignement organisé ou
subventionné par la communauté frangaise, 168(2000-2001)-No 1.

*® In den Primarschulen miissen fiir die Einrichtung einer solchen Klasse mindesten acht Schiiler zwischen 5 und 12 Jahren
zusammenkommen, in den weiterfiihrenden Schulen mindestens 10 zwischen 12 und 18 Jahren. In der Region Briissel
werden so mindestens 14 Primarschulen und 16 weiterfihrende Schulen geférdert.

7 Décret définissant la formation initiale des instituteurs et des régents, D. 12-12-2000 M.B.19-01-2001.

*® Frankophone Eltern versuchen verstérkt, ihre Kinder zumindest fiir eine Phase der Schulzeit auf einer niederlandischen
Schule unterzubringen, damit sie zumindest zeitweise zweisprachig aufwachsen und damit bessere Chancen auf dem
belgischen Arbeitsmarkt haben.
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Migrantenseite die bisherige flamische Politik, dass mindestens eines der
Elternteile flamischsprachig sein muss, damit die Kinder auf eine
flamischsprachige Schule gehen koénnen. Dagegen wehrten sich Vviele
Migranteneltern, die ihren Kindern gute Startchancen verschaffen wollen; u.a. das
,Minderhedenforum” forderte deshalb einen besseren Zugang von
Migrantenkindern an niederlandischen Schulen und macht dafiir Werbung. Seit
dem Schuljahr 2006/2007 gibt es ein Dekret, in dem die freie Schulwahl aller
Eltern fur ihre Kinder garantiert werden soll, d.h. mochten die Eltern, dass ihr Kind
eine niederlandischsprachige Schule besucht, soll dies nach Mdoglichkeit auch
gewdhrt werden, wenn nicht an der ersten Schule dann an der nichsten.?® Da die
flamischen Schulen in Brissel eine starke Nachfrage erleben, gibt es fir den
Briisseler Kontext einen vorgegebenen Prozentsatz von 30 % Schilern mit
Migrationshintergrund pro Schule, der eingehalten werden sollte, nicht alle
Schulen halten sich jedoch wirklich an diese Vorgabe. In dem neuen Dekret sind
Praferenzen fiir die Geschwister von Kindern vorgesehen, die schon auf der Schule

sind.*°

Fur den Spracherwerb ist die Vorschule neben der Primarschule®! die wichtigste
Schulstufe, da hier Grundlagen gelegt werden: Obwohl es keine Vorschulpflicht in
Belgien gibt, wird aber besonders unter Migranteneltern hierfir Werbung
gemacht. Unter Zuhilfenahme padagogischer und teils auch logopéadischer

Methoden wird hier versucht, eventuelle Sprachverzégerungen aufzuholen.

c) Erwachsenenbildung: Sprache und Interkulturalisierung

Beide Seiten finanzieren Uber die von ihnen geférderte Vereinslandschaft eine
Vielzahl an Sprachkursen fiir Erwachsene unterschiedlichster Herkunft und
Muttersprache. Zu diesen Angeboten gehoren oft auch Einfihrungen in das

Gesellschaftsleben, Hilfen fiir den Umgang mit der Verwaltung und praktische

» GOK dekreet (Dekreet Gelijke Onderwijskansen), B.S. 14/09/2002.

** Eine Besonderheit der niederldndischen Seite ist, dass sie eine eigene Schule fir die Kinder von Roma gegriindet hat, wo
auf deren spezielle Bedirfnisse eingegangen wird.

*! In einem Modellversuch hatte das Foyer 1981 angefangen dreisprachige Unterrichtsziige an Vor- und Priméarschulen zu
installieren, die ein gleichberechtigtes Lernen von Flamisch, Franzosisch und der jeweiligen Muttersprache der
Migrantenkinder z.B. Italienisch, Spanisch und Turkisch zu ermoglichen. Dieser Modellversuch war sehr erfolgreich und wird
noch immer an einigen Schulen fortgefiihrt.
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Anleitungen fir das Alltagsleben in Brissel. Auch Alphabetisierungskurse werden
angeboten, hierfiir gibt es einen eigenen Plan in Brussel (,Plan bruxellois pour
I"alphabétisation”). Diese Angebote werden von verschiedensten Assoziationen

und Tragern angeboten, wobei die Kommunen das Angebot koordinieren.

Die flamische Seite hat durch die Einfliihrung der ,,Inburgerings-Kurse”3z, die in
Flandern fur Neuankdmmlinge verpflichtend sind, in Brissel allerdings nur auf
freiwilliger Basis bestehen, ein neues Angebot fir Einwanderer geschaffen. Die
»Inburgerings-Kurse” bestehen aus drei Teilen: einer 80-stiindigen gesellschaftlich-
sozialen Orientierungseinheit Uber das Leben in Belgien, einem Sprachkurs
Niederlandisch von 120 oder 240 Unterrichtsstunden je nach Stand des Kénnens
und Bedarf und etwas zeitlich versetzt einer beruflichen Orientierungseinheit.
AuBerdem werden die Migranten individuell bei Verwaltungsgiangen und
Organisationsfragen des praktischen Lebens von einer Betreuungsperson
begleitet. Die Kurse sind gratis und somit besonders attraktiv fir
Neuankdmmlinge, die in Brissel allerdings nicht dazu verpflichtet werden kénnen;
seit dem 1. Januar 2007 sind sie auch zuganglich fir sogenannte ,Oudkomers®-
Migranten, die schon langer legal in Belgien leben und die sich durch das
zusatzliche Erlernen des Flamischen bessere Chancen auf dem Brisseler
Arbeitsmarkt erhoffen. Eine Eigenheit der ,Inburgering”-Kurse ist auch, dass die
erste Orientierungseinheit vielfach in der Muttersprache erfolgt und zwar in
Brissel in acht verschiedenen Minderheitensprachen (auf Franzosisch, Englisch,
Turkisch, Arabisch, Russisch, Spanisch, Tibetanisch und Persisch) angeboten wird;
das Programm dazu wird auch mehrsprachig in Broschiren beworben. Die VGC
Ubertrug in Brissel die Organisation der Kurse der Assoziation ,Brussels
Onthaalsbureau voor Nieuwkomers” (bon), die hierfiir direkt durch die Flamische
Gemeinschaft ca. 3 Millionen Euro jahrlich erhalt, allerdings hatte die VGC sich
offensichtlich mehr Mitspracherechte Uber die Verwendung des Geldes
gewlinscht, um wu.a. die Minderheitengruppen bei der Organisation der

»Inburgeringskurse” starker miteinzubeziehen.

% Inburgeringsdekreet vom 28. Februar 2003, B.S.8.V.2003.
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2006 nahmen 789 Brisseler Migranten (davon 582 Neuankdmmlinge) an Teilen
des Programmes teil, wobei unter den ,Neuankdmmlingen” auch viele
Asylsuchende waren. Trotzdem ist diese Zahl gemessen an der Anzahl aller
jahrlichen Briisseler Neuankdmmlinge sicher noch verbesserungsfahig. Auch diese
MaBnahme reiht sich damit in den Versuch der flamischen Seite ein, Werbung fiir
das Erlernen und die Verbreitung des Flamischen in Briissel zu machen, wozu auch
das mehrfach in der Stadt vertretenen ,Huis van het Nederlands” (Niederlandisch-
Haus) beitragt (Alle Informationen zu der Organisation der Inburgeringskurse in

Briissel: (bon) 2006).

Das Beispiel der ,Inburgerings-Kurse” zeigt, dass die flamische Seite wesentlich
offener im Gebrauch von Migrantensprachen zu sein scheint, gleichzeitig aber

grofen Wert auf das Erlernen der eigenen Sprache legt.

d) Multilingualisierung und Interkulturalisierung der Medien und Offentlichkeitsarbeit

Auf frankophoner wie flamischer Seite erfolgt eine interkulturelle Medienpolitik
bisher eher symbolisch z.B. durch den Einsatz von Moderatoren mit einem
Migrationshintergrund oder Berichte (iber kulturelle Ereignisse der
Minderheitenszene. Auf frankophoner Seite betont man jedoch nicht so sehr die
kulturellen und sprachlichen Unterschiede, sondern bezieht sich vielmehr auf die
gemeinsame frankophone Kultur als Sammelbecken fiir verschiedene
Ausrichtungen. Teilweise wurden auch Programme von Minoritdten in die
offentlichen Medien der beiden Sprachgruppen aufgenommen. Der frankophone
Regionalsender , Télé Bruxelles” hat seit 2003 mit ,Télé Matongé” ein Programm,
das sich an die afrikanische Gemeinschaft in Briissel richtet und gleichzeitig tber
deren Leben in der Stadt berichtet. Es wird von einer Gruppe von Kongolesen
unter der Leitung von Cyprien Wetchi gefiihrt (Caprioli 2006 f.).** AuRerdem gibt
es noch Programme, die an die maghrebinische Bevolkerung gerichtet sind, ,Cous-
Cous”, ein zwanzigminitiges Magazin, das sich an jugendliche Maghrebiner richtet

sowie ,L’atlas est ouvert”, das jedoch stdarker an das Heimatland Marokko

% Seit 1996 hatte ein Netz von Freiwilligen um Cyprien Wetchi das Videoprogramm ,Le Dialogue” Giber das Leben im
afrikanisch gepragten Viertel Matongé herausgegeben.
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angelehnt ist und auch von dort finanziert wird. Mit ,Systéme B“ gab es
1999/2000 erstmals ein allgemeines interkulturelles Magazin, das sich nicht direkt
an eine kulturelle Gruppe in der Stadt richtete, sondern Uber die verschiedenen
ethno-kulturellen Gruppen der Stadt berichtete. Es musste jedoch aufgrund von
Finanzmangel der Franzosischen Gemeinschaftschon bald wieder eingestellt

werden.

Die flamische Seite setzt ebenfalls auf eine starke Symbolik durch den Einsatz von
haufig sehr jungen Moderatoren mit Migrationshintergrund, darunter viele
Frauen. Der flamische Regionalsender , TV Brussels” sendet ein eigenes Programm

III

namens ,,Brussels international” auf Englisch, das sich offensichtlich besonders an
EU-Angestellte und sonstige Europder richtet und versucht ein multikulturelles
besonders europdisches Briissel darzustellen. Der flamische Radiosender FM
Brussels besitzt seit 2004 mit FM World ebenfalls ein multikulturelles Programm,
das Nachrichten Uber kulturelle Minderheiten in Brissel sendet, ein Teil des
Programmes betreut durch ,,Pas Op Afrika” richtet sich speziell an die afrikanische
Gemeinschaft. Mit ,Radio Kif Kif“ gibt es von flamischer Seite das erste

Internetradio fur samtliche ethnisch-kulturelle Minderheiten in Belgien, das zu

90% auf Niederlandisch sendet — ausgenommen einiger Interviews.

In Brissel gibt es eine groRBe Anzahl an Programmen von und fir kulturelle
Minderheiten, beispielsweise fir Stideuropaer in Briissel ,,Radio Alma“ und ,,Radio
Si“, die in mehreren slideuropéischen Sprachen (Franzdsisch, Spanisch, Italienisch,
Portugiesisch und Griechisch) senden, auch auf Spanisch und Portugiesisch fiir
Lateinamerikaner. Daneben gibt es seit 1986 eine arabische Frequenz ,,Radio Al
Manar”, die vornehmlich auf Arabisch, Turkisch und Franzosisch sendet und es
sich zum Ziel gesetzt hat, die Kommunikation zwischen der arabischen und der
Mehrheitsbevolkerung zu verbessern. Haufig beziehen sich diese Medien jedoch
noch einseitig auf die eigene Gruppe und das Herkunftsland, was besonders im
Fall der Briisseler Marokkanern und Tirken als problematisch angesehen wird, da
bei ihnen die Kontakte zum Mutterland oft noch sehr stark sind, was sich daran
zeigt, das via Satellit auch viel Heimatprogramm gesehen wird. Die ,Medien der

Diversitat” (,Médias de la diversité”) oder ,ethno-kulturelle Medien” dagegen,
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wie sie von flamischer Seite genannt werden, haben oftmals eine fragile Stellung
inne, da es fiir sie schwierig ist an Finanzierungsmittel zu kommen und sie deshalb
haufig nur fir kurze Zeit bestehen. Die Beziehungen zwischen diesen ,,Medien der
Diversitat” und den offentlichen Medien sind wenig ausgepragt. Das CBAl mochte
deshalb zusammen mit der ,Association professionelle des journalistes” ein

,Repertoire” erstellen, um den Bekanntheitsgrad dieser Medien zu erh6hen.

Insgesamt ist bisher ein eher symbolischer Einsatz von Moderatoren etc. bei
weiterhin geringem realem Einfluss in den Redaktionen festzustellen, was sich
voraussichtlich erst langsam mit den Personalstrukturen andern wird. Immer noch
gibt es Beispiele fur die Benutzung von Stereotypen (z.B. der ,sozial schwache/
kriminelle Marokkaner”), einseitige Berichterstattungen sowie einseitige
ethnische Zuschreibungen: So lasst sich eine Haufung negativer Schlagzeilen
feststellen bei gleichzeitig verhaltenen Berichten Uber Positives. Zum Beispiel
gaben die Unruhen im Stadtteil Saint-Josse zwischen Tirken und Kurden im
Frihling 2007 Anlass zu einer erweiterten Berichterstattung. Die Verbreitung
multi/interkultureller Programme ist dagegen immer noch zu wenig
fortgeschritten, denn nur so kénnten sich verschiedene Kulturgruppen mit ihrer
jeweiligen Sicht auf die Brisseler Politik vorstellen, um dadurch so etwas wie ein
Forum fur ,Interkulturalitat” herzustellen. Die 6ffentlichen Medien sind immer
noch nicht zu einer Finanzierung solcher Programme bereit, wie das Beispiel von

,Systéme B” deutlich zeigt.

Die Kontakte zwischen den ethno-kulturellen Medien und den 6&ffentlichen
Medien sind aulier bei einigen Ausnahmen, wie der Kooperation zwischen ,Télé
Bruxelles” und ,Télé Matongé”, kaum vorhanden, was schade ist, da man
wechselseitig mithilfe besserer Netzwerke von dem jeweiligen kulturellen Wissen
profitieren kénnte.** Dies liegt sicherlich auch an den bestehenden sprachlichen
Barrieren untereinander. Dazu miuisste es mehr Austausch zwischen den
Journalisten der unterschiedlichen Medien geben, auf deren Spezialwissen und

divergierende Sichtweise so zuriickgegriffen werden konnte. AulRerdem sollte

** Um diese Situation zu verbessern, Uberlegt das CBAI, sog. ,Speeddates” zwischen den einzelnen Medien zu organisieren.
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mehr Diversitat innerhalb der Redaktionen hergestellt werden, damit so direkt auf

unterschiedlichere Informationsquellen zuriickgegriffen werden kann.

Die  Frankophonen verwenden in ihrer Offentlichkeitsarbeit keine
Mehrsprachigkeit, da sie sich aufer an ,Primo-arrivants” nicht spezifisch an
Migranten richtet, weil das dem egalitdren Prinzip widersprechen wiirde.
Méglichkeiten der Ausnahme bestehen bei der kommunalen Offentlichkeits- und
Verwaltungsarbeit in den von Migranten stark gepragten Stadtteilen, wie z.B.
Molenbeek, Bruxelles-Ville oder Schaerbeek, um auch Neuankdmmlinge ohne

Franzosisch mit den nétigen Informationen versorgen zu kénnen.

Von flamischer Seite sind Broschiiren in Minderheitensprachen tber das Leben in
Belgien fir Neuankdmmlinge weitaus verbreiteter, z.B. flir Migranteneltern (iber
das niederlandische Schul- und Unterrichtssystem oder von bon fir die
potentiellen Kursteilnehmer. Die Frankophonen verfolgen damit ein strengeres
Sprachparadigma als die Flamen, die dem Gebrauch von Minderheitensprachen
insgesamt toleranter gegeniberstehen und ihn als legitimen Ausdruck der
kulturellen Identitdt ansehen. Insbesondere wird hier auf die Multiplikatorenrolle

der Migrantenselbstorganisationen zurtickgegriffen.

Inzwischen ist die haufige Benutzung von Bildern von Migranten auf beiden Seiten
Ublich - auf flamischer Seite sogar von muslimischen Frauen mit Kopftuch - um so
symbolisch die Offenheit der eigenen Politik zu unterstreichen; auf frankophoner
Seite mehr durch die Betonung des Gemeinsamen, auf flamischer Seite mehr

durch die Betonung der Vielfalt der kulturellen Eigenschaften.

6.3 Fazit

,Sprache” wird von flamischer wie auch frankophoner Seite als das
Integrationshindernis angesehen, weshalb beide Seiten sich hier engagieren und
ein groBes Angebot an Sprachkursen, bzw. auf flamischer Seite dariiber hinaus
gehend an Inburgeringskursen aufstellen. Auch in der Bildungspolitik wird von

beiden versucht, insbesondere neuangekommenen Kindern moglichst schnell zum
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sprachlichen Anschluss zu verhelfen. Gleichzeitig ist ,Sprache” auch das

Distinktionsmerkmal zwischen Flamen und Frankophonen im Briisseler Kontext.

Dabei ist die Einsicht aber dafiir beschrankt, dass sich fiir Migranten in einer
bilingualen Region wie Brissel fiir den Erwerb weiterer Sprachen auch besondere
Hindernisse stellen. Die Herausforderung beide offiziellen Sprachen zu erlernen ist
fiir die meisten Neuankémmlinge einfach zu hoch. Fir Migranten und ihre Kinder
stellt sich allerdings die Sprachenverteilung in der bilingualen Region Brissel als
besonders kompliziert dar; zum Gberwiegenden Teil frankophon, ist es jedoch von
groffem Vorteil auf dem Arbeitsmarkt, auch Niederlandisch zu kdnnen. Das
bedeutet aber, dass Migranten zur Optimierung ihrer Chancen beide Sprachen
lernen sollten, was eine (ibergrofle Herausforderung besonders zu Beginn fiir sie

bedeutet.

Auch das Bildungssystem birgt Extrachancen, wenn man seine Kinder auf eine
flamische Schule schickt, so dass sie zweisprachig erzogen werden. Allerdings
missen Migranten zwischen den beiden Seiten konsequent wahlen, da sonst
Schwierigkeiten entstehen kénnen (besonders auch zwischen den Schulsystemen

oder bei der Vereinsforderung).

So ist bei Zweisprachigkeit also auch ein gewisses ,,Shopping“ zwischen den beiden
Seiten grundsatzlich moglich, wenn man geschickt die Vorteile der Angebote der
beiden Seiten auszunutzen und miteinander zu kombinieren wei. Dazu muss man
aber beide Seiten gut genug einschatzen kénnen. Ansonsten benutzen beide
Seiten auch gegeniber den Migranten die Moglichkeit, sich gegeneinander
auszuspielen: Diese miissen bedenken, dass die Sprachgruppen durch ihre
Sprachférderung und Sprachpolitik immer auch Werbung fiir die eigene Sache

machen wollen, wenn sie sich nicht manipulieren lassen wollen.

,Sprache” ist das wichtigste Unterscheidungsmerkmal in der Region Briissel,
wonach sich die Zugehorigkeit zu einer der Gruppen stark definiert; die
Sprachpolitik auf allen Ebenen in der Bildungs-, Forderungs- und
Verwaltungspolitik ist das Schliisselinstrument hierfiir. Auch das Feld der

Migrations- und Integrationspolitik wird hiervon stark dominiert. Migranten
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miussen sich in dieses System einordnen lassen, um ihre Chancen wahrzunehmen,

gleichzeitig kdnnen sie mit etwas Geschick versuchen von beiden Seiten zu

profitieren.
Tabelle 4:
Politikfelder Implementierte Politiken Effekte
Erwerb der FR: an den Schulen ,,Classes Beide Seiten bieten ein breites

Mehrheitssprache

(Bildungssektor)

passerelles” und zusatzliche
Franzdsischkurse fir
Nichtmuttersprachler; fir
Erwachsene breites
Sprachkursangebot durch

Kommunen und Vereine

FL: an den Schulen zusatzlicher
Sprachunterricht und
Patenschaftssystem;
Inburgeringskurse fiir

Erwachsene

Angebot an Sprachkursen jedoch
haufig ausgerichtet auf
Neuankémmlinge, was nicht

immer dem Bedarf entspricht.

Besonders FL machen Werbung
fiir ihre Sprache auch aus
strategischen Griinden, z.B. flr

Inburgeringskurse

Problem: Erlernen beider
Sprachen im bilingualen Kontext

sehr schwer

Bedeutung von
Migrantensprachen

(Bildungssektor)

FR: muttersprachlicher
Unterricht durch Botschaften; bei
Bedarf auch Kurse in
interkultureller Offnung fiir alle

Schiler

FL: muttersprachlicher Unterricht
an Schulen; Inburgeringskurse:
Orientierungseinheiten in

Herkunftssprachen

FL zeigen sich offener bei der
Benutzung von
Migrantensprachen im
Bildungssektor besonders zu
Anfang, wahrend FR mehr
Gemeinsamkeiten betonen

wollen

Multilingualisierung und
Interkulturalisierung in
Medien,
Offentlichkeitsarbeit und

Verwaltung

FR: geringe Bedeutung von
Migrantensprachen auRer in
wenigen Kommunen;
Infomaterial fur
Neuankommlinge und

Ubersetzer

FL: groRere Bedeutung von
Migrantensprachen z.B. in
Medien und Offentlichkeitsarbeit

z.T. eher plakativ

FL machen ,,Werbung” mit
Multilingualitdt, wahrend FR sie
nur ganz gezielt einsetzt, um

bestimmte Zwecke zu erfiillen
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7. Politik der Anerkennung: Religion

7.1 Problemaufriss
In Belgien erhalten die anerkannten Religionsgruppen auf Grundlage des Gesetzes

vom 4. Marz 1870 (Moniteur Belge, Mars 9, 1870)- anders als in laizistischen
Staaten Ublich — durchaus Unterstiitzung in materieller und immaterieller Form
durch den Staat. Insgesamt sind sechs Religionen auf Grundlage dieses Gesetzes
vom belgischen Staat anerkannt worden, wozu der Katholizismus, die
verschiedenen Formen des Protestantismus, die anglikanische und orthodoxe

Kirche, das Judentum sowie der Islam gehoren.

Der Islam wurde bereits am 19. Juli 1974 (durch Art. 19 als Zusatz des Gesetz von
1870) vom belgischen Staat als sechste offizielle Religion anerkannt und erhielt
damit theoretisch alle Rechte und Pflichten, die auf Grundlage dieses Gesetztes
fir alle anerkannten Religionen vorgesehen sind, wie z.B. das Erteilen von
Religionsunterricht an den Schulen, das Recht der Griindung freier Schulen und
die Finanzierung der Auslibung des ,temporel du culte”. Letzteres bedeutet, dass
die ,weltlichen Aspekte” der Religion vom belgischen Staat gefdérdert werden
(dazu gehort die Bezahlung der Geistlichen und der Verwaltungsaufgaben). Durch
Dekret vom 3. Mai 1978 wurden diese Rechte und Pflichten auch vollstdandig auf
die Ausibung des Islams Ubertragen. Bei der praktischen Umsetzung gab es
jedoch einige Probleme, wie sich in den seit Uber 30 Jahre dauernden
Auseinandersetzungen um eine muslimische Exekutive zeigt. Diese
Nichtumsetzung auf nationaler Ebene bringt jedoch vor allem Probleme auf

regionaler und kommunaler Ebene mit sich.

Religion spielt im stadtischen Umfeld eine nicht zu unterschiatzende Rolle:
Wahrend die Ausiibung der christlichen Religion, in Brissel v.a. des Katholizismus
sicherlich in den letzten Jahrzehnten immer mehr in den Hintergrund gerat,
obwohl es noch immer zahlreiche katholische Schulen und Institutionen in Brussel
gibt, manifestiert sich die Austibung des Islams in demselben Zeitraum besonders
in einigen Stadtteilen immer offensichtlicher, sei es durch das Tragen von
Kopftiichern oder anderen religiosen Symbolen. Die Kultorte dagegen sind oft

noch wenig sichtbar im Stadtbild und erst in letzter Zeit wird damit begonnen, an
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sichtbarerer Stelle auffallige Moscheen zu errichten, wie z.B. in Schaerbeek, wo
man sich um die Anbringung weit sichtbarer Minarette stritt. Insgesamt lebten
2002 geschatzte 162.000 Muslime in Brissel, was einem Anteil von 16,5 % an der
gesamten Brisseler Bevolkerung entspricht und sich dementsprechend auch
sichtbar zeigen sollte (Manco and Kanmaz 2004). Etwa 39 % aller belgischen
Muslime leben andererseits in Brissel, so dass die nationale Religionspolitik
massiven Einfluss auf ihre Religionsaustiibung haben diirfte. Handelnder Akteur ist
zunachst die belgische Foderalregierung, die ganz auf die Einrichtung einer
muslimischen Exekutive setzte, und erst in zweiter Linie sind es die Regionen, die
sich ihre Kompetenzen auBerdem noch mit den beiden Gemeinschaften und den
Kommunen teilen missen, was zu stark eingeschrankten Einflussmoglichkeiten

fuhrt.

Tabelle 5:

Generelles Problem Problem in Briissel Problemperzeption

Religionsunterricht Formales Angebot an Unterricht in Teilweise Forderung nach

allen staatlich anerkannten Religionsunterricht fir alle
Religionen in 6ffentlichen Schulen; Schiiler gemeinsam; bessere
jedoch nur teilweise Umsetzung Ausbildung und Bezahlung des

Lehrpersonals (erst 2006)

Religidse Symbole in Keine einheitliche Regelung, z.B. Parteienvertreter: z.T. Ruf nach

staatlichen Strukturen

Kopftuchfrage sehr

unterschiedlich geregelt

mehr Neutralitat

Einige Migrantenverbande
fordern mehr Toleranz fur

religiose Symbole ein

Partizipation in der

Stadtpolitik

Bisher kaum Moglichkeiten zu
direkter Partizipation auf
regionaler Ebene (Ausnahme:

Bruxelles Espérance)

Bisherige Politik hat stark
symbolischen Charakter, bisher

wenig wirkliche Einbindung

Einbindung in den

lokalen Nahbereich

In einigen
KommunenMoscheenrate oder

interreligiose Gremien

Sehr stark abhédngig vom
Engagement der jeweiligen

Kommune
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7.2 Implementierte Politik

a) Unterstiitzungsmaoglichkeiten und Teilhaberechte

Fiir die in Belgien lebenden Muslime stellte sich allerdings alsbald die Frage, an
wen die fur die weltliche Ausibung des Kultes anvisierten Gelder eigentlich
verteilt werden sollten, da es wie im Islam Ublich, viele, verschiedene, kleine und
autonome Religionsgruppen gibt und somit Uneinigkeiten tGber die Zuweisung des
Geldes vorprogrammiert waren. Seit dem Dekret von 1978 stritt man sich um eine
institutionelle Losung dieses Problems, wobei der belgische Staat massiv auf die
Einrichtung einer foderalen Exekutive drangte, obwohl eine lokale Organisation
der Glaubensgemeinschaften sowie eine Anerkennung auf der Ebene der
Provinzen auch ausgereicht hatten. Zunachst wurden dem ,,Centre Islamique et
Culturel” (ICC) diese Funktionen zugesprochen, was aber dauerhaft nicht haltbar
war, da es sich dabei keineswegs um Vertreter der verschiedenen Gemeinschaften
handelte und zunehmend ihre Verbindung zum saudischen Wahabismus negativ
beurteilt wurde. SchlieRlich wurde ihm diese Rolle insbesondere wegen der
Funktion der Auswahl und Kontrolle von Islamlehrern wieder entzogen. Somit
blieb die Frage nach einer Institutionalisierung und somit nach einer moglichen
Finanzierung des Islam in Belgien weiterhin offen. Zur L6sung dieses Problems und
anderer, wie z.B. der Erstellung eines einheitlichen Lehrplanes fir den
Islamunterricht oder der Kontrolle der unterschiedlichen Moscheen wurde endlich
am 3. Juli 1996 - Gber 20 Jahre nach der Anerkennung des Islams — erstmals eine
provisorische Exekutive der Moslems in Belgien (,,Exécutif des musulmans de
Belgique” [EMB]) offiziell ernannt, nachdem der Versuch, eine anerkannte
Exekutive zu schaffen, vorher bereits zweimal fehlgeschlagen war. Die ersten
Wahlen zu einer gemeinsamen Versammlung fanden im Dezember 1998 mit

einem Mandat fir 10 Jahre statt.*® Da es aber Unklarheit Gber die

% Zur Geschichte der Institutionalisierung des Islams in Belgien siehe auch: Foblets, Marie-Claire and Overbeeke, Adriaan,
State Intervention in Institutionalisation of Islam in Belgium, in: Shadid, W.A.R. and P.S. van Koningsveld, Religious Freedom
and the Neutrality of the State: The Position of Islam in the European Union, pp. 113-128; Kanmaz, Meryem,
L’institutionalisation de I'islam en Belgique 1998-2004: a nouveau a la recherche d’un interlocuteur?, in: Khader, B.,
Martioniello, M., Rea, A. Timmerman, C. (eds.), Penser I'immigration et I'intégration autrement, pp. 349-361. Kanmaz,
Meryem, The Recognition and Institutionalization of Islam in Belgium, in: The Muslim World, Volume 92, Spring 2002. Im
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Zusammensetzung dieses Gremiums gab und sich namentlich die Muslime
turkischer Herkunft unterreprasentiert fanden, konnten diese zusammen mit der
damaligen Justizministerin Laurette Onkelinx die Wahl einer neuen Exekutive
durchsetzen, die schon im Marz 2005 (anders als vorgesehen) fiir ein diesmal
unbegrenztes Mandat stattfand, und die nun starker von Tirkischstammigen,
besonders der religiosen Vereinigung Diyanet, gepragt war, auch weil nun die

Marrokanischstadmmigen zum grolRen Teil den Wahlen fernblieben.

Zurzeit befindet sich diese neugewahlte Exekutive jedoch wegen des Vorwurfs
finanzieller Ungereimtheiten, woran mehrere Mitglieder des Exekutivrates u.a.
auch der Vizeprasident beteiligt gewesen sein sollen, in der Krise. Nur 7 von
insgesamt 17 Mitgliedern wurde im Oktober 2007 durch die Versammlung noch
das Vertrauen ausgesprochen. Inzwischen hatte der neue Justizminister Jo
Vandeurzen die Finanzierung fiir 2008 bis zur Klarung der juristischen Probleme
ausgesetzt. Hinter all diesen Problemen steht immer wieder die Uneinigkeit
zwischen den beiden groRBen muslimischen Minderheiten Belgiens, d.h. den
marrokanisch- und tlirkischstammigen Gemeinschaften, die die ohnehin
vorhandenen religiosen Differenzen zwischen den verschiedenen

Glaubensgemeinschaften noch tberlagern.

Daneben haben auch die Uneinigkeiten zwischen der flamischen und
frankophonen Seite Uber die Ausgestaltung einer muslimischen Exekutive eine
verhindernde oder zumindest herauszogernde Rolle gespielt. Wahrend die
Frankophonen eine solche nach dem franzosischen Beispiel sehr beflirworteten,
hatten die Flamen mehr Verstandnis fir die Autonomie der einzelnen
Religionsgruppen; auBerdem war unklar, welche Rolle die drei Regionen Wallonie,
Flandern und Briissel in dem Prozess spielen sollten und wieweit die Bilingualitat
in dem Gremium zum Ausdruck kommen sollte. Auch dieses Politikfeld wird wie
alle anderen durch den Gruppengegensatz zwischen Frankophonen und Flamen
Uberlagert, wobei der belgische Foderalstaat in der Frage der Exekutive seine

Macht bis an den Rand des Neutralitdtsgebotes ausgespielt hat.

ersteren wird insbesondere deutlich, welche tragende Rolle der belgische Staat in dem langjdhrigen Konflikt gespielt hat mit
dem festen Willen, ein zentrales Vertretungsorgan der Muslime in Belgien zu schaffen.
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Davon unabhangig sind im Juni 2007 erstmals in der Wallonie als der ersten
Region 43 Moscheen anerkannt worden (bei 5 Moscheen wurden die
diesbezliglichen Antrdge aufgrund fehlender Sicherheiten abgelehnt), am 13.
Dezember 2007 folgte die Region Briissel mit der Anerkennung von bisher fiinf
Moscheen von insgesamt 54, auch Flandern zog kurz daraufhin mit der
Anerkennung von Moscheen nach: D.h. dass die Imame dieser Moscheen nun
offiziell anerkannt sind und ihre Gemeinden entsprechende Gelder von der Region
flir Raumlichkeiten, BaumalRnahmen und Personal erhalten. Damit spiegelt sich
die seit 1974 geltende staatliche Anerkennung des Islams als Religion endlich auch
in der Realitdt durch die Finanzierung von Orten des Kultes und Imamen wider.
Vielleicht verspricht diese Form der Anerkennung und Finanzierung direkt durch
die Regionen letztlich groReren Erfolg als durch die nationale Exekutive.
Letztendlich bleibt aber die Frage offen, wer die Kompetenzanforderungen auf
nationaler Ebene z.B. im Bereich des Religionsunterrichtes sonst tibernehmen
sollte, wenn nicht solch eine gewdahlte Institution. Solche Kompetenzen kdénnen

schlecht auf regionaler Ebene angesiedelt werden.

Auf regionaler Ebene wurde durch den VorstoR eines Regionalabgeordneten der
flamischen Christdemokraten, Jos Chabert, eine eigene Plattform mit dem Namen
,Bruxelles Espérance” gegriindet, die es sich zur Aufgabe gemacht hat, die zwei
jeweils hochstrangigen Vertreter der verschiedenen in Briissel vorhandenen
Religions- und Weltanschauungsgruppen (auch des Laizismus) an einem Tisch zu
vereinen, um den Austausch zwischen ihnen zu pflegen, gemeinsame Projekte
voranzutreiben (wie z.B. gemeinsame Feierlichkeiten) und bei Problemen auch
gemeinsame Losungsansdtze zu finden. Beispiele hierfiir sind der Beginn des
Irakkrieges, als sich Protest zu regen begann oder wahrend der Unruhen der
Jugendlichen aus den Vorstiddten in Frankreich, als beflirchtet wurde, diese
konnten auch auf Belgien Ubergreifen oder nach dem Mord an einem
Jugendlichen an der Gare Centrale, bei dem man zunachst einen Marrokaner fiir
verdachtig hielt. Tatsachlich wird also der Sicherheitsaspekt auch in diesem
Gremium bisher in den Vordergrund gestellt. Dabei wird insbesondere auch auf
den potentiellen Einfluss und die Macht der Religionsoberhdupter zurtickgegriffen,

die in kritischen Situationen versuchen sollen, die Glaubigen gemeinsam an einen
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Tisch zu bringen. Inzwischen hat sich die Plattform ein eigenes Statut gegeben, ist
von der Region offiziell als Diskussionspartner anerkannt worden und wird von ihr
auch bald finanziert werden kénnen. Die Plattform wurde nach dem Vorbild von
Marseille gegriindet, wo dieses Modell schon langere Zeit mit Erfolg arbeitet. Die
gewohnlichen Sitzungen sind jedoch nicht 6ffentlich zuganglich, auller bei der
Assemblée generale, die auch allen sonstigen kooperierenden Assoziationen
offensteht. Diese Art einer offiziellen, aber informell agierenden Plattform aller
Religionsgruppen sowie des Laizismus innerhalb einer Stadt kann zwar weitgehend
nur als symbolisches WillensduRerungsinstrument gelten, bietet aber zumindest
die Moglichkeit eines intensiven Meinungsaustausches und hat das Ziel, zu mehr

interreligioser Toleranz in der Stadt beizutragen.

In Kommunen wie Molenbeek, Schaerbeek, Bruxelles-Ville und Saint-Josse-ten-
Noode, in denen der GroRteil der Briisseler Muslime lebt, gibt es bereits seit
langerem so etwas wie eine institutionalisierte Teilhabe am Leben in der
Kommune in Form eines kommunalen Islamrats oder interreligiosen Rats: So hat
z.B. der Biirgermeister von Molenbeek, Phillipe Moureaux (PS), zu Beginn der 90er
einen ,Conseil des mosquées” eingerichtet, der zu allen Fragen des
gemeinschaftlichen Lebens in der Kommune seine Meinung &dullern kann.
Insbesondere wird er zu Fragen des gemeinsamen Zusammenlebens von
Muslimen und Nichtmuslimen in der Kommune konsultiert. Zu regelmaRigen
Gesprachen und Diskussionen werden dabei alle Vorsitzenden der Moscheen
unter dem Vorsitz des Blirgermeisters eingeladen. Diese Einrichtung wird dazu
genutzt, gemeinsame Entschlisse Uber die Imame an die Glaubigen
weiterzugeben, so zum Beispiel auch den Aufruf zur Ruhe in den Tagen vor dem
Irakkrieg. Tatsachlich funktioniert dieses Praventionssystem laut Aussage des
Biirgermeisters von Molenbeek in Problemlagen bisher sehr gut. Bei dem
vergleichbaren Organ in Bruxelles-Ville handelt es sich um einen interreligiosen
Rat, der versucht alle Religionsvertreter auf kommunaler Ebene an einem Tisch zu

versammeln und gemeinsame Statements zu wichtigen Fragen abgibt.
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b) Bildungssystem

In der Schulbildung sind alle vom belgischen Staat anerkannten Religionsgruppen
gleichberechtigt, d.h. alle haben das Recht, zweistlindige wochentliche
Religionskurse anzubieten, wenn Bedarf dazu an der jeweiligen Schule besteht.
Dabei kontrolliert das Kultorgan der jeweiligen Religionsgruppe die Ausrichtung
des Unterrichtsinhaltes und die Ausbildung des Lehrpersonals. Schon seit der
Anerkennung des Islams im Jahr 1974 wurden in Belgien Lehrer fir Islam
ausgebildet und zum Schuljahr 1975/76 erstmals an die Schulen geschickt.
Zunachst Gbernahm dabei das ,Centre Islamique et Culturel“(damals: Grande
Mosquée de Bruxelles) die Aufgabe der Auswahl und Kontrolle dieser Lehrer, mit
der Wahl 1998 zur ersten Exekutive konnte diese die Aufgabe dann Gbernehmen.
Dabei waren diese Lehrer aber Uber lange Zeit nicht den anderen Lehrern in der
Anstellung und finanziellen Entgeltung gleichgestellt. Diese Gleichstellung aller
Lehrer fur Religion an offentlichen Schulen erfolgte erst durch das Dekret vom 10.

Marz 2006.

In den von den beiden Gemeinschaften direkt geleiteten Schulen sowie in den
Schulen unter kommunaler und provinzieller Aufsicht hat jeder Schiiler einer der
in Belgien offiziell anerkannten Religion das Recht auf zweistlindigen Unterricht in
seiner Konfessionsrichtung oder alternativ auf Ethikunterricht, wozu die Nachfrage
eines einzigen Schiilers genigen soll. Dies wurde 1959 durch den sogenannten
»Schulpakt” festgelegt, in dem andererseits die Finanzierung der konfessionellen
Schulen dargelegt ist. Dabei spielt in der Praxis allerdings die Anzahl der
vorhandenen Lehrer der verschiedenen Konfessionen sowie ihre Ausbildung,
aullerdem welche Muttersprache sie sprechen, die entscheidende Rolle fiir das
tatsachliche Angebot. Nach der Studie ,Musa“, die die Wahlmoglichkeiten von
muslimischen Schiilern untersuchte, liegt auch die Vermutung nahe, dass einige
muslimische Schiiler den Ethikunterricht vorziehen, da ihnen dieser als
,fortschrittlicher” dargestellt wird. In Belgien gibt es also schon sehr lange das
Angebot eines Religionsunterrichtes in sechs der anerkannten Religionen, u.a.
auch im Islam, allerdings wurde der Islamunterricht erst durch die tatsachliche

Institutionalisierung des Islams, die langer als ein Vierteljahrhundert andauerte,
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realiter gleichgestellt, was sich besonders in der Stellung und Bezahlung der
Islamlehrer manifestierte, die erst 2006 der der anderen Lehrern angepasst

wurde.

Alle Religionsgemeinschaften haben des Weiteren das Recht eigene, freie Schulen
zu griinden, in denen sie ihre religiose Erziehung frei verfolgen kdnnen, sie werden
dabei jedoch von Inspektoren der Franzosischen oder Flamischen Gemeinschaft
auf die Einhaltung gewisser Grundsatze kontrolliert. In Brissel wurde die
Primarschule , Al Ghazali“ als erste freie muslimische Schule 1989 vom ,Centre

Ill

Islamique et Culturel” gegen anfanglich starken politischen Widerstand im
Stadtteil Schaerbeek gegriindet. Fir Diskussionsstoff sorgte im Jahr 2007 die
angebliche Planung einer zweiten muslimischen Schule im mehrheitlich von
Muslimen bewohnten Molenbeek. Bis Sommer 2007 war aber noch kein offizieller

Antrag bei der Kommune eingegangen.

¢) Religiose Symbole

In Belgien kam die Kopftuchfrage schon im Oktober 1989 auf die Tagesordnung,
als im damaligen Institut Edmond Maechtens (heute: Athénée Royal Serge Creuz)
in Molenbeek-Saint Jean 20 junge Frauen fiur ihr Recht, Kopftuch zu tragen,
demonstrierten und dabei vom obersten Imam des ,,Centre Islamique et Culturel”
unterstitzt wurden. Nach heftigen Diskussionen wurde dieses Verlangen jedoch
zurlickgewiesen und seitdem schwelt der Kopftuchkonflikt und kommt in
unterschiedlichen Situationen immer mal wieder zum Ausbruch. Auffallig dabei ist,
dass in Brussel die Kopftuchdebatte vor allem um das Kopftuch von Schilerinnen

und nicht von Lehrerinnen oder anderen Mitgliedern des offentlichen Dienstes

gefuhrt wird.

In der franzosischen Gemeinschaft besitzen die einzelnen Schulen das Recht durch
ihre internen Reglementierungen (,,Reglement d’ordre intérieur” (ROIl)), tiber das
Tragen von Kopftlichern von Schiilerinnen zu entscheiden: ein GroRteil der

Schulen (Dorzée 2007: Bericht (iber Veronik De Meyers noch unveroffentlichte
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Studie)®® untersagt jedoch das Kopftuchtragen. Problematisch erscheint dabei,
dass diese innerschulischen Reglementierungen oftmals sehr uneinheitlich und
unklar sind; teilweise laufen sie unter der Rubrik ,Bekleidung” oder
,Verhaltensregeln”, oft ist die Reglementierung jedoch nur aus einer internen
Bemerkung oder einem Annex ersichtlich, was die Rechtsklarheit nicht besser
macht und v.a. unter dem Gesichtspunkt der Gleichheit aller Schulen bedenklich
stimmt. Von insgesamt 129 offentlichen frankophonen Schulen in der
franzosischen Gemeinschaft insgesamt verbieten 105 Schulen das Kopftuchtragen,
nur 13 erlauben es und 11 nahmen nicht regelmaBig an der Studie teil.
Anscheinend wurden einige Schiilerinnen aus dem ,Athénée Royal Andrée
Thomas” in Forest vor kurzem ausgeschlossen, nachdem sie das Ablegen des

Kopftuchs verweigert hatten.

Der jungste Konfliktfall betrifft das , Institut des Ursulines”, in dem derzeit gegen
den starken Protest der Schiilerinnen versucht wird, das Kopftuchverbot als einer
der letzten vier Brisseler Schulen durchzusetzen. Die Schilerinnen und ihre Eltern
haben dagegen mit der Unterstlitzung durch das ,Mouvement contre le racisme,
I"antisémitisme et la xénophobie” (MRAX) Klage eingereicht. Die Kopftuchfrage

angewandt auf Schiilerinnen bleibt so in Briissel weiterhin virulent.

Das im April 2010 vom belgischen Parlament durchgesetzte Burka-Verbot auf allen
offentlichen Platzen wird sicherlich den Streit um die religiose Bedeckung in

Belgien neu anheizen.

d) Stadtplanung und Sichtbarkeit religioser Bauten

‘

Die Moscheevereine konzentrieren sich in den finf Kommunen der ,,Couronne’
Schaerbeek, Molenbeek, Bruxelles-Ville, Saint-Josse und Anderlecht, wo sich 80 %
aller Assoziationen in der Region befinden (Torrekens 2007). Die GroRe und der
Ort fur den Bau von sakralen Orten sind in den jeweiligen Baurechtsverordnungen

genauer festgelegt, so dass darliber eigentlich keine Streitigkeiten mehr entstehen

% etwa 90 % der weiterfiihrenden, frankophonen Schulen nach einer nicht publizierten Studie von Véronik De Meyer (Le

Soir)
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konnen. Meist sind es eher unauffillige Bauten, teilweise sogar
Hinterhofmoscheen, die sich in der Innenstadt ohnehin in den sonstigen

Bebauungsplan einfligen.

Eine Ausnahme ist sicherlich die ,Mosquée de Cinquentenaire”, auch ,Grande
Mosquée de Bruxelles” genannt, die 1897 wahrend der Weltausstellung gebaut
wurde und heute noch immer Brissels zentrale Moschee mit einem
angeschlossenen islamischen Zentrum ist. Sie ist weithin sichtbar und sieht aus,
wie man sich eine traditionelle Moschee vorstellt, weshalb sie auch symbolischen

Charakter besitzt.

Der Streit Gber den Anbau von weithin sichtbaren Minaretten an einer tlrkischen
Moschee in Schaerbeek zeigte, dass sich gegen eine zu sichtbare Ausibung der
muslimischen Religion dann doch Widerstand regte, wahrend die muslimische
Bevolkerung diese als ein wichtiges Symbol ihrer Anwesenheit in der Kommune
sah. Auch die Frage, ob eigene Friedhofe fiir Muslime einzurichten seien, wo die
Graber ihrer Toten bestehen bleiben kdnnen, wie es der Islam vorsieht, sorgte fir
Diskussionsstoff zwischen Politikern und muslimischen Religionsvertretern.
Inzwischen gibt es auf Friedh6fen mehrerer Brisseler Kommunen eigene Parzellen
flir die Beisetzung von muslimischen Glaubigen, in Schaerbeek auf einem
multikonfessionellen Platz. Die muslimische Exekutive wacht auch bei den

Beerdigungszeremonien tber die Einhaltung der speziellen Riten.

7.3 Fazit

Tatsachlich scheint Religion in der Region Brissel nicht das zentrale Thema der
Auseinandersetzungen um Integration zu sein, was daran liegen mag, dass die
Auseinandersetzung darum vor allem auf nationaler Ebene ausgetragen wird.
Zwar flammen bestimmte Diskussionen wie z.B. die Kopftuchfrage besonders von
Schilerinnen immer mal wieder auf, jedoch beschaftigen sich nur relativ wenige
Vereine in ihrer Kulturarbeit vorrangig mit diesem Thema. Religion wird
offensichtlich eher als Privatangelegenheit des Einzelnen denn als Thema fir die

Offentlichkeit angesehen &hnlich der franzdsisch-laizistischen Tradition, was
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oftmals zu einer Entscharfung, aber bei Vernachlassigung des Themas auch zu
plotzlicher Aufwallung fihren kann. Hinzu kommt, dass die damit verbundenen
Problematiken schon spatestens seit Ende der 80er Jahre diskutiert werden,
weshalb es anders als in anderen europaischen Stadten eher zu einer Entzerrung

als zu einer Zuspitzung der Diskussion seit 2001 gekommen ist.

Anders sieht dies in einzelnen Kommunen wie Molenbeek, Schaerbeek oder Saint-
Josse aus, wo aufgrund der hohen Anzahl an Muslimen ein erhohter
Handlungsbedarf bestand und man darauf inzwischen langst mit der Schaffung
eigener Gremien geantwortet hat. Hier kdnnen Probleme direkt vor Ort geregelt
werden, indem ein direkter Austausch zwischen Religionsgruppen und
Kommunalpolitik besteht. Einer Ausgrenzung von Religionsgruppen sowie

ethnischen Gruppen wird so versucht, direkt vor Ort entgegenzuwirken.

Die direkten Einflussmoglichkeiten auf regionaler Ebene sind eher begrenzt, wie
sich am Beispiel der Initiative ,Bruxelles-Espérance” zeigt, dennoch kommt einer
solchen Initiative eine wichtige symbolische Bedeutung zu. Die regionale
Anerkennung und Finanzierung von Moscheen ist hingegen eine gelungene,
pragmatische Entwicklung — flr Belgien typisch - trotz der Probleme um die

Exekutive, die es seit Jahrzehnten auf nationaler Ebene gibt.

Eine belgische Spezialitat ist, dass der offizielle Status differenzierter Religionen,
wie z.B. des Islams, schon seit Mitte der 70er Jahre geregelt ist. Seitdem herrscht
also rein rechtlich eine Gleichberechtigung des Islams mit anderen Religionen.
Dies sagt natlirlich noch nichts tiber eine tatsachliche Gleichbehandlung aus, wie
am Beispiel der Diskussionen um eine muslimische Exekutive deutlich geworden
sein dirfte. Tatsachlich scheint der belgische Staat aber gerade in dieser Frage
seinen Einfluss massiv ausgenutzt zu haben bis an die Grenzen des
Neutralitatsgebotes. Trotzdem ist das Problem einer Exekutive auf nationaler
Ebene noch immer nicht endgliltig gelost, was wiederum zu Komplikationen in den
Regionen und Kommunen fiihrt, die man dann versucht, dort selbst in den Griff zu
bekommen, was nur teilweise gelingen kann. Vielleicht ist aufgrund der langen

belgischen Tradition der Anerkennung fremder Religionen bei gleichzeitiger
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Einmischung des Staates die Diskussion hierliber, trotz einiger Probleme

insgesamt, etwas milder abgelaufen.

Tabelle 6:

Politikfelder

Implementierte Politiken

Effekte

Religionsunterricht

Prinzipiell Méglichkeit von
Religionsunterricht in allen
anerkannten Religionen an
offentlichen Schulen bei
Nachfrage; Tradition konfessionell

gebundener Schulen

Offizielle Wahimoglichkeit an
offentlichen Schulen, die jedoch
tatsachlich nicht immer gegeben
ist (alternative Wahl des

Ethikunterrichtes)

Religidse Symbole in

staatlichen Strukturen

Auf beiden Seiten als eher
problematisch angesehen: z.B. in
der Kopftuchfrage an Schulen und
in der Verwaltung. FL insgesamt

offener als FR.

Bisher geringe Sichtbarkeit von
religioser Symbolik in der

Offentlichkeit

Partizipation in der

Stadtpolitik

Spezielles Gremium zum
interreligidosen Austausch auf
Regionalebene (,Bruxelles

Espérance”)

Bisher v.a. symbolische Wirkung,
z.B. Organisation von
gemeinsamen Kundgebungen;
informelle Zusammenarbeit
fordert jedoch immerhin

Austausch untereinander

Einbindung in den

lokalen Nahbereich

Ahnliche Gremien v.a. mit
muslimischen Vertretern in
einzelnen Kommunen wie

Molenbeek und Schaerbeek

Direktere Einmischung in
kommunale Politik gefordert;
Moglichkeit Bedurfnisse vor Ort

direkt zu kommunizieren

8. Erkliarungsfaktoren der Integrationspolitik in Briissel

8.1 Die Wirkung der Institutionen

Die fehlende Kohdrenz der Integrationspolitik

ist zunachst durch das

hochkomplexe Institutionengeflecht Brissels (und Belgiens) zu erklaren. Zentrale
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Politikkompetenzen fiir die Integration werden von drei Ebenen wahrgenommen:
erstens von den der beiden Sprachgemeinschaften, zweitens von der Region
Briissel mit ihren Kompetenzen im Wirtschafts- und Berufsbildungsbereich sowie
drittens von den Kommunen mit relativer Eigenstandigkeit. Hinzukommt in nicht
wenigen Dimensionen immer noch der Einfluss der Politik auf nationalstaatlicher
Ebene. Von besonderer Bedeutung sind die jeweiligen Institutionen der
frankophonen und der flamischen Gemeinschaften auf Briisseler Ebene — die
Kommissionen COCOF und VGC - in der konkreten Integrationspolitik.
Nebeneinander werden unterschiedliche, ja teilweise entgegen gesetzte Ansatze
verfolgt.37 Die Politik in den anderen Einheiten, wie den Kommunen oder der
Region, verfolgt wiederum andere Anséatze, was das Feld fiir alle Akteure duBerst

unibersichtlich macht.

Gerade die Kompetenzen des Nationalstaates wirken direkt auf den Zustand der
Integration in den 6ffentlichen Raum ein. Besonders im Bereich der Statuspolitik
flihrten die frihen (Staatsangehorigkeit) bzw. umfassenden (Wahlrecht) Reformen
auf nationaler Ebene dazu, dass andere Formen als die individuelle Partizipation in
ihrer Bedeutung abnahmen und sich die politischen Akteure deutlich auf die
kulturelle Heterogenitat der Stadtbevolkerung und deren politisches Gewicht

einstellten.

Auch im Bereich der Religionspolitik zeigt sich dieser massive Einfluss der
nationalen Ebene. Obwohl ca. 40 % aller belgischen Muslime in der Region Brissel
wohnen, wird die Frage der politischen Einbindung nicht durch Briisseler Akteure
behandelt. Gesamtstaatliche Interessen und Strategien beeintrachtigten
besonders die Einrichtung eines Vertretungsorgans sowie die Ausrichtung des

gesetzlich moglichen Religionsunterrichts.

Besonders hinderlich fir die Einbindung ist die komplexe Institutionenstruktur in
den eher sozialen Dimensionen wie Sprache und Interkulturalisierung, da auf

diesen Feldern Nationalstaat, Region, Gemeinschaften und Kommunen jeweils

¥ Wie in der Analyse der verfolgten Politik allerdings deutlich wurde (s.0.), muss die tatséchliche Politik differenzierter
gesehen werden als die dahinter stehende Ideologie.
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eigene Kompetenzen haben und besonders die Sprachgruppen eigene Konzepte

verfolgen.

Auch im Bereich der Integrationspolitik wird immer wieder die Forderung nach der
Vereinfachung des institutionellen Gefliges und einer Bilindelung von
Kompetenzen erhoben, allerdings ware eine solche Reform Teil einer
institutionellen Gesamtreform von Regionen und Gemeinschaften auf foderaler
Ebene. Diese wiederum ist — da sie die austarierte Machtverteilung zwischen den
Sprachgruppen beridhrt — nur auf dem Wege einer erneuten Staatsreform zu

erreichen, die immer wieder an unterschiedlichen Interessen scheitert.

Diese hochkomplexe Institutionenlandschaft macht eine Orientierung fiir die
Migranten und ihre Organisationen sehr schwierig, weil sie teilweise die
doppelten oder gar dreifachen Strukturen fiir ihre Anliegen nutzen konnen,
solange sie sich innerhalb der von den Sprachgruppen vorgegebenen Grenzen

bewegen.

8.2 Die Wirkung des Parteienwettbewerbs

Die hochkomplexe Institutionenstruktur ist Folge des kulturellen — sprachlichen —
Cleavage, das das gesamte politische System Belgiens dominiert. In und durch
diesen institutionellen Kontext agieren politische Akteure in der
Integrationspolitik, die ebenfalls durch diese Konfliktlinie in ihrem Verhalten
strukturiert werden. Besonders in Brissel als nominell zweisprachiger Region
dominiert der Konflikt zwischen den Sprachgruppen. Von besonderer Bedeutung
sind dabei die Parteien in jeder Sprachgruppe, deren Ausrichtung in der
Integrationspolitik innerhalb einer Sprachgruppe grundsatzlich adhnlicher ist als
zwischen den ideologischen Pendants in beiden Sprachgruppen.®® Von besonderer
Relevanz fir Brissel ist die Existenz beider Parteiensysteme in einer Stadt mit
jeweils unterschiedlichen Logiken. So bestimmt auf frankophoner Seite seit Ende

der 1980er Jahre der Wettbewerb um die Dominanz in der Regionalregierung

* Dies gilt nicht fur die Parteien des rechten Randes — frankophoner Front National und flamischer Vlaams Belang, die
gerade in der Integrationspolitik von den anderen Parteien zu trennen sind und ahnliche Positionen vertreten.
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zwischen den beiden groBen Parteien MR (Liberale) und PS (Sozialisten) die
Ausrichtung der Politik, wahrend auf flamischer Seite die CDV (Christdemokratie)
dominiert. Auf der Gemeinschaftsebene gibt es aufgrund der Zweiteilung aller
Politikfelder zwei Ansdtze innerhalb Brissels. Die frankophonen Parteien
verfolgen eine am franzosischen Modell orientierte Politik der Schaffung gleicher
Chancen bei gleichzeitig nur wenig Anerkennung von kultureller Heterogenitat,
wahrend die flamischen Parteien eher eine Minderheitenpolitik mit starker
Betonung der kulturellen Unterschiede fiir angemessen halten — auch aufgrund
der Bedeutung kultureller Identitdtsmerkmale fir die eigene Gruppe. Von
Bedeutung ist aufgrund der Pragung der frankophonen Politik auf
Gemeinschaftsebene durch die PS die tatsachliche Sprachverteilung innerhalb
Brissel mit der Uberwiéltigenden frankophonen Mehrheit. Mit dem
Regierungswechsel 2004 von der MR zur PS innerhalb der Regionalregierung lasst
sich zumindest fiur die frankophone Seite ein Politikwechsel insofern feststellen,
dass eine koharentere Politik ermoglicht wurde. Ausdruck dieser Politik ist das
verabschiedete Konzept der Sozialen Kohasion, das zum einen die lokalorientierte
und soziale Ausrichtung der Politik weiter verstarkt, zum anderen aber vor allem
eine engere Verzahnung zwischen Vereinen, Kommunen, COCOF (d.h.
Gemeinschaften) und Region ermoglichen soll. Eine solche Politik perpetuiert
allerdings auch die Vernachlassigung der Anerkennung kultureller Faktoren in der
Integrationspolitik. Demgegentiber verfolgen die flamischen Parteien immer noch
eine Politik, welche die Kultur und Sprache der Zuwanderer in den Mittelpunkt

stellt. Besonders die flamischen Christdemokraten verfolgten eine solche Politik.

8.3 Die Bedeutung der Migrantenorganisationen

In Brussel spielen zivilgesellschaftliche Organisationen eine wesentliche Rolle fiir
die Einbindung kulturell heterogener Biirger in die Entscheidungskanale der
lokalen Politik. Den politischen Entscheidungstragern der Stadt ist es Uber die
materielle Vereinsforderung auf kommunaler Ebene und liber die Gemeinschaften
moglich, diese Vereinslandschaft zu strukturieren und zu stabilisieren. Instrument

einer solchen Strukturierung sind die Forder- und Auswahlkriterien, durch die je
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nach politischer Zielrichtung sowohl die Zusammensetzung als auch die generelle
Ausrichtung der Vereine gesteuert werden kann. Auch dieses politische
Instrument ist gepragt durch die Dualitdt der zwei Sprachgruppen, die lber die
oben genannten Institutionen auch entsprechende Forderinstrumente
unterhalten, die beide in Brissel angeboten werden, jedoch nach
unterschiedlichen Kriterien arbeiten.

So arbeitet das Fordersystem frankophoner |Institutionen (Gemeinschaft,
Kommunen) mit dem universalistischen Auswahlkriterium der ,Mixité” und der
Konzentration auf lokal zu begrenzende soziale Problemlagen — bewusst werden
ethnische Kriterien nicht in die Uberlegung einbezogen, ja wenn maoglich,
abgelehnt. Demgegeniber ist die Vereinsforderung der flamischen Seite
(besonders der Gemeinschaft) stark auf die Stlitzung der ethnischen
Selbstorganisationen als solche ausgerichtet. Gerade fir die Organisationen der
beiden groRten Migrantengruppen der Marrokanisch- und Tirkischstammigen
bietet diese doppelte Struktur der Forderung vielseitigere Moglichkeiten. Bei
geschicktem Agieren konnen Vereine diese Maoglichkeiten bis zu einem
bestimmten Punkt nutzen, ohne sich zwischen die beiden Seiten zu stellen.
Dagegen organisieren sich die Europder eher selten und wenn dann in
Organisationen, die nicht in erster Linie auf das Leben in der Stadt ausgerichtet
sind. Da sie fiir die Stadt und die EU-Institutionen 6konomisch unentbehrlich sind,
haben es Europder kaum notig, ihre Interessen gegeniiber der Stadt Briissel zu

vertreten, da diese sie ohnehin umwirbt.

8.4 Das sprachliche und kulturelle Cleavage

Die  doppelten Institutionengeflige  schaffen  auch unterschiedliche
Partizipationskandle fir Migranten, woraus wiederum unterschiedliche
Teilhabemaoglichkeiten resultieren. Bei den Flamen lauft dieser Partizipationskanal
Uber die Selbstorganisationen, wahrend auf frankophoner Seite die Rolle von
lokalen ,, Concertations” als Bindeglieder zwischen Kommunen und Vereinen im
Mittelpunkt des Forderungsprozesses steht. Diese doppelten Forderstrukturen

zwingen die Migranten zur ,Seitenwahl ,, insbesondere was die Forderung ihrer
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Vereine angeht, aber auch, was die Wahl des Bildungssystems fiir ihre Kinder oder
die Wahl des Arbeitsplatzes betrifft. Das bedeutet fiir die Migranten einerseits den
Vorteil der Wahlmoglichkeit zwischen zwei Anbietern und zwei
Forderungssystemen, andererseits besteht auch die Gefahr, es sich mit beiden
Seiten zu verscherzen, d.h. sich durch seine Wahl gewissermafien zwischen beide
Seiten zu stellen, so dass keine der beiden Seiten langer Unterstiitzung bietet.

Insgesamt erschwert also das kulturelle Cleavage eher eine koharente Politik und
damit auch die Integration von Migranten, da sich diese stiandig zwischen den
doppelten Partizipationskandlen entscheiden missen. Andererseits schafft es
Wettbewerb zwischen den verschiedenen Ansatzen und Sprachgruppen und

bringt diese immer wieder auf neue Ideen.
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III. Politiken der Partizipation und Anerkennung in Montréal

1. Provinzieller Rahmen Québecs

Die  Geschichte der Provinz Québec wurde schon immer von
Abspaltungsbewegungen der franzosischsprachigen Mehrheit gegeniliber Kanada
gepragt, die sich je nach Aufheizung der Situation mal starker oder weniger stark
auBerten. Erst durch die ,Stille Revolution” in den 60er Jahren, mit der man sich
gegen die Vorherrschaft der englischsprachigen Minderheit wehrte, wurde
Québec zu einer franzosischsprachigen Nation in Kanada mit einer eigenen
Sprach- und Bildungspolitik und einer eigenstiandigen Gesetzgebung in vielen

grundlegenden Bereichen.

Nach dem letzten Referendum von 1995, das ganz knapp fiir einen Verbleib bei
Kanada ausfiel, hat sich die Situation jedoch etwas entspannt. Québec hat mit
dem ,Bloc québecois” eine stabile Interessenvertretung im foderalen Parlament
und kann auf Provinzebene weitgehend selbst Uber seine Gesetzgebung
bestimmen. Québec versteht sich mithin als eigene Nation innerhalb von Kanada
mit einem eigenen Premierminister und einer ,Assemblée nationale” sogar einer
Art eigener AuRenpolitik, die sich ber die franzdsische Sprache und Kultur als
Abgrenzungskriterium in einem nordamerikanischen Meer von Englischsprachigen
definiert. Québecs erkldrtes Ziel dabei ist es, das Franzosische und die
frankophone Kultur in Nordamerika zu erhalten und weiter auszubauen, wobei
auch Einwanderer diese Vorherrschaft des Franzosischen akzeptieren sollen und
deshalb nach ihrer Ankunft einen sogenannten ,Contrat Moral“ dartber

abschlieRen mussen.

Immigration ist ein Themenfeld, in dem sich Kanada und Québec die
Verantwortung teilen. Wahrend das kanadische Immigrationsministerium lber die
Einwanderung als solche verfiigt — z.B. (iber die jdhrliche Zahl der Einwanderer

sowie (iber die grobe Auswahl dieser Einwanderer nach einem Punktesystem (Day
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2000: 177-208) — so kann Québec doch innerhalb dieser Vorgaben seine
Einwanderer gesondert nach Franzosischkenntnissen auswdhlen, so dass das
erklarte Ziel Québecs, (ber die Halfte der jahrlichen Einwanderer mit
Franzosischsprachigen, die zumindest Basiskenntnisse besitzen, zu besetzen,
bereits seit der Mitte der 90er Jahre erfillt wird. 2003 wurde die 50 %-Grenze fir
franzosischsprachige Einwanderer dann erstmals Giberschritten. Neben der Sprach-
und Kulturpolitik, (iber die sich Québec als Nation letztendlich definiert, sind die
Migrations- und Integrationspolitik ein wichtiger Hebel, um das Franzdsische und
die Besonderheit der Québecer Kultur in Nordamerika weiterhin hochzuhalten.
Das Québecer Migrationsministerium (MICC) ist also ein zentraler Ort, wo
weitgehende Entscheidungen Uber die Zukunft Québecs getroffen werden, was
man daran bemerkt, welchen hohen Stellenwert Offentlichkeitsarbeit und
Werbung fir diese Politik haben und dass wichtige strategische Entscheidungen
oder Hintergriinde dabei strengstens geheim gehalten werden. Aufgrund seiner
Bedeutung wechselt dieses Ministerium mit den unterschiedlichen Regierungen
auch seine jeweilige Ausrichtung: Seit 1994 pragte jedoch besonders die ,Parti
Québecois” die Ausrichtung hin zu einer Politik des Interkulturalismus, in dem der
Erwerb des FranzOsischen die zentrale Aufgabe ist, gleichzeitig aber der
interkulturelle Austausch hochgehalten wird. Mit dem Regierungswechsel 2003 zu
den Liberalen wurde diese Hauptausrichtung meines Erachtens nur leicht
korrigiert. Cory Blad und Philippe Couton ordnen diese Politik einem ganz neuen
Typus von Nationalismus, dem ,Intercultural Nationalism” zu, der ihrer Meinung
nach versucht Interkulturalismus und eigene Nationenbildung unter einen Hut zu
bringen (Blad 2009). Québec ware damit eine der ersten Regierungen der Welt,
die versucht die beiden Denkschulen, die sich klassischerweise widersprechen,
miteinander in Verbindung zu bringen. Dem liegt die Einsicht zugrunde, dass allein
aus wirtschaftlichen Griinden, aber inzwischen langst auch aus Erhaltungsgriinden
der franzosischen Sprache wund Kultur in Nordamerika, eine stabile
Einwanderungspolitik fir Québec einfach unerldsslich ist. Um so viele kulturell
verschiedene Einwanderer in die Gesellschaft Québecs zu integrieren, ist aber
wiederum eine spezifische Politik des Interkulturalismus seit zwei Jahrzehnten das

angemessene Instrument, das in seiner Form immer wieder an die Realitdten
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angepasst wird, um Erfolge zu zeitigen (Salée 2007). Dieser ,Interkulturalismus®
grenzt sich einerseits ab von dem Multikulturalismus kanadischer Pragung,
andererseits von dem franzosischen Republikanismus mit seinem eher
assimilativen Modell (Oakes 2007: 42 f.). Das Québecer Modell versucht eine Art
Mittelweg dazwischen einzuschlagen - zwischen der Anerkennung kultureller
Besonderheiten von Einwanderern und der der Gleichheit aller Birger
verpflichteten republikanischen Idee - mit einem interkulturellen Konzept, das
den interkulturellen Dialog ins Zentrum stellen soll (Rocher 2007). So ergibt sich in
Québec eine bislang noch kaum untersuchte Mischung aus einer
Integrationspolitik mit einem betont interkulturellen Ansatz, der gleichzeitig der

nationalen Identitatsstiftung dienen soll.

Allerdings gibt es auch immer wieder Diskussionsbedarf in der
Mehrheitsbevolkerung Gber diese Richtungsentscheidung der Québecer
Integrationspolitik. Zuletzt entlud sich diese in der Krise Uber die
,Accomodements raisonnables”, einem Rechtsinstrument, das in Québec die
,verniinftige Ubereinkunft” zwischen Interessengegnern im Alltagsleben ohne
Einmischung der Justiz vorsieht, die aber insbesondere in religiosen Fragen immer
weniger ohne folgenden Streit vor Gericht gefunden werden konnte. Diese Krise
wurde von den Medien aufgegriffen und aufgebauscht. Dies fuhrte schlielRlich zur
Einrichtung einer Kommission unter Leitung der Philosophen Gérard Bouchard
und Charles Taylor, kurz genannt ,Commission Bouchard-Taylor”, die von 2007 bis
2008 in offentlich zuganglichen Sitzungen eine Kldarung der Problematik versuchte.
Uber die Klarung dieser Fragen hinaus fand man aber v.a. in einem breiten
Konsens in der Integrationsfrage fiir Québec zusammen, der auch durch

Empfehlungen sowie einen Bericht festgehalten werden konnte (Bouchard 2008).

2. Multiethnizitit und kulturelle Diversitit in Montréal

Montréal ist eine Stadt, die von Anbeginn ihres Bestehens von der Einwanderung
verschiedener ethnischer und kultureller Gruppen gepragt war, wobei man eine

grobe Unterteilung von europdischer Einwanderung und erst seit Beginn des
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letzten Jahrhunderts zunehmend nicht-europdischer Einwanderung vornehmen
kann. Das sprachliche Cleavage zwischen mehrheitlich Franzdsischsprachigen und
weniger Englischsprachigen war nahezu von Beginn an ein weiteres Merkmal. Die
Gesamtpopulation der Stadt Montréal umfasste nach der letzten statistischen
Erhebung von 2006 insgesamt 1.620.693 Einwohner, die gesamte Agglomeration
besall 1.854.442 Einwohner. Damit leben 87,4 % der Bevolkerung der
Agglomeration in der Ville de Montréal. Montréal ist eine Stadt, die von Beginn an
von Multiethnizitdt und kultureller Diversitdt gepragt war; zundchst vom
Gegensatz zwischen den meist katholischen Frankophonen und den Anglophonen
mit protestantischem Glauben. Diese sprachliche, religiose und allgemein
kulturelle Dualitat fiihrte von Beginn an zu einem doppelten sozialen
Organisationsnetz. Die Grenze zwischen beiden Gruppen bildete geographisch der
Boulevard Saint-Laurent, der heute noch immer die grobe Grenze zwischen den
Ostlichen, frankophon gepragten Stadtteilen und dem Westen der Stadt, der eher
anglophon ist, bildet. Interessanterweise siedelten sich von Siiden Richtung
Norden entlang dieser zentralen StraBe zundchst die wichtigsten
Einwanderergruppen je nach ihrem Ankunftsdatum an. Von den 1.620.693
Einwohnern besitzen heute 89 % die kanadische Staatsbiirgerschaft, wahrend 11
% sie noch nicht besitzen oder gar nicht anstreben. Von der Gesamtbevélkerung
der Stadt Montréal waren 2006 31 % (488.090) offiziel Immigranten. Hierzu
werden allerdings nur Menschen gezahlt, die im Ausland, also nicht in Québec
oder anderen kanadischen Provinzen geboren wurden sowie ein permanentes
Aufenthaltsrecht besitzen, so dass irreguldre Einwanderer nicht hierzu gezahlt
werden. Mehr als ein Drittel aller Montréaler ist also im Laufe ihres Lebens aus
dem Ausland oder aus anderen kanadischen Provinzen als Québec hinzugezogen,
was eine aullerst hohe Anzahl fir eine Stadt darstellt. 47 % der Bevdlkerung
gehoren einer ethnischen Minderheit an, sind also weder Frankophone,
Anglophone noch gehoéren sie zu den etwas weniger als 1 % Autochthonen.
Weiterhin sind 26 % der Gesamtbevolkerung einer ,Minorité visible” zugehorig,
wozu Schwarze, Asiaten, Lateinamerikaner aber auch Araber und sonstige

Menschen orientalischer Herkunft gezihlt werden®*. Mehr als ein Viertel der

39 . RV . .. ST .
Als ,Minorité Visible“ bzw. zunehmend auch als ,,Groupes racisées” werden nach offizieller Definition Québecs alle
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Montréaler  Bevdlkerung ist also  nicht-europdischer  Abstammung,
wobeiwiederum der grofSte Anteil, fast ein Drittel dieser 26 %, namlich 29,7 %,
Schwarze sind. Diese schwarze Bevolkerung ist duBerst heterogen; sie setzt sich
zum einen aus den meist englischsprachigen Nachfahren der Sklaven zusammen,
die teilweise schon seit Jahrhunderten in Montréal leben und deren Nachfahren
immer wieder aus den USA hinzuzogen (Williams 1997: 38 ff.). Dazu kamen seit
Beginn der 60er Jahre in groBerer Anzahl Schwarze aus Haiti sowie von den
englisch- und franzosischsprachigen Antillen hinzu, in den letzten Jahren auch
zunehmend aus Afrika. Araber stellen mit 16,5 % den zweitgrofSten Anteil dieser
Bevolkerungsgruppe dar, sie stammen zumeist aus dem Maghreb und dem Nahen
Osten, Lateinamerikaner stellen mit 13 % den drittgroRten Anteil der sogenannten
Minorité Visible. Dahinter kommen noch einzelne kleinere, meist asiatische
Gruppen, von denen die Sidasiaten mit 12,3 % und die Chinesen mit 11,4 % die
grofRten Anteile stellen. Europaische Einwanderergruppen vornehmlich aus Nord-
und Osteuropa (darunter viele Juden), genannt ,Minorités ethniques” kamen
schon seit Ende des 19. Jahrhunderts vermehrt, wahrend sich durch die beiden
Weltkriege und die Wirtschaftskrise der 20er Jahre des 20. Jahrhunderts dieser
Zustrom noch verstarkte, pragten sie Gber Jahrzehnte das Einwanderermosaik.
Seit den 50er Jahren kamen verstarkt Sideuropaer v.a. aus Italien, Griechenland
und Portugal hinzu. Sie alle bildeten regelrechte Enklaven in der Stadt, in denen
sie ihr Alltagsleben gemeinsam fiihren konnten. Erst seit Ende der 60er kamen
durch die Offnung der kanadischen Einwandererpolitik in zunehmender Anzahl
Einwanderer auch aus nicht-europaischen Ldandern hinzu (Day 2000: 177-208),
beispielsweise aus Vietnam, den Phillippinen oder Haiti. Zwischen 2001 und 2006
stellten Einwanderer, die in China und Algerien geboren wurden, gefolgt von
Marokkanern, die groBten Gruppen dar. Diese Entwicklung fiihrte zu einer immer
grofReren ethnokulturellen und auch religiosen Diversifizierung innerhalb der Stadt
und in den einzelnen Vierteln. Die neuen Einwanderer sammelten sich in den alten

Einwanderervierteln, wo friher viele europaische Einwanderer gelebt hatten, die

Menschen einer nicht-europdischen Abstammung bezeichnet. Die ,,Loi sur I'équité en matiere d’emploi“ von 1986 definiert
,Minorité Visible” als ,des personnes autres que des Autochtones, qui ne sont pas de race blanche ou qui n“ont pas la peau
blanche”. Nach Statistique Canada werden dazu gezahlt: Chinesen, Stid-Asiaten, Stid-Ost-Asiaten, Schwarze, Araber,
Phillipinos, Lateinamerikaner und andere.
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nun in die wohlhabenderen Viertel abgewandert waren oder aber in den alten

Vierteln geblieben waren, um hier eigene Hauser zu bauen.

Montréal, obwohl offiziell eine franzdsischsprachige Stadt, ist in der Realitat schon
immer eine bilinguale Stadt gewesen: So kann Montréal auch heute noch als eine
vornehmlich bilinguale Stadt bezeichnet werden, da mehr als die Halfte aller
Montréaler — namlich 54 % - ein Gesprach auf Franzosisch und Englisch fiihren
kénnen, 33 % nur auf Franzosisch, 10 % nur auf Englisch und nur 3 % in keiner der
beiden Sprachen. Daneben werden aber auch im Privaten teilweise auch im
Geschéftsleben der jeweiligen Kommune viele andere Sprachen gesprochen, wie
z.B. Spanisch, Italienisch, Arabisch oder Chinesisch. Mit 87 % Sprechern ist
Franzosisch immer noch die mit Abstand wichtigste Sprache in der Stadt, wobei es
aber durchaus rein englischsprachige Enklaven besonders im Westen der Insel
gibt, die allerdings nach ihrer verwaltungsmaRigen Abspaltung nicht mehr zu
Montréal gehoren. Beachtlich ist in diesem Zusammenhang die hohe Zahl der
Montréaler, die beide Verkehrssprachen gleichermalRen beherrschen, wobei ein
Ziel sicherlich ist, diese Zahl noch zu erhdhen. So finden es v.a. die Jiingeren
immer selbstverstandlicher, in beiden Sprachen zu kommunizieren, so dass oft ein
wahrhaftiges Sprachenwirrwarr auf den Straflen die Folge ist, von einer Sprache in
die andere gewechselt wird und einzelne Worter von beiden Gruppen benutzt

werden.

3. Institutioneller Rahmen und relevante Akteure in Montréal

Seit dem 1. Januar 2006 setzt die Stadt Montréal sich aus 19 Arrondissements
zusammen, die jeweils Uber einen Blirgermeister sowie einen gewahlten Conseil
von mindestens finf Mitgliedern verfligen. Einige der Gemeinden inmitten
Montréals (z.B. Westmount, Cote-Saint-Luc, Mont-Royal und Montréal-Est) sowie
samtliche Kommunen der Western Island (anglophone Vorstdadte) machten sich
infolge dieser Reformen selbstandig und gehoren als rekonstituierte Stadte nur
noch der Agglomeration von Montréal an, die seit 2006 ebenfalls ein eigenes

Parlament, den Conseil d’agglomeration, besitzt. Die Aufgaben der einzelnen
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Arrondissements sind besonders die Verteilung und Kontrolle der Gelder zur
sozialen Entwicklung sowie bestimmter anderer Serviceleistungen wie
typischerweise den Schneerdumdienst, die Miillabfuhr oder das Betreiben von
Sport- und Freizeitangeboten. Alle 45 Conseillers der 19 Arrondissements sitzen
wiederum im Conseil Municipal, dem Stadtparlament von ganz Montréal, wo sie
Uber die Politiken der Gesamtstadt mitentscheiden diirfen. Wichtige Aufgaben der
Gesamtstadt sind beispielweise Stadtebau, lokale Wirtschaftsforderung sowie die
Verteilung sozialer Serviceleistungen. Aullerdem sitzen auch die 19 Blrgermeister
der Arrondissements in diesem Gesamtparlament sowie der gewahlte
Biirgermeister der Gesamtstadt, so dass das Stadtparlament insgesamt 64
Mitglieder umfasst. In dieser Zusammensetzung wahlen die Parlamentarier aus
ihren Reihen den Biirgermeister von ganz Montréal — bis November 2009 und
dariiber hinaus Gérald Tremblay von der Union Montréal — welcher dann um sich
herum ein Comité executif von etwa elf Parlamentariern versammelt, die die
einzelnen Politikbereiche wie z.B. auch die Arbeit mit den , Communautés
culturelles” als dem typischen Integrationsfeld zusammen mit ihm gestalten und
verwalten. Diese Aufgabe erfiillt derzeit der Bruder des Blirgermeisters Marcel
Tremblay, er arbeitet zusammen mit der ,Direction du Service Sociale” an der
sozialen Inklusion aller verschiedenen Bevolkerungsteile, so auch von Migranten,
in den einzelnen Stadtteilen sowie auf Ebene der Gesamtstadt. Dabei fungiert die
Verwaltung der Direction besonders als Verteilungsinstanz fiir die Gelder der
Provinzialebene an die verschiedenen Arrondissements mit ihren jeweiligen
Servicestellen. Nach einem vorbestimmten Verteilungsschlissel werden diese
Gelder dann an die einzelnen Stellen weiter verteilt. Tatsachlich kdnnen dann die
einzelnen  Arrondissements innerhalo der vorgegebenen  Richtlinien

eigenverantwortlich bestimmen, wofiir genau sie das Geld verwenden.

Besondere Bedeutung fir die Integrationspolitik besitzt der ,,Conseil Interculturel”
der Stadt Montréal: Vom Conseil Municipal wird ein Gremium bestehend aus 15
Mitgliedern mit einer maximalen Mitgliedsdauer von drei Jahren (darunter ein
Prasident und ein Vizeprasident) bestimmt, der ,Conseil interculturel de Montréal
(CIM)“, der im Namen der verschiedenen ,,Communautés culturelles” beratend

tatig ist und Expertise (iber die Situation der verschiedenen Migrantengruppen in
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Montréal sammelt, an die relevanten Entscheidungstrager weitergibt und so zur
Meinungsbildung entscheidend beitragt. Der CIM fungiert somit als eine Art
Scharnier zwischen den jeweiligen Migrantengruppen und der Politik der Stadt auf
allen Ebenen, eine Art interkulturelles Beratungsgremium also, das es auch in
einigen Arrondissements in vergleichbarer Art gibt (z.B. in Cote-de-Neiges). Der
CIM wurde erst 2006 aufgrund der Initiative des neuen Blirgermeisters neu

gebildet, wobei es schon einige Vorlaufermodelle gab.

Relevante Akteure in der Integrationspolitik sind momentan— wie oben dargestellt
— auf der Ebene von ganz Montréal v.a. der Blirgermeister Gérald Tremblay selbst
und sein Exekutivmitglied Marcel Tremblay, der fiir die Zusammenarbeit mit den
,Comunautés Culturelles” zustdandig ist. Die beiden Brider bestimmen somit
derzeit die groben Richtlinien der Politik, wenn sie nicht Vorgaben der
Provinzialebene nach eigenen MaRstdben umzusetzen versuchen. Dabei lassen sie
sich vom CIM beraten, der wichtige Expertisen liefert und die Verbindung zu den
einzelnen ,,Communautés Culturelles” herstellt. Allerdings spielt der CIM als rein
beratende Instanz  keine  wirklich  wichtige Rolle im  politischen
Wettkampf/Kraftemessen. Seine Ausrichtung ldsst sich schon allein durch die
Besetzung seiner Mitglieder, die durch den Conseil Municipal bestimmt werden,
beeinflussen. Natlrlich spielt auch die Meinung der Parteien, z.B. der ,Union
Montréal” als der Partei des Birgermeisters fiir die Ausrichtung dieser Politik eine
nicht unwesentliche Rolle, denn innerhalb ihrer Strukturen und besonders
innerhalb der Deputierten im Conseil Municipal bildet sich hierliber eine eigene

Meinung. Tatsachlich sind die drei grofRen Parteien auf Stadtebene, ,Union

Ill Iﬂ III

Montréal”, ,Vision Montréal”“ sowie ,Projet Montréal” keine Programmparteien
im  herkdmmlichen Sinne, sie bilden sich vielmehr hinter einer
Flihrungspersonlichkeit und sind daher als pragmatisch zu beurteilen. Dennoch
besitzen sie eine — wenn auch nicht schriftliche - Ubereinkunft, wie sie bestimmte
Politikfelder behandeln: Fiir die Ausrichtung der Integrationspolitik ist innerhalb

III

der ,Union Montréal” insbesondere die ,Commission des Communautés
Culturelles” zustandig, die sich einmal im Monat trifft. Dabei wird vieles auch den
Politikern der Arrondissements selbst Gberlassen, da man davon ausgeht, dass sich

die Probleme am besten vor Ort selbst behandeln lassen. Diese pragmatische
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Haltung lasst sich auch in Gespriachen mit fihrenden Politikern von ,Union

Ill

Montréal” beobachten, die versuchen, ihre Politik moglichst passgenau an die
Verhéaltnisse der Arrondissements anzupassen, die schon von den
Einwanderergruppen her sehr verschieden sind und deshalb nicht immer die
gleiche Antwort verlangen. Insgesamt entwickelt sich so eine einheitliche
Integrationspolitik erst mit der Zeit, durch das Zusammenwirken verschiedener
Akteure, wie z.B. der kommunalen Birgermeister innerhalb der Partei, und es gibt
keine wirklich stringente Strategie dahinter. Dieser Hintergrund ist duflerst wichtig
zum Verstandnis der integrationspolitischen Ausrichtung in Montréal, die sich von
Arrondissement zu Arrondissement stark unterscheidet. Umso bedeutender
erscheint es somit, im Quervergleich die strategische Ausrichtung der Politik auf
Provinzebene zu beurteilen. Sie setzt die gesetzlichen Malistdbe, an die sich alle
weiteren Ebenen halten missen. Die einzelnen ,Communautés Culturelles”
(kulturellen Gemeinschaften) spielen ebenfalls eine bestimmende Rolle,
insbesondere in den einzelnen Arrondissements - abhangig von ihrer rein
zahlenmaBigen Bedeutung, dariberhinausgehend aber auch von ihrer

okonomischen Stellung und der Dauer ihrer Ansiedlung in dem jeweiligen Viertel

sowie von ihrem Engagement.



Abbildung 8: Gliederung nach Arrondissements
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4. Die sozio-okonomische Situation

Insgesamt ist die sozio-Okonomische Situation in Montréal als sehr heterogen zu
beschreiben; sie differiert sehr stark zwischen den einzelnen Arrondissements,
wobei die reichsten (meist anglophonen) gar nicht mehr zur Ville de Montréal
gehoren, nachdem sie 2006 unabhéangig geworden sind; aber sogar zwischen den
einzelnen Vierteln innerhalb der verbliebenen Arrondissements gibt es teilweise
extreme Unterschiede. Die Arbeitslosigkeit betrug 2006 9,1 % (9,5 % fur Manner/
8,7 % fur Frauen) und 13,1 % fir Jugendliche zwischen 15 und 24 Jahren. Das
Durchschnittseinkommen betrug 2005 in Montréal jahrlich 30.132 kanadische
Dollar, nach Steuerabzug betrug es noch 24.982 kanadische Dollar. Auffallig ist,
dass 22,6 % der Gesamtbevolkerung nur ein Gehalt von unter 10.000 kanadischen
Dollar erhalten, 10,2 % aber Uber 60.000 kanadische Dollar pro Jahr. Mit der
Finanz- und Wirtschaftskrise diirfte die Arbeitslosenquote weiter angestiegen sein.
Weiterhin unterscheidet sich die Arbeitslosigkeit zwischen den einzelnen Vierteln
wiederum recht stark und auch zwischen den einzelnen Migrantengruppen gibt es
teilweise extreme Schwankungen. Dabei ist wichtig zu beachten, dass die
Einwanderer nach Québec ein insgesamt hoheres Ausbildungsniveau aufweisen
als der Durchschnitt der restlichen Bevolkerung. Insofern miissen einige Gruppen
von massiver Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt betroffen sein. Wahrend
wenige Gruppen, z.B. die europdischen, in etwa (mit Varianz nach dem jeweiligen
Einwanderungszeitpunkt) die durchschnittliche Arbeitslosenquote aufweisen,
unterscheiden sich andere, v.a. nicht-européische Einwanderergruppen, die spater
einwanderten, grundlegend hiervon. Auch ihr erwirtschaftetes jahrliches
Einkommen liegt deutlich unter dem gesamten Durchschnitt. Innerhalb dieser
Gruppe sind noch einmal ganz besonders stark die Schwarzen und Araber mit den
jeweils hochsten Arbeitslosenquoten und den schlechtesten Lohnen betroffen
(Montréal 2009). Dies erscheint v.a. insofern als unverstandlich, da viele aus Afrika
stammende Einwanderer, wie z.B. die Maghrebiner oder Kongolesen schon von
Haus aus Franzosisch sprechen - sie wurden ja teilweise schon nach dieser

Qualifikation ausgewahlt — was ihnen eigentlich einen Vorteil auf dem stadtischen
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Arbeitsmarkt verschaffen sollte. Trotzdem kann eine Vielzahl von Einwanderern
nicht in ihren gelernten Berufen arbeiten, sondern muss sich zundchst mit
einfacheren Jobs durchschlagen. Hierbei ist eines der Probleme sicherlich auch die
Anerkennung ausléndischer Bildungsabschlisse sowie die Frage der
Vergleichbarkeit beruflicher Erfahrungen. Trotz vielfacher Anstrengungen konnte
diese Problematik von Québec bisher nicht gelést werden. Besonders stark zeigt
sich die sozio-Okonomische Diskriminierung bestimmter Minderheiten in der
Verwaltung: V.a. innerhalb des o6ffentlichen Dienstes tendiert die Zahl dieser
Mitarbeiter einer Minorité Visible gegen Null, weshalb es auf Québecer aber auch
auf Montréaler Ebene einige Versuche gibt, diese Zahlen zu erhéhen. So wird tber
den CIM und die Migrantenorganisationen versucht, mehr Infos Uber die
Ausschreibungen herauszugeben und so verstarkt Werbung unter geeigneten
Migranten zu machen. AuBerdem sollen die Concours fiir die Einstellung im
offentlichen Dienst von kulturellem Ballast befreit werden, damit es bessere
Chancen fiir die Angehdrigen von Minderheiten gibt, den Eintritt zu schaffen. Dies
hat sich in den ersten Jahren bereits ausgezahlt, man schaffte es, kontinuierlich
die Zahl der Angestellten mit einem Migrationshintergrund zu erhdhen, ist aber
trotzdem noch immer weit entfernt von einer wirklichen spiegelbildlichen

Reprasentation.

5. Politik der Partizipation

5.1 Problemaufriss

Politische Partizipation kann in aktiver oder passiver Weise vollzogen werden,
durch aktives und passives Wahlrecht sowie durch das Unterzeichnen von
Petitionen, Teilnahme an Demonstrationen aber auch durch die reine
Mitgliedschaft in Parteien, Gewerkschaften oder sonstigen politischen
Vereinigungen. Das Wahlrecht gilt ausschlieBlich fur kanadische Staatsbirger in
aktiver und passiver Weise, so dass die Einblirgerung Vorrausetzung fiir den
Erwerb dieser direkten politischen Rechte ist. In Kanada — und auch in Québec —

herrscht auf allen Ebenen das Mehrheitswahlrecht, so dass es fir Kandidaten von
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kleineren Parteien wesentlich schwieriger ist, in die Parlamente gewdahlt zu
werden, als fir die der groBeren. Das Gleiche gilt fir die Kandidaten mit einem
Minderheitenstatus, auch sie haben es schwerer als Kandidaten der
Mehrheitsgruppen, in einem Wahlkreis die meisten Stimmen zu erhalten; es sei
denn, dass sie aufgrund von engem Zusammenwohnen selbst die Mehrheit in
diesem Wahlkreis stellen, was in Montréal hochstens fir die europaischen
Gruppen der Italiener, Griechen und Juden angenommen werden kann. In
Montréal gibt es in diesem Herbst zwei grofRe Parteien, die miteinander um den

Ill

Posten des Birgermeisters konkurrieren; ,Union Montréa hinter dem

Ill

Biirgermeister Gerald Tremblay und ,Vision Montréal“ mit Louise Harel als
Spitzenkandidaten, auRBerdem noch zwei kleinere Parteien, z.B. Richard Bergerons
neue Partei ,Projet Montréal”, die etwas alternativer ausgerichtet ist. Diese
Parteien stellen auch zu den nachsten Kommunalwahlen im November 2009
wieder einige Kandidaten von ethnokulturellen Minderheiten auf, davon gehéren
jedoch nur sehr wenige einer ,Visible Minority” an; die allermeisten gehoren zu
den alten europdischen Einwanderergemeinden, die sich in ihren Stadtteilen
langst wirtschaftlich und politisch etabliert haben wie z.B. Italiener, Griechen,
Portugiesen oder Juden. Zwar werden Anstrengungen unternommen, um diesen
Anteil der Kandidaten in aussichtsreichen Wahlbezirken zu erhéhen, aber bis jetzt
sind diese Versuche noch nicht von Erfolg gekront worden. Es fehlt noch immer an
konkreten MaBnahmen zur Anwerbung neuer Kandidaten und die
Parteifihrungen unternehmen wenig Anstrengungen, um beim Auswahlprozess
darauf zu achten, mehr Kandidaten einer Minorité Visible in einem
erfolgsversprechenden Wahlkreis aufzustellen. Erst in den letzten Jahren wird
Uberhaupt darauf geachtet, allmahlich durch die Aufstellung von Kandidaten eine
bessere Reprasentation der Bevoélkerung herzustellen. Fir Kandidaten einer
Minorité Visible bedeutet das umgekehrt besondere Schwierigkeiten schon bei
der Aufstellung, aber auch, um sich spater innerhalb der Partei dann ausreichend
etablieren zu konnen, um selbst wiederaufgestellt zu werden oder vielleicht
weitere Kandidaten werben zu kdnnen. Sicherlich ist hierbei das groRte Problem
die innere Struktur der Parteien, die zu wenig demokratisch und transparent

arbeiten und eine eigene Kultur pflegen, die nicht gerade offen nach aullen ist.
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Den Parteivorstanden fehlt noch immer der Wille, die Machtstrukturen ihrer

Parteien grundlegend zu verandern, um mehr Kandidaten mit einem
Migrationshintergrund und insbesondere mehr Kandidaten einer Minorité Visible
anzuwerben. Diese sind wiederum noch zu selten Mitglieder der wichtigen
stadtischen Netzwerke. Teilweise ist man mit solch einer Offnung der Parteien auf
foderaler und provinzieller Ebene sehr viel weiter als in der multikulturellen Stadt

Montréal, wo immer dieselben alteingesessenen europdischen Gruppen Einfluss

zu nehmen scheinen.

Tabelle 7:

Generelles Problem

Problem in Montréal

Problemperzeption

Einburgerungspolitik

Einblirgerung nach drei bis finf
Jahren moglich; Einblrgerungstest
mit Nachweis ausreichender
franzosischer Sprachkenntnisse

notwendig!

Einblirgerung wird kaum
hinterfragt; Nachweis von
Sprachkenntnissen reicht nicht

unbedingt aus

Wahlrecht

Kein auBerordentliches
(Kommunal)-Wahlrecht fiir
Auslander allgemein; keine
Moglichkeiten zur Beteiligung vor

der Einblirgerung

Wird aber nicht als Problem
angesehen, sondern
stattdessen eher die niedrige

Wahlbeteiligung allgemein

Reprasentation auf
kommunaler und

provinzieller Ebene

Noch nicht so weit fortgeschritten;
Vertreter samtlicher europaischer
Einwanderergruppen, aber kaum

Minorité Visible vertreten

Wenig Problematisierung, da
Stadtpolitik insgesamt als
nicht so wichtig angesehen;
teilweise Forderung nach

Neuaufteilung der Wahlkreise

Offnung der Verwaltung

Zu geringer Anteil von Angestellten
einer Minorité Visible oder Minorité

ethnique

Handlungsbedarf allgemein

anerkannt

Vereinsférderung

Verzahnung der Finanzierung durch

Provinz und Stadt; gute Programme

Wird allgemein als sehr gut
aufeinander abgestimmt
gesehen; Rolle der
Arrondissements zum Teil

unklar
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5.2 Implementierte Politiken

a) Einbiirgerung

Kanada besaB als klassisches Einwanderungsland schon immer ein sehr liberales
Einbirgerungsrecht, schon nach drei, spatestens vier Jahren
zusammenhdngendem und rechtmaligem Aufenthalt im Land, kann die
kanadische Staatsbirgerschaft beantragt werden. In Kanada geborene Kinder von
Einwanderern sind automatisch Kanadier. Seit 1977 kénnen Kinder von Migranten,
die in Kanada geboren wurden, und eingebirgerte Migranten auBerdem wahlen,
ob sie ihre urspriingliche Staatsbirgerschaft beibehalten wollen. Die doppelte
Staatsbuirgerschaft stellt also kein Problem mehr fir die Einblrgerung dar, auBer
wenn das Herkunftsland wie z.B. im Fall Haitis dies nicht zulasst. Zur Einblirgerung
wird weiterhin das Bestehen eines Testes verlangt, in dem ausreichende
allgemeine Kenntnisse (ber das Land nachgewiesen werden miissen
(Blrgerrechte und -pflichten, Geschichte, Politik und Geographie des Landes). Die
Antragsteller kénnen sich mit einem kostenlosen Studienleitfaden der Regierung
darauf vorbereiten. AuRerdem ist der Nachweis einfacher, aber ausreichender
Sprachkenntnisse der jeweiligen offiziellen Provinzsprache (Englisch oder
Franzosisch) notwendig. Dieser Sprachnachweis wird in Québec auf das
ausreichende Erlernen der Grundlagen des Franzosischen angewendet, das durch
die Teilnahme an den kostenfreien Franzdsischkursen des MICC sowie durch das
Bestehen der jeweiligen Abschlusstests nachgewiesen werden muss. Diese Kurse
dienen in Québec gleichzeitig als Einfihrungen in das Alltagsleben der franzosisch
gepragten Provinz — sie sind also auch eine Art von Integrationskursen entlang des
Franzosischunterrichtes. Diese Auslegung entspricht dem nationalen und
interkulturellen Gedankengut Québecs. Der volle Umfang dieser Franzdsischkurse
betragt 1200 Unterrichtsstunden insgesamt, die je nach bereits erreichtem
Sprachstand jedoch auch erheblich reduziert werden kénnen. Neuankdmmlinge
konnen jeweils zwischen Vollzeit- und Teilzeitkursangeboten der Franzdsischkurse
auswdhlen, je nachdem, ob sie bereits angefangen haben zu arbeiten und
begleitend lernen wollen. Kurse gibt es deshalb zu fast jeder Tageszeit. Daneben

werden auch Onlinekurse angeboten fiir Leute, die lieber zu Hause lernen, um von
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dort aus ihr Franzosisch zu perfektionieren. Die Kurse sind in 11 Wochen dauernde
Einheiten eingeteilt, die miteinander sehr variabel kombinierbar sind. So werden
ein schnelles Erlernen des Franzosischen fur die Einwanderer sowie ein Einblick in
die franzosische Kultur gleichermaBen gewahrleistet. Teilweise bietet Québec
schon Franzosischkurse in den Ausreiselandern fir ausgewahlte Kandidaten zur
Vorbereitung auf das Leben in Québec an. So werden die Einblirgerungsverfahren
mit den dazu gehorigen Franzosischkursen von der Provinzebene aus geleitet und

mussen von der Stadt Montréal nicht noch zusatzlich beeinflusst werden.

b) Reprdsentation durch Wahlen

aa) Wahlsystem

In Québec und Kanada herrscht auf allen Ebenen das einfache
Mehrheitswahlrecht, so auch fir die Wahlen des Conseil Municipal in Montréal.
Das fiihrt zu einem im Wesentlichen Zwei- bis Dreiparteiensystem auf stadtischer
Ebene; Parteien entstehen, indem sich Anhdanger um einen jeweiligen Parteifiihrer
gruppieren. Wahlen finden nach normalem Rhythmus alle vier Jahre statt. In den
einzelnen Wahlbezirken kann von den verschiedenen antretenden Kandidaten
immer nur einer in den Conseil d’arrondissement und damit gleichzeitig in den
Conseil Municipal gewahlt werden. Deshalb kommt es den Parteien bei der
Aufstellung der Kandidaten v.a. darauf an, dass sie als fahig angesehen werden, in
dem jeweiligen Wahlbezirk die Mehrheit zu erringen. Dazu ist laut Aussage des
Blirgermeisters von Saint-Laurent fir die Aufstellung der Kandidaten in erster Linie
die personliche Kompetenz ausschlaggebend, sich im Wahlkampf durchsetzen zu
konnen, daneben der Wertehorizont, der natiirlich in das Programm der Partei
passen muss und aullerdem ist die Einbindung innerhalb der Kommune wichtig,
also die Frage, inwieweit er tatsachlich in das Leben der Kommune und ihr
Vereinsleben eingebettet ist. Normalerweise werden neue Kandidaten von den
Parteigremien in den einzelnen Arrondissements in einem mehrere Wochen
dauernden Prozess bestimmt; beispielsweise miissen sich die Kandidaten fir die
Kommunalwahlen im November 2009 zwischen April und Juni in ihren

Arrondissements dem jeweiligen Parteikonvent vorstellen und diese wahlt dann
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die Kandidaten mit den meisten Chancen aus. Wenn es keine wirkliche
Konkurrenzsituation gibt, werden die Kandidaten von diesem Konvent einfach nur
nominiert, es kann jedoch auch zu Kampfabstimmungen kommen. Das letzte Wort
Uber die Aufstellung der Kandidaten in den einzelnen Wahlbezirken kommt

Ill

allerdings dem jeweiligen Parteichef zu, fiir ,Union Montréal“ beispielsweise dem
derzeitigen Blirgermeister und gleichzeitigem Parteifiihrer Gérald Tremblay.
Missfallt ihm einer der Kandidaten, dann wird der wohl nicht aufgestellt werden,
selbst wenn der Parteikonvent und die Prasidentin des Parteiapperates anderer
Meinung sind. Das Establishment der Partei, zu dem sicherlich auch die
Biirgermeister der Arrondissements sowie die Mitglieder des Comité Executif
gehoren, Uberprift also im Normalfall noch einmal jeden einzelnen der
Kandidaten auf seine Eignung. Allein bei der neueren Partei von Richard Bergeron
,Projet Montréal” verlauft die Aufstellung der Kandidaten in einem etwas
demokratischeren Verfahren von unten durch die Wahl aller Parteimitglieder. Hier
findet anscheinend eine echte Wahl der Kandidaten durch alle Parteimitglieder
des jeweiligen Wahlkreises statt und nicht bloR3 eine eher formelle Aufstellung der
Kandidaten durch einen vorher vom Parteichef bestimmten Parteienkonvent.
Insgesamt zeigt sich deutlich der eher an Personen als an Programmen gebundene
Aufbau der Parteien, die sich praktisch um die Figur eines Parteifiihrers herum
gruppieren und sich deshalb auch zwischen den jeweiligen Wahlen umgruppieren
kénnen. Ein besonderes Parteiprogramm gibt es nur zu den jeweiligen Wahlen,
wenn die politischen Ziele fir die neue Legislaturperiode formuliert werden,

ansonsten ist das Zusammengehen eher pragmatisch.

Das einfache Mehrheitssystem fiihrt dazu, dass die Parteien besonders
charismatische Personlichkeiten aufstellen missen, die in ihrem jeweiligen
Wahlkreis eine wirkliche Chance zum Gewinnen haben, also allgemein
mehrheitsfahig sein sollten. So ergeben sich flir Kandidaten einer kulturellen
Minderheit in ihrem Viertel ohnehin groRere Schwierigkeiten gewahlt zu werden,
da sie nicht so einfach auf die Unterstiitzung durch eine Mehrheit der Bevélkerung
zdhlen konnen. Diese Tendenz wird teilweise noch durch einen ungiinstigen
Zuschnitt der Wahlkreise selbst fir die starkeren Minderheiten verstarkt. Auch die

starke Durchmischung der einzelnen Arrondissements und Viertel, die sozial
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gesehen eher ein Vorteil ist, kann hier eher als ein Nachteil fir diese Kandidaten
gesehen werden. So scheitern laut Aussage von Myrlande Pierre selbst Kandidaten
mit einem sehr hohen Potential, die allseits gebildet und fahig sind und zudem die
Unterstiitzung ihrer Gemeinschaft besitzen schon an den schlechten Bedingungen
des Wahlkreiszuschnitts fur ihre jeweilige kulturelle Minderheit (Pierre 2001;
Pierre 2002). Dies stellt sich fir die europdischen Einwanderergemeinden etwas
anders dar, denn sie haben meist historisch gewachsene geographische Zentren
auf der Insel, wo sie durch den Zuschnitt der Wahlbezirke auch sehr gute
Wahlchancen besitzen, was sich auch an der Vertretung der italienischen,
osteuropaisch-jlidischen, portugiesischen und griechischen Kommunen durchaus
exemplarisch zeigen lasst. Aus diesem Grund wird nicht nur auf Provinzebene
immer wieder der Ruf nach einem Verhdltniswahlrecht laut, das aber auch in
einem mehrjahrigen Prozess bisher nicht durchgesetzt werden konnte, da es zu
wenig der politischen Tradition in Kanada entspricht. Ein weiteres Hindernis fir
eine spiegelbildliche Reprasentation der Bevélkerung Montréals ist sicherlich die
gewohnlich sehr niedrige Wahlbeteiligung bei Kommunalwahlen, die bei den
letzten Wahlen im November 2009 auch wieder nur knapp 40 % aller
Wahlberechtigten betrug. Dabei ist das Einschreibesystem vor den Wahlen sehr
unkompliziert: Steht man dort erst einmal drin, muss man sich vor den nachsten

Wahlen nicht immer wieder neu anmelden.

bb) Kandidaten und Gewahlte

Die europaischen Minderheiten, besonders diejenigen, die schon seit langer Zeit in
Montréal leben, sind traditionellerweise gut bis sehr gut in den kommunalen
Parlamenten der Stadt vertreten, ganz im Gegensatz zu den nicht-europdischen
Minderheiten. Italiener, Griechen, Portugiesen und Juden bilden in einigen
Wahlkreisen mit mehr als 20 % der Bevolkerung so groRe Gruppen, dass ihre
Kandidaten dort sehr gute Chancen haben, gewahlt zu werden (so z.B. Saint-
Léonard fir die Italiener). Auffallend ist, dass Osteuropder, wie Polen, Rumanen
oder Bulgaren, die erst nach dem Fall des Eisernen Vorhangs nach Montréal

kamen, dagegen so gut wie noch gar nicht reprasentiert sind. Carolle Simard hat
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flir die Wahlen von 2001 berechnet, dass zwei dieser europaischen Gruppen,
Juden und ltaliener sogar deutlich Gberreprasentiert sind: Von allen 44 Gewahlten
einer ethno-kulturellen Minderheit (29 % aller Gewahlten) waren 68 % jldischer
oder italienischer Herkunft; von den Gewahlten insgesamt waren 8 % aller
Gewadhlten Juden und 17 % aller Gewahlten Italiener bei einem Bevolkerungsanteil
von 4 % Juden und 9 % Italienern in Montréal (Simard 2008). Weiterhin stellt
Simard fest, dass diese Gewahlten einer ethnokulturellen Minderheit meist
mannlichen Geschlechts sowie fortgeschrittenen Alters sind, und dass Mitglieder
einer Minorité Visible immer noch quasi absent sind in der Lokalpolitik Montréals
(Simard 2004). In einer Befragung mit Tiefeninterviews untersuchte Simard die
Einstellungen von 11 Gewahlten einer Minorité éthnique im 1998er Conseil
Municipal von Montréal,dabei ging es v.a. um ihren Eintritt in die Lokalpolitik, ihre
Verwurzelung in den Parteien und ihr Verhaltnis zur Herkunftsgruppe. Dabei kam
heraus, dass ihr Weg in die Politik weiterhin nicht selbstverstandlich war und dass
ihnen die Beziehung zur Herkunftsgruppe sehr wichtig ist (Simard 2003). Von den
Kommunalwahlen von 1994 bis zu denen im November 2009 wurden nie mehr als
drei bis vier Kandidaten einer Minorité Visible tatsachlich in den Conseil Municipal

von Montréal gewiahlt.

Zwar haben die Kandidaturen in diesem Zeitraum stetig zugenommen — 2009 gab
es jeweils zwei Kandidaten asiatischer und indischer Herkunft sowie einen
schwarz-afrikanischer Herkunft — aber auch 2009 schafften es letztendlich nur drei
der Kandidaten gewahlt zu werden, davon einer als Blirgermeister einer ganzen
Kommune - Alan de Sousa - er wurde bei den letzten Wahlen zum dritten Mal in
Folge seit 2001 gewadhlt. AuBerdem wurden zwei Kandidaten mit einem
haitianischen Hintergrund gewahlt, Frantz Benjamin fir den Wahlkreis Saint-
Michel und Monica Ricourt fir den Wahlkreis Ovide-Clermat in der Kommune
Montréal-Nord. Beides sind Stadtteile, in denen viele Haitianer leben. Zwei dieser
Gewadhlten, die sich selbst einer Minorité Visible zugehorig zdhlten, waren
zwischen 1994 und 2009 — also Uber einen Zeitraum von 15 Jahren — die beiden

Ill

Armenierinnen Hasmig Belleli und Noushig Eloyan, die fiir ,Vision Montréal” zwei
der vier Wahlkreise von Athunsic-Cartierville fir sich gewinnen konnten. Erst 2009

wurde Nousig Eloyan nicht wiederaufgestellt und Hasmig Belleli verlor ihren
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Wahlkreis an den Kandidaten von ,Union Montréal“. Mit Frantz Benjamin und
Monica Ricourt sind nach einer bzw. zwei Wahlperioden erstmals wieder zwei
Schwarze mit Wurzeln in Haiti gewahlt worden — beide fiir die Partei des
Blirgermeisters in den beiden von vielen Haitianer bewohnten Kommunen
Villeray-Saint Michel-Parc Extension und in Montréal-Nord. Schon einmal gab es
einen haitianischen Kandidaten, der Gber mehrere Legislaturperioden Erfolg hatte

Iﬂ

bei ,Vision Montréal” sowie eine weitere Schwarze Gewahlte.

Ein Beispiel fiir eine Kandidatin, die es erneut nicht schaffte, ist Brenda Paris, eine
englischsprachige Schwarze mit Wurzeln in Trinidad, die, nachdem sie bei den
letzten Wahlen in ihrem Wahlkreis Sud-Ouest nicht gewahlt wurde,
zwischenzeitlich zur Prasidentin der Parteiorganisation von ,Union Montréal”
ernannt wurde. Allerdings wechselte sie im Sommer 2009 die Fronten und ging zu
,Vision Montréal” von Louise Harel, wo sie jedoch bei den Wahlen im November
2009 auch im Wahlkreis Cote-de-Neiges-Notre-Dame-de-Grace kein Mandat
erringen konnte. Sie erhielt nur 17,04 % der Stimmen und landete damit hinter
zwei anderen Kandidaten. Ein besonders herausstechendes Beispiel ist sicher der
Blirgermeister von Saint-Laurent: Der Politiker namens Alan de Sousa, per
Definition zur Minorité Visible zahlend, da er in Pakistan geboren wurde, ist seit
einem guten Jahrzehnt politisch aktiv, seit 2002 Bilirgermeister von Saint-Laurent
und einziges Mitglied einer Minorité Visible des Conseil Executif (inzwischen auch
Vize-Prasident), nominiert durch den Birgermeister von Montréal, Gérald
Tremblay. Auch bei den Wahlen vom November 2009 erlangte er wieder ein sehr
gutes Ergebnis mit 72,89 % aller Stimmen als Bilrgermeister des ehemals
selbstandigen Saint-Laurent in der dritten Amtszeit. Er nimmt fir sich in Anspruch,
es allein mithilfe seiner Kompetenz und seines Engagements in der Kommune
geschafft zu haben, so weit gekommen zu sein. Besondere Schwierigkeiten fir
seinen politischen Aufstieg sieht er eigentlich nicht, sondern meint, dass es allein
auf die Kompetenz ankommt, Wahler zu mobilisieren und fir sich zu gewinnen.
Dass innere Strukturen der Parteien problematisch oder gar abschreckend sein
konnten, und interessierte Mitglieder einer Minorité Visible vielleicht schon von
einem weiterreichenden Engagement abhalten konnten, sieht er nicht als

Hindernis, sondern sieht es vielmehr als evolutiondren Integrationsprozess, an
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dessen Anfang eben besonders die dkonomische Integration steht, bevor eine
soziale und damit auch noch langsamer eine politische Integration erfolgen.
Andere Politiker einer Minorité Visible, wie z.B. der persischstimmige
Abgeordnete Amir Khadir der Québecer Assemblée Nationale sehen ihren Weg als
nicht so selbstverstandlich an und denken eher, dass nicht nur ihre eigene
Kompetenz zdhlte, sondern sie daneben auch besondere Chancen fir die
Aufnahme eines politischen Engagements in positiver Weise nutzen konnten. Im
Falle Amir Khadirs war es Anfang 2000 der Wille zur Offnung der ,,Parti Québecois”
auf Provinzebene, die neue Kandidaten aus ethnischen Minderheiten aktiv warben
und auch weiterbildeten, so dass sie bessere Startbedingungen erhielten. Khadir
nutzte diese, indem er eine eigene noch weiter links stehende Partei auf
Provinzebene ,,Québec Solidaire” griindete, deren einziger Abgeordneter er nun
auch ist, deren Potential aber durchaus ausbaubar erscheint. Auch andere junge
Politiker ~wie z.B. Myrlande Pierre (Referentin im  kanadischen
Einwanderungsministerium) und Frantz Benjamin (ehemaliger Prasident des CIM)
— beide besitzen einen haitianischen Hintergrund — lieRen sich in Folge dieses
Aktivierungsverfahrens politisch aktivieren und von der ,Parti Québecois” zu
provinziellen Wahlen aufstellen. Allerdings konnten hier beide noch kein Mandat
erringen, allein Maka Kotto, der in Kamerun geboren wurde, hatte Erfolg.
Insgesamt ist man aber auf Provinzebene Québecs mit der Wahl von
Abgeordneten der Nationalversammlung sehr viel weiter als bisher auf
kommunaler Ebene: In Montréal wurden bei den letzten Wahlen 3 Kandidaten
einer Minorité Visible gewahlt. Frantz Benjamin wurde bei den Kommunalwahlen

III

im November 2009 zum Kandidaten von , Union Montréal” in Saint-Michel, einem
Viertel, in dem viele Haitianer leben. Er konnte diesen Wahlkreis mit 43,41 % der
Stimmen fir sich gewinnen. Damit mehr solche Kandidaten aber auch eine
wirkliche Chance bekommen, muss vorher versucht werden, ihre ethno-kulturelle
Gemeinschaft und ihr Milieu fir die Wichtigkeit von Wahlen und Demokratie zu
sensibilisieren durch Aufrufe in den Gemeinschaftsmedien sowie Uber die
Selbstorganisationen. Wenn es bei der ersten Kandidatur nicht klappt, sollten die

Parteien den Kandidaten dennoch in ihrer Arbeit kontinuierlich unterstiitzen, um

sie bei den nachsten Wahlen noch einmal aufstellen zu konnen. Vielleicht besteht
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beim zweiten oder dritten Mal eine groRere Chance, den Wahlkreis mithilfe eines
dann gestiegenen Bekanntheitsgrades zu gewinnen. Anhand solcher positiven
Beispiele kann dann auch rickwirkend eine weitere Politisierung ihrer ethnischen
Gruppe sowie ihres Herkunftsmilieus erreicht werden. Dieses kdnnte sich in den
nachsten Jahren exemplarisch an der Gruppe der Haitianer zeigen, die in ihrem
Milieu verwurzelte Kandidaten mit Potential und Ausbildung aufstellen konnten
und es dadurch schaffen konnten, sich in den Parteien ausreichend zu verwurzeln.
Bisher gab es in dieser ,Communauté” das Problem eines fehlenden Leaderships,
das sich darin zeigte, dass es keine Einigung (iber Kandidaturen in den einzelnen
Kommunen geben konnte, was wiederum zur Aufstellung mehrerer chancenloser
Bewerber bei den letzten Wahlen fiihrte, die sich allesamt nicht durchsetzen
konnten. Mit Frantz Benjamin und Monica Ricourt fanden sie nun zum zweiten
Mal zwei solche Kandidaten mit ausreichender Popularitdit — Frantz Benjamin
durfte als langjahriger Prasident des CIM den meisten Montréalern bekannt sein —

die eine solche politische Mobilisierung erreichen konnten.

cc) Parteistrukturen

Wie oben bereits beschrieben, ist die innere Struktur der Parteien auf
kommunaler Ebene eher als wenig demokratisch und hierarchisch geordnet zu
bezeichnen, da die Aufstellung der Kandidaten sehr stark vom jeweiligen
Parteichef und dem ihn eng umschliefenden Parteiestablishment abhdngen. Die
eher europdisch gepragten inneren Strukturen aller Parteien machen es fir
Kandidaten mit einem nicht-europaischem kulturellen Hintergrund noch
schwieriger, aufgestellt zu werden und sich dann auch fest genug in den Parteien
zu etablieren. Hier geht es v.a. um tradierte Verhaltensweisen und kulturelle
Codes, die in Versammlungen von den vorwiegend europaischstammigen,
mannlichen, alteren Politikern gepflegt werden, ohne dass sie ihnen selbst dabei
bewusst sein missen, die es aber schwer machen fiir Nichtzugehorige. Als
,Kompensatorium“  werden  Angehorige  nicht-europdischer  kultureller
Minderheiten bisher vornehmlich in der Parteiorganisation beschaftigt, wo sie

nach innen organisatorisch wirken kdnnen, statt als Kandidaten oder Gewihlte
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eine eigene Politik nach auBen vertreten zu kénnen. Tatsachlich sind sie so als
Biirokraten der Partei tatig, statt sich wirklich politisch zu profilieren, um Wahler
werben zu kdnnen. Um tatsachlich mehr Kandidaten mit einem ethno-kulturellen
Minderheitenhintergrund aufzustellen, missten sich die Parteien ihrer inneren
hinderlichen Strukturen bewusst werden, diese versuchen zu beseitigen, um sich
nach aullen zu offnen. Die einzige Partei, die hier eine Ausnahme darstellt und
mehr Aufwand bei der Aufstellung von Kandidaten betreibt, ist ,,Projet Montréal”
von Richard Bergeron, die bei den Wahlen 2009 mit Abstand den hochsten Anteil
von Kandidaten einer Minorité Visible aufstellten, die aber alle ihren jeweiligen

Wahlkreis nicht fir sich gewinnen konnten, da die Partei meist nur die

drittstarkste Kraft ist.

c) Offnung der Verwaltung

Fiir die Umsetzung von Politiken auf Stadtebene ist auch die Zusammensetzung
des offentlichen Dienstes von entscheidender Bedeutung: Schon vor der
Restrukturierung der Stadt im Jahr 2002 gab es einen Aktionsplan, der sich auf die
,Loi sur I'accés a I'égalité en emploi dans les organismes publics“*® von 2001
bezog, und sich zum Ziel gesetzt hatte, die Anzahl der von der Stadt angestellten
Frauen, Autochtonen, Anglophonen sowie Zugehdrige einer Minorité Visible oder
einer Minorité ethnique (Muttersprache weder Franzosisch noch Englisch)
innerhalb der nachsten Jahre im Sinne einer besseren Reprasentativitat Schritt fiir
Schritt zu erhdhen. Daflir wurde ein neuer Aktionsplan mit einer sechsjahrigen
Laufzeit von 2004 bis 2010 aufgelegt, der in Zusammenarbeit mit dem ,Service du
capital humain“ und der ,,Commission des droits de la personne et des droits de la
jeunesse” (CDPDJ) versucht, durch Neueinstellungen die Repradsentation der vier
genannten Gruppen zu verbessern. Ohne die Einfiihrung von Quoten wird hier
versucht, bei gleicher Eignung diese vier Gruppen bei der Einstellung vorzuziehen.

In einer Zwischenbilanz wurden 2007 die Ergebnisse des ersten Triennals dieses

“* Dieses Gesetz schreibt vor, dass alle &ffentlichen Organismen mit mindestens 100 Angestellten sich ein Programm zum
gleichberechtigten Zugang geben sollen. Tatsachlich konnte fir Québec die Zahl der betroffenen drei Gruppen Minorités
ethniques, Autochtones und Anglophone der Prozentsatz von 5,8 % 2003/2004 auf 19,5 % 2006/2007 angehoben werden,
was zum groBten Teil auf die Einstellung von Mitgliedern der Communautés Culturelles zuriickgeht. Das angestrebte Ziel
liegt bei 25 % insgesamt.
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Aktionsplans vorgestellt: Tatsachlich konnten in diesem Zeitraum insgesamt 2044
(statt der urspriinglich anvisierten mindestens 1000) neue Personen aus den vier
Gruppen eingestellt werden. Damit wurde ein Reprdsentationssprung erzielt,
wobei man immer noch weit entfernt ist von einer Spiegelbild-Repradsentation.
Von 25.612 Angestellten waren am 31. Dezember 2007 39,2 % Frauen, 0,3 %
Autochtone, 7,1 % gehorten einer Minorité Visible an und 5,2 % einer Minorité
ethnique (mit weder Franzosisch noch Englisch als Muttersprache). Schon an
diesen Prozentzahlen lasst sich eine starke Unterreprdsentation der vier Gruppen
im Vergleich zu ihrem tatsachlichen Anteil an der Bevolkerung ablesen. Damit
entspricht die gemessene Unterreprdsentation (d.h. der Unterschied zwischen
qualifizierten, dem Arbeitsmarkt zur Verfliigung stehenden Kraften und den
tatsachlich Eingestellten) der Frauen fiir die ganze Stadt 6,25 %, die der
Autochtonen 0,1 %, der Minorité Visible 2,68 % und der Minorité ethnique 2,89 %
(humain 2008). Dieser Unterschied ist jeweils fiir alle vier Gruppen etwas grofler
flir die in den Arrondissements Angestellten als fiir die bei den sonstigen
stadtibergreifenden Services wie z.B. der Polizei, der Feuerwehr oder bei den
Schulbrigaden Angestellten. Fir die nachsten drei Jahre ist insbesondere eine
Erhohung der Zahlen der Minorité Visible fir die technischen Berufe sowie fiir die
Feuerwehr und die Schulbrigaden vorgesehen, fiir die Minorité ethnique
besonders fir die administrativen Berufe und Kader. Neben der absoluten
Unterreprasentation ist ein weiteres Problem die schlechtere Reprasentation bei
den Fuhrungskraften. Auch hier miissen neue Antworten gefunden werden wie
zum Beispiel die erleichterte Anerkennung von ausldndischen Diplomen und
Berufserfahrung. Das CIM schldgt hier vor, insbesondere durch bessere
Bekanntmachung der  Ausschreibungen beispielsweise innerhalb  der
Communautés Culturelles das Bewerberpotential noch zu erhéhen. Weiterhin
konnte eine interkulturelle Schulung des Auswahlpersonals erfolgen sowie
konkrete Hilfen bei Bewerbungen angeboten werden. Wichtig sind dann auch die
tatsachlichen MaBnahmen zur Integration der neuen Angestellten am Arbeitsplatz

vor Ort, die eine echte Chance zur Eingewdhnung bekommen sollten.
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d) Vereinsforderung

In Montréal lassen sich viele verschiedene Formen von Migrantenvereinen
unterscheiden, die infolge der langen Geschichte der Migration in die Stadt nach
und nach entstanden sind. Auf frankophoner Seite gibt es zundchst die
verschiedenen Organisationen, die in bestimmten Stadtteilen fir den Empfang der
Neueinwanderer sorgen mit Hilfen fiir die ersten Fragen meist die Wohnungs- und
Arbeitssuche betreffend sowie Beratung bei rechtlichen Aufenthaltsfragen
besonders fiir Flichtlinge. Darauf aufbauend gibt es die sogenannten Services, die
soziale Hilfen der Provinz und der Stadt an die dort lebende migrantische
Bevolkerung weiterverteilen und mit Rat auch kleineren Organisationen zur Seite
stehen. Sie erhalten fur diese Arbeit v.a. finanzielle Hilfen von der Provinzebene
und lassen sich so auch in den Versuch einer gemeinsamen und stringenten Politik
durch die Provinz einordnen. Deren erklartes Ziel ist es, durch die Arbeit vor Ort,
erstens die Eingliederung der Neuankdmmlingen zu gewahrleisten, zweitens der
die Armut und soziale Exklusion zu bekdampfen und drittens zu versuchen, alle
ethno-kulturellen Gruppen gleichermafien in das Alltagsleben einzubinden. Dabei
soll eine Mischung der Bevolkerung gewahrleistet werden, die sonst nicht
selbstverstandlich ware. Zwar gibt es dafiir keinen strengen Férderungsgrundsatz
wie in Brissel, aber es wird doch versucht, diesen Grundsatz bei der Arbeit vor Ort
zu verfolgen. So wird die dritte Gruppe von Migrantenorganisationen, die mehrere
hundert ethnokulturelle Organisationen umfasst, eher in der Arbeit im Austausch
mit anderen Gruppen gefordert als direkt finanziell unterstiitzt. So kénnen sich
diese ,urspringlichen” kulturellen Vereinigungen um Unterstlitzung an die
Services wenden oder sich untereinander besser organisieren, sind sonst jedoch
starker als in Europa Ublich auf sich selbst gestellt. Ein sehr wichtiger Faktor fiir die
Arbeit dieser ethno-kulturellen Vereinigungen ist auch die Bedeutung der
Freiwilligenarbeit, die allgemein in Nordamerika sehr hoch ist, so werden
wesentliche Teile der Arbeit dieser Organisationen, aber selbst der Services, durch
die Hilfe von Freiwilligen und ehrenamtlich Tatigen abgedeckt. Es gibt
verschiedene Spezialisierungsfelder fiir diese Organisationen, wie z.B. Hilfen auf
dem Arbeitsmarkt oder bei der Wohnungssuche, aber auch Bildungsarbeit mit

Kindern, Jugendlichen oder Erwachsenen, Organisationen, die auf die Arbeit mit
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Flichtlingen konzentriert sind sowie solche, die sich besonders fiir Frauen einer
bestimmten kulturellen Herkunft einsetzen. Angesichts der riesigen Anzahl und
Bedeutung dieser Vereinigungen fir Montréal ist es klar, dass sie einen nicht zu
unterschatzenden Einfluss auf die Politik auf stadtischer und auf provinzieller
Ebene ausiben. So wurde schon 1979 nach der Ankunft der Boatpeople aus
Vietnam eine gemeinsame , Table de Concertation des organismes au service des
personnes réfugiées et immigrantes” (TCRI) gebildet, die als eine Art
Transmissionsriemen zwischen Politik und Migrantenselbstorganisationen
fungieren sollte. Ihr gehoren inzwischen 130 Assoziationen aus ganz Québec an,
wovon 100 allein aus Montréal kommen, meistens handelt es sich dabei um die
sogenannten Services. Mithilfe ihrer informellen Arbeit, die auch die Presse
miteinbezieht, wenn dies notig erscheint, gelingt es der Table und ihren
Organisationen einen starken Druck auf die Provinzregierung auszuiiben, die
wiederum weil, dass sie in wichtigen Gesetzesvorhaben die Table mit ihrem
Direktor Stephan Reichhold vorher miteinbeziehen sollte, damit nicht wie schon
einige Male passiert, z.B. bei der Genehmigung von auslandischen Fihrerscheinen
oder dem Zugang von Flichtlingen zum Gesundheitssystem, Vorhaben von der
starken Lobby blockiert werden. Auch bei der Arbeit der Kommission Bouchard-
Taylor spielten die Vereine Uber dieses direkte Anhorungsinstrumentarium eine
wesentliche Rolle und konnten so die Empfehlungen zur Integrationspolitik direkt

und wesentlich mit beeinflussen.

Die Services, die sich meist nach der Ankunft der Boat People in den 70er Jahren
als erste Anlaufstellen fiir alle Neuankommlinge gebildet hatten (z.B. La
Maisonnée, L'Hirondelle, Promis, Maison d’Haiti, Alpa) — eine Arbeit die vorher
vornehmlich von den Kirchen getragen worden war — bieten heute meist einen
bunten StrauB an Integrationshilfen an, die von dem Empfang und der Installation
von Einwanderern (Neuankommlinge und Migranten mit Aufenthalt von bis zu
flinf Jahren), also beispielsweise die Wohnungssuche und Verwaltungshilfen, Gber
die Unterstitzung bei der Jobsuche bis hin zur materiellen und immateriellen
Unterstlitzung meist kleinerer und ethnokulturell oder sehr lokal gepragter
Vereine fuhren. Finanziert werden sie dabei besonders durch die Provinzebene,

also durch das MICC (z.B. Franzosischkurse und Empfang von Neuankdmmlingen),
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aber auch Montréal besitzt eigene, kleinere Programme und selbst die
Arrondissements schieRen etwas fiir bestimmte Programme der Provinz oder
Stadt hinzu. Die Arbeit dieser Services, die meistens in ihrem Viertel besonders
tatig sind, Migranten aus der ganzen Stadt jedoch offenstehen, wird meist von
einer feste Equipe von 20 bis 30 angestellten Mitglieder geleitet, ruht jedoch vor
allem auf der Arbeit der 200 bis 250 Freiwilligen, die in den unterschiedlichen
Programmen Hilfe leisten und ohne die eine effektive Arbeit nicht moglich ware.
Dieser starke Einbezug von Ehrenamtlichen beruht auf der britisch-
amerikanischen Tradition der Wichtigkeit solcher Zusammenarbeit, die auch
beiden Seiten etwas bringt. La Maisonnée berichtete, dass es oft das eigene
Klientel sei, das, wenn es erst einmal in Montréal Ful} gefasst habe, bereit sei, die
eigenen Erfahrungen an andere Neuankémmlinge weiterzugeben. So findet ein
gegenseitiger Austausch statt, von dem alle Seiten profitieren, was zusatzlich
durch besondere Austauschprogramme, wie z.B. zum gemeinsamen Wohnen oder
Mentorenprogramme fiir Alleinerziehende oder Jugendliche mit schulischen
Problemen, unterstiitzt wird. In dieser Arbeit sind Serviceorganisationen wie ,La
Maisonnée“ oder ,,Promis“ seit Jahrzehnten sehr erfolgreich téatig, sie garantieren
vor allem, dass von Beginn an ein Austausch zwischen den verschiedenen
Einwanderergruppen und der Mehrheitsbevolkerung stattfindet. Dabei kdnnen sie
z.T. auf die Leistungen grofRer auf die Verteilung von Ressourcen zur Einbindung
von Migranten spezialisierten Organisationen zurlickgreifen, ,Centraide” ist als
solche Organisation in Montréal tatig. Diese Services habe neben ihren
Programmen zur sozio-6konomischen Integration meistens auch ein Programm
zur ,Participation civique”, das dazu dient, Migranten (und dabei besonders
Frauen und Jugendlichen) das Funktionieren des politischen und gesellschaftlichen
System Québecs zu erklaren, vom Schulsystem Uber das Wahl- und
Parteiensystem bis hin zum Parlament. Meist wird dies anschaulich durch Besuche
vor Ort mit anschlieBenden Expertengesprachen demonstriert. Dieses von Québec
finanzierte Programm , Programme d’Appui aux Relations Interculturelles” dient
dabei dem interkulturellen Austausch wie der Einbindung in die Zivilgesellschaft

durch Bildung der Zielgruppen. Die Mitarbeiter und Ehrenamtlichen der Service
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werden selbst durch gezielte BildungsmalRnahmen standig weitergebildet, denn

nur so konnen sie ihre Arbeit auf hohem Niveau weiterfihren.

5.3 Fazit

Insgesamt ist die politische Partizipation von Einwanderergruppen in der Stadt
Montréal als noch nicht so weit fortgeschritten einzuschatzen. Wahrend die alten,
europaischen Einwanderergruppen sehr gut, teilweise sogar Uberreprasentiert
sind (Italiener, Griechen, Portugiesen, Juden), gibt es derzeit nur drei Vertreter
einer Minorité Visible im Conseil Municipal. Damit koénnen wesentliche
Bevolkerungsanteile wie beispielsweise alle schwarzen und alle asiatischen
Gruppen als nicht angemessen politisch reprasentiert gelten. Dartiber kann auch
nicht hinwegtauschen, dass in den Parteiorganisationen, Mitglieder einer Minorité
Visible zum Teil an wichtiger Stelle sitzen, wie die ehemalige Prasidentin der

a1 . . .
“Z. lhnen kommen zwar wichtige funktionelle

Formation ,Union Montréa
Aufgaben zu, aber nicht die Auswahl der Kandidaten in den einzelnen
Arrondissements, denn hier gehort das letzte Wort dem Parteichef. Den vielen
Reprasentanten einer Minorité Visible in den Parteiapparaten kommt somit eher
die leicht durchschaubare Rolle einer kompensatorischen Vertretung dieser
Bevolkerung zu. Die Parteien scheinen zwar langsam ein Problembewusstsein (iber
diese fehlende Reprasentation zu entwickeln — v.a. wenn sie wie in Montréal-Nord
zu solchen schweren Folgen flihrt — noch fehlt es aber an den notwendigen
Gegenmalinahmen. Noch immer tun sich die Parteien schwer damit, einem
Kandidaten einer Minorité Visible wirklich gute Ausgangsbedingungen zur Wahl zu
gewdhrleisten oder ihnen auch eine zweite Chance einzurdaumen. Eine
verhindernde Rolle spielen dabei das reine Mehrheitswahlrecht, das
Minderheitskandidaten weniger Chancen lasst sowie der Zuschnitt der Wahlkreise
in Montréal, der eher die alten europaischen Einwanderergruppen bevorteilt.

Diese beiden Hindernisse konnten allerdings nur durch Gesetzesdanderungen auf

der Ebene Québecs gedndert werden. Eine Anderung wird zwar immer wieder mal

*In einem spektakuliren Akt gab Brenda Paris Anfang August 2009 vor Beginn der heiBen Wahlkampfphase ihren Posten
als Prasidentin von ,,Union Montréal” auf und wechselte zum Gegner ,Vision Montréal”.
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diskutiert, konnte bis jetzt aber nie durchgesetzt werden. Die niedrige
Wahlbeteiligung auf Kommunalebene und die fehlende Wertschatzung ihrer
integrationspolitischen Bedeutung tun ein Ubriges, um das Thema der
mangelhaften Reprasentation nicht gerade populdr zu machen. Gerade
gestandenen Kommunalpolitikern fehlt das Verstandnis hierfir vollig. Um das zu
andern, musste auch eine Aufwertung der kommunalen Ebene, wie sie bereits
durch die grofRere Verantwortung der Arrondissements ihren Anfang genommen
hat, in Angriff genommen werden. Tatsdchlich haben die kommunalen Parteien

zurzeit aber wenig Verstandnis hierfir.

Tabelle 8:

Politikfeld Implementierte Politik Effekte
Einblrgerungspolitik Keine Kampagnen auf stadtischer Einblirgerungspolitik wird als
Ebene notwendig erfolgreich angesehen, ist allein

jedoch keine Antwort auf
Problematik der Politischen

Partizipation

Wabhlrecht Keine Ausdehnung des Politische Partizipation bezieht
Wabhlrechts angedacht; sich nur auf Eingeblirgerte
bestehendes einfaches
Mehrheitswahlrecht behindert

Kandidaten aus Minderheiten

Reprasentation von Parteien besitzen zwar Kaum Fortschritte bei der

Migranten auf Problembewusstsein aber kaum stadtischen Reprasentation von

kommunaler und Instrumente zur Uberwindung Vertretern der Minorité Visible >

provinzieller Ebene Zufallsprodukt

Offnung der Verwaltung Sechsjahres plan (2004 bis 2010) Erste Erfolge sichtbar, im ersten
zur Erhéhung des Anteils von Triennal konnten mehr als
Angestellten einer Minorité doppelt soviele Menschen
Visible oder Minorité ethnique eingestellt werden als anvisiert

wurde

Vereinsférderung Verzahnung der Politiken von Sehr gute Erfolge; gute
Provinz und Stadt; aufeinander Vermischung; TCRI starkes und
abgestimmte Programme flr wirksames Instrument der
Zielgruppen politischen Interessenvertretung

auf Provinz- wie Stadtebene
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6. Politik der Anerkennung: Sprache

6.1 Problemaufriss

Sprache ist historisch gesehen ein hochst sensibles Themenfeld in Québec, da die
Frankophonen sich jahrhundertelang von den englischsprachigen Kanadiern
unterdriickt fUhlten und weit bis ins 20. Jahrhundert hinein ernsthaft um den
Fortbestand ihrer Sprache flirchten mussten. Erst mit der Révolution tranquille
begannen die Québecer ihren eigenen Weg durchzusetzen und das Franzosische
als offizielle Provinzsprache zu verankern. Die Loi 101 markiert noch immer das
zentrale Gesetz dieser Zeit, das den franzosischen Schulunterricht fir alle
Québecer (aufRer den Anglophonen) zur Verpflichtung machte, auRerdem das
Franzosische als Arbeitssprache fiir alle Betriebe mit tGber 100 Mitarbeitern
vorschrieb. Mit dieser Gesetzgebung wurde der Fortbestand des Franzésischen in
Québec auf Dauer gesichert, denn aufgrund der stetigen Bedeutungszunahme des
Englischen als Sprache der Globalisierung sowie durch die vereinzelte Lage der
Franzosischsprachigen in Nordamerika, wiirde die Sprache sonst wohl mehr und
mehr verschwinden. Da Québec wie ganz Kanada mit der Zeit in seiner
wirtschaftlichen Entwicklung immer mehr auf Einwanderer angewiesen war,
wurde es bald auch als wichtig angesehen, dass diese Einwanderer Franzdsisch
moglichst gut lernen wiirden, um Québec auch auf Dauer als eine ,franzdsische
Nation” in Nordamerika zu erhalten. So beschloss man besondere
Einwanderungsprogramme fir franzosischsprachige Einwanderer einzufiihren
beispielsweise aus der Karibik (Haiti) und Afrika (besonders Maghreb). Erst 2003
wurde das Ziel erreicht, im Jahr mit 50,9 % mehr als die Halfte
franzosischsprachige Einwanderer nach Québec zu holen, da Sprachkenntnisse
neben sonstigen Faktoren wie besonders der Ausbildung der Kandidaten nur der
zweitwichtigste Faktor der Auswahlkriterien ist. Diese Zahl stieg seitdem weiter
an, so dass 2007 schon 60,4 % franzosischsprachige Einwanderer erreicht werden
konnten. Darliberhinaus stellte man sich jedoch auch der grolRen
Herausforderung, allen Einwanderern das Franzosische moglichst bald nach
Ankunft beizubringen, da ansonsten besonders in Montréal die Gefahr bestand,

dass sie aus wirtschaftlichen Grinden eher Englisch erlernten. Der
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,Franzosisierung” der Einwanderer wurde von Beginn einer eigenen Migrations-
und Integrationspolitik an der zentrale Stellenwert zugestanden; dabei wird die
Sprachvermittlung auch und besonders als Kulturvermittlung und somit als das
Integrationsinstrument schlechthin bewertet. Besonders die Parti Québecois
fliihrte die Integrationspolitik seit den 90ern als eine Form von Kulturaneignung
durch Sprachenlernen des Franzosischen ein und machte sie zum zentralen
Kriterium. In einem moralischen Kontrakt miissen die Neueinwanderer seit Beginn
der 90er namlich anerkennen, dass Québecs Tradition auf franzosischer Sprache
und Kultur aufgebaut ist. Sie verpflichten sich also bindend, Franzosisch
tatsachlich aktiv zu erlernen, in dem Wissen, dass sie dafiir Gegenleistungen
erhalten werden. So kénnen sie darauf zdhlen, tatsachliche Integrationshilfen tber
das bloRe Erlernen der Sprache in den Kursen und aullerhalb der Kurse zu
erhalten. Die Parti Liberal, die seit kurzem die Québecer Regierung mit
Premierminister Charest fihrt und auch die Migrationsministerin stellt, hat jetzt
mit dieser Tradition etwas gebrochen, sie legt mehr Stellenwert auf sozio-
Okonomische Integration und tendiert insgesamt mehr in Richtung eines
multikulturellen Integrationsansatzes nach kanadischem Vorbild. Nach Auffassung
einiger Beobachter ist damit die bisherige Einzigartigkeit des ,interkulturellen
Ansatzes” der Integrationspolitik Québecs, die die franzosische Kultur in den

eigentlichen Mittelpunkt stellt, inzwischen gefahrdet.

Tabelle 9:

Problem in Montréal

Problemperzeption

Bedeutung sprachlicher und
kultureller Heterogenitat in

der Bildungspolitik

Seit Ende der 90er Jahren
interkultureller Ansatz flr

Schulen und dariiber hinaus

Krisenhafte
Auseinandersetzung um
Instrumentarium des

“

»2Accomodements raisonnable

in der Schule

Multilingualitdt und
Interkulturalisierung in
Medien und

Offentlichkeitsarbeit

Bereitsweit fortgeschritten fur
bedeutende
Einwanderersprachen, z.B.

Spanisch und Chinesisch

Diskriminierung von kleineren

Sprachen moglich
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6.2 Implementierte Politiken

a) Sprache und Vereine

Das Vereinsleben findet in Montréal zundchst klassischerweise in der
Herkunftssprache statt, bevor es mit der Zeit mehr und mehr von Franzdsisch oder
Englisch gepragt wird. Historisch gesehen gibt es v.a. zwei Einwanderergruppen,
die sich der englischen Sprache sowie dem englischen Bildungssystem
hinwendeten. Dies sind einerseits die Schwarzen, deren Familien teilweise schon
jahrhundertelang in Montréal lebten (,,Little Burgundy”) oder aber aus den USA im
letzten Jahrhundert hinzuzogen, andererseits die jldischen Einwanderer aus
Osteuropa, die sich schon seit Ende des 19. Jahrhunderts vermehrt in Montréal
ansiedelten und sich der anglophonen Minderheit anschlossen, auf deren
protestantische Schulen sie ihre Kinder schicken konnten. Erst mit der Loi 101 von
1977 anderte sich diese Situation schlagartig; von jetzt an wurden alle
Einwanderergruppen, auch die schon Langeransdssigen, dazu angehalten, das
frankophone Schulsystem zu besuchen sowie im Arbeitsleben Franzosisch zu
benutzen. So benutzen seit diesem Einschnitt die neueren Einwanderergruppen
auler ihrer eigenen Sprache zunehmend das Franzdsische, was auch wichtig war,
um Forderungen zu erhalten. Trotzdem gibt es immer noch einige
Einwanderergruppen, die traditionellerweise (meist hangt dies mit ihrer
Kolonialvergangenheit zusammen), Englisch bevorzugt benutzen; hierzu gehoren
einige asiatische Einwanderergruppen, wie z.B. die Phillippinos oder auch
Einwanderer der englischsprachigen Antillen, besonders aus Jamaika. Dies fiihrt zu
der sehr eigentiimlichen Situation, dass Einwanderer aus den franzdsisch- und
englischsprachigen Antillen getrennte Vereinsleben und dariber hinaus auch
sonst weniger Anknilpfungspunkte im Alltagsleben haben. Die Situation der
Organisationsarbeit der Schwarzen stellt sich hochst diversifiziert und deshalb
kompliziert dar; englisch- und franzosischsprachige Organisationen haben kaum
etwas miteinander zu tun; die ersten befinden sich zumeist im Westen der Stadt
(Cote-de-Neiges oder NOtre-Dame-de-Grace), wahrend letztere - wie

beispielsweise die Vereine der Haitianer - sich im frankophon gepragten Nord-
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Osten der Insel befinden. Hinzu kommen die alten Vereine der Schwarzen aus
,Little Burgundy”, die eine ganz eigene Tradition aus ihrer Historie als ehemalige
Sklaven beziehen, und deren Erfahrungen sich nicht einfach auf andere schwarzen
Bevolkerungsgruppen (ibertragen lassen, die beispielsweise mit dem Negro
Community Center (NCC) bis ins Ende der 80er Jahre ein vollkommen eigenes
Leben als Community hatten und dieses auch in neueren Vereinen so weiter
pflegen.*? Von ihnen ging auch die Grindung einer ,Black Coalition of Québec
(BCCQ)“ aus, die zwar versucht eine einheitliche Interessenfront herzustellen,
daran aber aus den oben genannten Grinden immer wieder scheitern muss.
Dariberhinaus gibt es auch schon erste schwarz-afrikanische Migrantenvereine,
wie z.B. die der Kongolesen, die wiederum eine ganz eigene Arbeit meist fir
franzosischsprachige Afrikaner vertreten. Tatsachlich wurde seit den 80er Jahren
der Versuch unternommen, einen alle Gruppen Ubergreifenden Dachverband fir
alle Schwarzen in Québec zu griinden, aber dieser Versuch scheiterte schon allein
an den sprachlichen, kulturellen wie historischen Unterschieden, so dass man es
inzwischen aufgegeben hat. So treffen sich die unterschiedlichen Vereine noch am
ehesten in ihrer gemeinsamen Anti-Rassismus und Anti-Diskriminierungsarbeit
beispielsweise gegen ,Racial Profiles” bei der Polizei. Dabei ist aber auch zu
beobachten, dass die englischsprachigen, insbesondere die einheimischen
Schwarzen einen mehr angloamerikanisch, anti-rassistisch gepragten Ansatz
verfolgen, wahrend die Frankophonen mehr dem offiziellen, interkulturellen

Ansatz Québecs folgen.

b) Schulen: Sprache und Interkulturalisierung

Québec gab seiner Schulpolitik mit dem Programm ,,Une ecole d’avenir. Politique
d’intégration et d’éducation interculturelle” von 1998 (MELS 1998) ein eigenes
interkulturelles Gesicht: Hier wurde mithilfe von acht Orientierungen festgelegt,
wie die Integration neuer Schiler mit dem unterschiedlichsten kulturelles

Hintergrund in Québec und besonders in Montréal vonstatten gehen soll. Auch

** Die einheimischen Schwarzen fiihlen sich einer gleich doppelten Diskriminierung ausgesetzt; besonders durch ihre
Hautfarbe aber dariiber hinaus auch als Angehorige der anglophonen Minderheit Montréals, die ihre Sprache jedoch nicht
weiter so pflegen diirfen, wie sie gern wiirden, insbesondere nicht im Arbeitsleben.
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dieses Programm stellt das Erlernen des Franzosischen und seiner Kultur in den
Mittelpunkt bei gleichzeitiger Anerkennung der vielfdltigen kulturellen Herkunft
der Schiiler insbesondere in Montréal. Ein eigener ,Plan d’action” fur die vier
Jahre von 1998 bis 2002 sah dafiir die Einflihrung einer interkulturellen
Konfliktbearbeitung auf allen Schulebenen zwischen Lehrern und Schiilern, auch
unter Einbezug ihrer Familien vor. Dabei wird gleichermaBen Wert gelegt
einerseits auf das schrittweise Erlernen des Franzosischen und die Integration der
neuen Schiiler in den Schulalltag, andererseits auf die Valorisierung der
Herkunftskultur der Schiler, die im Unterricht ebenfalls eine gesteigerte Rolle
spielen soll. Wichtig fiir diese Politik ist auch die Ausbildung der Lehrer; im Grunde
missen sie in die Lage versetzt werden, im Schulalltag eine Art Mediatorenrolle
einzunehmen. Im Studium fir alle angehenden Lehrer wurde deshalb ein eigenes
Modul zum interkulturellen Lernen verankert. Den einzelnen Universitdten ist
allerdings die inhaltliche Ausgestaltung dieses Moduls selbst Uberlassen, so dass
es hier grolRe Unterschiede zwischen den Ausbildungsstatten wie beispielsweise
der Université de Montréal oder der Université Laval gibt. Die Loi 101
kennzeichnet den Ubergang zu einer verpflichtenden Teilnahme am franzésischen
Schulsystem in Québec; das Gesetz verlangt, dass alle Einwanderer ihre Kinder
grundsatzlich an eine franzosischsprachige Schule - einerlei ob 6ffentlich oder
privat - schicken, diese Vorschrift gilt selbst flir englischsprachige
Einwandererkinder wie z.B. aus Jamaica.*® Die einzige Ausnahme bilden diejenigen
Kinder, die bereits selbst oder deren eines Eltern- oder Geschwisterteil in Kanada
nachgewiesenermalen eine englischsprachige Schule besucht haben. Uber solch
eine Sonderautorisation muss ein hierflir eigens eingerichtetes Tribunal
entscheiden. So gibt es in Montréal immer noch das alte englischsprachige
Schulnetz, das friher protestantisch gepragt war, das auch heute noch
hauptsachlich von den Kindern der anglophonen Minderheit besucht wird. Nach
der Sakularisierung des Schulsystems gibt es nun sieben sprachlich getrennte
Schulkommissionen in  Montréal, drei franzosischsprachige sowie zwei

englischsprachige. Daneben gibt es noch einige englischsprachige Privatschulen

* Dies bedeutete auch eine groBe Umstellung flr einige alte Einwanderergruppen, die ihre Kinder traditioneller Weise in
die englischsprachigen Schulen schickten; dazu gehdéren Azkhenaze-Juden, die schon immer das anglophon-protestantische
Schulsystem besuchten sowie Stideuropéer (Italiener, Portugiesen, Griechen), die meistens anglophon-katholische Schulen
besuchten. Diese Gruppen griindeten ab 1977 vermehrt eigene religits gepragte Schulen.
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sowie Schulen anderer ethno-kulturellen Minderheiten mit einer schon langen

Tradition, meistens sind dies religiose Schulen.**

Mit dieser Politik stellte Québec seit Ende der 70er Jahre sicher, dass die Kinder
der Migranten tatsachlich franzosischsprachig aufwachsen wiirden. Die ersten
,Kinder der Loi 101” sind nun bereits an den Universitaten angekommen und nach
Angabe der dortigen Hochschullehrer ,,echte Frankophone”. Die Entscheidung fir
eine prioritare Stellung des franzésischen Schulsystems wird so heute auch nicht
mehr wirklich von den Migranteneltern in Frage gestellt. Neuankémmlinge mit
ihren Familien wissen ja normalerweise schon vor der Einreise, worauf sie sich
einlassen. Tatsachlich gibt es flir Schiler, die im Franzosischen keine
Muttersprachler sind, eine ganzen Strau von Angeboten, die Sprache moglichst
schnell zu erlernen (McAndrew 2001). Besondere Serviceleistungen genannt
»Services d'accueil et de soutien a I'apprentissage de la langue francaise” werden
im praskolaren, primaren und sekunddren Schulbereich fiir sie zur Verfligung

4
1“4 und

gestellt. Diese Serviceleistungen, die v.a. in den ,Classes d’accuei
Franzosisch als Zweitsprache bestehen, missen zu 65 % dem Franzosischlernen
gewidmet sein. Die ,Classes d’accueil”, die in Schulen mit ausreichend nicht-
frankophonen Schiilern eingerichtet werden, haben zum Ziel, durch ein moglichst
schnelles und gezieltes Erlernen des Franzosischen als Zweitsprache, den Schiilern
moglichst bald den Ubergang in eine Klasse ihrer Altersstufe zu ermdglichen. So
werden Schiler verschiedener Altersstufen zusammen (iber einen Zeitraum von
bis zu 10 (im praskolaren Bereich) oder bis zu 30 Monaten (im sekundaren
Schulbereich) gemeinsam unterrichtet. Dabei ist eine flexible Teilnahme an
Fachern und Unterrichtseinheiten in den normalen Klassen parallel moglich, so
dass ein méglichst flieBender Ubergang in die normalen Klassenformen

Ill

gewdhrleistet wird. Die KlassengréRe dieser ,Classes d accueil” ist im praskolaren
Bereich auf 15-18 Schiiler festgelegt, im Priméar- sowie im Sekundéarbereich auf 16-
19. Bei solch einer (iberschaubaren KlassengroRe soll ein moglichst individueller

Lernmodus der Schiler ermoglicht werden. In Schulen, wo aufgrund der

* Im Schuljahr 1999/2000 zihlte man in Québec insgesamt 26 Privatschulen religiosen Charakters, die insgesamt 11.003
judische, griechisch-orthodoxe, armenische und muslimische Schiler versorgten.

* Diese ,Classes d'accueil“ sowie der zusitzliche Sprachunterricht wurden 1969 erstmals ausprobiert und 1977 mit der
,Charte de la langue francaise” flichendeckend eingefiihrt. Sie tragen zur schnelleren schulischen Integration bei, sind aber
far Schiiler im Sekundéarbereich mit einer grofRen schulischen Verspatung nicht ausreichend.
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III

Schilerzahlen keine ,Classes d’accueil” eingerichtet werden kdnnen, werden
stattdessen sogenannte ,Classes de soutien a I|'apprentissage de la langue
francaise” gegeben, die zusatzlichen Franzosischunterricht als Zweitsprache
anbieten, und dabei denselben oben genannten Vorschriften folgen missen und
gewohnlich zuséatzlich zum normal stattfindenden Unterricht eingerichtet werden.
Zur Eingruppierung der neuen Schiiler werden Franzosischtests vor Beginn des
Schulbesuches sowie dariiber hinausgehend stindige Evaluierungsmoglichkeiten
angeboten, die das Fortkommen des Schiilers demonstrieren sollen.*® Im Schuljahr

1999/2000 wurden an 22 % der Schulen der lle de Montréal solche , Classes

d’accueil” angeboten, die durchschnittlich 4,2 solcher Klassen fiihrten.

Seit 1970 wird ein muttersprachlicher Unterricht fir Kinder bestimmter
Einwanderergruppen®’, zunichst v.a. der europaischen, angeboten, in den Schulen
Montréals besonders im Primdrbereich. Inzwischen wird dieser Unterricht in
insgesamt 17 Sprachen von den Schulkommissionen angeboten, darunter
Sprachen von Arabisch und Persisch bis hin zu Vietnamesisch oder Chinesisch,
wobei die Kurse grundsatzlich fiir alle Schiiler unabhangig von ihrer Muttersprache
offenstehen. Der spanische Unterricht wird beispielsweise inzwischen von 30 %
nicht-muttersprachlichen Schiilern besucht. Der Unterricht wird grundsatzlich
aullerhalb der eigentlichen Unterrichtszeit, so vor allen Dingen nachmittags,
angeboten. Pro Woche werden zweieinhalb Unterrichtsstunden angeboten. Die
Lehrer werden von den Schulkommissionen selbst ausgesucht, wobei besonders
die Verbindung zur Herkunftsgemeinschaft eine Rolle spielt. Finanziert wird der
Unterricht allein durch das Bildungsministerium MELS mit bis zu 1 Mio.
kanadischen Dollar im Jahr. Nach Rachida Azdouz wurden die ,Programmes
d’enseignement des langues d’origine” (PELO) aus folgenden drei Griinden
eingerichtet: Erstens ging man davon aus, dass Kinder am besten Uber ihre
Muttersprache lesen und schreiben lernen kdnnten. Zweitens sollte durch den
muttersprachlichen Unterricht auch die Kultur ihrer Eltern aufgewertet werden.

Drittens sollte auch fiir andere Kinder die Moglichkeit gegeben werden, eine

*® Fir nicht-frankophone Schiiler mit einer zusitzlichen besonderen Verspatung im Bildungsverlauf gibt es dariiberhinaus
gehend die Méglichkeit einer individuellen Begleitung.

*” PELO wurde zunichst ab 1978 in den vier europdischen Sprachen Italienisch, Portugiesisch, Griechisch und Spanisch
angeboten.
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Sprache frith genug und somit leichter zu erwerben. Inzwischen denkt man Uber
eine starke Modernisierung dieser Unterrichtseinheit nach, wie z.B. durch die
verpflichtende Einfihrung einer dritten Sprache im sekundaren Schulsektor, um
diesen Unterricht fir noch mehr Schiler zu 6ffnen. Wie auch andere franzésisch
gepragte Lander verfolgt Québec in seiner Bildungspolitik einen egalitaren Ansatz,
der mehr finanzielle Mittel fir Schulen in benachteiligten Nachbarschaften
bereitstellt. Dazu gibt es die nach verschiedenen Indikatoren, wie v.a. dem
Einkommen der Elternoder dem Anteil an Alleinerziehenden errechnete
Bezeichnung der ,Ecoles de milieu défavorisé“*®, die Extramittel erhalten, die sie
zum Beispiel je nach Bedarf fir zusatzliche Sozialarbeiter und Psychologen
einsetzen konnen. Diese Politik kann falsch angewendet, leicht auch

stigmatisierende Zlige fiir die Schiiler und ihre Stadtviertel mit sich bringen.

c) Erwachsenenbildung: Sprache und Interkulturalisierung

Seit Beginn einer eigenstandigen Migrationspolitik Québecs wird hochster Wert
von der Regierung auf die Vermittlung des Franzosischen und damit der Kultur
Québecs fur alle Neuankommlinge gelegt: In den von Beginn an kostenlos
angebotenen Kursen werden die wichtigsten Integrationsschritte der Teilnehmer
angenommen und mithilfe eines individuell zugeschnittenen
Unterrichtsprogramm zugrunde gelegt. Insgesamt stehen jedem Einwanderer bis
zu 1800 Unterrichtsstunden fiir diesen Prozess zu, die er je nach schon erreichtem
Sprachstand sowie den ganz eigenen Bedirfnissen flexibel einsetzen kann. Damit
jeder nach seinen ganz eigenen Bedirfnissen einen Kurs wahlen kann, wurde das
Kursangebot inzwischen immer mehr diversifiziert; wahrend schon immer
Vollzeitkurse und Teilzeitkurse angeboten wurden, die man variabel auch wahrend
einer gleichzeitigen Berufs- oder Familientatigkeit verfolgen konnte, gibt es seit
2008 auch ein Onlineangebot fir Selbstlerner, welches sich ,Francisation en ligne”

(FEL) nennt und auch viele zusitzliche Ubungsangebote fiir Anfinger, Mittlere und

Fortgeschrittene beinhaltet. Fir 2008-2009 wurden 1500 Teilnehmer anvisiert, fiir

* Solche Schulen gibt es in erhohter Anzahl v.a. in den Stadtteilen von Montréal-Nord, Saint-Michel, Parc-Extension und
Hochelaga-Maisonneuve, vereinzelt jedoch auch in anderen Stadtteilen.
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2009-2010 sollen so schon 2000 erreicht werden. Die tatsachlichen
Teilnehmerzahlen stehen momentan noch aus, dafiir erfreut sich die
Ubungsdatenbank bisher auch bei den Teilnehmern der normalen Kurse groRter
Beliebtheit. Zu dem diversifizierten Angebot gehoren seit langerem auch die
spezialisierten  Kurse, die an bestimmte Berufsgruppen wie z.B.
Krankenschwestern oder Ingenieure gerichtet sind, aber dariber hinaus auch
spezielle Fortbildungskurse fiir Franzosisch bei der Arbeit wie der Kurs ,,Francais et
réalités du travail“ oder spezielle Kurse fiir geschriebenes Franzosisch, die
ebenfalls ansteigende Teilnehmerzahlen verbuchen (das Ziel von Uber 3000
Teilzeitteilnehmern wurde schon 2007-2008 nahezu erreicht) (MICC 2008).
Daneben werden auch Kurse fiir bestimmte schwerer zu erreichende Zielgruppen
wie beispielsweise alleinerziehende Frauen in Zusammenarbeit mit den
verschiedenen Migrantenorganisationen oder Uber die Schulen angeboten.
Insgesamt kann die Anzahl der Teilnehmer an normalen Vollzeit- und
Teilzeitkursen immer noch jahrlich gesteigert werden, wobei die Teilzeitkurse
insgesamt etwas beliebter sind. Gleichzeitig wird versucht bei gleichzeitiger
Flexibilisierung der Kursinhalte die Kosten fiir die Teilnahme an den Kursen noch
zu dricken. Immerhin konnte man die Wartezeiten auf den Kursbeginn um einen
erheblichen Teil verringern, woraus sich in den 90er Jahren eine echte
Problematik entwickelt hatte, die man mit Hilfe des ,,Plan d"action“ (MICC 2004)
seit Anfang der 2000er Jahre zu besiegen versuchte. Bis 2006/2007 konnte man
diese Wartezeit fir 76 % der Betroffenen auf unter 65 Tage driicken, die auch
vorher angekiindigt werden, so dass man sich auf diese Verzogerung einstellen
konnte. Der Rest der Menschen hatte meist hochstens bis zu 100 Wartetage
einzuhalten. Die neue Ministerin flir Migration, Yolanda James, moéchte ein neues
Programm auflegen, das den Besuch von Franzosischunterricht direkt am
Arbeitsplatz ermoglichen soll fir all diejenigen Einwanderer, die sonst weder die
Zeit fur Vollzeit- noch Teilzeitkurse finden. Diese Kurse sollen aus einem
verstarkten E-learning und einem zusatzlichen Tutorenprogramm bestehen. Damit
wirde der Franzosischunterricht nicht mehr getrennt vom Arbeitsplatz
stattfinden, so dass kein eigener Ort dafiir aufgesucht werden miisste, wo man

auch andere Migranten trifft und mit ihnen gemeinsam lernt und sich austauschen
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kann Uber das neue Leben in Québec. Der Prozess des Franzosischlernens wiirde
damit zunehmend privatisiert und dariber auch ©konomisiert werden.
Andererseits wirde es den Migranten, die direkt einen Arbeitsplatz finden,
Zeitersparnisse bringen, die sie vielleicht gut z.B. fur familidgre Belange nutzen
kdnnten. Dafiir sucht Yolanda James zurzeit noch Partnerschaften mit Betrieben
und Gewerkschaften, die mit Pilotprojekten in ihren Firmen starten wollen.
AuBerdem soll es schon im Ausland fiir die ausgewdhlten Kandidaten und ihre
Familien verstarkt die Moglichkeit geben, Franzosisch an ausgewahlten
Partnerorganisationen zu erlernen, damit schon bei Einreise ein ansprechendes
Niveau erreicht worden ist. Dies kann dann bei der Arbeitsplatzsuche vor Ort
direkt eine wichtige Rolle spielen. Diese wird in einigen Herkunftslandern so schon
praktiziert. Zur Verstarkung soll u.a. auch der neue Internetkurs zum Selbstlernen
dienen. Mit diesen ausgelagerten Franzosischforderprogrammen  fir
Arbeitnehmer an ihrem Arbeitsplatz v.a. Uber das Internet - die mehr an
Wirtschaftlichkeit ausgerichtet sind - gefdahrdet die Ministerin nach Ansicht der
Parti Québecois die zentrale Bedeutung des Erlernens der franzdsischen Sprache

und Kultur fur den Integrationsprozess von Einwanderern in Québec.

d) Multilingualisierung und Interkulturalisierung in Medien und Offentlichkeitsarbeit

Die Multilingualsierung der Medien ist in Montréal bereits sehr weit
fortgeschritten. Nahezu alle Migrantengemeinschaften ab einer bestimmten
GroRe pflegen ihre eigenen Medien, die meist in Zeitungen Uber das
Gemeinschaftsleben oder darliber hinausgehend in eigenen Radio- und
Fernsehsendern bestehen. Tatsdchlich gibt es auch einen eigenen lokalen
Fernsehsender, in dem die ethnischen Gemeinschaften in ihrer Sprache mit
Untertiteln auf Franz6sisch oder Englisch ihr eigenes Fernsehen anbieten kdnnen.
Diese Moglichkeit nutzen beispielsweise die italienische, jlidische und libanesische
Gemeinschaft und berichten so regelmaBig Gber ihr Kulturleben in der Stadt. Auch
der 6ffentliche Sender Québecs RDI hat es sich zur Aufgabe gemacht — besonders
seit der Bouchard-Taylor-Kommission, deren oOffentliche Sitzungen komplett

Ubertragen wurden — (iber die verschiedenen Migrantengruppen in Montréal und
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ihre jeweiligen kulturellen und sozialen Hintergrund zu berichten. So gibt es eine
Serie gemeinsam mit der Zeitung ,lLa Presse”, die Neuankdmmlinge
unterschiedlichster Herkunft wahrend ihrem ersten Jahr in Québec begleitet.
Diese Serie erfreut sich auf allen Seiten grofRter Beliebtheit und bietet einen
wirklichen Einblick in das Alltagsleben der Neuankdmmlinge. Eine eigene
regelmaRige Sendung wurde fir und (ber die Einwanderergruppen mit einem
muslimischen Background eingerichtet, da hier das gegenseitige Unwissen

besonders grol} erschien.

In der Offentlichkeitsarbeit der Québecer und Montréaler Verwaltungen ist die
Benutzung der groflen Einwanderersprachen wie Arabisch oder Chinesisch seit
langem (blich und wird auch gezielt zur Ansprache der Neuankémmlinge in den
einzelnen Arrondissements genutzt. In Montréal ist man stolz auf die vielseitige
sprachliche und kulturelle Herkunft seiner Blirger und prasentiert diese gern auf
offentlichen Plakaten zum Beispiel in der Metro oder auch im Internetauftritt.
Montréal ist die kanadische Festivalstadt und widmet auch jeder seiner grofReren
Einwandererfamilien ein alljahrliches Festival auf der Insel Jean-Drapeau oder
veranstaltet zum Beispiel wie in ganz Québec den Februar als ,Mois de |'histoire

des noirs” mit vielen Veranstaltungen zur Geschichte der Schwarzen in Québec.

6.3 Fazit

Sprache ist in Québec das allseits anerkannte Hauptinstrument der
Integrationspolitik: Uber die verschiedenen Kursangebote zum Franzésischlernen,
worin auch die Geschichte und Kultur Québecs eine wesentliche Rolle spielen, soll
sich fur erwachsene Migranten und ihre Kinder die Integration in die
Zivilgesellschaft verbunden mit konkreten Hilfen vollziehen. Das Franzosische ist
dabei das Instrumentarium, liber das die Einwanderer sich das Nétige liber die
neue Kultur aneignen, was sie dann selbststandig fiir ihren Integrationsprozess
einsetzen konnen. Gleichzeitig ist ausgesprochenes Ziel, dass in diesem
Lernprozess Uber den auch ein kultureller Austausch zwischen Lehrenden und

Lernenden stattfindet, die verschiedenen Herkunftskulturen der Einwanderer
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valorisiert werden, in dem auf sie in den vielfdltigen Programmen Bezug
genommen wird. So ist der Integrationsprozess im idealen Fall ein Prozess
gegenseitiger Anndherung und dariiber hinaus der Aneignung verschiedener
Werte durch die Migranten wie die Mehrheitsgesellschaft, die sich auch lGber den
Franzosischunterricht hinausgehend fir ihre Integration engagiert. Dieses ist
natirlich die Darstellung eines Ideals, das sich teilweise nur schwer in die Realitat
Ubersetzen lasst. Tatsachlich wurden aber seit Beginn der 90er grole
Anstrengungen unternommen, um die interkulturelle Anndhrung zwischen
Migranten und Mehrheitsgesellschaft Uber Sprach- und
Kulturvermittlungsangebote auf allen Ebenen moglich zu machen. In den Schulen
scheint diese Politik weitestgehend gelungen, wenn auch Uber die Frage der
Accomodements raisonables wie an anderen O6ffentlichen Orten eine Art
Krisensituation entstand, die aber wenig lGber den bereits sehr interkulturellen
Alltag in den Schulen aussagt. Tatsdchlich (iben an den meisten Montréaler
Schulen sowohl Lehrer als auch Schiler bereits solch einen interkulturellen
Anndherungsprozess besonders Uber die gemeinsame Sprache aus. Die Schiiler
werden so zu echten Frankophonen, die aber ihre Wurzeln durch
Unterrichtseinheiten wie den PELO nicht vergessen. Schwieriger stellt sich diese
Politik der Integration Uber die gemeinsame Sprache fiir die erwachsenen
Einwanderer dar; sie sind je nach Alter nicht mehr so anpassungsfahig und pragbar
wie ihre Kinder, so dass sich hier die Sprache nicht mehr ganz so gut als
Integrationsinstrument nutzen ladsst. Hier sollte das Sprachenlernen noch enger
mit anderen MalRnahmen zur sozio-6konomischen Integration verzahnt werden.
Nur so kann ein wechselseitiger Prozess des Lernens Uber eine fortschreitende
sozio-Okonomische Integration entstehen. Die Ministerin flir Migration, Yolanda
James, plant nun mit ihrem neuen Aktionsplan einige Neuerungen, die in eine
solche Richtung gehen, wie zum Beispiel den geplanten direkten Sprachunterricht
am Arbeitsplatz. Allerdings soll dieser Unterricht v.a. als ein Selbstlernprogramm
Uber E-learning erfolgen, so dass sich dadurch weniger Austausch mit anderen
Migranten sowie Lehrpersonal ergibt, was sich als Problem darstellen kdnnte.

Wichtig ist, dass das Pendel dabei nicht zu sehr in Richtung Wirtschaftlichkeit
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ausschlagt, da sich sonst Arbeitslose und sonstige nicht am Wirtschaftsprozess

Beteiligte bald benachteiligt fihlen werden.

Tabelle 10:
Politikfelder Implementierte Politiken Effekte
Erwerb der Mehrheitssprache Zentrale Bedeutung des Erlernens Gute Unterstltzung des
(Bildungssektor) des Franzdésischen auf allen Sprachlernprozesses bei
Bildungsebenen; gleichzeitiger konkreter
»Francisation” fir Erwachsene als Integrationshilfestellung
zentrales Integrationsinstrument
nach Ankunft;
Schulen: Integration durch
,Classes daccueil” und
Franzésischunterricht fir
Zweitsprachler
Bedeutung von Muttersprachlicher Unterrichtseinheit beliebt
Migrantensprachen Zusatzunterricht (PELO) an den bei Schilern und Eltern, wird
(Bildungssektor) Schulen, zurzeit in 17 Sprachen auch von Nicht-
Muttersprachlern
zunehmend genutzt
Multilingualisierung und Wichtige Einwanderersprachen Einwanderer kdnnen sich
Interkulturalisierung in werden seit langerem von Stadt dadurch besser mit der Stadt
Medien und und Medien und diese sich umgekehrt
Offenlichkeitsarbeit offentlichkeitswirksam eingesetzt mit ihren diversen
Einwanderergruppen
identifizieren

7. Politik der Anerkennung: Religion

7.1 Problemaufriss

Québec war bis zur ,Stillen Revolution” in den 60er Jahren eine zutiefst katholisch
gepragte Provinz in Kanada, die katholische Kirche war die alleinige Tragerin des
gesamten franzosischsprachigen Erziehungs- und Sozialsystem. Wé&hrend das
frankophone Schulsystem einstmals rein katholisch war, bestand das anglophone

Schulsystem lange Zeit v.a. aus protestantischen Privatschulen. Dies dnderte sich
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mit der ,Stillen Revolution” von Grunde auf, das Schulsystem wurde verstaatlicht
und auch im Gesundheits- und Sozialsystem die Trennung zwischen Staat und
Kirche vollzogen. Artikel 3der ,Charte des droits et libertés de la personne”
garantiert die Religionsfreiheit in Québec nach neuem Recht. Heute sieht sich
Québec als einen laizistischen Staat an, der der Devise eines ,Laicisme Ouvert”
folgt, also eines Laizismus bei gleichzeitig groRtmoglicher Offenheit gegeniliber den
verschiedenen Religionsgruppen. Auch heute noch sind etwa 80 % der
Bevolkerung Montréals christlichen Glaubens, davon nach der Schatzung von 2001
sind 74,2 % katholischen und 6,1 % protestantischen Glaubens.* Die Zahl der
Christen insgesamt nimmt jedoch langsam ab, genauso wie der Anteil der Juden,
wahrend der Anteil der Muslime sich zwischen 1991 und 2001 um 143 % auf einen
Gesamtanteil von 3 % gesteigert hat, der Anteil der Hindus und Sikhs sich um 74,8
% bzw. 103,3 % erhoht hat (Montréal 2009). Dies mag besonders am erhéhten
Zuzug von Einwanderern aus Nordafrika, dem Nahen Osten sowie Indien und
Pakistan liegen. Gleichzeitig nimmt auch der Anteil der nicht religios Gebundenen
bestandig zu. So sieht sich die Stadt Montréal in der Lage, dass auf ihrem Terrain
traditionelle Religionen an Bedeutung verlieren, wahrend die Bedeutung von
Religionen von Minderheiten zum Teil rasant ansteigt und dies besonders in
einigen Kommunen mit besonderer Konzentration dieser Bevolkerungsgruppen.
So wurde 2002 von Annick Germain (INRS-Culture et Urbanisation)
herausgefunden, dass von den insgesamt 800 Kultorten auf der Insel von Montréal
bereits 35 % ethno-kulturellen Minderheiten gehorten. Auf der Insel zdhlte man
63 Synagogen, 54 Moscheen und muslimische Gebetsrdume, 15 buddhistische
Tempel, 9 hinduistische Tempel und 4 Sikh-Tempel. Die Stadt Montréal zihlte
2002 insgesamt fast 500 Kultorte, von denen etwa die Halfte katholischer oder

protestantischer Zugehorigkeit war (Germain 2003).

Aufgrund dieses starken Wandels der religiosen Zugehorigkeit der Bevolkerung
sehen sich die Provinz und die Stadt vor ganz neuen Aufgaben der Anerkennung
und Integration dieser Religionsgruppen. Die Krise um die Accomodements

raisonnables, die v.a. in Montréal stattfand, zeigte eindringlich, welcher

* Nach der Schéatzung von 2001 sind in Montréal weiterhin 3,0 % der Bevolkerung Muslime, 2,6 % Juden, 1,1 % Buddhisten,
0,7 % Hinduisten und 0,2 % Sikh. 7,6 % der Bevolkerung gehoren keiner Religion an und stellen damit eine nicht zu
vernachldssigende Minderheit dar.



146

Handlungsbedarf hier besteht. Sie flihrte zur Einrichtung der Bouchard-Taylor
Kommission, die auch Empfehlungen fiir den religiosen Bereich aussprachen, die
aber nach der Meinung vieler Experten nicht ausreichend sind. So wird auch in
Zukunft hier ein Konfliktfeld bleiben. Wichtig ware jedenfalls zunachst eine
eindeutige Definition des ,Laicisme Ouvert”, nach der sich alle 6ffentlichen,
religiosen und weltanschaulichen Gruppen gleichermalien richten kdnnten. Diese
Leistung hat der Bericht der Bouchard-Taylor-Kommission leider nicht bringen
konnen, er spricht zwar einige Empfehlungen auch fir religios besetzte
Themenbereiche aus, wie z.B. das Ausrichten von religiosen Ferien oder (iber das
Tragen von religiosen Symbolen, wo er fir Staatsangestellte ein Splitting
einfordert®®;ansonsten verschiebt er jedoch die Neudefinition des Québecer
Laizismus auf die Erstellung eines Handbuches , Livre blanc sur la laicité” durch die
Regierung und fordert die ,,Commission des droits de la personne et des droits de

la jeunesse” zu einer Meinungsbekundung zu religidosen Feiertagen und Ferien auf.

Tabelle 11:

Generelles Problem Problem in Montréal Problemperzeption

Religionsunterricht Gemeinsamer Ethikunterricht statt Noch Uberwiegt in Montréal der

spezieller Relgionskurse; Griindung

von Privatschulen moglich

Anteil an katholischen und
protestantischen Privatschulen;

kein Gleichgewicht

Religidse Symbole in

staatlichen Strukturen

Bisher eher offener Umgang;
Regelung durch Accomodement

Raisonnable

Bereich ist noch nicht
ausreichend geregelt >

Konfliktpotential

Partizipation in der

Stadtpolitik

Kein eigenes Gremium, aber
Einbindung tiber CIM und
Migrantenvereine indirekt moglich;

wenig interreligidser Austausch

Auf jeden Fall ausbaubare

Einbindung in die Stadtpolitik

Einbindung in den

lokalen Nahbereich

Schon weiter fortgeschritten, in
einigen Kommunen gibt es

interreligiosen Rat (Montréal-Nord)

Vorbild dieser Stadtteile konnte

auf andere Ubertragen werden

*® Das Tragen religioser Symbole soll erlaubt werden fiir Lehrer sowie im sozialen und gesundheitlichen Bereich tatige
Staatsangestellte, auBerdem fiir normale im Biiro arbeitende Funktiondre. Es soll nicht erlaubt sein fur Polizisten, am
Gericht tatige Staatsangestellte sowie fir Gefangnisangestellte, also alle mit Strafrecht befassten Angestellten. AuRerdem
soll es dem Présidenten und Vizeprasidenten der Nationalversammlung verboten sein.
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7.2 Implementierte Politiken

a) Unterstiitzungsmaoglichkeiten und Teilhaberechte

In Montréal gibt es kein vergleichbares interreligioses Gremium wie in Brissel,
dafir aber indirekte Teilhabemoglichkeiten, beispielsweise (iber den Conseil
Interculturel de Montréal (CIM), der erst vor kurzem eine Meinung zur
Problematik der Kultorte in Montréal verfasst hat, wozu Religionsgruppen
besonders auch kultureller Minderheiten in sechs verschiedenen Arrondissements
befragt worden waren (Athunsic-Cartierville, Cote-des-Neiges-Notre-Dame-de-
Grace, St-Laurent und Villeray-St-Michel-Parc-Extension, Outrement, St-Léonard).
Allerdings wurde diese Befragung erst durchgefiihrt, als sich immer wieder
Probleme mit dem Bau von Kultstatten und dem Zusammenleben in der
Nachbarschaft gezeigt hatten. Auch die einzelnen Arrondissements schienen mit
der Situation zunehmend uUberfordert zu sein. Diese handfeste Krise hatte u.a.
auch letztendlich zur Einrichtung der Kommission Bouchard-Taylor gefiihrt, da
Uber die nachbarschaftlichen Konflikte mit religiosen Gruppen vor Ort scheinbar
keine ausreichende Losung gefunden werden konnte. Um solche Probleme in
Zukunft auszurdumen, misste die Zusammenarbeit zwischen Stadt, Kommunen
und Religionsgruppen institutionalisiert werden. Der Bericht des CIM (Montréal
2009) fordert z.B. eine verstarkte Mediation zwischen den stadtischen Akteuren
und den Vertretern der Religionsgruppen, sowie die Einrichtung von ,Tables de
Concertation” zur Aushandlung der Probleme. Wahrscheinlich wird die Umsetzung
dieser Massnahmen sehr stark vom Engagement der einzelnen Kommunen
abhangen, wie das bisher schon der Fall war. Tatsachlich gibt es bisher ein einziges
vorbildhaftes Beispiel eines interreligiosen Gremiums in Montréal-Nord, wo sich
Vertreter der christlichen und muslimischen Gemeinden gegenseitig austauschen.
Dieses ist aber v.a. ein Beispiel des interreligiosen Austauschs nicht so sehr der
Zusammenarbeit mit der Kommune. Tatsdchlich gibt es in den einzelnen
Arrondissements bisher so gut wie keine weiteren Initiativen eines
funktionierenden Austausches zwischen Politikern und Religionsvertretern und
auch der interreligiose Austausch findet nur sporadisch statt und ist keineswegs

institutionalisiert. Die Bouchard-Taylor-Kommission war ein erster wichtiger
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Versuch ein solches Austauschgremium fir die ganze Provinz Québec

einzurichten, das aber nicht verstetigt wurde.

b) Bildungssystem

Traditionell gab es in Québec ein frankophones, katholisch gepragtes und ein
anglophones, protestantisch gepragtes Schulsystem, das ab dem Ende der 60er
Jahre langsam aufgehoben wurde, bis durch das Gesetz 118 von 2000 das
Schulsystem ganzlich entkonfessionalisiert wurde. Schon seit der Annahme der
,Charte québécoise des droits et libertés” von 1982 wurde eine optionale Wahl
flir Schiler und Eltern zwischen einem Religions- und Ethikunterricht eingefiihrt.
Durch das Gesetz 95 von 2005 wurde auch jeder Konfessionsunterricht an
offentlichen Schulen letztendlich abgeschafft. Auf Empfehlung des Proulx-Reports
,Laicité et religions. Perspective nouvelle pour I"école québécoise” von 1999
(Québec 1999) sollte im offentlichen Schulsystem auf konfessionellen
Religionsunterricht ganz verzichtet und stattdessen ein Ethikunterricht fir alle
Schiler gemeinsam angeboten werden, in dem neben ethisch-moralischen Fragen
auch die Grundlagen der einzelnen Religionen Thema sind. Uber diese Frage
entspann sich eine mehrere Jahre andauernde Diskussion in der Bevolkerung, aber
auch in der eigens eingerichteten ,Commission parlementaire de |"éducation”, die
zu einer der langsten und wichtigsten in der ,Assemblée nationale” von Québec
wurde. Nach dieser langen Diskussionspause kam man schlieBlich zu der
Auffassung, dass ein solcher gemeinsamer Unterricht die Integration der Schiiler
verschiedenster Herkunft am besten befordern konnte. Seit September 2008 wird
ein solcher Unterricht nun endlich in allen 6ffentlichen Schulen flachendeckend
angeboten. Daneben konnen Schiilerinnen in ihrer Freizeit jederzeit den
Religionsunterricht ihrer Konfession besuchen oder stattdessen eine private
Konfessionsschule wahlen. So ist die Wabhlfreiheit fir alle Kinder durch die
Einflihrung eines solchen Unterrichtes stets gewahrt; es verhindert eine indirekte
Diskriminierung von Kindern eines Minderheiten-Glaubens, der sonst aus

zahlenmaRBigen Griinden nicht angeboten werden kénnte. AuBerdem bietet dieser
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gemeinsame  Unterricht wie kein anderer das Kennenlernen der

verschiedenartigsten Religionen und Weltanschauungen an.

¢) Religiose Symbolik

Auch in Montréal gibt es vielfach Diskussionen um das offene Tragen von
religiosen Symbolen, z.B. wahrend des Schulunterrichtes. Dabei ist die Diskussion
aber schon weiter fortgeschritten als in vielen anderen Stadten. So wird das
Tragen von Kopftichern bei muslimischen Frauen und Madchen seit den 90er
Jahren weithin akzeptiert, so etwa bei Schiilerinnen im Schulunterricht und selbst
bei Lehrerinnen oder Krankenschwestern, also Staatsangestellte im sozialen
Dienst oder normalen Biroangestellten. Die erste Debatte Uber das Tragen des
Kopftuches in der Schule, ausgelést durch den Schulverweis eines
kopftuchtragenden Madchens 1994, fiihrte zur Einrichtung der Proulx-
Kommission, die in ihrem ,,Proulx Task Force Report on the Place of Religion in the
Schools of Québec” von 1999 einen Offenen Laizismus forderte, der die Auslibung

! Dazu

der verschiedenen Religionen im liberalen Sinne weithin unterstitzt.”
gehort auch die Moglichkeit des Tragens von religiosen Symbolen in gleicher
Weise flir alle Religionsgruppen nach dem Neutralitdtsgebot. So wurde
muslimischen Madchen das Recht aufs Kopftuchtragen an offentlichen Schulen
eingeraumt, da man davon ausging, dass ihr Zugang zu offentlicher Bildung ihre
Entfaltung und ihre Integration in die Gesellschaft Québecs mehr férdern wiirden
als das Ausweichen auf private Bekenntnisschulen. Natirlich sind diesem Recht

auch ein paar Grenzen gesetzt, das Tragen eines einfachen Kopftuches wird

sicherlich eher akzeptiert als eine Ganzkorperverschleierung.

Auch an den Turban der Sikhs hat man sich in vielen Alltagsbereichen bereits
gewohnt. Eine starke Auseinandersetzung loste jedoch der Fall des Sikh-Jungen
Gurbaj Singh Mutani aus, der beim Schulbesuch in der Ecole Sainte-Catherine-

Labouré der ,Commission scolaire Marguerite-Bourgeoys” eine Kirpan bei sich

' Im Gegensatz zum streng republikanischen Laizismus nach franzésischem Vorbild propagiert der ,Offene Laizismus”
neben der Trennung von Staat und Kirche zwar das Neutralitdtsgebot gegenlber den verschiedenen Religionsgruppen.
Dariiberhinaus versucht er aber im liberalen Sinne durchaus die besten Entfaltungsmoglichkeiten fiir die einzelnen
Religionsgruppen zuzulassen.
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trug (Bouchard 2008): 49-51). Zunachst wurde zwischen der Schulkommission und
den Eltern 2001 ausgehandelt, dass der Junge die Kirpan in ein wattiertes Etui
eingenaht unter der Kleidung tragen dirfe. Im Februar 2002 zog die
Schulkommission diese Entscheidung jedoch zurlick und verlangte, dass die Kirpan
durch ein ungefihrlicheres Pendant ausgetauscht werden miisste. Dagegen
reichten die Eltern Klage ein, die der oberste Gerichtshof Québecs zunachst im
Sinne der Eltern nach der 2001 getroffenen Ubereinkunft entschied. Die
Schulkommission focht diese Entscheidung jedoch an und brachte den Fall vor das
Berufungsgericht von Québec. Dieses entschied im Sinne der Schulkommission
und erlaubt nun nur noch das Tragen eines symbolischen Pendants. SchlieBlich
landete der Fall 2006 erneut vor dem Obersten Gerichtshof, der nun unter
folgenden Bedingungen das Tragen einer echten Kirpan erlaubt: Sie muss in einem
Holzkasten, eingendht in einem festen Stoff unter der Kleidung getragen werden,
wobei das Schulpersonal sich dariiber jederzeit vergewissern darf. Das
Abhandenkommen der Kirpan muss sofort der Schulleitung gemeldet werden,
damit keine Gefahren entstehen konnen (McAndrew 2008). Dieser Fall 16ste mit
vielen anderen bekannten Ausl&sern die Krise um die Accomodements raisonables
aus und fihrte damit indirekt zur Einrichtung der Kommission Bouchard-Taylor.
Der Fall erlangte eine weltweite mediale Aufmerksamkeitswelle um das Tragen
vermeintlich gefahrlicher, religioser Symbole von Kindern in Schulen. Die
Auseinandersetzung um diesen Fall zeigt einerseits das Offentliche
Aufregungspotential um Fragen religioser Symbolik, andererseits das relativ weite

Entgegenkommen Québecs in solchen Minderheitenfragen.

d) Stadtplanung und Sichtbarkeit

Montréal steht mit der sprunghaften Zunahme von nicht traditionellen
Religionsgruppen (als traditionell werden die christlichen und judischen
angesehen), also von muslimischen, hinduistischen, buddhistischen und immer
mehr evangelikalen Freikirchen vor einem tiefgreifenden Wandel in der Planung
von Kultorten. Bisher lieRen sich schon einige nicht mehr gebrauchte traditionelle

Kultorte wie Kirchen und Synagogen in solche neuen Kultorte umwandeln. Dies
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erfolgte meist problemlos, wahrend der Bau neuer Kultorte in vielen Kommunen
v.a. in den vier am multikulturell gepragtesten Vierteln (Athunsic-Cartierville,
Cote-des-Neiges-Notre-Dame-de-Grace, St-Laurent, Villeray-St-Michel-Parc-
Extension) zunehmend Probleme mit sich bringt, besonders wenn eine gewisse
Sichtbarkeit weithin gegeben ist. Diese Probleme deuten laut CIM darauf hin, dass
in diesen innerstadtischen Kommunen die Zonen, die fiir den Bau von solchen
Kultorten ausgegeben sind, langst nicht mehr ausreichen. Deswegen miissen
inzwischen haufig kommerzielle Gewerbegebiete herhalten, um dort
Raumlichkeiten anzumieten, was aber ebenfalls nicht unproblematisch ist und
eine weithin sichtbare Auslibung des Kultes meist ausschliet. AuBerdem geht der
Trend dahin, groRe Kultstatten als Anlaufstelle fir die ganze Region Montréal in
die AuRenbezirke wie z.B. nach Dollard-des-Ormeaux oder in die Nachbarstadte
nach Laval oder Longueuil zu setzen. Dort kdnnen sie dann in groBer Sichtbarkeit
nach den architektonischen Vorlieben gebaut werden, allerdings schlieBt sich so
ein direktes Gemeindeleben vor Ort weitgehend aus. Fir viele sehr kleine
Religionsgruppen mit weit auf der Insel verstreut lebenden Mitgliedern ist dies
aber nicht so schlimm, da sie sich ohnehin irgendwo zusammenfinden miussen.
Wie Annick Germain und ihre Equipe bei ihrer Studie (Germain 2003) festgestellt
haben, hdngt die rechtliche Zulassung von neuen Kultorten nicht selten von der
Beziehung der jeweiligen Religionsgruppe zu den Kommunalabgeordneten ab; so
gab es schon oOfter die Situation, dass z.B. eine neue Pfingstler-Kirche mit
afrikanischem oder haitianischem Hintergrund im Stadtrat blockiert wurde,
wahrend andere Gemeinden, z.B. italienisch-katholische, griechisch-orthodoxe
oder jlidische, auf die Gewahlten ihrer Herkunftsgruppe zdhlen konnten, was bei
der Genehmigung ihrer Kultorte zu einer gewissen Beschleunigung fiihrte. So kann
man auch eine unterschiedliche Strategie der Religionsgruppen feststellen, sich
entweder zu visibilisieren und damit auch eine grofRere symbolische Wirkung zu
entfalten oder sich im Gegenteil in der Umgebung moglichst zu verstecken, um
keine Probleme zu verursachen. Fakt ist jedenfalls, dass einige Kommunen
zugeben, die genaue Anzahl ihrer Kultorte nicht zu kennen, sowie dass sich eine
gewisse Praxis eingeschlichen hat, erst nach einiger Zeit des Kaufes oder der

Renovierung eines Gebaudes, dieses auch anzumelden, oft nach monate- oder
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jahrelanger illegaler Nutzung. Um diesen Zustand zu &andern, missten die
Kommunen neue Zonen fir den Bau von Kultorten ausschreiben oder aber eher
kommerziell genutzte Zonen fiir die Nutzung als Kultorte 6ffnen. Dies ist fiir einige
von ihnen extrem schwierig, da sie schon jetzt unter Platzmangel leiden. Dabei
lieRe sich auch Uber die Nutzung von Kultorten als eher kulturelle oder soziale
Gemeindezentren trefflich streiten, die dann nicht so strengen baulichen Auflagen
entsprechen miissten. In diesem Sinne fordert der CIM eine neue Festschreibung
der Zonen Uber den ,Plan d’urbanisme” der Stadt Montréal, damit endlich ein
einheitlicheres Vorgehen zwischen den Kommunen festgelegt werden kann
(Montréal 2009). Weiterhin fordert der CIM eine grolRere Kooperation zwischen
Stadt und Religionsgruppen bei der Kartographie und Pflege der Kultorte. Dazu
misste ein neuer formeller Prozess der Konsultationen eingerichtet werden, mit
eigenen Mediationsmitteln plus regelmaBigen ,Tables de Concertation” in den
einzelnen Kommunen. Dieser Prozess soll letztendlich auch mit der Erstellung
eines ,Guides” fir die Handhabung dieser Problematik in der Zukunft
abgeschlossen werden. Diese Forderungen des CIM kdnnen als erster Schritt einer
groReren Kooperation zwischen Stadt, Kommunen und Gemeinden in

religionspolitischen Fragen verstanden werden.

7.3 Fazit

Tatsachlich ist in Montréal durch die rapide Zunahme nicht-christlicher
Religionsgruppen ein relativ groRes Konfliktpotential zwischen den einzelnen
alteingesessenen und neueren Religionsgruppen einerseits sowie zwischen
Glaubigen und Nicht-Glaubigen andererseits gegeben, wie sich auch nach
Beendigung der Arbeit der Kommission Bouchard-Taylor immer wieder zeigt und
zeigen wird. Erst mit der Zeit wird sich herauskristallisieren, ob der ,Laicisme
Ouvert” mit seinem Instrument des Accomodement raisonnable das geeignete
Instrument ist, diese Konflikte immer von neuem erfolgreich zu 16sen oder ob
dieses Rechtsinstrument eher zu noch mehr Konflikten fiihrt. Zumindest hat die
Bouchard-Taylor-Kommission eine erste Reflexion lber diese Thematik mit sich

gebracht, die hoffentlich zu weiteren Definitionsbemihungen seitens der
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Regierung flihren wird. Hier ist v.a. die Provinz bei dem Entwurf eines
einheitlicheren Regelwerks zur Anwendung dieses Rechtsinstrumentariums
gefragt sowie dariliberhinaus bei der Vermittlung an die Bevolkerung. Hierzu flhlt
sich insbesondere auch die ,,Commission des droits de la personne et des droits de
la jeunesse” zustdndig, sie hat deshalb schon einige Anweisungen dafiir
entwickelt, misste allerdings noch mehr die Religionsgruppen und wichtigen
Korporationen miteinbeziehen. In der Praxis ist es aber immer wieder die Stadt
Montréal, ja sind die Kommunen selbst gefragt, denn auf ihrem Terrain
manifestieren sich die allermeisten Konflikte tagtaglich. Deshalb ist beispielsweise
die Einfihrung einer gemeinsamen kommunenibergreifenden Politik zur
Einrichtung neuer Kultorte so wichtig, so wie es der CIM in seiner neuesten
Stellungnahme vorschlagt. Nur wenn alle Religionsgruppen ausreichend Raum zur
Auslibung ihres Kultes bekommen und sich darin auch als gleichberechtigt sehen,
ist eine Befriedung dieses Konfliktbereiches zu erreichen. Nur dann kann es auch
zu einem groReren Austausch zwischen den Religionsgruppen kommen, der

winschenswert ware.

Tabelle 12:
Politikfelder Implementierte Politiken Effekte
Religionsunterricht Ethikunterricht plus Privatschulen als Ethikunterricht als Erfolg;
Lésung Abwandern in private Schulen

auf Dauer moglich

Religidse Symbole in Accomodement Raisonnable als Auch keine Losung des

staatlichen Strukturen Verhandlungsinstrument Problems durch Kommission
Bouchard-Taylor

Partizipation in der Bisher nur indirekt beispielsweise Wenig direkter Austausch

Stadtpolitik Gber CIM moglich zwischen Stadtpolitik und
Religionsgruppen

Einbindung in den Interreligidoses Gremium z.Zt. nur in Fordert interreligiosen

lokalen Nahbereich der Kommunen Montréal-Nord Austausch; Moglichkeit,
Konflikte direkt zu regeln
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8. Erklarungsfaktoren

8.1 Die Wirkung der Institutionen und Akteurskonstellationen

Die Integrationspolitik fir Montréal wird eigentlich von der nachst hoheren Ebene
der Québecer Ebene aus entschieden; allerdings sind sich die Regierung und auch
das MICC durchaus bewusst, dass der GroRteil der Einwanderer nach Québec -
fast 90 % - in die Metropole Montréal gehen. Deshalb hat das MICC auch seinen
Hauptsitz in Montréal, um von hieraus direkter die Lage beurteilen zu kdnnen und
als dortiger Ansprechpartner zu dienen. Andersherum kann man die Québecer
Integrationspolitik auch hauptsachlich als eine Politik fiir Montréal bezeichnen;
zwar versucht man sich an einer zunehmenden Regionalisierung der
Einwanderung auch in die kleineren Zentren Québecs (wie z.B. in Québec-Ville,
Gatineau, Saguenay etc.), aber die groBe Masse der Einwanderer und somit auch
die grolRten Herausforderungen fir ihre wirtschaftliche und soziale Integration
sind ohne Zweifel in Montréal zu bestreiten. Tatsdchlich fungiert Montreal so als
Experimentierfeld fiir die gesamte Provinz und Regionen, die noch nicht so stark
von Einwanderung betroffen sind. Das MICC besitzt zusammen mit dem
Regierungschef den groften Einfluss in diesem Politikfeld, das als ein sehr
wichtiges und zukunftsweisendes fir ganz Québec begriffen wird, weshalb die
Entscheidungen auch oft hochste Prioritat besitzen und deshalb auch oft zunachst
streng geheim gehalten werden missen. Besonders die Vermarktung dieser Politik
nach auBen wird sehr wichtig genommen, da es wichtig fiir die Darstellung
Québecs nach aufen ist, wie mit den Einwanderern im Unterschied auch zu
anderen kanadischen Provinzen umgegangen wird. Québecs Ziel ist es dabei
eindeutig, sich als eine Art ,interkulturelle franzésischsprachige Nation” innerhalb
von Kanada darzustellen. Deshalb wird seit zwei Jahrzehnten versucht, den
interkulturellen Ansatz starker auszubauen bei gleichzeitiger Herausstellung des
Franzosischen. Auch eine der letzten MalRnahmen, die Einsetzung der Bouchard-
Taylor-Kommission diente eindeutig diesem Ziel, sich weiter als eine
franzosischsprachige, interkulturelle Nation zu etablieren. Dabei spielte sicher
auch eine Rolle, Montréal mit den sich entfremdenden, landlichen Regionen in

Québec wieder einander naher zu bringen. Dazu hat der Gedankenaustausch
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sicherlich beigetragen, wie auch zum Kennenlernen der verschiedenen kulturellen
Gruppen untereinander. Diese Erfahrung hat die Québecer befligelt, auch
weiterhin solche Konsultationsmethoden nicht nur auf stadtischer Ebene sondern
auch im groBeren Malistab fiir die gesamte Provinz anzuwenden. Eine groRe
Tradition der Konsensfindung durch Konsultation der betroffenen Gruppen kann
sich damit weiterschreiben lassen, die auch durch die sehr wichtige Arbeit der
Konsultationsgremien gestiitzt wird, die wie der ,Conseil interculturel de
Montréal“ und der ,Conseil des relations interculturelles” als direkte
Verbindungsglieder zwischen der Politik der verschiedenen Ebenen und den
Migrantengruppen fungieren. Deren direkte Einmischung auf allen Ebenen fihrt
zu einer starken Verzahnung zwischen Politik und Migrantengruppen, die ihre
Interessen in diesen Gremien direkt aufeinander abstimmen kdnnen. Fir das
Funktionieren dieser Gremien sind wiederum Personlichkeiten sehr wichtig, die
das Vertrauen von beiden Seiten besitzen. Fleury Bergman, der Leiter des CIM in

Montréal, ist sicherlich solch eine Verbindungsperson fir alle Beteiligten.

8.2 Die Wirkung des Parteienwettbewerbs

Seit den 90er Jahren wurde die Integrationspolitik Québecs von der Parti
Québecois bestimmt, die diesem Politikfeld ihre ganz eigene Note aufdriickte.
Tatsachlich entwarf sie die Politik einer konsequenten Franzosisierung der
Einwanderer bei einem gleichzeitigen Hochstmald an interkulturellem Austausch.
So versuchte die Parti Québecois seither, Québec als eine Art interkulturelle
Nation innerhalb von Kanada darzustellen, die sich dadurch gleichzeitig vom
kanadischen Multikulturalismus wie vom franzdsischen Assimilationsmodell
abgrenzt. Mithilfe dieser Politik versuchte Québec nicht zuletzt, sich als eigene
Nation nach auBen darzustellen. Diese Politik muss als groftenteils gelungen
gelten, was man auch daran merkt, welche Aufmerksamkeit beispielsweise die
Bouchard-Taylor-Kommission im Ausland erreichte. Das interkulturelle Modell
Québecs hat einerseits Québec zu mehr Ansehen verholfen, andererseits wurde so
das interkulturelle Modell nicht nur in Montréal gestarkt. Der groRte Widersacher

der Parti Québecois, die Parti Liberal, die nun die Regierung stellt, kann sich somit
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nur schwer von diesem interkulturellen Modell 16sen, denn es starkt Québec als
franzosischsprachige Nation gleichzeitig nach innen und aufRen. So nahm die neue
Regierung und ihre Ministerin bisher auch nur kleinere Korrekturen in Richtung
einer Multikulturalisierung nach gesamtkanadischem Modell vor; bisher
erkennbar wurde der Versuch, anstatt einer zivil-blirgerlichen eher eine sozio-
okonomische Integration voranzutreiben, wie beispielsweise durch eine verstarkte
Franzosisierung am Arbeitsplatz. Daneben versucht sie durch die Unterzeichnung
einer  Einverstandniserklarung Uber Québec als franz6sischsprachiger,
demokratischer und laizistischer Nation, schon bei der Einreise einen Contrat
Moral herzustellen, was natiirlich einen ziemlichen Druck bei den Einwanderern
erzeugt. Diese kleineren Anderungen verlassen aber noch keineswegs die

Hauptrichtung.

8.3 Die Bedeutung der Migrantenorganisationen

Die Migrantenorganisationen spielen sowohl in Montréal wie auch in Québec
traditionell eine sehr wichtige Interessenvertretungsrolle gegeniber der Politik. In
vielen Bereichen ist klar, dass neue Gesetzesvorhaben oder kleinere politische
Vorhaben kaum eine Chance auf Umsetzung haben werden, wenn man sich nicht
vorher mit den wichtigen Migrantenvertretungen auf den verschiedenen Ebenen
abstimmt. Dies fangt an bei den einzelnen Kommunen, die versuchen, wie
beispielsweise derzeit in Montréal-Nord ihre wichtigen Migrantengruppen wie
hier die Haitianer mitzunehmen oder auf der Ebene Montréals, die sich ihrerseits
mit den groRen Migrantengruppen auf gesamtstddtischer Ebene (iber den CIM in
regelmaRigem  Austausch befinden - oft auch Uber ritualisierte
Konsultationsverfahren — wie z.B. bei der Frage des Platzes der verschiedenen
Religionen in der Stadt. Diese Bedeutung gipfelt sicherlich im TCRI, der auf der
Ebene der Gesamtprovinz versucht, die verschiedenen Interessen der ganz
unterschiedlichen Migrantenorganisationen zu biindeln und sie so gegentiber der
Provinzregierung zu vertreten. So entsteht ein sehr wichtiger Interessenhebel, der
sich mithilfe der Presse immer wieder gegeniiber der Regierung auf der Ebene

Québecs behaupten und durchsetzen kann, den man in viele Prozesse allerdings
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von vornherein miteinbezieht, um nicht an einer zu starken Gegenwehr zu
scheitern. Einige Migrantengruppen, wie z.B. die europaischen, besitzen sicherlich
aus historischen Grinden noch immer eine besonders groRe Einflusskraft, aber
auch einige neuere Gruppen, wie beispielsweise die Maghrebiner und Haitianer,
gewinnen inzwischen an Einfluss. Ganz klar sind die franzosischsprachigen
Interessenvertretungen in diesem Prozess gegenliber den englischsprachigen im
Vorteil, weil sie direkter an den Verhandlungen teilnehmen kénnen, ohne erst
eine  Ubersetzung einfordern zu missen. Einige Gruppen wie die
englischsprachigen Schwarzen und auch einige englischsprachige asiatische

Gruppen miussen sich so besonders benachteiligt fiihlen.

8.4 Das sprachliche und kulturelle Cleavage

Die Probleme und Interessengegensatze, die sich in Montréal aufgrund des
kulturellen Cleavage zwischen den Franzosisch- und Englischsprachigen ergeben,
die traditionellerweise ostlich und westlich vom Boulevard Saint-Laurent lebten,
werden heute hauptsachlich von der Provinzebene Québecs aus gelost. Québec
als autonome franzosischsprachige Nation lasst englischsprachige Enklaven nur
noch in geringem Mal3e zu, allerdings besagt das kanadische Sprachenrecht fiir die
Grindungssprachen, dass trotzdem jede Person Uberall im Land das Recht auf die
Benutzung seiner Muttersprache, ob Englisch oder Franzosisch, haben muss.
Dieses Recht wird auch in Québec trotz aller separatistischen Bewegung aufrecht
erhalten werden, was sich zum Beispiel an der Madglichkeit zum Besuch der
englischsprachigen Bildungseinrichtungen zeigt. Dabei ist Montréal natiirlich noch
immer eine in der Realitdt zweisprachige Stadt, weshalb auch alle 6ffentlichen
Informationsquellen grundsatzlich zweisprachig gehalten sind. Trotzdem wird der
Cleavage von der nachsthéheren Ebene aus befriedet, worliber langst ein breiter
Konsens herrscht. So zeigen sich die Ungereimtheiten aber in besonderem Malie

immer wieder in Montréal, wo sie am besten vor Ort gel6st werden.
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IV. Vergleich der Politiken der Partizipation und Anerkennung
zwischen Briissel und Montréal

1. Politik in der Dimension , Politische Partizipation“

1.1 Problemwahrnehmungen

Gerade bei der direkten Interessenvertretung und der Teilhabe an den politischen
Institutionen differieren die Problemlagen aufgrund der jeweiligen nationalen
Vorgaben in Belgien und Kanada betrachtlich voneinander. Der Erwerb der
jeweiligen Staatsbiirgerschaft ist zunachst die Voraussetzung, um vollstandige
politische Rechte in einem Land zu bekommen. Die Staatsbirgerschaft kann in
beiden Landern friihestens nach drei Jahren beantragt werden, so dass sich hier
die beiden Lander in idealer Weise miteinander vergleichen lassen. Daneben gibt
es aber auch alternative Rechte fiir Einwanderer, beispielsweise ein Regional- oder
Kommunalwahlrecht fiir Nicht-Staatsbilirger. In Belgien wurde ein solches
Wahlrecht fiir EU- und 2006 schlieflich auch fiir Nicht-EU-Blirger eingefiihrt, so
dass inzwischen alle seit mindestens finf Jahren legal in Belgien lebenden
Migranten sich zu den Wahlen registrieren lassen kdnnen. Fir sie herrscht dann
auch wie fur alle Birger die in Belgien libliche Wahlpflicht, was gleichzeitig eine
belgische Spezialitdit bedeutet. Durch diese Wahlpflicht zusammen mit einer
Ausdehnung des Wahlrechtes sind die Bedingungen gegeben, dass sich die
Parteien fur dieses neue Klientel tatsachlich zu o6ffnen versuchen. Alle drei
Komponenten Staatsbiirgerschaftsrechte, Ausdehnung des Kommunalwahlrechtes
auf Nicht-Staatsbirger sowie die Wahlpflicht liegen allerdings ausschliefRlich in der
nationalen Gesetzgebungskompetenz, so dass die beiden Stdadte an diesen
wichtigen Vorrausetzungen wenig andern kénnen. Vor diesem Hintergrund einer
eingeschrankten direkten politischen Partizipation — in Montréal mehr als in

Briissel — erscheint als umso wichtiger die Einrichtung von besonderen



159

Konsultationsgremien durch die Stadte und die innerstadtische Zusammenarbeit

mit den Migrantenvereinen.

Die Problemlagen ahneln sich also in beiden Stadten im Bereich der Einbirgerung
sehr stark, wahrend sie in den Bereichen Kommunales Wahlrecht, Spezielle
Institutionen und Vereinspolitik von leicht bis mittel stark auseinandergehen.
Neben der in Belgien herrschenden Wahlpflicht ist die Ausweitung des
Kommunalwahlrechtes fiir Briissel auf EU-Blirger und insbesondere auf Nicht-EU-
Biirger das grofte Unterscheidungsmerkmal. Diese Unterschiede fiihren zu
unterschiedlichen Problemlagen der direkten Partizipation und dadurch bedingt
auch der Reprdsentation von Migranten. Daraus folgt dann auch eine
unterschiedliche Gewichtung der Bedeutung von Konsultationsgremien als einer
indirekten Form der Partizipation sowie auch die Politik einer Férderung von und
Zusammenarbeit mit Vereinen. Die Sichtweise auf die Probleme dhnelt sich aber in

diesen Bereichen trotzdem auch.

Tabelle 13:

Brissel

Montréal

Problemlagen

Aufgrund des liberalen belgischen
Staatsbiirgerschaftsrechtes sowie der
Ausdehnung des Kommunalwahlrechtes ist
eine direkte Partizipation von Migranten
maoglich. Das Vereinsleben wird durch die
linguistische Konfliktlinie dualistisch

strukturiert.

Aufgrund des liberalen,
kanadischen
Staatsbiirgerschaftsrechtes ist
die direkte Partizipation von
Migranten nach friihestens drei

Jahren moglich.

Problemwahr-

»Einblrgerungs-, sowie ,Wahlrechtsfrage”

,Einblrgerungsfrage” schon

weiter fortgeschritten, aber der
bestehende Sprachenkonflikt verhindert

eine koharente Vereinspolitik.

nehmungen sind geldst. Sichtbarkeit und Einfluss in den geldst. GrolRe Sichtbarkeit und
Parteien differiert noch: Marokkaner sind Einfluss einiger weniger
Uberreprasentiert. Starker Austausch von europaischer
Kandidaten und Gewahlten. Einwanderergruppen in den
Parteien, aber
Unterreprasentation aller
anderen Gruppen.
Fazit Briissel insgesamt in Partizipationsfrage GrolRe Nachteile Montréals in

der Reprasentation der Minorité
Visible. Ausgleich der schwachen
direkten politischen Partizipation

Trend zu mehr Beiraten.
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1.2 Verfolgte Politiken

Auf einer nur leicht differierenden Problemlage, v.a. auf den Gebieten
Kommunales Wahlrecht, Konsultationsgremien und Vereinsforderung basierend,
ist zu erwarten, dass beide Stadte auch nur wenig unterschiedliche MaRnahmen
dagegen ergreifen werden. Diese unterschiedliche Herangehensweise zeigt sich
vor allem in der unterschiedlichen Bewertung der Konsultationsgremien sowie in
der Zusammenarbeit mit den Vereinen. Wahrend in Brissel durch die steigende
direkte politische Partizipation Konsultationsgremien eher an Bedeutung verlieren
— Konsultationsprozesse finden (iber die Concertation in den einzelnen
Kommunen im direkten Austausch mit den Vereinen statt - ist in Montréal eher
ein umgekehrter Trend hin zu mehr Konsultation Gber spezielle Gremien wie das
CIM zu beobachten, das dafiir direkt mit dem Conseil des Relations Interculturelles
auf provinzieller Ebene zusammenarbeitet. Einzige Ausnahme bildet in Briissel das
gesamtstadtische Gremium ,Bruxelles Esperance”, das den interreligiosen
Austausch fordern soll. Die Vereinsforderung ist in Brissel dualistisch, hier
verfolgen Flamen und Frankophone entgegengesetzte Konzeptionen, was zu einer
starken Konkurrenz innerhalb der Stadt fiihrt. Die Vereine kénnen in geringem
MaRe diese Konkurrenz durch ein ,Forderungsshopping” nutzen, begeben sich
damit aber in die Gefahr, von keiner Seite mehr gefordert zu werden. In Montréal
dagegen erhalten alle Vereine gleichermallen — egal ob franzosisch- oder
englischsprachig — Forderung durch die Stadt und Provinz, wobei

franzosischsprachige Vereine leichte Vorteile besitzen.

a) Einbiirgerungspolitik

Die Problemlagen im Bereich Einbiirgerung lassen sich in beiden Stadten sehr gut
miteinander vergleichen, da Belgien und Kanada ein sehr liberales

Staatsbirgerschaftsrecht besitzen, in dem man schon nach drei Jahren
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rechtmaRigem Aufenthalt die Einblirgerung beantragen kann. Beide Lander
akzeptieren auch weitgehend eine doppelte Staatsbirgerschaft ihrer Einwanderer.
In Kanada wird allerdings das Bestehen eines Einbilrgerungstestes mit Fragen zu
Geschichte und Gesellschaft Kanadas vorausgesetzt, auRerdem der Nachweis
ausreichender Franzosischkenntnisse fir Québec. In Belgien dagegen hangt die
Einbilrgerung zumindest nach dem Optionsverfahren von der Zustimmung des
nationalen Parlamentes ab, deren Entscheidungsfindungsprozess nicht ganz
transparent nach aullen ist. So hat Kanada zwar das strengere
Einbilrgerungsverfahren mit Test, Belgien aber das unwegsamere mit dem
Optionsverfahren und erst nach sieben Jahren einen Rechtsanspruch. Insgesamt
sind die Problemlagen im Bereich Einblirgerung aber sehr vergleichbar und
dadurch auch sehr &hnliche Vorrausetzungen fiir die direkte politische
Partizipation von Migranten liber Wahlen gegeben. Der einzige wirklich grol3e
Unterschied zwischen beiden Landern besteht in der Wahlpflicht, die in Belgien
gua Gesetz besteht, die natirlicherweise zu einer Uberdurchschnittlichen
Wahlbeteiligung von der kommunalen bis zur foderalen Ebene in Belgien fiihrt.
Registrierte Wahler miissen bei Nicht-Wahl ein Ordnungsgeld bezahlen, was die
allermeisten zu vermieden versuchen. Diese Regelung hat fiir die politische
Partizipation von Migranten grolRe Folgen, da ihnen als Wahlerklientel bei einer
Wahlpflicht eine sehr viel groBere Rolle zukommt. So sehen sich die Parteien eher
gezwungen, sich den neuen Wahlern, die durch Einblirgerung hinzukommen, auch
tatsachlich zu 6ffnen. Bei der Einbilrgerungspolitik besteht in beiden Stadten kein
besonderer Bedarf mehr fiir Aufklarungsarbeit oder gar Werbemalnahmen. In
beiden Landern, in Belgien wie in Kanada, ist der Prozess der Einblirgerung bei
Einwanderern hinlanglich bekannt, so dass hier auf Hilfen durch die Region oder
die Kommunen verzichtet werden kann. In beiden Stadten nimmt durch die
liberale Einblirgerungspolitik der beiden Lander die Zahl der aktiv am politischen
Leben in ihren Kommunen partizipieren kdnnenden Neublirger stetig zu. Diese
Entwicklung hat fir beide Stadte in der Frage der politischen Partizipation von

Migranten weitreichende Folgen.
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b) Direkte Partizipation iiber Wahlen

Belgien flihrte nach langer Diskussion zwischen den Sprachgruppen das
kommunale Wahlrecht auch fiir Nicht-EU-Biirger vor den Kommunalwahlen 2006
ein, nachdem das Wahlrecht schon fir alle EU-Birger aufgrund von EU-
Rechtsprechung geoffnet worden war. So konnten 2006 sich erstmals auch Nicht-
EU-Blirger zu den Kommunalwahlen in Briissel registrieren lassen, wenn sie
nachweisen konnten, seit mindestens finf Jahren rechtmaRig in Belgien zu leben.
Damit wurde gewissermalien eine Licke geschlossen, die sich zwischen den schon
Eingeblrgerten und den sich langer rechtmaBig im Lande Befindlichen auftat.
Allerdings waren die Registrierungszahlen dhnlich wie die der EU-Birger bisher
kein groRer Erfolg, so dass dem neuen Wahlrecht bisher vorwiegend eine
symbolische  Wirkung zukam. Dennoch ist die Ausdehnung des
Kommunalwahlrechtes ein richtungsweisender Schritt, der auch in anderen
europaischen Landern diskutiert wird (Jacobs 1999; Jacobs 2002). Die positiven
Rahmenbedingungen  durch  Staatsangehorigkeits-,  Einblrgerungs- und
Wahlrechtspolitik bedingen die Reprasentation kulturell heterogener Birger in
den Institutionen und in den Parteien beider Stddte. Besonders fir Brussel
ergeben sich hierbei durch die belgischen Vorgaben von Wahlpflicht und die
Ausdehnung des kommunalen  Wahlrechtes besonders  fruchtbare
Vorrausetzungen fir eine direkte politische Partizipation tiber Wahlen. In Briissel
stieg von 1994 bis 2006 die Zahl der gewahlten Kommunalvertreter mit kulturell
heterogener Herkunft Nicht-Europas von 14 auf 147 (von 663) Sitzen der
Kommunalverordneten, d.h. auf einen Anteil von 22 %. Auf regionaler Ebene ist
die Entwicklung &hnlich: 2004 errangen die Gewahlten nicht-europaischer
Herkunft einen Anteil von 21,35 % aller Sitze. Diese Entwicklung kann als Folge der
kulturellen Heterogenisierung des Wahlerpotentials gesehen werden, da die
Parteien aufgrund der Wahlpflicht in besonderem MalRe auf die neuen
Wahlergruppen durch Einblirgerung, aber in geringerem Male durch die

Ausweitung des Kommunalwahlrechtes reagiert haben. Die Prdgung des
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belgischen Wahlsystems und des Wahlaktes an sich durch die autochthone
ethnisch-linguistische Zuschreibung wird — beginnend mit den frankophonen,
linken Parteien — auf die Neublirger wie Neuwahler ausgedehnt und strategisch
durch entsprechende Kandidatenaufstellung bedient (Jacobs 2002/2003). Im
Verlaufe der letzten Wahlen hat sich diese Strategie fiir die Parteien immer
deutlicher ausgezahlt. Erkennbar ist hier eine eindeutige Dominanz der gréBten
Nationalitdtengruppe der Marrokaner. Gleichzeitig sind auch Aufholprozesse der
Turken und Kongolesen erkennbar. Eine Affinitdt der frankophonen, linken
Parteien mit Marrokanern, Algeriern und Tirken sind zu erkennen, wahrend die
Kongolesen eher im christdemokratischen CDH vertreten sind. Bei den letzten
Wahlen wurden einige dieser Kandidaten von hinteren Listenpldatzen massiv nach
vorne gewahlt, wahrend gleichzeitig ein starker Austausch zu beobachten ist.
Beides sind Anzeichen fir ihren Status als Neue, noch nicht Etablierte im

Wahlsystem Briissels (Martiniello 1998).

In Montréal nimmt der Anteil der Gewahlten mit einem nicht-europdischen
Migrationshintergrund in sehr viel geringerem Malie als in Brissel zu. Wahrend
viele alte europdische Einwanderergruppen sehr gut reprasentiert sind, z.B.
Italiener, Griechen, Portugiesen oder Juden v.a. aus den osteuropaischen Landern,
erscheinen einige davon, wie z.B. Italiener und Griechen, Uberreprasentiert
(Simard 2008). Dagegen sind alle nicht-europaischen Einwanderergruppen, die
gleichzeitig zu einer Minorité Visible gezahlt werden, stark unterreprasentiert. Von
2005 bis 2009 gab es weder einen Schwarzen noch einen Asiaten im
Stadtparlament. Dies war unter der Blirgermeisterschaft von Bourque teilweise
besser und hangt somit stark von der jeweiligen politischen Formation in der
Regierung und ihrem groRten Gegner in der Opposition ab. Klar ist jedenfalls, dass
ein reines Mehrheitswahlrecht wie in Québec nicht die Aufstellung von
Minderheitenkandidaten begtinstigt, sondern eher behindert. Deshalb wird die Art
dieses Wahlrechtes immer wieder in Frage gestellt, konnte bisher aber nicht
geandert werden. So haben es Angehoérige einer Minorité Visible weiterhin
besonders schwer Fuss zu fassen. In den Parteien wird diese mangelhafte
Reprasentation inzwischen anerkannt, so dass man immer haufiger zum Ausgleich

in den Parteiapparaten Mitglieder einer Minorité Visible engagiert.
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c) Spezielle Gremien

Spezielle Konsultationsgremien wie , Auslander- oder Migrantenbeirdte” werden
meist als alternative Beteiligungsformen fir Migranten in den Stadten angeboten,
um einen ausreichenden Austausch mit den Migrantenvereinen zu garantieren. Je
mehr direkte politische Partizipation von Migranten und ihre Vereinen moglich ist,
desto weniger wichtig dirften diese Art Gremien werden, denen nur eine
beratende Funktion zukommt. Dies zeigt der Fall Brissel deutlich, denn hier
wurden mit den Jahren die urspriinglich bedeutenden Beirdte immer
unbedeutender und somit nach und nach abgeschafft, je mehr sich Migranten
direkt politisch betdtigen konnten. Inzwischen ist durch die Politik der
Concertation ohnehin ein standiger Austausch mit den Vereinen in den
Kommunen gewahrleistet, so dass hier wie auch auf gesamtstadtischer Ebene ein
solcher Beirat nicht mehr bendtigt wird. In Montréal dagegen gibt es mit dem CIM
einen zentralen Beirat flir Migranten, in dem sich wichtige Personlichkeiten der
Vereinslandschaft und der sonstigen Institutionen wiederfinden, die eine
beratenden Funktion auf die stadtische Politik ausiiben. Diese Beratung bezieht
sich gleichermaRen auf die gesamte Stadt wie auch auf die einzelnen Kommunen,
wobei der Beirat eine wichtige Scharnierstellung zwischen den Vereinen auf der
einen Seite und der Politik der Stadt auf der anderen Seite einnimmt. In einigen
wenigen Kommunen gibt es ebenfalls Beirdte, die eine noch direktere
Scharnierfunktion besitzen als auf Gesamtstadtebene. Aufgrund der Unterschiede
der beiden Stadte bei der direkten Partizipation und der daraus folgenden
Reprasentation Uber Wahlen, ergibt sich von selbst die unterschiedliche
Bedeutung von speziellen Konsultationsgremien zur indirekten Partizipation durch
politische Beratung. Wahrend in Brissel die Bedeutung dieser Art Gremien immer
mehr abnahm, was zu ihrer stiickweisen Abschaffung fiihrte, kommt in Montréal
dem CIM und anderen Beiraten auf kommunaler Ebene noch eine zentrale
Bedeutung fiir den Austausch mit den Migrantenvereinen zu. In Brissel wurde

dieser Austausch inzwischen dezentralisiert und spielt sich Gber die Concertation,
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in der alle wichtigen Vereine mit den Kommunalpolitikern zusammenkommen, nur
noch auf lokaler Ebene in direktem Austausch mit den vor Ort tatigen Vereinen ab.
In Montréal berdt der CIM die stadtische Politik auf allen Feldern der
Integrationspolitik und holt dazu bei Bedarf auch Informationen aus den einzelnen
Kommunen zusammen. AuBerdem steht er in regem Austausch mit dem Beirat auf
der Provinzebene, mit dem , Conseil des Relations Interculturelles” also, so dass er
auch auf dieser Ebene indirekt beratend tatig werden kann. Auch in einigen
Kommunen gibt es solche Beirate, denen aber keine groe Bedeutung zukommt,
weil auf dieser Ebene nicht so viel Gber die Integration entschieden wird. Noch ist
der CIM das zentrale Konsultationsgremium mit spezialisierten Fachleuten
unterschiedlichster institutioneller Herkunft, das sich zu allen Fragen der
Integration, auch der religiosen Beteiligung, duRert. Hier ist interessant zu
vermerken, dass in Brissel ein neues Gremium zur interreligiosen
Zusammenarbeit geschaffen wurde, da dieses Thema durch die sonstigen
Partizipationsformen zu wenig abgedeckt zu sein schien. Mit zunehmender
direkter politischer Partizipation ist solch eine Entmachtung dieser Art Gremien

auch in Montréal zu erwarten.

d) Vereinsforderungspolitik

Fiir beide Stadte sind die Migrantenvereine die wichtigsten Partner bei der
Aushandlung ihrer Politik im Bereich der Integration und Partizipation von
Migranten. Auf unterschiedliche Art und Weise werden dabei die Vereine in den
beiden Stadten in den Entscheidungsprozess miteinbezogen. In Brissel sind die
Vereine in das Programm der Concertation auf kommunaler Ebene eingebunden
und dadurch auch in die soziale Arbeit in den Kommunen, wo sie direkt ihre
Meinung in die lokale Politik einbringen kdnnen, wahrend sie in Montréal v.a.
durch die Scharnierfunktion des CIM in die Beratung von lokalen Entscheidungen
eingebunden werden. Gleichzeitig besitzen sie auch in Québec tiber den TCRI ein
starkes Selbstbestimmungsorgan, das sich in die provinzielle Politik einzubringen
versucht, indem es die Interessen der Selbstorganisationen biindelt und

selbstbewusst auf allen Politikebenen einbringt, wobei auch der ,Conseil des
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Relations Interculturelles” flir ganz Québec eine Rolle spielt. In beiden Stadten ist
die Einbindung Uber die Migrantenselbstorganisationen das wichtigste Element
der Einbindung dieser Bevolkerungsteile in die Kommunen sowie die Stadt als
Ganzes. Durch verschiedene Forderprogramme, im Falle Montréals v.a. der
Provinz, im Falle Brissels der beiden Gemeinschaften und in geringerem Malde
jeweils der Gesamtstadt sowie der einzelnen Kommunen, wird versucht, liber die
Bearbeitung sozialer Problemlagen auch die einzelnen ethnischen Gruppen in
ihrer Organisationsstruktur zu stabilisieren, um in einem weiteren Schritt auch das
interethnische Zusammenleben in den einzelnen Quartieren zu moderieren.
Dadurch soll langfristig gesehen v.a. die Zivilgesellschaft in den einzelnen
Stadtteilen und so auch in der Gesamtstadt stabilisiert werden. In Brissel ergibt
sich eine Besonderheit aus den doppelten Vereinsforderungsstrukturen der
frankophonen wie der flamischen Seite, die fir die Migranten einerseits eine
Wahlmoglichkeit darstellen, was zu gegenseitiger Konkurrenz zwischen den
Forderungsweisen der Sprachgruppen fihrt, die zwar auch fruchtbar sein kann,
aber insgesamt eher zu einer Ideologisierung der beiden Seiten fihrt, andererseits
v.a. eine Verkomplizierung darstellt, die die Gefahr des Sich-zwischen-alle-Stiihle-
Stellens beinhaltet. Beiden Sprachgruppen sind auch jeweils besondere
Forderungskriterien zu eigen, die zu einer Auseinanderentwicklung der
Vereinstrager beitragen; bei den Frankophonen ist es das Kriterium der Mixité, bei
den Flamen das der Selbstorganisation. Beide Sprachgruppen bestehen auf der
einseitigen Benutzung ihrer Sprache. So ist das Vereinsforderungssystem in
Brissel eher intransparent und kompliziert, dafir fuhrt aber der Einbezug in der

Concertation bei der Politik der Sozialen Kohasion zu einer ausgleichenden Rolle.

In Montréal erhalten die Migrantenselbstorganisationen v.a. liber Québec als
Provinz und in geringerem Umfang Uber die Stadt direkt Finanzhilfen, meist an
bestimmte Programme gebunden, mit denen sie eigene Projekte durchfiihren
kdnnen. Dabei werden sie durch in ihrem Stadtteil oder in ihrer Kommune
ansassige Services in der Ausrichtung ihrer Arbeit unterstiitzt und angeleitet. Auch
in Montréal ist das Kriterium der Mixité insbesondere bei der Arbeit der Services
ein sehr wichtiges. Gleichzeitig wird das Prinzip der Selbstorganisation

wahrscheinlich auch nach dem angelsdchsischen Vorbild hochgehalten. Dazu
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gehort auch das Hochhalten der Tradition der Freiwilligenarbeit als ein
wesentliches Element jeder Integrationsarbeit auf lokaler Ebene. Dadurch wird so
gleichzeitig das  zivilgesellschaftliche Element entscheidend gestarkt.
Franzosischsprachige und englischsprachige Migrantenvereine werden dabei nach
dem Gesetz gleichermalRen gefordert, sie diirfen jeweils uneingeschrankt ihre
Sprache auch fir offizielle Anlasse nutzen, gleichzeitig sind die englischsprachigen
Vereine jedoch in der Minderzahl und schon dadurch nicht so stark, weil auch die
Vernetzung mit den franzosischsprachigen Vereinen, z.B. im TCRI, nicht so leicht
fallt. Einige Gruppen, wie die englischsprachigen Organisationen der Schwarzen,
fiihlen sich dadurch in besonderer Art und Weise benachteiligt.
Konsultationsgremien wie der CIM arbeiten zwar zweisprachig, jedoch mit einer

klaren Favorisierung des Franzdsischen.

e) Fazit

Beide Stadte ahneln sich in den Problemlagen wie auch in den verfolgten Politiken
betrachtlich. Fir Brissel kann aufgrund der leicht variierenden nationalen
Vorgaben im Staatsbirgerschaftsrecht, bei der Wahlpflicht sowie bei der
Ausgestaltung des Wahlrechtes ein groferer Fortschritt bei der direkten
politischen Partizipation zugeschrieben werden, wahrend Montreal dafiir der
indirekten Partizipation Uber Gremien einen groBeren Platz zukommen I3sst.
Wahrend in Brissel sich das System der dualen Vereinsforderung eher als ein
Hindernis darstellt, was aber durch starke lokale Zusammenarbeit wieder behoben
wird, wird in Montreal der Selbstorganisation und der Interessenvertretung

insbesondere auf provinzieller, aber auch auf stadtischer Ebene mehr Platz

gelassen.
Tabelle 14:
Montréal Brissel
Nationale Vorgaben Kanadisches Schrittweise Liberalisierung des
Staatsbiirgerschaftsrecht gilt als Staatsbiirgerschaftsrechtes und
sehr liberal: Einbirgerung schon der Einbiirgerungsregeln seit den
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nach 3 Jahren moglich.
Weitgehende Akzeptanz von

doppelter Staatsbiirgerschaft.

80ern; Einfihrung eines
kommunalen Wahlrechtes fur

Nicht-EU-Biirger 2006.

Einburgerungspolitik

Keine Notwendigkeit einer eigenen

Politik hierfur.

Keine Notwendigkeit einer

eigenen Politik mehr.

Direkte Partizipation

liber Wahlen

Einige europdische
Einwanderergruppen sind sehr gut
reprasentiert, teilweise sogar
Uberreprasentiert, wahrend
insbesondere Angehdérige der
Minorité Visible stark

unterreprasentiert bleiben.

Seit den 1990er Jahren
zunehmende Kandidaturen und
Gewahlte mit einem
Migrationshintergrund.
Insbesondere in linken,
frankophonen Parteien.
Uberreprasentation von

Marokkanern.

Spezielle Gremien

Bedeutung der Gremien auf
gesamtstddtischer und
kommunaler Ebene bleibt

vorhanden.

Seit den 1990er Jahren immer
geringere Bedeutung dieser
Gremien flihrt zu sukzessiver

Abschaffung.

Vereinsforderungspolitik

Vereine werden von der Provinz,
der Gesamtstadt sowie den
einzelnen Kommunen gestitzt. Im
Zusammenschluss stellen sie eine
starke Interessenverbindung auf
allen politischen Ebenen her.
Englischsprachige Vereine fihlen

sich z.T. schlechter gestellt.

Unterschiedliche Konzeptionen
der Vereinsforderung bei Flamen
und Frankophonen.
»Forderungsshopping”
dazwischen ist begrenzt moglich,

aber geféhrlich.

1.3 Erkléirungsfaktoren

Der groBte Unterschied zwischen den beiden Stadten lasst sich im Bereich
Politische Partizipation in der direkten Partizipation Giber Wahlen und folglich auch
in der Reprasentation von Migranten feststellen. Die Reprasentation von Nicht-
Europdern, also Angehorigen einer Minorité Visible ist wesentlich weiter
fortgeschritten in Brissel als in Montréal. In Brissel haben sich inzwischen fast
alle Parteien fiir das neue Wahlerpotential ge6ffnet und insbesondere Kandidaten
mit einem marokkanischen, tirkischen oder kongolesischem Hintergrund
aufgestellt. Dies hat sich inzwischen ausgezahlt, so dass einige Gewdhlte in den
auch bereits in die verschiedenen Exekutiven

Parlamenten sitzen und

vorgedrungen sind. Diese Entwicklung beruht zu groBen Teilen auf den folgenden
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nationalen Vorgaben in Belgien: Die Kombination der Wahlpflicht mit einem
liberalen Staatsblrgerschaftsrecht lasst das Wahlerpotential der neuen
Staatsbirger in Brissel rasant ansteigen, so dass die Parteien aufgrund des
zunehmenden Anteils von Wahlern mit einem Migrationshintergrund im ganz
eigenen Interesse sich immer mehr auf sie einstellen miissen. Dies haben zunachst
die frankophonen, linken Parteien erkannt, doch inzwischen hat sich diese
Erkenntnis bei allen groReren Parteien durchgesetzt. Auch in Montréal sorgt das
liberale kanadische Staatsbirgerrecht fiir eine sehr schnelle Einblirgerung, damit
wachst das Wahlerpotential zwar auch hier schnell an, jedoch tragt die niedrige
Beteiligung bei kommunalen Wahlen dazu bei, dass dieses Potential bei den
Parteien anscheinend noch nicht in ausreichendem MaRe angekommen ist. So
werden nur wenige Kandidaten einer Minorité Visible aufgestellt, dazu noch
oftmals in wenig chancenreichen Wahlkreisen. So kommt es, dass es bisher auch
nur sehr wenige Gewadhlte mit einem solchen Hintergrund in den
Stadtparlamenten gibt. Die Parteien bemerken dies zwar und versuchen es durch
Besetzungen dieses Klientels in den Verwaltungsapparaten der Parteien
aufzufangen, allerdings ist dieses eher eine symbolische Politik. Die Parteien
erkennen noch unzureichend, welches Potential in der Aufstellung
entsprechender Kandidaten stecken diirfte. Dazu tragt sicherlich auch stark das
reine Mehrheitswahlrecht in Montréal bei, das Kandidaten aus Minderheiten sehr
viel schlechtere Chancen einrdumt als Mehrheitskandidaten. Zudem sind die
Wahlkreise selten so zugeschnitten, das Minderheiten in ihnen wirklich eine
Mehrheit bilden konnten. Trotzdem haben es einige europdische
Einwanderergruppen geschafft, eine sehr gute Reprasentation zu erreichen, was
neben ihrem ,Alter” v.a. an dem fir sie vorteilhafteren Zuschnitt einiger
Wahlkreise liegen diirfte. In Belgien kdnnen hingegen auch einige Kandidaten der
Liste einer Partei nach oben gewdahlt werden, so dass sich hier etwas bessere
Chancen fiir Minderheitenkandidaten ergeben. Auch wenn sie eher auf hinteren
Platzen stehen, kdnnen sie nach vorne gewahlt werden, was bei den letzten
Wahlen teilweise massiv passiert ist. So fihrt die Wahlpflicht in Kombination mit
dem fir Minderheitskandidaten vorteilhafteren Wahlrecht zu einer hoheren

Reprasentationsrate in Brissel, wahrend das Staatsbiirgerschaftsrecht in beiden
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Stadten gleich wirken diirfte. Hinzu kommt in Belgien noch die Ausweitung des
Kommunalwahlrechtes zunachst auf andere EU-Birger und ab 2006 auch auf alle
seit funf Jahren sich rechtmaRig in Belgien aufhaltenden Nicht-EU-Biirger. Dieses
Wahlrecht fiir Nicht-EU-Birger wurde nach langen Diskussionen allerdings erst
dann eingefihrt, als es mehr eine bloB kosmetische Funktion aufgrund der
bisherigen Einblrgerungspraxis hatte, als somit auch klar war, dass es keinen
entscheidenden Einfluss mehr auf die bestehenden Machtverhdltnisse
insbesondere zwischen frankophonen und flamischen Parteien haben wiirde.
Gleichzeitig verfehlte es seine intendierte Wirkung, denn aufgrund der
komplizierten Einschreibungsregeln und der darauf einsetzenden Wahlpflicht blieb
die Wahlbeteiligung bisher schwach, allerdings immerhin insgesamt starker als die

der EU-Blirger bei den letzten beiden Kommunalwahlen.

Aufgrund der besseren direkten politischen Partizipation von Migranten in Briissel
ist klar, dass Konsultationsgremien wie Beirdte hier keine so grofle Rolle mehr
spielen wie noch in Montréal. Inzwischen gibt es nur noch wenige der friiher
wichtigen Beirdte in den Kommunen. Tatsdchlich wurde die Rolle der Beirate
immer unwichtiger in Folge der Politik der Concertation in den einzelnen
Kommunen, die sich ohnehin in einem stiandigen Austausch mit den
Organisationen vor Ort befinden und somit inzwischen vollstandig die Rolle der
Beirate lGbernommen haben. Dabei geht es in den einzelnen Concertation der
Kommunen aber in sehr unterschiedlichem Malle demokratisch oder auch eher
hierarchisch zu. In Montréal dagegen kommt dem CIM als gesamtstadtischem
Beirat noch immer eine zentrale Bedeutung in der Kooperation zwischen Politik
und Vereinen zu. In ihm sitzen wichtige Vertreter der Migrantenvereine wie der
verschiedenen Institutionen, so dass klar ist, dass sie eine wichtige Vermittlerrolle
zwischen diesen und den Politikern einnehmen. lhre Expertise wird sehr geschatzt,
allerdings habe sie in allen Bereichen nur eine beratende Funktion und kdnnen so
nur Uberzeugungsarbeit leisten. Auf der provinziellen Ebene Québecs gibt es
einen vergleichbaren Beirat, der in ahnlicher Weise auf die Provinzpolitik Einfluss
zu nehmen versucht. Die Beirdte werden allerdings von den verschiedenen
Parlamenten mitbestimmt, so dass ihnen missliebige Personen schnell entfernt

werden konnen. Es wird versucht in den Beirdaten Experten auf verschiedenen
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Integrationsgebieten zu finden und gleichzeitig die ethnische Vielfalt in der Stadt
hinreichend  widerzuspiegeln.  Aufgrund einer fehlenden  politischen
Reprasentation spielen die Beirate in Québec und Montréal so noch eine

entscheidende Rolle.

Wahrend in Brissel aufgrund der Dualitdt der Politik auch eine duale
Vereinsforderungspolitik besteht, die zu einer Konkurrenz und damit
Ideologisierung auf beiden Seiten fiihrt, die es den Vereinen schwer macht, sich zu
verorten — wenn sie auch punktuell die Konkurrenz fir sich nutzen kénnen - gibt
es in Montréal ein einheitliches Vereinsforderungssystem, das von der Provinz
Québec subventioniert wird und keine Benachteiligung der englischsprachigen
oder anderssprachigen Vereine zulasst. Dies fuhrt zu einer vereinfachten Situation
in Montréal, die die Vereine auch im Zusammenschluss des TCRI auf Provinzebene
zu einer starken Interessenvertretung gegeniiber der Politik genutzt haben.
Wadhrend in Montréal versucht wird durch lokal geortete Services alle
Selbstorganisationen gleichmaRig zu fordern, wird in Brissel durch die Politik der
Concertation die Forderung wie der Austausch auf sehr direkter, lokaler Ebene
vorgenommen. Diese Vernetzung ersetzt auch indirekt die bisherige Arbeit der
Beirate in den einzelnen Kommunen. Wie die Concertationen funktionieren, hdangt
allerdings sehr von den einzelnen Kommunen und ihrer jeweiligen Arbeit vor Ort
ab, wie sehr diese mit ihrer Arbeit die Komplexitdt der doppelten Forderung
durchbrechen kénnen. Beide Vereinsférderungssysteme funktionieren auf ihre Art

und Weise in den beiden Stadten gut.

2. Politik in der Dimension ,Sprache*“

2.1 Problemwahrnehmungen

In diesem Politikfeld unterscheiden sich die beiden Stadte in ihrer jeweiligen
Herangehensweise grundlegend voneinander: Wa&hrend in Montréal die
Sprachenfrage von der nachsthoheren Ebene also von Québec aus bestimmt wird,

ist Brissel eine offiziell bilinguale Region, in der sich beide Sprachgruppen
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gegeneinander zu positionieren versuchen, aber auch auf einander angewiesen
sind. In Kanada gilt ein personales Sprachenrecht, d.h. jeder Kanadier soll im
ganzen Land das Recht haben, seine Sprache in der Offentlichkeit zu benutzen,
wahrend in Belgien ein territorial gebundenes Sprachenrecht herrscht, das die
Region Brussel zur offiziell zweisprachigen Region erklart hat, in die die
Franzosisch- und Flamischsprachigen Gemeinschaften hineinregieren. So kdnnte
die offizielle Sprachpolitik in den beiden Stadten nicht unterschiedlicher geregelt
sein. Wahrend im Falle Montréals die nachsthéhere Ebene allein das Sagen hat,
Québec sich innerhalb der kanadischen Vorgaben zu einer franzosischsprachigen
Provinz erklart hat, wird die Region Briissel weitgehend selbstdndig organisiert bei
gleichzeitigem Hineinregieren der beiden Sprachgemeinschaften. Auch in der
Praxis unterscheidet sich der jeweilige Ansatz der Sprachpolitik deshalb
grundlegend voneinander: Wahrend in Montréal eine franzosischsprachige
Hegemonie mit Ausnahmeregelungen durch Québec hergestellt wird, herrscht in
Briissel eine stetige Konkurrenzsituation zwischen beiden Sprachgruppen. Trotz
der sehr unterschiedlichen Herangehensweisen im Problemfeld Sprache sind die
Problemwahrnehmungen Uber die Bedeutung der Dimension Sprache fiir die

Integrationsproblematik in beiden Stadten sehr dhnlich.

Die Problemwahrnehmungen in beiden Stidten betreffend den Umgang mit
Mehrheitssprache und Minderheitensprachen, insbesondere den
Minderheitensprachen der Migranten, unterscheiden sich dagegen weit weniger
voneinander. Der grofRte Unterschied ist die Bedeutung der jeweiligen
Minderheitensprache Englisch bzw. Flamisch; wahrend Englisch die Weltsprache
und Sprache der Globalisierung ist, kommt dem Flamischen als eigener Sprache
eine marginale Rolle zu. Die Englischsprachigen brauchen sich trotz der
besonderen Sprachpolitik Québecs keine Sorgen um die Verbreitung ihrer Sprache
zu machen, wahrend die Flamen die Verbreitung ihrer Sprache aktiv vorantreiben
missen, um im Kraftegleichgewicht mithalten zu konnen. In beiden Stadten
versucht man, insbesondere die Mehrheitssprache Franzosisch als auch die beiden
Minderheitensprachen Englisch bzw. Flamisch den Migranten durch zahlreiche
Unterrichtsangebote nahe zu bringen. Tatsachlich sieht man in der Beherrschung

der Mehrheitssprache Franzosisch in beiden Stadten die wohl grofite zu 16sende
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Herausforderung fiir die Partizipation der Migranten in der Stadt. Deshalb ist man
gewillt, hierfir grofRe Anstrengungen zu unternehmen, fiihren sie dabei wie im
Falle Briissels zu Konkurrenz im Unterricht zwischen den Sprachgruppen oder eher

zu einem einheitlichen Bestreben wie in Montréal und Québec.

Der zunehmende Gebrauch von Minderheitensprachen durch die Migranten wird
in beiden Stadten diskutiert, in beiden Stadten gibt es dazu Losungsvorschlage
sowie Forderungsmallinahmen, wie z.B. den muttersprachlichen Unterricht an den
Schulen oder die Nutzung der jeweiligen Sprachen bei der Offentlichkeitsarbeit

oder in der Verwaltung.

In beiden Stadten wird die Bilingualitdt von Seiten der Einwanderer weithin als
besondere Herausforderung gesehen, die fir ihren Integrationsprozess
entscheidend ausfallen kann. Wahrend in Montréal der Gebrauch des Englischen
ohnehin im Wirtschaftsleben eine zentrale Rolle spielt, also unabdingbar fiir den
beruflich-wirtschaftlichen Erfolg ist, wird in Briissel dem Flamischen von
Einwanderern eine Rolle als wichtige Zusatzqualifikation eingerdumt, die auch

eine wichtige Tiroffnerfunktion in ihrem Integrationsprozess spielen kann.

Tabelle 15:

Brissel Montreal

Problemlagen Bilinguale Verwaltung; Bilingualitat als zusatzliche Hirde
Wahrgenommene Sprachdefizite von far Einwanderer aber auch als
verschiedenen Seiten; Chance in der Wirtschaft; oft
Bilingualitat als zusatzliche Hirde fir eher monolinguale Verwaltung
Einwanderer; als multilinguale

Sprachenwahl als Positionierung im

innerbelgischen Konflikt

Problemwahr- Wahrnehmung der linguistischen Sprachenkonflikt wird mit

nehmungen Gruppen von Eigeninteresse der Ausnahmeregelungen von der
Gemeinschaften gepragt, bei héheren Ebene Québecs aus
fehlendem Willen zu gelost; Migranten stehen dabei
Interkulturalisierung. nicht immer im Fokus.

Fazit Divergente Problemlagen Divergente Wahrnehmung
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2.2 Verfolgte Politiken

a) Direkte Sprachpolitik

Der grofite Unterschied zwischen den beiden Stadten liegt in der Ausrichtung der
Sprachpolitik, was v.a. an nationalen Vorgaben, also dem unterschiedlichen
Sprachenrecht, sowie der historischen Entwicklung beider Stadte liegt, die z.T.
sehr gegensatzlich verlief. Wahrend in Kanada ein personales Sprachenrecht gilt,
das jeder Person das Recht geben soll, egal wo im Land seine Muttersprache zu
verwenden, besitzt Belgien ein territoriales Sprachenrecht, wonach die
Amtssprache einer Region vorab festgelegt wird, beispielsweise fur Brissel die
offizielle Zweisprachigkeit. Das kanadische Sprachenrecht zeichnet sich
grundsatzlich durch eine groBere Flexibilitdt aus, es sichert jedem Biirger das
Recht zu, im ganzen Land seine Sprache, egal ob Englisch oder Franzosisch, im
Umgang mit der Verwaltung benutzen zu konnen. Allerdings darf Québec als
franzosischsprachige Provinz dies eigenstandig regeln, so dass es meist zu

Ausnahmeregelungen kommt.

GemaR dieser nationalen Vorgaben war es nur natirlich, dass sich die beiden
Stadte sprachpolitisch in gegensatzliche Richtungen bewegen wirden: Brissel
wurde schliellich zur zweisprachigen Region erklart, in der beide Sprachgruppen
dieselben Rechte besitzen sollten, dies fiihrte zu einer starken Konkurrenz
zwischen den beiden Sprachgruppen, die jeweils versuchen, ihren Machtradius
auszuweiten, aber nattrlich fir ein Funktionieren der Region immer wieder darauf
angewiesen sind, Kompromisse auszuhandeln. Dabei wird das
Institutionengebdude der Stadt tendenziell immer komplizierter, v.a. da auch
immer wieder von den beiden Gemeinschaften hineinregiert wird. Das wirkt sich
auch auf die Sprachpolitik der beiden Gruppen aus. Beide versuchen durch sie,
Migranten in ihr Lager zu ziehen, was einer gewissen Instrumentalisierung
gleichkommt. Québec hingegen entwickelte sich nach der ,Révolution tranquille”
zu einer franzosischsprachigen Provinz, die den Gebrauch des Englischen nur noch

in Ausnahmefillen in der Verwaltung und Offentlichkeit toleriert. Das Franzdsische
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erlangte gleichzeitig die Bedeutung eines verbindenden Elementes, das
staatstragende Bedeutung auch fir die Integration von Einwanderern fir die neue
Provinz bekam. Im Sinne einer franzosischsprachigen Nation innerhalb Kanadas
wird heute die Sprachpolitik in ihrer (ibergrofen Bedeutung allein von der Provinz
Québec aus bestimmt, die auch Uber die Situation der zweisprachigen Stadt
Montréal und ihre englischsprachige Minderheit entscheidet. Dabei wird versucht
Montréals Sonderrolle als faktisch zweisprachige Stadt ernst zu nehmen, aber
nicht immer kann das ganzlich gelingen, insbesondere auch gegeniiber
englischsprachigen Migrantengruppen, die schon sehr lange in Montréal leben
und die sich oftmals besonders zurlickgesetzt fihlen. Wahrend in Québec und
Montréal Einwanderer einen Kontrakt unterzeichnen, der sie moralisch
verpflichtet Franzosisch zu lernen, ist in Briissel das Erlernen des Franzosischen
freiwillig und die Flamen unternehmen viel, um Migranten fiir ihren eigenen
Sprachunterricht abzuwerben. Allerdings ist flir Migranten fir den Alltag in Brissel
die Kenntnis des Franzosischen auch auf langere Sicht unabdingbar, wahrend ein
Migrant, der in Montréal wirtschaftlich erfolgreich sein mochte, wohl zusatzlich

Englisch beherrschen muss.

b) Bildungspolitik
aa) Mehrheitssprache

In beiden Stadten werden groRe Anstrengungen unternommen, Einwanderern das
Franzosische beizubringen. Allerdings unterscheidet sich der Ansatz hierzu
grundlegend voneinander: In Montreal unterzeichnen die Einwanderer bei der
Ankunft einen sogenannten ,Contrat moral“, der sie zum Erlernen des
Franzosischen verpflichtet, wahrend in Briissel das Franzosischlernen auf
freiwilliger Basis erfolgt. Wahrend in Kanada zur Einbilrgerung der Nachweis
ausreichender Kenntnisse in einer Landessprache nachgewiesen werden miussen,
ist dies in Belgien keine Bedingung zur Einblirgerung, zumindest nicht nach der 5-
Jahres-Regelung. Trotzdem wird das Erlernen des Franzosischen den Alltag
wesentlich erleichtern. Québec sieht es aufgrund des ,,Contrat moral“, den es mit

dem Einwanderer abschlieBt als seine oberste Pflicht, ausreichend
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Franzosischunterricht anzubieten. Das MICC beschaftigt hierzu eine ganze
Abteilung fur die , Francisation”, welche Québec als zentrales Instrument seiner
Integrationspolitik ansieht. Deshalb werden immer neue Mittel freigemacht, um
den Einwanderern bis zu 800 Unterrichtsstunden zu garantieren, die Lehrer gut
dafir auszubilden sowie einen moglichst baldigen Beginn nach der Ankunft zu
garantieren. Flir die Parti Québecois war und ist die Frangisation das Herzstiick
ihrer Politik der zivilen Integration, wahrend die neue Regierung der Parti Liberal
mehr in Richtung einer verstarkten wirtschaftlichen Integration mit ihrem neuen
Programm agiert. Insofern bliebt abzuwarten, wie sich das Francisation-Programm
in der nachsten Zeit entwickeln wird. In Brissel werden die Mittel zum grof3ten
Teil von der Franzosischen Gemeinschaft bereitgestellt, die diese Mittel an die
Kommunen weiterleitet, die sie an die Vereine innerhalb der Kommunen verteilt.
Der Unterricht wird also wesentlich durch die einzelnen Vereine mitbestimmt und
ist deshalb viel weniger formalisiert, d.h. es gibt auch keine Examina zum
Nachweis der Sprachkenntnisse. Der Unterricht erfolgt also auf einer freiwilligen
Basis. Gleichzeitig versuchen die Flamen mit ihrem kostenlosen Unterricht den
Frankophonen Konkurrenz zu machen und so moglichst viele Migranten zum

Erlernen des Flamischen zu bringen.

In der Schulpolitik verfolgen beide Lander erstaunlich dhnliche Programme, wohl
weil als Vorbild dafiir in beiden Fallen die franzbsische Politik gedient hat. In
beiden Landern gibt es zunachst Programme fir ,benachteiligte” Schulen bzw.
Schulen in ,benachteiligten Gebieten” (,,Ecoles de milieu défavorisé“/ ,Ecoles en
discrimination positive®), die nach einem bestimmten Schliissel bestimmt werden.
Sie erhalten Sondermittel fiir Sozialarbeiter und Psychologen. Dariiberhinaus gibt
es in beiden Landern ,Aufnahmeklassen” fir Schiler mit einer anderen
Muttersprache als Franzosisch; in Belgien heillen sie ,Classes passerelles” in
Québec ,Classes d’accueil”. In beiden Fallen sind es eine Art von Ubergreifenden
Klassenverbanden fir unterschiedliche Altersstufen mit besonderer Betonung der
franzosischen Sprache, deren Ziel es insgesamt ist, den Schiilern durch ein
moglichst schnelles und formalisiertes Erlernen des Franzdsischen einen moglichst
reibungslosen Ubergang in ihre eigentliche Klassenstufe zu ermdglichen. Deshalb

ist auch jeweils ein Besuch von Unterrichtseinheiten in der eigentlichen Klasse zu
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ermoglichen. Neben diesen ,, Aufnahmeklassen”, die in allen Schulformen mit einer
bestimmten Anzahl von nicht-muttersprachlichen Schillern eingerichtet werden,
gibt es ergdnzenden Franzosischunterricht als Zweitsprache fiir alle Ubrigen
Schiiler. Deren Fortkommen im Franzosischen wird stets dokumentiert, um so den
Schilern einen baldmoglichen Anschluss zu garantieren. Québec hat sich dartber
hinaus ein eigenes Programm zur interkulturellen Erziehung gegeben (MELS 1998).
Zwar ist die auch in den Lehrpldnen der flamischen und frankophonen Lehrer in
Briissel vorgesehen, aber noch nicht in so einem speziellen Programm

implementiert worden.

bb) Minderheitensprachen

Fiir den Gebrauch von Minderheitensprachen ergeben sich folgende Unterschiede
in den Politiken der beiden Stadte: Wahrend man in Montréal grundsatzlich dem
Gebrauch von grofRen Minderheitensprachen wie beispielsweise dem
Chinesischen, Spanischen oder Arabischen (mit Ausnahme des Englischen
vielleicht) positiv  gegenlibersteht, sie symbolisch wirksam in der
Offentlichkeitsarbeit einsetzt, ist man hier in Briissel vorsichtiger. Hier benutzt
man Minderheitensprachen praktisch nur, wenn es unabdingbar ist,
beispielsweise beim Empfang von Neuankémmlingen in den Kommunen. Im
Gegensatz zu den Frankophonen sind die Flamen hier wesentlich offener; sie
benutzen auch symbolisch groRe Migrantensprachen fiir ihre Offentlichkeitsarbeit
und setzen diese sogar fir ihre Integrations- und Sprachkurse ein, um den
Einwanderern somit einen flieBenden Ubergang beim Erlernen des Fldmischen zu
ermoglichen. Somit gehen die Flamen in ihrer Sprachpolitik in Briissel sicher am
weitesten bei der Benutzung von Migrantensprachen. Allerdings wollen die
Flamen damit auch immer die Bedeutung von Minderheitensprachen allgemein,

mithin ihrer eigenen, des Flamischen, unterstreichen.

In der Schulpolitik gibt es in beiden Landern einen sehr dhnlichen Ansatz beim
Angebot eines muttersprachlichen Unterrichts in den Migrantensprachen. In
beiden Liandern wurde dieser Unterricht auRerhalb des reguldaren Unterrichts

zunachst fir die Schiiler einer Sprachgruppe meist in wenigen Zusatzstunden
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nachmittags angeboten; mehr und mehr kam man jedoch dazu, diesen Unterricht
in den normalen Stundenplan einzugliedern und grundsatzlich fir alle Schiiler zu
offnen. Hintergrund ist sicherlich, dass man die Schiiler beim Erlernen ihrer
Muttersprache nicht unnotig isolieren mochte, im Gegenteil diesen Unterricht als
interkulturelle  Erfahrung fur alle nutzbar machen mochte. Einige
Migrantensprachen wie beispielsweise Spanisch, Italienisch und Chinesisch
erfreuen sich in beiden Stadten bereits bei einer Vielzahl nicht muttersprachlicher
Schiiler einer grolRen Beliebtheit, so dass der Unterricht ein echtes interkulturelles
Erlebnisfeld fiir sie bietet. Auch hier gehen die Flamen in ihrer Sprachpolitik noch
weiter und haben in Brissel ein dreisprachiges Konzept fir den praskolaren und
primdren Schulbereich entwickelt (mittlerweile an der Halfte aller Schulen), das
das integrierte Lernen von flamischen und nicht-flamischen Kindern des
Flamischen, Franzosischen und ihrer Muttersprache (besonders des Italienischen,
aber auch des Spanischen und des Tirkischen) vorsieht. Dieses einzigartige
Konzept (McAndrew 2001), das 1981 vom Foyer erstmals erprobt wurde, und das
zunachst segregiertes neben dem im Zeitverlauf immer mehr gemeinsamen
Lernen vorsieht, hat grofRe Erfolge gezeigt und erfreut sich grofRer Beliebtheit, was
auch die Beliebtheit des flamischen Schulnetzes in Briissel insgesamt sehr gut
erklart. Selbst frankophone Eltern wollen ihre Schiler deshalb gern auf diese

Schulen schicken.

c) Fazit

Aufgrund des sehr unterschiedlichen, ja gegensatzlichen Aufbaus der Sprachpolitik
in Belgien und Québec sind keine groflen Gemeinsamkeiten in den Politiken der
beiden Stadte zu erwarten. Umso erstaunlicher ist es, dass sich die Problemlagen
in den beiden Stadten grundsatzlich nicht sehr voneinander unterscheiden. In
beiden Staddten wird das mangelnde Franzosisch der Migranten als das
Hauptproblem fiir ihre Integration gesehen, aber in unterschiedlicher Weise damit

III

umgegangen. Wahrend in Montréal durch den ,,Contrat Moral“ eine Verpflichtung
zum Franzosischlernen besteht und alles darauf angelegt wird, diesen Unterricht

tatsachlich anzubieten, ist der Sprachunterricht in Brissel eine freiwillige
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Angelegenheit, in der sich die beiden Sprachgruppen in Konkurrenz
gegenlberstehen. In der Schulpolitik gleichen sich dabei die Stidte einander
immer mehr an, sowohl was den Franzosischunterricht fiir Nicht-Muttersprachler

als auch den Unterricht in den Migrantensprachen angeht, hat man hier dhnliche

Vorstellungen.

Tabelle 16:

Montreal

Brissel

Nationale Vorgaben

Personalgebundenes
Sprachenrecht;
Franzdsischsprachige Provinz

Québec

Territorial gebundenes
Sprachenrecht; Bilinguale

Region Brissel

Sprachpolitik

Sprachpolitik von Provinz Québec
aus geregelt; Hegemonie des
Franzdsischen mit
Ausnahmeregelungen fiir den

Gebrauch des Englischen.

Wettbewerb zwischen
autochthonen Sprachgruppen
fuhrt zu Konkurrenz in der

Sprachpolitik.

Mehrheitssprache

GroRe Investitionen in den
Franzosischunterricht, der als
zentrales Merkmal der
Integrationspolitik gewertet wird
und dementsprechend aufgeladen

ist.

Sprachunterricht stark
ausgerichtet auf
Neuankémmlinge; Konkurrenz
aufgrund Bedeutung fir
Machtverhaltnis der

Sprachgruppen.

Migrantensprachen

Bedeutung wird auf stadtischer

Ebene erkannt und geférdert.

Starkere Unterstlitzung von

Flamen als von Frankophonen.

2.3 Erklirungsfaktoren

Die Problemlage in beiden Stadten ist sich dhnlich, da Sprachkenntnisse in der
Mehrheitssprache bei den Einwanderern ausbaufdhig erscheinen, was
insbesondere fir die Integration der Einwanderer auf dem Arbeitsmarkt wichtig
erscheint, aber auch fir die zukiinftigen Bildungschancen der Kinder. Gleichzeitig
stellt sich die Konkurrenzsituation mit der jeweiligen Zweitsprache der Stadt, dem
Englischen und dem Flamischen sehr unterschiedlich da; wahrend Englisch die
Weltsprache ist, die fiir das berufliche Fortkommen und auch sonst extrem wichtig

ist, wird das Flamische nur von etwa 5 Millionen Personen gesprochen, ist im
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Vergleich zum Englischen also geradezu unbedeutend. Dennoch kann das
Beherrschen der flamischen Sprache insbesondere im Umgang mit flamischen

Unternehmen einen besonderen beruflichen Vorteil fir den Einzelnen bedeuten.

Aus historischen Griinden hat sich die Sprachpolitik in beiden Landern und Stadten
sehr stark auseinander entwickelt, da Belgien sich immer mehr zum sprachlich
diversifizierten Territorialstaat entwickelte, wahrend Québec seit der , Révolution
tranquille” zur franzosischsprachigen Nation innerhalb Kanadas wurde. Damit
waren die Grundsteine fir die heutige Sprachensituation in beiden Staaten gelegt:
Briissel wurde als Hauptstadt Belgiens offentlich zur zweisprachigen Stadt erklart,
in der sich bis heute die beiden Sprachgruppen in Machtkonkurrenz
gegeniberstehen; in Montréal wurde die Sprachpolitik von oben , befriedet”, d.h.
Franzosisch wurde zur einzigen offiziellen Sprache erklart, wahrend fiir die
englischsprachigen Québecer Ausnahmeregelungen geschaffen wurden. So
ergaben sich zwei sehr unterschiedliche Ausgangssituationen fiir die
Sprachenpolitik auch gegeniliber Migranten in den beiden Stadten. Fiir Brissel war
klar, dass sich beide Sprachgruppen in ihrer Integrationspolitik in einer Art
Wettstreit gegeniliberstanden, wahrend in Montréal die Auswahl schon
franzosischsprachiger Migranten und nach der Einreise die weitere ,Francgisation”
zum Zentrum der Integrationspolitik wurde, die von oben durchgesetzt wurde.
Deshalb wurde das Instrumentarium des ,Contrat moral“ entwickelt, in dem sich
die Migranten zum Erlernen der franzosischen Sprache verpflichten, um

gleichzeitig grofRe Hilfsangebote von Seiten Québecs versprochen zu bekommen.

So sind die sprachpolitischen Entscheidungsspielrdume der Stadte selbst recht
klein, sie konnen nur versuchen, wie im Falle Montréals die von Québec
bestimmte Politik offener mit noch mehr Ausnahmeregelungen an die Stadt
anzupassen oder aber wie im Falle Brissels versuchen, die von aulen
hineinregierenden Sprachgruppen immer wieder miteinander ins Gesprach zu
bringen und somit zu Kompromissen zu bewegen. Im Wesentlichen gilt es aber
erstmal, die sprachpolitischen und auch bildungspolitischen Entscheidungen der
hoheren Ebenen bestmoglich umzusetzen, so wie flir den Sprachunterricht fiir die

erwachsenen Einwanderer in Québec, deren Franzosischunterricht von oberster
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Instanz bezahlt und auch bis auf die niedrigeren Ebenen durchgesetzt wird. Und
auch fur Brussel gilt dies, wo die einzelnen Kommunen und Vereine immerhin
mehr Gestaltungsraum fiir die Kurse haben, diese dafiir aber auch nicht so sehr
kontrolliert werden. Auf schulpolitischer Ebene werden ohnehin die von der
Bildungspolitik erlassenen Regelungen (berall durchgesetzt, so dass hier fast noch
weniger Spielraum bleibt. Insgesamt sind die Bildungspolitiken in beiden Landern
stark am franzosischen Modell orientiert, das ein moglichst schnelles Erlernen des
Franzosischen als Grundvoraussetzung sieht, um die neuen Schiiler moglichst bald
zu integrieren, wobei auf Hilfsmittel wie besondere ,Aufnahmeklassen” fir
Neuankdmmlinge zurickgegriffen wird. Die Flamen folgen dagegen in ihrer
Bildungspolitik dem niederlandischen Modell, wie sich an dem dreisprachigen
Unterrichtsmodell an Vor- und Primarschulen gut zeigt. In Briissel und Montréal
wurde der muttersprachliche Unterricht an den franzosischsprachigen Schulen
inzwischen immerhin fiir alle Schiler gleichermaBen gedffnet, was einem

Einbezug in den normalen Unterrichtsplan entspricht.

Bei der Benutzung von Migrantensprachen in  Verwaltung und
Offentlichkeitsarbeit ist man ansonsten in Montréal am weitesten fortgeschritten,
vielleicht auch aufgrund der Ndhe zu anderen amerikanischen GroRstadten wie
Toronto oder New York, die hier Vorbildcharakter fir eine Fortentwicklung haben
kénnten. In Briissel benutzt nur die flimische Seite in ihrer Offentlichkeitsarbeit
offensiv Migrantensprachen - teilweise aber wohl auch, um die Bedeutung von
Minderheitensprachen insgesamt zu unterstreichen — auf frankophoner Seite
jedoch werden Migrantensprachen hierfiir fast gar nicht eingesetzt. Hier zeigen
sich die Unterschiede zwischen dem universalistischen, frankophonen und dem
pluralistischen, flamischen Ansatz, der Minderheitensprachen eine grolle

Bedeutung zumisst sehr deutlich.
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3. Politik in der Dimension ,Religion“

3.1 Problemwahrnehmungen

Das Themenfeld Religion scheint in beiden Stadten in der Politik bisher eine eher
nachgeordnete Rolle zu spielen, allerdings zeigen sich erste Anzeichen, dass sich
dies bald andern konnte und das Anwachsen der nicht-christlichen
Religionsgemeinschaften in beiden Stadten schon bald auf der Tagesordnung
erscheinen konnte. Darauf deuten jedenfalls einige Anzeichen hin: So z.B. in
Brissel die Versuche in einigen Kommunen, den Islam und seine Vertreter lokal
einzubinden sowie die Griindung des interreligiosen Gremiums ,Bruxelles-
Espérance”, um einen standigen Austausch der verschiedenen Religionsgruppen in
Brissel zu férdern. In Montréal deutet in neuester Zeit die Arbeit des CIM zur
Lokalisierung religioser Kultstatten auf solch einen Trend hin, sowie die
Auseinandersetzung lber die ,, Accomodements raisonnables”, die Uber einen
Zeitraum von mehr als zwei Jahren in Québec kontrovers besonders an religiosen
Beispielen diskutiert wurden. Besonders die starke Zunahme der nicht-christlichen
Religionsgemeinschaften in Montréal, denen heute schon 11,5 % der
Gesamtbevolkerung angehoren, und fir die Statistique Canada berechnet hat,
dass sie bis zum Jahre 2017 um 52 % ansteigen werden, zeigt deutlich, dass es
bald grofRen Handlungsbedarf in diesem Politikfeld geben wird (Canada 2005). In
seinem Bericht erklart das CIM, dass sich die gesamte Stadt und die Kommunen
sehr bald Gedanken machen missen Uber die Regulierung der neu entstehenden
Kultorte, also liber deren Planung und die Kontrolle der reellen Benutzung der
Gebdude und Uber die Sichtbarkeit der neuen Kultstdtten im Stadtbild, die
Sicherheit, die Anpassung an den Verkehr sowie die Einbindung in die
Nachbarschaft. Dies alles sind Probleme, die mit der Zeit mit den einzelnen
religiosen Gruppen wie mit der Nachbarschaft besprochen werden miissen, um
eine Losung zu finden. In der Zwischenzeit muss die Zusammenarbeit in den
einzelnen Kommunen mit den Religionsgruppen noch ausgebaut werden, wie dies
in einigen Kommunen in Briissel zumindest mit den muslimischen Gruppen schon
geschieht sowie in der Kommune Montréal-Nord ebenfalls. Interreligiose Gremien

wie ,Bruxelles Espérance” sind dabei mehr oder weniger eine symbolische
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Angelegenheit, die eher dem Austausch zwischen den Religionsgruppen als dem
mit der politischen Ebene der Stadt dient, weshalb die Institutionalisierung solcher
Gremien nur bedingt hilfreich ist bzw. die Verzahnung mit der Stadt dabei anders
gestaltet werden misste. Der Umgang mit religiosen Symbolen wie z.B.
Kopftichern ist in Montréal sehr viel freizligiger als in Briissel, hier diskutiert man
nur das Tragen von Kopftiichern in 6ffentlichen Funktionen wie bei der Arbeit in
der Verwaltung, wahrend es an Brisseler Schulen sogar Schiilerinnen untersagt
wird. Fur andere religiose Symbole, wie beispielweise den Turban der mannlichen
Sikh, gilt dasselbe, auch sie werden in Montréal in der Offentlichkeit geduldet,
allerdings an bestimmten symbolisch aufgeladenen Orten wie z.B. in Gerichten
oder Gefangnissen nicht. Der Kirpan-Fall fihrte allerdings zu starken
Auseinandersetzungen in Québec und war einer der Ausloser, die zur Krise der
,2Accomodements raisonnables” und damit zur Entstehung der Kommission
Bouchard-Taylor beitrugen, die zu einer Erneuerung des ,Laicisme Quvert” in

Québec fihrten.

Tabelle 17:
Briissel Montréal
Problemlagen Einbindung des Islam und anderer Im Rahmen der Krise um die
Religionen: Regelungen zum »~Accomodements
Grof3teil national festgelegt, aber raisonnables” Diskussionen
z.T. nicht umgesetzt, deshalb nur um Platz der Religion in
eingeschrankte Québec; Diskussion noch
Handlungsmdéglichkeiten auf nicht zu Ende gefiihrt.
lokaler Ebene, welche man Deshalb Losungen auf
versucht, zu nutzen. lokaler Ebene dringend
erforderlich laut CIM.
Problemwahrnehmungen Versuche der institutionellen Versuche der
Einbindung des Islams und anderer institutionellen Einbindung
Religionen bisher eher symbolisch nicht-christlicher Religionen
und vereinzelt. bisher nur vereinzelt und
symbolisch.
Fazit Konvergente Problemlagen Konvergente Wahrnehmung
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3.2 Verfolgte Politiken

a) Religionsunterricht

Dieses Thema wurde in beiden Ldandern auf sehr unterschiedliche Art und Weise
zu einem sehr unterschiedlichen Zeitpunkt gelost. Wahrend in Québec bis 2000
das gesamte Schulsystem immer noch konfessionell gepragt war, allerdings ab
1982 immerhin die Wahlmoglichkeit zwischen einem meist christlichen
Religionsunterricht und einem Ethikunterricht eingerichtet wurde, entschied man
sich nach einem langen Diskussionsprozess auf die Empfehlung des Proulx-
Berichtes hin, nach der vollstindigen Entkonfessionalisierung einen
Ethikunterricht fur alle Schiiler gemeinsam einzufiihren, in dem es auch um die
unterschiedlichen Religionen geht. Dieser Unterricht wurde 2008 erstmals
flachendeckend in allen Schulen eingefiihrt, wobei damit auch nach allgemeiner
Auffassung am besten dem ,,Laicisme Ouvert” entsprochen wird. Damit wurde der
konfessionelle Unterricht erstmals privatisiert und es gibt also fir Eltern, die eine
religiose Erziehung ihrer Kinder in der Schule befiirworten, nun nur noch die

Moglichkeit, eigene Privatschulen zu griinden

In Belgien wurde der Islam als erste nicht-christliche Religion schon 1974 offiziell
anerkannt und damit theoretisch die Moglichkeit eroffnet, eigenen Unterricht an
den staatlichen Schulen zu installieren. Dies passierte auch, allerdings war der
Islamunterricht aufgrund einer fehlenden Exekutive nicht wirklich souveran und
deshalb stets von Entscheidungen der Schulverwaltungen und einzelnen Schulen
abhangig und somit gegeniber dem christlichen Religionsunterricht oder dem
auch angebotenen Ethikunterricht nicht wirklich gleichberechtigt. Dies zeigte sich
schon an der ungleichen Bezahlung der Islamlehrer, die erst 2004 wirklich

angeglichen wurde.

Vor dem Hintergrund einer immer starkeren Diversifizierung der Religionsgruppen
in beiden Stddten ist die Einfiihrung eines Ubergreifenden Ethik- und
Religionsunterrichts fir alle Schiiler gemeinsam als konsequent zu beurteilen, da
es den Eltern ja trotz allem die Moglichkeit lasst, ihre Kinder auf religiose
Bekenntnisschulen oder aber nachmittags privat zum konfessionellen Unterricht

zu schicken. Diese Entscheidung markiert auBerdem einen mutigen Einschnitt und
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die vollstandige Beendigung der bisherigen konfessionell und damit v.a. katholisch
gepragten Schulpolitik in Québec — einen mutigen Schritt hin zu einem wirklichen

,Laicisme Ouvert”.

b) Partizipation an der Stadtpolitik

In beiden Stadten ist die Partizipation der Religionsgruppen an der Stadtpolitik
noch nicht sehr weit fortgeschritten, obwohl sich hier insbesondere was die
Ansiedlung neuer Kultorte sowie das Zusammenleben der neuen Religionsgruppen
in ihren Nachbarschaften angeht, in beiden Stadten groRer Handlungsbedarf
besteht. Dies haben einzelne Akteure in den Stadten langst erkannt und versuchen
daraus nun erste Projekte aufzubauen. So z.B. der Regionalabgeordnete Jos
Chabert, der in Brissel nach dem Vorbild von Marseille ein interreligioses
Gremium mit dem Namen ,Bruxelles Espérance” griindete, das v.a. dem
gegenseitigen Austausch zwischen den Religionsgruppen dient, aber auch nach
aullen eine symbolische Wirkung der Gemeinsamkeit entfaltet. Dieses Gremium
wurde von der Region Brissel als Partner anerkannt und erhalt seitdem Mittel aus
der Kasse der Region. In Montréal wurde durch die Krise um die ,,Accomodements
raisonnables” und die Diskussion um die Kommission Bouchard-Taylor der
Handlungsbedarf flir ganz Québec offensichtlich, der dann auch vom CIM fiir
Montréal selbst erkannt wurde, insbesondere was die Ansiedlung neuer
Kultstatten betrifft (Montréal 2009). Deshalb erstellte der CIM zusammen mit
einigen Kommunen und den Religionsgruppenvertretern einen Bericht/Plan mit
Ratschlagen fiir die Stadtpolitik in diesem Bereich. Interessant wird, zu sehen sein,
ob die Stadt auch tatsachlich etwas davon in ihrer Politik annehmen und umsetzen
wird. Der CIM kann nur fiir die Durchsetzung seiner Ziele Uberzeugungsarbeit

leisten, d.h. Werbung machen und versuchen, Druck auszuiben.

¢) Religiose Symbole

In Montréal steht man der Benutzung religidser Symbole in der Offentlichkeit

wesentlich toleranter gegeniber als in Briissel. Dies mag historische Griinde
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haben, wie z.B. den starkeren Laizismus Belgiens als Québecs, wo man einen
,Laicisme Ouvert” verfolgt, der mit dem Instrument des Accomodement
raisonnable versucht, einen Ausgleich zwischen den Staat und Religion
auszuhandeln, der immer wieder erneuert wird. Tatsachlich wird das Tragen
religioser Symbole wie das Kopftuch von Musliminnen oder der Turban der Sikhs
weitgehend in der Offentlichkeit akzeptiert, sogar bei Verwaltungsangestellten der
Stadt oder bei Lehrern. Nur in Bereichen, die direkt mit der Justiz direkt zu tun
haben, also bei der Polizei, in Gerichten und Gefangnissen wird das Tragen
religioser Symbole nicht gestattet. Diese Haltung funktioniert bisher aufgrund
ihrer Konsequenz recht gut, wobei der Kirpan-Fall einen bisherigen Grenzfall der
Akzeptanz darstellt. In Brissel wird dagegen immer noch das Tragen von
Kopftichern von jungen Muslimas thematisiert, es ist in den meisten
frankophonen Schulen untersagt und fihrt deshalb immer wieder zu konkreten
Auseinandersetzungen. Langst ist man noch nicht so weit, tiber religiose Symbole

im offentlichen Dienst zu diskutieren.

d) Einbindung in den sozialen Nahbereich

Hier sind die beiden Stadte bereits ziemlich weit, besonders Brissel, wo in
einzelnen Kommunen wie Molenbeek schon seit ldangerer Zeit eine Art
kommunaler Islamrat zum direkten Austausch der Religionsvertreter mit der
lokalen Politik institutionalisiert wurde. Diese Politik scheint recht erfolgreich zu
sein, denn immer wieder werden so mogliche Konfliktherde zwischen den
einzelnen Bevolkerungsgruppen direkt bearbeitet und konnen abgeschwacht
werden. Nach dem Vorbild Molenbeeks haben auch bereits andere Kommunen in
Briissel einen solchen Austauschprozess in Gang gesetzt. In Montréal existiert
bisher nur in der Kommune Montréal-Nord ein interreligioser Rat, in dem anstelle
eines Austausches mit der Stadtpolitik eher eine Art weltanschauliches
Diskussionsforum eingerichtet wurde, das wenig mit den Problemen vor Ort zu

tun hat.
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e) Fazit

In beiden Stadten sind trotz eindeutiger Problemlagen und —wahrnehmungen
bisher noch nicht viele Schritte unternommen worden, um die tatsachliche
Integration zwischen den neuen und alten Religionsgruppen einerseits sowie
zwischen der Politik der Stadt und diesen Gruppen andererseits zu fordern. Bisher
gibt es immerhin einige wenige Beispiele fir solche Versuche und es sind meist
einzelne Personlichkeiten oder wie im Falle des CIM ein einzelnes Gremium, die
solch eine Politik fordern. Die Rahmenbedingungen fiir eine Integration der neuen
Religionsgruppen wie z.B. zum Religionsunterricht oder dem Tragen religioser

Symbole werden allerdings auf nationaler Ebene, also von Québec bzw. Belgien

geschaffen.

Tabelle 18:

Montréal

Brissel

Nationale Vorgaben

Québec bekennt sich zu einem
offenen Laizismus mit dem
Instrument des ,Accomodement

raisonnable”

Seit 1974 offizielle Anerkennung
des Islams; Konflikte um ein

nationales Vertretungsorgan

Religionsunterricht

Nach Abschaffung der
konfessionellen Schulbehdrden
wurde nach langer Diskussion

Ethikunterricht fur alle eingefiihrt

Lickenhafte Implementierung
eines Islam-Unterrichts; spate

Gleichstellung

Partizipation an der

Stadtpolitik

Erste Versuche des CIM in diese
Richtung durch ihren Bericht zu

Kultorten

Einrichtung eines interreligiosen
‘

Gremiums ,Bruxelles-Espérance”

zum Austausch

Religidse Symbole

Grol3e Offenheit gegeniiber dem
offentlichen Tragen religioser
Symbole; Verbot nur fir Polizei,
Gerichte, Gefangnisse. Kirpan-Fall

markiert Grenzsituation.

Keine nationale oder regionale
Regelung z.B. zum Kopftuch, per
Dekret wird es den einzelnen

Schulen Gberlassen

Einbindung in den

sozialen Nahbereich

Einziger interreligioser Rat bisher
in Montréal-Nord ansonsten keine

Verankerung in den Kommunen

In wenigen Kommunen
Einbindung Uber lokales Gremium
mit Vertretern insbesondere des

Islams in lokale Politik
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3.3 Erklirungsfaktoren

In diesem Politikbereich liegen die Problemlagen und Problemwahrnehmungen in
den beiden Stadten zunachst sehr nah beieinander, die Folgerungen daraus sind
ebenfalls recht dhnlich. Allgemein besteht die Meinung, dass es hier zukinftig
einen groBen Handlungsbedarf geben wird, aber nur wenige politische und
religiose Personlichkeiten finden sich wirklich zum Handeln bereit. In Brissel sind
dies Personlichkeiten, wie der Bilirgermeister von Molenbeek auf kommunaler
Ebene oder der Regionalabgeordnete Jos Chabert auf regionaler Ebene, die auf
eigene Initiative Gremien zum Austausch gegriindet haben, wahrend in Montréal
das CIM als Hauptkonsultationsgremium im Austausch mit verschiedenen
Kommunen und Religionsgruppen einen Bericht vorgelegt hat, mit dem es die
Politik, insbesondere was die Neuansiedlung neuer Kultstatten angeht, zum
Handeln auffordert. Fir diesen Mediationsprozess wird aber auch eine gewisse
Institutionalisierung durchaus wichtig sein. So wurden in beiden Stadten die
Anfange gelegt fir einen andauernden Austauschprozess, der aber noch starker

institutionalisiert werden miusste.

Der nationale Rahmen wird bisher von Québec und Belgien sehr unterschiedlich
gestaltet. Dabei setzt Québec auf einen , Laicisme Quvert” nach der Abschaffung
der Konfessionalisierung, der auch noch einmal durch die Bouchard-Taylor-
Kommission bestatigt wurde, wahrend Belgien merkwiirdig zwischen einem
konfessionell und laizistisch gepragten Ansatz schwankt, seit langerem aber nun
versucht, den Islam als wichtigster neuer Religion zu institutionalisieren, d.h. eine
Art Islam-Exekutive zu schaffen, die neben den verschiedenen Kirchen und dem
Judentum im gleichberechtigten Austausch mit dem Staat steht. Dieser Versuch ist
aber bisher immer wieder an den beiden Sprachgruppen sowie an den Vertretern
der verschiedenen muslimischen Richtungen verschrankt mit den ethnischen
Gruppen gescheitert. Dies wirkt sich bisher grundsatzlich in negativer Form auf die
Ausgestaltung eines Islam-Unterrichts oder den Umgang mit dem Kopftuch an
Schulen, in denen es in Belgien keine einheitliche Regelung geben kann, aus.
Vielleicht sollte sich Belgien deshalb in dieser Frage langsam in eine andere

Richtung bewegen, die mehrere Ansprechpartner akzeptiert, anstatt weiter auf
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eine Institutionalisierung aller muslimischen Gruppen zu einer einzigen Exekutive
zu dringen. Vor diesem Hintergrundkann Brissel als Stadt dann auch nur sehr
beschrankt tatig werden, da (iber solche Restfragen in Religionsdingen die beiden
Gemeinschaften selbst entscheiden, die auch in dieser Frage nicht gerade zu

Kompromissen neigen.

In Québec wird nach der endgiiltigen Trennung von der Verquickung zwischen
Staat und katholischer Kirche versucht, den , Laicisme Ouvert” nach und nach in
die Realitdt umzusetzen. Die Krise der ,,Accomodements raisonnables” fihrte zur
Einsetzung der Kommission Bouchard-Taylor, deren Aufgabe im Wesentlichen
gewesen ware, hierauf eine Antwort zu finden, wie sie auch in Ansatzen zum
Beispiel fir das Tragen religioser Symbole gefunden wurde. Erste wichtige
Einschnitte auf dem Weg zu einer wirklich offenen, laizistischen Gesellschaft sind
sicherlich die Ausweitung der Erlaubnis zum Tragen religioser Symbolik auch in
Schulen und Verwaltung mit Ausnahme aller mit der Justiz befassten Angestellten
(also Polizei, Justiz- und Gefangnispersonal) sowie die Einsetzung eines
Ethikunterrichts fiir alle Schiler gleich welcher Konfession oder Weltanschauung
ab 2008. Dieser Unterricht ist auch ein erster Schritt auf dem Weg hin zu einem
interkulturellen Unterricht, denn hier werden alle groBen Weltreligionen
gleichberechtigt nebeneinander behandelt und dartiber hinaus auch den groRen
weltanschaulichen Richtungen des Agnostizismus und Atheismus Beachtung
geschenkt. Dieser Unterricht wird umso spannender, je mehr Schiler
verschiedener weltanschaulicher Richtungen an den Schulen zusammenkommen.
Die Ausbildung der Lehrer fir diesen Unterricht ist ein wichtiger Schritt fir die
Qualitatssicherung. Die Stadt Montréal muss sich also zundchst auf die
Aushandlung dieser Fragen auf Provinzebene verlassen, trotzdem wird es Zeit,
dass sie auch selbst in einigen Fragen wie z.B. der Ansiedlung von neuen

Kultstatten aktiv wird, wie der CIM auch in seinem aktuellen Report fordert.
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4. Erklarungsfaktoren fiir alle drei Politikfelder

4.1 Die Wirkung der Institutionen und der jeweiligen Akteurskonstellationen

In beiden Stadten wurde das Sprachen-Cleavage institutionell gegensatzlich gelost;
wahrend in Montréal die Gesetzgebungsmacht an die nachsthohere Ebene,
namlich die der Provinzebene Québecs, gegeben wurde, die sich als rein
franzosischsprachig definiert und deshalb fir die englischsprachige Bevolkerung
nur Ausnahmeregelungen bereithalt (Blad 2009), wurde Brissel zur offiziell
bilingualen Region erklart, in die die beiden Gemeinschaften insbesondere in der
Sprach-, Bildungs- und Sozialpolitik, somit also auch in die gesamte
Integrationspolitik hineinregieren. Wahrend in Montréal deshalb die Institutionen
der Stadt an die Umsetzung der von Québec beschlossenen Gesetze gebunden
sind, stehen sich in Briissel trotz der Ubergreifenden Institutionenlandschaft der
Region beide Sprachgruppen in einer Art Konkurrenzsituation gegeniiber. In
Montréal besteht so allgemein das Problem, dass die anglophone Minderheit
immer wieder bei der Umsetzung mit bedacht werden muss und gegebenenfalls
Sonderregelungen fir sie gefunden werden missen. Aber es gibt eine stringente
Integrationspolitik gegenliber Einwanderern in ganz Québec, die auch in Montréal
nicht angepasst werden muss. Das macht den Austausch zwischen den
Institutionen der Stadt und den Migrantenorganisationen sehr viel einfacher. In
Briissel dagegen wird die Institutionenlandschaft immer komplexer, was eine
Orientierung fiir die Migrantenvereine erschwert und es fir den Einzelnen
schwieriger macht, den Uberblick zu behalten. Beide Sprachgruppen verfolgen
darliber hinaus eine gegensatzliche Integrationspolitik, die frankophone hat einen
am franzosischen Republikanismus orientierten universellen Ansatz, wahrend die
Flamen einen am niederlandischen Modell orientierten pluralistischen Ansatz
verfolgen. So kann man keinesfalls von einem gemeinsamen Modell fiir ganz
Brissel reden, sondern die Migranten missen sich zwischen den beiden Seiten
praktisch permanent entscheiden, was zu einer Uberforderung und der Gefahr,
sich zwischen beide Seiten zu stellen, unweigerlich flihrt. Andererseits kann man,
wenn man es geschickt anstellt, auch ein gewisses Shopping zwischen beiden

Seiten betreiben. Daflir bemiht man sich aber in den Briisseler Kommunen durch



191

die Politik der Concertation in der direkten Zusammenarbeit mit den Vereinen vor
Ort, diese Unwegsamkeiten wieder aufzuheben. Beide Stadte konnten also in
ihrem institutionellen Geflige und ihren unterschiedlichen Akteurskonstellationen

nicht gegensatzlicher sein.

4.2 Die Wirkung des Parteienwettbewerbs

Die Parteiensysteme in beiden Stadten sind sehr unterschiedlich: Wahrend in
Briissel ein  vom Verhdltniswahlrecht gepragtes programmorientiertes
Parteiensystem herrscht, das entlang des sprachlichen Cleavages gespalten ist,
gibt es in Montréal ein vom Mehrheitswahlrecht gepragtes an Personen
ausgerichtetes Parteiensystem, das nicht mit den Parteien auf der Provinzebene

zusammenhangt somit selbstandig ist.

Der Parteienwettbewerb in Brissel ist streng gespalten entlang des kulturell-
sprachlichen Cleavages, d.h. zwischen einem frankophonen und flamischen
Parteiensystem, deren ideologische Unterschiede liber diese sprachliche Grenze
hinweg groRer sind als die innerhalb eines der beiden Parteiensysteme fiir sich
unter Ausnahme der Parteien des rechten Randes. Allerdings erreichen die
flamischen Parteien aufgrund ihrer zahlenmaRigen Bedeutung nur einen sehr
begrenzten Einfluss in diesem Parteienwettbewerb, da eine Obergrenze fir die
Gewidhlten des flamischen Parteiensystems besteht. Auf frankophoner Seite
bestimmt seit Ende der 80er Jahre der Wettbewerb um die Dominanz in der
Regionalregierung zwischen den beiden groRen Parteien der Liberalen (MR) und
Sozialisten (PS) die Ausrichtung der Politik, wahrend auf flamischer Seite die
Christdemokratie (CDV) dominiert. Die frankophonen Parteien verfolgen eine am
franzosischen Modell orientierte Politik der Schaffung gleicher Chancen bei wenig
Anerkennung von kultureller Heterogenitat, wahrend die flamischen Parteien eine
Minderheitenpolitik mit starker Betonung der kulturellen Unterschiede fiir
angemessen halten — auch aufgrund der Bedeutung kultureller

Identitatsmerkmale fiir die eigene Gruppe.
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In Montréal gibt es einen Parteienwettbewerb zwischen drei gréReren Parteien,

die sich jeweils hinter einer starken Fihrungspersonlichkeit sammeln, dies sind die

Ill Ill

Partei des Birgermeisters Gérald Tremblay ,Union Montréal“, ,Vision Montréa
unter der Leitung von Louise Harel als Hauptoppositionspartei, sowie ,Projet
Montréal” von Richard Bergeron. Alle drei Parteien verstehen sich nicht wirklich
als Programmparteien und haben deshalb auch keine bestimmte Ausrichtung in
der Integrationspolitik, sondern agieren mehr oder weniger pragmatisch. Dagegen
haben einige Birgermeister, wie z.B. der Blirgermeister von Saint-Laurent, Alan de
Sousa, durch jahrelange praktische Integrationspolitik schon eine gewisse
Strategie und Ausrichtung erreicht. Der wirkliche Parteienwettbewerb um die
Ausrichtung der Integrationspolitik findet zwischen den Parteien auf der
Provinzebene Québecs statt, besonders aber zwischen der , Parti Québecois” auf
der einen Seite und der ,Parti Liberal” auf der anderen Seite. Wahrend die , Parti
Québecois” jahrelang von 1994 bis 2003 die Politik der zivilgesellschaftlichen
Integration durch das zentrale Element der Francisation verfolgte, setzt die neue

Regierung der ,Parti Liberal” unter Jean Charest seitdem mehr auf einen sozio-

okonomischen Integrationsansatz.

4.3 Die Bedeutung der Migrantenorganisationen

In beiden Stadten spielen Migrantenorganisationen die wesentliche Scharnierrolle
bei der Umsetzung der stadtischen Integrationspolitik. Die Vereinsforderung spielt
auf allen Ebenen von der kommunalen bis zur regionalen oder provinziellen die
entscheidende Rolle: Mit diesem Instrument kann die Stadt ihre Vereine
strukturieren und weiter stabilisieren. Dabei konnen wichtige Auswahlkriterien fir
eine Forderung — wie z.B. die Zusammensetzung von Vereinen oder ihre
Zielrichtung — bericksichtigt werden, die zu einer Strukturierung der
Vereinslandschaft insgesamt fiihren. So férdert die frankophone Seite in Briissel
nur Vereine, die dem Prinzip der ,Mixité” entsprechen, also moglichst eine
Mischung verschiedener Bevolkerungsgruppen (nach Geschlecht, Alter und
kulturellem Hintergrund) in sich wiederspiegeln, weshalb es fast keine von ihnen

geforderte monoethnischen Vereine gibt, wahrend die Flamen auf das Prinzip der
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Selbstbestimmung setzen und deshalb auch monoethnische Vereine in dieser
Haltung grundsatzlich fordern. Die Vereine konnen und miissen sich zwischen
diesen beiden Forderungssystemen entscheiden, um sich nicht dazwischen zu
stellen. In Montréal gibt es ebenfalls einen Gap zwischen den franz6sisch- und
englischsprachigen Migrantenvereinen, der sich insbesondere bei den
Organisationen der Schwarzen gut zeigen lasst, grundsatzlich werden jedoch alle
Migrantenvereine nach denselben Kriterien gefordert, was zu einer leichter
Uberschaubaren Situation fihrt. Besonders die englischsprachigen Schwarzen, die
schon seit langem in Montréal leben, flihlen sich durch diese Forderungspolitik
vernachldssigt. Insgesamt bilden die Migrantenvereinen auch eine starke
Interessenorganisation im TCRI gegeniiber der Regierung Québecs und auch
gegeniber der Stadt Montréal. Meistens werden sie von der Regierung direkt in
Diskussionen (iber neue Gesetzesvorhaben eingebunden, um die Gesetze nicht
hinterher gegen den Widerstand dieser Interessenorganisationen durchsetzen zu
miussen. So wurde der TCRI zuletzt auch stark in die Kommission Bouchard-Taylor
und die Diskussion um die Anderung der Accomodements raisonnables mit
eingebunden. Er war bei der letztendlichen Formulierung der Empfehlungen durch

die Kommission eingespannt.

4.4 Das sprachliche und kulturelle Cleavage

Mit dem sprachlich-kulturellen Cleavage, das die Stadt in beiden Fallen in eine
franzosischsprachige Mehrheitsgruppe und eine flamisch- bzw. englischsprachige
Minderheitengruppe unterteilt, wird in beiden Stadten extrem gegensatzlich
umgegangen: Wahrend in Brissel das Institutionengeflige sowie das
Parteiensystem streng nach diesem Cleavage geteilt ist, mit einem (ibergreifenden
regionalen Institutionenrahmen, wird in Montréal das Cleavage von der
nachsthéheren Ebene der Provinz Québec aus geldst und befriedet, die sich als
frankophone Provinz definiert und fir die Englischsprachigen nur
Ausnahmeregelungen bereit hédlt (Oakes 2007: 158-164). So fihlen sich die
Englischsprachigen als Minderheit oftmals tGbergangen, was noch mehr fiir die

englischsprachige, schwarze Minderheit gilt. Die stadtischen Institutionen
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Montréals setzen mehr oder weniger die Entscheidungen von Québec um, ohne
dabei auf das sprachlich-kulturelle Cleavage besonders Riicksicht zu nehmen, es
sei denn, es gibt besondere Klagen liber das Fehlen einer Ausnahmeregelung. Das
kulturelle Cleavage fihrt in Montréal zu einer einheitlichen Politik, auf die sich die
unterschiedlichen Migrantenorganisationen verlassen kodnnen, bei der sich
insbesondere englischsprachige kulturelle Minderheiten (die allerdings einen sehr
geringen Prozentsatz stellen) leicht zuriickgesetzt fiihlen kénnen, weshalb sie
besonders stark fir ihre Rechte kimpfen mussen. In Brissel eroffnen sich fir die
kulturellen Minderheiten doppelte Partizipationskandle und damit auch doppelte
Teilnahmemoglichkeiten. Diese doppelten Forderstrukturen zwingen die

III

Migranten jedoch zur ,Seitenwahl”, was fiir die Migranten auf den ersten Blick
einen Vorteil darstellt und ein gewisses Shopping beglinstigt, andererseits aber
leicht die Gefahr birgt, sich zwischen die beiden Seiten zu stellen und es sich
dadurch mit allen zu verscherzen. Dann bleibt den Migrantengruppen kein
Ansprechpartner mehr (brig. In Montréal ist die Teilhabe fir Migrantengruppen
einfacher, da sie sich auf die einmal festgelegte Integrationspolitik der

Provinzregierung verlassen konnen, auch wenn diese die Beherrschung des

Franzosischen als ihr Herzstiick betrachtet.

5. Thesen aus dem Vergleich zweier bilingualer Stiadte

Aufgrund der gegensatzlich ausgerichteten Institutionenstruktur der beiden
Stadte, die die Politikfelder der Sprache und Religion gleichermaRen sehr
unterschiedlich vorstrukturiert, was die Partizipationsstrukturen fiir Migranten
angeht, steht das originare Feld der Politischen Partizipation als besonders zum
Vergleich geeignet daneben. Dieses Feld wird besonders stark durch nationale
Vorgaben wie das Staatsblirgerschaftsrecht oder das Wahlrecht konzipiert, eine
belgische Spezialitdt ist noch dazu die Wahlpflicht. So kénnen fiir diesen Bereich,
der einzig nicht durch die gegensatzliche Institutionenstruktur der Stadte
bestimmt wird, aufgrund dieser nationalen Vorgaben auch am besten die

Unterschiede herausgearbeitet werden. In beiden Landern herrscht ein sehr gut



195

vergleichbares Staatsbiirgerschaftsrecht, das eine Einbirgerung nach drei Jahren
rechtmaRigem Aufenthalts in einem der Lander vorsieht, so dass man in diesem
kurzen Zeitraum schon zum politisch miindigen Blirger wird. Auch tolerieren beide
Lander groftenteils die doppelte Staatsbirgerschaft bei den Eingebirgerten.
Insofern ergeben sich in beiden Stadten sehr dhnliche Vorrausetzungen fiir den
Vollerwerb politischer Rechte Uber die Einblirgerung. GroBere Unterschiede
ergeben sich jedoch durch das unterschiedliche Kommunalwahlrecht in beiden
Stadten: Wahrend in Brissel das Kommunalwahlrecht 2006 auch auf Menschen
aus Nicht-EU-Landern, die sich seit fiinf Jahren nachweislich rechtmaRig in Belgien
aufhalten, ausgeweitet wurde, besteht ein solches auf Nicht-Kanadier
ausgedehntes Wahlrecht in Montréal nicht. Die in Belgien bestehende Wahlpflicht
flihrt auBerdem dazu, dass alle einmal eingeschriebenen Wahler unter Androhung
von Sanktionen auch zur Wahl gehen miussen. Insofern vergroBert sich das
Potential der Wahler mit einem Migrationshintergrund in Brissel enorm
gegenlber dem in Montréal (nach Schatzungen sind dies etwa 26 % aller Wahler
in Brussel). Aufgrund von diesem stdndig ansteigenden Potential 6ffnen sich die
Parteien zunehmend fiir dieses Klientel, der Trend der Aufstellung von Kandidaten
mit einem nicht-europdischen Migrationshintergrund begann mit den
frankophonen Griinen und Sozialisten und dehnt sich derzeit auf fast alle (auRer
denen des rechten Randes) frankophonen Parteien aus. Einen Rekord stellte bei
den Regionalwahlen 2009 die PS auf, in dem Uber die Halfte ihrer gewdahlten
Regionalabgeordneten einen Migrationshintergrund besitzen, davon sind
wiederum drei Viertel marrokanischer Herkunft, was eine besondere Nahe zu
dieser Bevolkerungsgruppe beweist. In Montréal stellen die Parteien nur wenige
Kandidaten einer Minorité Visible auf, mit Ausnahme der Partei ,,Projet Montréal”,
die bei den letzten Kommunalwahlen die meisten Kandidaten einer Minorité
Visible aufstellte, wobei sie nur die drittstarkste Kraft in Montréal ist, was die
Chancen etwas vermindert. So wurden in den letzten drei Legislaturperioden
jeweils nur 3-4 Mitglieder einer Minorité Visible tatsachlich gewahlt. Diese geringe
Zahl von Erfolgreichen liegt v.a. an dem in ganz Kanada und Québec geltenden
einfachen Mehrheitswahlrecht, bei dem allein der Kandidat mit den meisten

Stimmen einen Wahlkreis gewinnen kann. Dieses Wahlrecht benachteiligt
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Angehorige von Minderheiten, die weniger Chancen als Mehrheitskandidaten
haben geniigend Stimmen zum Sieg zu bekommen. So ist der bisherige
bescheidene Erfolg von Kandidaten einer Minorité Visible v.a. mit diesem
Wahlrecht zu begriinden, welches nur wirklich mehrheitsfahigen Kandidaten eine
Chance gibt. Gleichzeitig ist es Anzeichen einer fortwahrenden Diskriminierung,
dass solche Kandidaten den Parteien immer noch nicht als mehrheitsfahig genug
erscheinen. In Belgien und damit auch in Brissel herrscht hingegen das
Verhéaltniswahlrecht, bei dem Parteien einen prozentualen Anteil an
Parlamentssitzen aufgrund ihres Wahlerstimmenanteils bekommen. So stellen die
Parteien Listen mit Kandidaten auf, wobei die Kandidaten auf den oberen Platzen
die besten Chancen auf einen Parlamentssitz haben. Allerdings besteht die
Moglichkeit durch einfaches Ankreuzen Kandidaten von hinteren Platzen weiter
nach vorne zu wahlen, was auch bei den letzten Wahlen in hohem Mal3e passiert
ist. So haben es Kandidaten einer kulturellen Minderheit oder mit einem
Migrationshintergrund leichter, gewahlt zu werden. AuRerdem gehodren sie zu
einer ausgewogen erscheinen sollenden Liste dazu und wurden in der
Vergangenheit immer wieder nach vorne gewahlt. In Brissel haben die Parteien
ein groBes Interesse, sich an die migrantischen Wahlerklientele zu wenden,
weshalb sie sich fiur entsprechende Kandidaten immer mehr 6ffnen. In Montréal
ist diese Offnung der Parteien noch lange nicht so weit fortgeschritten, man stellt
noch selten Kandidaten mit dem entsprechenden Hintergrund in den einzelnen
Wahlkreisen auf, so dass sich diese auch nur selten durchsetzen kénnen. Anderes
gilt sicherlich fur die alteingesessenen europdischen Einwanderergruppen, die
sehr gut vertreten sind. Auch der Zuschnitt der Wahlkreise kann bei einer
Bevorteilung oder Benachteiligung einer Gruppe eine Rolle spielen. Die alten
europaischen Einwanderergruppen sind bei dieser Aufteilung gegeniber neueren
Einwanderergruppen anscheinend bevorteilt. Immerhin haben die Parteien in
Montréal dieses Manko insofern erkannt, dass sie gern ihre Parteiapparate mit
Angehorigen einer Minorité Visible besetzen — um so die fehlende Aufstellung von
Kandidaten so wieder auszugleichen. Das jeweilige Wahlrecht pragt also
entscheidend die Chance von ethnischen Minderheiten auf eine politische

Reprasentation in den Parlamenten der Stadt. Briissel ist hier aufgrund des
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Verhaltniswahlrechtes viel weiter als Montréal mit seinem einfachen

Verhaltniswahlrecht.

Fiir die politische Partizipation durch Konsultationsgremien ergibt sich ein inverses
Bild: Wahrend in Brissel aufgrund der fortgeschrittenen direkten politischen
Partizipation solche Gremien kaum mehr eine Rolle spielen, groBtenteils auler in
einzelnen Stadtteilen sogar abgeschafft wurden, ist das CBAI, welches in seiner
Anfangszeit als ein solches Gremium gelten konnte, inzwischen zu einer
Verwaltungsstelle mit Informationsauftrag geworden. Dagegen besitzt in Montréal
der CIM die zentrale Vermittlerrolle zwischen Migrantenvereinen und Politik. In
ihm sitzen hochrangige Vertreter der verschiedenen Migrantenorganisationen
sowie Experten und versuchen mithilfe von Beratung und durch Vermittlung
direkten Einfluss auf die kommunale Politik zu gewinnen. Das Problem dabei ist,
dass sie durch die Art der Wahl und Bestimmung indirekt abhdngig vom
Stadtparlament und damit auch von der jeweiligen Stadtregierung sind. Sie sind
also nicht als ganzlich unabhangig anzusehen, haben deshalb aber auch eine
engere Verbindung zur Politik. Sie versuchen also auf beratende und vermittelnde
Art und Weise Einfluss zu nehmen. Auch in einigen wenigen Kommunen gibt es
solche Konsultationsgremien zum Austausch zwischen Kommune und Vereinen;
hier funktioniert die Zusammenarbeit genauso wie auf Gesamtstadtebene. Eine
besonders wichtige Rolle fir Québec und auch Montréal kommt auch dem TCRI
als wichtigster unabhangiger Pressure-Group zu; dieser versucht die Macht der
Migrantenvereine in ganz Québec zu biindeln und sie v.a. gegenlber der
Provinzregierung in Stellung zu bringen. Dieser Zusammenschluss stellt ein eher
konfrontatives Interessenvertretungsorgan dar, das ganz klar durch Lobbyismus
Macht ausiiben mochte und dies auch immer wieder schafft, wie beispielsweise
bei der Formulierung der Thesen durch die Bouchard-Taylor-Kommission. In
Brissel fehlt eine solche Organisation auf gesamtstadtischer Ebene, d.h. es gibt sie
nur auf der flamischen Seite, wahrend auf der frankophonen Seite die
Selbstorganisationen kommunal eingebunden werden. Mit diesem System von
aufeinander aufbauenden Selbstorganisationen und Beratungsgremien versucht
man in Montréal, die Interessen von Migranten und kulturellen Minderheiten als

Alternative zu einer fehlenden direkten Partizipation zu bindeln und moglichst
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intensiv nach aulen zu vertreten. Das Beispiel der beiden Stadte zeigt also
deutlich, dass versucht wird, fehlende direkte politische Partizipation und damit
auch Reprasentation durch indirekte Partizipationswege wie z.B. durch die
Grindung von Konsultations- und Beratungsgremien auszugleichen. Wenn
dagegen die direkte Reprasentation iber Wahlen immer mehr zunimmt, wie in
Brissel geschehen, dann verlieren diese Gremien zunehmend an Bedeutung und
werden irgendwann vollstandig abgeschafft. Die kulturelle Vielfalt kann also erst
dann als im politischen Leben einer Stadt verankert gelten, wenn solche
Konsultationsgremien wirklich Uberfliissig geworden sind, da sie als reines

Kompensationsinstrument zu betrachten sind.

Auffadllig ist ein weiteres Muster der Partizipationspolitik, das in beiden Stadten
gleichermalRen beobachtet werden kann; Migranten- und Minderheitengruppen,
die besonders von Diskriminierungen aller Art betroffen erscheinen, was sich u.a.
in ihrer mangelhaften sozio-Okonomischen Integration duBert, werden dabei
besonders von der Stadtpolitik mit PartizipationsmalRnahmen bedacht. Dies geht
soweit, dass die Programme sogar teilweise besonders auf diese Gruppen
zugeschnitten werden oder mit ihren Vertretern vorher abgesprochen werden. In
Montréal sind dies die Schwarzen oder Afro-Amerikaner, die gleich welcher
Herkunft noch immer als besonders stark von Diskriminierung betroffen
erscheinen, in Brissel sind dies die Marrokaner erweitert um andere
Maghrebiner, die sich besonders schwer zu tun scheinen, obwohl sie gerade dabei
sind — wie oben gezeigt - sich politisch besonders stark zu beteiligen. Beide
Gruppen gehoren zur Minorité Visible bzw. zu den “Groupes racisées” und sind
zahlenmaBig in beiden Stadten in dieser Kategorie bzw. unter den Nicht-
Europdern die grofRten Gruppen, was eindeutig zu einer Rassisierung beitragt. Hier
liegt der Verdacht nahe, dass es um der Vereinfachung willen eine Zuspitzung der
Politiken in beiden Stadten auf diese beiden Gruppen gibt. Dabei werden diese
grolten Gruppen einer Minorité Visible auch jeweils als besonders
,problembehaftet” eingestuft und immer wieder benannt, was sich in dieser
besonderen Ansprache deutlich zeigt. In Québec gibt es ein spezielles Programm
zur Integration der verschiedenen Gruppen von Schwarzen, wobei auch hier

Unterschiede gemacht werden; besonders stark wird meist die Gruppe der
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frankophonen Schwarzen (grofRte Gruppe sind die Haitianer) angesprochen,
wahrend die englischsprachigen Schwarzen, die urspriinglich aus Montréal
kommen, nie gesondert angesprochen werden. Sie leiden unter einer doppelten
Form von Diskriminierung namlich auch unter einer sprachlichen, die aber kaum
von der Politik thematisiert wird. Stattdessen wurde 2006 ein spezielles Programm
fiir alle Schwarzen gleich welcher Sprache und Herkunft aufgelegt (MICC 2006),
wo bei der Implementierung durch das Nicht-Infrage-Stellen der
Sprachenproblematik wiederum die frankophonen Gruppen klar bevorteilt
erscheinen. In Briissel gibt es verschiedene Programme, die sich meist
unausgesprochen mit der Integration der Marrokaner und anderen Maghrebiner
in der Stadt befassen, wobei besonders auch die Politiken der Kommunen wie die
Politik der Concertation auf sie gemiinzt erscheinen. Auch die neueren Initiativen
zur Einbindung des Islams beispielsweise lber das Forum ,Bruxelles Espérance”
erscheinen stark auf sie abgestimmt zu sein. Diese besondere Konzentration auf
eine Gruppe ist jedoch nicht immer vorteilhaft, weil sie durch zu starken
Fingerzeig diese Gruppe zusatzlich stigmatisieren kann. Gleichzeitig kénnen sich
andere stark von Diskriminierung betroffenen Gruppen zu wenig beachtet fihlen.
Manchmal lasst sich, wenn es um die Bekdmpfung von Diskriminierungen aller Art
geht, letztlich flir einen begrenzten Zeitraum solch eine Konzentration nicht
vermeiden. Der Erfolg einer solchen Politik kann sich also letztendlich nur in
starkeren Partizipationsraten der jeweiligen Gruppen bemessen lassen.
Irgendwann sollten dann solche offensiven Politiken gegeniiber ausgewahlten
Zielgruppen als nicht langer notwendig erachtet werden. Erst dann kdnnte wirklich
von Normalitdt geredet werden. Vielleicht wéare es stattdessen sinnvoller, sich
Neuankdmmlinge gleich welcher Herkunft als besondere Zielgruppe der
Partizipationspolitik herauszugreifen, um genau solche eindimensionalen

Zuordnungen von Anfang an zu vermeiden.

Noch eine Gemeinsamkeit ldsst sich in den beiden bilingualen Stadten im Umgang
mit der wachsenden kulturellen Heterogenitiat ihrer Einwohner und deren
Anerkennung beobachten: In beiden Stddten stehen sich zwei Sprachgruppen
gegeniber, die eine unterschiedliche Tradition in der Integration von kulturellen

Minderheiten pflegen, jeweils eine franzosischsprachige Gruppe in Brissel und
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Montréal, die der franzdsischen Tradition eines republikanischen Universalismus
zugeneigt ist, sowie eine flamische bzw. englischsprachige Gruppe, die den
minderheitenorientierten Ansatz der Niederlande oder die anglo-amerikanischen
Tradition des Multikulturalismus praferiert. Wahrend sich in Brissel diese beiden
Anséatze durch eine doppelte Politik der beiden Sprachgruppen gegenliberstehen,
wird in Montréal durch Québec ein interkultureller Ansatz vorgegeben, der sich
zwischen dem franzésischen und kanadischen Modell ansiedelt. Montréals
Lokalpolitiker neigen trotzdem, wie sich in den Interviews herausstellte, immer
noch eher einem universalistischen Modell zu, aber es gibt Beispiele, wie die
Lobbyarbeit des TCRI, die eindeutig dem anglo-amerikanischen Modell folgt, und
dennoch in der politischen Arbeit der Stadtallgemein anerkannt wird. So mischen
sich in beiden Stadten die gegensatzlichen Ansatze — auch wenn von ldeologen der
beiden Sprachgruppen oft das Gegenteil behauptet wird —in der Praxis ziemlich
stark, was zu mehr Beweglichkeit und Pragmatismus in der Integrationspolitik
flihrt, denn so lasst sich aus beiden Ansdtzen die jeweils am meisten Erfolg
versprechende Politik heraussuchen. Diese Beweglichkeit ist sicherlich einzigartig
in der von Migration gepragten westlichen Welt und erscheint besonders auf
lokaler Ebene als vorteilhaft. Solch ein gesunder Pragmatismus kann aber
durchaus auch als ein Vorbild fiir nationalstaatliche Regierungen gesehen werden,
die sich heute oft auch nicht mehr an einen klaren Ansatz halten und verschiedene

Politiken nebeneinander oder zusammen ausprobieren.
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V. Schlussbetrachtung

In bilingualen Stadten wie Brissel und Montréal — die eine offizielle bilinguale
Stadt, die andere realiter — wo sich zwei Sprach- und Kulturgruppen gegentiber
stehen, musste das politische Leben schon immer zwischen diesen beiden
Gruppen ausgetragen werden. Solange nicht eine Gruppe die absolute
Vormachtstellung hatte, mussten so im demokratischen Aushandlungsprozess
zwischen beiden Gruppen schon lange Kompromisse gefunden werden, die
teilweise in einem Gegeneinander teilweise in einem Miteinander ausgehandelt
wurden. Dabei mussten beide Gruppen sich auf eine gemeinsame Sprache einigen,
wie z.B. in Brissel lange Zeit auf das Franzosische oder alle mussten in beiden
Sprachen verhandeln koénnen, was aber bis heute selbst in Montréal nicht
selbstverstandlich erscheint. Weiterhin kommt noch die Einsetzung gegenseitiger
Sprachvermittler (Dolmetscher) in Frage, die aber keine direkte Diskussion
ermoglicht, die Ausbildung solcher Vermittler stellt aulRerdem eine
kostenintensive Alternative dar. So gibt es in beiden Stadten verschiedene Wege,
mit der Zweisprachigkeit in der Politik umzugehen: Brissel ist konsequent
zweisprachig organisiert; alle Dokumente miissen zweisprachig erstellt sein, sowie
bei allen parlamentarischen und sonstigen politischen Sitzungen darf man sich auf
Franzosisch oder Flamisch duBern. Dagegen finden in Montréal alle Sitzungen des
Stadtparlamentes zumindest offiziell auf Franzosisch statt, stadtische Dokumente
brauchen allein auf Franzosisch publiziert zu werden. Trotz dieses Unterschiedes
kooperieren die Sprachgruppen in Montréal unter dem franzdsischen
Einheitssystem oft weit starker, wahrend in Briissel die Sprachgruppen oft
kontrovers zueinander stehen, was sich v.a. in einem doppelten Parteiensystem

manifestiert.

Die Frage stellt sich nun, wie durch Einwanderung bedingt eine noch
diversifiziertere kulturelle Heterogenitdt das politische Leben in den beiden

Stadten beeinflusst und welche Schliisse die Stadte daraus jeweils ziehen. Wie
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konnen Aushandlungsprozesse gefunden werden, die allen kulturellen Gruppen
gleiche Chancen fiir das Gehortwerden ermoglichen. Dank ihrer besonderen
Erfahrung, so meine Ausgangsiiberlegung, miissten bilinguale Stadte eigentlich
besondere Funktionsweisen entwickelt haben, um mit der kulturellen
Diversifizierung umzugehen. Darin missten sie sich von monolingualen Stadtenin
ihrer Herangehensweise grundsatzlich unterscheiden, da sie hier ganz eigene

Methoden entwickelt haben missten.

Das Ziel meiner Arbeit war es lokale Politiken der Partizipation und Anerkennung
vor dem Hintergrund einer zunehmenden kulturellen Heterogenisierung anhand
zweier bilingualer Stadte, die eine, Brissel, in Westeuropa, die andere, Montréal,
in Nordamerika, zu untersuchen. Dabei wurde die zunehmende kulturelle
Heterogenisierung der Stadte als unabhdngige Variabel betrachtet, die Politiken
der Stddte als Reaktionen hierauf und somit als abhangige Variabel hiervon.
Weiterhin wurde eine Politik der Partizipation, die vornehmlich auf eine groRere
direkte politische Partizipation von Migranten abzielte, unterschieden von
Politiken der Anerkennung, denen es um eine Anerkennung der bestehenden
kulturellen Vielfalt in der Stadt, insbesondere der sprachlichen und religiosen als
besonders wichtigen Kulturfeldern ging. Diese beiden Politiken kdnnen als
diejenigen Stadtpolitiken verstanden werden, die auf eine umfassende politische
Integration aller Einwanderergruppen abzielt in Abgrenzung von solchen Politiken
zur sozio-Okonomischen Integration. Mein Versuch war es, diejenigen Politiken
der Stadt einmal besonders herauszuarbeiten, die Partizipationskandle fir
Migranten eroffnen sollten und konnten, die zu einer direkten politischen
Partizipation, im Sinne einer Teilnahme am politischen Prozess flihrten, oder aber
einer symbolischen Anerkennung ihrer kulturellen Eigenheiten ihrer ethno-
kulturellen Gruppe als Biirger der Stadt dienten. Zentrales Element dieser Politik
einer kulturellen Gruppenanerkennung ist die Vereinsforderungspolitik, die
gleichzeitig das verbindende Element zwischen den Politiken der Partizipation und
Anerkennung darstellt, denn sie bietet die Grundlage fiir jede Einmischung in den
politischen Prozess. Dabei ist davon auszugehen, dass erst einmal eine Integration
innerhalb der eigenen ethno-kulturellen Gruppe geschieht, bevor sie dann als

gesamte Gruppe versucht, sich in die Stadtpolitik einzumischen. Auch wenn es
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individuell verschiedene Wege der Integration fir Einwanderer in einer neuen
Stadt geben mag, so ist das Prinzip der Biindelung der Interessen doch die
treibende Kraft, die zur Bildung von Selbstorganisationen fiihrt, die sich aller
Erfahrung nach zunachst entlang von sprachlichen und religiosen, mithin von

kulturellen Grenzen, bilden.

Weitere Schwierigkeit meiner Arbeit war, dass diese Stadtpolitik abgegrenzt
werden musste von den Politiken der ndachsthoheren Ebene im Falle Brissels also
von der Belgiens bzw. der beiden Sprachgemeinschaften, im Falle Montréals von
der Québecs, der Provinz Kanadas mit der groRRten politischen Eigenstandigkeit,
die sich selbst als franzosischsprachige Nation innerhalb Kanadas betrachtet. In
fast allen Politikbereichen gibt es ein Hineinregieren von der nachsthoheren Ebene
aus, besonders natiirlich im Bereich der Politischen Partizipation selbst, wo die
Gesetzgebung zur Einbirgerung sowie die Wahlregelungen national oder im Falle
Québecs provinziell vorgegeben sind, aber auch in den Bereichen Sprache und
Religion, wo ebenfalls gesetzliche Grundvoraussetzungen fir die Sprachen- und
Religionspolitik vorgegeben sind, die sich v.a. im Bildungssystem manifestieren.
Dabei haben Stadte trotzdem einen Einfluss bei der Umsetzung der jeweiligen
Rahmengesetzgebung, denn ihre Verwaltungen konnen innerhalb der
vorgegebenen Rahmenbedingungen eigenstandig agieren. Trotz dieser
Hindernisse ging es mir darum, die Stadtpolitik vor diesem Hintergrund immer
wieder besonders herauszustellen, wenn sie auch nur in der Umsetzung der
jeweiligen Rahmengesetzgebung bestand oder in der Offentlichkeitsarbeit hierfiir.
Beispielsweise bei der Einblirgerung ging es stadtpolitisch nur darum, inwieweit
die Einblrgerungspolitik, die national vorgeregelt ist, noch von der Stadt
beworben oder durch Verfahrenserleichterung vorangetrieben wurde, bei dem
Bau neuer Religionsstatten auf dem Stadtgebiet dagegen haben teilweise sogar
die Kommunen einen direkten Einfluss auf die Umsetzung der Bauvorschriften der
Stadt. Diese beiden Beispiele sollen hier reichen, um die Gegensatzlichkeit der
Einflussmoglichkeiten der Stadte darzustellen und um die Reichweite abzubilden.
Dabei haben Stadte informell meist groBere Einflussmoglichkeiten, als man

zunachst denkt.
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Meine Hauptthese aus der Einleitung war, dass bilinguale Stadte durch die
Gewohnung an den Umgang mit sprachlicher und kultureller Diversitat in der
urspringlichen Stadtbevolkerung besondere Politiken der Partizipation und
Anerkennung gegenliber Migranten entwickeln dirften, die es diesen neuen
Gruppen ermoglichen, am Stadtleben teilzunehmen, sowie ihre kulturelle
Eigenheit fir alle sichtbar auszuleben. Egal, ob bisher das politischen
Zusammenspiel der beiden urspriinglichen Sprachgruppen eher gegeneinander
oder miteinander organisiert war, so missten, so meine Anfangsthese, doch
bilinguale Stadte wie Brissel und Montreal besonders offen und tolerant fiir
kulturelle Diversitat sein, mithin misste man hier schon frihzeitig auch spezielle
Politiken fir die politische Einbindung von Migranten und ihre Wertschatzung fiir
das gesellschaftliche Leben entwickelt haben. Hier misste es fiir die Politiker
besonders einfach sein, Partizipationsmoglichkeiten fiir diese neuen
Bevolkerungsgruppen zu schaffen, die diese dann natirlich noch annehmen

mussen.

In den drei unterschiedenen Bereichen Politik, Sprache und Religion wurden nur
,Partizipationskanale” fir Migranten untersucht, die diese direkt nutzen konnten.
Dabei féllt auf, dass in allen drei Bereichen versucht wird, durch besondere
MaBnahmen, solche ,Partizipationskanale” zu eréffnen. Dabei ist der Bereich
Politik mit Einblrgerungen und Wahlsystem sicher am meisten vorstrukturiert,
wahrend im Bereich der Sichtbarmachung von verschiedenen Sprachen und
Religionen der Einwanderergruppen die Stadte sicherlich (iber einen sehr viel
grofReren Spielraum verfiigen. Der ureigenste Einflussbereich der Stadte — die
Vereinsforderungspolitik — ist zugleich der Bereich, in dem am meisten eine
direkte Partizipation der ethno-kulturellen Gruppen am Stadtleben befordert
werden kann. Hier verfolgen die beiden Stadte sehr unterschiedliche Modelle,
Briissel fordert stark in kommunaler Bindung, setzt dafiir aber strenge
Forderungsregeln fir die Vereine; Montréal setzt starker auf die
Selbstorganisation und erkennt die Selbstorganisationen als wichtige
Gesprachspartner an. Beide Politiken haben eine relativ gute Einbindung der
Vereine in das Stadtleben auf kommunaler wie gesamtstadtischer Ebene zur Folge,

in Brissel setzt man mehr auf die direkte lokale Anbindung, in Montréal mehr auf
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die Anhorung auf gesamtstadtischer Ebene. Da die direkte politische Partizipation
in Montréal noch nicht soweit fortgeschritten ist wie in Briissel, setzt man hier
noch auf kompensatorische Mallnahmen, wie ein zentrales Konsultationsgremium
(CIM), wie auf eine Reprasentation wenigstens in den Verwaltungsapparaten der
Parteien. In den Bereichen Sprache und Religion haben beide Stddte hingegen
einige Politiken entwickelt, um die unterschiedlichen ethno-kulturellen Gruppen in
der Stadt sichtbar zu machen. So werden in der stadtischen Offentlichkeitsarbeit
haufiger Migrantensprachen verwendet, um deren Bedeutung im Stadtleben zu
unterstreichen. Dadurch fihlen sich die jeweiligen Sprachgruppen direkt
angesprochen, wahrend die restliche Bevolkerung sich mit diesen Gruppen zu
identifizieren lernt. Festivals, besonders in Montréal, das als kanadische Stadt der
Festivals gilt, spiegeln die ethno-kulturelle Vielfalt der Stadt wieder, wie z.B. die
sommerlichen wochentlichen Kulturfestivals auf der Insel Jean-Drapeau, die
jeweils verschiedenen ethno-kulturellen Minderheiten Montreals die Moglichkeit
geben, sich nach auRen darzustellen. Eine dhnliche Reihe von Festlichkeiten -
zumeist durch die Kommunen organisiert — gibt es auch in Briissel. Im Bereich
Religion setzt Briissel besonders auf die Teilhabe durch interreligiose Gremien
,Bruxelles Espérance”, in dem alle Religionsgruppen gleich welcher GroRe,
gleichermalRen vertreten sind, oder das Beispiel eines ,lIslamrates” in der
Kommune Molenbeek, das schon Nachahmer gefunden hat. In Montreal setzt
man besonders auf die Sichtbarmachung der verschiedenen Religionsgruppen
durch Kultorte, die gut in die urbane Architektur eingepasst sind und so die
religiose Diversitat fir alle sichtbar machen, anstatt dass sich religiose
Minderheiten weiter am Stadtrand oder in Industriegebieten verstecken miissen.
Dabei gilt es, altere und neuangesiedelte Religionsgemeinden einen
gleichberechtigten Zugang zu Baumoglichkeiten zu garantieren, um so ein

friedliches Zusammenleben auch fiir die Zukunft zu garantieren.

Im Unterschied zu monolingualen und monokulturellen Stadten sind die beiden
bilingualen Stadte, Montréal und Brissel, geprdagt durch ihre Erfahrung im
Umgang mit sprachlicher und kultureller Diversitdt, grundsatzlich offener fiir
spezielle Politiken der Partizipation und Anerkennung sowie sehr viel

phantasievoller in ihrer Umsetzung. Besonders letztere Eigenschaft, die
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Entwicklung von Kreativitdt im Zusammenleben verschiedener ethno-kultureller
Gruppen fir neue Politiken in den drei Dimensionen Politik, Sprache und Religion
zeichnet die beiden untersuchten Stadte wie auch ihre Bewohner in besonderem
MaRe aus. Dabei spielt sicherlich eine wichtige Rolle, dass hier verschiedene
Ideologien — in den beiden Stadten sogar ein jeweils eher universalistischer und
multikultureller Ansatz — des Umgangs mit kultureller Heterogenitat in ein und
derselben Stadt aufeinandertreffen, wodurch immer wieder pragmatische
Losungen gefunden werden missen, die das Beste aus den beiden Ansdtzen
miteinander verbinden. Vor diesem Hintergrund sind die beiden bilingualen von
mir untersuchten Stadte Brissel und Montréal sicherlich einzigartig in Europa und
Nordamerika und andere Stadte aber auch nationale Regierungen kénnen sich von
ihnen etwas abschauen. In Zukunft sollte man in beiden Stadten versuchen, statt
sich gegenseitig die Unvereinbarkeit der scheinbar gegensatzlichen Ansatze zu
versichern, sich noch haufiger mit allen Beteiligten an einen Tisch zu setzen, um
pragmatisch die besten Politiken beider Ansdtze zu bestimmen und

zusammenzufihren.
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Die vorliegende Dissertation untersucht, wie bilinguale Stadte mit der zunehmenden kulturellen
Heterogenisierung durch Einwanderung umgehen, welche speziellen Politiken der Partizipation und
Anerkennung sie fiir ihre Integration entwickeln. Dies ist eine noch weitgehend offene Frage der
Forschung, zu deren Beantwortung die Fallbeispiele Brissel und Montréal mithilfe von
Dokumentenanalyse und Experteninterviews untersucht wurden. In beiden Stadten stehen sich zwei
Sprachgruppen, jeweils eine grofRere franzosischsprachige und eine kleinere flamisch- bzw.
englischsprachige Gruppe gegentiber, die auch in der Integrationspolitik gegenliber Migranten
miteinander konkurrieren. Dabei verfolgen sie zwei entgegengesetzte integrationspolitische Ansatze:
Wahrend die Frankophonen einen universalistisch-individuellen Ansatz verfolgen, vertreten die
Flamen in Briissel sowie die Anglophonen in Montréal einen multikulturalistischen Ansatz nach
niederlandischem bzw. anglo-amerikanischem Vorbild. Wie kénnen nun beide Ansatze fir eine
erfolgsversprechende Integrationspolitik genutzt werden? Wie konnen die schon vor der
Einwanderung bestehenden Erfahrungen der Bilingualitat und Bikulturalitat flr die Integration von

Migranten fruchtbar gemacht werden? Dies sind Fragen, die die Arbeit zu beantworten versucht.

The dissertation analyses how bilingual cities cope with the growing cultural heterogenisation
through immigration and asks which special policies of participation and recognition they develop for
immigrants” integration. This is a widely open question of research that | try to answer through case
studies of Brussels and Montreal using the analyses of documents and expert interviews. In both
cities there are two language groups, one bigger French-speaking and one smaller Flemish or English
speaking group. Among other areas, both groups are competing with respect to integration policies
for immigrants. Furthermore, they even follow two different if not opposed integration approaches:
The Francophones a universalist-individual approach, the Flemish in Brussels and the Anglophones in
Montreal a multicultural approach according to the Dutch and Anglo-American model. How can both
approaches be used for a successful integration policy in the cities? How can the existing experiences
of bilingualism and biculturalism become fertile for the integration of migrants? The dissertation

aims to answer these questions.





