Freie Universitdt Berlin
Otto Suhr Institut fir Politikwissenschaft
Fachbereich Politik- und Sozialwissenschaften

Trabajo de Doctorado

Influencia de la Politica Neoliberal en la
Sociedad Colombiana y el fortalecimiento del
Autoritarismo

Dissertation zur Erlangung des akademischen Grades
Doktor der Politikwissenschaft (Dr. Phil.):

Der Einfluss der neoliberalen Politik auf die kolumbianische
Gesellschaft und die Verstdrkung des Autoritarismus

Jaime Torres Gonzdles

Tutores :

Dr. Elmar Altvater

Dr. Marianne Braig

Berlin, 2009

Disputation: 09.02.2010



A Margarita, Catalina y Alejandro.



Agradecimientos

El autor agradece el valioso apoyo prestado por el Profesor Dr. Elmar Altvater, quien
con sus observaciones, su rica, larga y siempre renovada produccion intelectual, aporté
una ldcida orientacién temdtica que le permitié ampliar la comprension del papel que
juega Colombia en el proceso de globalizacion en curso, asi como de sus desafios y
oportunidades. La Profesora Dra. Marianne Braig igualmente brindé su amable y eficaz
colaboracidn en la parte final del trabajo, posibilitando su terminacion a tiempo.

Para el buen desarrollo de la presente investigacién fue vital la asesoria académica
prestada por diferentes miembros del cuerpo profesoral del Instituto Otto Suhr de la
Facultad de Ciencias Politicas de la Universidad Libre. Los Seminarios donde se trabajé
la teoria de la Escuela Critica de Frankfurt sobre la Personalidad Autoritaria
constituyeron una valiosa referencia para el andlisis de dichas tendencias en el terreno
de la investigacién en Colombia e Hispanoamérica.

Un sustento callado, permanente y decisivo fue prestado por el excelente servicio de
bibliotecas de la ciudad, en especial del Instituto Iberoamericano de Berliny la
Biblioteca Central Estatal, instituciones que gracias a su buena organizacién, personal
amable y calificado, asi como a su constante actualizacién de la documentacién sobre
Colombia y las temdticas consideradas, hicieron posible una abundancia de materiales
que enriquecieron mi percepcion del complejo trabajo. En Colombia queda el autor en
deuda con las investigaciones periodisticas recientes sobre los factores de violencia, en
especial con las realizadas en dificiles condiciones por el equipo de la Revista Semana.

A mis dos hijos les agradezco el apoyo emocional y la colaboracién brindada en
diferentes momentos, y a Margarita, los amplias didlogos compartidos y la fecunda
orientacién ofrecida en temas nuevos para mi.

Deseo resaltar las discusiones sostenidas con el sociélogo e historiador cartagenero, Dr.
Arturo Rodriguez Bobb, en su cdtedra en el Instituto para Latinoamérica de la
Universidad Libre, las que me permitieron incorporar nuevas perspectivas para la
concepcion del trabajo. A todas las personas que aportaron a las discusiones, revision de
borradores, traducciones y puntos de vista especificos, en especial a las Dras. Fanny
Rubio y Gesine Miiller, al Dr. Bernhard Gdbler y a Luke Creemers, el autor les queda muy
agradecido. Este sentimiento cobija igualmente a mis hermanos Francisco y Fabiola, asi
como a las personas e instituciones que en Colombia de diferentes maneras
contribuyeron para que el autor pudiera avanzar en la investigacidn.

Jaime Torres Gonzdlez
jatorres@zedat.fu-berlin.de
Berlin, Julio 2009




Influencia de la politica neoliberal en la sociedad colombiana y el fortalecimiento del autoritarismo

Contenido
Pdgina

Abstract (English) 9
Resumen (Castellano) 10
Zusammenfassung (Deutsch) 20
Introduccion 30
PARTE I.
COLOMBIA ENTRE LA DEMOCRACIA VY EL
AUTORITARISMO 44
Capitulo I - La teoria de la Personalidad Autoritaria y los sistemas

politicos autoritarios. 45
11 El forjamiento de la personalidad autoritaria 45
111 La teoria de la Personalidad Autoritaria de Theodor Adorno -

Escuela Critica de Frankfurt 46
1.1.2 Desarrollos de la teoria de la Personalidad Autoritaria 49
1.1.3 Condiciones para el desarrollo del cardcter no-autoritario y de

una sociabilidad equilibrada e incluyente 53
1.2 Elindividuo y los sistemas politicos autoritarios 55
121 Laidentificacién de la poblacién con el liderazgo autoritario 55
1.2.2 Los sistemas politicos totalitarios 58
12.3 Los regimenes autoritarios 60
1.2.4 La democracia ,delegativa’ 62
Capitulo IT - Formacion de la personalidad autoritaria en Colombia

Y la exclusién del sujeto étnicamente diferente. 66
2.1  Larelacién entre la Poblacién Indigenay los Conquistadores y

Colonizadores espafioles 66
2.1.1 La consideracién de la Esclava y el Esclavo africanos - La herencia

genética privilegiada dentro del ,proceso civilizador' 72
2.1.2  El autoritarismo colonial hispano fundado sobre el racismo

eclesial etnocentrista 75
2.2  La Replblica Independiente y la continuidad de la exclusién 78
2.2.1 Laindependencia de Espaiia y el reconocimiento de ,los

Derechos del Pueblo’ 78
2.2.2 Integracion / segregacion social en la Repuiblica del Ss. XIX 80
2.2.3 Codmo caracterizaron los Notables Criollos a la poblacién

Neogranadina independizada de Espafia 82
2.24 Las teorias Racistas en la Colombia del Ss. XX 87



2.2.5 El declive del discurso centrado en el racismo

Capitulo III - De la Constitucion conservadora de 1886 a la
" Democracia Constitucional” de 1991

3.1  Lademocracia Plurdlista o de Poliarquia

3.2 " Democracia” Oligdrquica en la Constitucién de 1886, reforma
poligdrquica en 1936 y la Constitucion de 1991

3.21 La reforma constitucional de 1936

3.2.2 La Constitucién de 1886 reformada por el Plebiscito de 1957

3.2.3 La Constitucion de 1991

3.3  Principales reformas en la Constitucion de 1991

3.3.1 Democratizacion de las instituciones politicas

3.3.2 Fortalecimiento de los Poderes independientes

3.3.3 La proteccién de los Derechos

34  Laeficacia del Poder Judicial como legitimador del régimen
politico

3.5 La Corte Constitucional

3.6  Instituciones claves no sujetas al régimen democratizante de 1991

3.6.1 La autonomia del Banco de la Replblica

3.6.2 Lano-reforma del régimen de las Fuerzas Armadas

Capitulo IV - La dindmica autoritariay la rebelién contra la
democracia constitucional de 1991

41  LaGuerraFriay la generalizacion del concepto de ,enemigo
interno’, o la continuidad de la exclusidon a través de la violencia
4.2  Violencia e implantacion de la Doctrina Neoliberal
4.3  Las Guerrillas en la época neoliberal
4.3.1 Las Negociaciones de Paz sin frutos al cambio del Milenio
4.3.1.1 El autoritarismo de las guerrillas
4.3.2 El secuestroy la confrontacién armada como potenciadores
del autoritarismo

Capitulo V - El Liderazgo Autoritario como epilogo del periodo neoliberal

51  Lainfluencia de un Presidente con visién patriarcal en el
estimulo de la violencia

52  La.ley de Justiciay Paz", o el proyecto de legalizacién del
Paramilitarismo

5.2.1 El re-encauzamiento de la ,Ley de Justiciay Paz" por las
Cortes de Justicia colombianas

5.2.1.1 El fracaso de la Ley de Justicia y Paz

5.3  El papel clave que juegan los Estados Unidos para promover o
desactivar las tendencias autoritarias

54  El florecimiento de las tendencias autoritarias durante la

90

95

96

101
102
105
108
111

112
114
115

116
118
120

121
122

126

126
139
141
143
145
149

153

156

165

170
174

175



Presidencia de Uribe

541 Los Informantes civiles

54.2 El fraude a la democracia representativa

5.4.2.1 Fraude para la reeleccion del Presidente

5.4.3 El control social paramilitar

5.4.4 La manipulacién de la Informacion como estimulo a la violencia

545 La Personalidad Autoritaria de caracterizados miembros de las
¢lites como instrumento de agresion y subordinacién

55 A manera de Conclusion: la democracia en Colombia y la dindmica
Autoritaria

PARTE TII.

EL PARADIGMA NEOLIBERAL Y EL CONSENSO DE
WASHINGTON: BASES TEORICAS E IDEOLOGICAS. EL ESTADO
COLOMBIANO COMO PROMOTOR DEL CAPITAL FINANCIERO

CAPITULO VI. La politica neoliberal al cambio de Milenio.

6.1  El "Consenso’ de Washington

6.2 El neoliberalismo y la Escuela de Chicago

6.2.1 El aporte de Frank Knights a la Escuela de Chicago

6.2.2 El capitalismo competitivo en la vision de Milton Friedman

6.3  Se cumplen los supuestos neoliberales en la relaciones
internacionales?

6.3.1 La intervencidn del Estado para apoyar las industrias nacionales
y las presiones por la * desregularizacién’

6.3.2 Los subsidios a la agriculturay el comercio internacional

6.3.3 La desregularizacion de las economias

6.3.4 Lainformaciony la libertad de mercados

6.3.5 El papel del dinero y las presiones especulativas

6.3.6 La capacidad de fraccionamiento y transporte de bienes,
la desregularizacion y el shock ecoldgico

6.3.7 El desarrollo de las naciones y el libre comercio

6.4  Conclusiones

CAPITULO VII. El capital financiero globalizado como eje
y beneficiario del proceso de desarrollo econdomico

7.1  Las tasas de interés en el mercado financiero internacional

7.2  Lamoneda hacional como una mercancia

7.3  El fomento estatal al sector financiero en Colombia

7.3.1 Las tasas de interés del crédito y el apoyo al sector financiero

7.3.2 El comportamiento de los agregados monetarios

7.3.3 Creacién de dinero en mercados primario y secundario de valores

7.3.4 Los costos por el tipo de defensa de la divisa Peso Colombiano
efectuada por el Banco Central

178
179
182
183
188
190

195

199

203

205

205
208
208
211

215

216
219
221
222
223

227
229
231

234

237
240
242
251
255
260

262



7.3.5 Las inversiones del Banco de la Repiblica
74  Conclusiones

PARTE III.
EFECTOS SOCTALES DEL DESARROLLO NEOLIBERAL
COLOMBIANO DESDE 1990 HASTA 2008

CAPITULO VIII. La liberalizacién financiera como activadora de la
Crisis de la vivienda y la crisis econémica del Fin de Siglo

8.1 El Sistema UPAC

8.1.2 La liberacién financiera desvincula la UPAC del Indice de
Precios al Consumidor

8.1.3 La intervencidn del Sistema Juridico en la economia ante el
fracaso del 'mercado libre

8.1.4 El nuevo Sistema y la financiacidn de Vivienda Social

8.2 Conclusiones

CAPITULO IX. El Sistema Colombiano de Pensiones

9.1 La reforma del Sistema de Pensiones

9.11 La incapacidad del nuevo Sistema de Pensiones para cubrir
a los Colombianos

912 Las Inversiones de los Fondos de Pensiones

CAPITULO X. La Reforma del Sistema de Salud

10.1 La reforma del Sistema de Salud segtn la Ley 100 de 1993

10.2 Las imprecisas cifras de Usuarios con derecho al Servicio de
Salud

10.3 La eficiencia financiera en el Sector Salud

10.3.1 La reforma para estimular la competitividad y la crisis
Hospitalaria

10.4 El deterioro de los Indicadores Epidemioldgicos

104.1 Desnutricién, Enfermedad, Racismo y Exclusién Social

105 El Derecho a la Salud, las Acciones de Tutela y la Democracia

Constitucional Colombiana

CAPITULO XI. El Sector Educativo limitado por la estrategia
Privatizadora

11.1 Educacion e Ingresos en Colombia, Suraméricay el Este de
Asia desde 1950

11.1.1 Mayor desarrollo econdmico de Suramérica a mediados del
Siglo XX

1112 La incidencia del Analfabetismo

268
272

275

277
277
280
285
287
292
294
294

300
305

309

310

314
318

321
324
331

336

344

346

346
349



11.1.3
11.1.4
11.15
11.2

11.2.1
11.2.2
11.2.3

11.3

Cubrimiento educativo del Ciclo Primario

Cobertura del Ciclo de Secundaria

La educacion Universitaria y Especializada

La Educacién en Colombia a partir de 1990: ampliacién
moderada privatizando, sin lograr Cobertura Universal

La financiacidn estatal de la Educacion y su reduccién en 2001
Los logros educativos con el Modelo Privatizador

El avance de la Educacién Terciaria Colombiana en perspectiva
global y la Movilidad Social interna

Conclusiones

CAPITULO XII. El desarrollo econdmico neoliberal resulta insuficiente

121
12.2

y exige una politica autoritaria

Del agotamiento neoliberal a la crisis mundial
La creacién de empleo y la flexibilizacién de la Legislacion Laboral

12.2.1 La violencia contra los Trabajadores organizados en Sindicatos

12.3

La pérdida de empleos y de dindmica en el Sector Agrario

12.3.1 El Desplazamiento permanente y con violencia del Campesinado

12.4

El modelo econdmico en curso no tiene capacidad para integrar a
La produccién y al ingreso a la poblacion del pais - El Sector
Informal

CONCLUSIONES
a.- Los modelos Neoliberal y Autoritario se agotan
b.- Colombia y las nuevas tendencias politicas en América

Bibliografia General
Bibliografia - Articulos periodisticos
Pdginas Web institucionales consultadas

350
352
353

356
362
365

372
383

386

386
395
400
402
411

416

422
422
439

448
456
460



ABSTRACT

History and current situation of Colombia are interpreted in this work according to the
influence they suffered from authoritarian tendencies, vested in the person of renown
leaders, in the legal and social fabric, as well as in their conflictive relationship with
democratic trends. Authoritarianism was deeply instilled by colonial education, by the
exclusive and exclusionist dominance of christian religeous ideas, idealizing a white and
European origin and with clearly racist content. It was passed on with minor
corrections during the republican era, legitimizing a kind of social relations that deny
the positive values and contributions of indigeous and black populations, and of the
descendants of the great tri-ethnic mix. They were systematically underestimated and
use of violence against such a majority was - as much conscious- as unconsciously, picked
up early by the more conservative elite as a form of "usual and legal" behaviour. This
paper analyses the main characteristics assumed by the authoritarian personality
formed this way, his transformations and effects at different stages of Colombian
history, up fo its current expression. It is argued that the roots of a cultural tendency
of elite sectors, not to solve the problems from which the society acutely suffers, but
to use violence instead - in opposition and to the discouragement of inclusive or
democratic principles -, are to be found in the retention and encouragement of such
authoritarian ideas and behaviours in the social relations and in the legal framework.

Authoritarianism and neoliberalism are two categories that complement each other in
the recent history of Colombia, Latin America and the Caribbean. Neoliberalism,
promoted by the ‘Washington Consensus’, was assumed by the elite without the
consultation of the population. Its character, adverse to social reform, led in Colombia
to the impulse of a regressive policy and, parallel to the development of the 1991
Constitution, hindered the construction of a more democratic and consultative political
and social system provided therein. The existence of social structures, power and a high
concentration of ownership as a legacy of the authoritarian tradition have propiciated
that the economic freedom granted by the Colombian state to capital for deregulation
and privatization, could be used with great advantage for them, to the detriment of an
integrated development and democracy for the nation as a whole.

Through this work, it is shown how the state neglected the provision of essential
services, concentrating on the support of big, especially financial, business, to the
detriment of small and medium entrepreneurs. Investments in pension funds and shares
of public debt, health, education and housing, created business for large companies and
politicians, some with high levels of corruption, but did not improve the quality of life of
the commons. The resulting tensions between authoritarian and democratic tendencies
have not been resolved through transactions in the neoliberal period, but are enforced
without reforms making use of massive violence against the social sectors, leading to a
catastrophical situation of the human rights, fo the restriction of the constitutional
legality and requiring constant manipulation of public opinion. At the beginning of the
global crisis in 2008, it becomes clear how neoliberal and authoritarian models are
exhausted in Colombia, while other nations of the continent are looking for new forms
of integration.



Resumen

La Influencia de la politica neoliberal en la sociedad Colombiana y
el fortalecimiento del Autoritarismo.

Sobre el objeto de trabajo y la metodologia.- El presente trabajo trata sobre las
tensiones que se presentan en un continuo histérico colombiano entre las tendencias
autoritarias y las democrdticas. La Teoria de la Personalidad Autoritaria desarrollada
por la * Escuela Critica de Frankfurt’ se asumié como herramienta de andlisis y
caracterizacién de influyentes individuos y costumbres sociales. En el curso del trabajo
se encontré cémo dichas caracteristicas se hallan presentes en multitud de personas,
con relativa independencia de la época histoérica vivida. El método histérico se utilizé
para encontrar los rasgos autoritarios mds caracteristicos de la sociedad y de
connotadas personalidades. Los componentes democradticos hacen su aparicion con
fuerza en periodos mds recientes y en constante tension con los primeros, que han
predominado en la vida del pais. Para el andlisis de las Ultimas décadas se emplearon
métodos macroecondmicos y cuantitativos para comprender el impacto de la doctrina
Neoliberal en funcién de su impacto en el sistema econémico, politico y del tipo de
insercién que adopté dentro del tejido social del pais.

La influencia de la Personalidad Autoritaria en la historia Colombiana.

Las transformaciones que debieron sufrir las y los sobrevivientes de las nacionalidades
aborigenes que ocupaban el territorio que hoy conforma Colombia fueron dramdticas :
la Conquista y Colonizacién Espafiolas introdujeron un manejo social perfectamente
autoritario, donde su objetivo de " construir el Imperio en ultramar” fue tan decidido,
como terribles sus medios y confuso su horizonte, porque se amalgamaron la necesidad
econdémica de corto plazo por extraer riquezas mineras para fortalecer el Imperio, a
costa de la extincion de la mayoria de los pobladores, con la meta politico-religiosa de
largo plazo consistente en cristianizar la poblacién del Nuevo Mundo para expandir el
universo Catélico. Para lograr ambos objetivos se recurrié al poder de la espada
conquistadora y a la cruz evangelizadora. Y en ambos casos, las necesidades,
aspiraciones y derechos de las poblaciones aborigenes fueron completamente
desconocidas. En el limite de la virtual extincién de los indigenas, la importacién de
esclavas y esclavos africanos presenté similar patrén, definido en este caso por la
negacion de su existencia como seres humanos, confirmada por el cardcter de
esclavizacion de una etnia por otra.

No puede extraiar entonces que los espafioles que administraron el Virreinato de la
Nueva Granada y formaron las siguientes generaciones, exhibieran los rasgos que
caracterizan a la “Personalidad Autoritaria” definida por Theodor Adorno y la Escuela
Critica de Frankfurt 4 siglos después:
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« Sujecion a una autoridad suprema (el Rey - el Virrey - el Papa), mientras se
subyugaba incondicionalmente a los habitantes locales,

+ establecimiento de patrones racistas a través de una clara diferenciacién étnica
determinante de la estructura social,

+ confeccion de patrones ideoldgicos de minusvalia de las mayorias subordinadas,

« validacién de la monopolizacién de las propiedades, las rentas, el ejercicio de la
violencia y la administracion de Justicia por la élite dominante,

* minusvalia de las mujeres de la propia étnia, pero derecho inobjetable al trato
sexual con las mujeres de las demds étnias.

El patrén meridianamente autoritario se expresé en valores absolutos tales como “la
pureza de sangre" de la nueva élite, su pertenencia al "pueblo de Dios” en oposicidn al
concepto de “pueblos de infieles” dignos de ser exterminados (como extensién mental de
las luchas contra los pueblos musulmanes). El reconocimiento social a las y los
sobrevivientes de la globalizacion de aquella época se dié en términos como el : “te
reconozco -te bautizo- como cristiano, en tanto te subordinas al Dios y al Rey”. En la
medida que la Colonizacién avanzd, una pequefia pero todopoderosa élite propietaria de
las tierras, rentas, conocimientos y privilegios se establecié firmemente por sobre una
liviana capa de subalternos blancos y mestizos que ocuparon un lugar intfermedio en la
escala social, y sobre las grandes mayorias de labriegos y trabajadores manuales de
pieles de color oscuro.

La lucha independentista a principios del siglo XIX impartié los primeros cambios en el
patrédn politico autoritario vigente, afectando al tipo de sistema politico, pero los rasgos
de personalidad dominantes entre los miembros de la élite republicana continuaron
siendo racistas y exclusionistas -individual y socialmente-, asumiendo muchas de las
prerrogativas de sus antecesores. Sélo una parte de la poblacién, aquella definida como
*criolla” (americanos hijos de espafioles) gané el reconocimiento pleno de nuevos
derechos, refrendado con la capacidad para exhibir titulos de propiedad privada
expropiados a la Corona. Con la Republica las capas de cortesanos se fueron
transformando en capas medias que se ampliaron en proporcién directa al ejercicio de
nuevas actividades comerciales; el proceso de mestizaje reforzo dicha tendencia, dando
lugar a una ampliacion democratizante que sélo con grandes resistencias fue aceptada
por la élite de vision eurocentrista autoritaria, cuyo ideario no fue sustituido con la
revolucion de Independencia por otro paradigma, sino contradictoriamente
complementado con fracciones de las teorias de la Ilustracion. Sila hueva dirigencia
criolla se beneficié con la independencia politica, las comunidades indigenas vieron
perder lo que quedaba de sus propiedades colectivas en sitios cercanos a las dreas
urbanas -los Resguardos- a nombre de la doctrina liberal de la propiedad individual. La
poblacion afrocolombiana debio esperar hasta la mitad del siglo XIX para lograr su
libertad formal, sin recibir ninguna indemnizacion en términos de adjudicacién de tierras
de labranza. El desconocimiento de derechos inherentes a la poblacién trabajadora
continué haciendo parte del consciente e inconsciente colectivo de las élites
colombianas, con profundas huellas en las pequefias capas medias y en las mayorias que
ocuparon las escalas bajas de la pirdmide social.
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Todavia 4 siglos después del arribo de Cristébal Coldn, en 1892 un respetado Presidente
de Colombia, Miguel Antonio Caro, se expresaba en términos como: “la conquistay la
colonizacién de estos paises ofrece a nuestra consideracion el espectdculo de una raza vencida
que en parte desaparece y en parte se mezcla con una raza superior y victoriosa; un pueblo que
caduca, y otro que en su lugar se establece, y del cual somos legitimas ramas . .." Para
arrobarse dicha legitimidad, la élite republicana mds conservadora reclamé para si como
un valioso atributo el pasado autoritario hispano, invisibilizando toda la arbitrariedad
utilizada -"el espectdculo”- para que “aquella raza vencida que en parte desaparece”
hubiera sido reducida a un nimero minimo de victimas sobrevivientes en condiciones de
existencia degradantes. El mantenimiento de un sentimiento de superioridad, con
privilegios garantizables por el Estado y no sujetos a contradiccién por las capas
subalternas, se siguié expresando a todos los niveles. A mediados del siglo XX se
referia asi sobre los cimientos de la nacionalidad colombiana el también ex-presidente y
poderoso caudillo Laureano Gémez: “Nuestra raza proviene de la mezcla de espafioles, de
indios y de negros. Los dos Ultimos caudales de herencia son estigmas de completa inferioridad”.
Y ya en el Siglo XXI otro influyente Presidente nacional, Alvaro Uribe Vélez, declaraba
ante parlamentarios estadounidenses que la migracion de trabajadoras y trabajadores
colombianos a ese pais, se podria controlar . ..: “El Presidente dijo que consideraria
implantar microchips en los cuerpos de los trabajadores colombianos antes de su ingreso a
Estados Unidos" ... como lo hacen los terratenientes con sus animales.

Las Reformas Democratizantes y los limites del Autoritarismo.

En la historia nacional los principios liberales se amalgamaron con las tradiciones
autoritarias y los derechos se han aplicado de acuerdo con la posicion de las personas y
grupos en la pirdmide social. La ampliacion de los derechos democraticos ha sido posible
bdsicamente a través de dos vias que estdn directamente influenciadas por la posicidn
econdmica :

a) por adquisicion de derechos de propiedad, y posteriormente
b) en el siglo XX por el reconocimiento de derechos como trabajador.

En 1936 la reforma constitucional impulsada por el presidente Liberal Alfonso Lépez
Pumarejo incluyé en la conservadora Carta Magna de 1886 nuevos derechos de los
ciudadanos, aportando elementos que respondian al mayor desarrollo capitalista del pais
y de la naciente clase obrera, la mayoria de ellos incorporados recientemente en las
reformas democrdticas de la 2%. Republica Espafiola y en la legislacion del * New Deal”
que FD Roosevelt consigné en los Estados Unidos para afrontar la grave crisis iniciada en
1929. Esta nueva visién de un Estado que intermediaba en los clonflictos sociales entre
grupos opuestos, que usaba su autoridad para expedir legislacion duradera que permitia
negociar y regular dichos conflictos, asi como utilizar el cobro de impuestos a la
propiedad para invertir en servicios sociales e infraestructura, constituyé un diametral
avance en el manejo de las relaciones politicas y sociales. Sin embargo, su capacidad
transformadora fue rdpidamente neutralizada por la reaccién conservadora 'y en pocos
afos los lideres de ese partido politico apoyados en la jerarquia religiosa, condujeron al
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pais a la guerra civil de mediados del siglo XX. Para salir de los horrores de la guerra,
los dos grandes partidos firmaron el pacto del "Frente Nacional” y reformaron la
Constitucidn, incluyendo parte del contenido social de 1936, pero frenaron la reforma
agraria y reforzaron las estructuras autoritarias tradicionales.

Una nueva oleada de reforma democratizante se vivié en Colombia con la expedicion de la
Constitucion de 1991, la cual sumé aportes de muy distintos grupos politicos y sociales,
configurando una Carta Magna de gran contenido garantista de los derechos individuales,
econdmicos, sociales y ambientales. A este proyecto politico de profundas raices
integracionistas de la amplia diversidad social colombiana pronto se le opuso un esquema
fundamentado en la tecnocracia econdmica: con la caida del Muro de Berliny la
implosion del " socialismo real” a comienzos de los 90° s, parecié que las teorias
neoliberales propaladas por el Consenso de Washington fueran las dnicas viables para la
economia mundial y particularmente para los paises Latinoamericanos. Ante la ausencia
de un proyecto econdmico reformador que pudiera avanzar sobre los logros del modelo
industrializador en crisis, un nicleo de la dirigencia politica y empresarial decidié -sin
ninguna consulta con diferentes sectores del pais-, acoger el esquema heoliberal. La
implantacion desde el Estado de las nuevas politicas implicé un desmonte rdpido de las
instituciones estatales que habian servido para integrar a una mayor proporcién de
colombianos y colombianas a una sociedad mds urbanizada y con mayores derechos
ciudadanos. El modelo neoliberal al contrario se concentré en el estimulo de algunos
segmentos de grandes inversionistas locales y extranjeros, sacrificando las condiciones
para apoyar un desarrollo democrdtico y competitivo del sector privado y municipal que
permitieran la creacion masiva de empleo. Mientras tanto desmontaba gran parte de la
institucionalidad estatal de servicio social, la que se declaré como " imposible de
reformar”, abriendo paso al proceso de privatizacién y concentracién de capitales que
continla su marcha hasta el presente.

Las concepciones autoritarias florecen con el modelo neoliberal.

En el trabajo se analiza cémo la falta de dindmica del modelo neoliberal para dar
ocupacidn a los millones de habitantes de las ciudades y campos del pais, el descuido y
falta de capacidad para prestar los servicios sociales necesarios, la estrecha visién para
concebir ampliaciones de la generacién de ingresos y democratizacion de la propiedad,
mantienen a la poblacidn en estado de permanente crisis, emigracion masiva del pais y
desplazamiento violento interno. Tal vez la mayor limitacion politica que exhibe esta
doctrina consiste en su hegacion de la reforma social y econémica, negacién que en su
interpretacion por parte de las élites mds conservadoras del pais, da origen a privilegiar
la confrontacion militar en periodos de crisis, con la falaz expectativa de “solucionar” los
problemas. Se estructura asi una vision que recoge los antiguos prejuicios autoritarios
sobre las mayorias como “clases inferiores y peligrosas”, vision que es reforzada por
concepciones militaristas modernas que definen a amplisimos grupos de colombianos
como: “La poblacién civil insurgente se define como la masa heterogénea conformada por
elementos provenientes de diferentes sectores y unificada a través de un proceso de actividad
sicoldgica ... La poblacion civil insurgente se encuentra en los movimientos sindicales,
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estudiantiles, campesinos, politicos...", poblacién que es declarada como “el enemigo interno”
y masivamente tratada con esquemas militares. Este tipo de interpretacion (asumida
por lideres paramilitares y tomada de manuales del Ejército Colombiano, a su vez
tomados de manuales del Ejército Estadounidense) estd en la base de la tragedia de
muertes, desplazamiento violento del campesinado, secuestros y confrontaciéon armada
que no cesan en el pais -nuevamente- desde fines de los afios 1980°s.

Durante la historia reciente del pais, las dos Ultimas generaciones de colombianos han
conocido del homicidio de medio millon de personas, generalmente hombres jévenes. En
el curso del trabajo se analiza cémo en esta tragedia se puede palpar un
desconocimiento absoluto del derecho a la vida, que tiene su origen en el mantenimiento
de las tradiciones autoritarias. Si bien la violencia es ejercida por muy distinto tipo de
personas, no puede desconocerse el singular papel que la mentalidad autoritaria tiene en
estos hechos y, particularmente, la actitud de quienes tienen la posicion y los medios
para orientar al pais. Su usual indiferencia ante los hechos violentos que recaen sobre el
ciudadano comun, el constante encubrimiento de los medios de comunicacién y de los
gobernantes sobre situaciones incubadoras de violencia, e incluso -en la época del
Presidente Uribe Vélez-, el llamado desde la primera posicién del pais a * exterminar los
terroristas” y constantes actitudes semejantes, sélo pueden conducir a incentivar la
violencia y los patrones autoritarios que residen en el inconsciente individual y colectivo.
Si el liderazgo ejercido por los dirigentes privilegia dichos comandos, qué se puede
esperar de quienes tienen las armas en las manos? Ese imaginario ain no se separa de
las ideas de exterminio de los “pueblos de salvajes” que tan eficazmente plasmé la
educacién autoritaria durante muchas generaciones. Si el valor de la vida de una persona
estd tajantemente determinado (o desconocido) por una escala de valores propagada
desde la dirigencia, atada a convicciones y conveniencias de orden politico que
desconocen los derechos humanos bdsicos, no puede extrafiar que otras personas y
grupos se decidan a elaborar sus propias escalas, que tienen en comin con la del
dirigente, que ambas desconocen el mdximo derecho de todo ser humano, su derecho a la
vida, derecho violado con gran facilidad en Colombia por la existencia de la * pena de
muerte” extrajudicial.

La recurrente tragedia politica del pais se aprecia en la polarizacién del conflicto, en la
apelacion a medidas extremas que evitan pasar por la reforma de las condiciones de
injusticia. La dirigencia mds conservadora ha aprendido incluso a utilizar la oposicién
armada de las guerrillas de izquierda para su beneficio y el de un proceso de
concentracién de poder, de tierras, rentas y recursos naturales. En la medida que las
guerrillas se quedan sin proyecto politico y cometen cada dia mayores crimenes, en esos
mismos términos la élite belicista comprendié que ese tipo de enemigo le era
supremamente conveniente para justificar una masiva actividad militar que a nombre de
su combate, en realidad expropia a miles de campesinos, afrocolombianos e indigenas.
Todas esas camparias se legitiman ante la propia poblacion atacada y ante la comunidad
nacional e internacional, como " lucha contra el ferrorismo”. Las teorias conspirativas
utilizadas por los poderes totalitarios durante toda la historia de la humanidad
encuentran -crecientemente durante el régimen del Presidente Uribe- un terreno fértil
en Colombia. Sin embargo, el proyecto politico autoritario no actia aisladamente sino
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que se complementa con un proyecto tecnocrdtico-econémico que establece una columna
vertebral centrada en el sector financiero, a través del cual incide en las mds amplias
facetas de la vida nacional.

Impactos de la Estrategia Neoliberal.

1. La Banca Central organiza el mercado financiero segin principios que
propician el elevado endeudamiento publico y conducen a la especulacion.

El disefio institucional neoliberal ha aportado decisivos elementos para la reconstitucion
de la estructura del pais, siendo el manejo centralizado de la politica monetaria 'y
financiera uno de sus pilares. Este papel le correspondié al Banco Central, el cual
implanté de acuerdo con el ideario neoliberal, un modelo econémico en el cual no son los
sectores reales (la industria, el café u otros) los que inclinan la balanza para tomar las
grandes decisiones macroecondmicas. Ahora le correspondié el turno al sector
financiero, para lo cual se liberalizaron las tasas de interés, se desmontaron los
controles de cambio de la moneda, se abrié el pais al ingreso y salida de los capitales
financieros internacionales. El estimulo central para el funcionamiento del nuevo
esquema fue el encarecimiento de la tasa de interés, logrado a través de la anulacion de
diferentes regulaciones al sistema financiero. La direccion la tomé el Banco de la
Republica a través de la captacién masiva de dinero a través de los Titulos de deuda
publica TES, los cuales crecieron mds rdpidamente que ninguna otra inversion en el pais.
Los intereses pagados a los compradores de los TES -con dineros del Presupuesto
Nacional- sumaron cantidades de tal magnitud que le aportaron al Sistema Financiero
suficientes utilidades para recuperar las pérdidas originadas en la crisis especulativa de
1999. Una vez cumplido dicho rol, el monto absoluto de TES continud creciendo
rdpidamente y se revela exagerado en relacion con los ingresos del gobierno central,
pues los intereses que se pagan por la deuda superan el 20% de sus ingresos -superando
con creces la inversion en educacién o salud-. El presupuesto estatal ha quedado asi
atrapado en un negocio financiero especulativo que le implica continuar alimentando con
elevados intereses al capital financiero, es decir, el Estado se volvié * deudo-adictivo” y
el alto volumen de deuda se establecié como un elemento rigido y costoso que debe pagar
toda la economia nacional.

La crisis del Sistema de financiacién de Vivienda UPAC a fines de los 90" s constituye un
claro caso de la forma como se insuflé la especulacién por parte de las autoridades
financieras (Junta Directiva del Banco Central y Ministro de Hacienda) cuando para
liberalizar el mercado financiero, desligaron la tasa de correccién monetaria del
reajuste de los salarios, para vincularla a la tasa de los titulos comerciales. La
acumulacién de intereses sobre intereses que soportaron los usuarios del crédito Upac
(Correccion Monetaria liberalizada + Mdrgen de Intereses liberalizados) hicieron
imposible el pago de las deudas. Muchas familias deudoras perdieron sus viviendas y el
otrora pujante sistema hipotecario entroé en crisis hasta derrumbarse. Las elevadas
tasas de interés liberalizadas también se le cobraron a las industrias, agricultores y al
conjunto del pais, llevando el estallido de ese proceso especulativo a la recesion de 1999,
la mds fuerte que ha conocido el pais desde que se llevan estadisticas econdmicas. Este
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constituyd un proceso especulativo bastante similar al que estallé con la crisis
inmobiliaria en los Estados Unidos en 2008, la cual actué como el detonador que revento
la burbuja financiera, lo que estd conduciendo al mundo a la crisis econdmica mds fuerte
desde 1929.

Tanto la crisis local de 1999 como la mundial iniciada en 2008 tienen su origen en un
proceso inducido por la enorme libertad otorgada al capital financiero por los gobiernos
y las instituciones impulsoras del Consenso de Washington, para que especule con toda
libertad, devengue altas tasas de interés para sus inversiones y concentre enormes
masas de capital financiero, el cual termina invadiendo todas las actividades y al final
reventdndose y reventando la economia real. En Colombia han sido los pocos pero
poderosos grupos financieros (locales y fordneos) quienes han profitado antes y después
de las crisis de la concentracion del capital, cambidndose el perfil productivo
relativamente inclinado hacia la produccion industrial, agropecuaria y la generacion de
puestos de trabajo, por uno donde los servicios dominan, los grandes capitales
determinan las inversiones y el empleo y la generacién local de tecnologia se estancan. El
Sector Informal se constituyé en medio de su precariedad, en el destino de mds de la
mitad de la poblacion urbana del pais, mientras que las nuevas regulaciones laborales,
empleos a término fijo y los de las Cooperativas de Trabajo Asociado, precarizaron
rdpidamente las relaciones laborales.

2. El deterioro en los Servicios Publicos de Educacion y Salud. El
estancamiento del Sistema Pensional.

Las ejecutorias del modelo neoliberal durante dos décadas en Colombia son también
pobres en ofra de las estrategias claves para el desarrollo de sus objetivos: el fuerte
estimulo del Estado al sector privado para dinamizar la economia a través de la
prestacion privada de los Servicios de Educacion, Salud Pdblica y Pensiones. Con
respecto a la Educacion, se observa que ya en el siglo XXT Colombia es el dnico pais de la
region donde la educacién primaria no es gratuita. Esto implica que el pais exhiba la tasa
neta de cubrimiento de sus nifios mds baja entre los paises vecinos. El déficit de
cubrimiento se agrava en la Secundaria y la Terciaria, mientras la proporcion de
prestacion de este servicio por el sector privado crece. El promedio de escolaridad
actual de un colombiano es de 7.5 afios, situdndose bastante mds atrds respecto de
paises que hace pocas décadas tenian mayores deficiencias educativas, tales como los
del Este del Asia. Y en los segmentos que se observa mayor actividad, por ejemplo en la
educacién Terciaria, los beneficios estdn concentrados en la minoritaria parte de la
sociedad que cuenta con mayores ingresos. Es decir, se refuerza el proceso de inclusion
de las minorias, mientras se continda excluyendo de la educacion a las mayorias.

En el estudio se muestra que parte importante de los bajos logros que exhibe el nuevo
modelo educativo se encuentra en que se pretendié privatizar aceleradamente la
educacion en un pais de gente con bajos ingresos, donde mds de las 2/3 partes de la
poblacion estd catalogada como pobre o indigente. Esta amplia masa escasamente puede
comprar una deficiente canasta alimentaria y lo minimo para subsistir. De dénde
obtendria recursos para pagar educacién privada? Un modelo privado para poder operar
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activamente requiere de un mercado, " una clientela” con suficiente capacidad
adquisitiva. Por ello dicho modelo puede funcionar dentro del 20% de la poblacién que
puede pagar pensiones y matriculas relativamente costosas, pero naufraga cuando busca
expandirse hacia los sectores de bajos ingresos. Muchas familias encuentran los
crecientes gastos educativos impagables, constituyéndose en una masiva forma de
exclusion social. Indices de cubrimiento Neto de la Primaria escasamente superando el
80% en el siglo XXT o de la Secundaria alrededor del 60% son altamente deficientes, en
una época que la formacion cultural y técnico-cientifica en el mundo es cada dia mds
exigente.

El fendmeno de la desviacién de recursos estatales via corrupcion se constituye en otro
grave factor, el cual es alin mds protuberante en el Sistema de Salud, especialmente en
el Régimen Subsidiado que cobija (nominalmente) a mds de la mitad de la poblacién
colombiana. Mientras muchos hospitales y centros de salud han debido cerrar sus
puertas o reducir significativamente sus servicios, parte importante de los recursos
girados regularmente por el Estado son capturados por una " clientela politica” que apoya
al gobierno de turno y a sus grupos locales en los procesos electorales. Este sistema de
corrupcion opera encubierto por una generalizada manipulacién de los sistemas de
informacion que registran un nimero de afiliados que con frecuencia no existen, o
existen para cobrar los subsidios, pues no se les presta el servicio o éste es de escasa
calidad. La labor de control de la Superintendencia de Salud es minima y le ha
correspondido a los Jueces, via Acciones de Tutela, velar porque se cumplan los
compromisos asumidos y pagados por el presupuesto estatal.

La estrategia neoliberal para que el Estado sirva de dinamizador del sector privado que
presta servicios sociales ha resultado negativa, pues sélo en los sectores sociales de
mayor poder adquisitivo han funcionado los esquemas privados, los cuales de todas
maneras también funcionaban con anterioridad. La prdctica de implantacién de los

" subsidios a la demanda’ quebré a muchas entidades -especialmente hospitales con gran
tradicién-, credndose un vacio de atencion que no ha sido llenado por el sector privado.
Estos vacios sélo se cubren donde existen * mercados’ atractivos, como en ciertos
sectores de las grandes ciudades, pero no se compensa la pérdida en las dreas de bajos
ingresos de las ciudades o en las zonas rurales. Es decir, la comercializacién de la
provisién de los servicios sociales nho los ha mejorado, pero su prestacion en los estratos
de menores ingresos si ha estimulado flujos crecientes de recursos que son atrapados
por empresarios-politicos corruptos. En estos sectores son mucho mds eficaces un
modelo de salud y uno educativo provistos directamente por el Estado, quien puede
subsidiar a la poblacién de menores recursos. Esto fue lo que ordend la Constitucion de
1991 al disponer la utilizacién del presupuesto estatal “preferentemente en inversion
social”. De manera contraria el afio 2001 el Presidente de la Republica logré que el
Parlamento modificara la Constitucion para restringir significativamente el volumen de
recursos destinados a la educacion, salud, agua potable y otros sectores sociales. El
reajuste de las finanzas estatales acordado con el Fondo Monetario Internacional a raiz
de la crisis fiscal de 1999 en lugar de " racionalizar * (reducir) los elevados pagos por
deuda publica al sector financiero, recorté la inversién social en los estratos mds
necesitados.
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Dentro de las realizaciones neoliberales mds elogiadas se conté el establecimiento de los
Fondos Privados de Pensiones, cuyos depésitos han crecido casi tan rdpido como los TES,
debido al mecanismo de acumular intereses sobre intereses durante afios. Sin embargo,
se observa la contradiccion de que mientras el saldo de dinero en los Fondos crece, la
proporcion de beneficiarios y beneficiarias de una futura Pension se estanca -a la par
con la generacién de empleo estable-. El Sistema Pensional ha quedado reducido a cubrir
cerca de 1/6 parte de la poblacién colombiana. En el estudio se muestra como la gran
mayoria de las personas que hoy cotizan a dichos Fondos, dado su bajo ingreso e
inestabilidad laboral, no podrdn gozar en su vejez de una Pensién completa. Esta deberd
ser subsidiada por el Estado, indicando que el esquema privado que remplazé y quebrd al
Seguro Social no ha podido superarlo y caerd en la misma debilidad: dependerd del
presupuesto estatal para pagar las pensiones de las mayorias cotizantes. Los
colombianos pueden estar seguros de que entre los afiliados estables del Sistema
Pensional, sélo unos pocos podrdn recibir de los Fondos privados una pensién completa en
suvejez.

No eran éstos los tipos de desarrollos que planteaba idealmente el Consenso de
Washington. Pero son los que se dan en Colombia porque la Gnica manera de hacer
operar el conjunto de las recomendaciones neoliberales ha sido sellar una alianza con las
¢lites tecnocrdtico-autoritarias, que intermedian la implantacién del modelo y dosifican
la aplicacién de la violencia legal e ilegal. Si con el criticado modelo industrializador
auspiciado por las Naciones Unidas desde los afios 1950 se sell6 una alianza con capas de
industriales (locales y extranjeros), agricultores capitalistas y urbanizadores, la nueva
alianza ha privilegiado a los capitalistas financieros especuladores (locales y fordneos) y
a terratenientes mafiosos. Las diferencias entre los dos modelos de intervencion
estatal en términos de generacién de empleo, creacion de tecnologia y estabilidad social
son evidentes en ambos periodos. Lo que logré la tenaz critica heoliberal contra el papel
intervencionista del Estado no fue que éste se retirara de la economia, sino que
cambiara su apoyo de la economia real por el fomento de la economia especulativa.

El modelo neoliberal aporté tanto los argumentos ideologistas como las herramientas
tecnocrdticas para estructurar las nuevas condiciones de integracién desfavorable del
pais a la globalizacién, pero no habria podido lograrlo de no haber existido en Colombia
una profunda herencia autoritaria que posibilité que no hubiera consulta con la nacion
para implantar dichas politicas, y posteriormente para invisibilizar sus multiples efectos
negativos. A través de esta tradicién autoritaria las Elites conservadoras se han
encargado, con una combinacién de reforma tecnocrdtica, manipulacion de Medios de
Comunicacion y violencia armada legal e ilegal, de neutralizar las dindmicas
democratizantes que se plasmaron en gran parte de la Constitucién Politica emitida en
1991. La implantacién de manera paralela en Colombia de dos cruciales iniciativas
politicas a comienzos de los 90°s : la apertura neoliberal y la nueva Constitucion, ha
significado una gran tensién entre ellas, que se ha definido en la mayoria de los casos a
favor de los intereses de los grandes propietarios y especuladores.
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El modelo neoliberal en su incapacidad para apoyar un desarrollo politico democratico en
Colombia y las ambiciosas metas sociales contenidas en la Constitucidn, se nutrid en
cambio de la tradicién autoritaria para implantar sus politicas, evidenciando que no
constituye ninguna garantia para superar los grandes problemas de integracion que
padece el pais, mientras por el contrario, se erigié en una version ideoldgico-
tecnocrdtica que validé la implantacién de un capitalismo salvaje para amplias capas de la
poblacion, asumiendo durante los ltimos afios un tono crecientemente autoritario, que lo
identifica con las arbitrariedades y barbarie que se han aplicado contra millones de
ciudadanos y mantienen al conjunto de la poblacién en una inestabilidad permanente, con
una falta de propdsitos nacionales que le permitan recuperar su pujanza como pueblo
libre, creativo y duefio de su futuro.

A lo largo de la argumentacién contenida en este trabajo se puede comprender por qué
Colombia, a pesar de su larga crisis, ho se resquebraja. La crisis mundial que se inicié en
2008 le exigird a las fuerzas politicas al frente del modelo neoliberal y autoritario,
nuevas iniciativas de represion de las protestas que crecientemente se desarrollaran por
los costos de la crisis, y las minard. La larga crisis social fambién encuentra reservas
democrdticas que tienden a superarla: la persistencia de gobiernos locales incluyentes
en Bogotd y otras dreas del pais, el cambio de liderazgo politico que se ha venido
presentando en Latinoamérica e incluso recientemente en los Estados Unidos, liderazgos
que paulatinamente se orientan a la solucién de la principales necesidades sociales, a la
integracidn de las economias y sociedades, al respeto por la naturalezay al
reconocimiento de los derechos de las mayorias. Para el éxito de este proceso se
presenta como un gran reto la capacidad de renovacién que tenga la poblacidn
Colombiana, tanto sus élites progresistas como las demds capas sociales, para superar
las pesadas ataduras ideoldgicas autoritarias creadas generaciones atrds y estimuladas
dia a dia por una intensa campaia medidtica destinada a fortalecer un poder manipulador
que no vacila en imponerse por la fuerza. La crisis del modelo especulativo y violento que
han impuesto, sélo tiene salida en términos de la recuperacion de la capacidad de trabajo
del conjunto de la sociedad, de la redistribucién y circulacion activa de sus recursos y
del fortalecimiento del Estado para re-ordenar el trdnsito hacia una sociedad que se
enriquezca invirtiendo en la superacion de la pobreza y las exclusiones. Que apoye la
cualificacion de su poblacidn y estimule el desarrollo de sus industrias respetando su
todavia rico medio ambiente. Un Estado que garantice los derechos de sus ciudadanos y
trabaje con ellos. En pocas palabras: que se construya democracia.
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Zusammenfassung

Der Einfluss der neoliberalen Politik auf die kolumbianische
Gesellschaft und die Verstdrkung des Autoritarismus

Methodologische Bemerkung: Diese Arbeit handelt von der Spannung, die wdhrend einer
langen historischen Periode zwischen den autoritdren und den demokratischen
Tendenzen in Kolumbien besteht. Die Theorie der Autoritdren Personlichkeit der
Frankfurter Schule wurde benutzt, um die dominanten individuellen und sozialen
Eigenschaften, die verschiedene Institutionen und Personen prdagen, herauszuarbeiten.
In der Arbeit wurde bestdtigt, dass diese Eigenschaften relativ unabhdngig von der
geschichtlichen Zeit bei unterschiedlichen Personlichkeiten existieren. Die historische
Methode wurde angewendet, um diese charakteristischen Merkmale bei wichtigen
Personlichkeiten und in der Gesellschaft nachzuweisen. Die demokratischen
Eigenschaften sind in historischer Hinsicht spdt hinzugekommen und standen mit den
dominierenden autoritdren in stdndiger Spannung. Makrodkonomische und Quantitative
Methoden wurden eingesetzt, um den Einfluss der neoliberalen Politik, einschlieflich
ihrer Durchsetzung, wahrend der letzten Jahrzehnte auf Wirtschaft und Gesellschaft
zu analysieren.

Der Einfluss der autoritdren Persénlichkeit in der kolumbianischen Geschichte.

Die Umwandlung, die die Ureinwohner verschiedener Nationalitdten des heutigen
kolumbianischen Territoriums erleiden mussten, war dramatisch: Die Eroberung und
Kolonialisierung durch Spanien fiihrte ein komplett autoritdres Gesellschaftsmodell ein.
Dessen Ziel war es, .ein Imperium jenseits des Meeres" zu errichten. Dabei war die
Entschlossenheit genau so groB wie die Grausamkeit der Mittel. Widerspriichlichkeit
entstand durch den Wunsch der Eroberer, in kurzer Zeit viele Bodenschatze
auszubeuten, und durch das langfristige politisch-religiose Ziel der Christianisierung
der Volker der Neuen Welt, um das Katholische Universum zu expandieren. Beides war
nur moglich, durch extreme Gewalt. Dabei mussten die Hoffnungen, die Bediirfnisse und
die Rechte der Ureinwohner vollkommen unberiicksichtigt gelassen werden. Da die
Indianer fast ausgerottet wurden und dadurch das Imperium fast ohne Arbeitskraft
blieb, importierten die Kolonialisten Mdnnern und Frauen aus Afrika als Sklaven. Deren
Rechte wurden ebenso ignoriert, was die Versklavung einer ganzen ,Rasse” durch die
Elite eines anderen Volkes bedeutete.

Es kann nicht liberraschen, dass die Spanier, die die Kolonialherrschaft eingefiihrt und
die folgenden Generationen von Neogranadinen erzogen haben, die typischen
Eigenschaften der Autoritdren Persénlichkeit aufwiesen, die von Theodor Adorno und
der Frankfurter Schule vier Jahrhunderte spdter definiert wurden:

» Unterwerfung unter eine Autoritdt (den Konig, den Vizekdnig, den Papst), bei
gleichzeitiger bedingungslosen Unterjochung der lokalen Bewohner;
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» Rassistische Muster und klare ethnische Differenzierung wurden eingefiihrt und
als bestimmende Elemente der sozialen Struktur durchgesetzt;

» Ideologische Auffassungen der Minderwertigkeit der Mehrheit der Bevalkerung
wurden systematisch zur Geltung gebracht;

« Die Monopolisierung des Bodens, der Justiz, des Einkommens, der
Gewaltausiibung, der Enteignung der Einheimmischen durch die dominante Elite
wurden als rechtmdBig erkldrt;

» Die Minderwertigkeit aller Frauen wurde behauptet, sowie die uneingeschrdnkte
Erlaubnis des weilen Mannes zu sexuellen Beziehungen mit den Frauen anderer
Valker.

Das deutliche autoritdre Muster manifestierte sich in absoluten Ausdriicken wie die
.Blut-Reinheit" der neuen Elite, ihre Zugeharigkeit zu ,Gottes Volk" - im Gegensatz zu
den ,Vélkern der Ungldaubigen *, die ausgerottet werden konnten (als geistliche
Erinnerung des Kampfes gegen muslimische Vélker). Die iiberlebenden Frauen, Mdnner
und Kinder der damaligen Globalisierung wurden nur folgendermaBen sozial anerkannt:
.Du wirst zum Christen getauft und musst dich Gott und dem Konig unterwerfen®.
Wadhrend der Kolonialisierungsprozess fortschritt, etablierte sich eine kleine, aber
mdchtige Minderheit, die alles besaB, auch das erlaubte Wissen und die Privilegien, was
ihre uneingeschrdnkte Herrschaft iiber die kleine Mittelschicht der Weien und
Mestizenuntertanen, sowie iiber die grofe Mehrheit der Bauern und Arbeiter von
dunkler Hautfarbe ermaglichte.

Der Unabhdngigkeitskampf Anfang des 19. Jahrhunderts brachte die erste Verdnderung
innerhalb des Musters des politischen Autoritarismus. Das politische System
entwickelte sich durch die Einsetzung der Republik, die dominanten
Personlichkeitsmerkmale der Mitglieder der Elite blieben jedoch rassistisch und
ausgrenzend -individuell wie gesellschaftlich. Diese kleine Schicht, die .criollos"
(Amerikaner spanischem Blutes), hat den groBten Teil der alten Privilegien fiir sich
libernommen und auBerdem die neuen Rechte zu ihrem Nutzen ausgelegt, besonders das
Recht des Privateigentums durch die Enteignung der spanischen Krone. In der Republik
wurden die vorigen Untertanen in eine neue Mittelschicht umgewandelt, so lange neue
wirtschaftliche Aktivitdten ausgeiibt wurden. Das .mestizaje der Rassen" hat diesen
Prozess gefordert und ein Demokratisierungstrend wurde in Gang gesetzt, wobei dieser
von der autoritdr eurozentrisch ausgerichteten Elite nicht ganz akzeptiert wurde. Sie
haben die alte Vision durch den Unabhdngigkeitskampf nicht ganz ersetzt, sondern
widerspriichlich mit Teilen der Theorie der Aufkldrung ergdnzt. Die neue leitende
Schicht hat von der politischen Unabhdngigkeit profitiert, aber die Indianer im
Gegensatz haben, was von ihren kollektiven Ldndereien iibrig geblieben war (die
.Resguardos"), in der Ndhe bewohnter Platze verloren - alles im Namen des liberalen
Rechtes des Individual- und Privateigentums. Die schwarzen Sklaven mussten ebenfalls
bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts auf ihre Freiheit warten und haben keine
Entschddigung durch Landverteilung bekommen. Die grobe Missachtung der Rechte der
Bauern und Arbeiter blieb ein klarer Bestandteil des Bewusstseins und kollektiven
Unbewussten der kolumbianischen Eliten. Das hat sich tief in die ganze Bevalkerung
eingeprdgt.
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Noch vier Jahrhunderte nach der Ankunft Christopher Kolumbus, hat 1892 ein
anerkannter Prasidenten Kolumbiens, Miguel Antonio Caro, folgendes geschrieben:

.Die Eroberung und Kolonialisierung dieser Ldnder gibt unserer Betrachtung nach, ein Schauspiel
(un espectdculo) einer besiegten Rasse, die zum Teil verschwindet und zum Teil sich mit einer
liberlegenen und siegreichen Rasse mischt; ein Volk, das verfdllt und ein anderes, das sich
etabliert, von dem wir legitime Nachfolger sind ..." Um eine Legitimitdt fir sich zu
beanspruchen, hatte die meist konservative republikanische Elite den ganzen
Autoritarismus der Spanier wiederbelebt. Die damit verbundene grobe Willkiir der
Vergangenheit wurde ignoriert. Die Aussage von einem ,Schauspiel einer besiegten
Rasse die zum Teil verschwindet" hat liberhaupt nicht beriicksichtigt, dass die Opfer in
ein Existenzminimum getrieben und somit gewollt fast ausgerottet wurden. Ein
Uberlegenheitsgefiihl, dessen Privilegien durch den Staat gewdhrleistet werden
mussten und denen die Unterwiirfigen nicht zu widersprechen wagen sollten, wurde
zugleich beibehalten. Jahre spdter, Mitte des 20. Jahrhunderts, sagte ein anderer
madchtiger Fiihrer und kolumbianischer Prdsident, Laureano Gémez: ,Unsere Rasse kommt
aus der Mischung zwischen Spaniern, Indianern und Schwarzen. Die beiden letzten Teile sind
Stigma vélliger Unterwertigkeit". Und noch im 21. Jahrhundert hat ein anderer
einflussreicher kolumbianischen Prdsident, Alvaro Uribe Vélez, vor US-Amerikanischen
Abgeordneten folgendes vorgeschlagen, um die Auswanderung der kolumbianischen
Arbeiter zu kontrollieren : ,Der Prdsident sagte, dass er erwdgen wiirde, Mikrochips in den
Korpern der kolumbianischen Arbeiter zu implantieren, bevor sie in die USA gehen" . .. genauso
wie es Grofigrundbesitzer mit ihren Tieren tun.

Die demokratischen Reformen und die Grenzen der autoritdren Weltanschauung.

In der nationalen Geschichte haben sich liberale Prinzipien mit autoritdren gemischt.
Eine klare Gerechtigkeit wurde nicht geschaffen. Die soziale Position der Personen und
Gruppen in der Gesellschaft hat die Durchsetzung ihrer Rechte bestimmt. Die
Verbreitung demokratischer Rechte wurde in der Republik vorwiegend durch zwei
Mittel ermdglicht, beide in direkter Verbindung mit der Wirtschaftslage:

1. durch Eigentumsrechte, und
2. im 20. Jahrhundert durch Rechte als Arbeiter.

1936 fiigte der liberale Prasident Alfonso Lopez Pumarejo bei der Reform der
konservativen Verfassung von 1886 neue biirgerliche Rechte hinzu, die durch das
schnelle Wachstum der kapitalistischen Beziehungen und der neugeborenen
Arbeiterklasse bewirkt wurden. Einige solcher Rechte wurden zu dieser Zeit auch in der
zweiten Spanischen Republik und dem ,New Deal" in den USA gesetzlich - nach der
Krise von 1929 - eingefiihrt. Der Staat gewann eine neue Rolle: in Konflikten zwischen
entgegen gesetzten Parteien zu vermitteln. Neue Gesetzte wurden versffentlicht, wie
die Einfiihrung der Einkommenssteuer fiir GroBhdndler und GroBbesitzer. Einnahmen,
mit denen der Staat die Infrastruktur und soziale Einrichtungen bauen konnte. Das
stellte eine wichtige und neue Errungenschaft fiir die politischen und sozialen
Beziehungen dar. Trotz der Maglichkeiten des Staates, die gesellschaftlichen
Verhdltnisse demokratisch zu verdndern, stellten die konservative Elite und die
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Kirchenfiihrer die Verdnderungen schnell infrage. Damit entstand eine
Auseinandersetzung, die nicht zu l6sen war und die das Land in den Biirgerkrieg mitten
des 20. Jahrhundert fiihrte. Nach einem Jahrzehnt des Krieges, und um dessen
Schrecken zu iiberwinden, unterschrieben die beiden grofen politischen Parteien einen
Friedensvertrag, als .Frente Nacional" bekannt. Sie reformierten 1957 die Verfassung,
und einige der Gesetze von 1936 wurden beigefiigt, aber die entscheidende
Agrarreform wurde eingestellt und mehrere herkémmliche autoritdre Strukturen
wurden wieder verstarki.

Eine neue reformatorische und demokratische Wandlung hat Kolumbien Jahrzehnte
spdater mit der Verfassung von 1991 erlebt. Diese wurde durch verschiedene politische
Stromungen erarbeitet und hat eine breite Palette von individuellen, 6konomischen,
sozialen und 6kologischen Rechten eingefiihrt. Dies wurde ein wichtiges politisches
Projekt, das breite Moglichkeiten fiir eine bessere Integration der kolumbianischen
sozialen und gesellschaftlichen Vielfalt bot. Aber bald wurde ein anderes Projekt
gegeniibergestellt, welches durch die technokratische Wirtschaft begriindet wurde:
Mit dem Fall der Berliner Mauer und der Implosion des Realsozialismus am Anfang der
Neunzigerjahre schien es, dass die neoliberale Politik des ,Washingtoner Konsensus"
die einzige und geeignete Wirtschaftsdoktrin fiir die Welt und besonders fiir
Lateinamerika war. Andere ckonomische reformatorische Modelle fehlten, die der Krise
der lateinamerikanischen Industrialisierung etwas entgegenzusetzen hatten. Ein Teil
der politischen und unternehmerischen Elite des Landes hat, ohne Befragung anderer
Sektoren der Nation, das Schema des Neoliberalismus tibernommen. Es wurde als
Staatspolitik betrieben und hatte als eines ihrer Ziele die schnelle Beseitigung vieler
staatlicher Institutionen. Doch diese waren ein wichtiger Bestandteil fiir eine bessere
Integration der breiten urbanisierten kolumbianischen Gesellschaft. Das neoliberale
Modell im Gegensatz konzentrierte sich auf die Forderung von groBien lokalen und
ausldndischen Kapitalgesellschaften. Die Unterstiitzung von demokratischen und
wettbewerbsfdhigen Privatinvestoren und von stddtischen Unternehmen wurde
erschwert gemacht. Ein groBer Teil der staatlichen Sozialeinrichtungen wurde als
Lunreformierbar® erkldrt und abgeschafft. Der Zug der Privatisierung, Deregulierung
und Kapitalzentralisierung wurde in Gang gesetzt, und bis heute beibehalten.

Die autoritdren Auffassungen blilhen unter dem neoliberalen Modell.

In der Arbeit wird analysiert, dass das neoliberale Modell keine Dynamik bewiesen hat,
um massenhaft Arbeit fiir die Millionen Einwohner der Stddte und auf dem Land zu
schaffen und um die Sozialdienste zu gewdhrleisten. Der Mangel an Sozialreformen, an
Demokratisierung des Eigentums und an der Verbesserung der Einkommensverteilung
bedeutet, dass die stdndige Krise, die massive Emigration und die gewalttdtige
Vertreibung der Bauern weiter existieren werden. Das ist moglicherweise das stdrkste
politische Merkmal dieses Modells: die Verneinung der Sozial- und Okonomiereform.
Dies fiihrt bei Sozialkonflikten in Krisenzeiten dazu, dass die zumeist konservative Elite
diese Konflikte als giiltigen 6rund ansieht, sie mit militdrischen Mitteln ,zu I6sen®. So
entsteht eine Sicht, welche die herkommlichen bewussten und unbewussten autoritdren
Vorurteile verkorpert. Eine Bevélkerungsmehrheit kann dann in .gefdhrliche und
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minderwertige Gruppen” eingestuft werden. Diese Mentalitdt wird durch moderne
Militarauffassungen unterstiitzt, denen zufolge breite Schichten der kolumbianischen
Gesellschaft als Verbrecher verstanden werden: ,Die zivil aufstdndischen Einwohner
werden als eine heterogene Masse definiert, die sich aus verschiedenen Gruppen zusammensetzt
und die durch psychische Prozesse vereinigt wird ... Die zivil aufstdndischen Einwohner werden in
Gewerkschaften, Studenten-, Auszubildenden-, landlichen und politischen Bewegungen gefunden
...". Einwohner werden als .innerer Feind" erkldrt und massenhaft mit militdrischen
Mitteln bekampft. Dieses Verstdndnis (das durch paramilitdrische Fiihrer von
Lehrbiichern des kolumbianischen Militdars, und wiederum von der US-Armee
libernommen wurde) ist der Grund fiir die Tragodie der Ermordungen, gewalttdtigen
Bauernvertreibungen, Kidnapping und bewaffneten Konflikten, die nicht aufhéren und
seit Ende der 1980er Jahren wieder anwachsen.

Widhrend der letzten 25 Jahre haben zwei Generationen von Kolumbianern miterlebt,
dass eine halbe Million Personen, meistens junge Mdnner, getotet worden sind. In
dieser Arbeit wird diskutiert, dass diese Tragodie eine kategorische Verweigerung des
Rechts auf Leben ist, die zu groBien Teilen auf der Aufrechterhaltung der autoritdren
Tradition basiert. Obwohl solche Gewalt durch sehr verschiedene Arten von Personen
ausgelibt wird, sollte man die einzigartige Rolle der autoritdaren Persénlichkeit beachten
und besonders bei den Individuen, die die gesellschaftliche Stellung und Mittel haben,
die 6ffentliche Meinung zu beeinflussen. Thre hdufig gleichgiiltige Haltung gegeniiber
gewalttdtigen Akten an normalen Biirgern, das Schweigen der Massenmedien und
hochrangigen Beamten bei ungerechten Situationen, sowie der wiederholte Appell aus
der ersten Position des Landes -wdhrend Uribe Velez's Prasidentschaft- ..die
Terroristen zu eliminieren” und dhnliche Haltungen, konnen nur zu einer
Wiederaktivierung der bewussten und unbewussten autoritdaren Muster und zum
Wachstum der Gewalt filhren. Wenn der Staatsfiihrer solche Denkweisen und
Handlungen befiirwortet, was kann man von bewaffneten Personen erwarten? Diese
Aufforderung lehnt sich immer noch an die Vorstellung, dass die Ausrottung .wilder
Volker" legitim wdre, die durch die autoritdre Erziehung vieler Generationen von
KolumbianerInnen geprdgt worden ist. Wenn der Wert des Lebens einer Person oder
einer Gruppe stark von einem Bild abhdngt, dass von der politischen Fiihrung, ohne
Riicksicht auf die Menschenrechte, propagiert wird, es ist nicht verwunderlich, dass
andere Gruppen und Personen eigene Skalen des Hasses bilden, die das Recht auf Leben
ignorieren. Sie haben mit der Skala des Fiihrers gemeinsam, dass sie nicht das Recht
auf Leben als das hochste anerkennen. Das Recht auf Leben wird in Kolumbien leicht
verletzt, da die auBergerichtliche ,Todesstrafe" weit verbreitet ist.

Die sich wiederholende politische Tragddie des Landes spiegelt sich wider in der
Polarisierung des Konflikts: Die konservative Elite ergreift harte MaBnahmen, anstatt
ungerechte Situationen zu beseitigen. Sie hat gelernt, den bewaffneten Widerstand der
linken Guerrillas fiir sich zu nutzen. So lange die Guerrillas ihre politische Haltung
immer mehr aufgeben und jeden Tag kriminelle Verbrechen ausiiben, wird die dhnlich
gewalttdtige Elite diese Verbrechen nutzen, um ihre eigenen militdrischen Aktivitdten
zu vertuschen, welche auch fiir die Vertreibung von Millionen von Bauern, Indianern und
Afrokolumbianern mitverantwortlich sind. All diese Kampagnen werden gegeniiber der
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eigenen angegriffenen Bevalkerung und gegeniiber der nationalen und internationalen
Offentlichkeit als .Kampf gegen den Terrorismus" legitimiert. Die Guerrilla zeigt sich
also als ein extrem angemessener Feind der autoritdren Elite. Die bekannten
Verschwdrungstheorien, die von fotalitdren Regimes wahrend der ganzen Geschichte
benutzt worden sind, finden in Kolumbien fruchtbaren Boden, besonders wahrend
Prdsident Uribes Amtsperiode. Allerdings wird die autoritdre Politik selbstverstdndlich
nicht nur militdrisch betrieben, sondern mit einem technokratisch-skonomischen Projekt
vervollstandigt, das den Finanzsektor als Sdule benutzt und durch dessen Aktivitdten
Einfluss auf viele Ebenen des nationalen Lebens ausgeiibt wird.

Folgen der neoliberalen Strategie.

1. Die Zentral-Bank organisiert den Finanzmarkt nach Prinzipien, die zu hoher
offentliche Verschuldung und zu Spekulation fihren.

Das neoliberale Design hat die Institutionalitdt des Landes verdndert, und die
Zenftralisierung der Geld- und Finanzpolitik wurde als wichtige Sdule betrachtet. Die
Zentral-Bank hat diese Rolle iibernommen und ein konomisches Model geschaffen, das
nicht vom Realsektor (Industrie-, Agrar- oder andere Sektor) gestiitzt wurde, sondern
dass die wichtigen makrodkonomischen Entscheidungen nach den Regeln des
Finanzsektors trifft. Dazu gehorten die Liberalisierung der Zinsraten, die Abschaffung
der Kontrolle des Wechselkurses des Pesos und die Gewdhrleistung der freien Bewegung
des Finanzkapitals. Der Anreiz fiir ein solches Schema wurde durch die Erhshung der
Zinsraten geschaffen, was die Abschaffung mehrerer Kontrollen des Finanzsystems
erforderte. Die .Banco de la Republica" steuerte das System mit massiven
Geldeinnahmen durch Emission von ., Titulos de Deuda Pdblica -TES", deren Volumen
schneller als jede andere Investition im Land wuchs. Die an die Kdufer der TES
bezahlten Zinsen -mit Geldern des Nationalbudgets- waren so hoch, dass z.B. das
Finanzsystem nach der Finanzkrise ab 1999 ihre Verluste schnell bewdltigen konnte.
Nachdem das Ziel erreicht war, wuchs der absolute Wert der TES schnell weiter,
welcher iiberproportional gegeniiber dem Einkommen der Zentralregierung stieg: Die
jdhrlichen Zinsen entsprechen mehr als 20% des Zentralstaatseinkommens und ihr
Wert ist viel groBer als die Investitionen in Erziehung und Gesundheit sind. Das
Nationalbudget ist dadurch in einem spekulativen Finanzspiel gefangen worden, das hohe
Zinsen fiir die Finanzinstitutionen bringt: Der Staat ist .Schuldensiichtig" geworden,
und die hohen Schuldenberge sind ein starrer und teurer Faktor, den die ganze Nation
bezahlen muss.

Die Krise des Nationalen Hypotheken Systems -UPAC- Ende der 90er Jahre spiegelt
sich als ein klares Beispiel dafiir wider. Die Entscheidungen der Finanzhoheit (Zentral
Banksrat und Finanzminister), die Rate ,Correcciéon Monetaria* vom Index des
Wachstum des Lohnes zu l6sen und lieber an die der kommerziellen Zinsrate zu binden,
mit dem Ziel der Liberalisierung der Finanzmdrkte, hatte als Ergebnis eine Kumulierung
von Zinsen iiber Zinsen (verteuerter Correccién Monetaria + kommerziell
Liberalisiertenzinsen), was die BenutzerInnen des Systems nicht tragen konnten, und
dadurch haben wegen der unbezahlten Schulden viele Familien ihre Wohnungen verloren.
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Das einst starke Hypothekensystem wurde erschopft und musste abgeschafft werden.
Die erhohten Zinsraten wurden zugunsten des Finanzsystems ebenso von der Industrie,
den Agrarproduzenten und den Landbewohnern bezahlt, mit den Folgen, dass diese
Spekulation das Land in die schwerste Wirtschaftskrise fiihrte, die es seit Berechnung
von Wirtschaftsstatistiken gab.

Sowohl die lokale Krise von 1999 als auch die Weltfinanzkrise, die 2008 mit der
Immobilienkrise begann, haben beide den gleichen Ursprung. Ndamlich eine starke und
fast unkontrollierte Liberalisierung der Finanzmdrkte, die durch die befiirwortenden
Institutionen des Washingtoner Konsens und die meisten Regierung der Welt betrieben
wurde. Ein solcher Rahmen ermaglichte den Finanzinstitutionen die Zinsen in die Hohe
zu treiben und durch schnelle und massive Infiltrierung der meisten Aktivitdten,
enorme Massen von Kapital zu konzentrieren. Mit der Explosion der spekulativen Blase
gerieten sie in die Krise und zogen die Realwirtschaft mit sich. In Kolumbien haben die
wenigen aber machtigen lokalen und ausldndischen Finanzkonzerne von der
Kapitalkonzentration profitiert, sowohl vor der 1999er Krise als auch danach. Die
Wirtschaftstruktur wandelte sich von industriellen und Agrar- zu
Dienstleistungsaktivitdten, die weniger Arbeitspldtze schufen und fast keine lokale
Technologie entwickelten. Der ,Informelle Sektor®, obwohl er sehr prekdre Konditionen
bietet, wurde zum Schicksal fiir mehr als die Hadlfte der stddtischen Bevalkerung.
Unterdessen haben die neuen liberalisierten Arbeitsmafnahmen die unsicheren
Arbeitsbeziehungen ausgeweitet wie die Teilzeit-Vertrdge und die noch prekdreren von
der .Cooperativas de Trabajo Asociado” angebotenen Arbeitspldtze.

2. Die Beschddigung des Erziehungs- und des éffentlichen Gesundheitssystems.
Die Stagnation des Rentensystems.

Das Werk des neoliberalen Modells wdhrend der zwei letzten Jahrzehnten hat sich in
einem der wichtigen Ziele als mangelhaft erwiesen: der Staat hat versucht, die
staatlichen Erziehungs-, Gesundheits- und Rentendienste durch private Institutionen zu
ersetzen. Uber das Erziehungssystem wird in dieser Arbeit erkldrt, dass Kolumbien das
einzige Land der Region ist, in dem die Grundschule Anfang des 21. Jahrhunderts immer
noch nicht kostenfrei ist. AuBerdem zeigt das Land die niedrigste Versorgungsrate.
Der Mangel wird in der sekunddren und der dritten Stufe gravierender, wahrend die
Versorgung durch Privateinrichtungen wachst. Die durchschnittlich besuchten
Schuljahre der Kolumbianer sind 7,5 Jahre, was weit hinter anderen Ldnder liegt, wie
denen in Ost-Asien, welche noch vor einigen Jahrzehnten viel groere Mdngel in ihren
Erziehungssystemen hatten. Es ist zu erkennen, das im dritten Bildungsniveau, wo sich
mehr Aktivitat zeigt, die relativ kleinen Gruppen von Studenten, die aus Familien
besseren Einkommens stammen, diejenigen sind, die vom Wachstum profitieren. Das
bedeutet, dass der Prozess von Inklusion einiger Minderheiten verstdarkt wird, wahrend
der Ausschluss der Mehrheit weiter betrieben wird.

Es wird in der Arbeit dargelegt, dass ein wichtiger 6rund fiir die mangelhafte
Versorgung im Erziehungssystem darin besteht, dass die Politik der schnellen

Privatisierung ihr Ziel verfehlt hat, und zwar weil die Mehrheit der Einwohner des
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Landes niedrige Einkommen haben und 2/3 als arm oder schwer bediirftig eingeordnet
sind. Diese groRe Masse kann nur mit Schwierigkeiten Essen und das Minimum zum
Leben besorgen, woher soll sie also Einkommen finden, um sich private Erziehung zu
leisten? Ein privates Model braucht - um sich dynamisch zu entwickeln - ,Kundschaft"
mit genug Geld, die den Markt aktiviert. Ein solches Modell konnte fiir 20% der
Kolumbianer, die relativ teuere Gebiihren bezahlen konnen, gut funktionieren. Es
versagt aber, wenn Leute von niedrigen Einkommen die Zielgruppe sind. Viele Familien
finden die Erziehungskosten unbezahlbar, und dies entwickelt sich zur breiten sozialen
Ausgrenzung. Kennzahlen wie eine 80%ige Versorgungsrate der Primarstufe oder 60%
der Sekunddrstufe sind fiir den Anfang des 21. Jahrhunderts, in einer Zeit, in der die
kulturelle-, technische- und wissenschaftliche Bildung in der Welt anspruchvoller
geworden ist, sehr mangelhaf+t.

Das Phdnomen der Korruption beim Staatsbudget des Erziehungssystems ist
besorgniserregend, jedoch ist die Lage beim Gesundheitssystem schlimmer. Besonders
beim staatlich subventionierten System. Dieses versorgt -offiziell- mehr als die Hdlfte
der Einwohner Kolumbiens. Ein groBer Teil der Staatsgelder fiir dieses Systems wird
durch einen ,politischen Klientel" regelmdBig abgefangen, wahrend viele grofie und kleine
Krankenhduser wegen Mangel an Ressourcen geschlossen wurden oder ihre Dienste
radikal reduzierten. Solche korrupten Gruppen, die bei Wahlen die Regierungsparteien
unterstiitzen, handeln mit einem manipulierten Informationssystem, das mit Nutzern
rechnet, die nicht existieren, oder die nur um die Subventionen zu bekommen in
Betracht gezogen werden, oder fiir die lediglich ein unzureichender Gesundheitsdienst
zur Verfiigung steht, obwohl dieser vom Staat bezahlt wird. Die Kontrollen durch die
~Superintendencia de Salud" sind niedrig und es hat sich zur Aufgabe der Richter
entwickelt, durch ZwangsmaBnahmen (Acciones de Tutela) zu versuchen, dass die Rechte
der Nutzer geschiitzt werden.

Die zentrale neoliberale Strategie, durch die der Staat ein starker Unterstiitzer des
Privatsektors geworden ist, hat sich als fehlerhaft erwiesen, denn nur in den Sektoren,
in denen Biirger besseren Einkommens vertreten sind haben solche Dienste gut
funkftioniert - dabei hatten diese Sektoren friiher sowieso funktioniert. Die Verkiirzung
der direkten Subventionen hat viele Institutionen in die Pleite getrieben, besonders
groBe und bekannte staatliche Krankenhduser. Zusdtzlich sind die entstandenen
Angebotsliicken nicht durch die Privatsektoren gefiillt worden. Diese Liicken wurden
nur beseitigt, wo attraktive ,Mdrkte" existierten, z.B. in Teilen der groen Stddte, wo
bessere Verdiener leben. In Gebieten mit drmeren Stadtbewohnern und auf dem Land
wurden die Dienste kaum geleistet. Mit anderen Worten, die Kommerzialisierung der
offentlichen Dienste hat diese nicht verbessert, doch in Sektoren mit Personen
niedrigen Einkommens hat das neue System ermdglicht, dass Teile des Staatsbudgets
durch korrupte politische Unternehmer abgefangen werden kénnen. Die 1991er
Verfassung hatte verlangt, dass die Staatsbudgets .vorziiglich in Sozialinvestitionen®
ausgegeben werden. Im Gegensatz iiberzeugte der Prdsident der Republik 2001 das
Parlament, die Verfassung zu verdndern, um einen erheblichen Teil der Erziehungs-,
Gesundheits-, Wasser-, und anderen Sozialinvestitionen zu kiirzen. Die Beschrdnkung
der Staatsausgaben, die mit dem Internationalen Wahrungsfonds nach der 1999er Krise
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besprochen wurde, erfolgte nicht dadurch, dass man die hohen Zinsen der Schulden
reduzierte, sondern durch .rationalisierte” (stark verminderte) soziale Investitionen in
den Sektoren, in denen diese am meisten bendtigt wurden.

Zu den meist gelobten diese neoliberalen MaBnahmen gehort die Einfiihrung des Privaten
Rentensystems, dessen Fonds fast so schnell wie die der TES gewachsen sind, weil dies
durch die Bezahlung von (hohen) Zinsen iiber Zinsen wdhrend mehrerer Jahre bewirkt
wurde. Jedoch kann es festgestellt werden, dass der Saldo des Fonds zwar wdchst, das
Verhdltnis der damit versorgten Einwohner aber unverdndert bleibt, wie auch das
Wachstum von Arbeitsplatzen stagniert. Das Private Rentensystem kann nur ca. 1/6 der
kolumbianischen BiirgerInnen schiitzen. Die Analyse zeigt, dass die Mehrheit der
Personen, die heute zum Fonds beitragen, als Rente keinen ausfiihrlichen
Lebensunterhalt erhalten werden, weil sie kaum Arbeitsstabilitdt und zudem ein
schwaches Einkommen haben. Die Rente wird durch den Staat subventioniert werden
miissen. Das bedeutet, dass das Privatsystem, welches den alten ,Instituto de Seguros
Sociales" ersetzte und dessen Pleite bedeutete, seine Leistungen nicht iibertreffen
konnte und in die selben Probleme geraten wird: Es wird vom Staatsbudget abhdngig
werden, um die Renten der Mehrheit der Beitragszahler zu tragen. Die
KolumbianerInnen kdnnen sicher sein, dass mit dem heutigen System nur wenige im
Alter eine ausreichende Rente bekommen werden.

Die o0.g. Ergebnisse waren moglicherweise nicht die, die der Washingtoner Konsens sich
vorgestellt hatte. Aber es sind die, die in der kolumbianischen Wirklichkeit wahr
geworden sind. Das vorrangige Ziel lautete ja, die neoliberalen MaBnahmen zu
etablieren. Der einzige Weg dahin war, eine Allianz zwischen den technokratischen und
autoritdren Eliten zu schaffen, die die Einfiilhrung des Modells vermitteln und legalen
und illegalen Gewaltdruck ausiiben. Durch das stark kritisierte
Industrialisierungsmodell, das von den Vereinigten Nationen ab den 1950er Jahren
gefordert wurde, wurde eine Allianz zwischen lokalen und ausldndischen Gruppen von
Industriellen, Agrarkapitalisten und Bauunternehmern besiegelt. Diese neue neoliberale
Allianz hat die Zusammenarbeit zwischen lokalen und ausldndischen Finanzkapitalisten
und GroBgrundbesitzern und deren komplexe Verstrickungen mit der Mafia
herbeigefiihrt. Der Unterschied zwischen den zwei Modellen in Bezug auf
Arbeitsbeschaffung, technologische Entwicklung und soziale Stabilitdt ist ganz klar.
Was die scharfe Neoliberalkritik an der aktiven Rolle des Staats bezweckte und
erreicht hat war nicht, dass dieser mit der Wirtschaftsintervention aufhérte, sondern
dass er seiner vorigen Strategie der Forderung der Realwirtschaft verdnderte, um die
spekulative Okonomie voran zu treiben.

Die neoliberale Doktrin trug die ideologischen Argumente sowie die technokratischen
Werkzeuge bei, um die Mehrheit der Kolumbianer in einem ungiinstiger Lage im
Globalisierungsprozess zu positionieren. Das Ziel wdre allerdings nicht zu erreichen
gewesen, wenn die Eliten die alte autoritdre Tradition nicht hdtten nutzen kdnnen, um
die neue Politik praktisch ohne Befragung der Nation einzusetzen und spdter, um die
schlechten Ergebnisse und die schlimmen Menschenrechtsverletzungen zu vertuschen.
Unter Aktivierung der autoritdren Tradition haben die konservativen Eliten eine
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Kombination einer technokratischen Reform, der Manipulierung der Massenmedien sowie
legale und illegale gewalttdtige Aktionen betrieben, um die Durchsetzung der
demokratischen MaBnahmen der 1991er Verfassung zu verhindern. Die gleichzeitige
Einflihrung zweier wichtiger politischen Initiativen Anfang der 90er Jahre: die
neoliberale ,Apertura Economica" und die Neue Verfassung, hat eine starke Spannung
zwischen den beiden ergeben. Dabei wurde die Spannung vorwiegend zu Gunsten der
Interessen der groflen Spekulanten, Kapital- und GroBgrundbesitzer gelenkt.

Die neoliberale Ideologie hat seine demokratische Reformunfahigkeit bewiesen und
nicht die ehrgeizigen sozialen Verfassungsziele umgesetzt. Sie hat die autoritdren
Traditionen genutzt, um ihre Politik realisieren zu kénnen. Das bedeutet, dass die
Einwohner des Landes von einer solche Doktrin wenig erwarten kénnen, um die
schwierige Aufgabe der Integration der Nation zu erreichen. Der Neoliberalismus hat
sich als eine ideologisch-technokratische Version eines wilden Kapitalismus etabliert,
der durch seinen in den letzten Jahren wachsenden autoritdren Ton versucht, Millionen
von Biirgern ein unsicheren Leben zu unterwerfen und die Entwicklung einer
demokratischen Identitdt vorzubeugen. Ein nationaler Wille und gemeinsame Ziele
kénnen sich nicht mit solchen Ideen entwickeln.

Durch die Argumentationen in dieser Arbeit wird verstandlich, warum Kolumbien trotz
seiner langen Krise nicht auseinander fdllt. Die 2008 ausgebrochene Weltfinanzkrise
wird die politischen Krafte, die das autoritdre und neoliberale Modell vorantreiben,
aufgrund der sozialen und 6konomischen Kosten in eine schwierige Lage bringen. Diese
Krdfte werden neue Strategien brauchen, um Protest gegen die Unterdriickung zu
verhindern, und sie werden dadurch geschwdcht werden. Trotz der langen Krise
existieren demokratische Reserven: die Ausdauer von lokalen integrativen Regierungen
in Bogotd und anderen Gebieten des Landes, der politische Wechsel zu sozialen
Losungen in mehreren lateinamerikanischen Ldndern sowie die erst kiirzlich
stattgefundene Neuwah| der US-Amerikanischen Fiihrung. Diese alle sind neue
Richtungen, die mit groBer Wahrscheinlichkeit dafiir arbeiten werden, integrative,
okonomische und 6kologische Strategien fiir den gesamten Kontinent und jedes der
Lander zu schaffen, die die Rechte der Mehrheit anerkennen. Der Erfolg eines solchen
Prozesses bedeutet in Kolumbien eine grofe Herausforderung fiir seine Bevélkerung,
seine fortschrittlichen Eliten und alle sozialen Schichten, um die alten autoritdren
ideologischen Bindungen zu iiberwinden, die durch die stdndige Manipulation wdhrend
der jlingsten Zeit ein hohes Gewicht erlangt haben. Ein solches Modell zu ersetzen ist
nur moglich, indem die Gesellschaft einen Weg schafft, um ihre eigene kreative
Arbeitskapazitdt weiter zu vergroBern. Das muss durch die Anerkennung des Potenzials
ihrer Einwohner, die gerechtere Verteilung und Mobilisierung der Ressourcen und durch
eine demokratische und aktive Rolle des Staats erfolgen - durch verstdrkte Investition
in soziale Ziele, zur Bewdltigung der ethnischen Ausgrenzung und zur Bewahrung der
reichen Naturschdtze. Also wird ein Staat gebraucht, der mit der Bevdlkerung aktiv
zusammen arbeitet und deren Rechte gewdhrleisten kann. Ndétig ist eine Gesellschaft,
die eine Demokratie aufbaut.
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Influencia de la politica neoliberal en la sociedad colombiana y el fortalecimiento del autoritarismo

INTRODUCCION

La comprensién del discurrir de la sociedad colombiana a principios del siglo XXI es
compleja, dada la alta inestabilidad del clima social y politico que la caracterizan, pero
una de sus manifestaciones es impactante: durante los Gltimos 20 afios se han producido
500.000 homicidios, mds de 3 millones de campesinos han sido violentamente
desalojados de sus predios y un nimero similar de ciudadanas-os han abandonado el pais.
La maghitud de esta tragedia es sdlo propia de naciones en guerra, de un conflicto que
se extiende sin solucién duradera y cuya causalidad ha generado intensas discusiones
dentro y fuera del pais. La mayor parte de este periodo ha coincidido también con la
aplicacion de un nuevo paradigma ideoldgico y econdmico en el pais: la doctrina heoliberal,
la cual evidentemente no ha podido demostrar que puede contribuir a lograr un
equilibrio. Mds bien contribuye a perpetuar la inestabilidad.

Si bien los altos indices de violencia nunca en los dltimos 500 afios han sido ajenos a la
cotidianidad del pais, se observa que durante el siglo XX se alcanzaron vértices de gran
conflictividad bélica a mediados del mismo, en el periodo conocido como .la Violencia®,
que marco por cerca de una década el cruento enfrentamiento entre compatriotas de los
partidos Conservador y Liberal, y otros 50 afios atrds, aquel gran conflicto entre los
miembros de las mismas tendencias politicas que se produjo al cruce de las centurias
XIXy XX, registrado como la ,Guerra de los 1.000 dias". El contexto historico de
repetitivos periodos de alta violencia evidencia que la organizacién social colombiana, a la
par con importantes avances en diferentes frentes, continda arrastrando pesados
lastres que la empujan a vivir en una conflictiva situacion, donde la violencia parece ser
uno de los componentes de su cotidianidad. Se considera que dicho lastre tiene uno de
sus origenes mds claros en la determinante presencia de estructuras autoritarias
fuertemente arraigadas en eslabones claves de su estructura social: en la personalidad
de importantes dirigentes, en los marcos normativos, las instituciones y las costumbres
sociales que sus élites patriarcales han practicado durante varios siglos y practican
actualmente, conduciendo a la exclusién de amplias capas de la poblacidn y la creacion de
patrones de sumisién entre ellas.

El objetivo central de la presente investigacion consiste en analizar los fundamentos y
evolucion de ese autoritarismo que se manifiesta en la exclusién e inestabilidad social
que acomparian al pais, autoritarismo que se acrecienta al cruce del siglo XXT,
propiciando la generacién de grandes oleadas de violencia. Para cumplir este cometido,
se ha dividido el trabajo en dos partes: la primera, indaga sobre el origen y desarrollo
histérico de los principios autoritarios que caracterizaron el orden social instaurado por
la Corona Espatiola, que le dieron una identidad fundamentada en el origen racial, la
religion, lengua y valores coloniales, asi como la legitimacién ideoldgica y normativa de un
sistema de gobierno que expropié -en el mds amplio sentido del término- a los habitantes
locales y se impuso por la fuerza. Estos principios fueron asimilados por los mds
caracterizados lideres de las élites de diferentes épocas y reproducidos durante las
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transformaciones acontecidas en los periodos colonial, republicano y en la modernidad,
garantizando la continuidad de la exclusion de la mayoria de la poblacion hasta el
presente, apoydndose en ciertas coyunturas en el uso intenso de la violencia militar.

La segunda parte de la investigacion se concentra en el periodo reciente, especialmente
en el andlisis del por qué de la incapacidad de los nuevos paradigmas (modelo neoliberal y
reforma constitucional de 1991) para integrar al pais. La doctrina neoliberal fue
presentada por sus propulsores como la opcidn de politica econdmica, social y también de
relaciones politicas, que integraria al pais al mundo globalizado, y a la sociedad
internamente, gracias a la positiva dindmica a generar por las fuerzas del mercado. Por
ello se procede a la blsqueda de los principales fundamentos e instrumentos que hacen
que los impactos econdmicos y sociales del nuevo modelo econdmico se demuestre
impotente para lograr una dindmica integradora y, por el contrario, choque con
frecuencia contra el marco normativo constitucional, estimulando en lugar de
neutralizar, las tradiciones autoritarias.

Marco teodrico. Las tendencias autoritarias.

El mds completo andlisis del fendmeno Autoritario ha sido desarrollado por la ,Escuela
Critica de Frankfurt' a raiz de la experiencia Nazi que condujo a la segunda guerra
mundial. Diferentes tedricos de esta Escuela -especialmente en este trabajo se acudird
a Theodor Adorno-, encontraron que los sistemas politicos autoritarios y totalitarios
fundan su poder e influencia -particularmente en periodos de crisis-, en la manipulacién
de los temores que padece la poblacién y en la utilizacion intensa de factores
psicoldgicos estimulados por el ejercicio del terror, los cuales posibilitan incidir con
propdsitos politicos en los sentimientos de dominacion y subordinacion presentes en todo
ser humano. Al capitalizar las angustias de las personas para apoyar incondicionalmente
al liderazgo autoritario, éste exige la subordinacion de la poblacién para ,eliminar' -
supuestamente- los factores por él declarados de ser “los perturbadores” del bienestar
social, mientras con sus actos de fuerza robustece el régimen anti-democratico.

La legitimacién del liderazgo autoritario no se limita a la presion armada y se apoya en
varias fuentes ideoldgicas, bien sean los prejuicios raciales, étnicos, religiosos o
politicos, pero siempre es conducido a lograr la subordinacién de las mayorias a las élites
en el poder, impidiendo sistemdticamente el florecimiento de tendencias que exalten la
auto-determinacién de los individuos y grupos sociales, que conduzcan al reconocimiento
y prdctica de los derechos democrdticos. Se presentan las caracteristicas individuales
de la ,Personalidad Autoritaria’ y se establecen sus manifestaciones en el plano de los
sistemas politicos, por medio de aportes de la teoria politica que estudia desde los
regimenes totalitarios hasta variaciones ,blandas' del autoritarismo, como las
.democracias delegativas', que permiten comprender las modificaciones que dichos
sistemas han presentado a través de diferentes periodos histéricos. Una constante
metodoldgica conduce el andlisis: la identificacién de determinantes expresiones
autoritarias en las diferentes épocas, analizadas en contraposicién con las tendencias
democratizantes, contradiccién que también puede expresarse para el caso colombiano
en la dicotomia: ,formacién autoritaria de estado' Vs. ,formacién social de estado'.

31



Para encontrar dichas expresiones el trabajo se apoya en el Método Histérico, que
plantea la validez del andlisis de los acontecimientos y prdcticas ocurridas y
documentadas en diferentes épocas de una sociedad, para establecer con ayuda de las
normas, costumbres y discursos profesados por importantes lideres politicos, militares y
sociales, las implicaciones fundamentales para que se dé una determinada estructuracion
de las relaciones sociales en el marco de un espacio, como el territorio colombiano. De
este andlisis a través del tiempo, se toman las principales caracteristicas que condujeron
a la validacion ideolégica de un discurso que fundamenté la exclusion de las grandes
mayorias de la poblacién y tuvo su concrecién en la monopolizacion del saber, las armas y
las propiedades en manos de los pequefios grupos de las élites hispanas y sus herederos
criollos durante la Republica. A través de los discursos se realiza un seguimiento a
valores como la ,limpieza de sangre’, los ,pueblos de Dios', el ,populacho ignorante’, y sus
denominaciones mds modernas como ,los ateos comunistas' o ,los terroristas’, categorias
vagas donde el discurso de las élites mds conservadoras -locales y fordneas-
fundamentan la exclusién y ubican a la gran mayoria de los integrantes de la
nacionalidad.

El fendmeno autoritario presenta una caracteristica crucial de gran ayuda para su
empleo metodoldgico en esta investigacién: se puede encontrar presente tanto en la
estructura de la personalidad individual como en las instituciones politicas y sociales en
muy diferentes sistemas econdmicos y politicos a través del tiempo. Aun teniendo
encuenta las marcadas diferencias entre épocas y sistemas de organizacion social, las
tendencias autoritarias con frecuencia permanecen y a pesar de las transformaciones
que sufren, presentan un comin denominador: tienden a inhibir los sentimientos y las
prdcticas de reconocimiento plural de la individualidad (o individualidades). A nivel social
actldan como restrictores y/o moderadores de los derechos de las mayorias, en favor de
minorias. Y a través de la familia, la educacion, la religion y las costumbres, de manera
consciente e inconsciente, se transmiten de generacion en generacién. El Autoritarismo
tiende a negar la existencia del ,otro' o la ,otra’, y por tanto de sus aspiraciones,
necesidades y derechos. Por ello recurrir a su exasperacion sistemdtica puede
convertirse en un instrumento y en un fin, para las élites o étnias que se proponen la
conquista o el mantenimiento del poder sobre grupos o sociedades mds amplios.

La tendencia contraria, es decir, el reconocimiento del ,otro / la otra’ implica tanto
actitudes individuales como paradigmas normativos que fundamenten el ejercicio amplio
de libertades y derechos cominmente aceptados, o sea marcos democrdticos. A partir
de la independencia nacional del poder colonial a principios del siglo XIX, junto a la
consagracién de derechos autoritarios de la tradicion colonial y al sistemdtico
desconocimiento de las tradiciones redistributivas de los pueblos amerindios, la joven
Replblica -acogiendo algunas tendencias de la Ilustracion europea- inicié el
reconocimiento de varios de esos principios en los tfextos Constitucionales. Estos
timidamente incluyeron la constatacién de normas de ejercicio y beneficio comdn, que
poco a poco y con base en las necesidades y presiones sociales, se han ampliado y
acompafiado de instituciones que buscan garantizar los marcos normativos, proceso que
se puede denominar de 'construccion social de Estado’ y que se confronta con la dindmica
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que ha sido dominante durante la mayor parte de la historia del pais: la ‘construccion
autoritaria de Estado’, que se apoya bdsicamente en el poder armado y judicial-
represivo. Para encontrar la influencia de dichos marcos en la evolucidn de las tensiones
autoritarias / democrdticas, se realiza un andlisis hormativo sobre las principales
variaciones presentadas en los marcos constitucionales, especialmente las emanadas de
la Republica Conservadora (1886), las reformas de 1936 y 1957, asi como las
transformaciones contempladas en la Constitucién expedida en 1991. Se colocan en
discusidn los principios que rigen la ,democracia polidrquica’ o plural -segtn
categorizacion del politdlogo Robert Dahl- y se confrontan los marcos normativos con la
experiencia historica nacional.

Esta confrontacidn posibilita diferenciar los grados de inclusion / exclusion social
generados en diferentes etapas, entendidos como el grado de reconocimiento social y
legal otorgado a los derechos, tradiciones y necesidades de los diferentes grupos de la
poblacion. Los procesos de la Conquista y Colonizacion espafiolas introdujeron un alto
nivel de diferenciacion en las sociedades americanas y se innové con un elemento que
tendria un efecto muy estable y era fdcilmente reconocible: la diferenciacion étnica. La
nueva jerarquia fue claramente excluyente de la poblacién aborigen, en tanto se les
conculcé el derecho a la posesion de la tierra, lengua, religion y cultura, usualmente
utilizando grandes dosis de violencia armada e ideoldgico-religiosa. La inclusion social de
parte de la capa superior de las sociedades indigenas -el cacicazgo-, se permitié en
condicion de subordinacién sélo en tanto pudo utilizarse como canal para cobrar
impuestos al conjunto de la poblacién y facilitar su dominio por la nueva capa dirigente.
El grado de exclusidon de la poblacién africana importada como esclava fue definido a
través de la negacién de su cardcter de seres humanos libres. Este grupo que crecié
paulatinamente y con los siglos se volvié un componente raizal de la nacionalidad, sélo
pudo muy lentamente ganar derechos positivos y obtener a través de sus grandes
riquezas culturales y aporte a los ejércitos independentistas un mayor grado de
reconocimiento e inclusion social. En el curso del trabajo se evaluardn caracteristicas del
dificil proceso de integracion al que debieron someterse los grupos mestizos y mulatos,
para lograr mayores niveles de reconocimiento e inclusion social. La declaracion formal
de Colombia como una nacién multi-étnica sélo se produjo en 1991y su concrecién
prdctica avanza lentamente. Sin embargo, en toda América -del Sur al Norte- se vive
desde fines del siglo XX un activo proceso de reconocimiento constitucional y prdctico
de los derechos de las étnias no-blancas, que propicia procesos reales de integracion
social.

Para la comprensién de la manera como se han articulado las expresiones mds rudas del
periodo de violencia de las Ultimas décadas, se acude al andlisis discursivo de las
reveladoras declaraciones de lideres de grupos paramilitares, de altos funcionarios
gubernamentales y militares, a través de las cuales se realiza una descripcién detallada
de las caracteristicas, valores, vinculos y politicas que les permitieron realizar una
campaiia de violencia atroz en los mds amplios escenarios del pais, pero especialmente en
las zonas donde las tradiciones autoritarias han tenido mayor peso: las dreas rurales. Los
vinculos institucionales que confiesan y los fundamentos doctrinales en que se apoyan,
permiten realizar una elocuente radiografia del sustrato de violencia concebido por las
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¢lites conservadoras del pais.También se auscultan diversas manifestaciones de las
graves violaciones a los derechos humanos de las organizaciones armadas de izquierda,
encontrdndose que los comportamientos de estos sectores -incubados como rechazo a
las injusticias desde el poder tradicional-, sufren un proceso de deterioro que se nutre
igualmente de un profundo autoritarismo, fundamentado a su vez doctrinariamente en
las teorias de la izquierda totalitaria, atacando un autoritarismo con otro tipo de
autoritarismo. En el curso del trabajo se expondra como la polarizacién de estas fuerzas
radicales de derecha e izquierda se conjuga en la época mds reciente para asestar
fuertes retrocesos a los marcos democraticos que se han logrado incorporar a la
legislacion y las costumbres del pais.

El cardcter que ha asumido el régimen politico colombiano en el periodo mds reciente se
analiza a través de las actuaciones legales, politicas y declaraciones del presidente
Alvaro Uribe Vélez, por ser un influyente personaje que ha logrado aglutinar una
cantidad de sectores tecnocrdticos y autoritarios que combinan las iniciativas
institucionales neoliberales con antiguas tradiciones elitistas, pero que debe gobernar
dentro del marco constitucional de 1991 que contiene una gran cantidad de garantias
democradticas. Se configura asi un régimen de gobierno que restablece un fuerte
liderazgo presidencialista, propiciando hdbilmente un ambiente de gran polarizacion que
impregna las pasiones y costumbres politicas del pais en direccion a la intensificacion del
autoritarismo y a la desestructuracién de las reformas democrdticas. Para encontrar
las lineas determinantes de su accion politica se recurre al andlisis de varias de sus
iniciativas gubernamentales, de su particular estilo de liderazgo, su tendencia a
desplegar un gran manejo medidtico que justifica el uso de la violencia al precio de la
desinstitucionalizacion del joven ,estado constitucional de derecho’, prolongando el
conflicto y sosteniendo el mds grave fenémeno de violencia existente a principios del
siglo XXT en los paises del hemisferio occidental.

La consideracion intelectual del fenémeno autoritario ha encontrado tal vez su mejor
expresion en Colombia en el campo de la Literatura, destacdndose obras como ,El Otofio
del Patriarca’ de Gabriel Garcia Mdrquez -a través de la cual se caracterizan también
otros dictadores latinoamericanos-, recogiendo sus simbolos y recreando las relaciones
sociales en que se apoya. En términos de teoria politica, el ex-canciller colombiano y
primer presidente del Comité permanente por la defensa de los Derechos Humanos,
Alfredo Vdsquez Carrizosa, produjo en 1979 un seminal trabajo: ,El poder presidencial
en Colombia’, donde analiza la trayectoria de la institucién Presidencial, sus fundamentos
legales y recursos autoritarios para concentrar el poder en diferentes épocas de la
Republica. El trabajo publicado el 2006 por el politélogo Pedro Medellin Torres: ,El
presidente sitiado', se apoya en los desarrollos de Vdsquez y en el andlisis de Juan José
Linz sobre el Presidencialismo' en América Latina, para actualizar el debate. Pedro
Medellin realiza un recorrido histérico desde los inicios de la Republica y muestra la
evolucién de la institucion Presidencial, enfatizando los grados de institucionalizacion /
desinstitucionalizacién en diferentes periodos de la vida politica colombiana, llegando
con su andlisis hasta la primera presidencia de Alvaro Uribe Vélez. El autor resalta el
papel jugado por la crisis de los partidos politicos al finalizar el periodo del ,Frente
Nacional' y la manera como el liderazgo presidencial ha incidido para desestimular la
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funcién de los partidos como bases del juego politico democrdtico, fenémeno que
denomina las ,Presidencias Personalistas’. Le asigna un rol fundamental en la crisis
actual de los partidos a ,aspectos culturales' tales como el clientelismo y la corrupcidn,
los cuales el poder presidencial habria estimulado para entregar a los politicos corruptos
los recursos del Estado, a cambio de hacer retroceder la desconcentracién del poder
presidencial definida por la Constitucion de 1991. Sin embargo, ho se detiene el autor a
indagar los origenes de dicha ,propension cultural' a la corrupcion, sino que aparece como
una caracteristica dada de la personalidad histérica colombiana.

En la presente investigacion se ha considerado que dichos ,aspectos culturales'
efectivamente tienen un gran peso en la crisis general del pais, que afectan a las élites y
al conjunto de la poblacion, y que su génesis y posible reparacién deben buscarse en el
tipo de sociedad instaurada desde la refundacion oficial de nuestra identidad como una
.cultura cristiana y occidental’, porque se realizé un abrupto corte y se configuré una
idea de sociedad radicalmente diferente, fundada en una fuerte sumision ideoldgica que
generd traumas que siempre se negaron y por tanto han prevalecido hasta el presente.
Los investigadores sociales que buscan los fundamentos de la nacionalidad colombiana en
la creacion de la Republica a principios del siglo XIX, bajo los principios de la Tlustracion
y el liberalismo cldsico, pueden desconocer el gran acumulado contradictorio sobre el que
se articularon las nuevas instituciones republicanas. La claramente estratificada
sociedad fundada por la conquista hispana fue cristianizada a la fuerzay sobre la
muerte de las lenguas locales se impuso la Castellana. Dentro de una jerarquia
nitidamente definida donde predominaron los estereotipos racistas contra las personas
no-blancas, se mezclaron las étnias. Se validé e institucionalizé la violencia como
potestad de las élites, legalizandose la defensa de " la propiedad y el orden’ a costa de la
opresion a las mayorias de los habitantes del territorio. Para encontrar las fuentes de
la ,propension cultural’ a que se refiere P. Medellin -no sélo hacia la corrupcion sino
también a la legitimacion elitista de la violencia-, se analizan los discursos y actos de
regencia de los sectores que se consolidaron en el poder, los cuales se auto-validaron
fundamentando y difundiendo una ideologia profundamente falaz y discriminatoria de la
poblacion trabajadora. Asi se estructuré un marco ideoldgico y legal que fue
transformado en los diferentes periodos histéricos, pero que debid ser constantemente
reforzado desde el Estado a través de intervenciones con el uso de la fuerzay el
engaiio.

Las luchas anti-autoritarias ejercidas por las victimas de la violencia, desde los pueblos
aborigenes, la poblacion esclava y sus descendientes, hasta parte de las élites
lesionadas, han ido logrando un acervo de normas que lenta y dificilmente se han
introducido en los cuerpos legales, hasta lograr adquirir facetas democrdticas con el
correr del tiempo. La construccién ideoldgica autoritaria auto-validada por las élites
sobre la existencia " inmemorial” de una ,capa superior'y con privilegios evidentes, se
constituird en el fundamento -consciente e inconsciente- que les permitird sentirse con
el ,derecho a burlar' el marco legal ampliado con derechos democradticos. Las
manifestaciones de corrupcion y costumbres clientelistas serdn las que se considerardn
como ,tendencia cultural' anti-democrdtica colombiana por Pedro Medellin, Luis Jorge
Garay y otros autores, ddndosele menor -o ninguna- importancia a la legitimacion
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ideoldgica del uso intenso de la violencia por las jerarquias, costumbre también ,cultural’,
de acuerdo con la interpretacién que se realiza en el presente trabajo.

En el imaginario de parte importante de los politicos, militares o grandes propietarios
colombianos, asi como de ho pocos académicos, directores de Diarios y personas del
comun con formacion autoritaria, se asume como un hecho, algo asi como un ,derecho
natural', la prerrogativa de las capas sociales altas para ejercer la violencia para
defender el statu-quo, bien sea directamente o a través de las armas y la represion
estatales. Los politdlogos Eduardo Pizarro y Ana Maria Bejarano en publicacién del 2002,
en un periodo donde numerosas voces encabezadas por el candidato presidencial Alvaro
Uribe planteaban la " solucién” militar del conflicto interno, propusieron como un
principio esencial la necesidad de .recuperar el monopolio de la violencia para el Estado
democrdtico", asumiendo como un hecho que en el pais se cumplia el principio liberal que
consagra la “igualdad de todos ante la ley”. ' Dicho concepto de igualdad se entiende
como ,dado’, actuante, como existente en la vida diaria de todas las personas en
Colombia, restandole toda importancia a que un ,orden democrdtico' se desvanece como
tal cuando los derechos de amplias capas de la sociedad no estadn siquiera ,al minimo' que
aluden los autores mencionados. La definicidon de una ,ciudadania de segunda clase’ que
discute Guillermo O'Donnell en sus trabajos °, sostiene precisamente que en muchas
.democracias' los derechos y la existencia por debajo de dicho ,minimo’ son una
constante para amplias capas excluidas por tradicién.

Para legitimar un ,monopolio de la violencia estatal’ que preserva un orden, éste debe
contar con garantias de que aquellos derechos bdsicos de las y los ciudadanos -mds alld
de la declaracion de igualdad ante la ley escrita en el papel-, se cumplen, son actuantes y
tienen mecanismos de satisfaccion. De esta manera se podra asentar un orden
democrdtico incluyente y no el ejercicio de la violencia estatal contra los excluidos, con
frecuencia a nombre de la democracia. En el presente trabajo se analizard cémo se ha
construido en Colombia desde hace mucho tiempo una ,propensién cultural' a considerar
la existencia de un sistema democrdtico sin incluir al conjunto de la poblacidn, mds
precisamente, haciendo caso omiso de los derechos de una amplia proporcion de
ciudadanas-os. Es la 'invisibilizacién’ de los ciudadanos 'de segunda clase'.

El planteamiento de Pizarro y Bejarano se produjo en una coyuntura donde la crisis
nacional de liderazgo incité a una fuerte ofensiva militar estatal en alianza con grandes
contingentes de ejércitos privados-mafiosos, mientras el discurso oficial se referia a'la

! pizarro, Eduardo — Bejarano, Ana Maria. 2002. From ,Restricted' to ,Besieged‘: the changing nature of the
limits to democracy in Colombia. Ed. Kellog Institut, Working Paper No. 296. Notre Da#ndemocratic

state not only claims a monopoly on violence in society but more importantly, claims that this

monopoly is a necesary condition for effectively guaranteeing the rights and freedoms of the

citizens under its jurisdiction. Force is, above all, an instrument used toward an essential end -

the establishment of a certain degree of internal order... In a democracy, the state offers a

certain social order where, at a minimum, all citizens are equal before the law... Without a solid,
democratic rule of law, democracy becomes impossible... Clearly, the reconstruction of the rule

of law is the sine qua non for consolidation of Colombia's political democracy." Ps 30y 37.
% Se refiere a sus trabajos ,Democracia Delegativa?" de 1992 y ,On the State, Democratisation and some
Conceptual Problems — A Latin American View with Glances al Some Post-Communist Countries” de 1993.
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recuperacion para el Estado del imperio de la ley', invisibilizando los vinculos con la
delincuencia politica privada. Ademds se propicié el entendimiento del conflicto de
Colombia como una polarizacién entre el Estado -como depositario de la nacion- y las
guerrillas. Otras causas que fuvieron crucial incidencia en el naufragio del liderazgo de
las élites, tales como la crisis econdmica de fin de siglo, o el grado de penetracién del
narcotrdfico en el Estado y amplios grupos de las élites del pais, o la masificacién de los
indices de pobreza y miseria en los afios 90s., no se hicieron visibles ni formaron parte
de la polarizacion asi definida. La tesis de los académicos citados se funda en la
respetada afirmacién del sociélogo alemdn Max Weber sobre el Estado como garantia
del estado legal de derecho en toda la nacién®, tesis totalmente aceptada por quienes
contempordneamente teorizan sobre la consolidacion de la democracia, pero que deberia
ser calificada en el caso colombiano.

El mismo Max Weber tampoco la calificé con criterios democrdticos cuando la planted a
fines del siglo XIX para su pais, porque su vision e intereses estuvieron claramente
identificados con el patriotismo y la consolidacidn de , ... los intereses econémicos y
politicos de potencia de nuestra nacién y de su depositario, el estado nacional alemdn". 3
En sus consideraciones sobre los conflictos rurales del oriente de su pais, donde los
grandes propietarios de origen alemdn experimentaban crisis econdmicas y los
campesinos pobres alemanes emigraban a las zonas industriales del oeste o al exterior,
la mayoria de los habitantes de la zona, los campesinos de origen polaco permanecian
apegados a la tierra a pesar de su mayor pobreza. En esas condiciones se evidencié un
conflicto entre nacionalidades, siendo calificados los de origen eslavo por muchos en su
época -y también por Weber- como individuos de .raza inferior" *. A pesar de que este
tipo de afirmaciones de orden cultural tuvieron claras manifestaciones de discriminacién
legal, que propiciaron connotaciones genocidas unas pocas décadas después, fambién
Weber se pronuncié por la necesidad de la monopolizacién de la ley y el orden bajo la
égida del Estado, aquel que pugnaba por ser potencia mundial e invisibilizaba los
derechos de las mayorias locales en el oriente del pais.

Para realizar la seleccion de textos, normas y declaraciones que fundamentan histdrica e
ideoldgicamente el autoritarismo y la exclusion en Colombia, se ha recurrido al andlisis
de contribuciones realizadas desde diferentes disciplinas de las ciencias sociales tales
como la historia, la sociologia, la psicologia y el derecho, asi como durante el periodo mds
reciente a los andlisis e informaciones periodisticas, para encontrar las raices y

3 Weber, Max. 1982. Escritos Politicos I. Primera Edicion en Espafiol, Folios Ediciones. México. P. 19.
* Weber, M. Op. Cit. P. 16. El parrafo completo digéomo hemos visto, la lucha econédmica de las
nacionalidades se desenvuelve fambién bajo la apariencia de la ,paz’. Los campesinos y los
jornaleros alemanes de las zonas orientales no son desalojados de la tierra mediante una lucha
abierta por parte de enemigos politicamente superiores: en la lucha silenciosa y desoladora de
cada dia, sucumben ante una raza inferior a la suya, abandonan la patria y van al encuentro de las
incertidumbres de un oscuro porvenir. No hay paz en la lucha econémica por la existencia. Sélo
aquel que confunde este simulacro de paz con la verdad puede creer que de las profundidades del

futuro sea capaz de nacer para nuestros descendientes la paz y la alegria de vivir." Efectivamente,

el principio de dicha paz no fue posible hasta después de la dictadura Nazi. Los territorios ,del oriente* fueron
reconocidos por los Aliados como parte del Estado Polaco en 1945, inicialmente bajo el protectorado de la
Unidn Soviética.
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transformaciones de las estructuras autoritarias. Este campo presenta amplias opciones
de investigacidn y profundizacién en miltiples aspectos, desde la estructuracién de los
cddigos de educacion familiar, religiosa o los roles de género, hasta amplios campos de
las relaciones sociales, econdmicas, del ejercicio de la justicia y el papel de las fuerzas
de seguridad. El hecho de que en el sistema politico del pais existe una tradicién de
elecciones populares y que a fines del siglo XX se cuenta con un marco legal renovado y
complejo que posibilitaria un principio de ,construccidn social de Estado’, sin duda
posibilita también el mantener opacas las manipulaciones del autoritarismo que estdn en
la base de la permanente crisis social.

La investigacién sobre uno de los fundamentos de las * democracias delegativas’y de los
regimenes modernos autoritarios, a saber, la manipulaciéon medidtica, presenta pocas
contribuciones comprehensivas en el caso colombiano. Ademds de los trabajos de Maria
Teresa Herrdn y Carlos Humberto Uribe Celis en 1991 ° que sentaron criterios bdsicos
de las tendencias que asumen, han aparecido otros aportes sobre aspectos particulares
del conflicto social, sobre la identidad e historia de los Medios, pero el andlisis
especifico de la ,despolitizacién' de la opinién piblica como un objetivo que procuran los
sistemas con tendencias autoritarias, alin espera contribuciones. ° La fusién de los
intereses de los principales grupos econémicos del pais con los medios masivos de
comunicacion, su intencionalidad de ser ,funcionales' al liderazgo politico y la
concentracién econémica, aunados a las fuertes presiones realizadas contra los
comunicadores sociales independientes y los pocos medios de la oposicién, han conducido
a que la gran mayoria de andlisis publicos se adapten a una superficialidad que impide el
desarrollo de un periodismo investigativo y una opinién piblica independientes. Por esta
razon el presente trabajo se apoyard en la seleccion de contribuciones publicadas
fraccionadamente en diversos medios o en las declaraciones mismas de los delincuentes
y de los funcionarios que ejercen los poderes institucionales, para analizar las
manifestaciones de la capacidad de manipulaciéon medidtica de la élite regente en
Colombia.

Una de las caracteristicas que los trabajos del politélogo argentino Guillermo O'Donnell
asigna a las ,democracias delegativas' es su propdsito de ,despolitizar' la ciudadania,
como un instrumento que habilita al Presidente y su régimen, para que los votantes
.deleguen’ en su investidura la facultad de pensar y decidir lo que conviene o no al pais,
sin la ingerencia de una opinion formada de los mismos. Los trabajos de Pedro Medellin,
Eduardo Pizarro Leéngomez y otros autores enfatizan que la despolitizacién se origina
principalmente en la crisis de los partidos politicos, los cuales se habrian reducido
después del Frente Nacional a ser ,empresas electorales' o grupos cuasi-privados de
presién. Sin que ésto deje de ser cierto, en la presente investigacion se considera
prioritario el papel que la exclusidn ha jugado por medio de la ideologia imperante,
buscando evitar que gran parte de la poblacién siquiera contemple, y menos que

® Herran, Maria Teresa, 1991. La Industria de los Medios de Comunicacién en Colombia. Fescol. Bogota. —
Uribe Celis, Carlos Humberto, 1991. Democracia y Medios de Comunicacion en Colombia. Editorial Foro
Nacional. Bogota.

® Una reciente contribucién desde la Psicologia Social critica: ,De Macondo a Mancuso — Conflicto, violencia
politica y guerra psicolégica en Colombia“, ha sido publicada por Edgar Barrero, en Ediciones Desde Abajo,
2006, Bogota.
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encuentre, caminos de acceso para ser parte de dicha ,opinion publica’ que incide en la
politica. El papel ideoldgico del autoritarismo consistente en la formacién de patrones
de aconductamiento social para garantizar la subordinacion del excluido y la excluida
ante el poder (.te reconozco -como sometido- si te conviertes", como exigié con la
espada la cruzada cristianizadora) y su continuidad historica dentro de amplios grupos
de la poblacién colombiana, han servido de eficaz control social para prevenir que se
politicen y hagan uso de sus derechos de ciudadania.

Trabajos en los que se ha apoyado el presente estudio, tales como ,La Nacién en los
manuales de historia de Colombia’ de J.A. Lewin, el de Giovanni Mantilla referente al
andlisis de la ,seguridad democrdtica’ desde el punto de vista de la filosofia de Michel
Foucault, publicados por la Universidad de Los Andes de Bogotd, o los del sociélogo
Arturo Rodriguez Bobb en la Universidad Libre de Berlin sobre las poblaciones negras en
Colombia, entre muchos otros, permiten entender cémo ha existido todo un pesado
andamiaje ideoldgico que ha prevenido que millones de colombianas-os asuman un criterio
de ciudadania, siendo presionados a ,salirse’ de los marcos legales aceptados de protesta
y cayendo en la criminalizacién. La ciudadania de ,segunda clase' de que habla O'Donnell
estd estrechamente asociada a estas estructuras exclusionistas y sus fundamentos
ideoldgicos conservadores acttian adicionalmente y con antelacion, al efecto negativo que
la crisis de los partidos tradicionales ocasiona en la inestabilidad del sistema politico.

Al tiempo que se considera indispensable el papel de los partidos politicos como
formadores de opinion y canalizadores de los conflictos sociales, que en una democracia
conduce a fransacciones, acuerdos y marcos legales que facilitan la vida en sociedad, no
se puede desconocer que las élites de los mismos partidos tradicionales han establecido
en Colombia claros pardmetros de exclusién -hacia adentro y hacia afuera-, tales como la
prohibicion constitucional de participacion de terceros que decreté el Frente Nacional.
El germen de la exclusidon estuvo en el origen de la arquitectura institucional que los
partidos Liberal y Conservador crearon, que los llevé a distribuirse los cargos y las
riquezas del pais, con claros beneficiarios dentro de los pocos miembros de las mismas
¢lites y socios extranjeros. En el presente trabajo se plantea que mds que ser ,la crisis
de los partidos' la causa que debilitaria la frdgil democracia, seria el origen'y
cotidianidad exclusionista autoritaria de los mismos partidos -dirigidos patriarcalmente
por sus lideres-, lo que previene que la poblacién participe, oriente y se beneficie de las
politicas de los mismos. Las tendencias profundamente individualistas de las doctrinas
neoliberales, que han sido acogidas por la mayoria de los dirigentes politicos hacionales,
beben en dichas tradiciones exclusionistas y profundizan la crisis partidista.

Parte importante de los estudios recientes de diversos investigadores colombianos y
extranjeros se centran en la crisis de la institucidn presidencial, tanto en Colombia como
en Latinoamérica. En este trabajo se enfatizan las contribuciones a la ,construccion
social de Estado' que diferentes movimientos politicos y sociales lograron en reformas
constitucionales como las de 1936 o la de 1991, por considerarse como aportes
fundamentales para robustecer la convivencia social, la construccion democrdtica
participativa y el desarrollo econémico, pero que son entendidas por los sectores
conservadores como ,debilitantes' de una institucién presidencial fuerte y de la
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.construccion autoritaria de Estado’. Adicionalmente se discute un factor que la mayoria
de estudiosos no desconocen, pero abordan muy rdpidamente y dejan a las
Organizaciones No Gubernamentales de derechos humanos -posiblemente motivados por
la intensa reaccién negativa que provoca entre las élites conservadoras colombianas-, en
lo relacionado con la vinculacion del poder presidencial a las masivas violaciones de los
derechos humanos: el combate al autoritarismo de las guerrillas de izquierda se esta
apoyando en el sistemdtico fortalecimiento del autoritarismo presidencial,
produciéndose el desmonte del marco legal que estimula la democracia, el respeto a los
derechos humanos y la participacién de la poblacion en la conduccién del pais, a pequefia
y gran escala. La critica al Presidencialismo tiene importantes facetas institucionales y
politicas, pero se considera que la catdstrofe humanitaria que atraviesa el pais merece
un lugar mds relevante que una critica aséptica desde las investigaciones académicas.

Otra de las caracteristicas que asume el discurso publico y periodistico de la Colombia
de finales del Siglo XX consiste en que establece una dicotomia entre las palabras con
que se defienden las politicas estatales, y los hechos como se concretan parte de dichas
politicas, especialmente cuando se trata del “aconductamiento” de sectores sociales,
por ejemplo el trato al Sindicalismo o el Desplazamiento forzado del Campesinado. En la
determinacién de dicho manejo dicotomico ha jugado un papel muy importante el nuevo
discurso Neoliberal. Este se apoya en las fortalezas de las doctrinas Liberales, en
conceptos tales como " libertad”, * democracia’ y otros. El discurso Neoliberal ha sido
masivamente utilizado a partir de la década de 1990 y su promesa de aportar bienestar
social y econémico para el conjunto de la poblacién -en tanto se desarrollaran las
reformas recomendadas por el Consenso de Washington-, sirvié para opacar la otra gran
promesa que en el plano politico se institucionalizé con la expedicion de la Constitucion
Politica de 1991. La implosién del " socialismo real” en la misma época le permitié a los
defensores de la nueva ortodoxia un campo ideolégicamente libre de competidores, el
cual facilité la incorporacién de sus reformas -fundadas en los manejos econémicos de
apertura al mundo globalizado-, reformas que después de dos décadas de implantacion
en Colombia y periodos mds largos en otras naciones Latinoamericanas, no permiten una
evaluacion positiva de sus impactos.

Para comprender mejor los planteamientos neoliberales se acude en la Parte IT del
presente trabajo al discurso de dos de los mds connotados tedricos de dicha Escuela:
Frank Knights y Milton Friedman, quienes exponen con gran claridad como la doctrina
que propalan foma su existencia de un mundo donde la economia discurre sin ataduras -
llamadas monopolios o Estado-, donde las fuerzas del mercado son " libres” en el sentido
de que ninguna persona, empresa o institucion pueden forzar resultados que no sean
aquellos logrables a través de la competencia. Estos teédricos de la Escuela de Chicago
en Economia consideran que el papel central del Estado nacional consiste en garantizar
esa situacion de libertad econdmica, libertad que se expandird fambién al mundo politico
y a las relaciones sociales en general. Esta vision optimista que atribuye a la economia el
papel de ordenadora de la sociedad, generadora de bienestar colectivo y de libertades,
impregna profundamente la visién Neoliberal. En este trabajo no se entra a confrontar
la validez de dichas teorias en periodos histéricos vividos por las naciones
industrializadas, donde sus desarrollos internos pudieron haber estado positivamente
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influenciados por condiciones competitivas. Pero si se discuten los efectos que las
politicas de estos paises han tenido en las economias y sociedades en proceso de
industrializacién, especialmente lo referente a las relaciones de los Estados Unidos con
Latinoamérica.

Este trabajo se apoya en las discusiones de dichos fendomenos presentados por autores
como Noam Chomsky, Joseph Stiglitzt y Elmar Altvater, los cuales argumentan que
algunos de los mds importantes desarrollos de los paises del norte se han debido
precisamente al gran apoyo estatal a determinados sectores, ain en detrimento de la
prevalencia de condiciones competitivas e impidiendo con frecuencia que la libre
competencia se ejercitara en los paises de menor desarrollo, en los casos en que las
empresas hacionales de los primeros pudieron verse negativamente afectadas. También
Milton Friedman advierte que la existencia de estructuras monopélicas al interior de las
naciones, ejercidas por " oligarquias”, constituye un grave problema para el desarrollo de
las libertades que su modelo argumenta. Sin embargo, poco de estos fendmenos es
rescatado por la doctrina neoliberal que acufia el Consenso de Washington, la cual sélo
combate las prdcticas monopdlicas atribuibles al Estado, no las del sector privado que lo
sustituye, pero alaba las libertades que plantea el modelo.

En este trabajo se parte de la hipdtesis de que la constante prédica de la existencia'y
necesidad de operacién de dichas " libertades” constituye un manejo esencialmente
ideoldgico del discurso neoliberal, en la medida que no se ocupa de que las condiciones
econdémicas competitivas efectivamente prevalezcan, atribuyéndole al Estado la
culpabilidad por toda distorsion y negando la existencia de las limitantes monopélicas
privadas a la competencia, y mds grave adn, argumentando para evitar que se produzcan
las reformas que conduzcan al logro de un marco mds competitivo en las sociedades a
través de reformas al sistema de propiedad, o al papel central que los Estados
nacionales pudieran aportar para lograr dichos propésitos. En esos términos se ha
adoptado la hipdtesis de que el modelo neoliberal propicia el desarrollo de las tendencias
autoritarias en Colombia, en tanto se apoya en decisiones de élites que privilegian adn
con enormes costos sociales la positiva evolucién de los grandes flujos de negocios, antes
que la distribucion de los beneficios del trabajo entre el conjunto de la sociedad.

Las condiciones de operacién del nuevo marco tedrico globalizante no sélo corresponden
a un ambiente que favorece los grandes monopolios locales y extranjeros en
Latinoamérica, usualmente remplazando monopolios estatales por transnacionales, sino
que el modelo propina un eficaz impulso al amplio desarrollo del capital financiero
internacional, el cual gana activamente posiciones en las condiciones desregularizadas
del universo neoliberal, concentrando mds la propiedad en naciones como las
Latinoamericanas que ya contaban con deficientes condiciones econémicas democrdticas
antes de que se abrieran las compuertas para la " libre movilidad” de los capitales. El
Profesor Altvater muestra en sus diferentes obras cémo los flujos financieros ganan
una profunda fuerza especulativa a finales del siglo XX, dindmica que analizada desde su
influencia en un pais como Colombia, permite establecer a partir del andlisis de sus
principales movimientos de capitales, que su Estado Nacional pasé a constituirse en el
principal apoyo e instrumento para garantizar que la libre movilidad de esos grandes
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capitales se estableciera como norma en el funcionamiento de la economia, mientras que
la arquitectura sobre la que opera esa libertad implica coartar la movilidad que podrian
tener los multitudinarios pero pequefios flujos de las empresas no monopélicas y
trabajadores que tradicionalmente han aportado el producto nacional.

El discurso neoliberal se apoya en una gran dosis de Tecnocratismo, es decir, expone sus
ejecutorias como el resultado de evaluaciones técnicas tomadas por elevadas instancias
de decision, que con frecuencia utilizan complicadas férmulas matemdticas y modelos
economicos que persiguen validar " objetivamente” -evitando discusiones sociales y
politicas-, los propésitos de sus politicas. Para ello debe reducir dichas discusiones a los
elevados circulos de élites que concentran la informacion y estarian habilitadas para
tomar las decisiones que convendrian al conjunto social. El "Consenso” de Washington
correspondid a un consenso entre reducidos grupos de funcionarios de las instituciones
multilaterales como el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional, los cuales
decidieron qué le convenia a los paises de Latinoamérica, modelo de discusién -o mejor
de imposicion- que se proyecta a los altos circulos gubernativos del subcontinente. En el
caso colombiano, un instrumento maestro para la aplicacion de politicas de profundo
contenido social y econdmico se produjo cuando se concentro la capacidad decisoria
sobre la politica monetaria en un estrecho circulo nombrado por el Presidente de la
Reptblica, politica que por tener minimos controles, ni siquiera del Parlamento, asume
rasgos autoritarios que no encuentran instancias de apelacion y sus errores se encubren
con argumentaciones tecnocrdticas.

Con el propdsito de indagar sobre los instrumentos, manejos y resultados de dichas
politicas, se utiliza como metodologia en las Partes IT y IIT de este trabajo, el andlisis
cuantitativo de diferentes dreas de la vida nacional. Para ello se recurre al andlisis
macroecondémico, empleando intensivamente las estadisticas elaboradas por diferentes
instituciones colombianas, asi como otras internacionales. La interpretacion de dichas
cifras, el establecimiento de sus tendencias, permiten establecer las influencias
politicas que la aplicacion del modelo neoliberal induce a Colombia. El recurso
metodoldgico de utilizacion de series largas de informacidn, tanto del periodo neoliberal
como del conocido como del * Frente Nacional” que coincidié con el de la

" Industrializacién por Sustitucién de Importaciones”, posibilitan la confrontacion entre
las tendencias relevantes de ambos periodos y/o modelos, cuya evaluacién en términos
del grado de afectacion del conjunto de la poblacion permite conceptualizar quién o
quiénes constituyen los beneficiarios -y/o desfavorecidos- por las politicas de
desarrollo aplicadas durante las dos dltimas décadas en el pais. En otros términos, si la
inercia de desarrollo de Colombia durante las dos tltimas décadas confirma el
favorecimiento de dindmicas democrdticas o preferencialmente de tendencias
autoritarias.

Si en la Parte I del presente estudio se analizaron las tendencias histéricas, ideoldgicas,
constitucionales y politicas del pais, en las Secciones IIy ITI se busca la confirmacion o
negacion de la hipotesis propuesta para las dos dltimas décadas, evaluando el grado de
satisfaccion de las necesidades de la poblacidn por medio de los indices de cubrimiento
expresados por los Servicios de Salud, Educacion, Pensiones y Construccion de Vivienda.
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Dentro del andlisis interno de los 4 Sistemas de Servicios Sociales escogidos, se buscé
indagar hasta qué punto las nuevas politicas estimularon el desarrollo de fuerzas
competitivas propias. Como en ellos se produjo un relegamiento de la actividad Estatal,
se evaluaron las nuevas condiciones en que fue remplazado por la actividad privada y su
grado de satisfaccién de las necesidades para las cuales se concibieron los Sistemas.
También permitié este estudio conocer las nuevas condiciones en que el Estado entré a
apoyar al sector privado, fruto de la interaccién del nuevo ideario con las tradiciones
politicas del pais. Ademds de ellos, se realiza en el Capitulo final una evaluacién
comprensiva de las anteriores variables con otras de profundo impacto como el
Desplazamiento Forzado, la hostilidad al Sindicalismo, la pérdida de la dindmica
econdémica y de la generacién de Empleo, con sus efectos sobre la generacion de un
Sector Informal en la economia.

Para demostrar las principales caracteristicas de las nuevas dindmicas del modelo
neoliberal ha sido vital el uso de los instrumentos cuantitativos, porque permiten
visibilizar aspectos que los discursos imperantes, tanto de los gobiernos como de
sectores de la Academia y el Periodismo, con frecuencia encubren o evitan tematizar.
Uno de los recursos metodolégicos empleados consistio en evitar el circulo vicioso que
puede constituir la comparacion de ciertas variables exclusivamente contra ellas mismas,
es decir, su evaluacion a partir de su crecimiento a través del tiempo, ignorando las
tendencias en otras dreas del mundo. Por tanto para el andlisis de un Sector tan
importante como el Educativo, el cual muestra sus bondades en el largo plazo, se
considerd necesario realizar un andlisis comparativo con otros paises semejantes,
algunos que utilizaron el modelo neoliberal -los Suramericanos- y otros como los del Este
de Asia, que desde varias perspectivas politicas emplearon otros argumentos para su
desarrollo. La comparacién arrojé importantes y consistentes diferencias, que permiten
establecer que los criterios e instrumentos utilizados en un drea del mundo condujeron a
resultados bastante distintos en la otra.

En conjunto, se ha considerado indispensable complementar y combinar, hasta lograr un
andlisis de conjunto, el método cuantitativo con el andlisis cualitativo que arrojan las
teorias politicas, historicas, socioldgicas y psicoldgicas empleadas en la Primera Parte
del tfrabajo. Una realidad compleja como la de la nacion Colombiana, caracterizada
durante muchos afios del siglo XX por un pujante crecimiento econémico, con
importantes logros de ampliacién democrdtica, pero a su vez cruzada por una persistente
violencia y permanencia de sistemas de exclusién de amplias capas sociales, exige de
métodos de investigacion social que se complementen y permitan inferir las diferentes
tendencias que contradictoriamente se entrelazan. Sobre la continua e inestable
tensién entre dichas tendencias, sobre el acumulado histérico de sus diferentes
expresiones historicas, sobre las principales marcas que las inercias autoritarias y
democrdticas han dejado en la sociedad colombiana, versa el presente trabajo.
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Influencia de la politica neoliberal en la sociedad colombiana y el fortalecimiento del autoritarismo

Parte I

COLOMBIA ENTRE LA DEMOCRACIA Y
EL AUTORITARISMO

« Teorias, origeny desarrollo histérico del
Autoritarismo en Colombia

e Fortalecimiento de las Tendencias Autoritarias al
cruce del siglo XXT

e Los marcos Constitucionales Colombianos
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Parte I — Colombia entre la Democracia y el Autoritarismo

Capitulo I

LA TEORIA DE LA PERSONALIDAD AUTORITARIA Y LOS SISTEMAS
POLITICOS AUTORITARIOS

El Autoritarismo, definido como la imposicion de la voluntad de un individuo sobre otro u
otros, y a nivel social como un sistema politico y educativo que supone la subordinacién
incondicional a la autoridad constituida, ha acompafiado a todas las sociedades humanas
en diversos periodos y grados. En la estructuracion de estos sistemas se moldea también
el cardcter de los individuos que se educan dentro de sus rigidos moldes, propicidndose
relaciones de dominacion / sujecion que pueden profundizar sus rasgos mds agresivos y
llevar a la conformacion de completos sistemas autoritarios. En el caso contrario, en los
periodos en los cuales en las sociedades florecen los rasgos no-autoritarios que auspician
una participacion mdltiple, mds equilibrada, incluyente y afectiva entre sus miembros,
pueden gestarse relaciones sociales y estructuras de gobierno que se acercan a los
conceptos genéricos de 'democracia’ y 'reconocimiento’ individual o social.

Para el andlisis que se desarrollard en el presente trabajo sobre fendémenos
contempordneos e histéricos de la nacion colombiana, se tomardn en cuenta factores de
su formacion como sociedad a partir de la colonizacion europea de América, que
moldearon unos estereotipos especificos que tendrdn gran incidencia en la gestacion de
su estructura social y de la personalidad de sus gentes, haciéndose énfasis en el papel
que juegan las élites establecidas.

1.1 El forjamiento de la ‘Personalidad Autoritaria’.

El alto nivel de violencia que se presenta en numerosas esferas de la sociedad
colombiana de fines del siglo XX y principios del XXI, la recurrencia a patrones de
atrocidades contra la vida semejantes a las ocurridas durante la guerra civil a partir del
afo 1948, sélo es dable cuando ademds de condiciones macro-sociales de gran
desequilibrio se presentan estructuras morbosas o deformadas de la personalidad en
individuos que juegan papeles claves en los grupos dirigentes del pais, con capacidad para
irradiarlas y darles fuerza operativa en otros de las demds capas de la sociedad.

Estas estructuras deformadas de la personalidad por la violencia y relaciones
autoritarias en diferentes niveles de la sociedad, presentan en Colombia una ya larga
historia y tienen sus origenes lejanos en el trauma acaecido en la conquista 'y
colonizacion espafiolas, cuando se produjo la subyugacién de millones de habitantes de
las tierras del continente americano, ’ y se establecieron una serie de patrones de

" Friede, Juan. 1974. Los Chibchas bajo la dominacién espafiola. Editorial La Carreta. Bogota.
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comportamiento de dominacién y sumision, de valores éticos y religiosos, leyes
discriminatorias y politicas de segregacion, que se han impregnado en el inconsciente
colectivo de todos los sectores sociales durante los 5 siglos recorridos hasta el
presente. Con la destruccion de los principios éticos y culturales de las comunidades
aborigenes americanas mejor organizadas, y posteriormente de las africanas
importadas, poco a poco fueron cadticamente reemplazados por otros nuevos :
inicialmente una mezcla de valores de élites de hombres guerreros que legitimaron la
imposicion de su voluntad por la fuerza, el enriquecimiento rdpido y la esclavitud de las
culturas locales, valores mezclados con conceptos feudales que buscaron el poder
asentado en la posesidn de la tierray el control de sus moradores, apuntalados por
creencias religosas cristianas que desarrollaron paralelamente el paternalismo, la
caridad y conceptos misticos de justicia, que posteriormente fueron impregnados por
doctrinas liberales y hoy por el individualismo y utilitarismo neoliberales.

Se ha configurado hasta el presente una sociedad supremamente fraccionada, que busca
identificarse con valores de las culturas occidentales, pero adquiridos dentro de un
continuo historico tan complejo y traumdtico, que ha hecho que comportamientos
proclives a la violencia tengan una relativamente fdcil cabida dentro de la estructura de
valores y tradiciones del pais. Particularmente sectores muy influyentes de sus élites
han tenido en el pasado y mantienen hoy vivas creencias, teorias y conductas
discriminatorias, algunas abiertamente agresivas, que propician comportamientos y
formas de gobierno claramente autoritarias. Principios de ‘ciudadania’ o de ‘identidad
colectiva’, son aln muy fragmentados, contradictorios, con contenidos que en la prdctica
son aplicados selectivamente por cada grupo social, lejos del ideal universal liberal o del
solidario de las culturas aborigenes, que rescatan el valor del individuo y de la comunidad
a que se pertenece.

Para comprender la incidencia actual de esos patrones, se ha considerado necesario
realizar un recorrido histérico sobre la génesis y transformaciones que con el tiempo ha
asumido dicha malformacién ideoldgica, para cuyo andlisis se tomardn en consideracion
aportes de disciplinas de las ciencias sociales que han estudiado las estructuras de la
personalidad, las formaciones politicas y sus manifestaciones en la vida social.

1.1.1 La Teoria de la Personalidad Autoritaria de Theodor Adorno - Escuela Critica
de Frankfurt.

A pesar de que la violencia acompafia recurrentemente el desarrollo de todas las
sociedades, sélo hasta el siglo XX las jovenes disciplinas de la Psicologia y la Sociologia
introdujeron el estudio sistemdtico de los factores individuales que aunados a los
sociales, propician el uso sistemdtico de la violencia como medio para ejercer el control
grupal. Las investigaciones realizadas por Theodor Adorno, Max Horkheimer y otros-as
investigadores de la 'Escuela Critica de Frankfurt' ® en la Alemania de los afios 1930s
durante el ascenso del Nazismo, asi como del comportamiento criminal Nazi durante la

8 Escuela Critica de Frankfurt. Otros de sus miembros fueron Franz Neumann, Erich Fromm, Herbert Marcuse,
Walter Benjamin, Jirgen Habermas. Su primer Director fue M. Horkheimer.
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Segunda Guerra Mundial, se apoyaron en las teorias Psicoanaliticas para comprender el
origen y los mecanismos que alimentaron dichos patrones. Para ello desarrollaron la
‘Teoria de la Personalidad Autoritaria’, que si bien se centré en el fendmeno del
Fascismo, no se limité a analizar los comportamientos y fundamentos de dicha ideologia.
Adorno y su grupo crearon -entre otras-, la ‘Escala-F' (Escala de propensidn a las
conductas fascistas - 'Faschismus Skala’), que indaga sobre la existencia de estructuras
autoritarias de la personalidad (individual) que pueden favorecer o ser manipuladas para
emprender acciones violentas vinculadas al Fascismo.

La investigacidn se centré en los "Estudios sobre la estructura del Cardcter en relacién
con la Moral e Ideologia de la Guerra” ° y fue formulada al final de la Segunda Guerra
Mundial en la Universidad de California en los Estados Unidos, donde se encontraban
exiliados varios de los autores. A pesar del valioso aporte realizado, la aplicacion y
continuacién de la investigacién implicé descubrir frdgiles facetas de la estructura
autoritaria de la personalidad fambién en los Estados Unidos de la posguerra, lo que la
convirtié en un instrumento critico y la hizo blanco del ataque de las posturas
Macartistas, teniendo como consecuencias la interrupcion de las investigaciones y la
salida de Adorno y de otros integrantes del equipo del pais. Vale anotar que su aplicacion
en Alemania inmediatamente después de la guerra fampoco fue posible, debido al
fenomeno de la Negacidn del problema que alli se dié y que sdlo hasta fines de los afios
1960s -en parte con la participacién de T. Adorno-, otros miembros de la 'Escuela de
Frankfurt'y las nuevas generaciones de alemanes-as, volvié a cobrar vigencia.

En su presentacién de la Escala para medir el Fascismo 'F-Skala' ° escribe Adorno en
relacién con las variables que a su juicio inciden para conformar la personalidad
autoritaria / fascista:

"Estas variables se complementan a nuestro criterio de forma tal que pueden constituir
un Sindrome especifico, con una estructura mds o menos duradera en la personalidad del
individuo, que lo hacen propenso a la propaganda anti-democrdtica. Se podria decir que la
Escala-F pretende medir el potencial del Cardcter antidemocrdtico... Cuando hemos
discutido ampliamente sobre las Variables, aparecen en primer término sus relaciones con
el Etnocentrismo ... Diferentes respuestas al Test de la Escala-F revelan una tendencia a
la Glorificacién, al sometimiento acritico ante la Autoridad y a la tendencia a condenar a
personas pertenecientes a otros grupos (étnicos), en nombre de algln tipo de autoridad a
la que deberian someterse. Por esto la categoria Autoritarismo toma un peso propio que
merece ser investigada ..."

Adorno define en su Modelo variables como:
» Convencionalismo, referido a un fuerte apego a los valores tradicionales de las

capas medias y altas de la sociedad.
« Subyugacion autoritaria : acritica aceptacion de la autoridad.

° Adorno, Theodor. 1973. Studien zur Autoritaren Charakter. Die Konstruktion der Faschismus (F)-Skala.
(Estudios sobre el Caracter Autoritario. La Construccion de la Escala para medir el Fascismo). Frankfurt am
Main. P. 41. (Traduccion del texto en aleman por el autor del presente trabajo. Igualmente para las siguientes
Notas traducidas del aleman o del inglés).

19 Adorno, T. Op. Cit. P. 45 — 46.
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« Agresion autoritaria : tendencia a criticar, descalificar y atacar a quienes
violarian las normas definidas.

« Supersticiones y estereotipos: creencias misticas en un destino ineludible y en
formas rigidas de pensar.

« Ideas polarizantes : pensamiento con dominancia de dimensiones confrapuestas:
‘amigo-enemigo’, 'poder-subyugacion’, ‘fuerte-débil'. Identificacién con los actos
del Poder ; subyugacién ante él.

» Destructividad y cinismo : vision hostil, difamacién de lo humanitario,
justificacion racional de conductas opresivas.

« Aversion a lo sensible : descalificacion de lo subjetivo, lo sensible, de la fantasia.

» Proyeccion conspirativa: disposicién a creer que eventos oscuros y poderosos
determinan el mundo y proyeccién de esos pensamientos inconscientes instintivos
hacia los otros.

Plantea T. Adorno con respecto al 'Convencionalismo’ :

"La propensién al Fascismo es segtin una conocida hipétesis, caracteristica de las Capas
Medias de la sociedad y >>es intrinseco a esa culturas; las personas mds adaptadas
exhiben los mayores prejuicios... Las normas de comportamiento que a estos individuos
fdcilmente escandalizan, porque ven en ellas bajos patrones morales de los grupos
minoritarios ho asimilados, o de >>las clases bajas«<, serian las que provocan -cuando han
sido suficientemente interiorizadas-, su falta de resistencia a la violencia y los crimenes
que caracterizan el estadio avanzado de desarrollo del Fascismo.” ™

Con respecto a la Subordinacidn y Agresion Autoritarias, expone Adorno algunos puntos
centrales:

* La Subordinacion ante el poderoso es un elemento clave de un sistema autoritario
de gobierno, en la medida que la voluntad de los individuos se puede manipular
mds fdcilmente cuando existen claras estratificaciones y débil comunicacion de
abajo hacia arriba, mientras que la aceptacion indiscriminada de la autoridad
garantiza la ejecucion de la voluntad del gobernante, ain en perjuicio del
subordinado.

» La Agresion Autoritaria la ve Adorno como el componente sddico de la unidad que
compone con la Subyugacion Autoritaria -la que ocupa el lugar del componente
masoquista-, para formar un conjunto inter-actuante. Esta unidad explicaria por
qué la agresién se acompafia frecuentemente con juicios morales, que colocan en
posicion de indefension al sujeto agredido y validan al agresor. Las personas que
se identifican con el grupo dominante podrian soportar las agresiones de que son
objeto dentro de un régimen anti-democradtico, al ‘transferir la culpa’ de su
situacion a los grupos minoritarios o a los colocados en indefensién.

» Una vision Etnocéntrica de la sociedad valida el ejercicio del poder por parte de
los miembros del propio grupo étnico, desplazando al campo de los subordinados a
los no miembros, adn tratdndose de las mayorias sociales.

1 Adorno, T. Op. Cit. Pg. 47. Traduccién del aleman por el autor.
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Dentro de los conflictos sociales el factor étnico ha jugado usualmente un papel
importante. Los Ultimos siglos de nuestra historia han coincidido con la preeminencia de
las culturas europeas en el concierto mundial, lo que ha significado que la pertenencia a
grupos de raza blanca sea condicion -asi sea inconsciente- para la aceptacion dentro de
las l6gicas del poder en sus dreas de influencia. El etnocentrismo europeo fue
cabalmente aplicado a la colonizacion de América, Africay Asia por los espafioles,
portugueses, ingleses o franceses. Las sociedades resultantes al ‘Descubrimiento de
América’ se fundaron en muy claros preceptos de pertenencia racial, los cuales fueron
sistemdtica y cruelmente instaurados contra los derechos de los pueblos aborigenes y
los esclavos importados del Africa.

La preeminencia racial y los numerosos genocidios resultantes no fueron tematizados o
criticados por los cientificos sociales hasta muy entrado el siglo XX. Debié producirse la
experiencia etnocéntrica Nazi, dirigida también contra sus pares europeos, para que
escuelas como la Critica de Frankfurt, indagaran en los origenes de tales conductas y
valores. De acuerdo con Adorno: ., ... una de los mds comodas maneras de sentirse una
persona psicolégicamente superior a otra, consiste en la pretension de pertenecer a una
>>raza mejor«" '

Las carencias y problemas de la vida diaria pueden entonces, cuando se han construido
entidades de ‘'menor valor' en la sociedad, ser atribuidos por los grupos dominantes a
esos grupos minusvalorados. Los impulsos agresivos de los miembros del grupo
dominante pueden ser de ésta manera racionalmente dirigidos contra los miembros del
otro grupo. El grado de 'legitimidad’ de la agresion puede estar tan claramente
soportado por los prejuicios sociales, que la persona discriminadora puede sentirse
totalmente justificaday libre de culpas. A esto le llama Adorno ‘cinismo’ y lo considera
normalmente acompaiiado por ‘impulsos destructivos'.

1.1.2 Desarrollos de la Teoria de la Personalidad Autoritaria.

En su trabajo sobre “Familia, Personalidad, Politica” publicado en 1997, plantean los
autores Christel y Wulf Hopf, la vigencia del trabajo de Adorno sobre la ‘Personalidad
Autoritaria’, indicando la necesidad de abordar adicionalmente aspectos originalmente
poco trabajados, tales como las relaciones familiares. El ‘cinismo’ descrito por Adorno, lo
entienden los Hopf directamente gestado por el tipo de educacion familiar impartida a
los nifios:

"La disposicion y capacidad para no desarrollar Sentimientos de Culpa cuando se han
violado normas, se presenta especialmente en nifios que provienen de familias en las que
en su educacion dominan las demostraciones de Poder (castigos corporales, amenazas,
utilizacién de la eliminacién de privilegios como medio de sancién.)

2 Adorno, T. Op. Cit. P. 58.

13 Hopf, Christel y Wulf, Hopf. 1997. ,Familie, Perséhnlichkeit, Politik — Eine Einfiihrung in die politische
Sozialisation”. (Familia, Personalidad, Politica — Una introduccién a la Socializacién Politica). Juventa Verlag,
Weinheim und Minchen. Pag. 37. Traduccién del aleman por el autor.
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Observaciones realizadas a familias indican que caracteristicas como el ‘cinismo’
estarian poco presentes entre personas educadas con patrones de mayor libertad y
afecto, con criterios de autoridad pero bajo autoritarismo. También observan los Hopf
que los efectos asignados por los creadores de la Teoria de la P.A. a la identificacion con
la imagen paterna, tales como los desarrollos autoritarios o sadomasoquistas del
cardcter, deben mirarse hoy incluyendo también sus efectos sobre la crianza de las
hijas mujeres, asi como la influencia de las madres, que son las personas que mayor
tiempo dedican a los hijos e hijas. Una Madre etnocéntrica también tiene una gran
probabilidad de tfransmitir esos valores y sentimientos a sus hijos. Los Hopf consideran
que la primaria visién Freudiana machista debe ser revaluada, para incluir a la otra mitad
de la humanidad -las mujeres-, como parte importante del andlisis. Cuando estos autores
se preguntan por la influencia que las relaciones familiares tienen con el autoritarismo,
sefialan:

"(Propension) a la propaganda fascista presentan de acuerdo con la teoria de la

" Personalidad Autoritaria” sobre todo aquellas personas con acendrados prejuicios y
sentimientos de agresidn ethocéntricos y anti-semitas. Por el término Etnocentrismo se
entiende aqui un conjunto de tendencias afectivas y cognitivas, segln las cuales las
orientaciones del Grupo Propio -la propia nacionalidad, religion, entre otras-, son
exageradamente valoradas, mientras que las de los Otros Grupos -étnicos, religiosos u
otras minorias- son desprestigiadas y desvalorizadas. (Esas personas) se humillan ante
quienes estdn arriba, veneran la Autoridad del grupo propio (sumisién autoritaria),
sintiéndose con el derecho moral de maltratar a los débiles y a las minorias (agresion
autoritaria), y tienden a acatar las reglas convencionales de comportamiento. El tipo de
autoridad ejercido en la Familia y el cardcter de las relaciones intra-familiares son
elementos claves para incidir en la acufiacion de las tendencias y posturas autoritarias.

n 14
Con respecto a la relacién entre la formacién de una ‘Personalidad Autoritaria'y la
agresividad que muchos individuos evidencian al relacionarse con personas diferentes,
bien sea por su color, religién o pensamiento politico, observan los Hopf:

"Una de las tesis centrales de la * Teoria de la Personalidad Autoritaria” consiste en que
las personas autoritarias y etnocéntricas que exhiben posturas agresivas contra las
minorias, presentan un cuadro idealizado de su pasado y de la educacién impartida por sus
padres... De manera similar serdn idealizadas otro tipo de Autoridades. Se produce una
sumision al ideal de Autoridad del grupo propio, mientras se defogan los impulsos
agresivos reprimidos contra otros, que se consideran fdciles de atacar.”

El Autoritarismo en la Izquierda.
La Teoria de Adorno se centré en el estudio del Fascismo, teoria politica caracterizada
de 'derecha’, pero también trabajé sobre los fendmenos relacionados con el Dogmatismo,

4 Hopf, Christel; Hopf, Wulf. 1997. Familie, Personlichkeit, Politik. Eine Einfiihrung in die politische
Sozialisation. Juventa Verlag Weinheim und Minchen. P. 25 - 26. Traducido del aleman por el autor.
15 Hopf, Christel. Op. Cit. Pg. 28-29. Traduccién del autor.
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los cuales no son exclusividad de una séla corriente politica. Milton Rokeach
desarrollo en Inglaterra en 1960 una escala para medir el dogmatismo, buscando
establecer la tendencia de una persona a 'pensar en blanco y negro’, para medir el grado
de intolerancia. Al aplicar el Test a estudiantes de diferentes tendencias politicas, los
afiliados a corrientes ortodoxas marxistas presentaron mayor grado de inclinaciones
dogmadticas que los demds. Estos Texts sugieren que la influencia de una educacion
autoritaria puede conducir a la formacidn de individuos con caracteres sighados por
altos grados de inflexibilidad, quienes en sus procesos de socializacién politica pueden
hacer parte de grupos tanto de derecha como de izquierda.

Otro estudio sobre el comportamiento politico fue realizado en 1975 - 76 por el
'Infratest Institut’ en la Replblica Federal Alemana y Berlin-Oeste entre personas de
izquierda, arrojando que las afiliadas a organizaciones catalogadas como “ortodoxas
comunistas”, a diferencia de los otros miembros de la Izquierda : "Im Forschungsbericht
stellen die orthodoxen kommunisten den ‘eigentlichen Gegentyp' zu den Undogmatischen
dar”. 7 Entre las principales caracteristicas que arrojé el Test se destacaron:

« Un elevado grado de ideologizacion que exhibe una rigida y dogmdtica capacidad
argumentativa, que dificilmente compatibiliza con la de la contra-parte.

« Alta aceptacion de la Violencia como instrumento para lograr cambios sociales.

+ Insistencia en su propia 'normalidad y salubridad psiquica’, autovaloracidn que poco se
presenté entre los demds miembros de grupos de Izquierda.

La utilizacion de la violencia entre los comunistas ortodoxos se encontro ligada, mds que
a la agresién autoritaria (personalizada) definida por T. Adorno, a la agresion al servicio
de la ideologia con la pretensién de provocar cambios sociales a través de la violencia.
En cambio la propensién a actuar violentamente entre miembros de organizaciones de
derecha se ha encontrado directamente relacionada con la agresién autoritaria, aquella
dirigida contra minorias y grupos débiles. Estas caracteristicas encontradas dentro de
poblaciones europeas se hallan también claramente identificadas en los miembros de
grupos politicos auspiciadores de prdcticas violentas en Colombia.

El 'Sindrome de Hostilidad contra Grupos'.

Un complejo estudio realizado por un grupo de investigadores sociales alemanes, entre
ellos Heitmeyer, Wilhelm 8; Hiipping, S.; Leibold, J.; Kiihnel, S. y Mansel, J., entre otros,
ha entrevistado y analizado por 10 afios a cerca de 2.000 personas seleccionadas,
localizadas en todos los estratos sociales y condiciones, en busca de los determinantes
que cohesionan / dividen a una sociedad como la alemana de hoy. Los resultados
obtenidos hasta el afio 2002 le permitieron a los autores concluir -como lo hizo T.
Adorno-, que existe un Sindrome en la sociedad alemana, que ellos llaman el 'Sindrome de

1 Rokeach, Milton (1918 — 88) fue Profesor de Sociologia en la Universidad Estatal de Michigan y Washington
(EUA). En 1960 public6é ,The Open and Closed Mind‘; en 1973 ,The Nature of Human Values', donde
fundamenta el ,Rokeach Value Survey' que investiga inclinaciones sociales y politicas.

" Hopf, C. Op. Cit. Pags. 44 - 48

18 Heitmeyer, Wilhelm (1945 - ) es Profesor de la Universidad de Bielefeld (Alemania), Director del Instituto
para la Investigacién Interdisciplinaria sobre Conflictos y Violencia. Trabaja las areas de Desintegracién Social,
Socializacién, Violencia, Hostilidad Social y Extremismo de Derecha.
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Hostilidad contra Grupos’, el cual se expresa no contra personas individualmente sino por
su pertenencia a un grupo considerado débil o ‘extrafio’ a la sociedad. Existen mdltiples
indicios de que la presencia de este sindrome podria extenderse a muchas otras
sociedades europeas y no-europeas. La investigacién evalia 9 Categorias:

* Hostilidad hacia los extranjeros

 Valoracién de los 'derechos establecidos’ de la poblacién autéctona
* Racismo

* Antisemitismo

+ Islamofobia

« Homofobia

« Subvaloracién de la Mujer

» Subvaloracién de los '‘Destechados’

+ Subvaloracién de los Minusvdlidos

La permanencia y relativa estabilidad de los resultados encontrados y sus desarrollos
hasta el afio 2006 habilitan a los investigadores a considerarlos como verdaderos
sintomas de una enfermedad social (Sindrome). Expresa W. Heitmeyer :

.Mientras mayor sea el sentimiento de inseguridad percibido por las mayorias de una
sociedad debido a procesos de desintegracién, mayor serd el peligro de que las siempre
latentes ideologias de la desvalorizacién (de otros grupos) se manifiesten como un factor
determinante del clima social... Algunos indicios sefialan que los grupos mds débiles pueden
sufrir crecientes oleadas de valoraciones negativas, las cuales seguln las tendencias
estructurales de las sociedades, su evolucién individual y las intervenciones ambiguas de
las Elites, se pueden convertir en valoraciones socialmente "aceptadas” con efectos
duraderos.”

Indican los autores del estudio que la ‘latencia’ y el cardcter estructural de los
sentimientos de hostilidad hacia los grupos tenidos como 'peligrosos’ o ‘minusvdlidos’,
posibilitan que en situaciones de relativa crisis, fanto factores objetivos como el
desempleo, o subjetivos como los sentimientos de desintegracion social, puedan entrar a
jugar papeles determinantes en el deterioro de la estabilidad del tejido social de una
nacion. La forma como se activarian los sentimientos hostiles la consideran de ninguna
manera automdtica, sino mediatizada por la situacidn politica, econémica, los manejos de
los medios de comunicacién y la actitud de las élites.

De la manera como lo expresa la Teoria de la Personalidad Autoritaria, los sentimientos
de hostilidad y las agresiones a que ellos puedan conllevar, son dirigidas contra los
grupos subvalorados en las escalas de percepcion de los grupos dominantes, los cuales
corresponden usualmente a minorias étnicas, religiosas u otras, pero también a grupos
mayoritarios de una sociedad, como es el caso de las Mujeres.

Como se puede concluir a través de los estudios realizados en diferentes paises y
durante varias décadas, las tendencias de agresion y discriminacion contra muy

9 Heitmeyer, Wilhelm. 2007. Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit. Ein normaler Dauerzustand?
(Hostilidad hacia grupos especificos. Una situacién normal?) Pags. 15 - 16. Frankfurt. Traduccién del autor.
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diferentes clases de grupos sociales, tal como lo planteé la Teoria de la Personalidad
Autoritaria, tienen profundas raices, mantienen una existencia latente y son
'normalmente’ activadas y practicadas en gran cantidad de comunidades y naciones,
generando consecuencias agresivas variables, especialmente en funcién del manejo dado
a las crisis por las dirigencias y del grado de negacién de los derechos fundamentales en
una sociedad.

1.1.3 Condiciones para el desarrollo del cardcter no-autoritario y de una
socializacion equilibrada e incluyente.

El desarrollo del cardcter autoritario individual tiene un medio de reproduccién fértil en
ambientes familiares, laborales o religiosos impositivos, donde el dogmatismo y la
ausencia de afecto y libertades predominan. Sin embargo, su contrario puede coexistir
simultdneamente, asi sea en condiciones limitadas, porque la semilla de la auto-
determinacidn, del aprecio por condiciones de libertad y amor por los demds -como
caracteristicas inherentes a la sociabilidad de las personas-, no se extingue. La
coexistencia de ambas tendencias constituye un principio de la vida social. Sin embargo,
la dominancia temporal de una de ellas puede estar fundamentalmente propiciada por el
tipo de organizacion social. En particular, relaciones sociales fluidas, integrativas, de
reconocimiento de los aportes de cada individuo y grupo social, de aprecio por la
convivencia colectiva y por los derechos fundamentales propios y de los demds, lo que
podria definirse como 'relaciones democrdticas de convivencia', sin duda auspician un
desarrollo mds equilibrado e integrativo de las personas.

Sobre esta tensién plantea la psicéloga Jessica Benjamin:

"Las relaciones de Poder resultan de los intercambios entre el Yo propio y el de los otros.
En pocas palabras: el Dominio y la Subordinacion se originan en la quiebra de las tensiones
entre la auto-confirmacion y el correspondiente reconocimiento mutuo que se produce del
encuentro entre el Yo y el de los otros, como entidades independientes y de igual valor.
Auto-afirmacion y Reconocimiento conforman los polos de un precario equilibrio. Este
equilibrio es determinante para lo que se conoce como " Diferenciacion”: el desarrollo de
la personalidad del individuo, con conciencia de sus diferencias respecto de los demds ...
El Reconocimiento consiste en aquella reaccién del otro que le da significacién propia a las
emociones y acciones del individuo. Es la condicién para el desarrollo independiente de la
actividad propia. La lucha que se produce entre el reconocimiento propio y el de los otros
constituye, como Hegel mostrd, el epicentro de las relaciones de Poder ... El intercambio

del Reconocimiento a menudo se puede transformar en relaciones de Dominio y Sumision.”
20

Ese 'reconocimiento del Otro' lo ubican muchos psicoanalistas, asi como investigadores
de la Escuela Piagetiana al estudiar la evolucion del psiquismo, o de la teoria

20 Benjamin, Jessica. 1990. Die Fesseln der Liebe - Psychoanalyse, Feminismus und das Problem der Macht.

(Las cadenas del amor — Psicoandlisis, feminismo y el problema del poder). Stromfeld / Roter Stern. P. 15-16.
Traduccion del autor del presente trabajo. Otras publicaciones de la autora son : 1995, ‘Sujetos y Objetos del
Amor: Ensayos sobre Reconocimiento, Integracion y Diferencia’; 1997, ‘La Sombra del Otro: Intersubjetividad
y Psicoandlisis de Género’. J. Benjamin es Psicoanalista y trabaja en la Universidad de Nueva York.
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Intersubjetiva como J. Benjamin, fundamentalmente en el desarrollo del infante y en la
temprana relacion madre-hijo, ésta influida por el entorno familiar y social. Escribe la
dltima autora:

.A pesar de las dudas y dificultades pueden la mayoria de las Madres establecer y
mantener desde el principio una estrecha relacién con su hijo recién nacido. El éxito de su
papel como Madre depende naturalmente de qué tanto amor y cuidados ella misma recibié
de sus padres y del apoyo que ella reciba de otros adultos de su medio ... En esta
temprana relacién puede la Madre percibir los primeros signos del Reconocimiento: Yo
te reconozco como mi Bebé, quien también me reconoce a mi *."

Es claro que la pertenencia del individuo a un grupo, etnia o clase social especifico no
.determina’ su estructuracion psiquica. La fuerte incidencia de la madre (y del entorno
familiar) en la estabilidad psiquica de la nueva criatura es determinante. Lo que se desea
enfatizar aqui es que las condiciones sociales ricas en traumas, en historias personales y
sociales de sometimiento y violencia, no contribuyen a estimular una sana relacién madre
- hijo, sino que contrariamente pueden afectarla negativamente, en todos los segmentos
sociales.

En cuanto al 'reconocimiento del Otro’, de esa mujer india 0 negray de sus
descendientes, se expondrd mds adelante empleando aportes de investigadores de la
historia colombiana, cémo se di6 preferencialmente dentro del patrén: 'te reconozco si
te sometes’, lo cual es en si un contrasentido, porque si se da el sometimiento o la
aceptacién del aconductamiento, el reconocimiento del individuo por parte de quien o
quienes se han reservado ‘el derecho’ de otorgarlo, serd sélo como un ente subalterno.
Este reconocimiento puede asumir el cardcter de caritativo o paternalista -como lo
orienté la evangelizacion religiosa-, o fender a mezclarse con el sometimiento déspota
que prima en relaciones con alto contenido de violencia -familiar o politica-, que puede
dominar en periodos de crisis.

Sobre la continuidad del “reconocimiento de la Otra / del Otro", escribe J. Benjamin:

"El Reconocimiento no constituye ninguna secuencia predecible de eventos, como pueden
ser las etapas de la Maduracidn y el Desarrollo, sino mds bien un elemento siempre
presente que atraviesa todos los eventos y fases de la vida ... Todos tenemos la necesidad
de reconocer al otro como persona independiente: similar a nosotrosy sin embargo
diferente.” %

Citando a 6. Almond analizan C. y W. Hopf cémo la superacidn de las relaciones de
amplio conflicto social a través del colocar en marcha procesos de socializacién politica
implica todo un universo de relaciones, con una tendencia integrativa clara :

"La socializacidn politica es un proceso de integracién en la cultura politica. Su resultado
es un conjunto de Actitudes, Juicios, Valores y Sentimientos hacia el sistema politico,
hacia los diferentes roles y al rol del protagonista mismo del proceso integrativo ... El

2L Benjamin, J. Op. Cit. P. 18. Traduccién del aleméan del autor.
%2 Benjamin, J. Op. Cit. Pg. 25— 26. Traduccion del autor.
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fundamento de la democracia no consiste en el derecho al voto, a las decisiones por
mayorias y otros procedimientos organizativos ... La atmdsfera democrdtica se crea a
través de muy sutiles manifestaciones que demuestran que las personas bdsicamente
iguales son y que sus derechos y reconocimiento encuentran consideracién adecuada.” %3

El reconocimiento del Otro y procesos de socializacién politica integrativos exigen
grados de sensibilidad en las personas y los sistemas politicos que con frecuencia se han
presentado, pero no han encontrado mayor apoyo de la élites en la historia
Latinoamericana después de la colonizacion europea. A continuacién se expondrdn
andlisis sobre cémo se han alcanzado procesos de sujecién y manipulacién del ‘otro’ para
obtener la subordinacién de las mayorias a pequefios grupos.

1.2 El Individuo y los Sistemas Politicos Autoritarios
1.2.1 La Identificacion de la poblacion con el Liderazgo Autoritario.

Muchos regimenes totalitarios y autoritarios han logrado desarrollar una profunda
Identificacion entre el lider y amplias capas de los ciudadanos del pais. Ejemplos cldsicos
son Mussolini en Italia, Hitler en Alemania, Stalin en la URSS. En Colombia lideres como
el Conservador Laureano Gomez a mediados del siglo pasado, o el actual Presidente
Uribe Vélez, han arrastrado importantes masas seguidoras y encabezado fuertes
polarizaciones. Con frecuencia estos liderazgos propiciaron que graves crisis se
transformaran en guerras, donde la capacidad de conduccién o manipulacion del lider
jugo papel central en la generalizacion de la violencia.

El Autoritarismo como sistema politico que se basa en la aceptacién incuestionada del
ejercicio del poder, no sélo requiere de lideres fuertes sino también de individuos
masificados que puedan ser ensefiados -u obligados- o una combinacion de ambas, a
aceptar sumisamente las directrices del poder. Antonio Gramsci ** afirmard que el
liderazgo en una sociedad industrializada buscard la obtencidn de una Hegemonia
mediante la combinacion tanto de la fuerza, como de la conquista de la voluntad de los
individuos a través de medios ideoldgicos.

En su estudio "El Estado Democrdtico y el Autoritario”, publicado en 1961, el miembro de
la Escuela Critica de Frankfurt, Franz Neumann, analiza la relacién entre el Poder y la
Libertad, las condiciones en que se produce esa fuerte ligazén 'lider - masas’, asi como

el papel que juegan algunas caracteristicas psiquicas de los individuos, especialmente ‘los
Miedos’, en esas relaciones.

Plantea Neumann que uno de los factores primarios que puede perturbar la estabilidad
psiquica de los individuos es la alienacion que se produce frente al proceso del trabajo,
entendida como la separacién percibida por el individuo entre la actividad desarrollada y
el producto logrado, que lo ‘alejan’ de los logros de 'su’ trabajo. A diferencia de una

2 Hopf, Christel y Wulf. Op. Cit. P. 13. Traduccion del autor.
24 \Jer: Gramsci, Antonio (1891-1937). Maquiavelo, la Politica y el Estado Moderno. Rio de Janeiro 1980.
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sociedad sencilla, donde el trabajador empiezay termina su objeto de frabajo, sea la
agricultura o la elaboracién de utensilios, la alienacién es una caracteristica inherente al
funcionamiento complejo de una sociedad industrializada -aunque no exclusivamente- y
que afecta a todos los/las miembros de la sociedad, no solamente a los trabajadores.
Uno de los tipos de alienacion generados es la alienacion psiquica, expresada como la
exigencia de la vida social al individuo, de limitar la prdctica de sus instintos vitales,
entre ellos el sexual, en aras a vivir dentro de las normas sociales. Este tipo de
adaptacion a través de la renuncia -alienacién-, constituye una de las primeras causas de
la generacién de angustia y miedos en el individuo.

La alienacion produce angustia y miedos. Neumann diferencia entre tipos de angustia: la
angustia real es aquella preocupacion inducida por un hecho real, tal como un accidente
de trabajo o una sequia, angustia que puede cumplir un papel positivo al inducir al
individuo a la auto-proteccion a través de la toma de medidas preventivas. En tanto la
angustia neurdtica o miedo irracional, que es aquella que se produce internamente en
la conciencia del individuo sin tener causa u origen precisos, no es por tanto fdcilmente
controlable por la persona. Las causas primarias de la angustia neurdtica generalmente
provienen del entorno externo, pero su grado de auto-explicacion, de entrelazamiento y
acumulacién pueden superar la capacidad de comprension y manejo por parte del
individuo. Una persona que perdié su trabajo en tiempos de crisis econémica, por
ejemplo, puede experimentar continuos miedos de diversa indole, ain activados por
fendomenos que normalmente no deberian guardar relacién con su vida laboral.

Las respuestas de los individuos frente a las angustias son diversas: en unos casos
positivas, en tfanto reaccionan con acciones adecuadas para luchar contra el problemay
superarlo. En otros reaccionan con miedo, pardlisis, con huida, conviviendo
incomodamente con el problema. Esta diferenciacién se considera importante, porque
permite aclarar la funcion politica que puede cumplir la manipulacién de la angustia.
Neumann plantea ademds que la combinacién de Angustias y Peligros externos puede dar
origen tanto a Depresiones como a Complejos de Persecusion.

En este punto se puede realizar la pregunta: por qué en diferentes naciones y tiempos
los individuos masivamente, en casos que perciben amenazas o crisis mayores, se
identifican y siguen, alin con los ojos cerrados, a su lider? Sigmund Freud planteé la
teoria de que en estos casos actuda con fuerza ese impulso vital que tenemos todos los
individuos -que él llamé la libido-, que permite producir una poderosa identificacion
afectiva con el lider, en la medida que éste se plantea como el medio indispensable y
Unico, para protegerse de los graves peligros. Lo indispensable que se juzgue el papel del
lider estaria directamente relacionado con la fuerte percepcion de que es posible
'depositar’ los sentimientos, angustias y expectativas -canalizadas en el impulso
libidinoso- de millones de personas en ‘una, en el lider, quien 'recibe’ ese afecto, ese
respaldo masivo y se empodera como punta de lanza para lograr los objetivos que ese
lider plantea y que serian 'la solucién’ a las angustias y miedos percibidos.

Esta identificacién masiva y afectiva se identificé por Freud como propia, tfambién, de
las hordas de animales, que reaccionan en cadena y siguen a su lider en casos de ataque y
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pdnico. Por esto cataloga la identificacion afectiva como una Identificacion regresiva,
donde los individuos harian uso de sus impulsos libidinosos para 'regresar’ a estadios
histéricos primitivos, donde actuarian como animales de manada, perdiendo su capacidad
de discernimiento y foma de decisiones propias para ‘endosarlas’ a una persona, al lider.
A este fendmeno se le denomina igualmente Identificacion Cesaristica, la que se
diferencia de la Identificacién Racional, en la cual el individuo no pierde su propia
capacidad de decision y por tanto, no sigue ‘ciegamente’ a su lider.

Argumenta F. Neumann: “La Identificacién Cesaristica puede jugar un roll en la historia
cuando la situacion de las masas objetivamente se encuentra en peligro. Cuando ellas
estdn incapacitadas para entender el proceso historico que viven y cuando utilizando el
peligro se manipulan las angustias, produciéndose delirios de persecucién.” ?°

La manipulacion politica se produce a través del falseamiento de la realidad por parte
del lider y su grupo, falseamiento caracterizado por realizar una interpretacién
tendenciosa de la realidad, pero que incluye algunos elementos reales, verdaderos, en la
historia completa. Con los elementos reales se busca darle credibilidad a la historia,
mientras que para el falseamiento se manipulan intensivamente los miedos de la
poblacion y se busca 'un culpable’, para inducir a juzgar y actuar equivocadamente a
quienes reciben la version falseada. Al manipular los miedos irracionales o angustias
neurdticas, la iniciativa politica autoritaria del lider y su grupo puede adquirir
dimensiones ftotalmente arbitrarias y rebasar los marcos legales y morales usuales,
contando con una especie de ‘'legitimacion’ de la opinion publica para cometer abusos y
revestir como 'medidas politicas’ todo tipo de crimenes.

Algunas de las Teorias Conspirativas o casos de ‘chivos expiatorios’ mds estudiadas son:

+ La'Conspiracion de los Judios": los antiguos prejuicios en las sociedades europeas
sobre los Judios fueron intensivamente utilizados por Adolfo Hitler y su partido
Nacional Socialista, como instrumento para unificar bajo su mando absoluto la
voluntad del pueblo alemdn durante la grave crisis de los afios 1930s. Una vez los
Nazis identificaron a los Judios como 'la causa’ de todos los problemas que soportaba
Alemania, derogaron las normas legales democrdticas, establecieron la dictadura en
cabeza del Fiihrer e implementaron todo tipo de crimenes contra los Judios y contra
toda la poblacion que se opuso a sus designios, hasta conducir al mundo a la Segunda
Guerra Mundial.

* La 'Conspiracion Comunista’: muchos regimenes conservadores de gran nimero de
paises invocaron las graves violaciones de los derechos humanos y crimenes
cometidos por los lideres soviéticos a nombre de la ‘revolucién socialista’, para
asociar con ‘el comunismo’ a todo tipo de reivindicaciones laborales y sociales de
millones de trabajadores y grupos politicos socialdemécratas, liberales y socialistas.
Si bien en Europa occidental gran parte de los derechos laborales, politicos y
sociales fueron reconocidos después de la catdstrofe de la 2a. guerra, la represion

% Neumann, F. Op. Cit. Pag. 270. Traduccion del aleman del autor.
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violenta contra sectores mayoritarios de la poblacion se extendié a todo el planeta
con la ‘Guerra Fria' a nombre de la 'lucha anti-comunista'.

* La 'Conspiracion Capitalista’: la resistencia que las dirigencias de los paises
capitalistas opusieron a la Revolucién Rusa, llevé a los lideres de ésta a legitimar
innumerables abusos y crimenes contra su propia poblacion, acusada de participar de
la conspiracion contra-revolucionaria. Este tipo de sentimiento de persecusién entre
los partidos y miembros de corrientes de izquierda fue avivado por atentados reales
cometidos bajo la polarizacion de la Guerra Fria, que dividié al mundo en blanco y
negro. El colapso del Mundo Socialista acabé también con la actualidad de este tipo
de teoria conspirativa, pero pueden todavia en el caso colombiano encontrarse estos
estereotipos dentro de activistas marxistas radicales de antigua influencia soviética.

Si los miedos irracionales pueden ser relativamente fdcilmente manipulables por los
lideres en el poder, una de las herramientas bdsicas para mantenerse los regimenes
autoritarios, de derecha e izquierda, consiste en estimular un clima social de
permanentes tensiones y prejuicios entre los grupos sociales o politicos, donde la
blsqueda de la polarizacién irracional y la negacién del didlogo civilizado serdn parte de
los objetivos dominantes. Sin embargo, la interaccion con esa polarizacién también
implica que la agresién autoritaria se exprese con los impulsos destructivos que la
caracterizan, llevando el liderazgo al ejercicio de la violencia contra el / los grupos
considerados como 'responsables’ del problema. En la medida que dicha violencia no
puede resolver los conflictos invocados, su continua aplicacion sélo puede llevar a la
opresion y/o exterminio de los grupos atacados o también a lanzarse en la ‘conquista’ de
otros botines o paises, y generar la expansion del espiral de violencia, dejando
irresolutas las problemdticas reales.

A continuacion se considerardn algunos aportes de investigadores de las Ciencias
Politicas sobre la caracterizacién de los regimenes politicos, que nos ayudardn a analizar
el objeto de trabajo de la presente investigacion.

1.2.2 Los Sistemas Politicos Totalitarios.

Siguiendo a Juan José Linz %°, una tipologia de los Sistemas Totalitarios (cldsicos) les
atribuye las siguientes tres caracteristicas bdsicas:

- La Ideologia: entre los sistemas totalitarios mds perfeccionados conocidos por la
humanidad se presentaron en sociedades europeas del siglo XX: el Nazismo en Alemania
y el Stalinismo en la Unién Soviética. En ambos jugé un papel central la ideologia,
definida como una visién fija y determinista del mundo, donde algunas ideas juegan un
papel central, al punto de constituirse para esas ideologias en "leyes” de la sociedad, con

% Linz, Juan José. 2000. Totalitarian and Authoritarian Regimes. Lynne Rienner Publishers, Inc. London. J.J.
Linz (1926 - ) se desempefia como Profesor Emérito de la Facultad de Ciencias Politicas en la U. de Yale (EUA).
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poder para transformar las conciencias y prdcticas sociales hasta modelar unos sujetos
sociales a imagen y semejanza de esos ideales doctrinarios.

La versidon alemana del Fascismo, el Nazismo, hizo del Racismo un pilar bésico, alrededor
del cual deberia organizarse la sociedad alemana y el Mundo. Su ideal de una "Raza Aria”
y su opuesto, unas razas “impuras”, encabezadas por los judios y seguidas por los
gitanos, eslavos, etc. los llevé a emprender una guerra de exterminio contra ciudadanos
desarmados y a someter paises enteros. De manera similar, a nivel de su ideario politico
definieron los Nazis que el "comunismo” era el engendro de esas razas impuras para
dominar el Mundo y le declararon la guerra a muerte, no sélo a quienes habitaban en el
Unico pais que a principios del Ss. XX construia un sistema socialista, sino a aquellos que
seguian doctrinas sociales cercanas a los intereses de los trabajadores, tales como
activistas sindicalistas, socialdemdcratas o intelectuales marxistas.

Para el Stalinismo la idea central la constituyé la revolucion proletaria, en cuya
construccion de una sociedad sin clases deberia edificarse un sujeto con mentalidad
“proletaria”, el cual una vez masificado, se encargaria de eliminar mental y fisicamente a
sus congéneres opuestos: los ciudadanos burgueses, los pequefioburgueses, los
aristocratas, asi como los campesinos o cualquier grupo acusado de favorecer a los
anteriores. Debido a que estas categorias sociales y politicas no son fdcilmente
definibles (asi como tampoco la de las “razas"), la pertenencia a cualquiera de estos
grupos estuvo dada por los principios ideoldgicos de la élite stalinista gobernante, y alli
fueron incluidos millones de personas, no sélo de la minoritaria nobleza rusa, sino
bdsicamente de campesinos y capas medias que no cupieron en los esquemas estatizantes
y fueron exterminados en miles de campos de concentracién y paredones, de manera
similar a como lo hicieron los Nazis con sus “enemigos” ideoldgicos.

Para ambas ideologias habia unas “leyes” que deberian cumplirse inexorablemente en la
sociedad, tal como lo hacen las leyes fisicas en la naturaleza : la ley de seleccién de las
especies, de las "razas fuertes”, para los Nazis, que las harian prevalecer sobre las
“inferiores”. Para los marxistas-leninistas-stalinistas lo fueron las leyes del materialismo
histérico que conducirian irremediablemente al Mundo a una sociedad sin clases, siendo
necesario que los "enemigos” de dicho proceso fueran neutralizados y/o exterminados. El
papel central de estas “leyes” consistio en que mds alld del deseo, los objetivos o
posibilidades de los miembros de los partidos Nacionalsocialista o Comunista Soviético,
mds alla del alcance humano se situaban unas grandes fuerzas (leyes) que harian que sin
lugar a dudas las razas fuertes se impusieran en el mundo o que las clases proletarias
eliminaran a las otras clases. De esta manera sus ideologias eran arrolladoras, juzgadas
por sus creadores como invencibles y sin duda gozaron de gran aceptacién entre millones
de personas en sus épocas.

- El Partido y las Organizaciones de Masas: Las estrategias de Nazis y Stalinistas
involucraron la formacién de partidos politicos masivos, altamente ideologizados, que se
constituyeron en las cadenas transmisoras de las nuevas relaciones sociales y de poder
que fueron construyendo a través del uso de la violencia como mecanismo para instaurar
sus nuevos patrones. Si bien los partidos y organizaciones de masas eran realmente
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masivos, su organizacion, discusién interna o mecanismos de decision para nada eran
democrdticos sino todo lo contrario, altamente jerarquizados y autoritarios.

Los imperativos que se impusieron los Partidos Fascistas y Comunistas de ideologizacién
y de intensa movilizacion de sus sociedades les exigieron a estas doctrinas totalitarias
masificar el Partido y crear o penetrar las organizaciones sociales, de manera tal que
intentaron que no quedara un poro social sin que su ideologia y el campo de accion de sus
politicas fuera tocado. De esta forma crearon organizaciones de nifios, de juventudes,
de madres, de ftrabajadores, de deportistas, etc. desde donde se predicaban con todo el
apoyo estatal las nuevas doctrinas oficiales. El objetivo comin era “formar” a toda la
sociedad, sin derecho a la disensién, dentro de los valores y patrones definidos por sus
ideologias, para respaldar la politica del lider dnico nacional, destruyendo toda oposicién
interna y los considerados enemigos externos.

- El Liderazgo supremo e inobjetable: tanto Nazis como Stalinistas crearon un culto a la
personalidad del lider politico. Este liderazgo era inobjetable, vertical, antidemocratico,
ganado en las contiendas politicas donde centenares de contendores fueron asesinados o
violentamente desplazados. El lider era el portador de la verdad ideoldgica
incuestionable, quien a través de las masivas organizaciones politicas y sociales,
determinaba las grandes y pequefias acciones y politicas para el pais.

Uno de los instrumentos claves para la obtencién y el mantenimiento del liderazgo fue,
como lo analiza Hannah Arendt, “el terror”. ?’ Con base en los principios ideoldgicos
que justificaban cualquier atropello en aras de la obtencion del fin, los partidarios
fascistas y stalinistas utilizaron la violencia indiscriminada y el terror para obtener sus
propésitos. El terror que irradiaron las acciones de toma del poder y su afianzamiento,
se constituyo en una herramienta central y muy dtil para al principio neutralizar y
después destruir las tentativas de oposicion al régimen. Este terror fue orquestado
desde la cabeza de las organizaciones politicas, a través del "Fiihrerprinzip” de Hitler o
del “centralismo democrdtico” de Stalin, que permitio reinar inobjetadamente a
pequefios grupos que se apoderaron de los aparatos claves del Partido, el Ejércitoy el
Estado. El terror sirvié para magnificar la capacidad de destruccién del régimen en
contra de sus opositores, pero tfambién para asegurar la obediencia absoluta de los
subalternos al régimen, dentro de principios de lealtad y obediencia ciegas al Partido,
que también garantizé la ausencia total de critica y autodeterminacién de los miembros
de sus partidos y de los ciudadanos-as de sus naciones.

1.2.3 Los Regimenes Autoritarios.

En los regimenes politicos en Latinoamérica y Colombia durante las dltimas décadas, las
Elites han practicado preferentemente conductas y teorias autoritarias, pero también
se han visto forzados en ciertas coyunturas por la presion de otros grupos sociales a
incorporar otros elementos de la democracia liberal, tipificando regimenes mixtos,
complejos, no atribuibles a pardmetros cldsicos, a pesar de contar con algunas de sus

27 Arendt, Hannah. 1966. The Origins of Totalitarianism. World Publ. Co. Cleveland.
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caracteristicas. Juan José Linz ha avanzado en el esclarecimiento de una clasificacién
inicialmente publicada en 1964 con el nombre “Regimenes Totalitarios y Autoritarios”,
donde establece para los regimenes autoritarios una definicién bdsica que los diferencia
de los totalitarios, evaluando algunos de sus elementos bdsicos. Los Regimenes
Autoritarios son para Linz:

. ... los sistemas politicos que practican un pluralismo limitado, sin responsabilidades
determinadas, sin una ideologia elaborada que los conduzca, pero en cambio poseen una
Mentalidad caracteristica. En ellos no se producen ni intensivas ni extensivas
movilizaciones politicas -con contadas excepciones-, y un Lider o algunas veces uh pequefio
grupo ejercen el poder dentro de pardmetros poco formales pero cuyos limites son
predecibles.” %

Este tipo de Régimen lo encuentra caracterizado por elementos como:

* Pluralismo limitado: contrariamente a la democracia polidrquica que practica el
pluralismo universal, éste permite la participacién de forma limitada a grupos y/o
partidos politicos que encuadran en las expectativas e intereses del lider del
gobierno o en los estrechos marcos legales definidos.

* Ausencia de una Ideologia, en el sentido practicado por los regimenes totalitarios
cldsicos o de un 'modelo utdpico’ de sociedad. En su defecto, se caracterizan por una
Mentalidad o formas poco definidas de principios e intereses, la cual esta
inherentemente vinculada al lider politico y su grupo, con la que incluye a sus aliados
o folera cierta 'oposicién’ y excluye a sus enemigos. Considera Linz que la
‘Mentalidad’, como una forma muy laxa de la Ideologia, le permite reducir el elemento
utépico de éstas y disminuir el grado de conflictos en su Régimen de gobierno.

« Ausencia de Mobilizacion politica: la ausencia de fuertes motivaciones ideoldgicas
impide una identificacion psicoldgica de la poblacién con el régimen. Este evita la
movilizacién politica e inclusive -para Linz-, la percibe como una amenaza, cuando
cualquier estamento de la sociedad la emplea. El régimen promueve preventivamente
conductas de 'despolitizacién’ entre la poblacion y los grupos politicos. Para
contrarrestar la movilizacion puede el régimen utilizar procedimientos que lo acercan
al Totalitarismo.

» La co-participacion en el Poder la adquieren las personas o grupos, no gracias a su
representatividad o capacidades, sino a criterios patriarcales donde importa la
confianza que le inspiren al lider y su grupo. A nivel del apoyo electoral que el
Régimen se procura, éste se funda en manipulaciones y métodos de co-optacion y
‘caciquistas’ que le garantizan resultados favorables.

% Linz, J.J. Op. Cit. Pag. 129. Traduccién del aleman por el autor.
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» La ausencia de mecanismos institucionales para ejercer la politica, las trabas
impuestas a la oposicidn y a su acceso a la poblacién, establece para Linz una clara
distincion entre los regimenes autoritarios y los democraticos.

Para el caso de los regimenes politicos de Centro y Suramérica, plantea Linz que debido
a su ejercicio formal de procesos electorales controlados por restricciones legales, por
prdcticas caciquistas o partidistas corruptas, o simplemente por las Fuerzas Armadas,
los ubica: " (ellos) ... se encuentran en los limites entre los regimenes autoritarios
modernos y la democracia. Ellos estdn seglin su concepcién constitucional e ideoldgica
cerca de los regimenes democradticos, pero sociolégicamente analizados se parecen mds a
los regimenes autoritarios.” *°

Cabe establecer diferencias entre la tipificacién que hace J.J. Linz sobre los regimenes
totalitarios y los autoritarios, respecto de otras -como las de algunos voceros
neoliberales-, que buscan identificar el ‘totalitarismo’ con la participacién del Estado en
la economia y el engranaje social. Al respecto advierte el politologo alemdn Elmar
Altvater cémo la interpretacion de la alta funcionaria de los Estados Unidos ante las
Naciones Unidas, Jeane Kirkpatrick (1.982), de que : “el mayor rango de actividad
estatal igualmente expande el grado de coersién en la sociedad” *, responde a una
mecadnica identificaciéon 'totalitarismo = intervencionismo estatal’, intervencién no sélo
aplicada por los regimenes socialistas sino fambién keynesianos, ampliamente utilizada en
Latinoamérica, Europa y los mismos Estados Unidos. La tendencia a identificar el
intervencionismo estatal con el totalitarismo socialista también carece de profundidad
histérica, en tanto ignora las relaciones econémicas y sociales capitalistas que emplearon
el fascismo y el nazismo. La caracterizacién de J.J. Linz trasciende los rigidos limites
economicistas que asume J. Kirkpatrick y se centra preferentemente en las
especificidades politicas y sociales de los regimenes analizados.

1.2.4 La 'Democracia Delegativa’.

Este concepto desarrollado por el politélogo argentino Guillermo O'Donnell en 1993 *' a
raiz de la observacion de los procesos de finalizacién de dictaduras militares en paises
latinoamericanos, en la descolonizacién en Africa y Asia, asi como en los resultantes de
la caida del bloque soviético, donde se abrieron procesos formales de democratizacién
utilizando algunos mecanismos de la democracia representativa, pero donde usualmente
se encontraron obstdculos para avanzar en la conformacién de democracias pluralistas o
polidrquicas *, llevaron al autor a catalogarlas -en oposicién a las democracias
'institucionalizadas’, ‘consolidadas’ o 'representativas’-, como 'Democracias Delegativas':

"Con el término " delegativa’ me refiero a la concepcién y prdctica del Poder Ejecutivo
que actla como si fuera electoralmente delegado para hacer lo que él crea que conviene al

# Linz, J.J. Op. Cit. Pag. 130. Traduccién del aleméan del autor.

%0 Citado en: Altvater, E. - Mahnkopf, B. 2007. Konkurrenz fiir das Empire — Die Zukunft der Europaischen
Union in der globalisierten Welt. Verlag Westféllisches Dampfboot. Pg. 70.

31 O'Donnell, Guillermo. 1994. Delegative Democracy. Journal of Democracy. Vol. 5, No. 1.

32 El concepto de ,democracia poliarquica‘ de Robert Dahl se define ampliamente en el Capitulo No. 3.
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pais. También argumento que las democracias delegativas son inherentemente hostiles a
los patrones de representacion normalmente practicados en las democracias, a la creacién

y fortalecimiento politico de las instituciones y, especialmente, hostiles a lo que denomino

el * control horizontal”. " ¥

Entre las principales caracteristicas de la 'Democracia Delegativa’ estan :

* La D.D. requiere de mayorias electorales. "A través de elecciones limpias" -segtn
O'Donnell-, se realiza una intensa y emocional movilizacién politica pre-electoral en el
pais, la cual se suspende una vez elegido el mandatario-a.

 El lider se plantea con el cardcter de anti-politico, es decir, contrario a las
costumbres corruptas de los politicos y de los partidos tradicionales, las que
promete combatir en su mandato. Una vez obtenida la Presidencia, ante la falta de
programa politico claro, el lider concilia con los politicos y utiliza los procedimientos
corruptos tradicionales.

* Las democracias formales emergentes fracasan en su proceso de
'institucionalizarse’ a través de la profundizacion de la representatividad politica y
social. El desinterés de la dirigencia en la integracién politica y social hace que la
institucionalizacién del Estado quede estancada.

» Se rehusa el control horizontal (accountability) de los actos de gobierno y del
funcionamiento de las instituciones existentes. La oposicién ve reducida su capacidad
de maniobra y la opinién piblica tampoco se desarrolla por canales institucionales.

« El ejercicio del poder tiende a individualizarse en el lider de gobierno elegido, el
cual lo practica con gran independencia de programas definidos colectivamente o de
mecanismos de consulta y coordinacion. El jefe del ejecutivo se apoya en pequefios
circulos tecnocrdticos para el manejo de la economia y el control de las principales
instituciones. El Presidente asume 'la encarnacién de la nacién' y que las decisiones
vitales han sido delegadas en él. Su aislamiento que suele conducir a graves crisis.

En el trabajo de 1993 citado, destaca O'Donnell para el caso Latinoamericano, que los
regimenes resultantes después de periodos autoritarios no logran instaurar sistemas
politicos donde las leyes se apliquen con unidad de criterio en toda la nacion -segun el
concepto de 'Estado de Derecho’ de Max Weber-, y que por tanto expresen unas
relaciones sociales no excluyentes. Se pierde entonces la legitimacién ideolégica del
Estado democrdtico como un 'Estado legal de derecho’ (State-as-law), donde las
relaciones sociales, politicas y econdmicas cuentan con un marco aceptado y pardmetros
de resolucidn de conflictos que posibilitan una coherente coexistencia social. La
influencia de las politicas neoliberales de los afios recientes, con su objetivo de
'reduccion del tamafio y funciones del Estado’, trabajan para O'Donnell en una direccién
politica y socialmente desestabilizante.

La pérdida del ejercicio del 'imperio de la ley' de la democracia representativa en
crecientes regiones dentro de las naciones Latinoamericanas, regiones que son regidas

%3 0'Donnell, G. 1993. On the State, Democratization and Some Conceptual Problems — A Latinamerican View

with Glances at Some Post-Communist Countries. Helen Kellog Institut, Working Paper No. 192. Pag. 49.
Traduccion del inglés del autor.
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por poderosos grupos locales de intereses particulares (econdmicos, mafiosos, politicos,
militares) que conviven y hacen parte del sistema politico del pais, con representacién en
los diferentes drganos institucionales, configuran para el autor Zonas Grises, donde se
practican sistemas autoritarios regresivos, con prdcticas de control de la poblacion de
tipo servil y hasta esclavistas (‘neofeudales’ para O'Donnell). En estas regiones no se
aplica el Estado legal de Derecho, sino sdlo las normas de éste que le sirven a los grupos
privados empoderados. La persistencia y extension de este fenémeno a toda la nacién
permite también que la aplicacién de las leyes formalmente definidas en las
Constituciones Politicas y Estatutos Juridicos, se degrade a un nivel tal que el concepto
de Ciudadania se estratifica, aplicandose los derechos universales de la ciudadania
liberal sélo a ciertos grupos de la sociedad, mientras que otros, con frecuencia grandes
grupos indigenas, afroamericanos o campesinos y trabajadores pobres, son reducidos a
una ciudadania de segunda clase (low citizenship). O'Donnell describe a estos Estados
como ‘democracias con ciudadania de segunda clase'. Investigadores sociales europeos
como Stoer, Rodrigues y Magalhaes ** plantean que dentro de la sociedad industrial
moderna:

"... en términos sociales " ser alguien” significa estar envuelto en el mundo del trabajo, es
decir, la identidad personal depende del lugar ocupado en la estructura ocupacional, segtn
la organizacion del proceso de trabajo. En este sentido, atn la propia ciudadania parece
tener su origen en el proceso de trabajo y la relacién salarial. Sin embargo, es el Estado
quien atribuye al individuo la calidad de ser un ciudadano. Esta ciudadania sélo se
convierte en "real”, concreta, cuando esta articulada al proceso de produccion, cuya
condicidn bdsica estd garantizada por el propio Estado.”

En la medida que el proceso de globalizacion penetra profundamente en todas las
sociedades del planeta y el sistema capitalista adopta formas de organizacion post-
fordistas, lo que el socidlogo Manuel Castells denomina “capitalismo informacional”, la
degradacidn del concepto de ciudadania se extiende a grandes grupos y puede englobar a
naciones enteras que son marginadas de diferentes tipos de relaciones comerciales,
tecnoldgicas y culturales. Define asi Castells la exclusién social:

"El proceso por el cual ciertos individuos y grupos son sistemdticamente barridos del
acceso a posiciones que les permitirian gozar de una vida auténoma dentro de los
estdndares, valores y normas institucionales en un contexto dado. En condiciones usuales
en el Capitalismo Informacional, esta posicion es asociada con el acceso a una labor
normalmente remunerada, para al menos algin miembro de un hogar tipico. La exclusién
social constituye, de facto, el proceso que evita la vinculacion de una persona como
trabajador en el contexto del capitalismo.” *°

El retroceso que el estado legal de derecho experimenta en las "democracias
delegativas” ha conducido a detener procesos de ampliacion de las bases reales de un
concepto de ciudadania y a ampliar los espacios de exclusién. Es de considerar que si las
luchas sociales de varios siglos en diferentes paises de Latinoaméricay las influencias

3 Stoer, Stephen; Rodrigues, David; Magalhaes, Antonio. 2003. Theories of Social Exclusion — European Social
Inclusion. Peter Lang Editores, Frankfurt am Main. P. 49. Traduccion del inglés del autor.

% Citado en Op. Cit. P. 24. De: Castells, Manuel, 1998. “End of Millenium” Oxford: Blackwell. P. 73.

Traduccion del inglés por el autor.
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de las doctrinas liberales decimondnicas y socialistas democrdticas lograron insertar en
los textos Constitucionales y Cédigos juridicos ciertos principios de beneficios sociales y

derechos politicos y civiles amplios -la construccién social de Estado-, no han podido
eliminar fuertes rezagos de varios siglos de dominacion social por parte de élites
autoritarias que lograron impregnar la conciencia de amplias capas de la poblacién con
prejuicios sociales, religiosos y regimenes excluyentes de profunda inercia social, que
con diversas modificaciones se mantienen hasta hoy. En el siguiente capitulo se
exponen, valiéndose de un andlisis historico, la génesis y evolucién de estas formas de
dominacidn social en Colombia, las cuales presentan paralelos en otras regiones de
Latinoamérica.
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Parte I — Colombia entre la Democracia y el Autoritarismo

Capitulo II

FORMACION DE LA PERSONALIDAD AUTORITARIA EN COLOMBIA
Y LA EXCLUSION DEL SUJETO ETNICAMENTE DIFERENTE

El objetivo de la presente seccidn consiste en orientar histéricamente la bisqueda de
las condiciones que han propiciado la formacién de una definida Personalidad Autoritaria
entre numerosos miembros de la sociedad colombiana y la generalizacion por parte de
importantes sectores de su élite de prdcticas excluyentes de las mayorias no
pertenecientes a su grupo, que hacen altamente factible la aplicacion de métodos
violentos para dirimir las tensiones sociales.

2.1 La relacion entre la poblacion Indigena y los Conquistadores y Colonizadores
Espatioles.

Como elemento fundacional de lo que hoy se conoce como Colombia, tenemos que partir
de los pueblos que vivian en su actual territorio en la época que llegaron los espafioles.
Dentro de ellos se encontraban los pueblos de la Familia Caribe, habitantes del norte de
Suramérica y sur de Centroamérica. Los Zenles -grandes constructores de canales de
agua- y los Tayronas -arquitectos de ciudades con mdltiples terrazas-, destacaban en la
costa norte. En el sur del actual territorio habitaban comunidades vinculadas al Imperio
Incaico, como parte de su frontera norte. En el centro-sur vivian Comunidades como la
Quimbaya y Calima, de las cuales se conservan exquisitas joyas y utensilios en oro. El
pueblo Chibcha poblaba el altiplano Cundi-boyacense, en el centro de la actual Repiblica,
siendo de los mds numerosos y mejor organizados. Estos pueblos fueron vistos con unos
ojos muy particulares por los primeros europeos que llegaron a América a partir de
1492, vision que permanecerd entre las élites conservadoras colombianas durante
muchos siglos. Cita la Profesora Gesine Miiller % ensu trabajo sobre la relacion
hombre-animal en el descubrimiento del Nuevo Mundo, las primeras impresiones del
navegante italiano Critébal Coldn, consignadas en su bitdcora de viaje el 4 de noviembre
de 1492:

"[...] lejos de alli habia hombres de un ojo y otros con hocicos de perros que comian
hombres, y que en tomando uno lo degollaban y le bebian la sangre y le cortaban su
natura” (Kolumbus, 93, Bordbuch). El 23 de noviembre C. Colén volvié a escribir sobre los
tuertos que vivian en 'Bohio’ y sobre otros personajes descritos como canibales
asustadizos. Tres semanas atrds, el descubridor del Nuevo Mundo, habia comprobado con
admiracién que, a pesar de su desnudez, los indios parecian mds seres humanos que
animales: “[...] ain cuando los habitantes de las islas y de tierra firme parecen animales . .
. Yengo la impresion de que son muy razonables y estdn dotados del don de la razon . . .

% Miiller, Gesine es Fil6loga especializada en Literatura Latinoamericana y del Caribe. Profesora en las
Universidades de Halle y Potsdam, Alemania.
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Andan por ahi deshudos, como Dios los trajo al mundo, tanto hombres como mujeres . . .
Todos aquellos que vi eran jovenes pues no vi nadie que tuviera mds de 30 afios . . . No
llevaban armas consigo ni tampoco las conocian.” 3’

Antes de tematizar el concepto del "Otro” (humano), conviene aclarar que igualmente el
concepto del Otro en el mundo natural, del “animal”, era bien diferenciado entre
aborigenes americanos y cristianos europeos. Para los primeros los animales hacian
parte del universo con tanta naturalidad y derecho como los humanos, pues no eran
tenidos como sujetos inferiores y estaban profundamente involucrados en su
cosmogonia, en sus ritos religiosos, hacian parte de sus deidades, servian en su
imaginario -como la rana o la serpiente-, para comunicarse con otros mundos -
subacudticos o subterrdneos-, (de manera similar al imaginario de los pueblos germanos
antes del Cristianismo) y estaban siempre presentes en su arte zoomorfo. Cuando las
culturas europeas avanzaron en su proceso de identificacion, buscaron diferenciarse y
distanciarse del animal : aparecié el homocentrismo. Una vez las ideas del cristianismo se
hicieron dominantes, los hombres cristianizados fueron declarados por el papado en
Roma como los tdnicos que tenian la conexion entre el mundo terrenal y el divino: el alma,
mientras que los animales fueron considerados seres inferiores, incluso 'bestiales’,
sujetos de explotacion por los humanos.

Continla exponiendo Gesine Miiller la vision de un cronista espaiiol:

"Ferndndez de Oviedo (1478-1557) vié en Barcelona a Colén y a los indios que trajo
consigo. Tras sus estudios humanistas en Italia llegé en 1513 al Nuevo Mundo, donde
viajaria en seis ocasiones. En su Historia General y Natural de las Indias (1535-1557)
describe junto con las bondades de la naturaleza del Nuevo Mundo la endiablada
naturaleza de los salvajes, a los que se puede atribuir sélo una "desaveniencia del
entendimiento animal". Los indios son sodomitas, canibales, idélatras, "gente bruta [...] sin
sentimientos”. Como "bestias desalmadas” que son, no tienen acceso al cristianismo . ..
Como [su] sexualidad animal estd claramente inducida por el Diablo, los civilizados
conquistadores necesitan dominar a estos salvajes ..." 3

Otra percepcién de otro europeo de la época, el pastor hugonote francés Jean de Léry:

"A lo largo de 1557 vivié varios meses entre los Tupinamba, en la bahia de Rio [Brasil].
Durante su estadia aprovechd la ocasién, junto con otros dos compatriotas franceses,
para presenciar una reunién de cardcter religioso y festiva entre los indios. Lo que vié y
oy6 le dejo perplejo y aterrorizado. Para el propio bagaje cultural de Léry, esta actuacion
no sélo significé algo fuera de lo comin sino que ademds la consideré satdnica. La locuray
la bestialidad se mezclan en una escandalosa imagen de posesién diabdlica. La referencia a
Belcebd ho es una metdfora sino una realidad innata de los aborigenes: "Los americanos
estdn clara y verdaderamente poseidos por espiritus malignos”.

Continda la Profesora Miiller:

37 Miiller, Gesine. 2006. Hombre y animal y el descubrimiento del Nuevo Mundo: variantes de una relacion
compleja en Las Crénicas y la Nueva novela histérica. Documento inédito. P. 1. Berlin.
¥ Miiller, G. Op. Cit. P. 2.
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"La confusién por parte de los descubridores y conquistadores sobre si los aborigenes
del Nuevo Mundo debian ser catalogados de hombres o animales fue puesta de manifiesto
en algunas de las Cronicas. Esta cuestion también fue tratada tangencialmente en el
conocido debate plblico entre Las Casas, Obispo Dominico de Chiapas, y Sepllveda,
jurisconsulto de la Corte de Valladolid. Quizd como en ningln otro suceso histérico, se
puso de manifiesto la influencia directa en la politica del aristotelismo europeo,
especialmente su terrible poder de legitimacion en favor de la marginacién y el racismo,
llegando incluso a justificar el exterminio de un pueblo ... En los primeros encuentros de
Coldn con el Nuevo Mundo, la inseguridad de donde estdn los limites entre hombre y
animal es muy obvia. Mientras tanto en los discursos legitimadores de la Conquista tal
inseguridad se transforma en absoluta certeza: los conquistadores saben muy bien a
quién considerar como animal. Cuanto mds seguro se estd de que los aborigenes son
animales, mds fdcilmente serdn de justificar las tdcticas violentas.” *°

Escribe en 1973 el investigador colombo-judeo-alemdn Juan Friede sobre los alcances
sociales, culturales, industriales y comerciales de la Cultura Chibcha del altiplano Cundi-
boyacense de la actual Colombia:

"Se trataba de pueblos sedentarios, con industrias bien desarrolladas, pero con escasas
miras de extensidn politica. Las construcciones tipicamente militares eran desconocidas.
Los Chibchas expendian su excedente de produccion a los pueblos circunvecinos mediante
un trueque bastante activo. "Eran tan sutiles en sus tratos -declara Fray Pedro Simén-,
que no habia indio que los igualara, con ser en las demds cosas de tan ofuscados ingenios.”
Sus principales mercados interiores fueron: Tunja, para foda suerte de mercancias;
Muequetd o Funza, para mantas y tejidos; Rincdn de Vélez, para algodén, coca, cerdmicay
mantas; Zipaquird, para sal, y Turmequé, para tejidos y esmeraldas de Somondoco.
También existian mercados situados fuera de su territorio, que se visitaban con
regularidad. Estos eran, segln parece, Neiva, para cambiar sal por oro en bruto; Aipe,
para las transacciones con los [indigenas] Pijaos, Sorocotd, con los Chipatdes, Guanes y
Agates, y Tora en el [rio] Magdalena, para el comercio de la sal y mantas con las tribus
riberefias. Si se da crédito a los cronistas mds antiguos como Aguado y Siman, los
Chibchas conocian la moneda en forma de tejuelos de oro; dato que necesitaria una
comprobacién mds explicita sobre la verdadera utilizacion de estos tejuelos
frecuentemente encontrados por los conquistadores. Como pueblo eminentemente
industrial, con un balance activo en su comercio exterior, la fama de los Chibchas en su
calidad de proveedores de sal, objetos de oro y mantas finas de algodon regiamente
pintadas, estaba difundida bastantes mds alld de sus fronteras politicas... Los estudios
sobre la expansién de la lengua Chibcha mediante dialectos locales sefialan vastas
regiones, desde el norte del Ecuador hasta Centroamérica, y desde las vertientes
orientales de los Andes hasta el litoral Pacifico.” *°

% Miiller, G. Op. Cit. P.2— 6.

“0 Friede, Juan. 1974. Los Chibchas bajo la Dominacién Espafiola. Editorial La Carreta. Bogota. P. 18 — 19.
Juan Friede Alter (1902-90), historiador germano-colombiano de origen judio fue uno de los pioneros de la
investigacion de la Conquista del Nuevo Reino de Granada. Nacié en Wlava, termin6 bachillerato en Moscu, se
gradud en Ciencias Sociales y Econdémicas en Viena y luego en London School of Economics. Viajé a Colombia
en 1925 y se nacionalizé en 1930. Publicé 230 investigaciones sobre economia, geografia histérica,
antropologia, etnografia, linguistica y sociologia en 40 afios de trabajo, entre ellas “Los indios del alto
Magdalena. Vida, luchas y exterminio” (Bogota, 1943), “Los Welser en la Conquista de Venezuela” (1961),
“Bartolomé de las Casas in history: toward understanding of the man and his work”. Fue co-fundador del
Instituto Indigenista de Colombia en 1942, filmé la pelicula “San Agustin”, primer documental sobre esta
cultura. Viajé intensamente entre América y Espafa (archivos de Madrid y Sevilla), fue profesor en las
Universidades de Indiana y Texas en los EUA.
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Sobre el tratamiento -esclavizacién- dado a los aborigenes americanos en la Provincia de
Santa Marta, la primera afectada por la conquista espafiola en el territorio de la actual
Colombia, escribe Juan Friede:

"La esclavizacion de los indios fue regularizada oficialmente por la Cédula Real del 14 de
Agosto de 1509... Por la del 15 de Junio de 1510 se permitia generalmente sacar indios de
las partes descubiertas para hacerlos trabajar en la [isla] La Espafiola, perteneciendo al
Rey la cuarta parte de los capturados... Por Cédula del 3 de Junio de 1511 se dié permiso
general para tomar como esclavos a los indios de las costas del Caribe desde el Darién
hasta Paria, dando como causa su resistencia a la evangelizacion. Por Cédula del 23 de
Febrero de 1512 no sélo se permitia esclavizar a estos "Caribes” sino que se imponia
incluso la obligacién de hacerlo... [Las Capitulaciones] permitian generalmente, aunque bajo
ciertas condiciones, declarar y vender como esclavos a indios rebeldes capturados en
guerra, o a los que impedian la predicacién de la Fe Catélica o la explotacién de minas de
oro que se encontraban en sus tierras. Pero el grueso de este “"comercio” se hacia
abusivamente desde La Espafiola, mediante un llano asalto a los indios de la costa,
aprovechdndose de la confusa legislacion que regia las relaciones entre los colonos y los
aborigenes, y de la ausencia de una eficaz administracién judicial.” *

Como se evidencia en los relatos de los cronistas de la época, la primera aproximacién
del hombre europeo a estas culturas diferentes a la suya de muchas maneras, ensefia una
imposibilidad mental para considerar ‘al Otro' como un individuo, como un 'sujeto’ con
dignidad, con cultura, con religion, con valores propios. La evidente superioridad militar
demostrada por los espafioles, su gran capacidad para las estratagemas y el engafio, para
la conquista violenta y subyugacion de los pueblos encontrados, lo convencieron dentro
de su formacion autoritaria de que él, sin duda, constituia 'un ser superior’, 'una raza
superior’ que debia imponerse, a cualquier precio, sobre los locales para obtener en el
menor tiempo posible la mayor cantidad de riquezas, que para la época estaban
constituidas por metales y piedras preciosas. Continda Juan Friede:

"Esta continua guerra entre indios y espafioles tuvo funestas consecuencias, no tan sélo
para la numerosa poblacién indigena [calculada para la Provincia de Santa Marta en
tiempos de la Conquista por Restrepo Tirado, Ernesto en 500.000 personas] que
prdcticamente desaparecié en un relativamente corto lapso, sino en general para toda la
futura obra colonizadora de las costas del Caribe. La ausencia de una humerosa poblacién
aborigen obstaculizé durante muchos siglos el desarrollo econémico de Santa Martay la
decadencia que sufrié la regién durante la época colonial se debié en gran parte al factor
demogrdfico.”

Respecto de la hambruna que afecté a la regidn por la prdactica de arrasar las labranzas
y quemar los pueblos, recoge J. Friede un testimonio de la época, el cual ayuda a
comprender el grado de desestabilizacion a que fueron sometidos sus regimenes
alimenticios y por qué las poblaciones aborigenes sucumbieron tan rapidamente al
contacto con nuevas enfermedades :

“! Friede, Juan. Op. Cit. P. 25— 26.
2 Friede, Juan. Op. Cit. P. 29 — 30.
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"Jerdnimo Lebrén, en su carta del 9 de mayor de 1537 a la misma [Real] Audiencia
comunicaba que aunque no pudo castigar rigurosamente al cacique rebelde de Bonda,
"pienso -dice-, a lo menos hacerle algtn dafio de le talar el maiz y tomarle algunas piezas -
por esclavos- y en procurar de le hacer todo dafio para le atraer a la paz". En su carta del
10 de agosto del mismo afio recomienda para pacificar la tierra: “... guemarles las
poblaciones . .. y fomar algunos indios -por esclavos- y éstos, no los que fuesen para huir,

sino mujeres y muchachos”. +*

Como uno de los elementos que debia darle sentido ‘civilizador’, cohesion legal como
miembros de un Imperio Cristiano que habia sido comisionado por Roma para expandir la
fe cristiana por el Nuevo Mundo, al anunciar la toma de posesién de un pueblo, los
espafioles utilizaron rituales bélico- juridicos, tales como el del 'Requerimiento’, el cual
era un texto que se les leia en Castellano, una lengua que ningln indigena comprendia,
para que las mujeres y hombres indigenas ‘aceptaran’ la nueva Fe, el nuevo Dios, traidos
por los conquistadores. El historiador José Gutiérrez cita el texto, segin Orden Real
del 20 de diciembre de 1503:

"Si no hiciéredes [aceptar la cristianizacion], o en ello dilacién maliciosa pusiéredes,
certifico que con la ayuda de Dios yo entraré poderosamente contra vosotros y vos haré
guerra por todas partes y maneras que yo pudiere, y vos sujetaré al yugo y obediencia de
la Iglesiay de sus Altezas, y tomaré vuestras personas y de vuestras mujeres e hijos y
los haré esclavos, y como tales venderé y dispondré dellos . . . y vos haré todos los males y
dafios que pudiere . . .y a los presente ruego que dello sean testigos.” **

Cuando los espafioles llegaron al centro de la actual republica de Colombia, al Reino
Chibcha, con sus costumbres sedentarias, generalmente pacificas e industriosas,
informa Juan Friede que en sélo la Provincia de Tunja los habitantes llegaban a 529.054
*, censo obtenido de los listados de los impuestos pagados a la Corona por los indigenas.
De manera similar a lo acontecido en toda América Hispana, informa Juan Friede:

"La propia accién conquistadora, militar o paramilitar, permitio el despojo del indio de sus
bienes y el aprovechamiento de su persona como esclavo. Fue la época en que aparecié una
economia sui géneris, la economia de conguista. . . que era la ‘economia de rapifia’, que
empez6 con el descubrimiento de la meseta Chibcha. . . durante el primer afio, 1537-38 los
indios fueron despojados de 240.000 pesos en objetos de oro -algo mds de una tonelada-,
aparte de varios miles de esmeraldas. Todo esto de acuerdo con el reparto oficial, sin
tener en cuenta el fraude y encubrimiento que indudablemente existié. En el segundo afio,
el despojo se hacia individualmente por cada conquistador y es dificil averiguar su monto
total. Pero ya en 1539 la pacificacion habia avanzado suficientemente para que muchos
indios pudiesen ser repartidos en Encomiendas. . . Las declaraciones de los indios [a la
Real Audiencia] reflejan la arbitrariedad y el verdadero 'sefiorio’ ejercido por los
Encomenderos, resultado en parte de los titulos con que los indios habian sido
encomendados en los albores de la Conquista. Estos titulos rezaban: "Por la presente
encomiendo a Vos (...) al cacique (...), con mds todos los caciques, capitanes e indios al
dicho cacique sujetos; al cual y a los cuales mando que Vos den y acudan con toda la

3 Friede, J. Op. Cit. P. 39 —40.

*“ Wills, Maria Emma. 1999. La Convencién de 1821 en la Villa del Rosario de Cucuta. Citado en P. 111.
Revista Historia Critica No. 17. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de los Andes. Bogota.

* Friede, J. Op. Cit. P. 225.
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comida y abastimentos y vestidos que hubiéreis menester para vuestra casay persona. . .
Y con tanto que no les molestéis, y ensefiéis las cosas de nuestra Santa Fe catdlica .. ." *

Asi, con el avance de la colonizacién se impuso el sistema de Encomienda, un régimen de
servidumbre similar al feudal europeo, pero con una gran diferencia : los siervos locales
eran miembros de una étnia claramente clasificada como ‘inferior’, que algunos
colonizadores todavia consideraban entre la frontera entre animal y hombre, lo que los
habilitaba para todo tipo de excesos, incluida la elaboracion de las construcciones
teoldgicas, racionales e ideoldgicas que justificarian un statu-quo totalmente arbitrario,
que seria la base del sistema social y econdmico, que con pocas variaciones llegé hasta
bien entrada la Republica. En este proceso de legitimacién y estabilizacion del orden
social, Juan Friede describe la transformacion del Encomendero Espafiol en Latifundista
Americano, gracias a la Independencia, asi como la exclusién del derecho de propiedad
de tierras por parte de los indigenas, hasta inducirlo a ... “la virtual destruccion del
indio como ente étnico y cultural”. ¥

La maghitud de la destruccion fisica se puede apreciar en los Censos de Poblacién : de
las 529.054 personas que fueron censadas en la Provincia de Tunja en 1540, informa J.
Friede: “El resumen del censo efectuado por [el funcionario de la Corona] Verdugo y Oquendo
en 1755-56, muestra la Provincia de Tunja con 24.892 indios y 37.573 'vecinos' " *®

En dos siglos, la poblacién indigena se redujo al 7% de la que habia en 1540 !

A manera de comparacion, para tener una idea de la magnitud del dafio ocasionado por el
sistema de conquista y colonizacién espaiiol en América, se puede observar que si esa
poblacion aborigen existente en 1540 (en una séla Provincia Chibcha) hubiera crecido a la
moderada tasa del 1% anual, en 1755 habrian sumado cerca de 4.000.000 de personas!
En informe del Departamento Nacional de Planeacién *° se da el siguiente dato sobre la
poblacién ‘total' de Colombia en 1830 : 1.200.000 : las cifras hablan por si solas.

“ Friede, Juan. Op. Cit. P. 238

* Friede, Juan. Op. Cit. P. 26XCiertamente, de la segunda mitad del siglo XVIII data la fundacién
de la mayoria de grandes latifundios que pasaron a la época republicana. El hacendado veia
fortalecerse su posicion econémica, social y, por ende, politica; situacién que prepararia la
Independencia. Desvinculado de la Corona debido a la extincidn de la Encomienda y afianzada
totalmente la propiedad sobre las partes mds valiosas del territorio nacional, el hacendado -
antiguo encomendero- pudo erigirse en un lider del movimiento emancipador. Para él, el objetivo
de ese movimiento no era la revolucién social sino la conservacién del statu quo; prerrogativas
sefioriales en el campo y una posesién de las tierras resguardada de los vaivenes y
contradicciones de la politica de la Corona referente al agro. En tal ambiente, la integridad de un
Resguardo Indigena (concedido por la Corona a una comunidad indigena) estaba expuesta a
redoblada presion: la de sus vecinos y la de las autoridades coloniales. El indio, repetimos,
tratado por las leyes como un menor de edad, incapaz de adquirir por si solo derechos 'y
obligaciones, quedaba prdcticamente excluido del proceso de adquisicidn de tierras. Las continuas
agregaciones y segregaciones tanto de las encomiendas como de los resguardos aceleraron la
desintegracion racial y social del indio. El resultado final de ambas instituciones, incapaces de
resistir la influencia de una realidad impuesta, fue la virtual destruccion del indio como ente
étnico y cultural.”

8 Friede, Juan. Op. Cit. P. 266.
9 Departamento Nacional de Planeacién de Colombia. 2007. Bogota.
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Con respecto al destino de otros pueblos americanos, escribe sobre el Imperio Incaico el
periodista y politico peruano José Carlos Maridtegui: “. .. cuando arribaron al Perd los
Conquistadores, [la poblacién] ascendia a 10 millones y que, en tres siglos de dominio
espafiol, descendié a un millén." *° La sistemdtica 'desaparicién’ de las mujeres, hombres
y nifios originarios de América no aparece en la historiografia como un Genocidio, porque
-se argumenta-, ni la Corona Espafiola ni los conquistadores y colonizadores tuvieron
como objetivo el asesinato de la poblacidn. Mds bien podemos concluir que ésta se dié
por todo el marco de violencia que trajo la repentina invasién de este pueblo europeo. Al
respecto plantea el sociélogo Arturo Rodriguez Bobb, uno de los investigadores mds
profundos sobre la esclavizacion de los pueblos Africanos en Colombia: ".. . no es el
ndmero de victimas lo que hace el genocidio, sino el hecho de negar a los indios su
calidad de seres humanos, lo que justifico la esclavitud licita declarada en Burgos en
1512 por Fernando de Aragén.” '

2.1.1 La consideracion de la Esclava y el Esclavo africanos - La herencia genética
privilegiada dentro del proceso ‘civilizador'.

Una vez que la poblacién indigena se resistio a la esclavitud -y con la suma de
esclavizacion, asesinatos, suicidios, quema de cosechas y viviendas, hambrunas, nuevas
enfermedades, prohibicién de hablar sus lenguas y practicar sus religiones-, cuyo
resultado final fue el exterminio de millones durante varios siglos, la Corona autorizé
tempranamente la masiva ‘importacion’ de hombres y mujeres negros africanos. Fray
Bartolomé de las Casas, conocido como ‘el Protector de los Indios'y autor de numerosos
actos en defensa de ellos, muchas veces en abierta oposicidn a sus compatriotas
esparioles y con riesgo de su vida y posicién religiosa, no tuvo reparos en insistir en que
debian importarse personas africanas . . . para evitar los pesados trabajos y la previsible
extincién de los 'siervos’ indigenas.

En la medida que la poblacién indigena era exterminada rdpidamente, crecian lentamente
las poblaciones de esclavos negros, de mestizos, de mulatos y zambos, es decir, la
mezcla racial entre todas las etnias presentes en la Colombia de entonces. El 'mestizaje’
se impuso y se fueron formando los individuos de la nueva nacionalidad. En un principio
existié sélo una regla para la reproduccién de la poblacion: el hombre (varén) espatiiol
era el Unico que tenia derecho a relaciones sexuales con las pocas mujeres blancas
espafiolas que migraron. Sin embargo, ¢l mismo tenia todo el derecho a prdcticas
sexuales con 'todas’ las mujeres que hubiere, excepto las cristianamente casadas. Su
posicidn le permitio imponer el principio de posesién machista desde un inicio, del acceso

0 Mariategui, José Carlos. Feb. 1984. Siete Ensayos de Interpretacion de la realidad Peruana. 40a. Edicion.
Biblioteca Amauta. Lima. P. 55.

*1 Rodriguez Bobb, Arturo. 2004. At the other side of the Atlantic — Ensayo sobre la esclavitud del negro.
Wissenschatftlicher Verlag. P. 24. Berlin. Otras publicaciones del Dr. Rodriguez son: Exclusion e integracion
del sujeto negro en Cartagena de Indias en perspectiva histérica, 2002; El negro, el colonialismo y la politica
racial europea: aspectos cognitivos asociados a la violencia racional, 2005; Miseria de la razdn: racismo,
etnocentrismo y nazismo: legados del pasado aun en las ciencias sociales de occidente. Desde una perspectiva
caribefia, 2006; Multiculturalismo y Jerarquizacion Racial — Las interminables transgresiones, memorias de la
diaspora africana, 2008, Peter Lang Verlag, Frankfurt am Main.
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carnal -con violencia o sin ella-, pero siempre en posibilidad de utilizar (o abusar) de su
condicion de ‘amo y sefior'.

La ventaja que significaba para unos pocos tener piel blanca era reciproca con la
desventaja para quienes la tenian de color. Citando al historiador Jaime Jaramillo Uribe
hacia el final del periodo Colonial : “El acceso a los establecimientos de educacién
superior, universidades, colegios mayores y seminarios [religiosos] estaba limitado por
fuertes discriminaciones. Para cursar y obtener grados en las Unicas profesiones
existentes entonces, a saber, la jurisprudencia y la carrera eclesidstica, era
indispensable probar la limpieza de sangre. . " %

La construccion ideoldgica lograda por la Colonizacién en el imaginario social (y en la
psicologia individual), confirmada por las leyes, las costumbres y la prdctica social, de
que sélo la gente de piel blanca tenia valor completo, implicé una cadena inmensa y para
muchos-as infranqueable, de traumas y barreras bioldgicas y psicoldgicas para las
personas de piel oscura, quienes para lograr dicho reconocimiento social deberian
forzosamente iniciar un '‘proceso de blanqueamiento’, es decir, acceder las mujeres a
relaciones sexuales con hombres blancos, que las ‘premiarian’ con una carga genética que,
después de varias generaciones, produciria hijas e hijos 'blancos’, o un tono lo mds
cercano posible.

A los varones de piel oscura les estaban vedadas las relaciones sexuales con mujeres
blancas. Ademds de la herencia genética, se debia salvar otro escollo : obtener la
legitimidad religiosa que estaba dada por el vinculo matrimonial catdlico, para lograr
ademds de ser blanco, o algo enblanquecido, 'ser legitimo'. Dada la baja proporcién de
personas blancas en la sociedad y el hecho de que el matrimonio sélo podia darse entre
una pareja, la bisqueda del ‘blanqueamiento’ estimulé el machismo del escaso y
favorecido varén blanco, la pérdida de la dignidad de muchas mujeres de piel oscura y el
nacimiento de numerosos hijos ‘ilegitimos’, quienes, tuvieran el tono de piel que tuvieran,
también fueron sometidos por la religiosidad a ser individuos de condicién inferior.

°2 Citado en Rodriguez, Arturo. Op. Cit. P. 78. Continda el relato de Jarahbkd:procesillo de ingreso al
Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario (en Bogotd) debia resultar bien probado: 1) La
legitimidad del nacimiento del alumno y de sus padres; 2) Que su padre no se ocupaba de oficios
bajos y mucho menos infames por las Leyes del Reino; 3) Que no tenia sangre de la tierra, y si la
tuvieran sus progenitores, que hubiera ya desaparecido; 4) Que era persona de grandes
esperanzas para la Republica. . ." Otro caso citado por J. Jaramillo: ". .. [el] resonante caso
ocurrido en Cartagena en 1801. Al renunciar a la cdtedra de Filosofia del Seminario de San Carlos
el presbitero Vicente Ambrosio, el rector ordend abrir oposiciones para proveerlay a ellas se
presentaron los doctores Pedro Carracedo, Bernardo Garay, Juan José Sotomayor y José de los
Santos. Todos tenian completos sus titulos ... pero a Carracedo le objetaron: ..." Las
constituciones de (nuestro) colegio exigen indispensablemente la circunstancia de descender de
padres espafioles, /impios de toda mala raza, que no lo son en verdad el procurador Matias
Carracedo y Manuela Yraola, padres de nuestro opositor, y cuyo origen no se explica bien en la
palabra humildad, de que se sirve en su escrito, siendo forzoso afiadir aunque con bastante
sentimiento, que son habidos y reputados mulatos, y particularmente la madre, hija ilegitima de
una negra que aun existe . . ."
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La preeminencia del valor social racista permitia ‘cotizar’ -como ocurre en la bolsa-, a las
personas blancas, quienes independientemente de sus calidades morales, cualificacion
laboral u otras, podian ejercer mds plenamente los derechos contemplados en la época y
aspirar a mejor fortuna que sus congéneres oscuros. Las personas ‘en proceso de
blanqueamiento avanzado’ pero que tampoco lograban el estdndar de legitimidad de las
costumbres catdlicas y racistas, debian someterse a penosas situaciones, como las del
Sr. Carracedo, relatada en la nota de pie de pdgina.

Partiendo de que el pretendido 'blanqueamiento’ sélo podria ser alcanzado después de
muchas generaciones, este 'impuesto genético’ establecido por la minoritaria ‘'sociedad
sin mancha de sangre’ propicié que con frecuencia las personas de tono oscuro de piel,
generalmente mujeres, fueran sometidas a manoseos y humillaciones por los-las
portadoras de la semilla ‘correcta’. Por supuesto que hubo no pocas excepciones de
espafioles y sus descendientes que se opusieron a estas costumbres, pero el disefio
cultural racista no obré para favorecer el ejercicio de la maternidad y la paternidad
dentro de condiciones equilibradas, fomentando la crianza de nifias y nifios amados y
amantes de sus padres, reconocidos plenamente -en el sentido planteado por Jessica
Benjamin- tanto por sus progenitores como por la sociedad.

¢Cudl era la esperanza de aquellas mujeres y hombres que querian conservar sus etnias
americanas y africanas? Todos los hijos e hijas de estos padres, de acuerdo con la
prédica de los sacerdotes y las costumbres hechas dominantes, debieron arrastrar (y
todavia arrastran) el ‘pecado original' de su étnia y su color, haciendo que su
reconocimiento como personas iguales, con derechos y dignidad, fuera mancillado
durante cientos de afios (y lo siga siendo).

En la legislacion colombiana de fines del siglo XX continta evidencidndose la continuidad
de la discriminacion étnica. Escribe el jurista Carlos Gaviria Diaz: “Como magistrado de
la Corte Constitucional, fui asignado como ponente de una sentencia de
inconstitucionalidad de una ley de 1988 que se referia a los indigenas en los siguientes
términos: “los salvajes que vayan reduciéndose a la civilizacién deberdn ser educados
bajo las normas de la iglesia catélica.” > Y esa educacién tenia férreos principios y
procedimientos. Todavia hasta los afios 1980 hombres profundamente cristianos como el
Padre Betancur, misionero Claretiano colombiano, aplicaba una tecnologia evangelizadora
muy eficaz para sus propdsitos, entre los indigenas Embera del Alto Anddgueda (zona
Antioquia - Chocd). Escribe el periodista Juan José Hoyos:

"Entre los indigenas de Aguasal y Conondo, el padre Betancur se volvié una leyenda. Los
indios lo querian y al mismo tiempo lo odiaban y lo temian. Los que lo odiaban eran
indigenas que habian sufrido en carne propia los rigores de la Misién y habian visto cémo
el sacerdote, aln en contra de su voluntad, les arrancaba a los hijos del seno de las
familias y se los llevaba a la fuerza para el internado con el fin de <«civilizarlos>>. Los
nifios crecian en el internado aprendiendo a leer y escribir en lengua espafiola y
aprendiendo a vestirse y a comportarse como <«racionales>. La educacion impartida en la
misién, al mismo tiempo, destruia todos los valores propios de la cultura Emberd,

%3 Gaviria Diaz, Carlos, 2006. El reto de una Colombia justa. Editores Héctor Pefia y Fernando Arellano. Bogota.
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defendidos por los viejos. A cambio, los nifios eran educados en los valores de la cultura
Occidental y de la religion Catélica. Cuando los nifios, separados violentamente de sus
familias, caian en profundas depresiones y huian del internado indigena, el padre Betancur
mandaba a perseguirlos y a cazarlos, y después los sometia a severos procesos
disciplinarios, hasta quebrantar su voluntad y lograr su sometimiento a las reglas
impuestas por la mision. Para perseguir y cazar a los menores que huian, el padre
Betancur entrend a un grupo de indios adultos y a algunos negros de Piedra Honda que
trabajaban como peones en la hacienda. Los cazadores perseguian no sélo a los indios
varones que se fugaban del internado sino también a las mujeres y a sus padres, cuando
éstos consentian recibirlos de nuevo en sus tambos. Muchos de estos padres Emberd que
se negaban a acatar los dictodos del misionero fueron encarcelados en un calabozo que
poseia la mision y condenados a pagar su rebeldia con trabajos forzados, como peones sin
salario, en los potreros y cultivos de la misién." La filosofia del misionero podria

resumirse en su frase: <«<A los indios hay que hacerles el bien aunque sea a las malas ...»"
54

La continuidad de los patrones de exclusién étnica a través del falseamiento de la
historia sigue presentdndose a nivel del discurso y convicciones de reconocidos lideres
de instituciones tan importantes de la cultura occidental, como la Iglesia Catélica, cuyo
recién elegido Papa Benedicto XVI, en su discurso de apertura de la V Conferencia
General del Episcopado de Latinoaméricay el Caribe ~-CELAM- en Brasil, afirmé el 13 de
mayo 2007 que : “el anuncio de Jesus y de su evangelio no supuso, en hinglin momento,
una alienacién de las culturas precolombinas, ni fue una imposicion de una cultura
extrafia ... “. El Presidente de Venezuela, Hugo Chdvez Frias, le pidié que se disculpara
ante los pueblos aborigenes y agrego: “Estd terriblemente equivocada Su Santidad.
¢Como va a decir eso el Papa, aqui en esta tierra, donde todavia deben estar calientes
los huesos de los mdrtires indigenas que fueron masacrados por el imperio de los
imperios europeos?”. *°

2.1.2 El Autoritarismo Colonial Hispano fundado sobre el racismo eclesial
etnocentrista.

Durante los periodos conocidos como la Conquista y la Colonia en Hispanoamérica, donde
se formé el sustrato de la futura valoracién del individuo colombiano, la minoria
dominante espafiola siempre gobernd sobre otros grupos étnicos : inicialmente sobre
pueblos indios locales, y posteriormente también sobre esclavos africanos importados,
de los cuales siempre conscientemente encontré conveniente diferenciarse étnicamente.

Anotan Christel y Wulf Hopf :

" ... el experimentar una temprana y marcada separacion entre personas del Grupo propio
y de otros Grupos constituye un importante factor para la formacién de tendencias
etnocentristas. Cuando esas tendencias son transmitidas por las personas o instancias
formadoras legitimas, especialmente por los padres, y posteriormente por la Escuela o las

> Hoyos, Juan José, 1994. El Oroy la Sangre. Planeta Colombiana Editorial. P. 100-101. Bogota.
% Univisién. 19.05.2007. Articulo ,Chavez pidié al Papa disculparse®. Caracas.
http://www.univision.com/content/content.jhtml?cid=1186276.
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amistades, y no son puestas en discusion ni criticadas sino apoyadas, puede presentarse la
interiorizacién de las tendencias etnocéntricas en el sistema de valores morales del
jéven" ¢

Dada la clara diferenciacién étnica establecida desde un principio de la influencia
espafiola en América, consagrada en las ‘Leyes de indios’ o las de 'regulacién’ de la
esclavitud, prdcticas interiorizadas socialmente por la Iglesia Catélica a través de la
cruzada evangelizadora en América, gracias a su persistencia y a los draconianos
métodos utilizados, se pudo lograr una profunda incubacién de los sentimientos
etnocéntricos dentro de los grupos de élite y los subordinados.

El concepto de autoridad introducido por los colonizadores hispanos se basé en el
binomio Autoridad Real (del Rey de Espaiia) - Autoridad Divina (de la Cristiandad
Romana). Los integrantes de los pueblos conquistados debieron rendirse ante ambas
autoridades, representadas por los administradores civiles o militares y los religiosos,
costumbre que se continué durante la Colonia y posteriormente se asumié por los
gobernantes republicanos. La intensa tarea de cristianizar, abolir las lenguas nativas
para adoptar el Castellano, acoger las nuevas normas de esclavitud o servilismo, asimilar
la pérdida de las costumbres colectivistas de las comunidades indigenas y africanas,
implico una sofisticada relacién dominador - dominado, cuya implantacion fue asumida
principalmente por los curas doctrineros, quienes tenian el poderoso monopolio de la
.salvacién o condenacion de las almas', segln disponian las doctrinas catélicas. Las
comunidades religiosas educaban formalmente a las élites, mientras la educacion de la
poblacion en general se redujo a la adoctrinacion religiosa a través de Manuales llenos de
instrucciones dogmdticas .

El .temor a Dios" fue parte sustancial en la formacién de los controles inconscientes de
los hombres y mujeres de la sociedad, pudiendo actuar como eslabdn central de la
agresion autoritaria al ser identificado dicho temor (o terror) con el poder temporal y
atemporal. Estaba dirigido y coordinado por los y las religiosas, pero operacionalizado al
servicio del poder patriarcal, politico y militar, que permitia acondicionar los
comportamientos (subyugacion o sumision autoritaria) de los grupos definidos como
inferiores en la escala social. También las mujeres blancas podian ser incluidas como
capa subyugada, en su relacién con el poder patriarcal cristiano.

El manejo de la agresién y sumision autoritarias tuvo una eficiente sintesis desde el
adoctrinamiento religioso: la no acatacion, la desobediencia o rebelion contra las nuevas
normas hispanas podia ser juzgada por el poder divino .que ve todo" lo que sucede sobre
esta tierra. No tenian los individuos otra alternativa que rendirse al poder religioso y
aconductarse al nuevo orden : serian acogidos como .hijos del Pueblo de Dios", habrian
sido .cristianizados". Si a los poderes Judicial y Militar les correspondié ‘el trabajo
sucio’, es decir, el ejercicio de la fuerza fisica contra los conquistados y colonizados, al
poder religioso le tocé la labor 'civilizadora' : la manipulacién de las conciencias,

% Op. Cit. Pg. 36.
5" El mas usado fue el ,Catecismo del Padre Astete’, del cual hubo mas de 600 ediciones.
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garantizando la sumisidn autoritaria de los siervos del Nuevo Mundo y estableciendo
férrea y duraderamente dicho aconductamiento en la vida diaria de las personas.

Sobre las dificultades para .integrar' un Cardcter aclara T. Adorno:

.Convencionalismo, Sumisidn y Agresion autoritarias, son categorias que tienen que ver
con el problema Moral -las Normas de comportamiento, las relaciones con los Poderes que
nos son impuestos, ante las cuales se puede chocar y ser sancionado ... La Conciencia o el
Super-yo son integrados deficientemente en el Yo (en el caso de personas con escasa
interiorizacién de las normas morales) ... Tenemos bases para asumir que la deficiente
interiorizacién del Super-yo se debe a la debilidad del propio Yo, a la incapacidad del Yo
para realizar la sintesis necesaria que posibilite la integracién en la personalidad del Yo
con el Super-yo. Sea que dicho proceso sea exitoso o ho, un Yo débil aparece ligado con la
prdctica de los Convencionalismos y el Autoritarismo. Esto se expresa en la incapacidad
de estructurar en el Cardcter de la persona un Sistema de Valores morales consistente y
duradero, que lleva a que el individuo requiera de una Fuerza externa a él mismo, que le dé
coherencia y organizacién a su mundo.” 8

La sistemdtica exclusidn de los locales y el establecimiento de una élite todo-poderosa,
revestida de poder militar, civil, étnico y religioso, logré crear profundas barreras
respecto de las amplias mayorias que trabajaban y que no podian comprender una légica o
'sistema moral de valores' que justificara su relegacién en la jerarquia social, sélo
justificada en términos religiosos por la crucifixién de Jesus, como el simbolo que
dignificaba el sufrimiento de los relegados. La permanencia de dicho orden social -
moderadamente alterado-, durante varios siglos, creay reproduce las condiciones
psiquicas para ‘aceptar’ la subordinacion autoritaria como parte del mundo real que
tienen que vivir las y los ciudadanos del pais.

La emocionalidad de una personalidad con marcadas tendencias autoritarias /
subordinadas, presenta grandes probabilidades de quedar impregnada en un amplio
nimero de habitantes de todas las capas sociales, con las caracteristicas que plantea T.
Adorno de propiciar la formacién de caracteres débiles o inestables. Este factor que
todavia es, consciente o inconscientemente, muy importante en las sociedades
multiétnicas latinoamericanas que practican la exclusion social, imprime un contenido
muy particular al tipo de relacion / dominacidn social y politica que se presenta en casos
como el de Colombia, ya que permite o inhibe, segln la dominancia que presente el
sindrome, el 'reconocimiento o desconocimiento’ de los sujetos en las relaciones sociales
e individuales.

8 Adorno, T. Op. Cit. P. 52 —53. Traduccién del aleméan por el autor.
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2.2 LA REPUBLICA INDEPENDIENTE Y LA CONTINUIDAD DE LA
EXCLUSION.

2.2.1 La independencia de Espafia y el reconocimiento de ‘los derechos del Pueblo'.

Con el advenimiento de la Revolucién Francesa, la Independencia de los Estados Unidos y
la invasion de Napoledn a Espaiia en 1808, se difundieron rdpidamente en el territorio de
la actual Colombia las ideas de la Ilustracién. Antonio Narifio, ‘el Precursor de la
Independencia’, tradujo el texto en francés de ‘los Derechos del Hombre y del
Ciudadano', lo publicé en Santa Fe de Bogotd, hecho que le significé varios afios de cdrcel
en las fortalezas de Cartagena de Indias. Los criollos colombianos, hijos o descendientes
de espafiioles, asumieron el momento para agitar las ideas independentistas y entre la
segunda y tercera décadas del siglo XIX, con la guerra de independencia, se acabé el
dominio espafiol en América (con la excepcion de Cuba).

El movimiento revolucionario independentista liderado por Simén Bolivar, expresidn de
los criollos americanos, se reunid en la Villa del Rosario de Clicuta durante 6 meses en
1821 para disefiar una Constitucién que diera las bases para la existencia independiente
de la 'Gran Colombia’, que reunia los territorios de los actuales Ecuador, Colombia 'y
Venezuela. 57 Constituyentes se hicieron presentes y aprobaron el nuevo texto, que
inicia asi: “"En nombre de Dios . . . Nos, los representantes de los pueblos de Colombig,
cumpliendo con el deseo de nuestros comitentes . .. ordenamos .. ." >

La politéloga Maria Emma Wills, investigadora del Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Colombia, analiza el tipo de
voluntad y representatividad de los delegados de 1821, la simbologia que ‘los
representantes de los pueblos de Colombia’ invocan cuando la Constitucion se aprueba
“en nombre de Dios . . .y de nuestros comitentes”. Escribe la Sefiora Wills:

"La férmula 'cumpliendo con el deseo de nuestros comitentes’ es obviamente retorica. Los
comitentes no tienen mecanismos para hacer conocer sus deseos, hi canales para ratificar
que los representantes realmente estén representando su voluntad. . . El ‘pueblo’, el mito
fundador de los regimenes democradticos que se inspiran en la Revolucién Francesa ... sélo
se menciona cautelosamente en algunos articulos: “Art. 10. El pueblo no ejercerd por si
mismo otras atribuciones de la soberania que la de las elecciones primarias, ni depositard
el ejercicio de ella en una séla mano." . . . en el Art. 2o0. se estipula claramente que la
soberania reside no en el pueblo sino en la hacién . . . [ante quienes] los magistrados y
oficialidad institucional rinden cuentas por su conducta publica. Pareceria como si
politicos y burocracia se sintieran mds cercanos al concepto de nacion, quizds por ser éste
una construccién con mayores afinidades con las élites letradas. . . El 'pueblo’, en tanto
sujeto, existe pero a la vez no existe. Toma cuerpo cuando se le invoca pero a la vez no
tiene cuerpo.” ¢

* Wills, Maria Emma. 1999. Op. Cit. P. 104
o wills, M.E. Op. Cit. P. 103 — 104.
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Ese pueblo tan citado en todas las discusiones politicas de entonces pero con casi
ninguna atribucion real, tiene una significacion variable dentro de la tradicién hispana, de
la que eran herederos los patriotas criollos : en su primera acepcidon se tiene la tradicién
‘contractualista’ desarrollada por los poblados de las provincias espatiolas. En términos
de la Sra. Wills: “. .. esta corriente [contractualista] habla mds bien de 'pueblos’y al
referirse a ellos estd sefialando, mds que construcciones abstractas, realidades
concretas. Pueblos son los villorrios y ciudades esparcidos por el territorio ibérico. En
cada uno de estos pueblos, sus gentes han desarrollado usos y costumbres que deben ser
respetadas por la autoridad mondrquica central.” ©!

En segundo término, se aprecia el concepto de ‘pueblo escogido de Dios’, que utilizaron
los espaiioles para significar los ‘pueblos’ ibéricos que lucharon contra los drabes
musulmanes. Esas batallas de varios siglos dieron origen a una identidad religiosa como
pueblos cristianos que combatieron a 'los infieles’ y que juraron fidelidad a la Santa
Iglesia Catdlica. Indica M.E. Wills:

"...ala par que se desarrollan las teorias contractualistas, la Monarquia y la Iglesia
levantan una institucion como la Inquisicion y empiezan a hablar de un colectivo (el pueblo
de Dios) que se distingue de otras colectividades por su ‘pureza de sangre’. Como bien lo
sefiala Elisabeth Kuznesof, esa pureza de sangre, en principio asociada a la pureza
religiosa (cristianismo), se convierte poco a poco en un concepto que construye la imagen
de un pueblo asemejado a una etnia, y de una etnia en particular, la de los cristianos
peninsulares. A [ellos] se les imputa entonces el ser portadores de La Religién (con R
mayuscula) y se les atribuye la capacidad de comportarse civilizadamente. Todos los
"otros”, por contraste, son percibidos despectivamente, como etnias inferiores e
incivilizadas, obviamente excluidas del pueblo de Dios, tfambién evocado por las teorias
contractualistas.” ¢

Un tercer concepto de ‘pueblo’ estuvo dado por la nocién ideal, inicial, de la revolucién
francesa, aquella poblacion contemplada en los Derechos del Hombre y del Ciudadano
conocida por los patriotas a través de Antonio Narifio, donde los individuos sin
distinciones de raza, credo, sexo o ingresos, son iguales ante una ley, ahora expedida por
los representantes de ese pueblo libre.

A qué 'pueblos’ se referian entonces los constituyentes de la nueva Republica
independiente? El derecho y las tradiciones hispanas afincadas en América habian
estructurado una sociedad claramente jerdrquica, con definiciones de roles, profesiones,
oficios, servidumbres, distribucién de riquezas y obligacién de pago de impuestos, de
manera tal que si bien no logré la Corona nunca ‘gobernar’ con eficacia a sus subditos
americanos, si establecié una nitida sociedad jerdrquica. La Constitucion de 1821 aporta
una primera definicién de quiénes pueden votar en ese novedoso mecanismo que
empezard a caracterizar a las democracias representativas, las elecciones: "Art. 15.
Sélo los hombres colombianos, libres, mayores de 21 aios o casados, duefios de

L wills, M.E. Op. Cit. P. 86
%2 wills, M.E. Op. Cit. P. 86— 87.
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propiedad raiz que alcance el valor de $100 pesos o que ejerzan un oficio o profesién o
comercio o industria Gtil, podrdn ser sufragantes parroquiales.”

Como se puede observar, el pueblo elector no estd compuesto por las mujeres, quienes
no pueden votar ni ejercer cargos publicos; tampoco por los esclavos, quienes fueron
importantes como soldados, pero para ejercer derechos son considerados como
'invisibles'; ni fampoco por la inmensa mayoria de los indigenas, quienes no poseen titulos
de propiedad o practican oficios reconocidos. Igualmente muchos pobres blancos, negros
libres, mestizos y demds mezclas, por razones de patrimonio o educacién, quedan por
fuera del ‘pueblo elector'. Este tiende a parecerse a la etnia definida anteriormente
como ‘el pueblo de Dios’, ahora con menos pureza de sangre pero con mds exigencias de
propiedad e ingresos.

Las nociones de ‘pueblo’ Granadino podrian sin dificultades encontrarse por ejemplo en:

+ El'Movimiento Comunero’, el mds grande movimiento de pobladores ocurrido entre
1780-81, donde participaron masivamente campesinos mestizos, blancos, notables
criollos, artesanos, y que por miles marcharon desde El Socorro hasta Santa Fe para
protestar por los altos impuestos y las restricciones en los derechos de siembras;

« El pueblo Santaferefio, convocado por José Maria Carbonel el 20 de Julio de 1810
para presionar el primer paso de la Independencia, la instalacién del ‘Cabildo abierto’,
integrado por gente de los barrios marginales de la capital;

+ El pueblo auto-liberado en los Palenques, donde se refugiaron los esclavos huidos de
las haciendas y minas,

» Los pueblos indigenas, que a pesar de su intenso exterminio, se conservaron algunas
Comunidades en Resguardos ubicados generalmente en sitios remotos del pais.

Esos pueblos reales, no fueron incluidos ni conceptualizados como sujetos de derecho en
la Constitucién que fundé la Republica independiente. El dngulo de visién y
reconocimiento de un principio autoritario tradicional, no alcanzé para legitimar
individuos mds alld de su grupo cercano. M.E. Wills expone como se dirimié la discusién
sobre el significado del 'pueblo’ y su 'soberania’ en la Constitucion de 1821: “soberania no
es mds que el derecho del sufragio en los términos asignados por la ley . .. El
representante [Constituyente] Sr. Santamaria ... insistio en que ‘el representante sélo a
Dios y a su conciencia debe responder de sus ideas, y no al pueblo ... [pues] el principio de
que un diputado nivele su opinién por la del pueblo que lo nombra [le parece] ruinosa”. ®*

2.2.2 La Integracion / Segregacion social en la Republica del siglo XIX.

Consolidada la independencia de Espafia y continuando con el andlisis de los hechos que
permitieron la gestacién de una construccién ideoldgica que segregé al ‘pueblo’, a las
mayorias no pertenecientes a una élite que hizo del racismo un elemento estructural,
profundamente marcado en la psicologia social de muchos y muchas connacionales, cita J.

& wills, M.E. Op. Cit. P.115.
®wills, M.E. Op. Cit. P. 105.
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Jaramillo la enérgica reaccion de notables esclavistas del fértil Valle del Cauca a
mediados del Siglo XIX, ante un planteamiento publicado en el Diario 'Libertad y Orden’
de Cali por personas partidarias de la Manumisién de los esclavos:

"Los textos que anteceden (fomados de la traduccidn del Padre Scio) y otros muchos de
que estdn llenas las escrituras sagradas, comprueban que la dominacidn sobre los esclavos
no es un ROBO [maytsculas en el original] como atrevidamente dijo Sismondi, citado por
el periddico Libertad y Orden No. 50 de 14 de febrero [de 1847]. .. Citese un sélo texto,
una séla doctrina de un santo padre, o de algin moralista ilustrado que apoye la temeraria
e injuriosa opinién de que la dominacion sobre los esclavos es un robo. Estamos seguros
que no se aducird uno sélo; y confiamos que el editor del ilustrado periédico Libertad y
Orden reconocerd la temeridad, el agravio manifiesto que irrogé a un crecido nimero de
ciudadanos honrados duefios de esclavos, y a naciones enteras ilustradas que se sirven de
ellos, cuando profirié que no tienen religidn, ni piedad, ni pueden ser buenos cristianos los
duefios de esclavos. Entre estas naciones contamos a los ilustrados norteamericanos que
tienen mds de un millon de esclavos y a las Republicas de México, Perd, Chile y Buenos
Aires, que respetando el derecho de propiedad sobre los esclavos, no han seguido el
ruinoso y precipitado ejemplo de los legisladores colombianos, que decretaron la libertad
de los partos sin ninguna indemnizacién.” ¢°

El fendmeno racista estuvo prédigamente extendido por toda Iberoamérica. Cita Arturo
Rodriguez: “"Respecto a la esclavitud y la abolicidn en el Brasil, la cruzada contra la
esclavitud fue eventualmente un movimiento humanitario, social y politico, pero la
organizacion religiosa, representado por la Iglesia Catdlica, fuvo poca parte en ella; en
realidad el clero mismo mantenia esclavos hasta que el decreto de Rio Branco fue
aceptado en 1871. . . Dice [a los esclavos el Padre] Nieiva: “Debéis dar infinitas gracias a
Dios por haberos dado conocimiento de si mismo y por haberos quitado de vuestras
tierras, donde vuestros padres y vosotros viviais como gentio y por haberos traido a
ésta, donde instruidos en la fe vivdis como cristianos y os salvéis.”

Entre las construcciones ideoldgicas racistas tuvo importancia capital en América
durante varios siglos el Racismo Teoldgico, aquel que no dudé en utilizar los
razonamientos biblicos, el monopolio que tenian los y las religosas sobre las artes y el
conocimiento, su poder terrenal con conexién divina. % Ya se expuso anteriormente,
citando a Juan Friede, cémo las nuevas leyes de la Repiblica ho protegieron los derechos
de las comunidades indigenas y sus Resguardos continuaron siendo disueltos y
escriturados como propiedad individual de no-indios. La nueva doctrina liberal de las

% Citado por A. Rodriguez. Op. Cit. P. 80
 Rodriguez, A. Op. Cit. P. 90.

%" Rodriguez, A. Op. Cit. P. 98ijimos que el clero eclesidstico con respecto a la esclavitud es un
prototipo del politico procaz moderno. Su amarga antropologia (acompafiante de los barcos
negreros y poseedor de esclavos) le sugiere que el esclavo negro debe y tiene que ser engafiado.
Segln el clero, ellos como pastores de esas “almas descarriadas” necesitan ordenamiento. Este
(el esclavo negro), necesita dominio y el dominio necesita la mentira. El sacerdote, como quiera
que tenga que dominar a ese ser esclavo, hace consiguientemente un uso consciente de la religién,
del ideal de la ensefianza de Cristo y, en caso necesario, de la fuerza. Para él todo se convierte
en medio, incluso la esfera de los fines. El, como el prototipo del politico moderno, es el
instrumentalista total y el disponedor de los valores del negro esclavo.”
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libertades comerciales le dié gran fuerza a los principios de la propiedad individual. Los
principios colectivistas propios de los pueblos indigenas entraron en directa oposicion
con los liberales y sufrieron otra nueva derrota, ahora en la Colombia independiente. Sin
embargo, esas recientes y altivamente proclamadas libertades individuales no se
expanden por la sociedad Neogranadina homogéneamente: el proceso de formacién de los
latifundios continda y se consolida, las libertades quedan restringidas al servicio de las
élites.

La liberacidn de los esclavos -con excepcion de los que sirvieron como combatientes y
sobrevivieron después de 2 afios de guerra (seguln la Ley)- no se produjo y tendrdn que
esperar hasta ser mayores de 18 afios los que nacieron después de 1821, segtn las
normas de 'liberacion de vientres'. Los mayores logros aportados por la Independencia de
Espafia, en términos de libertades politicas y econémicas, la mds amplia oferta
educacional (no sélo religiosa), sufrieron una moderada ampliacién y se concentraron en
las élites de criollos y en algunas capas de mestizos y mulatos cercanas. Las mayorias
que vivian en ese pais rural independizado siguieron sujetas al servilismo-esclavismo de
los latifundistas, al patriarcalismo, y siempre bajo la tutela de los religiosos.

2.2.3 Como caracterizaron los Notables Criollos a la poblacion Neogranadina
independizada de Espafia.

En torno al dlgido debate sobre la esclavitud, a las protestas y rebeliones de los negros
colombianos, al cada dia mayor influjo de las teorias liberales de la libertad individual,
que ya en Espaiia habian producido en 1835-7 la liberacion del monopolio de las
propiedades eclesidsticas, se van decantando entre muchos de los gobernantes unas
convicciones raciales muy caracteristicas. Plantea A. Rodriguez:

"Voy a hacer un andlisis de diez (notables) patriotas, cuyos polémicos modos de proceder
han hecho escuela con respecto a la esclavitud del negro colombiano. . . el inconsciente del
ilustrado patriota como voy a demostrar, representa una consecuencia necesaria del
proceso de educacién escoldstica en el sentido de la doble razén moral. Esto constituye
uno de los fendmenos casi reaccionarios del siglo XIX en el subconsciente de los
ilustrados patriotas. Algunos historiadores colombianos (de los siglos XIX, XXy XXI) no
sélo falsificaron y adn falsifican la verdad histdrica, sino que fambién lastraron y atin
lastran la historia de la Tlustracién colombiana con una simetria absurday con retraso en
la investigacion del inconsciente de nuestros ilustrados patriotas con respecto a la
esclavitud de los negros. ¢Cémo habria podido el patriota ser consciente, y de una manera
critica con respecto a la inmoralidad imperial espafiola, sin toparse con la otra parte, <<su
inconsciente>> frente a la esclavitud del negro?.” 8

El autor mencionado llama la atencion sobre la incoherencia entre los predicados de las
florecientes doctrinas liberales, muchas asumidas por los notables criollos, y la
conservacién de las leyes y regimenes discriminatorios. Se detiene sobre 'la conciencia
individual’, una de las reivindicaciones filoséficas liberales expresadas como la
superacion del conservadurismo escoldstico, cuando habla del inconsciente de esos

% Rodriguez, A. Op. Cit. P. 115.
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colombianos esclavistas. Los argumentos sobre las inconveniencias politicas, econdmicas
y sociales (para los esclavistas) para aprobar la manumisién de los esclavos empezaron a
ganar peso, por ejemplo en los argumentos del vicepresidente Francisco de Paula
Santander ante la orden de Simdn Bolivar desde San Cristébal durante la guerra de
Independencia:

"Pedird usted a las provincias de Antioquia, Chocé y Popaydn, 3000 esclavos a los dos
primeras y 2000 a la dltima, que sean solteros todos, si es posible. Se les ofrecerd la
libertad desde el momento que salgan de su pais y dos afios después de haber entrado a
servir, se les dard su licencia absoluta para que gocen su plena libertad” . . . "Las cosas se
complican en el Cauca y sélo el 2 de abril responde el Vicepresidente de esta manera:
'Sobre el articulo de instrucciones al general del ejército del sur (del 8 de febrero) que
habla de declarar la libertad de esclavos en la provincia del Cauca, debo observar a V.E.
que aunque en esta provincia trae pocos inconvenientes tal declaratoria, ho sucede asi en
las del Chocé y Antioquia que, con el ejemplo de la del Cauca pretenderdn otro tanto. En
Cauca los esclavos pertenecen a familias desafectas y la riqueza de la provincia no estd
fincada en las minas. En Chocé y Antioquia toda la esclavitud pertenece a familias afectas
al sistema, y su riqueza es exclusivamente la mina. * ¢°

Es claro como los intereses econdmicos, el cdlculo politico sobre los amigos y ‘los
desafectos’, cobran muchisimo mds peso que todas las declaraciones de derechos
humanos juntas. Una posicién muy ilustrativa al respecto es presentada por el
historiador Jaime Jaramillo:

"Juaquin Mosquera, amigo y consejero de Bolivar, presidente de Nueva Granada en 1832 y
miembro de la familia Mosquera de Popaydn . . . en su ‘Memoria sobre la necesidad de
reformar la Ley del Congreso Constituyente de Colombia’ del 21 de julio de 1821, dice:

"La causa de los esclavos ha sido llevada al tribunal de la razén, de la politica y de la
religién por tantos escritores por mds de medio siglo para que pueda convocarse a duda (y
cita a Montesquieu y 7 autores mds, y continda). . . Por consiguiente, no pretendo
oponerme a lo que ha sancionado la opinidn universal. Lo que pretendo es demostrar que la
ley colombiana no llena su objeto de abolir la esclavitud sin comprometer la tranquilidad
publica, ni vulnerar los derechos que verdaderamente tengan los propietarios. .. Mi
corazon estd partido de dolor al tomarme el trabajo de demostrar que no ha llegado la
hora de hacer efectiva la libertad de partos. Quiero que el bien se haga; quiero que los
esclavos sean libres, con todo el ardor del ciudadano mds amigo de la humanidad. Me
confirma en este deseo el respeto a la opinién de Simén Bolivar, tan elocuentemente
expresada en su discurso de la Guayana. Pero él recomienda la libertad sin proponer
medidas ruinosas para los propietarios.” ”°

Las nuevas generaciones de patriotas criollos imbuidas en las doctrinas liberales,
conocedoras y orgullosas de las ideas de la Ilustraciony la libertad e igualdad entre los
hombres, produjeron en la Colombia de entonces importantes manifiestos que hacen

parte de nuestra historia Patria. Julio Arboleda, ‘el Poeta-Soldado’, ”* inspirado

% Citado por Rodriguez, A. Op. Cit. P. 133 —134.
0 Citado por Rodriguez, A. Op. Cit. P. 138 — 139.

"' Rodriguez, A. Op. Cit. P. 140. Proclama de J. Arboleda ante las rebeliones de esdlalosArboleda,
patriota ilustrado, poeta, miembro del gobierno, representante del pueblo y de la nacién en el
exterior, solia decir [publicacion de 1852]: “La virtud es la base de la libertad; el primer paso
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defensor de 'la libertad’, de las instituciones como garantes de ‘una sociedad bien
constituida’, era conocedor de las intensas discusiones, revueltas y presiones que
existian con respecto a la libertad de los esclavos en la Colombia de entonces, las cuales
llevaron a la declaratoria de la libertad 'total a partir del lo. de enero de 1852, en
decreto firmado por el presidente José Hilario Lopez. Ya en 1821 se habia decretado la
'libertad de vientres'. Pero el Poeta Julio Arboleda, poseedor de esclavos en la Provincia
del Cauca, tuvo 'buen olfato’ como comerciante y realizé algunos afios antes una venta
masiva de esclavos al Perd, donde la resistencia contra la manumision de los mismos
presentaba mds fuertes defensores, lo que le originé muchas criticas y la defensa de su
pariente José Maria Arboleda Llorente en los siguientes términos:

"El 18 de abril de 1847 Julio Arboleda vendié 53 negros esclavos al Perd. Sobre este
hecho se han dado mil consejas que conviene rectificar (. . .) La venta de estos esclavos la
hizo el Poeta-Soldado en virtud de la ley de 22 de junio de 1843 ... Asi vendié el Poeta-
Soldado sus esclavos ... ¢Hizo mal Don Julio en vender esos esclavos? ¢Puede por ello
tilddrsele, como se le tilda, de esclavista? ¢Acaso no le era dado y hasta aconsejable salir
de esos enemigos de acuerdo con la ley? ¢Y sélo él por ventura vendié entonces esclavos?
¢Por qué se le ha injuriado sélo a éI?" -Explica A. Rodriguez-: “En tal virtud Julio
Arboleda vendié esos 53 esclavos, pero como (segun la Ley de ‘liberacion de vientres' de
1821) no los podia separar de sus mujeres e hijos, subiendo el nimero a 212. Y de los hijos
ninguno debid nacer 'libre en virtud de la ley’, pues no lo expresa el documento que dice se
venden para exportarlos de esta repiblica a la del Perd . . ." 7

En otros términos, los documentos de ‘exportacion’ no consagraron la libertad de todas
las nifias y jovenes menores de 26 afios, que deberian haber adquirido su libertad ‘de
vientre' por la ley de 1821, es decir, el Poeta-Soldado vendié como esclavas también a
personas libres (jévenes y nifios), cuyos derechos no irian a proteger las leyes del Perd,
garantizo la continuidad como esclavos de los adultos, y de paso burlé el pago de
impuestos al declarar 53 'unidades’ cuando en realidad 'exportd’ 212. Pero como dice su
defensor: "¢Acaso fue el dnico que lo hizo?" Interpreta A. Rodriguez:

"En efecto, en las citas arriba expuestas sobre nuestros patriotas, se podria decir que
estamos ante un caso patoldgico, con toda seguridad, esquizoide; en ellas se ven
estructuras perversamente complicadas de una conciencia reflexiva que se ha hecho
esclavista, casi mds falsa que gris y que, bajo necesidades de conservacién de la vida (el
esclavo era considerado por Julio Arboleda como su enemigo), sigue manteniendo la

esclavitud del negro como una fuente econémica en una permanente autonegacion moral.”
73

Como lo expone el investigador mencionado, es tipico encontrar en una gran cantidad de
notables colombianos hijos de la revolucion de la Independencia, ubicados dentro de los

que se da hacia el vicio o el delito es el primero que se da contra la libertad; la violencia no es el
camino que lleva a la libertad. . . una forma de gobierno es mds o menos buena, o mds o menos
mala, seglin que asegura mal o bien los derechos del ciudadano; los americanos hemos buscado la
libertad en las instituciones politicas, que son el remate y adorno de una sociedad bien

constituida ..."
?Rodriguez, A. Op. Cit. P. 140 - 141.
3 Rodriguez, A. Op. Cit. P. 141 — 142.
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pocos privilegiados hombres estudiados de la época, literatos como Julio Arboleda,
naturalistas como ‘el Sabio’ Caldas, politicos como Francisco de Paula Santander, Manuel
Maria y Juaquin Mosquera, historiadores e intelectuales como Salvador Camacho Roldadn,
Miguel Antonio y José Eusebio Caro, y una larga lista que se extiende durante todo el
siglo XIX, donde los conceptos racistas contra el indio, el negro y las personas de
sangres 'no-limpias’, establecieron una constante que eché fuertes raices en la
mentalidad de las élites, lesionando gravemente un concepto de integracion nacional y a
las mayorias de la poblacion.

Con ocasion del 40. Centenario del 'descubrimiento’ de América en 1892, el recién
posesionado Presidente de Colombia Miguel Antonio Caro (1843-1909), filélogo, poetay
traductor de Horacio, Catulo y Virgilio, se regocijaba respecto de la fecha de
aniversario: “Ella recuerda los vinculos que nos ligan a los pueblos europeos y la gratitud
que debemos a nuestros antepasados y maestros . . . (La) conquista y la colonizacién de
estos paises ofrece a nuestra consideracion el espectdculo de una raza vencida que en
parte desaparece y en parte se mezcla con una raza superior y victoriosa; un pueblo que
caduca, y otro que en su lugar se establece, y del cual somos legitimas ramas . . ."

Su hermano José Eusebio Caro (1817-1853), politico, parlamentario, Ministro de
Hacienda y poeta insignia de la madurez del Romanticismo Hispanoamericano, escribia -,
segln referencia de Jaime Jaramillo-:

"Algun dia terminarad la diversidad de razas, porque la blanca absorbera y destruira a
la india, la negra, la amarilla, etc. . . Porque en la raza humana parece que se sigue la misma
ley que en la ofras especies vivas. Las razas inferiores estdn destinadas a desaparecer
para dar lugar a las razas superiores. Los indios de América ya casi han desaparecido. Los
negros de Africay América desaparecerdn del mismo modo; el dia en que la Europa y
América estén pobladas por algunos millones de hombres blancos, nada podra resistirles
en el mundo. Asi como la especie humana estd destinada a reemplazar a las otras especies
animales que no le sirven de instrumento o de alimento, asi también la raza blanca estd
destinada a reemplazar a todas las otras razas humanas. En la raza blanca, finalmente,
prevalecerdn los tipos mds perfectos . .. nuestros hijos alcanzardn a una época en la que
nosotros quisiéramos haber nacido . . . Pero mientras ésto sucede, como habrad de suceder,
nuestro pais estard condenado a no salir de la estéril agitacién que hoy lo desordena.
Nosotros no podemos salvarnos a nosotros mismos; la mano inglesa serd la que produzca
nuestra redencién social. . ." 7

Por los términos en que se expresa nuestro ilustre antepasado, bien podria pensarse que
quien ésto escribe fuera un mentor intelectual del Nazismo del siglo XX, adalid de las
conquistas raciales. Sin embargo, a mediados del Siglo XIX el Sr. Hitler ain no habia
nacido. En esos afios si se estaban produciendo genocidios de millones de mujeres y
hombres africanos en el Congo 'Belga’ de Leopoldo IT, en la Surdfrica anglo-holandesa y
en Namibia, donde el pueblo Herreros fue exterminado por colonizadores alemanes. Los
hermanos Caro en Colombia sin embargo, debieron conformarse con saber que eran
colombianos -de sangre sin manchas- y que ese pais que gobernaban, debido
precisamente al desconocimiento y desprecio que tenian por los habitantes ‘inferiores’

" Rodriguez, A. Op. Cit. P. 180.
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que eran sus gobernados, vivia y vive alin padeciendo largas crisis con violentas cargas.
Por esa profunda ignorancia del valor de las poblaciones locales, plantean esperanzas
infantiles, mesidnicas: ". .. que nos salven los ingleses!”

Sin embargo, como hombres notables de la élite colombiana de fines del siglo XIX,
ejercieron su papel histérico y dejaron estampada con gran estabilidad en las leyes y el
marco institucional su autoritaria y racista concepcion de “orden”: el ex-presidente
Miguel Antonio Caro, en su trabajo como redactor central de la Constitucién de 1886
plasmé el Articulo No. 121, con el cual el gobierno republicano de Colombia podria
continuar legalmente la obra iniciada contra “"esas razas vencidas y caducas” que
"desaparecen”, articulo que confirié al Presidente atribuciones militares para manejar
los conflictos internos como si se trataran de guerras internacionales, al declarar
“turbado” el orden publico. Este articulo tuvo una amplisima utilizacién por todos los
gobiernos del siglo XX, que no dudaron en aplicarlo intensamente para mantener su
“legalidad marcial”. El Sr. Caro lo defendid asi :

"La facultad para expedir decretos, concedida al Gobierno, para tiempo de guerra, es una
de las disposiciones del proyecto que mds ha sorprendido. ¥ atn diré mds, ha
escandalizado a algunos censores, cuando es puntualmente de aquellas que debieran
aplaudir cuantos amen el reinado de las leyes, porque esta disposicion es la llave de todo
el orden de garantias, es el (nico medio de establecer la legalidad marcial, que aqui
nunca se ha conocido.” "

Cabe aclarar que a los pocos afos de la expedicidn de la Constitucién de 1886, hacia el
afio 1902 se presentd una profunda intervencion del gobierno de los Estados Unidos de
América en los asuntos internos de Colombia, que condujo a la desmembracion del
territorio del '‘Estado de Panamd’, que en con su inaugurada ‘soberania’ entregé en
Concesidn por 99 afios la zona donde se construyé el Canal de Panamd, al gobierno
norteamericano. Con ocasion de dicha agresién internacional no se utilizé la declaratoria
del Articulo 121. Este parecié estar concebido para el tratamiento militar de los asuntos
internos y las sublevaciones de 'las razas inferiores'.

Para citar el dltimo entre los reputados intelectuales colombianos del siglo XIX, quien es
conocido como el padre de la sociologia hacional, erudito y politico, antepasado de un
reciente presidente colombiano, en su Ensayo sobre Jas revoluciones politicas y la
condicion social de las Repiblicas colombianas, escribe Don José Maria Samper:

"El hecho es que los indigenas no eran sino salvajes bautizados, en eterno pupilaje,
proscritos de la vida civil, agricultores completamente rudimentarios y casi tan ignorantes
e imbéciles como los brutos . . . En Colombia los blancos estaban respecto de los indios
(cobrizos, rojizos y bronceados), en la proporcion de 1 a 10, o acaso menos. Los espatioles
regresaban por lo comdn a su patria con sus familias. No habia, pues, mds elemento
estable que los criollos para formar la nueva sociedad . . . En todas partes el criollo es la
inteligencia de la revolucidn, sin escasear por eso su sangre generosa y sus sacrificios
admirables, mientras que el indio, el negro, el mulato y el mestizo blanco son los

> Citado en: Medellin Torres, Pedro. 2006. El Presidente Sitiado. Editorial Planeta. Bogota. P. 127, citado por
Alfredo Vasquez Carrizosa, 1979; 205.
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instrumentos materiales. El criollo es legislador, administrador, tribuno popular y caudillo
al mismo tiempo . . . Las demds razas o castas, en los primeros tiempos, no hacen mds que

obedecer a la impulsion de los que tienen el prestigio de la inteligencia, de la audacia y atn
de la superioridad de la raza blanca.” 7

2.2.4 Las Teorias Racistas en la Colombia de principios del siglo XX.

Con el paso al siglo XX, podria pensarse que el antiguo racismo teoldgico, influenciado y
modificado por el racismo racionalizado de la Tlustracion, podria haber perdido sus
argumentos con el permanente avance del proceso de mestizaje de las 3 razas
fundadoras de la nacionalidad, con los procesos de urbanizacion, los rdpidos avances
tecnoldgicos que vivian Colombia y el mundo, con la lejania en el tiempo de la colonizacién
espafiola. Veamos entonces los planteamientos de notables contempordneos del siglo XX:

Luis Lépez de Mesa (1884 - 1967), médico psiquiatra, escritor y politico miembro del
Partido Liberal, Ministro de Educacién en 1931-35 durante la primera presidencia de
Alfonso Lopez P., y de Relaciones Exteriores 1938-42, escritor de La civilizacion
contempordnea (1926), E/ factor étnico (1927), De como se ha formado /a nacion
colombiana (1934), Escrutinio sociologico de la historia colombiana (1955), Bolivar y /la
Cultura Iberoamericana (publicado en 1984). Es autor de especulaciones raciales
colombianas. Ver Nota: ”’ El psiquiatra Lépez de Mesa ya podia en 1934, anticipdndose a
los descubrimientos de la Biologia, saber qué eran ‘genes de buena calidad’ para los
cruces raciales que arrojan 'productos’ de calidad superior. Adelantdndose también a la
literatura del ‘realismo mdgico' de Garcia Mdrquez, encontro los cruces genealdgicos
ideales en personalidades como Cristo (quien al finy al cabo, bien podria para Lopez
tener 'genes divinos') y en cuanta personalidad hallé del Santoral catélico, las letras y las
ciencias (europeas). El sustrato ideoldgico de prejuicio, de falsedad, de pseudociencia,
de individuo que se cree miembro de un grupo 'superior’, se revela cuando expone los
cruces con las 'razas inferiores’, aquellas que son mayorias en Colombia. Es indulgente
cuando del cruce blanco-indio se trata, su pseudociencia le permite encontrar positivos

® Rodriguez, A. Op. Cit. P. 189 — 190.

" Lépez de Mesa, Luis. 1984. Bolivar y la Cultura Iberoamericana. P. 97-98. Bigwi@nosotros los
latinoamericanos el problema de la 'mestizacién’ es fundamental. Hasta donde yo puedo analizarlo
y definirlo, su tipologia entrafia dos limites de operacién contradictoria: Cuando la mezcla ocurre
entre elementos genealdgicos de buena calidad, y no muy distantes entre si, el producto suele
resultar superior a ambos. Tal se revela en algunos de los mayores genios de la historia, pues no
seria dificil suponerlo en Cristo, con huellas de ario a mds de semita; en Moisés, probablemente
tefiido de egipcio; en San Pablo, quizds un poco impregnado de griego oriental; en Pitdgoras...,
Alejandro..., San Agustin..., Santo Tomds..., Kant..., Nietsche..., Roosevelt..., Marx, Einstein ,
Bergson, etc., para quienes la conjugacién genética fue a modo de catdlisis estimulante en el
orden intelectual, y en el moral a veces. No asi en la conjuncién o cépula de genes muy disimiles,
escandinavo y negro, negro y mongol, negro e indio, cuya descendencia adolece de contradicciones
intimas, de conflictos deletéreos para la psique y la conducta, por donde resultan psicasténicos e
inadaptables, derrotados y rebeldes a la vez, resentidos y confusos . . . El blanco y el indio, sin
embargo, dan productos no tan inarménicos, y aln parecen suscitar cualidades propicias a ciertas

normas de la cultura superior ..." Notas de Clase del Seminario sobre Estudios Transculturales. Profesor
Arturo Rodriguez Bobb. Universidad Libre de Berlin. 2007.
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atributos, especialmente cuando el cruce es “... de octavén para arriba”, es decir, cuando
el proceso de 'blanqueamiento’, cuatro siglos después de la llegada de los espafioles, ya
puede ofrecer ‘productos’ mejorados.

En Lépez de Mesa se encuentran con gran claridad esos dos polos de la Personalidad
Autoritaria: el sddico (el Agresor Autoritario), que se dedica a insultar, desprestigiar y
difamar a los grupos considerados débiles en la escala social, mientras que se somete
incondicionalmente (subyugamiento autoritario) ante quienes representan el éxito, el
poder terrenal y divino, los que manejan el saber y la politica.

Otro hombre que tuvo una decisiva influencia en la vida social, politica y militar del pais
hacia mediados del siglo XX fue Laureano Gomez (1889-1965) jefe Unico, por algin
tiempo, del Partido Conservador, Presidente de la Reptblica en 1950-51, Ministro de
Relaciones Exteriores 1947-48, autor del libro Interrogantes sobre el progreso de
Colombia, editado en 1929, donde explicando el problema etnoldgico, encuentra que:

". .. puede percibirse que en cada pueblo hay un rasgo caracteristico que, aunque
enigmdtico, es persistente, arranca del pasado y subsistird en el futuro a través de las
peregrinaciones de la sangre y del espiritu . . . hay civilizaciones en que las facultades
intelectuales predominaron y otras en que las actividades instintivas fueron
preponderantes. . . El pueblo romano, a pesar de todo lo que absorbid y asimilé, no
obstante su avasalladora expansién en el mundo, conservé el cardcter primitivo de
egoismo, que fue el secreto de su civilizacion . .. En el pueblo inglés el rasgo
caracteristico es la energia, que de individual se vuelve colectiva; la energia de Robinson
Crusoe, que pertinaz, indomable, hace la conquista de la tierra. Es Warren Hasting,
tejiendo imperturbable, sobre los reinos alucinados, la red sutil de la Compatfiia de Indias .
.. El rasgo caracteristico de la divilizacién francesa es la inteligencia, que determina la
razén, el orden, la claridad y el gusto. Es Rabelais que surge en pleno Renacimiento para
expresar la marea que viene de abajo y estd destinada a transformar la tierra . . .
Alemania estd poseida de un genio metafisico que se manifiesta en el pensamiento, en la
abstraccion y también en la disciplina. Es la misma critica del conocimiento, abocada por el
fildsofo de Koenigsberg; es la bisqueda de la verdad objetiva a través del alma humana . .
. El alma espafiola es extdtica. Santa Teresa y Don Quijote son expresiones de esa fe
transfigurada y rectilinea que menosprecia la realidad y prescinde del raciocinio y la
experimentacion. La presencia de Espafia en el estadio de la civilizacién podria reducirse a
Cervantes y a sus pintores. En el campo de la filosofia, del andlisis matemdtico, en fisica,
en quimica, en biologia, el aporte de Espafia a la cultura universal es casi nulo. En tierra
espafiola no se ha levantado ninguno de esos luminares excelsos que guian el espiritu
humano y sefialan nuevas rutas para la conquista de la sabiduria . . . Hoy, todavia la
proporcién de analfabetos que existe en Espaiia es del 59%. Pueblo herdéico, se desangré
en luchas intestinas, encendidas por la pasién irreflexiva, pero no supo hacer rodar del
trono, con cabeza o sin ella, a aquellos imbéciles que ocasionaron su decadencia. Librenos
el cielo de que al heredar la dureza de Asturias o la gracia andaluza, el impetu de
Extremadura o la sequedad catalana, la tenacidad de los vascos o la orgullosa desidia de
los castellanos, no nos haya tocado también recibir la miopia, la ineptitud y la pereza de
los gobernantes y la cobarde y dafiosa resignacién de soportarlos. " 7

8 Gémez, Laureano. 1929. Interrogantes sobre el progreso de Colombia. Bogota. P. 41 — 42. Notas de Clase del
Seminario sobre Estudios Transculturales. Profesor Arturo Rodriguez. Universidad Libre de Berlin.
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Un aspecto interesante del discurso de Laureano Gomez hasta lo citado, consiste en su
negacion de lo espafiol como epicentro de los valores europeos dignos -a su leal saber y
entender-, de ser imitados. Incluso desdefia los valores de otros pueblos latinos y se
inclina poderosamente hacia lo que él concibe como los valiosos y (tiles valores norte-
europeos. Esta constituye una innovacion del pensamiento de Laureano Gémez, en tanto
todos los eruditos colombianos anteriores habian colocado su epicentro intelectual en
Europa, penetrando siempre a través de Espafia, la ‘madre-patria’. Continda L. Gémez:

"Refiriéndose a nuestro estado etnolégico, Murillo Toro dijo que entre nosotros todo era
café con leche: unos mds café que leche y otros mds leche que café. Nuestra raza
proviene de la mezcla de espafioles, de indios y de negros. Los dos dltimos caudales de
herencia son estigmas de completa inferioridad. Es en lo que hayamos podido heredar del
espiritu espafiol donde debemos buscar las lineas directrices del cardcter colombiano
contempordneo. .. Otros primitivos pobladores de nuestro territorio fueron los
africanos, que los espafioles trajeron para dominar con ellos la naturaleza dspera y huratia.
El espiritu del negro, rudimentario e informe, como que permanece en una perpetua
infantilidad. La bruma de una eterna ilusién lo envuelve y el prodigioso don de mentir es la
manifestacion de esa falsa imagen de las cosas, de la ofuscacién que le produce el
espectdculo del mundo, del terror de hallarse abandonado y disminuido en el concierto
humano. La otra raza salvaje, la raza indigena de la tierra americana, segundo de los
elementos bdrbaros de nuestra civilizacién, ha transmitido a sus descendientes el pavor
de su vencimiento. En el rencor de la derrota, parece haberse refugiado en el disimulo
taciturno y la cazurreria insincera y maliciosa. Afecta una completa indiferencia por las
palpitaciones de la vida nhacional, parece resignada a la miseria y la insignificancia. Estd
narcotizada por la tristeza del desierto, embriagada con la melancolia de sus pdramos y
bosques.” 7

El ex-presidente L. Gémez destila odio por todos sus poros. Cuando se trabaja en la
Teoria Intersubjetiva el fema del “"reconocimiento o valoracion del Otro”, tal como lo
plantea Jessica Benjamin, se observa la paradoja de que el Sr. Gémez, uno de los mds
influyentes lideres colombianos del siglo XX, no otorga reconocimiento a ninguno de los
pueblos constitutivos de la nacionalidad. El no se reconoce en ninguna de las etnias o
culturas originarias. Esa falta de raices culturales y afectivas en un caudillo que fue
fandticamente seguido por millones de compatriotas del Partido Conservador, tendria
que arrojar sus estériles frutos de desconocimiento del semejante. Continla L. Gomez
con su disertacion sobre Los Interrogantes ... :

"Me parece que no es hecesario, ante un auditorio ilustrado como el que me escucha,
deducir una a una las desagradables conclusiones. Bdstenos con saber que ni por el origen
espafiol, ni por las influencias africana y americana, es la nuestra una raza privilegiada
para el establecimiento de una cultura fundamental, ni la conquista de una civilizacién
independiente y autéctona. La cultura colombiana es y serd siempre un producto
artificial, una frdgil planta de invernadero, que requiere cuidado y atencién inteligente,
minuto tras minuto, para que no sucumba a las condiciones adversas. Sobre las porciones
del territorio favorables a la vida humana se agrupara la poblacion, haciendo pie en ellas
para intentar la conquista de los recursos naturales que existen, pero que no pueden ser
alcanzados ni disfrutados por un pueblo inculto e inferior. El mayor esfuerzo que ha hecho

9 Gémez, Laureano. Op. Cit. P. 43 —44.
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nuestra raza hasta el presente ha sido la plantacién de café. Siendo casi la Unica
industria del pais, las estadisticas demuestran que su producto quizds apenas alcance a
pagar el costo de la alimentacién y el vestido de la actual poblacién colombiana. . ." &

El pesimismo de Laureano Gomez se complementé con su agresividad: ese “pueblo inculto
e inferior” fue lanzado por él como principal lider del Partido de Gobierno, en 1948 y
tras el nunca judicialmente aclarado asesinato del lider liberal Jorge Eliécer Gaitdn, a la
guerra civil de mediados del siglo XX, “La Violencia", que dejé cerca de 300.000 muertos
81y una cantidad de traumas sin tratamiento para el futuro de la nacién. Sin embargo,
las ideas de Laureano Gomez lograron un propésito econémico importante: gracias al
patriarcal “cuidado y atencién inteligente” del pais, -segtn lo expresado en sus
Interrogantes-: los Conservadores desplazaron violentamente a los Liberales y otros
pobladores campesinos, de gran parte del drea de "la casi Unica industria del pais” : el
drea cafetera, en el viejo Caldas, Antioquia, norte del Valle y Tolima. Esta zona rural
tuvo el mejor nivel de vida, empleo e ingreso en Colombia durante muchos afios y se
convirtié -junto con el dominio del aparato estatal-, en el botin de la guerra de mediados
de siglo. Los traumas producidos en la poblacidn colombiana durante esa guerra, seguirdn
gravitando sobre el futuro de la vida y politica de la nacion.

2.2.5 El declive del discurso centrado en el Racismo.

Con la derrota del Nazismo en la segunda guerra mundial, también decayé en Colombia el
discurso con argumentacion racial. El Partido Nacional-Socialista fue la expresion mds
acabada y radical de las teorias racistas que prodigamente se esparcian por toda Europa.
Sin embargo, dicho compromiso con el concepto de 'pureza de la raza aria’ llevé -entre
otros efectos- a declarar la guerra, ya no contra indios o africanos, sino a sus vecinos
europeos, arrastrando al mundo entero a la conflagracion. El etnocentrismo Nazi hizo
evidente para el mundo el grado intenso de locura que las doctrinas racistas podian
acarrear, la experiencia ensefié que dichas populares teorias debian ser descontinuadas,
por lo menos de los discursos oficiales. El racismo abierto continué sélo en los Estados
Unidos, Surdfricay otros pocos lugares, mds sin embargo el racismo latente no
desaparecid, pero debid revestirse de otros mecanismos y mezclarse con otros
prejuicios.

En Colombia el periodo de 'la Violencia' fomenté la expulsion violenta de muchos
colombianos del campo a los centros poblados, donde la continuidad del mestizaje
avanzo. Pero si bien es cierto que el discurso de los gobernantes, sacerdotes y
académicos cambid, eliminando la mencion expresa de los prejuicios raciales, la
discriminacidn de los grupos excluidos mayoritarios continué durante el siglo XX . Puede
decirse que el discurso de desconocimiento del "Otro" incubado desde la llegada de los
espafioles, sufrié una transformacion desde categorias raciales hacia categorias de tipo
politico a mediados del siglo, teniendo una clara expresién en el lenguaje de los lideres
de los partidos politicos y la iglesia. Los contenidos religiosos mantuvieron su gran peso

8 Goémez, L. Op. Cit. P. 45.
8L Ver Guzman Campos, German et. al. 1968. La violencia en Colombia. Editorial Progreso. Cali.
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dentro de ese inconsciente colectivo, pero se transformaron y adaptaron a la disputa
politica.

La constante recurrencia a la violencia, al maltrato del Otro, incluso a su asesinato, tal y
como fueron teoldgica, racional y permanentemente justificado por los Notables
espafioles, neogranadinos y colombianos desde siglos atrds, continué en los afios 1930 y
40s siendo moneda comin de muchas relaciones sociales en el pais. En las dreas rurales
la lucha campesina por legalizar las tierras trabajadas -parcialmente reconocidas por la
“Ley de Tierras” de la reforma constitucional de 1936-, el maltrato a las comunidades
indigenas sobrevivientes, la exclusién del negro y sus descendientes, conformaban un
ambiente de gran tensién. Cuando el reformador liberal Alfonso Lopez Pumarejo se
postulé como candidato a la Presidencia por segunda vez en 1942, los sectores mds
autoritarios del pais advirtieron el renovado 'peligro’ del pacto social promovido por
Ldpez con su reforma agraria aplazada, laicizacién parcial de la educacion, reformas
electorales, es decir, la continuidad reformista de algunos de los derechos
fundamentales de los diferentes segmentos sociales en que se cimentaba la sociedad
colombiana.

El lider conservador Laureano Gémez planteé asi el peligro para los que él denomina
‘derechos fundamentales’, segln su platénica concepcion de sociedad. El ‘pacto social
propuesto por Lopez -decia- :

“es una nitida declaracion de guerra, porque esos derechos son anteriores a la constitucion de la sociedad, que
no se forma y establece con un pacto sino con un bien comun... [y Lopez] mengua y menoscaba esas cosas
esenciales que son el bien comun... y continuara oprimiendo, destruyendo y aniquilando esas mismas cosas
sagradas, es decir, nos declara la guerra... y nosotros no podemos menos, en cumplimiento de un deber
elemental, que aceptar esa declaracitengmos que prepararnos para la guerrao sélo como una cosa

licita, sino como una imperativa necesidad del momento que nos ha to¥ado.”

En su renuncia a la Presidencia en 1945 escribié Lépez P. sobre los recurrentes actos de
violencia : “lejos de suscitar la indignhacién del pueblo, estdn comenzando a formar parte
del bagaje preferido de la oposicion conservadora, como armas licitas ... inusitados
métodos de oposicion ... que comienzan a consagrarse como naturales expresiones de
huestra idiosincracia.”

Ya en 1947 los 12 millones de Colombianos presenciaron la muerte violenta de 14.000
personas (117 por 100.000), 3 pero el asesinato del Director Nacional del Partido
Liberal, Jorge Eliécer Gaitdn, el 9 de abril de 1948, indicé un punto que para miles de
colombianos consistié en la declaracion de hostilidades entre los partidos Liberal y
Conservador. Escribe Carlos Mario Perea, Historiador y profesor del Instituto de
Estudios Politicos y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Colombia:

82 Citado en: Gomez Garcia, Juan Guillermo, 2006. Colombia es una cosa impenetrable - Raices de la
intolerancia y otros ensayos sobre historia politica y vida intelectual. Ediciones Diente de Ledn. Pg. 76. Bogota.
8 En: Gémez, J. G. Op. Cit. Pgs. 57 —58.

8 Citado por Arias, Ricardo, 1999. Revista Historia Critica No. 17. Departamento de Historia, Facultad de
Ciencias Sociales. Universidad de los Andes. ,Los Sucesos del 9 de abril de 1948 como legitimadores de la
violencia oficial*. P. 17. Bogota.
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"Las alternaciones partidarias en el poder [1930 - 1946] fueron hasta el Frente Nacional
unas verdaderas guerras: la agrupacion ganadora desterraba del aparato institucional, a
sangre y fuego, a los miembros del partido opuesto. En contravia de la visidn liberalizante
de nuestra historia, que hace del Conservatismo el partido de la violencia reaccionaria,
frente a un Liberalismo tolerante y progresista, la subida de los Liberales al poder en
1930 representé también una historia de muerte todavia no registrada en su real
magnitud. . . El 9 de abril cierra entonces un largo ciclo de la vida publica nacional. . . en
sus actos de destruccion [del ‘Populacho'] se lee de manera nitida el acto de
aniquilamiento de todo aquello que respirara algin signo de poder: edificios de periddicos;
los ministerios de gobierno, justiciay educacion; el palacio de la nunciatura, las iglesias y
los colegios catélicos . . . igual cayeron bajo su peso arrasador los establecimientos de
comercio y el centro de la ciudad, en ese entonces lugar de habitacion de sectores
pudientes de la capital.” %

El lider liberal asesinado era un jurista bogotano, estudiante de Leyes en la Italia de los
aios 30s, apodado por sus opositores ‘el Negro', encabezaba a mediados de los afios
1940s la fraccién liberal mds comprometida con una idea de principios populares: “La
miseria ho tiene color politico”, "Contra la Oligarquia: a la cargal”, fueron consignas
suyas en la campaiia presidencial de 1946. El ala conservadora del Partido Liberal
también habia presentado candidato (Gabriel Turbay), lo que posibilité que siendo
minoria obtuviera la presidencia el Conservador Mariano Ospina Pérez. Los postulados
de Gaitdn lo presentaban como un politico comprometido con un concepto igualitario de
'pueblo’, que podria desarrollar las reformas liberales consignadas en la Reforma
Constitucional de 1936, enfrentando el statu-quo oligarca. Escribe C.M. Perea:

"Empero, desde comienzos de 1947, una vez adquirido el titulo de Director del Partido
Liberal, Gaitdn no pudo evitar verse consumido en las mallas de la confrontacion
partidaria. Su discurso se vié inflado por las consignas de la infemperancia: la oligarquia,
antes sin filiacion partidista, se trastocé en la oligarquia conservadora; el pueblo, primero
ente universal aquejado por el olvido y la desnutricion, se transformé luego en el pueblo
liberal. . . En la Marcha del Silencio del 7 de febrero de 1948 [convocada para honrar a
liberales asesinados] ... en sigho demostrativo de la fuerza amenazante del Partido Liberal
[advirtié Gaitdn ante sus copartidarios]: “Sefior Presidente: vos que sois un hombre de
universidad debéis comprender de lo que es capaz la disciplina de un partido que logra
contrariar las leyes de la psicologia colectiva para recatar la emocion en su silencio, como
el de ésta inmensa muchedumbre. Bien comprendéis que un partido que logra ésto, muy
facilmente podria reaccionar bajo el estimulo de la legitima defensa”. La gramdtica de la
impugnacion partidaria [continla Perea] tferminé por invadir el movimiento gaitanista. Algo
menos de dos meses antes de su muerte, el caudillo diria en el cementerio de Manizales,
ante los ataldes de varios liberales asesinados: “Al pie de vuestras tumbas juramos

vengaros". 8

La retérica de los jerarcas de la Iglesia por su parte, igualmente hacia suya esa historia
violenta y propiciaba la confrontacion, fomando posiciones ‘nacionalistas’ y denominando a

W [

las masas abrilefias: “populacho”, “turbas ebrias”, "revolucionarios sacrilegos”, "chusma

8 perea, Carlos Mario. 1999. Revista Historia Critica No. 17. Departamento de Historia, Facultad de Ciencias
Sociales. Universidad de los Andes. ,Esa tarde inenarrable e indtil“. P. 8 — 10. Bogota.
8 perea, C.M. Op. Cit. P. 10 - 11.

92



irreligiosa”. Cita el historiador Ricardo Arias, las palabras del Arzobispo Primado de
Bogotad el 12 de abril, 3 dias después del ‘Bogotazo':

"En esta hora de inmensa tribulacidn para nuestra amada patria y con el corazén
profundamente acongojado ante los extremos de perversidad y de locura a donde vemos
que ha sido llevado nuestro pueblo, por obra de extrafias influencias, destructoras ho sélo
de todo orden moral y religioso, sino ademds de todo ideal patriético .. ." ®

El desbordamiento de violencia que siguié al 9 de Abril fue atribuido por el gobierno
conservador, la Iglesiay su prensa, a las ‘inclinaciones comunistas' de los liberales: # “El
espectro comunista adquiria por aquellos afios todo su vigor, cuando apenas comenzaba la
guerra fria; pero igual los adherentes del partido rojo venian siendo vistos desde
siempre como “liberales, socialistas, comunistas y anarco sindicalistas”. La tradicién de
grupos importantes de la élite conservadora colombiana, expresada como una suma de
odios raciales, menosprecio de las ‘etnias inferiores'y de las 'razas impuras’ (la inmensa
mayoria de las y los colombianos), encontré después de la segunda guerra mundial un
nuevo signo, se transformo a la modernidad y acufié una clara definicién dentro del nuevo
lenguaje : Comunistas!

La guerra fria aporté la terminologia adecuada para nombrar las viejas exclusiones,
los odios incubados consciente e incoscientemente durante siglos en amplios sectores de
las élites colombianas. Las frustraciones, penalidades y odios también acumulados por
los excluidos, los hizo a raiz de la explosién del ‘Bogotazo’, depositarios del nuevo
lenguaje acufiado.

El érmino ‘comunista’ se protocoliza a raiz del 9 de abril por los dirigentes del Partido
Conservador, de la Iglesiay el ala conservadora del Partido Liberal. Con la firma de la
paz y la inauguracion del 'Frente Nacional en 1958, dicha terminologia despectiva e
imprecisa serd acogida para nombrar no sélo a los pocos convencidos comunistas, sino a
todos aquellos-as que reclamen derechos, que protesten, que no acepten el tutelaje
moral catdlico, a aquel imaginario de 'pueblo’ que demanda justicia.

El cardcter predominantemente patriarcal de las costumbres politicas autoritarias hasta
el 9 de Abril de 1948, la frustracion que la violenta oposicion a la reforma politica de
1936 significé para el intento del liberalismo progresista y otras fuerzas, que no
lograron legitimar al Estado como instrumento para canalizar las peticiones, protestas e
inconformidad de la poblacion, determinaron que un hecho politico como el asesinato de
un lider con arraigo popular como J. E. Gaitdn sélo pudiera expresarse con mecanismos

87 Arias, R. Op. Cit. P. 19.

% perea, C.M. Op. CitLos rojos [el color oficial del P. Liberal] sindicados son los grandes
dirigentes, los responsables de urdir un acto de barbarie de semejantes proporciones en el
intento de consumar el plan comunista mundial . . . la amenaza comunista que encarnaba el
liberalismo: [la] destruccién de la religién y de los valores tutelares de la nacionalidad era el
resultado del protervo proyecto liberal. De alli que el libreto estd listo y el 9 de abril no forma
sino un eslabén mds de la interminable cadena de asaltos comunistas, tal como lo dice con tatal
claridad el texto [analizado, en forma de caricaturas]: desde el comienzo hace su ingreso “el plan
subversivo" comunista, friamente calculado y urdido desde el exterior... " P.9-12.
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violentos que rompieran los estrechos marcos de expresién propios del patriarcalismo de
los lideres politicos de los partidos Conservador y Liberal.

Avanzando el siglo XX en la vida colombiana ®°, se puede apreciar que con las luchas por
la legalizacién de tierras de los campesinos y trabajadores rurales en los afios 1920 y
30s, parcialmente reconocidas por la reforma constitucional de 1936, se abrié un nuevo
periodo en la dindmica politica y social del pais, donde las tradiciones autoritarias fueron
retadas por movimientos sociales e ideoldgicos mds democrdticos e integradores de la
poblacion, razén por la cual debieron las primeras utilizar todos los recursos a su alcance
para mantener sus antiguos privilegios. En este periodo van las corrientes confesionales
vinculadas a la jerarquia catdlica -uno de los mds poderosos sustentos ideoldgicos del
autoritarismo-, a sufrir grandes transformaciones y a perder paulatinamente su capital
influencia. El patriarcalismo habrd sufrido una grave crisis y tendrd que buscar
reconstituirse con nuevas estrategias y nuevos aliados, en esta ocasion con vinculaciones
mds 'ferrenales’.

8 Cifras que ilustran la lenta construccién de ciudadania en Colombia, presentadas por el ,Departamento
Nacional de Planeacién‘ son por ejemplo la tasa de Analfabetismo de Adultos, que era del 90% en 1830, bajo al
58% en 1900, luego al 38% en 1950 y al 7,6% en el 2004. Los afios promedio de educacién eran en 1950 de sélo
2,2 afios; en el 2004 han subido a 7,6 abod.P. 2006. Documento ,Colombia: Vision 2019“. Tabla Evolucion

de Indicadores de Desarrollo 1830 — 2004. Bogota.
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Parte I — Colombia entre la Democracia y el Autoritarismo

Capitulo III

DE LA CONSTITUCION CONSERVADORA DE 1886 A LA
‘DEMOCRACTIA CONSTITUCIONAL' DE 1991

Con el propdsito de estudiar dentro del marco normativo legal colombiano las tendencias
dominantes que favorecen el desarrollo de comportamientos e instituciones autoritarias,
o en su defecto, tendencias democratizantes, se analizardn las Constituciones expedidas
en 1886, la reforma de 1936, la nueva versién a raiz del Plebiscito reformatorio de 1957,
y la Constitucion vigente desde 1991.

La Constitucién aprobada en 1886 sirvio de marco legal del pais durante un siglo.
Constituyo la base de relaciones politicas e institucionales de la llamada ‘Republica
Conservadord’, apoydndose en la centralizacién politica del Estado. En 1936 se aprobo
por iniciativa del Partido Liberal una reforma constitucional que introdujo el
reconocimiento de importantes derechos sociales, pero que conté con una fuerte
oposicién de los sectores tradicionalistas, que desembocé en la guerra civil de mediados
de siglo. Como forma de pactar una convivencia entre los Partidos Conservador y Liberal
enfrentados se realizé el pacto de 1957, conocido como el 'Frente Nacional’ 0 que
formalizo la paz entre los dos principales partidos, asi como la exclusién de la
participacién politica de cualquier otro partido. Este pacto se recogié en una reforma
constitucional aprobada por el Plebiscito de 1957, la cual validé los principios centrales
de la Carta de 1886 y concilié con parte de la modificacion introducida en 1936, reglas
de juego que con algunas reformas posteriores, rigieron hasta la expedicion de la nueva
Constitucidn, vigente desde 1991.

Para comprender hasta qué punto dichos marcos normativos responden a los principios
de una democracia, se analizan a continuacion las caracteristicas que tedricamente
exhibe un sistema politico que establece amplias garantias para la participacién e
integracidn politica y social a través de una efectiva representatividad, de acuerdo con
la tipologia definida por el politélogo estadounidense Robert Dahl. *!

“ver: Vasquez Carrizosa, Alfredo, 1992. Historia critica del Frente Nal. Bogota.

Pérez, H. Eduardo, 1989. Proceso del bipartidismo colombiano y Frente Nacional. Universidad Nacional de
Colombia, Bogota.

. Robert Dahl (1915 - ) es Profesor de la Universidad de Yale, fue presidente de la Asociacién de Ciencias
Politicas de EUA, tiene diferentes estudios sobre la Teoria de la Democracia, Participacion y Pluralidad. Una de
sus ultimas publicaciones (2003) es: ,Cuanta democracia hay en la Constitucion Estadounidense’.
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3.1 La Democracia Pluralista o de Poliarquia.

Una de las clasificaciones mas completas que los politélogos han elaborado sobre las
caracteristicas de un sistema de participacion y representacion democrdtica fundado en
elecciones populares, es la ofrecida por Robert Dahl, definida como la "democracia de
poliarquia”, * la cual exige las siguientes condiciones:

1. Cada ciudadano-a puede expresar su preferencia entre diferentes alternativas a
través del mecanismo del voto.

2. El voto emitido por cada votante, independientemente de su identidad, tiene un
valor igual al de cualquier otro-a votante.

3. Al contabilizar los resultados de una votacidn, resulta triunfadora la alternativa
que se encuentre con el mayor nimero de votos.

4. Cualquier individuo que percibe un conjunto de alternativas, puede insertar su
alternativa preferida entre las que estdn programadas para la votacién.

5. Todos los individuos poseen informacién idéntica sobre las alternativas.
6. Son acatadas las investiduras de los-las funcionarios-as elegidos-as.

7. Durante los periodos de tiempo corridos previa y posteriormente al evento
electoral mayor, las decisiones y/o elecciones realizadas se rigen bajo los
criterios anteriores.

Bien podemos preguntarnos: ¢Ha funcionado el régimen politico colombiano -por lo menos
en algunos periodos-, dentro de las normas de la democracia polidrquica?

Para comprender la base del funcionamiento del esquema propuesto por Dahl, es
necesario observar que él parte de la existencia de un concepto propio de las doctrinas
politicas liberales cldsicas como es el de ‘Ciudadania’, aquel que considera que un Estado
estd integrado por ‘ciudadanos’ con deberes y derechos iguales ante la ley, Estado que
garantiza que éstos sean cumplidos y se convierte en el garante, a través de sus
instituciones y preceptos legales, de la validez de los derechos que gozan sus
ciudadanos. Este concepto de ciudadania no consagra deficiencias de orden legal ni
subjetivo para ningln grupo, bien sean mujeres, pobres, minorias étnicas u otros.

Como bien se observa en la categorizacién de Dahl, las tres primeras condiciones
enunciadas podrian ser satisfechas en ciertos casos hasta por regimenes autoritarios,

92 Dahl, Robert. 1988. Un Prefacio a la Teoria Democratica. Universidad Central de Venezuela. Ediciones de la
Biblioteca. Caracas. Por ,Poliarquia‘ se entiende un sistema de gobierno fundado en una pluralidad de intereses y
grupos.
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donde se garantice el voto universal y se cumplan las reglas del juego electoral dentro
de pardmetros decididos por esas autoridades. Este podria corresponder al caso de
elecciones -relativamente limpias- patrocinadas por gobiernos militares para establecer
sus sucesores u otros regimenes autoritarios que buscan prolongar su existencia. El
Plebiscito aprobatorio de la reforma constitucional de 1957 y las primeras elecciones del
Frente Nacional son un buen ejemplo de la operacién de dichas condiciones para la
ampliacién del juego democradtico.

A pesar de que éstas tres primeras condiciones podrian considerarse "minimalistas” y
accesibles a cantidad de regimenes politicos, no necesariamente democrdticos, no
pueden darse por fdcilmente cumplidas, especialmente en lo que tiene que ver con la
ausencia del fraude electoral. Para el caso de Colombia es conveniente observar que la
tradicidn electoral tiene una amplia trayectoria a partir de la Independencia de Espaiia,
abriéndose poco a poco y no sin la ausencia de grandes tensiones, a la participacion de la
poblacion. Sin embargo, la literatura sobre las elecciones en Colombia anteriores al
Frente Nacional estd bien nutrida de constancias dejadas por el partido temporalmente
en la oposicidn (Liberal o Conservador), sobre irregularidades en los conteos o en los

“Censos Electorales”. 3

Si durante el régimen bi-partidista anterior a 1958 se presentaron frecuentes
denuncias de irregularidades por parte del partido en la oposicién, mds restringida adn
fue la situacidn de los partidos no tradicionales o movimientos que esporddicamente se
presentaron a la competencia electoral. El caso mds relevante en Colombia durante la
vigencia del Frente Nacional correspondié a la participacién del partido "Alianza
Nacional Popular - ANAPQO", liderado por el ex-dictador Gustavo Rojas Pinilla, quien como
candidato a la presidencia para el periodo 1970-74, en abierta oposicion al convenio
frentenacionalista de alternancia en el poder, fue declarado como ganador parcial por
los primeros conteos publicos emitidos el mismo dia de elecciones, reportes que fueron
bruscamente interrumpidos en la noche por orden del Presidente saliente, Carlos Lleras
Restrepo, Liberal, para reanudarse al dia siguiente con la sorpresiva declaracién del
candidato oficial del Partido Conservador como ganador, el establecimiento del "Estado
de Sitio" * y la militarizacién del pais. *°

Durante la vigencia de la Constitucién de 1991 a la Fiscalia General de la Nacion le
correspondid la investigacion presentada por Fraude Electoral en las elecciones
presidenciales de 1994, que enfrenté a los candidatos Ernesto Samper, Liberal, y
Andrés Pastrana, Conservador. La Fiscalia comprobé durante el conocido 'Proceso 8000°
% que dias previos a la decisoria segunda vuelta electoral, la Campafia Presidencial del

% Wilde, Alexander. 1980. ,Conversations among Gentlemen: Oligarchical Democracy in Colombia®“. En: The
Breakdown of Democratic Regimes — Latinamerica. Ed. Linz, Juan José y Stepan, Alfred. The John Hopkins
University Press. Baltimore y Londres.

° Umafia Luna, Eduardo, 1978. Un Pais en Estado de Sitio. Universidad Nacional de Colombia. Bogota.

% Ayala Diago, César Augusto. 1996. Resistencia y Oposicion al Establecimiento del Frente Nacional: los
Origenes de la Alianza Nacional Popular -ANAPO. Colombia 1953 — 64. Universidad Nacional de Colombia,
Facultad de Ciencias Humanas, Departamento de Historia. Bogota. El Tiempo, Edicién 20.04.07.

% El Proceso 8000 fue conducido por la Fiscalia General de la Nacién, se practicé durante la mayor parte del
gobierno Samper y devel6 la profunda vinculacion de los politicos con dineros y relaciones con la mafia. El
gobierno de los Estados Unidos ejercié una fuerte presion contra el colombiano y condicioné la aprobacion de
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Partido Liberal recibié aportes ilegales, no declarados, en dinero en efectivo por el
equivalente a US$ 5 millones del Cartel de Cali. Estos dineros fueron rdpida