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1. Einleitung: Die Darstellung politischer Entscheidungen

in den Medien

Meinung in zigtausendfacher Ausfihrung offentlichkeitswirksam dulern zu kénnen, ist
ein Privileg, das nur wenigen Menschen in einer Demokratie zu Teil wird!. Daran hat
auch das Internet mit seiner vermeintlich grenzenlosen Freiheit nicht viel gedndert. Die
Entscheidung dariber, was als Nachricht verbreitet wird, liegt auch und gerade in einem
demokratischen Land noch immer bei einer professionalisierten Gruppe, den
Journalisten. Auf allen Ebenen — lokal, regional und bundesweit — geh6ren Journalisten zu
einem privilegierten Kreis, arbeiten eng mit Birgermeistern und Landriten,
Landtagsabgeordneten und Ministerprasidenten, Bundestagsabgeordneten und Ministern
zusammen. Die Elite der Journalisten darf allsommerlich die Bundeskanzlerin
interviewen. Politiker sind es, die gerade in den Qualitatszeitungen ein hohes Mal3 an
Aufmerksamkeit erhalten und ihre Deutungen und Probleml6sungsvorschlige via Medien
aullern konnen. Wie kritisch oder kritiklos diese Haltungen von Journalisten uber die

Massenmedien verbreitet werden, ist eine wichtige Frage in einer Demokratie.

Denn eine der wichtigsten Aufgaben der Medien und ihrer Vertreter ist die unabhingige
Kontrolle der Regierenden und die analytische Kritik, die dann laut wird, wenn Miss-
stainde durch Politiker und ihre politischen Entscheidungen verursacht werden. Wie aber
soll ein elitirer Kreis von Journalisten einen nicht minder elitiren Kreis von politischen
Entscheidungstragern kritisieren? Gibt es solchen kritischen Journalismus tberhaupt
noch, wie ihn einst Walter Lippman in den USA und Kurt Tucholsky oder Egon Erwin
Kisch in Deutschland geprigt haben? Oder pickt die eine Krihe der anderen einfach kein

Auge aus?

Gerade Beispiele aus der jingsten Vergangenheit lassen an der Funktionstichtigkeit des
kritischen, kontrollierenden Journalismus in Deutschland zweifeln. Warum wurde der
Spendenskandal der CDU erst oOffentlich, als Bundeskanzler Helmut Kohl bereits
abgewihlt war? Weshalb berichteten die Medien in breitem Umfang tber den
Schmiergeldskandal bei Siemens, aber erst, als die Staatsanwaltschaft bereits

Vernehmungen vornahm?

' Vgl. Scholl/Weischenberg/Malik (2006), S. 12: ,Journalisten sind eine einflussreiche Berufsgruppe —
vielleicht in mancher Hinsicht sogar die einflussreichste der Republik.”



Immer noch ist die Vermittlung politischer Inhalte iiber Massenmedien das zentrale
Scharnier von Demokratien. ,,Politisches Handeln in Demokratien vom Typ der
Bundesrepublik Deutschland ist begriindungs- und zustimmungspflichtig, muf3 also
kommunikativ legitimiert werden.“? Gerade das Ringen um politische Entscheidungen ist
geprigt von zahlreichen Kommunikationsprozessen. Denn in politischen Entscheidungen
driickt sich der unmittelbare Wille der Regierung im Wechselspiel mit den Interessen von
Verbinden, Kirchen, Gewerkschaften und vielen weiteren Interessensgruppen und

Lobbys aus. Diese biindeln wiederum auch Birgermeinungen.

Medienakteure nehmen dabei eine zentrale Funktion ein: Sie verteilen Macht — namlich,
indem sie politischen und gesellschaftlichen Akteuren Sprecher-Raum in ihren
redaktionellen Plitzen verschaffen. Da sich diese Form von der Entscheidungsmacht
abhebt, die den politischen Akteuren durch Mandate iibermittelt wurde, kann man sie als
Deutungsmacht bezeichnen. Diese befahigt politische Akteure dazu, ihre jeweilige
Interpretation eines Problems, die dazugehorige Analyse sowie ihre politische Losung der
Offentlichkeit zu unterbreiten. In diesem Sinne kann man Macht auch als ,,individuelle
Teilhabe an kollektiven Entscheidungsprozessen™ interpretieren. Der Begriff
Deutungsmacht als individuelle Teilnahme an Entscheidungsprozessen verengt den Blick
auch darauf, dass viele — vereinfacht ausgedriickt das Wahlvolk — die Entscheidung auf

wenige delegieren, die diese fiir sie zu treffen haben.

Der Bedeutungsgewinn der Medien in der Polittkvermittlung hat nachhaltige
Auswirkungen auf die politische Kommunikation: ,,Vor diesem Hintergrund wird die
Kommunikationskompetenz der Sprecher, insbesondere aber die der politischen Akteure
zu einer zentralen Bedingung fur die erfolgreiche Vermittlung politischer Botschaften.
Um Entscheidungen durch o6ffentliche Zustimmung legitimieren zu konnen, ist
,»politische Kommunikation und politische Mobilisierung in der 6ffentlichen Arena zur
Erlangung von Zustimmung des Publikums fiir alle Beteiligten eine entscheidende

Voraussetzung zur Durchsetzung ihrer politischen Anliegen™>.

% Schicha (1999), S. 1.

8 Lasswell/Kaplan (1965): S. 75. Die wértliche Definition von ,Macht” lautet hier: ,Power is participation
in the making of decisions: G has power over H with respect to the values K if G participates in the
making of decisions affecting the K-policies of H”.

* Pfetsch/Mayerhoffer (2006): S. 1.

® Kriesi (2001): S. 2.
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Die Vermittlung politischer Handlungsabsichten der Regierung und der daraus
resultierenden Entscheidungen geschieht zum grofiten Teil noch immer durch
Massenmedien. Zur Herstellung kollektiv verbindlicher Entscheidungen — also solcher,
die von einer Mehrheit der Regierten akzeptiert werden — benétigen Politiker eine
Plattform der Interessensvermittlung, die grofitenteils durch die Massenmedien zur
Verfiigung gestellt wird. Doch welche Entscheidungen sind es, die iber die Medien

vermittelt und gerechtfertigt werden?

In zweierlei Bereichen gerinnt politische Macht direkt und unmittelbar: Zum einen in der
Befihigung der Regierung, ihren Willen bzw. die zuvor in Koalitionsvertrigen festgelegte
politische Agenda in Gesetzesvorlagen umzusetzen und diese anschliefend mit einer
parlamentarischen Mehrheit in ein fir jeden Burger der Bundesrepublik Deutschland
rechtswirksames Gesetz umzuwandeln. Zum anderen ist es die Regierung, die in
internationalen Krisen, wie erstmals nach dem Zweiten Weltkrieg 1999 im Kosovo
geschehen, den Einsatz deutscher Soldaten als Beitrag zu einem Krieg oder humanitiren
Einsatz als unumganglich ansieht und dem Parlament empfiehlt — oder, wie im Irak-

Krieg, einen solchen Einsatz und damit auch den Krieg ablehnt.

Dass dabei die Befurworter und Gegner eines solchen Kriegseinsatzes nicht immer nach
Fraktionen im Parlament zu trennen sind, hingt offenbar mit der Tragweite der
Entscheidung zusammen; ein Beispiel dafiir war der Afghanistan-Einsatz 2001, in dessen
Vorfeld der Bundeskanzler sein Amt mit einem Mandat des Bundestages fir einen

Einsatz deutscher Soldaten verkntipfte®.

Doch auch innenpolitische Debatten wie die um die Gesundheitsreform 2007 machen
deutlich, dass es fur politische Entscheidungsprozesse nicht nur von zentraler Bedeutung
ist, den politischen Willen der Regierenden in der Offentlichkeit zu legitimieren, sondern
auch innerparteilich fir Gefolgschaft zu sorgen. Wer in solchen Debatten um
Kriegseinsatze oder um die Umsetzung von Gesetzesvorhaben in den Medien Deutungen

aussprechen kann — also von Journalisten zitiert wird —, hat Deutungsmacht.

® Deutscher Bundestag, Drucksache 14/7440: Antrag des Bundeskanzlers gem. Art. 68 GG.
11



Medien sind vom Bundesverfassungsgericht’ zu einer kontrollierenden Instanz, ihre
Vertreter zu einer Art Gegenelite zu den demokratisch legitimierten Regierenden erklart

worden. Die Bezeichnung von Medien als vierte Gewalt ist sprichwortlich.

Neben Legislative, Exekutive und Judikative wird den in Medien veréffentlichten
Meinungen eine solche grof3e Bedeutung fir das Gemeinwesen zugeschrieben, dass das
Mediensystem als eigene, fiir sich stehende Gewalt betrachtet werden kann. Diese
Bezeichnung als vierte Gewalt stellt das Mediensystem als teilweise private, aus der

Gesellschaft heraus in den Staat hineinragende und diesen kontrollierende Instanz dar.

Andererseits sehen sich Medien immer wieder dem Vorwurf ausgesetzt, dass sie die
herrschende Klasse — wie auch immer man diese jeweils definiert — durch ihre
Berichterstattung unterstitzen. Angenommen wird, dass Journalisten in offiziellen
Quellen verlidssliche Lieferanten sehen, mit denen sie in einem stetigen Fluss von
Informationen ihre Medieninhalte erarbeiten kénnen. Diese Hypothese wird ,,Indexing”
genannt. In den USA wurde die Diskussion, ob, wie und wie stark Medien von den
Machthabern abhingig sind, besonders angesichts von Kriegen mit Beteiligung der

Vereinigten Staaten gefihrt.

Der hiufig als Medienkrieg bezeichnete Einmarsch der USA in den Irak 1991 lenkte das
wissenschaftliche Interesse in besonderem Mal3e auf die Frage der Beeinflussbarkeit der

Medien durch die Politik.

Dieses Forschungsinteresse miundete in der sogenannten Indexing-Hypothese, die im
Folgenden als theoretischer Rahmen dieser Studie erlautert werden soll. Zuniachst wird
der Forschungsstand zur Indexing-Hypothese dargestellt und anschlieBend detailliert

beschrieben.

Die Indexing-Hypothese wurde seit dem zweiten Golfkrieg 1991 in zahlreichen
Untersuchungen als theoretischer Rahmen geprift. Dabei hat sich der Ansatz als gut

operationalisierbar und empirisch tuiberpriifbar herausgestellt.

" BVerfG 33, 52 ,Zensur”: In dem Urteil vom 25. April 1972 wird auf die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts hingewiesen, nachdem die .freie geistige Auseinandersetzung ein
Lebenselement der freiheitlichen demokratischen Ordnung in der Bundesrepublik und fir diese
Ordnung schlechthin konstituierend” sei.
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Allerdings kommen Untersuchungen zu unterschiedlichen Ergebnissen: Einige Studien
aus dem deutschsprachigen Raum haben mittels der Indexing-Hypothese Kriegsdebatten
untersucht und fanden die These in den deutschen Medien bestitigt. Aus den USA
allerdings gibt es Studien, deren Ergebnisse diesen Erkenntnissen diametral gegentiber
stehen und teilweise der Hypothese widersprechen. Die Vertreter der Indexing-
Hypothese gehen davon aus, dass die Haltung der Regierung in der
Medienberichterstattung Ubernommen wird, auller es wird Kiritik innerhalb des
Regierungslagers an dieser Haltung laut. Nur dann, so die Vertreter der Hypothese,

wurden die Medien die Haltung ihrer Regierung hinterfragen.

Die Indexing-Hypothese, die auch am deutschen Mediensystem untersucht wurde, lasst
aber offen, ob die Orientierung der Medien an der Regierungshaltung in der Bewertung
von politischen Debatten nur im Zusammenhang mit Kriegen eintritt. Denn diese
wurden im Zusammenhang mit der Indexing-Hypothese bislang am haufigsten
untersucht. Aus diesen Uberlegungen zum Spannungsverhiltnis zwischen Politik,
Mediensystem, aber auch den Bilrgern ergeben sich Fragestellungen fir ein
Forschungsprojekt. Diese Arbeit versucht, durch den direkten Vergleich von innen- und
aullenpolitischen Debatten mit und ohne Kiriegshintergrund die Frage zu beantworten,
welchen Einfluss die Haltung politischer Eliten zum einen und die Haltung der
Bevolkerung zur Politik der politischen Eliten zum anderen auf die Berichterstattung von
Printmedien haben. Die zentrale Forschungstrage, die gestellt wird, lautet: ,,Isz der Konsens
oder Dissens zwischen politischer Elite, Regierung und Bevilkerung mafSgeblich fiir die Positionierung von

Zeitungen in ihrer Berichterstattung beziiglich politischer Entscheidungen?

Um die Frage nach den Machtverhiltnissen in politischen Debatten beantworten zu
konnen, wird folgender Arbeitsfaden gespannt: Zunichst wird im zweiten Kapitel dieser
Arbeit die historische Entwicklung der Indexing-Hypothese und damit ihre Wurzeln und
Hintergrinde beleuchtet. Im dritten Kapitel soll der Forschungsstand in der
Kommunikationswissenschaft zusammengetragen werden. Der Fokus liegt hierbei auf der
US-amerikanischen Forschungstradition einerseits sowie auf dem Forschungsstand in
Deutschland. Dabei soll der Forschungsstand abgebildet werden, der bis Ende 2010

erhoben wurde.

13



Um Medieninhalte zu untersuchen und insbesondere Debatten zu vergleichen, hat sich
das Instrument der Inhaltsanalyse, hier insbesondere die Argumentationsanalyse, als
verlisslich herausgestellt. Kapitel vier fuhrt die zuvor erorterten theoretischen Annahmen
der Indexing-Hypothese und die gewihlte Methode zusammen, indem die Hypothese auf
die Rahmenbedingungen des deutschen Mediensystems modifiziert und diese

anschliefend in Arbeitshypothesen tberfihrt wird.

Zudem missen in diesem Kapitel, das als Scharnier zwischen theoretischem und
methodischem Teil dient, zentrale Begriffe wie etwa ,,politische Elite” definiert werden.
Ferner wird festgelegt, was unter einem gesellschaftlichen Konsens im Rahmen dieser
Studie verstanden werden soll. Aus den theoretischen Annahmen wird ein Kausalmodell

erarbeitet, aus dem Hypothesen folgern.

Um die Strukturen politischer Debatten, wie sie in Qualitatszeitungen abgebildet werden,
untersuchen zu konnen, ist es nétig, die Struktur von Argumenten zu definieren. Toulmin
hat dazu ein Modell geliefert, das Argumente in Bewertungen und Begrindungen
Uberfiuhrt. Aus diesem und aus eigenen Entscheidungen heraus wird in Kapitel funf das
Messinstrument entwickelt. Dieses Modell dient als Grundlage und soll stark vereinfacht
ein Geriist bilden, mit dem Argumente und Argumentationen identifiziert werden

konnen.

Da es von Legislaturperiode zu  Legislaturperiode eine  Vielzahl  von
Gesetzesentscheidungen des Deutschen Bundestages gibt, war es notig, politische
Entscheidungsprozesse zu finden, die bestimmte politische Konstellationen aufweisen.
Kapitel sechs dient der Darstellung von vier ausgewihlten Gesetzes-Debatten sowie der
Darstellung der Haltung der Bevolkerung zu diesen Entscheidungen. Hierzu wurden

Daten eines Meinungsforschungsinstitutes heran gezogen.

Das Kapitel sieben dient der Darstellung der Ergebnisse der Studie: Die Print-
Berichterstattung zu den Debatten um einen Krieg im Irak (2003), um ein Vorziehen der
Steuerreform (2003), um einen Einsatz deutscher Soldaten im Kongo (2006) sowie die
erste Phase in der Debatte um die Gesundheitsreform (2006) werden in einer
Inhaltsanalyse untersucht und die Ergebnisse dargestellt. In Kapitel acht werden die

Ergebnisse im Hinblick auf die Weiterentwicklung der Indexing-Hypothese interpretiert.

14



2. Theoretischer Rahmen

Das Spannungsfeld zwischen Politik und Medien als Forschungsgegenstand ist in der
Publizistik- und Kommunikationswissenschaft so alt wie das Fach selbst®. Fraglich ist, ob
es in diesem Spannungsfeld zu einem Dominanzverhaltnis beider Seiten kommt:
Beherrschen die Medien den politischen Diskurs, also ordnet sich die Politik demgemal3
unter? Oder benutzen politische Akteure die Medien nur, um ihren Willen gegentiber
einer stets aufs Neue zu iiberzeugenden Offentlichkeit durchzusetzen? Medien werden als
Vermittler politischer Inhalte oftmals Gegenstand von Kritik beziiglich ihrer Rolle im
offentlichen Diskurs.” Denn diese Rolle wird in der wissenschaftlichen Diskussion haufig
gegensatzlich!® beschrieben: ,,Die eine Position beklagt einen eher scham- und
verantwortungslosen Umgang professioneller Kommunikatoren mit ihrer politischen
Informationsaufgabe. (...) Die andere Position sieht Journalisten ihren politischen

Quellen eher hilflos ausgeliefert, von ihnen instrumentalisiert, ja missbraucht.”!!

Beide Positionen stehen sich in einschlagigen Studien diametral gegentiber. Nicht bedacht
wird bei diesen gegensitzlichen Annahmen jedoch, dass politische Debatten

offensichtlich ganz unterschiedlichen Niederschlag in den Medien finden.

Es ist also fraglich, ob nur eine dieser gegensitzlichen Annahmen die Medienwirklichkeit
zutreffend beschreibt. Moglicherweise ist die Positionierung der Journalisten und damit
der Medien durch die Art der politischen Entscheidung gepragt, tiber die in Medien

berichtet und die durch darin zitierte Argumente legitimiert werden soll.

Ein integrativer Ansatz dieser beiden Blickwinkel ist die Annahme, dass es zwischen
Journalisten und Akteuren des politischen Spektrums — hierunter werden nicht
ausschliefSlich Politiker verstanden, sondern auch Berater, Spin Doctors oder
Pressesprecher — zu einer Art symbiotischem Verhiltnis kommt. ,,Die Beziehung der

gesellschaftlichen Akteure zu den Medien ist dabei nicht einseitig: Die Journalisten sind

8 Vgl. Schonbach, Klaus (1998): S. 116.

° Vgl. dazu Delhaes (2002), S. 13, der aus Sicht der Politikwissenschaft prift, welche Rolle die Medien
im politischen System spielen: ,Uber das Zusammenspiel von Politk und Medien liegen aus
politikwissenschaftlicher Perspektive zwar Erkenntnisse vor, diese aber kaum in dem MaBe, als
dass daraus weitreichende und praxisrelevante Ergebnisse zum Verhaltnis von Politik und Medien
ermittelt werden kénnten.”

1% vgl. Schénbach, Klaus (1998): S. 120 f..

" Ebd..
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vielmehr darauf angewiesen, dass die Sprecher sie mit Themen und Meinungen versorgen.
Bei dem Verhiltnis von Sprechern und Journalisten geht es grundsatzlich um den Tausch

von Informationen gegen Publizitat”!2.

Fiir jede dieser drei Perspektiven — die der Medien-Ubermacht, der Politik-Dominanz und
der Symbiose — findet sich wissenschaftliche Literatur. Schlieflich kénnte es eine Frage
des behandelten Themas sein, welche dieser Annahmen das komplexe Zusammenspiel
zwischen Medien(-Machern) und Politik(-Akteuren) besser beschreibt als die anderen

beiden.!3

Eine theoretische Perspektive, die eine Dominanz politischer Eliten gegentiber den
Medien annimmt, ist die sogenannte Indexing-Hypothese. Vertreter der Indexing-
Hypothese gehen allerdings nicht davon aus, dass diese Dominanz ihre Wurzeln in der
tehlenden journalistischen Autonomie gegeniber politischen Akteuren oder gar
gegentber der Regierung hat. Vielmehr sind es symbiotische Verhiltnisse, die dazu
tihren, dass Diskurse, die in und tber Medien debattiert werden, deshalb von politischen
Akteuren dominiert werden, weil Journalisten in der Recherche von Inhalten der ,,Spur
der Macht”* folgen. Medien sind laut Indexing-Hypothese also blofle Spiegelbilder der

Machtverhaltnisse in einer Gesellschaft.

Diese Perspektive wirft zahlreiche Fragen im Hinblick auf die Rolle der Medien, die
Dominanz der Politik gegentber Medien und letztlich auch demokratietheoretische
Fragen auf, die empirisch auf ihre Auswirkungen auf die Medienberichterstattung geklirt
werden mussen. Deshalb sollen zunichst die Wurzeln dieses Ansatzes beschrieben
werden, um anschlielend die theoretischen Annahmen in ihren Grundlagen und

schlieBlich beziiglich des Forschungsstandes zu beschreiben.

'2 Pfetsch/Wehmeier (2002): S. 39.

'3 S0 kommt von Beyme (1994), S. 320, zu dem Schluss, dass der Einfluss von Medien auf die Politik
abhéngig von der Art der Entscheidungen ist: ,Je nach den hier unterschiedenen sechs Typen der
Entscheidungspolitik ist der Einfluss der Medien héchst unterschiedlich ausgepréagt.”

' Bennett (1996), S. 378.
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2.1 Urspringe der Indexing-Hypothese

Eine zentrale Wurzel der Indexing-Hypothese ist das sogenannte ,,Propaganda-Modell”.
Die beiden Forscher Noam Chomsky und Edward Herman gehen darin davon aus, dass
Medien Konsens herstellen, weil sowohl Medienakteure als auch Politiker ein
gemeinsames Ziel verfolgen: Eine ,,verwirrte Herde”!>, also Mediennutzer und Wihler,

von ithren Absichten zu tberzeugen.

Laut der Annahme des ,,Manufacturing Consent”, wie das Propaganda-Modell auch
genannt wird, gibt es in der Gesellschaft eine politische Klasse, deren Mitgliederzahl
deutlich geringer ist als die des Publikums, zu der neben den politischen und
wirtschaftlichen Eliten auch Journalisten gehoren. Wihrend die politische Klasse die
Austibung von Macht anstrebt, wollen die Medien kommerzielle Erfolge erzielen. Sie sind
aber in ihrem Ziel vereint, die ,verwirrte Herde” unter ihre Kontrolle zu bringen.

Medienakteure und politische Akteure gehen Symbiosen ein.

Wihrend in totalitiren Systemen Konsens durch Gewaltandrohung und Propaganda
hergestellt wird, kommt es in Demokratien laut der Annahmen von Chomsky und
Herman zu subtileren Formen der Machtausiibung, die sie als ,,informelles politisches
Meinungssteuerungssystem”!¢ bezeichnen. Der Begriff der Propaganda, der etwa durch
Diktaturen wie die nationalsozialistische Herrschaft eindeutig negativ besetzt ist, wird von
Chomsky und Herman jedoch nicht in dem Sinne verstanden, dass Medien in der Hand
eines totalitiren Regimes liegen und als Instrument zur Kontrolle der Massen benutzt
werden. Chomsky und Herman vermuten ,,routes by which money and power are able to
filter out the news fit to print, marginalize dissent, and allow the government and
dominant private interests to get their massages across to the public.”’!” Propaganda wird
im Zusammenhang mit dem Manufacturing Consent also nicht als Instrument zur
Manipulation allein fur politische Zwecke gesehen, sondern auch als Mittel zur

Durchsetzung finanzieller Interessen, etwa durch Werbebotschaften.!8

Der Medienmarkt sei gekennzeichnet durch eine stetig zunehmende Konzentration — der

Grofiteil der Medien werde kontrolliert von wenigen Verlegern.

1 Chomsky (2002): S. 31. Die Formulierung stammt urspringlich von Walter Lippmann, den Chomsky
ausfuhrlich zitiert (ohne die urspringliche Quelle zu nennen).

'® Gizewski (2000), elektronische Ressource.

' Chomsky/Herman (1988): S. 2.

'8 Vgl. Gellner (2002), S. 752 f..
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Die Grundiberlegung im Propaganda-Modell lautet, dass Medien einem zunehmenden

Druck ausgesetzt sind, das Publikum zu halten. Damit Medien ihre 6konomischen

Interessen verfolgen konnen, benétigen sie einen verlasslichen Fluss von Informationen,

aus dem Medieninhalte generiert werden konnen, die als objektiv gelten.!

Chomsky und Herman gehen in ithrem Propaganda-Modell von fiinf Filtern aus, durch die

jegliche Medienberichterstattung von vornherein beeintrichtigt ist:

Der erste Filter ist die Konzentrierung der Medienkonzerne auf wenige

Eigentiimer, die selbst zur Elite der Gesellschaft gehoren.?!

Der zweite Filter ist die Kommerzialisierung der Medieninhalte, da diese nicht
den Absichten der Werbekunden, die Medien zunehmend finanzieren,

entgegenstehen durfen.?!

Der dritte Filter ist die Quellenzentrierung der Medieninhalte. Quellen miissen
okonomisch gunstig erreichbar und glaubwiirdig sein. Dieser Filter wird bei der

Formulierung der Indexing-Hypothese eine zentrale Rolle spielen.??

Der vierte Filter ist die Angreifbarkeit der Medien durch ,,Flaks”, durch michtige
Verbinde und Nichtregierungs-Organisationen, aber auch durch Unternehmen.
Zum einen geschieht dies dadurch, dass Medien wie alle Institutionen einer
Gesellschaft zusehends einer Glaubwiurdigkeitskrise — gegentiberstehen, zum
anderen durch Wirtschaftseliten, die etwa durch Beteiligungen oder Werbung

Einfluss auf Medien nehmen kdnnen.?3

Der fiinfte und letzte Filter ist ein ideologischer Filter. In den USA ist dies der
Antitkommunismus, generell formuliert ist dieser Filter die ideologische

Unterstiitzung des Kapitalismus in marktwirtschaftlichen Systemen.?*

. Chomsky/Herman (1988): S. 18.
.ebd., S. 3.

.ebd., S. 18.

.ebd., S. 18.

.ebd., S. 26.

.ebd., S. 3.
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Ein weiterer mit dem Indexing-Ansatz verwandter Entwurf ist das Spharen-Modell von
Hallin,? das allerdings wegen der groBen Ahnlichkeit zum Propaganda-Modell an dieser
Stelle nicht ausgeftihrt werden soll. Eine quellenzentrierte Forschung legte auch Baerns?
vor, deren Untersuchung von Pressemitteilungen politischer Parteien eines Bundeslandes,
einer Landesregierung und eines Landtages und deren Niederschlag in den wichtigsten
Printmedien des jeweils untersuchten Bundeslandes schlieBlich im Determinationsansatz
miindete. Demnach dominiere Offentlichkeitsarbeit sowohl das ,, Timing” als auch die

Themen der Berichterstattung in den untersuchten Printmedien?’.

Journalisten vermitteln laut der These passiv jene Inhalte, die durch PR in die Medien
getragen werden sollen. Kritik an den Thesen Baerns wurde laut, weil sie Krisen-PR und
deren Probleme der Vermittlung durch die Medien zunichst nicht thematisierte.
Weitergefiihrt wurde die Determinationshypothese u. a. von Barth und Donsbach?8, die
zu dem Schluss kamen, dass Offentlichkeitsarbeit ,,in alltiglichen journalistischen
Entscheidungssituationen eine groflere Relevanz als in Konflikt- oder Krisensituationen”

29 besitzt.

Ein der Indexing-Hypothese zunichst entgegenstehender Ansatz ist das Agenda-Setting-
Konzept®. Grundlegender Gedanke dieses Konzepts, das auf Medienwirkungen zentriert
ist, war die Erkenntnis, dass Medien ,nicht was wir denken” beeinflussen, ,,sondern
wortber wir nachdenken, wobei dies bereits die Wirkung impliziert, dal} die Individuen
tberhaupt Uber etwas nachdenken (jonly thinking about’).”?! Im Zuge der Watergate-
Affire wurde das Konzept um eine Hypothese erweitert, dem Agenda Building®?, das den
Fokus nicht auf die Medienwirkungen richtet, sondern darauf, wer die Agenda der
Medien beeinflusst.>> Auch hier sind Parallelen zur Indexing-Hypothese erkennbar, denn
insbesondere staatlichen Stellen3* wird zumindest ein deutlicher Einfluss auf die Medien-

Agenda unterstellt.

%5 Vgl. Hallin (1986).

% Vgl. zunachst Baerns (1979), dann Baerns (1985).

" Vgl. Baerns (1985).

?8 Vgl. Barth/Donsbach (1992).

29 ygl. als Uberblick Loffelholz (2000), S. 189 ff..

% Vgl. grundlegend McCombs/Shaw (1972).

% Rossler (1997), S. 17.

%2 Vgl. Lang/Lang (1981).

% vgl. hierzu etwa Sarcinelli (2005): S. 215 ff..

% vgl. ebd., S. 223: ,Erfolgreich ist parlamentarische Offentlichkeitsarbeit infolgedessen dann, wenn
sie die Parlamentsberichterstattung beeinflusst.” Hier zitiert Sarcinelli Baerns (1987). Und weiter:
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Neuere Ansitze fokussieren auf das Verhiltnis zwischen Journalisten und ithren Quellen.
Da den Medienakteuren die Verteilungsmacht iiber die Herstellung von Offentlichkeit
zukommt, gehen die Politiker mit den Medienakteuren eine Art ,, Tauschverhiltnis”? ein.
Dieses Tauchverhaltnis fiihrt zu einer gegenseitigen Abhingigkeit, in die Journalisten ihre
Ressourcen der Offentlichkeits-Herstellung einbringen, wihrend die Politiker mit der
Exklusivitait von Informationen uber Entscheidungsprozesse handeln. Im Laufe
zahlreicher Studien auch in Deutschland kristallisierten sich Grundlagen der Indexing-

Forschung heraus, die im Folgenden dargestellt werden sollen.

2.2 Grundlagen der Indexing-Hypothese

2.2.1 Das Verhiltnis zwischen Politikern und Journalisten

In der US-Forschung folgert unter anderem Cook’® aus dem Verhiltnis zwischen
Journalisten und ihren Quellen, dass journalistische Standards eine Grundlage des
Regierens bilden, dass das enge Zusammenwirken von Quellen und Journalisten aber
auch die Rolle der Medien beeinflusst. Cook folgert daraus, dass Medien ein — wenn auch
vordergriindig autonomer — Teil des Regierungs-Apparates sind: Weil die Arbeit von
politischen Journalisten eingebettet ist in die politischen Prozesse, habe die

Berichterstattung wiederum Auswirkungen auf politische Entscheidungen.?

Manche Vertreter der Indexing-Hypothese gehen sogar soweit, Journalisten nicht als Teil
der Politik, sondern sogar als Teil der Regierung zu bezeichnen.’® Reporter werden als
Schlusselfiguren bei der Entscheidungsfindung und der politischen Strategie der
Regierung gezeichnet, die eine zentrale Rolle auch fiir die Regierung spielen.?” Sie seien
aufgrund des Zeitdrucks Teil des Entscheidungsprozesses und eine Ressource des

Entscheidungshandelns.®

»oie nutzt die Kriterien der Selektion und Strukturierung von Nachrichten und ist vor allem effektiv,
wenn sie in die Vorstufen und Ausgangsmaterialien von Nachrichten eingreift, durch
Ereignismanagement, durch agenturfahige Vorprodukte oder durch nachrichtenfahige
Inszenierungen.”

% 7. B. Sarcinelli (1991): S. 477.

% Vgl. Cook (1998).

¥ vgl. ebd., S. 21..

% Vgl. ebd., S. 3: ,Indeed, | will claim that the American news media today are not merely part of
politics; they are part of government.”

%9 Vgl. ebd.: Demnach kénne man Journalisten beschreiben als ,a key participant in decision making
and policy making and of the news media as a central political force in government.”

“0 vgl. ebd., S. 5: ,lt is not in spite of, but because of, their commitment to norms of objectivity and
impartiality that journalists are nowadays important political actors.”
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Journalisten vermieden es durch den Verweis auf Quellen auBlerdem, selbst ,,Teil der
Geschichte”! zu werden: Journalisten versuchen Cook zufolge, Mediennutzer davon zu
tberzeugen, dass ihre Position neutral gegeniiber dem Berichterstattungs-Gegenstand ist.
Dies wurzelt demnach in einem ,,ritual of objectivity”#2. Allerdings zitierten Journalisten
oftmals gerade jene Quellen, deren Aussagen zugespitzt sind oder gar die
Extrempositionen darstellten. Auch dadurch nihmen Journalisten Positionen ein und

verlieBen die durch das Zitieren suggerierte Position der journalistischen Neutralitat®.

Diese Selbstdarstellung des Journalisten als neutral im Kontrast zur parteiischen Quelle
betrifft laut Cook alle Genres eben auch jenseits des naturgemill subjektiven
Kommentars. Journalisten versuchen dabei, selbst als neutrale Berichterstatter zu
erscheinen und damit im Kontrast zum Objekt ihrer Berichterstattung zu stehen,
beispielsweise den Akteuren aus der politischen Elite. Umgekehrt wirke sich das nicht nur
auf die Darstellung von Nachrichten aus. Selbst in Kommentaren werde oftmals Distanz
gewahrt, indem Stellungnahmen zitiert werden.** Doch genau diese vermeintliche
Position der Neutralitat bildet geradezu das Fundament der Journalisten als politische

Akteure und dem Mediensystem als politische Gewalt, so Cook.

Gerade weil sich Journalisten selbst als neutral gegentiber Parteien und Regierungen
bezeichnen, weil sie in Bezug auf Normen der Objektivitit handeln, gerade weil sie
Objektivitait und Distanz zu politischen Akteuren als Berufsnorm definieren, hat ihre
Berichterstattung Einfluss auf den politischen Prozess.* Die Rolle, die sich Journalisten
aneignen — die des neutralen Vermittlers, der sich auf Quellen bezieht und denen der
Journalist die Deutung eines Ereignisses oder Themas tiberlasst —, fithre keineswegs dazu,
dass die Medienberichterstattung quasi politisch neutralisiert wird. Vielmehr sind

Nachrichten Resultate von immer wieder neu, in Zeitungen taglich gefthrten

* Ebd., S. 6: Cook zitiert einen Reporter der Hauptstadt-Zeitung Washington Post: ,If we got involved
in calling for a new trial, that would threaten the integrity of the organization. | don’t want to step out
of ourselves and become part of the story.”

*2 Ebd.. Cook zitiert hier den Soziologen Gaye Tuchman.

8 Vgl. ebd., S. 7: ,Not just the language of news in print but the implications of television framing are
clear: journalists present themselves as coolly dispassionate in contrast to the intensity, color, and
subjectivity of their subjects.”

*Vgl. ebd., S. 7.

5 Vgl. ebd., S. 85: ,The news media should be thought of not only as an institution but as political; in
other words, journalists are political actors.”
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,, Verhandlungen” zwischen bestimmten Autorititen, die von Journalisten zitiert werden.4¢
Journalismus wird hier als Teil der Herrschaftsstrukturen gezeichnet und ist somit mehr
als nur ein Spiegelbild der politischen Wirklichkeit. Journalisten kann demnach selbst der
Status des politischen Akteurs zugesprochen werden, gerade weil sie nicht parteiisch sind,
wie das von politischen Akteuren erwartet wird: Nicht trotz, sondern gerade wegen ihrer
Berufsnorm der Neutralitit sind sie wichtige politische Akteure?’. Dass Journalisten
bislang aber nicht als selbst am politischen Prozess beteiligte Akteure bezeichnet wurden,

liegt offenbar auch an ihrem eigenen Selbstbild.*®

Auch eine Sonderform des Journalismus, der sogenannte investigative Journalismus, der
durch eine besonders sorgfiltige und oft tiefergehende Recherche gekennzeichnet ist und
der oftmals Demokratie gefihrdende Vorginge anprangert, orientiert sich zumeist an
offiziellen Stellen, die jedoch geschiitzt werden und als Quellen unerkannt bleiben. Das
prominenteste Beispiel von investigativem Journalismus in den USA ist der Watergate-
Skandal, der durch die Recherchen von zwei Washington Post-Redakteuren ausgel6st
wurde und deren Quelle sich nach Jahrzehnten als der stellvertretende FBI-Chef entpuppt
hatte. Selbst diese Recherchen fuliten auf den Angaben eines ,,Whistleblowers”, einer
offiziellen Quelle, deren hoher Rang den Journalisten die Gewissheit der Glaubwurdigkeit
vermittelte.¥ Auch fir Beispiele investigativen Journalismus' in Deutschland sind solche

Zusammenhinge bekannt.”"

Einen weiteren Schritt, aus Journalisten Symbionten des politischen oder urspriinglich
militarischen Systems zu machen, unternahm die US-Regierung, indem sie den
sogenannten ,,Embedded Journalism” schuf. Vor allem in Hinblick auf den Irak-Krieg

2003  ist  diese Form des Journalismus intensiv  diskutiert = worden.>!

4 Vgl. ebd., S. 87: ,Consequently the news is the result of recurring negotiations between sources and
newspersons, the daily results of which favor only certain authoritative allocations of values.”

“”Vgl. ebd., S. 5.

8 Vgl. ebd., S. 5. Fir das Verhéltnis zwischen Journalisten und Politiker stellt (ibrigens Kepplinger
(2009) fest, dass sowohl die eine als auch die andere Gruppe von einem jeweils starken Einfluss
auf den anderen ausgeht.

* Vgl. Cook (1998), S. 94.

% Prominentester Fall ist etwa die Aufklarung der CDU-Spendenafféare. Erst Ermittlungen der
Staatsanwaltschaft hatten investigative Recherchen ausgelést.

> Vgl. Jérges (2003): S. 1, sowie Elter (2003): S. 331 ff..
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2.2.2 Medien als Marktplitze der Argumente

Journalisten glauben, dass ihre Berichte ,ausgeglichen” sein sollten: ,,Presenting both
sides is an effort to achieve balance, and as such, it has been institutionalized”.>2
Journalisten halten ihr Vorgehen dann fiir neutral und den journalistischen Regeln gemal3,
wenn sie den jeweils von einer Berichterstattung Betroffenen die Moglichkeit zur
Stellungnahme geben.> Wollen die Betroffenen keine Stellungnahmen abgeben,
verweisen Journalisten in ihrer Berichterstattung darauf, dass diese eine Stellungnahme
verweigerten. Aber gerade jene Routine journalistischen Handelns — die Identifizierung
von zwei Seiten einer Geschichte — kann dazu fiuhren, dass eben nicht die Fulle an
Argumenten in der Berichterstattung thematisiert wird, sondern oftmals zwei extreme

Positionen.>*

Die tber Medien ausgetragene 6ffentliche Debatte wird auf diese Art polarisiert.>> Doch
im Wettkampf dieser verschiedenen Interessen haben offizielle Stellen, wie oben

beschrieben, einen absoluten Vorteil: Thre Aussagen werden als verlasslich angesehen.

Besitzen die offiziellen Stellen selbst in investigativen Formen des Journalismus ein ,,news
monopoly”°, sind es also ihre Deutungen bzw. Stellungnahmen zu einem Problem, die
tber die Verlisslichkeit von Informationen fiir Journalisten zumindest mitentscheiden,
konnte dieses Monopol die Vielfalt des ,politically volatile ,marketplace of ideas“‘’

gefihrden.

Das wire ein Umstand, der nicht auf Zensur, sondern vielmeht auf Arbeitsroutinen und
Entscheidungen der Medienmacher zuriickgefiihrt werden kann. Dies wirde somit eine
Art Selbstzensur darstellen, die nicht staatlich verordnet ist. Denn die Journalisten wahlen
thre Quellen diesen Annahmen zufolge ja durchaus selbst und frei aus, zensieren sich und
ithre Berichterstattung aber schlieBlich im Sinne der offiziellen Stellen, die sie wiederum als

verlassliche Quellen betrachten.

°2 Johnson-Cartee (2005): S. 130.

% Ebd.. Im Wortlaut heiBt es: ,Journalists also suggest they have provided a balance account (and, in
their logic, acted objectively) if they allow individuals, corporations or other entities when attacked
by the government or their competitors an opportunity to respond.” Betonung im Original.

> Ebd., S. 131.

* Ebd., S. 29 ff..

% Bennett (1990): S. 103.

" Ebd.. Wortlich heiBt es: ,One explanation is that granting public officials a virtual news monopoly

”

restricts diversity in the politically volatile ,marketplace of ideas”.
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Bennett stellt drei Regeln auf, die seiner Ansicht nach in der politischen

Medienberichterstattung empirisch belegt werden kénnen:

- Als erste Regel wird die ,ausfithrlich untersuchte Recherchier-Regel” bezeichnet,
wonach politische Berichterstattung stets versucht, soweit wie moglich die ,,story line”>®

entlang Stellungnahmen offizieller Stellen oder Mandatstragern zu bilden.

- Die zweite Regel politischer Berichterstattung ist demnach, dass Quellen und deren
Standpunkte je nach Inhalt und Stirke eines Konflikts an der Haltung von Regierungs-
Entscheidungstragern und Schliisselfiguren® innerhalb der Regierung orientiert sind und

sich dies auf die Entwicklung der ,,story line” nachhaltig auswirkt.

- Die Tatsache, dass sich viele ,,Storys” in eine andere Richtung entwickelten, als dies

herkémmliche journalistische Regeln erwarten lieBen, erklirt Bennett zur dritten Regel:

,Iolge dem Pfad der Macht.”®

Bennett schliet aus diesen ,,Produktions-Regeln” auf eine symbiotische Beziehung
zwischen Medienmachern und Regierungsvertretern, die zu einer Dominanz offizieller
Stellungnahmen und Aussagen in den Medien fithrt. Diese Symbiose ermdglicht es
Medienmachern, das tagliche ,,News Hole” durch eine stindige Quelle, die ,,economical,

well-produced material”¢! liefert, zu fillen.

Dieses symbiotische Verhiltnis fithrt dazu, dass in der Medienberichterstattung eben
nicht die Vielfalt an Argumenten zu einem umstrittenen Thema kommuniziert wird,

sondern Journalisten in der Recherche von ihren Quellen zumindest beeinflusst werden.

%8 Bennett (1996): S. 376. Wortlich schreibt Bennett: ,The first and most extensively researched rule of
political reporting then, is the imperative to build a story line — whenever possible — upon official pr
at least authoritative viewpoints.”

%9 Vgl. ebd., S. 377. Wértlich heiB3t es: ,This second rule of political reporting is that sources and
viewpoints are ,indexed’ (admitted through the news gates) according to the magnitude and content
of conflicts among key government decision makers or other players with the power (as perceived
by journalistic insiders) to affect the development of a story.”

® Ebd., S. 378. Wartlich: ,The development of a story beyond normal institutions and newsbeats
suggests a third representation rule for journalists pursuing a complex developing story: follow the
trail of power.”

¢ Bennett (1990): S. 103.
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Journalisten pflegen demnach Kontakte zu politischen Akteuren, deren politischer

Einfluss ihre Position als journalistische Akteure stirken kann.®?

Journalisten werden zu Managern der ,,national symbolic arena”%. Wenn sie sich in ihren
Veroffentlichungen aber Giberwiegend auf die Stellungnahmen offizieller Stellen berufen,
bedeutet dies auch, dass aus den offiziellen Stellen privilegierte Eliten werden, die wie
mauthorized knowers”® agieren und denen Journalisten — praktisch rekursiv —
automatisch den Status einer legitimierten Quelle zusprechen.®> Die Medienmacher
tendieren dazu, die Bandbreite an Stimmen und Standpunkten in den Medien
einzuschranken auf den Regierungsdiskurs: ,,Mass media news professionals, from the
boardroom to the beat, tend to ,index’ the range of voices and viewpoints in both news
and editorials according to the range of views expressed in mainstream government

debate about a given topic”.%

Kritisch betrachtet bedeutet dies: Medien fungieren als ,,entscheidendes Element einer
Reihe von Institutionen, durch die Eliten Kontrolle tiber das Volk austiben”.67 Offizielle
Stellen werden bevorzugt als Quellen in den Medien genannt — soziale,
basisdemokratische Bewegungen und Beschwerdefithrer bekommen kaum die

Moglichkeit, thre Ansichten in die jeweilige Debatte miteinzubringen.

Das Ergebnis ist eine verzerrte Debatte, die in den Medien ausgetragen wird, weil die

jeweiligen Argumente nicht nach ihrem Gewicht im Diskurs bewertet werden, sondern

62 Vgl. Johnson-Cartee (2005): S. 80. Zitiert nach Moloch/Protess/Gordon (1996): S. 54. Dort heiBt es
Uber die enge Verzahnung zwischen Politik und Journalismus: ,A ,policy partner’ is usually an
administrator or politician who (a) can be appraised of the nature of developing investigation, (b)
can be used as a consultant for informing the investigatory work, and (c) can be relied on to provide
headline-worthy policy initiatives as ,response’ to the resulting exposés.”

% Gans (1979): S. 298. Wortlich heiBt es: ,| feel somewhat more certain, however, about a final one:
that one of the journalists’ prime functions is to manage, with others, the symbolic arena, the public
stage on which national, sociental, and other messages are made available to everyone who can
become an audience member.”

* Ebd..

&5 Vgl. ebd., S. 271. Wértlich heiBt es auf den Quellenbezug, der spater von Bennett u. a.
aufgenommen wird: ,The principal form of cooperation is built into the source considerations,
through their skew toward official sources; and into the symbiotic relationship between beat
reporters and their sources, which inhibits reporters from displeasing them.”

% Bennett (1990): S. 106.

®7 Bennett/Lawrence (1995): S. 21. Das oben genannte Zitat ist eine Ubersetzung, wortlich heiBt es
bei Bennett/Lawrence (1995): ,The critical model, in contrast, sees the media as the crucial set of
institutions through which elites exercise control over the people. Mass media, in this model,
frustrate and marginalize challenge, constituting a crucial site for the reproduction of dominant
ideology.”
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vielmehr das Gewicht der Quelle entscheidend ist, ob ein Argument kommuniziert wird
oder nicht. Medien prasentieren auf diese Weise ,,symbolic constructions” der politischen
Realitit, die fiir eine Mehrheit des Publikums auf anderem Weg als durch Medien nicht

greifbar sind.®®

Nachrichten sind also nicht neutral.® Wenn sie aber parteiisch sind, stellt sich die Frage,
auf welche Seite sie tendieren. Indexing versucht letztlich die Frage nach o6ffentlicher
Deutungsmacht und wer sie innehat zu beantworten: Wer den oOffentlichen Diskurs
dominiert, ibt Deutungsmacht aus.”” Politiker konkurrieren um diese Deutungsmacht.
Politiker in Regierungsverantwortung sind in der Lage, durch ihre Handlungen Themen
vorzugeben und dadurch den Bedarf der Medien an Nachrichten zu befriedigen.”! Treffen
die Annahmen von Indexing zu, wirde Meinung tber politische Sachverhalte von den

politischen Eliten aus nach unten ausstrahlen.”

Eliten schaffen auf diese Weise 6ffentliche Meinung. Medienberichterstattung ist verzerrt,
weil sie den Status quo stitzt.”? Dies geschieht, indem tuber Ablaufe, Rituale und
Zeremonien des politischen Raumes berichtet wird. Das wirft demokratietheoretische
Fragen auf.”* Wie sich Medien gegeniiber der politischen Elite verhalten, steht aber auch
im Zusammenhang mit dem Grad an Konsens unter den politischen Akteuren —
zumindest dann, wenn der Konsens tiberwiegt.”> Wenn zwischen den politischen Eliten
Dissens besteht, lassen sich die Medien von den Reprisentanten des politischen Systems
nicht mehr ,;managen”’® ,'The behaviour of the media (...) is intimately related to the
unity and clarity of the government itself, as well as to the degree of consensus in the

society at large.””’

% vgl. Bennett (1997): S. 103. Wartlich heiBt es hier: ,No matter how realistic they may seem,
however, news accounts are representations — that is, symbolic constructions — of distant political
realities that the vast majority of people never experience firsthand.”

% vgl. Entman / Paletz (1981): S. 22. Woértlich heiBt es: ,News is not neutral.”

" vgl. ebd., S. 11.

""Vgl. ebd., S. 184.

2Vgl. ebd., S. 186.

78 Vgl. Hahn (1998): S. 41: ,Thus, in both news and entertainment the status quo is favored. This bias
has political ramifications, obviously, but it is not a liberal or conservative bias because it continues
regardless of who is in control of the government. The media presumption always favors the
rulers.”

I Vgl. Callaghan/-Schnell (2001): S. 183.

® Vgl. Hallin (1994): S. 11.

° Ebd..

" Hallin (1986): S. 213.
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Die Verzerrung politischer Berichterstattung in Medien bezeichnet Bennett als die
Ursache der Krise des amerikanischen Mediensystems, die sich in Entertainisierung der
Nachrichten ebenso niederschligt wie in sinkenden Verkaufs- und Zuschauerzahlen
sowie dem stetig sinkenden Vertrauen der Mediennutzer in das, was Journalisten und

Medienunternehmen als Nachrichten prisentieren.

Als Ursache macht Bennett die Mechanismen des Indexing aus, vor allem die Annahme,
dass Journalisten politischen Eliten zu nahe stehen wirden.” Fur ausschlaggebend halt
Bennett neben den oben bereits geschilderten Mechanismen der Nachrichtenentstehung
einerseits auch eine Professionalisierung der Kommunikatoren andererseits.”” Die
Journalisten sind nach dieser Deutung selbst Teil jener Elite, die bestimmt, welche

Interpretationen der politischen Wirklichkeit an die Biirger herangetragen werden.

Welche Auswirkungen die Professionalisierung der Kommunikatoren auch und vor allem
im Lager der Regierung einerseits und die vermeintliche Verlasslichkeit dieser Quellen fur
Journalisten andererseits auf Mediendiskurse haben konnen, beschreibt Bennett fur das
amerikanische Mediensystem an einem gravierenden Medien- und Politik-,,Desaster”:

dem Irak-Krieg.

In der Diskussion um den Irak-Krieg in den USA hat die amerikanische Regierung gezielt
durch eine Medienkampagne Vorbereitungen getroffen, die auch die amerikanische und

internationale Offentlichkeit auf Kriegskurs bringen sollte.?”

Neben einer politischen und mediengerechten Inszenierung, die eine gewtnschte
politische Bewertung des Iraks und des Hussein-Regimes durch die Bush-Regierung in
einen fir die Medien leicht zu transportierenden Rahmen einbetten sollte, kam es im
Zusammenhang mit dem Irak-Krieg jedoch zu einer viel schwerwiegenderen Verzerrung
des Diskurses, der fur die Medien und auch fir die Weltoffentlichkeit erst im Nachhinein
sichtbar wurde. Die US-Regierung hatte gezielt Beweise unterschlagen und falsche

Verdachtigungen prasentiert, die von den Medien ungepriift ibernommen wurden.8!

8 Vgl. Bennett/Lawrence/Livingston (2007): S. 1 sowie S. 4.
" vgl. ebd., S. 3.

8 vgl. ebd., S. 17.

8 vgl. ebd., S. 13.
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Unzweifelhaft werden Vorginge wie die Legitimierung des Irak-Krieges durch die Bush-
Regierung jedoch auch in Medien kritisiert und oftmals sogar aufgedeckt. Doch die damit
verbundene Kiritik an der Reglerung wird zumeist von politischen Eliten selbst
ausgesprochen: Wenn es also zwischen politischen Eliten zu einem Dissens kommt, so
die Annahme der Vertreter von Indexing, dann kommt es auch in den Medien zu Kritik
an Positionen der Regierung. Denn dass es auch kritischen Journalismus gibt, gilt ja als

unbestritten — aber ist die Kritik aus dem politischen System selbst heraus verursacht?

223 Kritischer Journalismus im Konfliktfall

Die Indexing-Hypothese geht nicht davon aus, dass keine Kritik an politischen Fithrern
tber die Medien vermittelt oder ausgeiibt wird. Vielmehr dienen die Medien lediglich als
eine Art Vehikel fir Kritiker innerhalb der Regierung oder der politischen Elite und sind
so nur Transporteur, nicht eigentliche Quelle der Kiritik. Fundamentale Kritik von
aullerhalb des politischen Systems wird dabei jedoch ausgeblendet.?? Dies stellt nicht etwa
ein Problem von idealistischen Normen oder Perspektiven des Mediensystems dar. Denn
gerade in auBlenpolitischen Fragen, in denen iber den Finsatz militirischer Mittel
entschieden wird, besteht unter den politischen Eliten haufig Konsens, wahrend die
Bevolkerung oftmals aufgrund fehlender Kenntnis tber den oft weit entfernten

Krisenherd fiir ein ausreichendes Bild des Konflikts auf die Medien angewiesen ist.

Wenn nun Nicht-Regierungsakteure, die gegen den politischen Konsens argumentieren,
im politischen Diskurs ausgeblendet werden, besteht die Gefahr, dass Medien der
Bevolkerung nicht die Moglichkeit geben, sich eine auf Abwigung der Argumente
begrindete Meinung zu bilden.®3 Zudem entspricht es nicht dem Bild, das Politiker,
Bevolkerung und Journalisten sowie das Bundesverfassungsgericht hinsichtlich der
Aufgabe von Medien haben®*. Strategien werden, treffen die Annahmen der Indexing-

Hypothese zu, nicht ausfihrlich diskutiert, sondern vorgegeben.8

8 vgl. Mermin (1999): S. 7. Wértlich heiBt es: ,Under the indexing rule, the press is independent of the
president, but not the government, as it does not offer critical analysis of White House policy

. decisions unless actors inside the government (most often in Congress) have done so first.”

Vgl. ebd..

8 Fur die USA argumentieren beispielsweise vgl. Mermin (1999) und Lawrence (2003) mit dem First
Amendment, also der ersten Verfassungsadnderung, die den US-Medien Freiheiten einrdumt, die
diese zur Kontrolle der Regierung und damit zur Fundamentierung und Sicherung der Demokratie
verliehen bekommen. Mermin geht davon aus, dass sowohl Journalisten als auch Politiker die
Medien als Kontrollinstanz betrachten (S. 9).

% vgl. Bennett / Paletz (1994): S. 21.
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2.3 Weiterentwicklung der Indexing-Hypothese

Der Kommunikationswissenschaftler Jonathan Mermin® erweiterte die Indexing-
Hypothese, er will sie nicht etwa widerlegen. Seine Argumentation lautet, dass es selbst im
Konsens-Fall Kritik gibt, sich diese kritische Berichterstattung aber allein auf die von der
Regierung gesteckten Ziele bezieht. Dies erklire, warum auf3erhalb des wissenschaftlichen
Diskurses Medien oftmals als tberkritisch gegentiber der Regierung empfunden wiirden.?”
Die Kritik verstummt erst dann, wenn sich ein Konsens im politischen Raum eingestellt

hat und sich der eingeschlagene politische Weg als effektiv herausstellt.?8

Zu den Grundannahmen der Indexing-Hypothese — der Orientierung an offiziellen
Stellen, aber auch der Darstellung beider Seiten, wenn es zu Kiritik in der politischen Elite
kommt — formuliert Mermin eine weitere Annahme, die er als Erganzung der Indexing-
Hypothese versteht: ,,When conflict is not found among official sources, reporters try to
tulfill the ideal of independent, balanced coverage by finding conflicting possibilities in
the efforts of officials to achieve the goals they have set.”®” Nicht die Entscheidung selbst
wird in den Medien also kritisiert, sondern die Einhaltung der selbst gesetzten Ziele der
Politiker wird kritisch hinterfragt. Also nicht das Ziel, sondern die Strategie und deren
Erfillung durch die jeweilige Regierung werden thematisiert. Mermin geht tibrigens davon
aus, dass diese Annahme nicht nur fir den hinsichtlich der Indexing-Hypothese gut
untersuchten Bereich der AuBlenpolitik zutrifft, sondern — wenn auch in abgeschwichter

Form — auch fiir innenpolitischen Debatten.”

Zu den bereits beziiglich der Kritik an Regierungshandeln in der einschligigen Forschung
vorgenommenen Modifikationen der Indexing-Hypothese kamen in den letzten Jahren
noch weitere Ausdifferenzierungen hinzu, die vor allem iber die Prozesse Aussagen
treffen. Im Folgenden sollen diese Modifikationen vorgestellt werden. Zunachst wird eine
Differenzierung dargestellt, wie sie Zaller und Chiu (2000) vorgeschlagen haben. Dann

wird auf das Kaskaden-Modell zurtickgegriffen, das Entman entwickelt hat.

8 Mermin (1996).

87 Vgl. Mermin (1996): S. 182. Wértlich heiB3t es: ,In other words, when there is consensus in
Washington, the media are vigilant for signs that the president is not achieving the goals he has
set, and the political fallout that may follow.”

®vgl. ebd., S. 183.

® Ebd., S. 191.

% vgl. ebd..
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2.3.1 Source, Power und Political Indexing

Zaller und Chiv’! modifizieren die Indexing-Hypothese, indem sie unterschiedliche
Formen von Indexing unterscheiden: Source Indexing, Power Indexing und Political
Indexing. In einer Sekundirstudie werten sie auenpolitische Konflikte der USA zwischen
1945 und 1991 aus — unabhingig davon, ob zu militirischen Mitteln gegritffen wurde oder
nicht (vgl. 3.1.2). Das bislang als Indexing-Hypothese bekannte Konzept nennen sie
Source Indexing: ,,What drives indexing, on this view, is the pervasive and direct
dependence of journalists on sources for everything they report.”? Gemeint ist hier also
die Grundannahme der Indexing-Hypothese, dass Journalisten in ihrer Berichterstattung
Quellen nutzen, der Rang der Quelle fiir die Gewichtung der Aussage ausschlaggebend ist
und sich daraus Beitrige ergeben, die gewichtete Haltungen im politischen Raum
widerspiegeln. Eine weitere Variante von Indexing nennen sie Power Indexing. Darunter
verstehen sie, dass Journalisten dazu tendieren, Quellen zu zitieren, die Aussagen dariiber
treffen konnen, welche politischen Entscheidungen als Nachstes unternommen werden:
,»Another, more sophisticated possibility is that journalists may consider information
newsworthy in proportion to its capacity to foretell or affect future events.”®> Auch das
kann erklaren, warum die Regierung viel gro3ere Chancen hat, dass die eigene Haltung in

den Medien bevorzugt wird, weil sie die politische Agenda vorgibt.

Als Political Indexing bezeichnen Zaller und Chiu hingegen, dass es in vielerlei Hinsicht
den Prisidenten vorbehalten ist, eine Krise als solche zu identifizieren, um von einem
anderen Vorgang abzulenken, der ebenso gut als Krise bezeichnet werden konnte. Die
Definition, was eine Krise ist, obliegt also zunichst dem jeweiligen Regierungschef.?*
Diese Annahme entspricht der oben bereits ausgefithrten Agenda-Building-Funktion der
Regierung, geht aber auch dariiber hinaus: Die Regierung wird sich, so Zaller und Chiu,
auf jene Entscheidungen konzentrieren, in denen sie sich Gefolgschaft verspricht, andere
Entscheidungen wird sie eher meiden. Source-, Power- und Political Indexing versuchen,
die Hypothese beziiglich unterschiedlicher politischer Konstellationen zu modifizieren.
Ein relativ neues Konzept entwickelte Entman®, der Indexing als Folge eines komplexen

Netzwerkes sieht, das die gesellschaftlichen Akteure bilden.

%1 Zaller/Chiu (1999).

2 Ebd., S. 24.

% Epd..

% vgl. Zaller/Chiu (1999): S. 25.
% vgl. Entman (2004).
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2.3.2 Das Kaskaden-Modell

Ein weiterer Ansatz, der im Zuge der Indexing-Forschung entwickelt wurde und der die
prozessualen Mechanismen des Indexing zu beschreiben versucht, ist das Kaskaden-
Modell.”¢ Entman erklirt das Zusammenspiel, das zwischen den gesellschaftlichen
Akteuren wirkt, mit dem Framing-Konzept. Framing bedeutet, auszuwihlen und zu
gewichten im Sinne einer speziellen Problembeleuchtung, der Herstellung eines Ursache-
Wirkungs-Zusammenhangs, einer moralischen Einschitzung oder einer
Handlungsempfehlung.”” Frames definieren Probleme:”® Sie legen fest, ,,what a causal
agent is doing with what costs and benefits”.? Frames diagnostizieren Ursachen: ,,[They]
identify the forces creating the problem”.!0 Frames fallen moralische Utrteile: ,,[They]
evaluate causal agents and their effects” 191, Schlief3lich empfehlen Frames Universalmittel:
,»[They] offer and justify treatments for the problems and predict their likely effects”.10?
Entman entwickelte ein Kaskaden-Modell', das die Beziehungen zwischen der

Regierung, der politischen Elite, den Journalisten und der Bevolkerung beschreiben will:

Abbildung T 1
Kaskaden-Modell nach Entman (2004)104
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% vgl. Entman (2004).

% Ebd., S. 26 f. sowie Entman (1993).
% Entman (1993): S. 52.

% Ebd..

190 Epq.,

19" Epg..

192 Epg..

193 ygl. Entman (2004): S. 10.

1% Epd..
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Unabhingig vom Framing-Konzept, das in dieser Untersuchung nicht angewandt werden
soll'% stellt Entman den Zusammenhang zwischen 6ffentlicher Meinung, Medien und
politischen Akteuren bzw. Eliten als Kaskade dar, in der sich die einzelnen Akteure

gegenseitig beeinflussen.!%

Journalisten stellen in ihrer Berichterstattung dar, ob Quellen in ihren Aussagen
Ubereinstimmen, oder ob sie miteinander streiten und unterschiedliche Deutungen
einbringen. Dass sich das Kaskaden-Modell in einen Kontext mit Indexing stellen lisst,
zeigen die Anforderungen Entmans an einen Diskurs jenseits der reinen Vermachtung
durch die Regierung und offizielle Stellen. Er geht davon aus, dass Mediennutzer von den
offiziellen Stellen erwarten, Themen und Ereignisse in einen Rahmen zu stellen. Dieser
wird weitgehend vom Weillen Haus vorgegeben, wenn keine alternativen Deutungen zur
Verfiigung stehen.!”” Entman, der sich in seinem Modell auf das Framing-Konzept stiitzt,
beschreibt und modifiziert die Indexing-Hypothese, indem er von den bei Bennett
vorgeschlagenen reinen Zitaten auf die Deutungen zuriickgreift, die von Medien zur

Verfiigung gestellt werden.

Das Kaskaden-Modell hat auch noch einen weiteren interessanten Aspekt: Kaskaden
werden als Prozesse beschrieben, haben also eine zeitliche Dimension. Diese ist bislang
im Hinblick auf Indexing unzureichend untersucht worden. Die Regierung hat durch ihre
Agenda-Building-Funktion einen zeitlichen Vorsprung gegentiiber anderen Akteuren, die
nicht im vermachteten politischen Zentrum agieren — angefangen bei der Opposition
uber die Parlamentsfraktionen und Parlamentarier bis hin zu Verbands- und NGO-
Vertretern. Doch ist eine politische Entscheidung von der Regierung angekiindigt,
werden auch diese Akteure versuchen, ithre Deutungen in den Mediendiskurs einzuspeisen

und gegebenenfalls das Regierungshandeln zu hinterfragen, ist es nicht in ithrem Sinne.

%% Als Methode dient in dieser Untersuchung die Argumentationsanalyse. Wenn Frames etwa vom
politischen Raum in die Medienberichterstattung eingebracht werden, wirde das auch in
Argumentationen feststellbar sein. Somit ist das Kaskaden-Modell durch diese Form der
Untersuchung abgedeckt, auch wenn nicht explizit Frames untersucht werden.

1% ygl. Entman (2004): S. 9: ,The more often journalists hear similar thoughts expressed by their
sources and by other news outlets, the more likely their own thoughts will run along those lines,
with the result that the news they produce will feature words and visuals that confirm the same
framing.”

107 Vgl. Entman (2004): S. 17: ,The cascade model suggests that the media should provide enough
information independent of the executive branch that citizens can construct their own
counterframes of issues and events”. Entman zitiert hier nach Page/Shapiro (1992) sowie
Zaller/Chiu (2000).
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24 Indexing entgegenstehende Ansatze

Bereits oben wurde als Ansatz das Agenda Building genannt, in dem davon ausgegangen
wird, dass Medien durch Politiker in ihrer Berichterstattung beeinflusst werden, weil diese
thre Agenda in die Medien speisen. Dieser Ansatz geht mit Indexing in gewisser Weise

konform. Die urspriingliche These ist allerdings das Agenda-Setting-Konzept.

SIm  dentschen  Sprachrawm  wird  der  Terminus  ,Agenda  Setting' mit
,Themenstrukturierungsfunktion' der Massenmedien tbersetzt.”19 Bereits dieser Begriff
macht deutlich, dass in dem Konzept des Agenda Settings davon ausgegangen wird, dass
Medien einen starken Einfluss auf politische Debatten haben. Einschrinkend muss
allerdings hinzu gefiigt werden, dass die Agenda-Setting-Forschung von Beginn an ihren
Fokus auf den Rezipienten richtete, es handelt sich dabei also anders als bei Indexing um
eine Hypothese der Medienwirkungsforschung.!” Zieht man in Betracht, dass Agenda
Setting also die Wirkung von Medieninhalten fokussiert, wihrend die Indexing-Hypothese
die Entstehung der Medieninhalte und mithin der Medienagenda theoretisch formuliert,
so steht Agenda Setting auf den zweiten Blick der Indexing-Hypothese nicht entgegen.
Wie oben bereits gezeigt wurde, erginzt das Konzept von Agenda Building sogar diese

vermeintliche Kluft.

Ahnlich wie das Agenda Setting steht das Konzept der instrumentellen Aktualisierung auf
dem ersten Blick Indexing als These gegentber.!'Y Das Konzept basiert auf der Annahme,
dass in einem publizistischen Konflikt, der tber die Medien ausgetragen wird,

instrumentelle Gegebenheiten berticksichtigt werden miissen.

,»Bei der instrumentellen Aktualisierung versucht der Kontrahent, instrumentelle
Gegebenheiten in den Vordergrund zu riicken, die seine Position stitzen bzw. die
Position seines Gegners schwachen.”!!! Das Konzept Kepplingers zielte wie bereits das

Agenda Setting-Konzept auf die Medienwitkung ab, geht aber davon aus, dass

1% Rossler (1997), S. 62. Betonung im Original.

1% ygl. die Chapel Hill-Studie, die von McCombs und Shaw (1972) verdffentlicht wurde.

"% vgl. Kepplinger (1989), S. 12: ,Intentionen, die vollig oder vorrangig auf Zwecke jenseits der
Berichterstattung zielen, liegen vor allem dann vor, wenn Journalisten in Konfliktfallen durch ihre
Berichterstattung zielgerichtet einen der Gegner und damit eine von mehreren mdglichen
Entwicklungen behindern bzw. férdern®.

" Kepplinger (1994): S. 221.
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,Massenmedien einen relativ groBen Einfluss auf die Kenntnisse, jedoch nur einen

vergleichsweise geringen Einfluss auf die Meinungen der Bevolkerung besitzen.”!12

Diese in der Bevolkerung bereits vorhandenen Meinungen sind es, an der sich politische
Kontrahenten orientieren, wenn sie versuchen, ,instrumentelle Gegebenheiten zu
aktualisieren, um fur die eigene bzw. gegen die andere Seite zu sprechen, als den Versuch
zu machen, die Meinungen zu einem bestimmten Sachverhalt zu verindern.”'3 Hier fallt
die Ahnlichkeit des Ansatzes zum oben dargestellten Kaskaden-Modell auf, das ebenfalls
davon ausgeht, dass auch die Bevolkerungshaltung eine nachhaltige Wirkung auf
Medieninhalte hat. Zwar sind es auch hier die Akteure des politischen Spektrums, die in
den Medien ihre Deutungen platzieren konnen, sie orientieren sich aber an bereits
vorhandenen Einstellungen in der Bevolkerung (oder an den Annahmen tber diese).
Auch Kepplingers Ansatz steht auf den zweiten Blick Indexing nicht so fern wie zunichst

angenommen.

Ein Ansatz, der auch auf die Entstehung von Nachrichten fokussiert, ist die
Nachrichtenwerttheorie im Zusammenhang mit dem Gatekeeper-Konzept.!''* Demnach
sind es bestimmte Nachrichtenfaktoren, aber auch Einstellungen des Journalisten, die zu
einer Veroffentlichung fithren. Die Indexing-Hypothese stellt aus dieser Perspektive
lediglich auf verschiedene Nachrichtenwert-Faktoren ab, namlich auf den Faktor ,,Bezug
auf Elite-Personen”, auf den Faktor ,Negativismus”, wenn es um politische Konflikte
geht, oder auf den Faktor ,,Bedeutsamkeit”, da politische Entscheidungen Auswirkungen
auf viele Birger haben konnen.!'> Insofern stehen sich auch hier die Annahmen der
Indexing-Hypothese bzw. der Nachrichtenwert-Forschung nicht diametral gegeniiber.
Vielmehr scheint die Perspektive des Indexing die politischen Konsequenzen der

Medienberichterstattung aus bestimmten Nachrichtenwert-Faktoren zu beleuchten.

Ein der Indexing-Hypothese zunichst ebenso entgegenstehender Ansatz ist die Annahme
eines sogenannten CNN-Effekts. Grundlage fiir die Formulierung dieser Annahme war
die technische Weiterentwicklung im Bereich des Fernsehens, das etwa Live-

Berichterstattung von eskalierenden Krisen direkt vom Krisenherd erméglichte.

"2 Epd..

"3 Epd..

"% Angesichts der Flle an Literatur zur Nachrichtenwerttheorie und dem Gatekeeper-Konzept wiirde
auf den zusammenfassenden Aufsatz von Schulz (1999) zurlickgegriffen.

"% ygl. Schulz (1999), S. 331.

34



Die Hypothese geht davon aus, dass die Live-Berichterstattung tiber Krisenherde direkte
oder indirekte Auswirkungen auf aullenpolitische Entscheidungen, wie etwa die

Entsendung von Truppen in einen Krisenherd hat.

Die in den Printmedien bewerteten Ereignisse sowie Interviews mit Entscheidungstrigern
und Stellungnahmen von offiziellen Stellen in den Berichten nehmen Bezug auf die Live-
Berichterstattung der Nachrichtensender, deren Programm nur von einem Bruchteil der

Bevolkerung verfolgt wird.!1¢

Wihrend Nachrichtensender wie CNN durch die Satelliten-Technik zunehmend
zeitgleich mit den Ereignissen aus Krisengebieten berichten, hat sich laut CNN-Effekt
auch die Berichterstattung in den Printmedien gewandelt: Emotionale Stilformen wie
Reportagen aus Krisengebieten und Berichterstattung nach dem Verfahren der ,,on-the-
spot’-Darstellung gehen auf Kosten der Analyse von Kirisensituationen. Die
Berichterstattung wird zusehends unmittelbar (immediate), sensationell (sensational) und

durchdringend (pervasive).!”

Es existieren aber auch Annahmen beztglich einer schwicheren Form des CNN-Effekts,
die sich der oben dargestellten Indexing-Hypothese wieder annihern: Die stetige Live-
Berichterstattung fithrt demnach nicht unmittelbar zu einer Intervention, mit ihrer Hilfe
ist es aber moglich, eine andauernde militirische Intervention durchzufithren, da sie

Unterstutzung bei der Bevolkerung hervorruft!s,

Die Darstellung der grundlegenden theoretischen Annahmen und Weiterentwicklungen
der Indexing-Hypothese sowie der entgegen stehenden Thesen sind nun abgeschlossen.
Im folgenden Kapitel soll ein Uberblick tiber den Forschungsstand zur Indexing-

Hypothese in den USA, aber auch in Deutschland, gegeben werden.

1% vgl. Gowing (1994): S. 49: ,The impact is indirect via the newspaper cuttings and/or the political
process. ,Editorial policies of major newspapers have consequences among the elites and the
policy makers,’ confirmed, Mark Gearan, the White House communications director.”

"7 vgl. Hoge (1994): S. 136.

"8 Vgl. Robinson (2000): S. 410. Robinson berichtet Uber Ergebnisse der inhaltsanalytischen
Auswertung des Kosovo-Krieges mit dem Hintergrund der Hypothese eines CNN-Faktors, dass die
Live-Berichterstattung wohl zu Luftangriffen fihren kénnte, der Einsatz von Bodentruppen sei aber
— zum Beispiel beim zweiten Golfkrieg — keineswegs durch den CNN-Effekt zu verhindern oder
durch diesen veranlasst. Robinson erwdhnt im Zusammenhang mit dem Kosovo-Krieg vielmehr die
Indexing-These Bennetts und Mermins.
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3. Forschungsstand

Die theoretische Entwicklung der Indexing-Hypothese war von Beginn an eng an
empirische Untersuchungen gekniipft. Die folgenden Darstellungen sollen einen
Uberblick iiber zentrale Studien zum amerikanischen Mediensystem verschaffen, um
anschliefend Studien uber das deutsche Mediensystem vorzustellen. Dabei wurde
zunachst bei der Literaturrecherche auf Studien zurtckgegriffen, die sich explizit auf die
Indexing-Hypothese beziehen. Doch auch Studien, die Quellen untersuchen und damit
Aussagen uber eine zentrale Annahme der Indexing-Hypothese treffen, wurden in einer

Auswahl in die Darstellung aufgenommen.

Begonnen wird mit einer Darstellung der Debatte in den USA, da hier die Indexing-
Hypothese zuerst formuliert wurde. Unterschieden wird dabei in innen- und
aullenpolitische Perspektive, die untersucht wird. Allerdings ist festzustellen, dass es sich
im Rahmen von innenpolitischen Debatten vorwiegend um Studien handelt, die ihren
Fokus auf die Quellen richteten und Indexing zumeist nicht nannten. Zur Begriindung,
warum auch diese Studien dargestellt wurden, sei auf den noch duflerst lickenhaften
Forschungsstand zu Indexing beispielsweise im Hinblick auf innenpolitische Debatten
hingewiesen. Die hier dargestellten Studien ohne Indexing-Hintergrund sollen nur

exemplarisch dabei helfen, diese Felder in die Forschung einzuordnen.

3.1 Stand der empirischen Forschung zu Indexing in den USA

3.1.1 Indexing in innenpolitischen Debatten in den USA

Die erste und bekannteste Studie zu Quellen in den beiden US-Tageszeitungen
Washington Post und New York Times stammt von Sigal'’”. Darin untersucht er
inhaltsanalytisch Seite 1-Storys aus den Jahren 1949 bis 1969. Er kommt dabei zu dem
Ergebnis, dass offizielle Stellen, zumeist Regierungsvertreter, signifikant hiufiger als

Quellen zitiert wurden als alle anderen Akteure.!?

Dass Regierungsvertreter die politische Berichterstattung als Quellen beherrschen, belegte
eine 1987 veroffentlichte Studie von Brown, Bybee, Wearden und Straugham: In einer

Analyse von insgesamt 846 Titelseiten in der New York Times, der Washington Post und

"9 ygl. Sigal (1973).

20 Epd., S. 124 f.. Von allen Quellen waren demnach 46,5 Prozent US-Offiziellen zuzuordnen, 27,5
Prozent waren internationale Offizielle. Ging es um die Berichterstattung aus Washington, waren
85,1 Prozent der Quellen in den untersuchten Berichten US-Offizielle.
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vier regionalen Tageszeitungen in den Jahren 1979 und 1980 wurden 5.248
Quellenangaben identifiziert. 31 Prozent der Quellenangaben bezogen sich direkt auf
Vertreter der US-Regierung, mehr als die Halfte der Quellen stammte aus Organisationen
der Regierung. Nur ein Viertel der Quellen waren von Akteuren der Nicht-

Regierungsorganisationen, vier Prozent ,,non-affiliated US-Citizens* 12!, also Biirger.

Dabei unterschieden sich die regionalen von den nationalen Tageszeitungen: In den
regionalen Zeitungen wurden weniger nationale Regierungsvertreter zitiert, diese wurden
allerdings durch lokale und regionale Politiker wie Gouverneure und Birgermeister
ersetzt. Die Autoren der Studie kommen dann auch zu dem Schluss: ,, This seems to be a

clear indication of the dominance of elite news sources.”’122

Eine empirische Untersuchung der Debatte iiber Gesetze zum privaten Waffenbesitz in
den USA kommt zu dem Schluss, dass erst Uneinigkeit in der politischen Elite dazu fihrt,
dass Medien Themen kontrovers diskutieren. Das Thema privater Waffenbesitz ist in den
USA stark ideologisch besetzt. Seit vielen Jahren flammen angesichts aktueller Ereignisse
wie Amokliufe oder aufsehenerregender Verbrechen die Debatten tiber das Waffenrecht
in den Medien auf. Die Autoren der Studie stellen fest, dass Journalisten dann durch
eigene Standpunkte Einfluss auf eine Debatte zu nehmen versuchen, wenn sich die

politischen Eliten untereinander nicht einig sind.

Dominant ist dennoch die Beziehung zwischen Medienvertretern und politischen
Akteuren, wenig Finfluss haben die Burger darauf, wie ein Thema in den Medien
diskutiert wird. Politische Akteure und die Journalisten selbst beherrschen auch

innenpolitisch kontroverse Debatten in den USA, folgert die Studie.!?3

Medieninhalte sind aber deshalb keine reinen Spiegelbilder der politischen Arena. Gerade
bei umstrittenen Themen sind es auch oft die Medienmacher selbst, die deuten und so
den politischen Raum beeinflussen: Die Rolle der Medien sei einerseits die einer

eigenstindigen Institution, andererseits ein Kanal zur Verbreitung der Deutungen von

Akteuren aullerhalb der Medien:

121 Brown/Bybee/Wearden/Straugham (1987): S. 48 f.
' Ebd., S. 49.
123 ygl. Callaghan/Schnell (2001): S. 183.
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,»1n contrast, we conceptualize the media’s role as a dual one: as institutional players who
construct and promote unique frames of their own, as well as a conduit for the
dissemination of other players® frames®“.!?* Die politische Elite befinde sich in einem
stetigen Wettbewerb untereinander um die Deutungshoheit zu einem konkreten Thema.
,» They must compete against each other for issue leverage and to obtain their desired
ends. This strategic dance is typically defined by a high level of conflict and well organized

opposition on both sides of the debate”.1?>

Dass die Verortung der jeweiligen Medien (lokal oder uiberregional) sowie der jeweiligen
politischen Akteure eine Rolle in der Berichterstattung spielt, belegt eine Studie auf Basis
der Indexing-Hypothese, die Fackler und Frensley'?® vorstellten: Sie verglichen zwei
Terror-Warnungen miteinander, die zum einen durch den amerikanischen
Generalstaatsanwalt John Ashcroft, zum anderen vom kalifornischen Gouverneur Gray
Davis verbreitet wurden. Ashcrofts Terror-Warnung wird als ,,Second national terrorist

alert* bezeichnet.

Gouverneur Davis veroffentlichte eine Warnung dahingehend, dass Terroristen angeblich
Briicken entlang der Westkiste der USA sprengen wollten. Fackler und Frensley
untersuchten regionale und tberregionale Tageszeitungen. Thr Interesse galt dabei den
Quellenangaben bzw. dem Bezugspunkt der Berichterstattung: Sie untersuchten, ob in
den regionalen Tageszeitungen hiufiger die Davis-Warnung und in den tberregionalen
Zeitungen (Washington Post, New York Times, Los Angeles Times sowie
Agenturmeldungen von Associated Press) demzufolge hiufiger die Ashcroft-Warnung

zitiert und diskutiert wurde.

Eine Untersuchung der Debatte im Zusammenhang mit der Clinton-Lewinsky-Affare!?”
widerspricht der Deutung zahlreicher Kommunikationswissenschaftler in den USA,
Prasident Bill Clinton hatte wahrend der Affire nur deshalb so hohe Umfragewerte trotz
des Skandals und des Amtsenthebungsverfahren erreicht, weil Amerika zu diesem
Zeitpunkt nicht in einen Krieg verwickelt und die wirtschaftliche Entwicklung positiv

war.

" Ebd., S. 184.

25 Epd., S. 186.

126 ygl. Fackler/Frensley (2002).
127 \igl. Bennett / Lawrence (2001).
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Bennett und Lawrence deuten diese Umfragewerte vielmehr als ein Ergebnis der
Tatsache, dass sich die Medien zu einem Grofiteil der Haltung der Bevolkerung
anschlossen, dass es sich bei der Clinton-Lewinsky-Affire um eine private Angelegenheit
des Prisidenten handelte: ,,For example, of the plurality of 41 percent of respondents to a
Los Angeles Times poll in September 1998 who said Congress should ,drop the matter’
rather than impeach or censure Clinton, 35 percent, the largest group of the open-ended

responses by far, said it should be droped because it was a private family matter” 128,

Diese Distinktion — privat/6ffentlich — fand sich auch in einer Studie zur anfinglichen
Berichterstattung der New York Times, ein Indiz fiir Bennett und Lawrence, dass die
Bevolkerungsmeinung nicht nur von den externen Faktoren bzw. Rahmenbedingungen
gebildet wurde, sondern auch dadurch, dass zumindest Leitmedien wie die New York
Times die Deutung des Skandals als ein privates Problem des Prisidenten iibernahmen: ,,a
significant proportion (37 percent) were direct descriptions of the Lewinsky story as a

,private matter’ or ,private affair’ or euphemistic references to Clinton’s private life.”’12”

Bennett hat zusammen mit Lawrence und Livingston auch innenpolitische Debatten der
Ara Bush beleuchtet.!® Eine Studie vergleicht die Berichterstattung fiihrender US-
amerikanischer Medien im Irak-Krieg, nach Bekanntwerden der Fotos von Folterungen
irakischer Gefangener im US-Militirgefingnis Abu Ghraib sowie die Berichterstattung
nach dem Orkan ,,Katrina”, der eine Spur der Verwistung durch New Orleans nach sich
zog und vor allem fur die arme Bevolkerung zu einer Katastrophe wurde. Die
Mediendebatte um die Fotos aus dem Gefangnis von Abu Ghraib stellt zwar keinen rein
innenpolitischen Diskurs dar, doch da sie von den Autoren in Kontrast zu der Debatte
nach dem Orkan Katrina gesetzt wird, soll diese Debatte in diesem Kapitel abgehandelt

werden.

In der Medienberichterstattung zum Folterskandal in Abu Ghraib fanden die Autoren die
Erwartungen der Indexing-Hypothese bestatigt: ,In the early stages of the story,
tollowing the release of horrifying photos from the Abu Ghraib prison, the available

evidence supporting a deeper discussion about torture policy simply did not have

'?° Epd., S. 432.
'? Ebd., S. 435.
130 Bennett/Lawrence/Livingston (2007).
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powerful government champions capable of challenging the Pentagon or the White
House, and so the story was written as the Bush White House and Pentagon would have

it: a case of isolated, if regrettable, low-level abuse.”’13!

Die Vertreter der Bush-Administration nannten die Vorginge in Abu Ghraib Einzelfille,
sie bezeichneten sie als Missbrauch einzelner Soldaten. Diese Deutung wurde zunichst
von den Medien ibernommen.!?? Erst als ein hoher Vertreter der Regierungsfraktion,
Senator John McCain, selbst Republikaner wie Prisident George W. Bush, eine Mehrheit
im Senat fur eine ,,Mahnung”!3 gegen Folter mobilisierte, wurde der Ausdruck Folter

haufiger und prominenter in der Medienberichterstattung genannt.

Dennoch dominierten die Deutungen der Bush-Regierung eindeutig, wie folgende Tabelle
verdeutlicht. Die Daten basieren darauf, welcher Begriff als erstes in den untersuchten

Artikeln genannt wurde.

Tabelle T 2
Zuerst verwendete Bezeichnung in der Washington Post, die Abu Ghraib
beschrieben, zwischen 1. April und 31. August 2004134

Genre Missbrauch  Folter Misshandlung Skandal
Nachrichten (n=242)  81% (n=188) 3 % (n=9) 3% (n=7) 12 % (n=29)
Leitartikel (n=52) 61 % (n=32) 17% (0=9) 3 % (n=2) 13 % (n=7)

Die Ergebnisse beziiglich des Folterskandals in Abu Ghraib, die die Annahmen der
Indexing-Hypothese bestatigen, werden von den Autoren der Studie zu den Ergebnissen
threr Untersuchung in einer weiteren Mediendebatte in Kontrast gesetzt: tiber die Folgen
des Hurrikans Katrina Ende August 2005, der weite Teile der Stadt New Orleans
verwustete. Bennett, Lawrence und Livingston kommen zu dem Schluss, dass
,wagemutige Journalisten” nicht nur die Katastrophe selbst und das Elend der Armen in
New Otleans sowie die Auswirkungen darstellten, sondern auch das Versagen der

Regierung:

¥ Ebd., S. 51 f.. Betonung im Original.

%2 Epd., S. 71 f.: ,The case of Abu Ghraib illustrates why it is that in those times when democracy
needs it most, the press is least capable of independent reporting.”

'3 Ebd., S. 72: ,Mahnung” ist hier eine wortliche Ubersetzung des Vorgangs ,Legislative admonition”.

'3% Epd., S. 92. Die Prozentzahlen sind offenbar gerundet.
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,Intrepid journalists broadcast live reports of the storm, the flood, the human suffering,

and the failure of government officials to comprehend and respond to the disaster.”!3>

Aus diesen Ergebnissen der Studie folgern die Autoren jedoch keineswegs, dass eine
unabhingige, nicht am offiziellen Kurs der Regierung orientierte Presseberichterstattung
davon abhingt, ob es sich um auflen- oder innenpolitische Debatten oder gar um

Debatten mit Kriegshintergrund handelt.

Vielmehr werden in den Medien auch Themen ausgeblendet, die nicht auf der politischen
Agenda stehen. Als Beispiel nennen die Autoren die Aids-Krise wiihrend der Ara Reagan,
die von der US-Regierung nicht thematisiert wurde und demzufolge auch in den US-
Medien tber lange Zeit hinweg nur am Rande aufgegriffen worden sei.’’¢ Die Frage, die
sich die Autoren stellen, lautet: Warum berichten Medien nicht in jeder Debatte

unabhingig vom Kurs der Regierung?

Die Autoren kommen zu dem Schluss, dass immer dann, wenn die diskursive, also an der
Debatte orientierte Demokratie nicht funktioniert und es nicht zu einer Kontroverse
zwischen Regierungs- und Oppositionslager kommt, auch die Medien sich dem Konsens
anschliefen, den Regierungskurs nicht hinterfragen und dadurch Konsens in der

Bevolkerung herbeifiihren.!3

"% Ebd., S. 165.

138 ygl. ebd., S. 40.

%7 Vgl. ebd., S. 170. Hier nehmen die Autoren Bezug auf Chomsky Herman (1988), indem sie
schreiben: ,This not-uncommon result fuels critics such as Edward Herman and Noam Chomsky,
who proclaim that the corporate-minded press is nothing more than a propaganda outlet for the
state.”
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Abbildung T 3
Zentrale Studien zu innenpolitischen Debatten in den USA, die entweder auf der
Indexing-Hypothese basieren oder die Quellenzentrierung thematisieren

Name der Autor und Jahr Methode Ergebnisse
Studie Thema
,Reporters and Sigal iiber die 1973 Inhaltsanalyse von  klare Dominanz
Officials: The Dominanz von Seite 1-Berichten von offiziellen
Organization and | offiziellen Quellen auf den Titelseiten ~ Quellen bzw. von
Politics of bzw. Vertretern der der New York Vertretern der
Newsmaking* US-Regierung Times und der Regierung, héaufig
Washington Post, als einzige Quelle
die zwischen 1949  ohne weitere
und 1969 Stellungnahmen
erschienen abgedruckt
,Invisible Power: | Brown/Bybee/ 1987 Inhaltsanalyse von  Offizielle Quellen
Newspaper News | Wearden/Straughan 846 Titelseiten- dominieren die
Sources and the | iiber Storys aus den Berichterstattung,
Limits of Quellennennungen Jahren 1979 und kaum Nennung
Diversity” auf Titelseiten von 1980 von von Biirgern oder
US-Zeitungen regionalen und Akteuren der
iiberregionalen US-  Peripherie
Tageszeitungen
,»Assessing the Callaghan/Schnell ~ 2001 Inhaltsanalyse von  Nur bei
Democratic iiber Debatten zu Mitteilungen von Kontroversen
Debate: How the | Waffen-Gesetzen in NGOs sowie pol. innerhalb der pol.
News Media uUS Reden (,,Inputs”) Eliten berichten
Frame Elite sowie nationale auch die Medien
Policy Medien (,,Outputs™) kontrovers
Discourse*
,»When the Press | Bennett / Lawrence 2007 Inhaltsanalyse von =~ Wihrend es in der

Fails — Political
Power and the
News Media
from Iraq to
Katrina“

/ Livingston tliber
Bush-Regierung &
Berichterstattung
zu Hurrikan
Katrina und Abu
Ghraib-Skandal

Kommentaren und
Berichten in der
Washington Post
sowie News des
Senders CBS zu
Abu Ghraib

Debatte um die
Skandalfotos von
Abu Ghraib der
Bush-Regierung
gelingt, diese zu
,managen”,
entgleitet die
Debatte bei
Katrina der
Regierung.
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3.1.2 Indexing bis zum II. Golfkrieg in den USA

Eine Studie, die militarische Konflikte der USA bzw. deren Darstellung in den Medien in
einem Zeitraum von 1945 bis 1991 inhaltsanalytisch untersuchte, legten Zaller und Chiu
vor (Vgl. 2.3.1). Darin wurde die Haltung des Kongresses mit der Berichterstattung in den
Nachrichtenmagazinen Newsweek und Time verglichen. Sie unterschieden dabei die
jeweilige Haltung der Akteure des Kongtresses in ,,Hawkishness” und ,,Dovishness”, also
in Falken und Tauben, wobei nicht die Haltung zu einem Militireinsatz entscheidend war:

Sowohl Tauben als auch Falken pladierten je nach Debatte fiir militirische Mittel.!3

Zaller und Chiu finden in ihrer Untersuchung der auflenpolitischen Konflikte zwischen
1945 und 1991 die Indexing-Hypothese voll und ganz bestatigt: ,In our study, the

correlation between thrust of news content and congressional opinion was 0.63.13

Die Autoren stellen in ihrer Studie fest, dass ein rascher Meinungswandel — von der
Haltung des Prisidenten, der laut Definition (es handelt sich ja um die Untersuchung von
Krisen) als Falke auftritt — in den Medien von der Haltung der Falken zu denen der
Tauben dann festzustellen ist, wenn auch die Haltung des Kongresses sich wandelt und
mehrheitlich von der Falken- in die Tauben-Position wechselt. Einigkeit zwischen
Prasident und Kongress ist fur Zaller und Chiu eine wesentliche Voraussetzung, damit die
Medien die Haltung im politischen Raum ibernehmen. FEin festzustellender
Meinungswandel veranlasst die Medien, umzuschwenken und die Gegenpositionen zu

berichten.140

* Vietnam 1965 — 1975

Einer der fiir die jiingere amerikanische Geschichte zentralsten Konflikte war der Krieg in
Vietnam (1965 — 1975). Herrschende Meinung in den USA ist, dass der Vietnam-Krieg
auch wegen einer kritischen Berichterstattung verloren wurde. Hallin belegte mit einer
Studie der Fernsehberichterstattung wahrend des Vietnam-Kriegs jedoch, dass es
unterschiedliche Phasen in der Berichterstattung gab. Dazu untersuchte er 779

Nachrichtensendungen zwischen dem 20. August 1965 und dem 27. Januar 1973.

"% Interessant ist diese Perspektive, die natiirlich dem amerikanischen Zwei-Parteien-System
geschuldet ist, auf die Tendenz in jlingster Zeit, zwischen Kriegen wie im Irak und sogenannten
humanitéren Interventionen wie im Kosovo zu unterscheiden. Ehemals pazifistische Parteien wie
die Grunen unterstitzen im Bundestag die Intervention gegen Serbien.

139 Zaller/Chiu (1999): S. 9.

“%ygl. ebd., S. 15.
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Im Gegensatz zur herrschenden Meinung tber den Vietnam-Krieg kommt Hallin zu dem
Ergebnis, dass es in der ersten Phase bis zur sogenannten Tet-Offensive relativ wenig

kritische Stimmen in den US-Medien gab.

Die Tet-Offensive am 30. Januar 1968 fihrte zu einem nachhaltigen Meinungswandel in
der US-Bevolkerung, so Hallin.!#! Immer mehr Bilder und Nachrichten iiber verheerende
Verluste der vietnamesischen Zivilbevolkerung nach flichendeckenden Bombardements
drangen Uber das Fernsehen in die USA und uberzeugten einen Grofteil der

Bevolkerung, dass dieser Krieg weder gerecht noch zu gewinnen sei.

Abbildung T 4
Zitierte Akteure oder Sprecher in der TV-Berichterstattung
des Vietnam-Krieges!#

Pre-Tet Tet- Post-Tet

Periode Periode Periode
Regierung n=59 (26 %) n=4 (13 %) n=250 (28 %)
Verbiindete Vietnam n=8 (3,6 %) n=0 (0 %) n=33 (3,8 %)
Regierungs-Kritiker n=10 (4,5 %) n=7 (27,6) n=230 (26,1 %)
Vietnam Gegner n=4 (1,8 %) n=1 (3,4 %) n=35 (4 %)

Militir / Gls n=110 (49,1 %) n=11 (41,4 %) n=179 (20,3 %)
Andere n=34 (15,2 %) n=4 (13,8 %) n=179 (20,3 %)
Summe n=224 (100 %) n=26 (100 %) n=880 (100 %)

Fir Hallin ist klar, dass die Medien keineswegs plotzlich in der Haltung zum Vietnam-
Krieg umschwenkten: Erst, als in den USA der Konflikt in der politischen Elite zunahm,
griffen auch die Medien diesen Dissens auf.!¥ Hallin kommt in seiner Untersuchung zu
tolgendem Ergebnis: Wenn der Konsens der politischen Eliten ausgepragt ist , spielen die
Medien eine passive Rolle bei der Vermittlung der Debatte und geben offiziellen Stellen

so den Einfluss, die 6ffentliche Debatte zu dominieren.!#4

"1 ygl. Hallin (1994), S. 40 ff..
2 Epd..

"3 ygl. ebd., S. 48.

" vgl. ebd., S. 11.

44



* Panama 1989

Eindeutig unkritische Berichterstattung ohne ,,Wende” wie in Vietnam stellt Jonathan
Mermin in einer Studie Uber die Invasion der USA in Panama fest. Die unter der
Regierung von George Bush 1989 durchgefihrte Invasion in Panama — Deckname
,»Operation Just Cause” — dauerte vom 20. Dezember 1989 bis zum 31. Januar 1990 und
tihrte zur Verhaftung von General Manuel Noriega, der Panama in Form einer
Militirdiktatur zwischen 1983 und 1989 regierte. Der Sender ABC zum Beispiel
marginalisierte lait Mermins Studienergebnisse kritische Positionen. Nur einer von
insgesamt 22 Berichten in der Nachrichtensendung World News Tonight war gegeniiber

der Invasion kritisch.145

Demgegentiber wurde in acht von 22 Sendungen die Frage behandelt, ob der US-
Prasident seine selbst gesteckten Ziele erreicht.'# Die Legitimation der Invasion —
immerhin sollte ein Staatsoberhaupt, das lange Jahre von den USA unterstitzt wurde, vor
ein US-Gericht gestellt werden — wurde nicht in Frage gestellt. In der New York Times
tand Jonathan Mermin dhnliche Ergebnisse. Er fasste die Berichterstattung in diesen
beiden US-Medien wie folgt zusammen: Obwohl sowohl der Sender ABC als auch die
Times kaum die Legimitation der Invasion in Frage stellten, thematisierten und

hinterfragten sie, ob der Prisident seine eigenen vorgegebenen Ziele erreicht hatte.!4’

Unmittelbar nach der Invasion Panamas durch das US-Militir kam es zur Besetzung
Kuwaits durch den irakischen Diktator Saddam Hussein. Diese Besetzung fihrte zum II.
Golfkrieg, in dessen Folge die Indexing-Hypothese fir das Mediensystem der USA

formuliert wurde.148

%5 ygl. Mermin (1996): S. 183.

8 ygl. ebd..

“7Vgl. ebd., S. 185.

%8 Als I. Golfkrieg wird der Krieg zwischen Irak und Iran (1980 — 1988) bezeichnet.
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* Der II. Goltkrieg (1990 — 1991)

Der II. Goltkrieg stellt in gewisser Weise auch die ,,Geburtsstunde” der Indexing-
Hypothese dar (vgl. Kapitel 2.1). Die Bedeutung des II. Golfkriegs fiir die Indexing-
Forschung ist in der grundlegenden Ziasur begriindet, die der Krieg im Verhiltnis
zwischen der US-Regierung und dem Militar auf der einen und den Medien mit immer
ausgefeilteren technischen Moglichkeiten der Live-Berichterstattung auf der anderen Seite
markierte. Eine vollig neue Informations- bzw. Zensur-Politik fihrte nach dem Krieg zu
einer breiten Debatte iiber die Rolle der Medien in Kriegen, die nicht nur in den Medien
und den Universititen, sondern auch in der amerikanischen Gesellschaft (und weit
dartiber hinaus) gefiihrt wurde. Nicht zuletzt durch das Pool-System, in dem wenigen
auserwiahlten Journalisten zwar der Zugang zum Kriegsgebiet, nicht aber an die Front
erlaubt wurde, gelang es dem US-Militir und schlieBlich der Regierung, die

Berichterstattung mal3geblich zu ihren Gunsten zu beeinflussen.

Doch nicht nur die Kriegsberichterstattung selbst, sondern auch die Legitimierung des
Krieges durch Medien war eine Folge der engen Orientierung an offiziellen Stellen,
politischen Eliten und der Haltung der Regierung. So wurde zwar durchaus Kritik Gber
die Medien im Zusammenhang mit dem II. Goltkrieg transportiert, doch ein signifikanter
Anteil der Kritik, die in der Berichterstattung identifiziert wurde, bezog sich auf Prozesse
und Taktiken. Die Aufmerksamkeit der Medien richtete sich auf Mitglieder der Exekutive,
alle anderen Akteure erfuhren kaum Aufmerksamkeit. Fundamentale Kritik am Golfkrieg

1990 bis 1991 wurde kaum berichtet.

Daraus schlussfolgern die Autoren einer Studie tber die Medienberichterstattung zum II.
Golfkrieg, dass die objektive Berichterstattung tber die Regierungspolitik Grenzen
hatte.'* Demnach war ,,ein signifikant hoher Anteil der Kiritik, tiber die berichtet wurde,
prozeduraler statt grundsitzlicher Natur, Vertreter der Regierung erhielten viel mehr
Aufmerksamkeit in den Nachrichten als jene aullerhalb der Regierung. Mehr noch, nur
sehr wenig grundsitzliche Kritik wurde berichtet. Deshalb kann man davon ausgehen,
dass unter diesen geradezu optimalen Bedingungen Mediendistanz zur Regierung definitiv
Grenzen hat.“10 Der II. Golfkrieg, dem schliellich der Krieg im Irak 2003 folgen sollte,

wies also ideale Bedingungen fir die Regierung auf, ihr Handeln zu legitimieren.

9 ygl. Entman/Page (1994): S. 96.
%0 Ebd..
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Abbildung T 5
Zentrale Studien zu Kriegsdebatten in den USA bis zum II. Golfkrieg,
die entweder auf der Indexing-Hypothese basieren oder die
Quellenzentrierung thematisieren

Name der Studie | Autor und Jahr Methode Ergebnisse
Thema
,»The Uncensored | Hallin liber die 1986 Inhaltsanalyse von  Erst, als die pol.
War” Berichterstattung in CBS-Nachrichten Elite in den USA
TV und Print in den Evening News und  {iber den Krieg
USA zum Berichten in der uneinig war,
Vietnamkrieg New York Times wurde auch Kritik
in den Medien am
Vietnamkrieg laut.
,, Taken by Bennett und Paletz 1994  Inhaltsanalysen von Die Ergebnisse
Storm. The sowie zahlreiche US-Zeitungen und  flihrten zur
Media, Public andere Autoren u.a. Fernsehnachrichten =~ Formulierung der
Opinion, and iiber den II. Irak- u.a. zu Nennungen  Indexing-
U.S. Foreign Krieg 1990 — 1991 des Themas Irak, zu Hypothese, die
Policy in the Gulf Akteuren, die den Medien folgten
War* Irak-Krieg bewerten der Haltung der
und unter welchen  Regierung.
Umstanden Kritik
am Krieg laut
wurde
,Debatting War Mermin tiber die 1999 Inhaltsanalyse von  Politischer
and Peace* Berichterstattung TV-Nachrichten Konsens flihrt
zu militérischen und Reportagen dazu, dass nicht
Interventionen der sowie von lokalen  die Politik der
USA auf Grenada, und nationalen US-  Regierung,
in Panama sowie Tageszeitungen sondern die
im Irak Zielsetzung
hinterfragt wird.
3.1.3 Indexing nach dem II. Goltkrieg in den USA

* Kosovo 1999

Gerade der Kosovo-Krieg, mit dem die Untersuchung Zallers und Chius endet, gilt
gemeinhin als exemplarisches Beispiel fiir die Wirkungsweise der Indexing-Hypothese.
Auch im Zusammenhang mit dem Kosovo-Krieg kam es zu den bereits oben
geschilderten Verzerrungen der Berichterstattung in Richtung des Kurses der US-

Regierung. Richard C. Vincent!! untersuchte eine Woche der Berichterstattung neun

131 Vincent (2000): S. 321 ff..
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tihrender US-Medien und Agenturen wie Associated Press, New York Times und CNN
zwischen dem 22. und dem 28. April 1999, also ungefahr in der Mitte der Zeitspanne der
Bombardierung der Republik Serbien unter Slobodan Milosevic. Dabei kommt der Autor
zu dem Schluss, dass auch im Kosovo-Krieg 1999 in den US-Medien die Wirkungsweisen
der Indexing-Hypothesen zum Tragen kamen. Fur viele US-Medien sei es
selbstverstandlich, die Sichtweisen offizieller Stellen zu tibernehmen. Dies gewahrleiste

tir Journalisten, dass ihre Berichterstattung als objektiv wahrgenommen wird.!?

* Irak 2003

Auch im Zusammenhang mit dem Irak-Krieg 2003 kommen Vertreter der Indexing-
Hypothese wie Bennett zu dem Schluss, dass Ausnahme-Situationen (,,9/11
happened”!53) dazu fiihrten, dass die US-Offentlichkeit durch die Ereignisse der
Terroranschlage auf die Twin Towers in New York derart eingeschiichtert war, dass sie
fast alles akzeptiert hatte, was Politiker wie Paul Wolfowitz, Richard Perle und Dick
Cheney, also Vertreter des Falkenlagers der damaligen Bush-Regierung, vorgeschlagen

hitten, um die Hegemonie der USA in der Welt zu bewahren.!>*

Indexing wird hier nicht linger als eine fiur die Medien bequeme Orientierung an der
Politik gezeichnet, sondern als eine von der oOffentlichen Sphire durchaus gewtnschte
Konstellation gesehen, um in Ausnahmesituationen Handlungsfahigkeit zu gewihrleisten.
Auch hier setzt Bennett einen breiten Konsens im politischen Raum voraus, der allerdings
auch den offentlichen Raum umfasst und zudem eine Zustimmung der Bevoélkerung
aufweist oder nach sich zieht. Bennett stellt aber fest, dass Indexing nicht mehr

tunktionierte, als unklar wurde, wie die Agenda im Nachkriegs-Irak auszusehen habe.!>

Zuvor war es der amerikanischen Regierung gelungen, gezielt falsche Darstellungen in
den Medien zu lancieren, die den Krieg rechtfertigen sollten. So wurden etwa die
angeblichen  Vorbereitungen des irakischen Regimes zur Erlangung von
Massenvernichtungswaffen sowie die Verbindung des Hussein-Regimes mit Al Quaida
und somit den Anschlidgen des 11. Septembers 2001 gezielt an die Medien getragen, die

auf die offiziellen Stellen zurtckgriffen.

%2 ygl. ebd., S. 337.
'5% Bennett (2003), elektronische Ressource ohne Seitenangaben.
154
Vgl. ebd..
155 ygl. ebd..
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Diese von der Regierung als Argumente fur eine Invasion ins Feld gefiuhrten
Behauptungen wurden teilweise von den US-Medien ungeprift ibernommen — spiter
entschuldigten sich etwa die Washington Post und die New York Times!*® bei ihren
Lesern daftr.’>” Mangelnde Kritik in den Medien der Irak-Invasion ging offenbar auf eine
Lethargie des Mediensystems in den USA zuriick: ,,Wenn die US-Medien wirklich daran
interessiert waren, die File der Administration in Richtung Krieg kritisch zu hinterfragen,
hitten sie eine uniiberschaubare Menge von Material zur Verfigung, um sogar die
zentralen Aspekte der Festlegung der Administration auf einen Krieg in Frage zu
stellen.”’>8 Dies ist allerdings zumindest in den US-Medien im Vorfeld des Irak-Krieges

2003 oftenbar nicht oder — aus Sicht Bennetts — nur ungentigend geschehen.

Abbildung T 6
Zentrale Studien zu Kriegsdebatten in den USA nach dem II. Golfkrieg,
die entweder auf der Indexing-Hypothese basieren oder die
Quellenzentrierung thematisieren

Name der Autor und Jahr Methode Ergebnisse
Studie Thema
,»A Narrative Vincent liber die 2000 Inhaltsanalyse von  Erst, als die pol.
Analysis of the US | Berichterstattung CBS-Nachrichten Elite in den USA
Press Coverage of | von US-Medien Evening News und  iiber den Krieg
Slobodan iiber Serbien und Berichten in der uneinig war,
Milosevic and the | die Regierung New York Times wurde auch Kritik
Serbs in Kosovo” | Milosevic vor dem in den Medien am
Kosovokrieg 1999 Kosovokrieg laut.
,None Dare Call it | Bennett und 2006 Framing-Analyse Die Deutung der
Torture* Lawrence tiber die der Berichte in CBS  Ereignisse als
Berichterstattung Evening News und  ,,Folter” kam in
in US-Medien der Washington den Berichten
iiber die Post zu den Fotos kaum vor,
Ereignisse im bzw. den vielmehr iiberwog
Militargefingnis Ereignissen in Abu  die Deutung als
von Abu Ghraib Ghraib, einem ,,Missbrauch” und
wiahrend des I1I. Kriegsgefangnis der die Zentrierung
Irak-Kriegs 2003 US-Streitkréfte auf eine Einzeltat.

16 Vgl. New York Times, ,The Times and Irag. From the editors”, 26. Mai 2004.
157 Beispiel fir eine Studie, die diese Zusammenhéange belegt, ist Bennett/Lawrence/Livingston (2007).
158 Alterman (2003): S. 31.
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3.2 Stand der empirischen Forschung zu Indexing in Deutschland

Ahnlich wie in den USA, wo am Beginn der Forschung zur Indexing-Hypothese der I1.
Golfkrieg, bei friheren theoretischen Ansitzen wie dem Manufacturing Consent der
Vietnamkrieg stand, markierte auch in Deutschland ein Krieg den Beginn der Indexing-
Forschung. Der Kosovokrieg vom 24. Mirz bis zum 10. Juni 1999 bildete eine historische
Zasur: Erstmals nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs, der in Deutschland den
Konsens ,Nie wieder Krieg” sowohl in der politischen Klasse als auch in der
Bevolkerung manifestiert hatte, entschied der Deutsche Bundestag, dass sich

Bundeswehrsoldaten an einem kriegerischen Konflikt zu beteiligen hatten.

Die aus den USA bekannte Hypothese fand so Eingang in die deutsche
Kommunikationswissenschaft. Im Folgenden sollen Erkenntnisse aus Studien zunichst

tir die innenpolitischen, dann fiir Debatten mit Kriegshintergrund beschrieben werden.

3.21 Indexing in innenpolitischen Debatten in Deutschland

In der deutschen Kommunikationswissenschaft gibt es bislang keine Studie zur Indexing-
Hypothese in innenpolitischen Debatten. Dennoch finden sich  zahlreiche
Untersuchungen, die versuchen, die Neutralitit der Berichterstattung zu hinterfragen — sei
es am Rande oder als zentrales Forschungsinteresse. In diesen Studien wird nicht auf die
Indexing-Hypothese Bezug genommen, doch aus den Ergebnissen lassen sich Schliisse
ziehen, die jene grundlegenden Annahmen einer Dominanz der politischen Elite in der

Medienberichterstattung zumindest stlitzen kénnen.

Auf diese Studien wird im Folgenden Bezug genommen. Kriterium fiir die Auswahl und
kurze Darstellung der Ergebnisse dieser Studien war der Fokus der Untersuchung auf
Quellen in Bezug auf eine politische Debatte, die in Medien dargestellt wurde. Eine
methodische Parallele zur Indexing-Forschung war also Bedingung fir eine Studie, um sie

in dieser Darstellung zu nennen.

Die bereits oben bei den Wurzeln der Indexing-Forschung genannte Studie von Baerns!>
markiert den Beginn einer quellenzentrierten Forschung. In einer Untersuchung zu
Pressemitteilungen und Pressekonferenzen der im Landtag von Nordrhein-Westfalen

vertretenen Parteien und deren Auswirkungen auf Printmedien belegte Baerns eine hohe

%% ygl. Baerns (1985).
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Abdruckquote. Demnach gehen fast zwei Drittel der Berichte zur Landespolitik auf
schriftliche Informationen der Pressestellen zuriick.'®? Kritik an den Studien Baerns
wurde laut, weil sie die Beziechung von Public Relations und Journalismus als

entgegengesetzt zeichnet. 16!

Die Verzerrung von Diskursen, die tber Medien ausgetragen werden, konnte zum
Beispiel in einer Untersuchung der Debatte um das Thema ,,Abtreibung” fur die

deutschen Medien gut nachgewiesen werden.!%

Erhoben wurde eine reprasentative Stichprobe von Artikeln in der Frankfurter
Allgemeinen sowie der Suddeutschen Zeitung, die zwischen 1974 und 1994 zum Thema
Abtreibung erschienen. 56,9 Prozent aller Aussagen zum Thema Abtreibung stammten
von Akteuren des Zentrums des politischen Systems, also Regierungsmitgliedern
und/oder Parteiakteuren. Lediglich 223 Prozent der Aussagen stammten von
Verbandsrepriasentanten wie etwa Kirchen oder Gewerkschaften; Akteure der Medien
kamen mit 20,9 Prozent aller Aussagen zu Wort. Insgesamt wurden 204 Akteure

identifiziert.103

Dass die untersuchten Qualitatszeitungen die Machtverteilung im politischen Lager
widerspiegelten, kann man an der Verteilung der Argumente zum Thema Abtreibung
ablesen: Demnach sind 14,7 Prozent der Nennungen von CDU/CSU, 10,7 Prozent
Nennungen der SPD, 7,2 Prozent der FDP, 1,3 Prozent der Grinen sowie 0,2 Prozent
aller Aussagen zum Thema Abtreibung von der PDS. ,Die Reihenfolge der Stirke der
Parteien, wenn auch nicht die genauen Abstinde zwischen den Parteien, deckt sich mit
der faktischen Stirke der Parteien, die sich wiederum aus den Wahlen der Burger

ergeben.”164

Empirisch belegt werden konnte eine klare Dominanz beztglich der Argumente zu
politischen Regelungsmodellen, vorgebracht von Akteuren des Zentrums des politischen
Systems, mit fast zwei Dritteln aller in der Berichterstattung genannten Argumenten.

Akteure der Peripherie — wie etwa Verbands- oder Kirchenvertreter — haben im Diskurs

190 ygl. Kunczik (2002): S. 355.

'®1 vgl. ebd., S. 355 f..

192 ygl. Gerhards/Neidhardt/Rucht (1998).

%% ygl. ebd., S. 102 f..

"% Ebd., S. 105. Die Griinen sowie die PDS existierten noch nicht wahrend des gesamten Erhebungs-
Zeitraums, sind also auch deswegen unterrepréasentiert.
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zur Abtreibung lediglich zu 23,2 Prozent politische Regelungen bewertet, Medienakteure
sind nur mit 11,8 Prozent aller Bewertungen von politischen Regelungen zur Abtreibung

vertreten.105

Der Einfluss von Akteuren des Zentrums ist allerdings schwicher, wenn es um die
Deutung und Interpretation des Themas geht — namlich um mehr als die Halfte geringer.
Dann gewinnen Akteure der Peripherie des politischen Systems und vor allem die

Journalisten im Vergleich zu den Akteuren des Zentrums an Bedeutung.””166

Interessanterweise haben die empirischen Ergebnisse eine von den Autoren eigentlich
vermutete ideologische Verzerrung der Berichterstattung — aufgrund der FAZ bzw. SZ
immer wieder zugeschriebenen Zugehorigkeit zum eher konservativen bzw. liberalen
Lager — nicht bestitigt. Die Frage, welche Akteure sich wie positionieren, ist

demgegenuber entscheidend flir den medialen Output:

,Die Offenheit der medialen Berichterstattung dringt den Blick [...] auf die Analyse des
,backstage® der Medienotfentlichkeit, namlich auf die Ebene der Akteure, die als ,Quellen

der Medienberichterstattung fungieren.”167

Zu ihnlichen Ergebnissen kommt eine empirische Studie beziiglich der Debatte um eine
Freigabe von Methadon in Deutschland. Untersucht wurden 1.698 Beitrage in deutschen
Tageszeitungen, die zwischen Juli 1993 und Februar 1995 zum Diskurs um die Freigabe
von Drogen veréffentlicht wurden. Auf der Ebene der AuBerungen erweist sich die
Debatte als ,.ein stark vermachteter Mediendiskurs. Die Vermachtung ist in der Freigabe-
Debatte zudem offenbar deutlich stirker als im Abtreibungsdiskurs [...]. In dieser

Debatte entfallen 58,4 Prozent der Ideen-Element-Aussagen auf Zentrums-Akteure.”168

Insgesamt werden 69,1 Prozent der Sprecheriul3erungen in der Debatte um die Freigabe

von Methadon von Akteuren des politischen Zentrums getitigt, 30,9 Prozent aller

1% ygl. ebd., S. 108.

196 Epg.

% Epd., S. 112.

1%8 Wessler (1999): S. 164 f..
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AuBerungen kommen von Akteuren der Peripherie, 11,3 Prozent aller AuRerungen von

Journalisten.!%?

Weitere Indizien zum Zusammenhang von politischer Macht und Durchsetzungsfahigkeit
in politischen Debatten liefert eine Untersuchung iiber die Informationsleistung von

Privatsendern gegeniiber den 6ffentlich-rechtlichen Sendern im deutschen Fernsehen.!”

Sie untersuchten das Programm der Sender RTL, Satl und Pro7 sowie ARD und ZDF in
Stichproben aus insgesamt zwolf Kalenderwochen im Jahr 1992 und verglichen diese
Analyse mit einer Analyse der iiberregionalen Themenstruktur in der Berichterstattung
der FAZ, der FR, der SZ, der Welt und der taz sowie den Regional-Zeitungen Rheinische
Post und der WAZ.

Besonders von Interesse sind zwei darin durchgefiihrte Argumentationsanalysen, die sich
zum Einen auf eine aullenpolitische Debatte mit innenpolitischer Dimension, zum
anderen auf eine nicht-politische Debatte beziehen: Untersucht wurden die
Argumentations-Strukturen im Bezug auf die Debatte von Waffenlieferungen an die
Turkei, die mittels dieser Waffen gegen die Kurden militirisch vorging. Diese

Entscheidung bzw. Debatte fiihrte zum Rucktritt des damaligen Verteidigungsministers.

Zum anderen untersuchten Weil und Trebbe Argumentations-Strukturen im

Zusammenhang mit der Tarifauseinandersetzung im Offentlichen Dienst 1992.

Die Ergebnisse sind hinsichtlich der Indexing-Hypothese auflerst interessant: In der
Debatte zur ,Turkischen Kurdenpolitik und zu deutschen Rustungsexporten in die
Turkei” stehen ,an erster Stelle (...) in allen Programmen Meinungsbeitrige der
Regierung, der Regierungskoalition oder der Regierungsparteien; an zweiter Stelle

rangieren Meinungsbeitrige der Opposition bzw. der Oppositionsparteien.”!”!

'%% Journalisten und Akteure der Peripherie sind nicht kumuliert, die Summe ergibt deshalb insgesamt

mehr als 100 Prozent.
170 yigl. WeiB/Trebbe (1994): S. 170.
" Ebd., S. 153.
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Im Gegensatz zu diesem offenbar stark vermachteten Diskurs wird die Debatte um den
Tarifkonflikt im Offentlichen Dienst von den Autoren als ,,,Paradebeispiel’ einer
ausgewogenen Berichterstattung tber ein kontroverses Thema von allgemeiner
Bedeutung interpretiert.”!7> Auffillig ist dabei, dass beide Tarifparteien in gleichem Mal3e
zu Wort kommen und auch Streikende sowie vom Streik betroffene Burger zitiert oder in
O-Tonen gezeigt werden. Vieles deutet jedoch darauf hin — auch wenn die Autoren die
Nicht-Reprisentativitait der ausgewihlten Debatten fir das Medium Fernsehen betonen
und es ablehnen, die Ergebnisse zu generalisieren —, dass in politischen Debatten der

Faktor Macht und Zugehorigkeit zur politischen Elite eine zentrale Bedeutung spielt.

Eine explizit innenpolitische Debatte untersuchte auch Reinemann'” in einer Studie tber
die Bild-Zeitung und ihre Berichterstattung zur Hartz IV-Debatte. Reinemann konstatiert
eine sich wandelnde Berichterstattung der Bild-Zeitung zu dem Thema. Zunichst
tiberwog eine sachlich orientierte Berichterstattung, bis die Bild-Zeitung zunehmend
skandalisierte — vor allem auch aufgrund 6ffentlicher Proteste. Reinemann untersuchte die
Berichterstattung, nachdem das Gesetz bereits beschlossen war. Seine Ergebnisse
widersprechen Indexing nicht, zumal er auch eine zustimmende Berichterstattung vor der

Verabschiedung des Gesetzes feststellte.

Auch diese Studie bietet einen interessanten Bezug zur Indexing-Hypothese und ggf. zu
threr Weiterentwicklung. Denn auffillig ist angesichts der wechselnden Haltung der Bild-
Zeitung als Boulevard-Blatt, dass offenbar der Protest der Bevolkerung gegen die
Reformen der Agenda 2010 erst verzogert ithren Weg auf die Stralle fanden und
Demonstrationen nach sich zogen. Auch wenn dies in der Studie von Reimann nicht der
Ausgangspunkt des Forschungsinteresses ist, so deuten die Ergebnisse der Studie
zumindest darauf hin, dass es zumindest einen Zusammenhang zwischen einer
Berichtertstattung nah an der Regierungshaltung bzw. einer kritischen Berichterstattung
dann, wenn sich die Bevolkerung gegen das Regierungshandeln wendet, gibt. Ein
moglicher Zusammenhang wird in dieser hier vorgelegten Studie zumindest in Betracht

gezogen und ein Zusammenhang am Rande empirisch Gberpriift.

2 Epd., S. 161.
73 Vgl. Reinemann (2008), S. 196 ff..
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Abbildung T 7
Zentrale Studien zu innenpolitischen Debatten in Deutschland, die entweder auf
der Indexing-Hypothese basieren oder die Quellenzentrierung thematisieren

Name der Autor und Jahr Methode Ergebnisse
Studie Thema
,.Offentlichkeitsarbe | Baerns iiber den 1985 Input-Output- Zwei Drittel aller
it oder Einfluss von PR Analyse sowie Beitrige, die
Journalismus? Zum | auf die Inhaltsanalyse Baerns untersuchte,
Einfluss im Berichterstattung basierten auf
Mediensystem. zu landespol. Offentlichkeits-
Themen in NRW arbeit.
,, Offentliche Weil und Trebbe 1994 Argumentations- Berichterstattung
Streitfragen in iiber die analyse, Input- iiber Tarifkonflikt
privaten Vermittlungsleist Output-Analyse ,Paradebeispiel”
Fernsehprogrammen | ungen des ausgeglichener
. Zur privaten und Berichterstattung,
Informationsleistung | 6ffentlich- im Gegensatz zu
von RTL, SATI u. rechtlichen Riistungsdebatte
PRO 7¢ Rundfunks
,» Zwischen Palaver | Gerhards, 1998 Input-Output- Akteure des pol.
und Diskurs: Neidhardt und Analyse, Zentrums
Strukturen und Rucht tiber die Inhaltsanalyse dominieren bei
offentliche Abtreibungs- sowie Befragung Argumenten zu
Meinungsbildung Debatte in von Akteuren in politischen
am Beispiel der Deutschland Leitfaden- Entscheidungen,
deutschen zwischen 1976 Interviews nicht aber, wenn es
Diskussion zur und 1994 um die Deutung
Abtreibung* des ideologischen
Rahmens geht
, Offentlichkeit Wessler iiber die 1999 Inhaltsanalyse von  Stark vermachteter
als Prozess — Berichterstattung Berichten zur Mediendiskurs auf
Deutungsstrukturen | zur Debatte liber Freigabe-Debatte der Ebene der
und die Freigabe von in iiberregionalen AuBerungen
Deutungswandel in | Methadon Tages- sowie
der Deutschen Wochenzeitungen
Drogenberichter- und
stattung** Lokalzeitungen
,,Guter Boulevard Reinemann iiber 2008 Inhaltsanalyse von  Starke Publikums-
ist immer auch Berichterstattung Berichten in Bild,  Orientierung der
auBlerparlamentarisc | von Bild in der SZ, Welt, LVZ und Bild, Wechsel der
he Opposition — Das | Debatte um das AZ auf Grundlage  Richtung einer
Handeln von Bild sog. Hartz IV- des Framing- Bewertung von
am Beispiel der Gesetz Konzepts sowie Hartz IV, interne
Berichterstattung Thematisierungs- Bedingungen sind
iber Hartz IV* und fiir Bild-Haltung
Bewertungsanalyse verantwortlich

55



Im Gegensatz zu innenpolitischen Debatten ist die Berichterstattung zu und wahrend
Kriegen in Deutschland recht gut untersucht. Uber Medien in Deutschland gibt es
zahlreiche Studien, allerdings zumeist solche, die nicht diskursiibergreifend arbeiten,
sondern vielmehr lediglich einen zur Entstehungszeit der Studie relativ aktuellen Konflikt
untersuchen. Im Folgenden soll der Stand der Indexing-Forschung in Deutschland

bezuglich kriegerischer Auseinandersetzungen dargestellt werden.

Eine Zusammenfassung wurde bislang lediglich in Bezug auf Kriegsberichterstattung!”+
insgesamt vorgelegt — ohne weitere Differenzierung in die Legitimation von Kriegen im
Vorteld der jeweiligen Entscheidung bzw. der Kriegsberichterstattung selbst, wenn die
Auseinandersetzung bereits ausgebrochen ist. An dieser Stelle sollen deshalb die
Erkenntnisse zur Legitimation bzw. Delegitimation von Kriegen dargestellt werden, an
denen sich entweder die Bundesrepublik selbst mit Soldaten-Kontingenten beteiligte —
Kosovo 1999 und Afghanistan 2001 —, oder zu dem sie Position beziehen musste und ihn
ablehnte — wie zuletzt beim Irak-Krieg 2003. Denn ,,[d]ie 6ffentliche Meinung stellt eine

wesentliche Bezugsgro3e im Legitimierungsprozess von bewaffneter Gewalt dar.”17

Legitimation ,,bildet (...) sich aus einer Wechselwirkung von in Umfragen gemessenen
und in Medien verbffentlichten Meinungen der Bevolkerung und den verlautbarten
Anschauungen von Meinungsfihrern”.!7¢  Dabei ist das Thema Kirieg und
Kriegslegitimation fiir Medien tiberaus bedeutend. Schon die Entstehung von Zeitungen
war eng verknUpft mit Berichten tber Kriege. Wie Kiriege seither gefiihrt werden,
orientiert sich in zunehmendem Mal3e an der Medienberichterstattung. Krieg wird nicht

nur dargestellt, sondern auch ,,kolportiert, personifiziert, legitimiert und entlegitimiert.”1”’

»Die Erforschung der Bedingungen, Strukturen und Leistungen von Krisen- und
Kriegskommunikation bleibt daher eine zentrale Aufgabe der
Kommunikationswissenschaft und angrenzender Disziplinen!”® Seitdem sich auch

deutsche Truppen erstmals nach dem Zweiten Weltkrieg an Kriegseinsatzen beteiligten,

7% Zuletzt Loffelholz (2004) bzw. Eilders/Hagen (2005).
7% Reeb (2004): S. 205.

'7® Epd..

7 Imhof (1995): S. 123.

178 | offelholz (2004): S. 13.
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ist in der Kommunikationswissenschaft ein Boom von grofitenteils empirischen Arbeiten

tber die Wirkungszusammenhinge in den deutschen Medien zu verzeichnen.!”

Die Zahl der Studien ist geradezu zyklisch mit tatsachlichen Konflikten wie jingst dem
dritten Irak-Krieg 2003 verbunden und folgt damit der Mediendynamik selbst; der
prozessuale Charakter!®” der Krisenkommunikation wird dabei kaum beleuchtet. Dies ist
vor allem auch dahingehend bedenklich, dass Regierungen im Vorfeld von und wihrend
Kriegseinsitzen ihre Offentlichkeitsarbeit verstirken, um Zustimmung in der
Bevolkerung fur diese Kriege zu erzeugen; sie nutzen dabei die Medien und versuchen,
deren Inhalte zu beeinflussen.!®! Vor allem die Kriege im Kosovo 1999, in Afghanistan
2001 und im Irak 2003 haben national und international zu einer neuetlichen

Forschungswelle gefihrt.

Im Folgenden sollen die Erkenntnisse aus den Studien, die sich insbesondere auf die
Debatten vor dem Kriegseintritt oder dessen Ablehnung Deutschlands konzentrieren,

vorgestellt werden.

3.2.2 Indexing im Kosovo-Krieg in Deutschland

Eine Studie tber den 6ffentlichen Diskurs in Meinungsartikeln im Vorfeld des Kosovo-
Krieges in der taz, der Frankfurter Rundschau, der SZ, der FAZ und der Welt kommt zu
dem Schluss, dass nur wenige Stimmen in der Berichterstattung die Legitimation des
ersten Militareinsatzes in der deutschen Nachkriegsgeschichte in Frage stellten.!8?
Vielmehr spiegelte die Medienberichterstattung den Konsens der politischen Elite

wider.18

79 ygl. Eilders (2005): S. 205.

180 vgl. Loffelholz (2004): S. 15. Im Original heiBt es: ,Mit der Konzentration der Krisen- und
Kriegskommunikationsforschung auf einzelne — medial herausgehobene — Krisen und Kriege
reduziert sich ihr Untersuchungsgegenstand auf (Medien-)Ereignisse, deren prozessualer
Charakter oft undeutlich bleibt.”

'81 ygl. Dominikowski (2004), S. 80: ,Die Medien sind strukturell militarisierbar — éGkonomisch, politisch,
technologisch und professionell.”

182 yigl. Eilders/Luter (2000): S. 426.

183 Vgl. ebd.
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Tabelle T 8
Einstellungen zum Kosovo-Krieg in fiinf deutschen Tageszeitungen!$

Haltung bzgl. des taz FR SZ FAZ Welt  total
Kosovo-Konflikts

Bedingungslose 0% 34% 357% 5,7% 30.8% 20,1 %
Unterstiitzung des

Krieges

Eingeschrinkte 9,1% 24,1% 357% 53,6% 46,2% 32,6%
Unterstlitzung

Kritische Stimmen mit 152% 00% 71% 0% 3.8%  5,6%
Mobilisierung

alternativer Losungen

Kritische Stimmen ohne 333% 414% 214% 107% 11,5% 24,3 %
Mobilisierung

alternativer Losungen

Fundamentale 152% 34% 0% 0% 0% 4,2 %
Opposition

Insgesamt 33 n=29 28 n=28 n=26 n=144

=
Il
=
Il

Mehr als die Hilfte aller Berichte werden laut der Studie von Eilders und Luter wahrend
der Bombardierung als bedingungslos unterstiitzend oder eingeschrinkt unterstitzend
bezeichnet. Zu diesem Ergebnis kommt auch eine Untersuchung, die neben der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung und der Suddeutschen auch die Neue Zircher Zeitung

im Vorfeld des Kosovo-Krieges untersucht.!8

Insgesamt 297 Artikel in den drei untersuchten Zeitungen thematisierten entweder den
bevorstehenden Krieg, schilderten Ereignisse am Krisenherd oder thematisierten den

Einsatz deutscher Soldaten.

'®* Ebd., S. 420

'8 Eckl (2004). Die hier vorgestellten Daten basieren auf einer Studie, die der Verfasser am
Journalisten-Kolleg der Freien Universitdt Berlin als Abschlussarbeit im Studiengang
»~Journalistenweiterbildung” einreichte. Untersucht wurden Artikel aus der FAZ, der SZ und der
NZZ, die im Vorfeld zu den Kriegen im Kosovo (1999), Afghanistan (2001) und Irak (2003)
verdffentlicht wurden.
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Tabelle T9
Unterstiitzung eines Krieges gegen Serbien in der SZ, der FAZ und der NZZ186

Haltung bzgl. des Siiddeutsche Frankfurter Neue Ziircher Zeitung
Krieges im Kosovo Allgemeine

Uneingeschrinkt n=16 n=15 n=20

fiir den Krieg

Unentschieden n=13 n=11 n=9

Uneingeschrénkt n=9 n=8 n=7

gegen den Krieg

Insgesamt n=38 n=34 n=36

Jene Artikel in den drei untersuchten Medien, die uneingeschrinkte Unterstltzung fiir
einen Krieg im Kosovo gegen Serbien transportierten, konnten in allen drei Zeitungen am
haufigsten identifiziert werden. Die Medien setzten — wohl auch aufgrund mangelnder
Erfahrung beztglich Kriegsdebatten in Deutschland — gerade im Kosovo-Konflikt der
Haltung der Verantwortlichen nur wenig Kritik entgegen. Die nichste Auslands-
Intervention der Bundeswehr erfolgte unter dem Eindruck der Terror-Anschlige des 11.
Septembers 2001. Auch hier sollen die Ergebnisse der Indexing-Forschung vorgestellt

werden.

3.2.3 Indexing im Afghanistan-Krieg in Deutschland

Eine unvergleichlich breitere Debatte als im Kosovo-Krieg wurde im Vorfeld des
Afghanistan-Krieges!®” in den Medien ausgetragen. Dies belegt allein schon die Zahl an
Artikeln, die im Vorfeld des Afghanistan-Krieges veroffentlicht wurde. So hat zum
Beispiel Pohr (2005) zwischen dem 12. September 2001 und dem 9. Dezember 2001 allein
auf den Meinungsseiten der taz, der Frankfurter Rundschau, der Stiddeutschen, der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung sowie der Welt 579 Kommentare!®® festgestellt, die
insgesamt 1.759 Bewertungen zu einem Kirieg beinhalteten. Fast zwei Drittel dieser

bewertenden Aussagen, 1.011, waren kriegsunterstiitzend.!®

"% Epd..

%7 Die Bezeichnung des Konflikts in Afghanistan bzw. der Militar-Intervention internationaler Truppen
als Krieg ist umstritten. Diese Arbeit bezeichnet den Konflikt als Krieg und folgt dabei
Maurer/Vogelsang/WeiB/Weif3 (2005).

188 yigl. Pohr (2005): S. 267.

'8 ygl. ebd., S. 269.
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Dabei finden sich in der Studie Annahmen zum Links-Rechts-Spektrum der Medien
bestatigt: Wahrend in der taz als einziger Zeitung kritische Bewertungen iuberwogen,
wurde Krittk am militirischen Eingreifen in der FAZ und der Welt marginalisiert.!”
Zudem wurden kritische Bewertungen des Krieges zumeist auf der Ebene des ,,Wie” und

nicht des ,,Ob” oder ,,Warum” geaul3ert.

Doch im Afghanistan-Konflikt kam es zu einer viel breiteren Debatte als im
vorangegangenen Kosovo-Krieg. Wihrend in einem Zeitraum zwischen dem 15. Februar
und dem 23. Marz 1999 in FAZ und SZ lediglich 214 Artikel entweder vom Krisenherd
berichteten oder Kriegs- oder Kriegseinsatz-Bewertungen beinhalteten, wurden zwischen
dem 1. und dem 17. November 2001 in FAZ und SZ 549 Artikel mit den selben Zugriffs-

Voraussetzungen veroffentlicht.!!

Der Dissens zwischen Befurwortern eines Einsatzes und dessen Gegnern drohte das
Regierungslager zu spalten. Die Entscheidung zu einem Afghanistan-Einsatz fihrte fast
zu einer Regierungskrise, da Bundeskanzler Gerhard Schroder sein Amt mit einem
Mandat in Afghanistan verkniipfte und die sogenannte Vertrauensfrage stellte. Das schlug
sich auch in der Berichterstattung nieder. Die Zahl der Artikel stieg, aber auch die Zahl

der negativen Bewertungen, allerdings vorwiegend aus dem Regierungslager.

Tabelle T 10
Unterstiitzung eines Krieges in Afghanistan in der SZ, der FAZ und der NZZ1%2

Haltung bzgl. des Siiddeutsche Frankfurter Neue Ziircher Zeitung
Afghanistan-Krieges Allgemeine

Uneingeschrénkt n=10 n=23 n=14

fiir den Krieg

Unentschieden n=12 n=18 n=6

Uneingeschrénkt

gegen den Krieg n=24 n=28 n=6

Insgesamt n=46 n=69 n=26

%0 ygl. ebd., S. 270.

¥ Auch diese Zahlen beziehen sich auf eine im Juni 2004 an der FU Berlin vorgelegten Studie des
Autors. Zugriffskriterium war die Thematisierung des jeweiligen Krieges im Artikel.

192 Eckl (2004).
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Der Dissens im Regierungslager fiihrte offenbar zu einer deutlich negativeren
Berichterstattung in den beiden deutschen Zeitungen: Sowohl in der SZ als auch in der
FAZ tberwiegen Artikel, die ausschlieBlich Haltungen gegen den Krieg transportieren.
Dem stehen die Berichte in der NZZ gegeniiber, die tiberwiegend positive Haltungen

transportierten.

Doch auch diese Ergebnisse stiitzen die Annahmen der Indexing-Hypothese. Als es zu
Kritik an dem Kriegseinsatz kam, wurde vorwiegend aus dem Regierungslager bzw. aus

dem politischen Lager kritisiert, nicht etwa aus dem Intermediaren System.

Ganz anders als beim Afghanistan-Einsatz sah die politische Lage in Deutschland indes
im Vorfeld des von der amerikanischen Regierung angekindigten Irak-Krieges aus:
Wihrend sich die deutsche Bundesregierung mit ihren AuBerungen ,,uneingeschrinkter
Solidaritit™ mit den USA im Vorfeld des Afghanistan-Krieges eindeutig darin festlegte,
eine militirische Intervention zu unterstitzen, machte insbesondere Kanzler Gerhard
Schroder schon frithzeitig deutlich, dass er keinesfalls einen Krieg gegen den Irak

unterstutzen wurde.

324 Indexing im Irak-Krieg 2003 in Deutschland

Nach dem zweiten Golfkrieg 1991 und dem Kosovo-Krieg 1999 gerieten die Medien
zusehends in die Krittk: Der ungeprifte Umgang mit Informationsquellen und die
Verbreitung von Kriegspropaganda stiirzten die Medien in eine ,,schwere
Glaubwurdigkeitskrise®.! Im dritten Golfkrieg 2003 war die Haltung der Medien im
Gegensatz zum Kosovo-, aber auch zum Afghanistan-Krieg deutlich negativer. In Folge
dessen interpretierten fihrende Chefredakteure und Medienvertreter die Berichterstattung
im Vorfeld und wihrend des dritten Golfkrieges als journalistisch ausgewogen. Doch
auch im Falle des dritten Irak-Krieges spiegelten die Medien lediglich den Konsens
innerhalb der Regierung wider.!”* Und ,,das teilweise massive Einstehen der europiischen
[und auch der deutschen] Medien fir den Anti-Kriegs-Kurs der eigenen Regierungen

nahm hiufig moralisierende Formen an.*“1%

1% Eilders (2003), S. 1.
194 ygl. ebd..
198 S7ukala (2003), elektronische Ressource.
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Der Irak-Krieg als Medienereignis fithrte zu einer breiten Berichterstattung, vor allem
auch im Fernsehen: Insgesamt 5.064 Minuten Programm sendeten ARD, ZDF, RTL und
Satl zwischen dem 10. Marz und dem 13. April 2003 in Sendungen, die zwischen 17 und
1 Uhr nachts ausgestrahlt wurden.!”® Auch in der Irak-Berichterstattung ,.konzentrierten
sich die Akteursauftritte auf einen relativ begrenzten Personenkreis, der sich hier durch
eine hohe Position in der politischen Amterhierarchie oder durch militirische
Fihrungsfunktionen auszeichnet.“!” Trafen die Annahmen der Indexing-Hypothese also

auch im Irak-Krieg zu, obwohl die Medien einen Anti-Kriegs-Kurs einschlugen?

Offenbar ja. Denn auch im Irak-Krieg kamen Prozesse der Nachrichtenentstehung zum
Tragen, die dazu fiihrten, dass die Deutung des Krieges durch Eliten im Vordergrund
stand. Eindeutig wie in den vorangegangenen Kriegen sind die Ergebnisse beztiglich des
nationalen Regierungsbezuges der Medien in Fragen eines Krieges gerade im Irak-
Konflikt jedoch nicht: Der am haufigsten im Fernsehen gezeigte Akteur war George W.
Bush mit 70, gefolgt von Mohammed Said al Sahaf, dem irakischen Informationsminister,

mit 65 Sendeminuten.

Bundeskanzler Gerhard Schroder wurde in einer Rangliste der am haufigsten zitierten
Akteure von Akteuren der Kriegsteilnehmer mit 39 Minuten auf Platz funf verwiesen.!®

Dies galt jedoch offenbar nur fur das Fernsehen.

Denn eine breite Studie zum Elitenkonsens im Irak-Krieg in verschiedenen europaischen
Staaten kommt fiir Deutschland zu dem Schluss, dass es zu einem gemiBigten Konsens
kam: ,,Die These, dass Einigkeit unter den Eliten fur verstirkte Medienvermittlung und
demzufolge fir eine ausgeprigte Bedrohungswahrnehmung sorgt, kann zwar nicht mit
letzter Bestimmtheit bewiesen werden, jedoch sprechen die Daten dafiir, dass in
Deutschland im Vorfeld des Irak-Krieges eine Einheitlichkeit zwischen Eliten, Medien

und oOffentlicher Meinung bestanden hat.”’1%

198 ygl. Kriiger (2003): S. 401.
9" Ebd., S. 407.
%8 Ebd., S. 408.
19 Jager/Viehrig (2005): S. 10.
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Untersucht wurden dabei die in Textdatenbanken vorliegenden Beitridge von Printmedien.
Deutlich wird in der Studie, dass die politischen Eliten die Deutungshoheit tiber den Irak-
Krieg innehaben: SchlieBlich wurden sie ,,mit der zwei- bis vierfach haufigeren Nennung
von Regierungschefs vor allen anderen Instanzen" in den europiischen Medien die am
haufigsten zitierten Quellen. Fur die Autoren ist das ein klarer Hinweis auf Indexing auch

im Zusammenhang mit dem Irak-Krieg.

Die Diskussion, ob ein Einsatz deutscher Soldaten erfolgen sollte, fand angesichts der
klaren Haltung der Regierung dann auch kaum statt. In FAZ und SZ fanden sich 19
negative Bewertungen eines solchen Einsatzes, eine Bewertung war unentschieden, eine

fur einen Einsatz der Bundeswehr im Irak.

Die politische Debatte, die iiber die deutschen Medien ausgetragen wurde, konzentrierte
sich also auf die Frage nach der Legitimitit des Krieges, dementsprechend wurde auch

eine relativ hohe Zahl an Bewertungen des Krieges selbst kommuniziert.

Doch hier entspricht die Zahl der tendenziell einen Krieg ablehnenden Bewertungen
ebenfalls deutlich der Haltung der Bundesregierung, wie die Zahl der Artikel verdeutlicht,

die ausschlief3lich nur Bewertungen gegen einen Krieg beinhalten:

Tabelle T 11
Artikel in der FAZ und der SZ, die nur positive, nur negative oder
unentschiedene Bewertungen eines Krieges beinhalteten?0!

FAZ SZ

positiv teils/teils  negativ positiv  teils/teils negativ
Kosovo n=15 n=11 n=0 n=15 n=13 n=9
Afghanistan n=23 n=18 n=28 n=10 n=12 n=24
Irak n=24 n=56 n=89 n=30 n=81 n=109

Offensichtlich war der tber die deutschen Medien vermittelte Diskurs um einen Irak-
Krieg den Annahmen der Indexing-Hypothese entsprechend in Richtung der

Regierungshaltung verzerrt.

20 Epg., S. 31.
201 Eckl (2004).
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Wihrend also Medienvertreter die Debatte im Vorfeld des Irak-Kriegs in Deutschland als
mustergultiges Beispiel von Anti-Kriegsberichterstattung sehen, werten Forscher auch
den Irak-Krieg als beispielhaft fiir die Mechanismen von Indexing im Spannungsfeld
zwischen Politik, Medien und offentlicher Meinung. In der Berichterstattung zu den drei
untersuchten Kriegs- bzw. Einsatzdebatten kam es zu Konstellationen, die sich durch die
Indexing-Hypothese erkliren lassen. Einen Uberblick bieten Maurer, Vogelsang und
Weil3,>? indem sie die Fernseh-Berichterstattung in ARD, ZDF und RTL zum Kosovo-,
zum Afghanistan- und zum Irak-Krieg im Hinblick auf die Indexing-Hypothese

auswerten.

Dabei lassen sich eindeutige Bewertungen der Kriege feststellen, die der Haltung der
Regierung, aber auch der Bevolkerung folgten. In der Auswertung der
Presseberichterstattung konnten auBlerdem diese Tendenzen, die die Indexing-Hypothese
belegen, in den Bewertungen der drei Kriege voll bestatigt werden. Im Folgenden werden

die Ergebnisse der prozessubergreifenden Studien graphisch dargestellt.

Abbildung T 12
Ergebnisse zweier Bewertungsanalysen in der TV- und Printberichterstattung im
Vorfeld des Kosovo-, des Afghanistan- und des Irak-Kriegs?%3

KONSONANZ DER LATENTEN TENDENZ DER KRIEGSBEWERTUNG
DEUTSCHER MEDIEN
(Mittelwerte | MeinungsauRerungen von Dritten)
Positive 1.0
Bewertung 0.8 Presse
06 —&— Fernsehen’
0.4 0.19
0,2
0,0
0,2
0,4
0,6
Negative 08 0,54
Bewertung 1.0
Kosovo 1999 Afghanistan 2001 Irak 2003

1 Einfaktorielle Varianzanalyse (p <.01).

292 Maurer/Vogelsang/WeiB (2005).
2% Grafik nach Maurer/Vogelsang/WeiB (2005): S. 135. Vgl. auch Maurer/Vogelsang/WeiB/-Weif
(2008): S. 160.
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Diese medien- und prozessibergreifende Studie macht deutlich, dass es im
Zusammenhang mit Kriegen in Deutschland eindeutig dazu kommt, dass sich Medien die
Deutung der Regierung aneignen. Allerdings entsprach die Haltung der Regierung in
diesen drei Kriegen auch der Haltung der Bevolkerung. Moglich ist also ferner, dass
Medien nur dann den Regierungskurs wiedergeben, wenn sie sicher sein konnen, dass die
Regierung von der Bevolkerung unterstitzt wird. Dies relativiert die Ergebnisse wieder,
macht aber andererseits deutlich, dass Medienberichterstattung, politische Positionierung

und Bevolkerungsmeinung nicht als Einbahnstral3en verstanden werden sollten.

Abbildung T 13

Zentrale Studien zu Kriegs-Debatten in Deutschland, die auf der
Indexing-Hypothese basieren

Name der Studie | Autor und Jahr Methode Ergebnisse
Thema
,,Research Note: Eilders und Liiter 2000 Inhaltsanalyse auf  Der deutsche
Germany at War. | untersuchen auf Grundlage des Mediendiskurs
Competing Grundlage der Framing-Konzepts  tendierte stark pro
Framing Strategies | Indexing- der Berichterst. Kosovo-Krieg
in German Public | Hypothese die nach Beginn der iiber das ganze
Discourse Debatte iiber den Bombardierung Zeitungs-
Kosovo-Krieg durch die Nato Spektrum hinweg
»Indexing im Pohr iiber die 2003 Inhaltsanalyse von  Tendenzielle
Einsatz — Eine Verteilung von Kommentaren in Pro-Haltung in
Inhaltsanalyse der | Meinungen zum iiberregionalen Kommentaren
Kommentare Afghanistan-Krieg Tageszeitungen zum Afghanistan-
iiberregionaler in der pol. Elite zum Afghanistan- Krieg, Konflikt-
Tageszeitungen in | sowie in Krieg 2001 Linien in den
Deutschland zum | Meinungsartikeln Medien
Afghanistankrieg | iiberregionaler entsprechen denen
2001~ Printmedien der
pol. Elite
,,Anti- Maurer, Vogelsang 2005 Inhaltsanalyse auf ~ Ausgeprigte
Amerikanismus und WeiB tiber die Basis von Konsonanz der
oder nationale Berichterstattung Bewertungen in der Meinungsbericht-
Tendenz?* zum Kosovo, FAZ und SZ sowie erstattung,
Afghanistan- und ARD, ZDF, RTL Abbildung der

Irak-Krieg im dt.
Fernsehen und in
Printmedien

und SATI

Tendenz von pol.
Eliten, aber auch
der Haltung der
Bevolkerung
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3.3

Forschungsliicken zur Indexing-Hypothese

Ein klares Forschungsdefizit bezlglich der Indexing-Hypothese kann in folgenden

Punkten ausgemacht werden:

Trotz widersprichlicher Ergebnisse in den USA?% wird die Indexing-Hypothese in
einschligigen Untersuchungen fir die deutschen Medien als zutreffend bezeichnet.
Fraglich ist, ob dies darin begriindet ist, dass die meisten Untersuchungen im
deutschsprachigen Raum, die mit der Indexing-Hypothese operieren, auf die
einzelnen Konflikte fokussiert sind und es kaum konflikt-iibergreifende
Untersuchungen gibt.

Die Indexing-Hypothese wird in Deutschland héufig nur auf ihre Stichhaltigkeit
untersucht, indem Meinungsartikel und -beitrige analysiert werden. Dies ist
zumindest kritisierbar und sollte empirisch nochmals uberpriift werden, da
Kommentare und Leitartikel aus ihrer Definition heraus schon eine Position
einnehmen. Daraus allgemeine Riickschliisse dartber zu ziehen, ob auch die
Nachrichtenberichterstattung im Vorfeld von Kriegen in Richtung der Haltung der
Regierung verzerrt ist, ist zumindest fraglich. Vorgeschlagen wird deshalb,
unabhingig des Genres zu untersuchen, ob tber die Haltung der Regierung
ausfihrlicher berichtet wird als etwa tber die Haltung der Opposition oder auch
alternative Haltungen von Nicht-Regierungsorganisationen und Verbinden.

Bisher ist keine Untersuchung fir die deutsche Medienlandschaft bekannt, die die
Indexing-Hypothese darauthin untersucht hat, ob das angenommene Primat von
Eliten-Deutungen nur in der Berichterstattung tiber auBenpolitische Kriegsdebatten
zu finden ist — wo die jeweilige Regierung einen Informationsvorsprung hat und
eine Dominanz von Bewertungen offizieller Stellen darin begriindet liegen kénnte —
oder ob dieses Primat auch in nicht an Kriegen orientierten auflenpolitischen
Debatten oder sogar in innenpolitischen Debatten festzustellen ist. Die Indexing-
Hypothese wurde in ihrer urspringlichen Form nicht in Zusammenhang mit
Kriegen formuliert. Ihre Annahmen gehen hingegen davon aus, dass die Einigkeit
im politischen Raum, vor allem aber im Regierungslager fiir ein Primat von deren

Deutungen in den Medien entscheidend ist.

204 vgl. Althaus (2003): S. 383 ff.. Althaus kommt zu dem Schluss, dass die Medien wahrend des Irak-
Krieges 1991 keineswegs nur die Haltung der Administration von George Bush sen. wiedergaben,
sondern durchaus auch kritische Stimmen aus der Opposition aufgriffen.
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In Bezug auf die deutschen Medien gibt es also im Hinblick auf die Indexing-Hypothese
noch erheblichen Forschungsbedarf. In den deutschen Studien zu Kriegen wurden zum
Teil nur Meinungsartikel untersucht?®>, obwohl die Vertreter der Indexing-Hypothese von
tehlender Neutralitit gerade in der Nachrichtenberichterstattung ausgehen. Zudem wurde
Indexing bislang — anders als in den USA?% — in Deutschland nur in aulenpolitischen
Debatten mit Kriegshintergrund diskutiert, in denen davon auszugehen ist, dass die
Regierung tUber einen erheblichen Informationsvorsprung gegeniiber anderen

Teilnehmern an der Debatte verfugt.

AuBer Acht gelassen wurde zudem, welche Haltung die Bevolkerung zu den jeweiligen
Debatten hat?”” — auch dies konnte ausschlaggebend daftir sein, ob sich die Haltung der
Regierung in der Medienberichterstattung durchsetzt. Diese Forschungslicken sollen
durch eine Untersuchung geschlossen werden, die erstens auflen- sowie innenpolitische
Debatten in der Medienberichterstattung mit und ohne Kriegshintergrund untersucht
sowie zweitens Meinungsartikel und Nachrichtenberichterstattung untersucht und diese in

thren Tendenzen miteinander vergleicht.

4. Kausalmodell und Hypothesen

Um die Indexing-Hypothese fiir eine empirische Studie zu operationalisieren, ist die
Klirung zentraler Begriffe notwendig. Dazu ist zunichst notig, die eigentlich im
Zusammenhang des amerikanischen, prisidialen Systems entstandene Indexing-
Hypothese auf das politische System in Deutschland hin zu modifizieren. Auch der
Begriff der politischen Elite kann nicht einfach im Raum stehen, ohne dass er genau
erlautert bzw. die Verwendung begriindet wird. Deshalb wird in diesem Kapitel geklirt,
was unter der politischen Elite in Deutschland in dieser Studie verstanden wird und wie
dieser Begriff im Zusammenhang mit der Indexing-Hypothese operationalisiert werden
kann. Als Drittes wird dargestellt, wie die Bevolkerungshaltung zu Debatten erhoben
werden soll. SchlieBlich wird ein Index vorgestellt, der den gesellschaftlichen Konsens in
einer Debatte abbildet und der fir die Auswahl der zu untersuchenden Debatten

maf3geblich sein wird.

295 \/g|. etwa Eilders/Liter 2000.

206 Vgl. etwa Fackler/Frensley (2002).

%7 Das stellen auch Bennett/Lawrence/Livingston (2007), S. 174, fest: ,Washington news that is
indexed to power is troubled, whether it shapes or defies public opinion trends.”
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4.1 Ubertragung der Indexing-Hypothese
auf das politische System in Deutschland

Unmittelbarster Unterschied der beiden politischen Systeme ist die direkte bzw. indirekte
Wahl des Regierungschefs. In Deutschland wihlen die Wahlberechtigten gleichzeitig
sowohl das Parlament als auch indirekt den Kanzler, der im Parlament von den
Abgeordneten des Bundestages gewihlt wird. In den USA erfolgt die Wahl des
Prasidenten in einem separaten Wahlgang, Abgeordnete des Senats und des
Reprisentantenhauses, die zusammen den Kongress stellen, werden in eigenstindigen
und nicht mit der Prisidentenwahl zusammenhingenden Wahlgingen gewahlt. Konsens
in der politischen Elite der USA ist also dann gegeben, wenn die politische Absicht des
Prasidenten mit einer Mehrheit von Senat und Kongress einher geht — und zwar

unabhingig von Parteigrenzen.

Wihrend die Parteien in den Vereinigten Staaten eine ,relativ untergeordnete Rolle”2%
spielen, sind sie im politischen System der Bundesrepublik von ungleich grof3erer
Bedeutung im Willensbildungsprozess:?” | Gleichwohl sind fiir die Durchsetzung
politischer Ziele der Regierung zunichst und in erster Linie die politischen Parteien die
zentralen GroBen.“?!Y In der Bundesrepublik benétigt der Kanzler zur Durchsetzung von
Gesetzesinitiativen, die seine Regierung ebenso einbringen kann wie die einzelnen
Fraktionen im Bundestag, stets die Mehrheit der Stimmen im Parlament; demgegentber
verfiigt der amerikanische Prisident nicht tber ein Gesetzesinitiativ-Recht.?!! Gesetze
muss der Prisident iiber ihm nahestehende Abgeordnete des Kongresses einbringen. Im
politischen System der USA sind Exekutive und Legislative strikt getrennt: ,,Sichtbarsten
Ausdruck findet die Institutionentrennung zum einen in der Stellung des Prasidenten
gegentber beiden Hausern des Kongtresses. (...) Sie tritt zum anderen in der gleichfalls
verfassungsmaflig festgelegten Legislaturperiode der beiden parlamentarischen Héuser in
Erscheinung, die vom Prasidenten auch dann nicht verkiirzt werden kann, wenn der
Kongre3 schiere Obstruktionspolitik betreiben, das hei3t, die Arbeit der Exekutive in

jeder Hinsicht blockieren wiirde.”2!2

208 \Nasser (1997), elektronische Ressource.
29 v/g|. Pfetsch (2001), S. 29.

219 Epd., S. 30.

an Vgl. Wasser (1997).

2 Epd..
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Diese Unterschiede haben naturgemall Auswirkungen auf die politischen
Entscheidungsprozesse, die in der vorliegenden Arbeit von besonderem Interesse sind:
,Die amerikanische Prisidialdemokratie unterscheidet sich in vielfaltiger Hinsicht von der
in Deutschland vertrauten parlamentarischen Regierungsweise. Sie setzt auf
Institutionentrennung, also auf die Unvereinbarkeit von (Regierungs-)Amt und
parlamentarischem Mandat, wo hingegen im parlamentarischen Herrschaftssystem die
Institutionen personell und funktional miteinander verzahnt sind, Mitglieder der
Regierung normalerweise auch ein Mandat innehaben und Regierung wie Parlament
wechselseitig unter bestimmten verfassungsrechtlichen Voraussetzungen ihren Sturz
bewerkstelligen bzw. eine Auflosungsorder erwirken konnen. Das amerikanische System
setzt dagegen auf Koordination der getrennt organisierten Institutionen im politischen

Willensbildungs- und Entscheidungsprozef3.”?!1?

Oftmals ist es im politischen System Deutschlands der Bundeskanzler, der Gesetze
vorlegt: . Im Allgemeinen ergreift die Bundesregierung die Gesetzesinitiative. IThre
Vorlagen haben im Bundestag zudem deutlich hohere Erfolgschancen als solche aus dem

Bundestag selbst oder solche des Bundesrates.”2!4

Einer der zentralen Unterschiede zwischen amerikanischem und deutschem politischen
System ist auch die Stellung der Parteien und der Parlamentarier: ,Neben dem
eigentimlichen Charakter der amerikanischen Partei als ideologieferner Patronagepartet,
spater als gleichermaflen pragmatischer Rahmenorganisation fir Koalitionen
unterschiedlicher Interessen, hat das spezifische Parteiensystem die Kontinentaleuropier
verblufft, weil sie in ihm nicht selten eine erstrebenswerte Alternative zur heimischen
Parteienvielfalt sahen. Von Anfang an entwickelte sich namlich in der ,Neuen Welt’ ein
Zweiparteiensystem:  Wo  Herrschaftspositionen, Amter und Pfriinde durch
Mehrheitsentscheid in  Einpersonenwahlkreisen  besetzt ~wurden, boten sich

Splitterparteien keine Chancen.”?1>

Im Hinblick auf das politische System in den USA bietet sich also, wie vielfach in der
Indexing-Forschung praktiziert, eine Fokussierung auf die Haltung des Prasidenten

bezuiglich seiner politischen Ziele an.

218 Epd..
214 Rudzio (2006), S. 230.
15 Wasser (1997).
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In Bezug auf das politische System der Bundesrepublik muss der Forschungsschwerpunkt
demzufolge viel deutlicher auf die Stirke der Parteien im  politischen
Entscheidungsprozess abzielen. Dieser entscheidende Unterschied — prisidiales System in
den USA und Macht der Parteien in der Bundesrepublik — muss auch in der Indexing-

Forschung berticksichtigt werden.

Breite wissenschaftliche Debatten entfachte in den vergangenen Jahren die These von
einer Amerikanisierung der deutschen Politik: ,,Das US-amerikanische Modell einer
Mediendemokratie galt lange Zeit als Rollenmodell des Wandels der politischen
Kommunikation in modernen westlichen Demokratien.*?1¢ Dabei stellt sich die Frage, ob
sich neben den politischen Prozessen bzw. der Akteure, die diese bestimmen, auch der
Umgang von Politikern und politischen Institutionen mit den Medien ,,amerikanisiert®
hat: ,,Zweifel wurden deshalb laut, weil die politischen Institutionen und politischen
Kulturen einerseits sowie das Mediensystem und die Kultur des Journalismus andererseits

in unterschiedlichen Lindern betrachtlich variieren. 2?17

Durch die bereits oben geschilderten Unterschiede zwischen dem Kanzler in Deutschland
und dem amerikanischen Prisidenten ergibt sich auch ein differenzierter Umgang mit der
Einbeziehung von Offentlichkeit bzw. den Massenmedien, um Gefolgschaft fiir
Entscheidungen zu gewinnen.?’® Wihrend die beiden Parteien in den USA eine
untergeordnete Rolle bei diesem Willensbildungsprozess spielen, sind in der

Bundesrepublik die Parteien die ,,zentralen GroB3en®.?1?

Aus diesen Ausfiihrungen lasst sich als zentraler Unterschied im Verhaltnis zwischen
Politik, Medien und Offentlichkeit zwischen dem System der USA und Deutschlands
ableiten: Wahrend der US-Prisident in einer Strategie des ,,Going Public*?? die
Offentlichkeit iiberzeugen muss, muss der Regierungschef der Bundesrepublik zunichst

Unterstiitzung fiir seine Politik in Parteien gewinnen.

Dieser zentrale Unterschied zwischen dem prisidialen System der USA und dem

parlamentarischen System Deutschlands wirft wichtige Fragen auf, welche Eliten-

215 pfetsch (2001), S. 27.

217 Epd., S. 28.

28 vgl. ebd., S. 29.
219 Epg..

20 Epg..
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Zentrierung man im Hinblick auf die Indexing-Hypothese tiberhaupt meint, wer also mit
dem Ausdruck politischer Elite zu verstehen ist. Eine Klirung des Begriffs ist
unumganglich, um die Indexing-Hypothese in Bezug auf Entscheidungsprozesse in

Deutschland tberhaupt operationalisieren zu kénnen.

4.2 Der Begritf politische Elite

4.2.1 Verengung des Begriffs auf Entscheidungselite

Die Klirung des Begriffs politische Elite ist zentrale Voraussetzung fir eine
Untersuchung, die auf Grundlage der Indexing-Hypothese erfolgt. Im Zentrum steht
dabei eine ,,Entscheidungselite*“??!, da politische Entscheidungsprozesse im Spiegel der
Medien untersucht werden sollen. Unter politischer Elite sollen also Vertreter von
Entscheidungseliten verstanden werden, die auf politische Prozesse unmittelbar Einfluss
nehmen konnen. ,,Es handelt sich bei Eliten demnach um eine Minderheit (...), die an der
Spitze der Gesellschaft angesiedelt ist (...). Dieser Minderheit gehéren Personen an, die

tiber politische Macht verfigen, indem sie allgemein verbindlich entscheiden (...).*???

Eine Einschrinkung des Begriffs auf politische Akteure ist auch durch die demokratische
Grundfunktion von Medien in parlamentarischen Systemen gerechtfertigt: ,,Die Inhaber
Offentlicher Fuhrungspositionen mussen damit rechnen, von den Wihlerinnen und
Wihlern fiir ihr Handeln verantwortlich gemacht zu werden.”?? Uber dieses Handeln
erfahrt der Souverin Wahlvolk in der Regel Giber Medien. Die Legitimation tber Wahlen
und die Rechtfertigung politischer Handlungen tber die Medien unterscheidet diese
Eliten von anderen: ,,Durch diese Art der Legitimation und die sogenannte vertikale
Herrschaftskontrolle durch das Volk unterscheiden sich politische Eliten in
demokratischen Gesellschaften jedoch von anderen Eliten, allen voran von denen in den
Bereichen der Wirtschaft und der 6ffentlichen Verwaltung.”’??* Im Zusammenhang mit
der Indexing-Hypothese haben beispielsweise Jager und Viehrig??® den Begriff der
politischen FElite verwendet, um einen Lindervergleich zur Debatte im Irak-Krieg

vorzulegen.

21 Kaina (2006), S. 48 f.: ,Diese Methode zur Identifikation von Elitemitgliedern geht davon aus, dass
jemand einflussreich ist und damit zur Elite gehért, weil er oder sie sich in bestimmten, zuvor
ausgewahlten Entscheidungsprozessen mit seinem Willen durchsetzt. Dazu gehért auch das
Vermdégen, Entscheidungen zu blockieren.”

??2 Epd., S. 51.

23 Grabow (2006): S. 25.

?24 Ebd..

25 Jager/Viehrig (2005).
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Die Autoren gingen ,,von einem politisch-medialen Elitenbegriff aus: po/itisch, weil es sich
um Triger von Entscheidungsmacht im politischen Raum handelt, und mwedial, weil die
Prasenz dieser Triger in den Medien fur die Erstellung der jeweiligen nationalen Rangliste
entscheidend war.”??¢ Die Autoren erstellten eine Rangliste mit den am meisten
genannten Akteuren und definierten diese aufgrund der Mediennennungen als politische
Elite. Doch diese Primisse scheint fir die Untersuchung im Hinblick auf die Indexing-
Hypothese ungeniigend. Vielmehr soll eine parteienzentrierte Definition von Elite

vorgelegt werden.

422 Parteizentrierte Definition politischer Elite

Die vorangegangenen Ausfihrungen tber die Unterschiede in den Systemen zwischen
den USA und Deutschland haben gezeigt, dass die institutionellen Rahmenbedingungen
der Bundesrepublik eine parteienzentrierte Definition politischer Elite nahelegen. Das
Parteiensystem der Bundesrepublik ist immer noch geprigt von zwei grofen
Volksparteien, der SPD und der Union, die jeweils bei den vergangenen beiden
Bundestagswahlen etwa ein Drittel der abgegebenen Stimmen auf sich entscheiden
konnten, sowie kleinen Parteien unter zehn Prozent Stimmenanteilen in

Bundestagswahlen.

Naheliegend ist es im Hinblick auf die starke Position der Parteien in der BRD deshalb,
den Dissens bzw. Konsens zwischen den beiden groen Volksparteien im
Zusammenhang mit der Haltung der Regierung zu ermitteln. Die fiir Entscheidungen im
Parlament immer noch malgeblich relevanten Kirifte sind die beiden grofen
Volksparteien SPD sowie CDU/CSU?”. Ist in diesen Lagern jeweils ein Konsens
testzustellen — sind sich also zum Beispiel Union und SPD einerseits einig, zum anderen
die Regierungsvertreter untereinander — kann von einem breiten Konsens in der

politischen Elite gesprochen werden.

Diese Definition von politischer Elite, wie sie hier vorgenommen wird, ist eine lediglich

auf die folgende empirische Studie verkurzte Sichtweise.

226 Jager/Viehrig (2005): S. 5, Betonung im Original.

7 Die beiden Schwesterparteien CSU und CDU sollen als eine Einheit betrachtet werden, obwohl es
sich um zwei Parteien handelt, die sich allerdings zu einer Fraktion, der Union, zusammen
geschlossen haben.
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Zwar stellen Union und SPD zusammen im Deutschen Bundestag nach wie vor etwa 60
Prozent der Abgeordneten®?. Allerdings hatte man den Eliten-Konsens oder -Dissens
mit ebenso triftigen Begriindungen auch bei den jeweiligen Koalitioniren der
Regierungsfraktionen im Gegensatz zum Oppositionslager verorten kénnen. SchlieBllich
ist dies auch die klassische Sichtweise, die in den Medien vorwiegend eingenommen wird:
auf der einen Seite die Haltung des Regierungslagers, bestehend aus Bundesregierung und

Koalition, auf der anderen Seite die Parteien der Opposition.

Doch in dieser Arbeit soll diese Sichtweise gerade nicht eingenommen werden. Zwar
erfahren die beiden sogenannten Volksparteien seit geraumer Zeit eine Erosion der
Zustimmung in den letzten Jahren — und auch konkret von Wahlerstimmen: ,In den
1960er und 1970er Jahren hatten die Unionsparteien und die SPD noch um die 90
Prozent der abgegebenen Stimmen auf sich vereinigen kénnen. 2002 entschieden sich 77
Prozent fir die beiden ,Groflen’, dieses Mal waren es noch knapp 57 Prozent.“?? Doch
warum soll fir eine Untersuchung, die Erkenntnisse tiber die Orientierung der Medien an
der Regierungshaltung bringen soll, dann ein Elitekonzept zugrunde gelegt werden, das

gerade nicht auf dieses tibliche Konzept von Regierungs- und Oppositionslager basiert?

Zunichst haben die ,kleinen Parteien® die oben skizzierte Erosion der Volksparteien im
Bundestag keineswegs aufgefangen: ,,Das, was die beiden groBen Volksparteien an
Bindekraft gegentiber den Wihlern verloren haben, ist von den kleinen Parteien nicht
gewonnen worden.“?® Wenn aber die kleinen Parteien diese Erosion der Zustimmung fir
die groflen Volksparteien nicht aufgefangen haben, spricht vieles daftir, einen breiten
Konsens unter den politischen Akteuren dann zu vermuten, wenn sich die beiden gré3ten

Fraktionen einig sind.

Dies scheint auch angesichts eines Fiinf-Parteien-Systems im Bundestag sinnvoll, bei dem
ein Konsens aller Krifte hochst unwahrscheinlich ist. Trotz der Argumente, die fiir ein
Elitekonzept von Regierungs- und Oppositionslager sprechen, soll im Folgenden ein
anderes Elitekonzept angewandt werden: Von Konsens wird dann gesprochen, wenn

Vertreter von SPD und Union einig sind.

2 Stand: Juli 2011. 383 der insgesamt 620 Abgeordneten des Deutschen Bundestages waren zu
dem Zeitpunkt entweder Mitglieder der Unions- oder der SPD-Fraktion.

29 Golz (2009): S. 2.

20 | gsche (2009), S. 11.
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Auf der einen Seite steht also die Haltungen der beiden Krifte SPD und Union zu einer
politischen Entscheidung. Auf der anderen Seite steht die Haltung der Regierung. Der
politische Konsens, der in der folgenden empirischen Untersuchung als unabhingige

Variable definiert wird, soll in diesem Spannungsfeld verortet werden:

— Beide, SPD und Union zusammen, stellen noch immer eine absolute Mehrheit der
Abgeordneten im Deutschen Bundestag, wenn auch eine geringer werdende. Diese
Mehrheitsverhaltnisse sind unabhingig von der Regierungskonstellation in der

Bundesrepublik seit ihrem Bestehen gegeben.

— Konsens zwischen diesen beiden groBen politischen Lagern misste, trifft die
Indexing-Hypothese unabhingig von innen- oder auflenpolitischer Debatte zu, in
viel stirkerem Malle deren Mechanismen in der Medienberichterstattung
verursachen, als dies bei einem Konsens etwa nur innerhalb der
Koalitionsregierung — also etwa bis 2005 Rot-Grin mit einer aullerst knappen

Mehrheit — wohl der Fall wire.

— Ein einhelliger Konsens zwischen zeitweise funf Fraktionen im Deutschen
Bundestag erscheint angesichts des im Vergleich zu den USA zersplitterten

Parteiensystems der BRD relativ unwahrscheinlich.

Auch die Funktion der beiden sogenannten Volksparteien im politischen System
Deutschlands spricht fiir eine solche Definition: ,,Generell funktionieren Volksparteien
wie Konsensmaschinen. Sie haben Moderatorenfunktion in der Demokratie.
Interessenunterschiede werden zur gemeinwohlorientierten Problemlosung in bestimmte
Richtungen gebiindelt — stellvertretend fur plurale Meinungsvielfalt in  der
Gesellschaft.“?! Wenn sich also die Regierung einerseits und die beiden groflen
Volksparteien andererseits einig sind, kann von einem breiten Konsens in der politischen

Elite ausgegangen werden.

Denn wihrend einer groflen Koalition im Bundestag fillt quasi die hier vorgelegte
Definition von politischer Elite mit der Regierungskoalition zusammen. Einiges spricht
daftr, dass Funktionen, die von einer starken, also eine Volkspartei umfassende

Opposition erfillt werden, nimlich die kritische Auseinandersetzung mit der

%1 Korte (2008), S. 7.
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Regierungspolitik, in Zeiten der groBlen Koalition innerhalb der beiden Lager
ausgehandelt werden, die in dieser Konstellation in einem Boot sitzen: ,,Das Regieren
wird in Drei-Parteien-Konstellationen mindestens ebenso sehr wie in der groflen
Koalition zu einem permanenten Aushandlungsprozess auf der Basis des kleinsten
gemeinsamen Nenners — mit all den Auswirkungen auf das Ansehen der politischen

Klasse in der Bevolkerung. 232

Um zu verdeutlichen, warum das hier angewandte Elitekonzept auf einem Konsens oder
Dissens der beiden groB3en Volksparteien abstellt, werden kurz die vier Debatten skizziert,
die in einem Quasi-Experiment untersucht werden sollen. Bei der Untersuchung und bei
der Auswahl der Fille sollen unterschiedliche politische Konstellationen ebenso
berticksichtigt werden wie unterschiedliche Konsens- oder Dissens-Konstellationen
innerhalb der politischen Elite (also SPD- und Unionslager) sowie zwischen politischer

Elite und Regierung.

Als erste Debatte, die direkt an die bislang zu Indexing in Deutschland vorgelegten
Studien anschlieft, wird die Debatte um einen Krieg im Irak 2003 untersucht. Die
Regierungskonstellation unter Bundeskanzler Gerhard Schroder bestand zu diesem
Zeitpunkt aus der SPD- und der Grinen-Fraktion im Bundestag. Die Union befand sich
zu diesem Zeitpunkt also in der Opposition, gemeinsam mit der FDP?». Von einem
breiten politischen Konsens kann nach der hier vorgenommenen Definition dann
gesprochen werden, wenn sowohl SPD als auch Union einhellig gegen den Kirieg
argumentieren, so wie das die Regierung Schréder getan hat. Konsens in der politischen
Elite ist also dann gegeben, wenn in diesem Fall ein groBer Teil der Koalitionsregierung
(ndmlich die SPD) sowie ein grof3er Teil der Opposition (namlich die Union) einhellig der

Ansicht sind, dass der Krieg abzulehnen ist.

In diesem Fall miissten die Zeitungen entsprechend ihrer Position als ,,Vierte Macht® als
Korrektiv in Erscheinung treten und auch Argumente benennen, die fur einen Krieg

vorgebracht werden konnten, indem sie Gegenpositionen zitieren oder eigene benennen.

2% Oppelland (2008): S. 14.
#% Die damalige PDS hatte mit nur zwei Sitzen keine Fraktionsstarke im 15. Deutschen Bundestag.

75



Doch nach der Logik der Indexing-Hypothese ist das eben nicht der Fall: Die Medien
verhalten sich bei Konsens innerhalb der politischen Elite (wie hier definiert: zwischen
SPD und Union) ebenso konsensorientiert gegeniiber der Regierung. Zudem war die
Bevolkerung, wie weiter unten gezeigt wird, auf Seiten der politischen Elite und der
Regierung, es bestand also ein mehr oder weniger einhelliger gesellschaftlicher Konsens
gegen diesen Krieg. Zu erwarten ist also, dass auch die Medien diesen Konsens
widerspiegeln und kriegsfreundliche Argumentationen deutlich seltener und Akteure, die
diese aussprechen, ebenso seltener zitiert werden wie jene Akteure, die sich kritisch

gegenuber dem Krieg positionieren.

Dieselbe politische Konstellation mit einer rot-grinen Regierungskoalition bestand, als
2003 ein Vorziehen einer Steuerreform debattiert wurde. Doch einen einhelligen Konsens
in der hier definierten politischen Elite gab es demgegeniiber nicht: Wihrend sich die
regierungsbeteiligte SPD fiir ein Vorziehen der Steuerreform aussprach, kritisierte die
Union aus der Opposition heraus dieses Vorhaben. Die Bevolkerung war mehrheitlich
der Ansicht, dass die Steuerreform zu Steuererleichterungen fihren wirde und stand

damit auf Seiten der Regierung und der SPD (sowie ihres Koalitionspartners Griine).

Treffen die Annahmen der Indexing-Hypothese zu, so missten die Medien und damit
auch die hier untersuchten Zeitungen den Dissens innerhalb der politischen Elite und
damit auch den Dissens zwischen Teilen der Elite und der Regierung aufgreifen. Statt
vorwiegend Befurwortung durch zitierte Quellen einerseits und Figenbewertungen
andererseits vorzufinden, musste die Berichterstattung die kontroverse politische Debatte
darstellen und somit die Medien ihrer Rolle als ,,Vierte Gewalt™ gerecht werden. Laut der
Indexing-Hypothese ist diese Konstellation also kein kritischer Fall, denn der Normalfall
des Regierens ist durch eine Kontroverse zwischen Regierung und Regierungskoalition

einerseits und Opposition andererseits gepragt.

Zu einem Regierungswechsel kam es 2005. Die dritte Debatte, die hier untersucht werden
soll, wurde unter Kanzlerin Angela Merkel gefihrt. Die Bundeswehr beteiligte sich nach
einem entsprechenden Mandat des Bundestages an einem Einsatz im Kongo, um einen
drohenden Biirgerkrieg zu verhindern. Die Regierungskoalition bestand zu diesem
Zeitpunkt aus der Union und der SPD. Anders als im Fall des Irak-Kriegs waren beide

Volksparteien somit Teil einer Regierungskoalition.
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Problematisch wird das Konzept des Elite-Konsenses, wie es in dieser Studie angewandt
wird, weil der Dissens oder Konsens gerade nicht zwischen Regierungskoalition und
Opposition ermittelt wird. Dies unterscheidet die vorgelegte Studie mafSgeblich von bislang vorgelegten
Studien zur Uberpriifung der Indexing-Hypothese in Bezug auf das deutsche Politik- und Mediensystem.
Diese Entscheidung ist also besonders begriindungsbediirftig; deutlich wird das
besonders bei der Debatte um einen Einsatz im Kongo, denn diese fand nach langer Zeit
der Koalitionen zwischen Volksparteien und kleinerer Parteien kurz nach der
Regierungsiibernahme durch eine groBle Koalition statt. Folgende Ubetlegungen haben
dazu gefithrt, dass das Elite-Konzept anders angelegt wurde, als dies bislang bei

vergleichbaren Studien der Fall war:

Die Oppositionsparteien (FDP, Linke und Griine) stellten nach der Wahl 2005 im 16.
Deutschen Bundestag zusammen 166 Abgeordnete, Union und SPD 44824 Nach dem
hier vorgestellten Elitekonzept ist es der Konsens oder Dissens zwischen SPD-Lager und
Unionslager, der mal3geblich ist. Warum sollten sich die Medien nicht, wenn es zu einem
Konsens kommt wie im vorliegenden Fall, an der Oppositionshaltung orientieren, wenn

diese im Dissens mit Regierung und Regierungskoalition liegt?

Zum einen kann davon ausgegangen werden, dass nach so langer Zeit der Opposition
immer jeweils einer groflen Volkspartei seit der ersten grof3en Koalition (1965 bis 1969)
das Verhiltnis zwischen Medien und Politikern weitgehend eingefahren und damit an den
beiden Volksparteien (in der jeweiligen Oppositions- oder Regierungskoalition) orientiert
sein konnte. Die Indexing-Hypothese basiert vorwiegend auf der Annahme, dass eine
Quellen-Orientierung der Journalisten zu Verzerrungen in der Medienberichterstattung
tihrt. Sollte diese Annahme, dass der Eliten-Konsens zwischen SPD- und Unionslager
verortet werden kann, nicht zutreffen, miisste dies gerade in der Debatte um einen
Einsatz im Kongo festzustellen sein, da sowohl Bevolkerung als auch weite Teile der
Opposition gegen den Finsatz waren, die hier definierte politische Elite aber mit fast zwei

Drittel der Abgeordneten im Bundestag fiir den Einsatz votierte.

Auch hier missten die Medien ihrer Rolle als , Vierte Gewalt“ einnehmen und
dementsprechend Zweifel an der Notwendigkeit eines Einsatzes deutscher Soldaten im

Ausland formulieren.

234 Bundeszentrale fiir politische Bildung (2009), elektronische Ressource.
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Doch nach der Logik der Indexing-Hypothese ist dies gerade nicht der Fall: Der breite
Konsens zwischen Exekutive und dem in einer Koalition regierenden Teil der Legislative
miusste auch zu einem ,,Gleichklang® zwischen Regierungshaltung und Berichterstattung
tihren. Innerhalb der in dieser Studie als solche definierten politischen Elite, also
zwischen Unionslager und SPD-Lager, bestand namlich ein Konsens in der Frage,
Soldaten in das afrikanische Land zu entsenden. Auch zwischen Regierung und dieser
politischen Elite bestand Konsens in dieser Frage. Der Logik der Indexing-Hypothese
tolgend, sollten die Medien und damit auch die hier untersuchten Zeitungen diesen
Konsens widerspiegeln, weil sie ihrer Rolle als ,,Vierte Gewalt™ in dieser Konstellation
eben nicht gerecht werden und dieses Fallbeispiel somit als exemplarisch fiir das Versagen

des Mediensystems im Konsens-Fall gelten miisste, trifft Indexing tatsichlich zu.

Allerdings unterschied sich die Debatte von der oben bereits ebenso als Konsens-
Konstellation (nur mit umgekehrter Ausrichtung) vorgestellten Debatte um den Irak-
Krieg nochmals in einem bislang unberiicksichtigt gebliebenen Aspekt: Die
Bevolkerungshaltung unterschied sich dahingehend, dass kein Konsens zwischen der
Bevolkerung und der Regierung bestand. Sollte sich die Tendenz der Debatte von der des
Irak-Krieges in der Berichterstattung unterscheiden, konnte dies auf einen Einfluss der
Bevolkerungshaltung auf die Berichterstattung hinweisen, die bei der Indexing-Forschung

bislang unberticksichtigt blieb.

In dieser Regierungs-Konstellation — einer groBen Koalition — wurde auch die Debatte
um eine Gesundheitsreform gefithrt. Betrachtet wird nur die erste Phase der
Gesundheitsreform, in der es zu einem Dissens innerhalb des Regierungslagers kam, um
der Logik des hier vorgestellten Quasi-Experiments zu folgen: Einerseits wurde der
Vorschlag zu einer Reform des Gesundheitswesens 2006 von der SPD-Ministerin Ulla
Schmid vorgelegt. Beide groen Volksparteien, also sowohl Union als auch SPD, waren
zu diesem Zeitpunkt Teil der Regierungskoalition. Dennoch kam es zu einem Dissens
zwischen der SPD und der Union und damit zum Dissens in der politischen Elite, wie sie
in dieser Studie definiert wird. Diese Debatte ist also ebenso wie die oben genannte

Debatte zum Vorziehen der Steuerreform als Dissens-Konstellation einzuordnen.
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Anders als bei der Debatte um die Steuerreform, bei der die Bevolkerung die
Regierungshaltung mehrheitlich unterstitzte, war dies bei der Gesundheitsreform nicht
der Fall. Zudem unterscheidet sich die Debatte um die Gesundheitsreform auch von der
Debatte um einen Einsatz im Kongo, die zwar auch vor dem Hintergrund einer gro3en

Koalition geftihrt wurde.

Doch wihrend es in der Debatte um einen Kongo-Einsatz zu einer einheitlichen Haltung
der politischen Elite (beide Volksparteien, die damals die Regierung stellten) kam, war

dies in der ersten Phase der Gesundheitsreform eben nicht der Fall.

Nach der Logik der Indexing-Hypothese musste diese Konstellation also zu einer breiten
Debatte auch in den Medien fihren, da die politische Elite gespalten war. Dies ist ein
Normalfall der Medienberichterstattung, anders als der Irak-Krieg und der Einsatz im

Kongo, der moglicherweise ein struktureller Indexing-Fall war.

Zusammenfassend soll es in der folgenden Studie um das Verhaltnis zwischen Medien,
Legislative und Exekutive unter unterschiedlichen Rahmenbedingungen gehen. Durch ein
solches  Quasi-Experiment mit unterscheidbaren Konstellationen wird man
unterschiedlichen parlamentarischen Bedingungen und dementsprechenden
Machtressourcen der Exekutive in der parlamentarischen Demokratie gerecht und kann
diese Konstellations-tuibergreifend in ihrem Niederschlag in der Medienberichterstattung

inhaltsanalytisch vergleichen.

Angesichts ~ wechselnder ~ Mehrheitsverhaltnisse ~ zwischen = Opposition  und
Regierungskoalition und gerade im Hinblick auf ganz unterschiedliche Mehrheiten in
grofien Koalitionen verglichen mit der Konstellation Volkspartei- und kleiner Partei wird
ein solches Quasi-Experiment zum Test der Indexing-Hypothese in Deutschland

vorgeschlagen.

Zum einen wird darin untersucht, welche Auswirkungen die Konstellation hat, wenn die
politische Elite zum Teil in der Regierungskoalition, zum Teil in der Opposition vertreten
ist. Zum anderen wird die Auswirkung auf die Medienberichterstattung untersucht, wenn

die gesamte in dieser Studie definierte politische Elite — also SPD und Union gemeinsam

79



— in einer Regierungskoalition vertreten ist. Awusdriicklich soll betont werden, dass sich dieses

ungewihnliche Konstrukt der politischen Elite nur anf die folgende Studie beziebt.

Da in der Indexing-Forschung bislang die Haltung der Bevolkerung ausgeklammert
wurde, wird auch sie mit in dieses Quasi-Experiment mit einbezogen. Zuniachst wird kurz

erlautert, wie die Bevolkerungshaltung gemessen wurde.

4.3 Haltung der Bevolkerung

Bislang relativ unbeachtet von den Vertretern der Indexing-Hypothese war die Rolle der
Rezipienten bzw. die Erwartung der Medienmacher iiber die Meinung, die Mediennutzer
zu einer bestimmten Debatte haben. SchlieBlich koénnte das Meinungsbild in der
Bevolkerung auch auf die Medieninhalte eine nachhaltige Wirkung haben und damit den
Grundannahmen der Indexing-Hypothese entgegenstehen. Denn mdglicherweise
spiegelten die Medien in ihrer Berichterstattung zu politischen Entscheidungen, die in der
Indexing-Forschung bislang untersucht wurden, nicht den Konsens oder Dissens
zwischen politischer Elite und Regierung, sondern vielmehr den Konsens oder Dissens

zwischen beispielsweise der Regierung und der Bevolkerung wider.

Dass die Bevolkerungshaltung fiir die Regierung eine wichtige Rolle spielt, durfte
unbestritten sein: ,,Offenbar hingt der Erfolg einer Regierung nicht nur davon ab,
inwieweit sie die ihr zugewiesenen institutionellen Entscheidungsprozesse und
Moderationen bewerkstelligen kann, sondern inwieweit sie diese Aktivititen mit einem

populiren Image in der Offentlichkeit verkniipfen kann.*23

Ob das ,Image® der Regierung positiv ist, erfahrt diese zu einem Teil im Spiegel der
Medienberichterstattung: ,,Die erfolgreiche Demonstration von Responsivitit im Sinne
einer hohen Ubereinstimmung von o&ffentlicher Meinung und Regierungshandeln ist
freilich kontingent, da die Kommunikation mit den Biirgern durch die Medien der
Massenkommunikation stattfindet.“%¢ Welche Haltung die Bevolkerung zu politischen
Entscheidungen der Regierung einnimmt, lisst sich aber auch iiber Umfragen feststellen,

die Meinungsforschungsinstitute im Auftrag der Medien erstellen.

2% pfetsch (2003): S. 24.
2% Epd..
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Aus Grunden der Forschungsokonomie wurde lediglich auf  ein
Meinungsforschungsinstitut zuriickgegriffen, um die Bevolkerungsmeinung zu erheben:
auf Infratest dimap. Zum einen fiel die Wahl auf Infratest dimap, weil dieses Institut seine
wichtigsten Umfrageergebnisse in einem Archiv im Internet jahrelang zurtickreichend zur
Verfiigung stellt, zum anderen eignen sich die Daten von Infratest dimap aber auch
deshalb, weil die Umfragen oftmals im Auftrag von Medienunternehmen durchgefiihrt
werden, und somit davon ausgegangen werden kann, dass zahlreiche Medienakteure auf

die Ergebnisse Bezug nehmen.?%’

Die Ergebnisse der Befragungen stammen aus dem DeutschlandTREND, den Infratest
dimap im Auftrag der ARD-Nachrichtensendung Tagesschau und mehrerer Printmedien
erthebt. ,,Der DeutschlandTREND basiert auf einer reprasentativen Telefonbefragung
(CATI) von rund 1.000 Wahlberechtigten in Deutschland (700 West, 300 Ost), speziell fir
die Sonntagsfrage werden 1.500 Wahlberechtigte befragt. Die Befragung umfasst
insgesamt rund 14 Fragen, davon etwa die Halfte zu aktuellen Themen und Ereignissen.
Angaben zur Person des Befragten schlieBen die FErhebung ab. Der ARD-
DeutschlandTREND  wird monatlich erhoben. Im unmittelbaren Vorfeld von
Bundestagswahlen und als Reaktion auf wichtige politische Ereignisse erscheint er
aullerhalb dieses Rhythmus als DeutschlandTREND extra”.2® Die Haltung der
Bevolkerung wurde nach dem Prinzip der Mehrheit ermittelt. Es ergeben sich also

unterschiedliche mégliche Konstellationen.

4.4 Dissens oder Konsens zwischen Regierung und Bevoélkerung

Zwischen Regierung und Bevolkerung (bzw. deren Mehrheit) kann es natirlich zu
unterschiedlichen Konstellationen kommen — die Bevolkerungsmehrheit kann die
Regierungspolitik stiitzen oder diese ablehnen. Diese Konstellationen der politischen

Debatten ergeben vier Moglichkeiten des gesellschaftlichen Konsenses:

%7 |nfratest dimap, Selbstdarstellung, elektronische Ressource.

238 Epq..
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Tabelle T 14
Vier denkbare Konstellationen des gesellschaftlichen Konsenses oder Dissenses
zwischen politischer Elite, Regierung und Bevélkerung

Konstellation zwischen politischer Elite zwischen Bevolkerungsmehrheit
und Regierung und Regierung

H1: Irak Konsens Konsens

H2: Steuer Dissens Konsens

H3: Kongo Konsens Dissens

H4: Gesundheit Dissens Dissens

4.5 Kausalmodell und Hypothesen

Aus dem oben dargestellten theoretischen Rahmen ergeben sich eine abhingige und eine
unabhingige Variable, aus denen sich ein Kausalmodell ableiten lisst. Die unabhingige
Variable ist der Konsens oder Dissens zwischen Regierung und politischer Elite zum
einen sowie der Regierung und der Bevolkerung zum anderen. Die abhingige Variable ist

der Konsens oder Dissens zwischen Regierung und Zeitungen.

Fir eine empirische Untersuchung ist es notig, die vorangegangenen theoretischen
Ausfihrungen in  Hypothesen 2zu Uberfihren, die anschlieBend in einer
Argumentationsanalyse iiberpriift werden kénnen. Die Uberpriifung der Hypothesen im

Hinblick auf Indexing soll auf zwei Ebenen erfolgen:

- Zum einen soll Giberprift werden, ob es Unterschiede bei den jeweiligen Debatten
hinsichtlich der in der Berichterstattung genannten Akteure gibt.

- Zum anderen soll Uberprift werden, ob es Unterschiede in der Tendenz der
Bewertungen hinsichtlich der Bewertungsobjekte gibt, die bei den Debatten in
den untersuchten Zeitungen diskutiert werden.

- Zuletzt ist im Hinblick auf die Indexing-Hypothese entscheidend, ob und wann es
zu einem Konsens zwischen der Zeitungsberichterstattung und der
Regierungshaltung kommt. Dies muss auch im Hinblick auf die jeweilige
Fallkonstellation  interpretiert ~werden — im  Normalfall  politischer
Auseinandersetzung (Regierung gegen Opposition) ist dieses Ergebnis anders zu

interpretieren als im Konsens-Fall (Regierung einig mit politischer Elite).
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Konsens zwischen Regierung und Zeitungen driickt sich dabei folgendermal3en aus:

Kommt es zu einem Konsens zwischen Regierung und Zeitungen,

- so werden Vertreter der Regierung hiufiger genannt als Vertreter der politischen
Elite (enge Interpretation der Indexing-Hypothese)

- so werden Vertreter der Regierung insgesamt am héufigsten zitiert (weite
Interpretation der Indexing-Hypothese)

- kommt es zu einer Synchronisation der Kommentierung zwischen den Zeitungen

- kommt es zu einer Synchronisation der Berichterstattung zwischen den Zeitungen
bezuiglich des wichtigsten Bewertungsobjektes

- ist eine Synchronisation zwischen Regierungshaltung (und der von der Regierung
als Quelle referierten Bewertungen in den Zeitungen) und den journalistischen

Eigenbewertungen feststellbar.

H1 (Irak): Beim Irak-Krieg handelt es sich um einen klassischen Indexing-Fall, bei dem
ein anomischer Konsens zwischen Regierung und politischer Elite dazu fiihrt, dass die

Medien nicht als Korrektiv funktionieren.

H2 (Steuerreform): Bei der Debatte um ein Vorziehen der Steuerreform handelt es sich
um einen ,,normalen® Dissens, bei dem die Regierung zusammen mit der Koalitionspartei
(der eine Volkspartei zugehort) eine andere Haltung vertreten als die Opposition (zu der
ebenfalls eine Volkspartei zihlt). Dies fuhrt dazu, dass die Medien kritische Haltungen
bevorzugt zitieren (sowohl beziiglich der Haufigkeit der Akteursnennungen als auch

bezuglich der Fremd- und Eigenbewertungen bzw. deren Tendenzen).

H3 (Kongoeinsatz): Bei der Debatte um einen Einsatz im Kongo handelt es sich im
Prinzip um einen ,,normalen Konsens, bei dem Regierung und Koalitionsparteien eine
andere Haltung einnehmen als die Opposition. Doch aufgrund der Konstellation einer
groflen Koalition (beide Volksparteien in der Regierung) konnte es sich um einen
,»strukturellen Indexing-Fall handeln. Mit dementsprechender Héufigkeit der Nennungen
von Regierungsvertretern sowie der dementsprechenden Tendenz von Fremd- und

Eigenbewertungen.
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H4 (Gesundheitsreform): Bei der Debatte um eine Gesundheitsreform (in der ersten
Phase) handelt es sich um einen ,,anomischen Dissens®, da erstens beide Volksparteien in
einer groBlen Koalition in der Regierung saflen und zweitens der Dissens zwischen
Regierung einerseits bzw. unter den Koalitionspartnern andererseits bestand. Es konnte
sich um einen ,,strukturellen® Nicht-Indexingfall handeln, bei dem weder die Vertreter
der Regierung am hiufigsten genannt werden, noch die Tendenz der Fremd- und

Eigenbewertungen in die Richtung der Regierungshaltung gehen.

Tabelle T 15
Konstellationen des Konsenses oder Dissenses zwischen Regierung,
politischer Elite und Bevélkerung sowie ihre Auswirkungen auf den
Konsens zwischen Regierung und Zeitungen

Hypothese Politische Elite und Konsens oder Dissens zwischen
Regierung/Bevolkerung Zeitungen und Regierung
und Regierung

H1: Irak Konsens-Konsens Konsens
H2: Steuer Dissens-Konsens Dissens
H3: Kongo Konsens-Dissens Konsens
H4: Gesundheit Dissens-Dissens Dissens

Bislang unberticksichtigt blieb in der Indexing-Forschung die Haltung der Bevolkerung
(siche Forschungsliicken in Kapitel 3.3). Insbesondere deshalb wurde dieses Quasi-
Experiment mit vier unterschiedlichen Debatten erarbeitet, um Erkenntnisse dartiber zu
erlangen, ob sich die Berichterstattung unterscheidet auch im Hinblick auf die Haltung
der Bevolkerung. Im Folgenden wird nun beschrieben, mit welcher Methode die

Zeitungsberichterstattung untersucht werden soll.

84



5. Wahl der Methode fur eine Untersuchung

Im Folgenden soll eine Methode ausgewihlt und beschrieben werden, die geeignet ist, die
Medienberichterstattung nach den Kriterien der Indexing-Hypothese zu untersuchen.
Dabei konnen einige kommunikationswissenschaftliche Instrumente ausgeschlossen
werden: Eine Befragung von Rezipienten wiirde moglicherweise lediglich subjektive
Wahrnehmungen messen, da die Befragten tber die Bandbreite der Debatte im
vormedialen Raum keinerlei Aussagen treffen kénnen. Zwar konnte eine Befragung der

Medienakteure auf den ersten Blick verlassliche Ergebnisse liefern.

Hierbet ist jedoch zu bedenken, dass die Indexing-Hypothese gerade nicht davon ausgeht,
dass Medienakteure die Berichterstattung absichtlich in eine Richtung tendieren lassen.
Vielmehr sind es die Abliufe und Routinen, die eine an den Mehrheitsverhiltnissen
orientierte Medienberichterstattung zur Folge haben. Offenbar scheidet also auch die

Befragung der Medienakteure als Methode aus.

Die Inhaltsanalyse als eine ,,empirische Methode zur systematischen, intersubjektiv
nachvollziehbaren Beschreibung inhaltlicher und formaler Merkmale von Mitteilungen”2%
eignet sich im Gegensatz zur Befragung, um Tendenzen der Medienberichterstattung
empirisch zu be- oder zu widerlegen. Sie ist zeitlich unabhangig, anders als die Befragung.
Zahlreiche inhaltsanalytische Methoden haben sich wissenschaftlich bewahrt. Eine

Bewertungsanalyse etwa liefert Daten dariiber, zu welcher Entscheidung Akteure neigen.

Doch die Ebene der Bewertung liefert noch keinerlei Erkenntnisse tiber den Kontext.
Anders verhilt es sich mit der Argumentationsanalyse. Dieses Verfahren hat sich in
Studien bewihrt, in denen Daten zu komplexen Fragestellungen erhoben wurden. Ob
Debatten Tendenzen aufweisen, lasst sich auf der Ebene des Arguments am besten
ermitteln, da das Argument gleichzeitig Bewertung und Begriindung beinhaltet. Das

Verfahren soll im Folgenden genauer beschrieben werden.

2% Frigh (2001), S. 25.
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5.1 Die Argumentationsanalyse

Die Argumentationsanalyse ist eine standardisierte Methode, die komplexe Strukturen
von Medieninhalten statistisch sichtbar macht. Sie ist geeignet, ,,die Tendenzen zu
ermitteln, mit denen die Diskussion zu einem Offentlich umstrittenen Problem in den
Mediennachrichten vermittelt und in den Medienkommentaren diskutiert wird“.240 Die
Ebene des Arguments als Fall erméglicht es, auch die Strukturen, in denen Argumente

genannt werden, zu identifizieren:

,»,Das heiB3t, da3 auf der Ebene dieser Untersuchungseinheiten der Argumentationskontext
zu rekonstruieren ist, in dem das Argument als Standpunkt einer zitierten Person,
Institution etc. referiert oder als Auffassung des Verfassers des analysierten Beitrags

wiedergegeben wird. 24!

Die Methode ermoglicht, Argumente in ihrem Gesamtzusammenhang zu analysieren und
die Argumente in Tendenz-Indizes zu erfassen, die Ordinalskalen-Niveau erreichen. Die
Argumentationsanalyse eignet sich fiir diese Untersuchung im besonderen Maf3e. Die
Indexing-Hypothese geht von der Grundannahme aus, dass die Deutungen der Regierung
zu einem Thema maf3geblich fiir die Berichterstattung der Medien sind. Die komplexe
Argumentationsanalyse lasst Schlisse dariiber zu, welche Argumente haufiger genannt

werden als andere und in welche Richtung sie tendieren.

51.1 Vorgehen der Argumentationsanalyse

Weil3 schligt in seiner Konzeption einer Argumentationsanalyse ein Vorgehen in zwei
Schritten vor, das sich auch fiir diese Untersuchung eignet. In einem ersten Schritt
werden demnach die Gber Pressemitteilungen in eine Debatte eingebrachten Argumente

identifiziert und in einen Argumenten-Katalog Gberfuhrt.

Nach diesem Konzept werden die Argumente anschlieBend orientiert an zwei Polen nach
pro und contra geordnet — also zum Beispiel jeweils fiir oder gegen einen Kriegseinsatz
oder eine Gesetzesentscheidung. Weil} erldutert in seinem Konzept, wie durch die
Voruntersuchung eine ,,multidimensional conflict scale”?*? erarbeitet werden kann, die es

ermoglicht, die Konfliktstrukturen einer Debatte wiederzugeben: ,,With this conception,

240 \WeiB (1989): S. 478.
21 Ebd., S. 479.
22 \WeiB (1992), S. 385. Vgl. auch ders. 1985, 1986 sowie 1988.
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the argumentation analysis can relatively flexibly explore and reconstruct the conflict

structure of public debates.””?43

Weil3 differenziert bereits in der Vorstudie in eine Hauptdebatte sowie in Teilkonflikt-
Dimensionen: ,Naturlich tberlagert die Polarisierung des Gesamtkonflikts die
verschiedenen inhaltlichen Konfliktdimensionen. In der Folge ist jede inhaltliche
unterscheidbare Konfliktdimension intern polarisiert und derart wiederum als ,Sub-

Konfliktskala® zu begreifen”.24

Innerhalb eines Diskurses werden also nicht nur die grundlegende Frage des Fur und
Wider zum Beispiel eines Gesetzesentwurfs bewertet, sondern auch Sub-Themen, die
aber in Beziehung mit dem eigentlichen Konflikt stehen. So ist es denkbar, dass in der
Debatte beispielsweise iber die Gesundheitsreform von einem Akteur nicht der
Gesetzesvorschlag der Bundesregierung selbst bewertet wird, sondern die Kosten des

Gesundheitssystems.

Um jedoch tiberhaupt eine Aussage dartiber treffen zu koénnen, ob sich Medien niher an
einen ,,Pol” der politischen Debatte anlehnen — also etwa an den Regierungs-Pol, statt an
die Meinungen, die insgesamt im politischen Raum vertreten werden — ist es notig, das
gesamte Spektrum des Diskurses zu erfassen, soweit dies moglich ist. Dazu werden in
einem ersten Schritt moglichst umfangreich Pressemitteilungen gesammelt, die zu einer
Debatte an die Medien adressiert wurden. Aus diesem Material wird ein Codebuch
erstellt, das Bewertungen und ggf. die darin angegebenen Begriindungen identifiziert. Die
Voranalyse der Pressemitteilungen dient also der Erstellung des Codebuchs, das zur

Medienanalyse Anwendung findet.

Aus den Pressemitteilungen, die unabhangig von der Institution erhoben werden, die also
auch von Nicht-Regierungsorganisationen (NGOs) jenseits der Parteien und der
Regierung ausgesendet wurden, sollte sich ein moglichst breites Spektrum an Argumenten
ergeben. Mittels der dann folgenden Argumentationsanalyse ist es moglich,
Argumentations-Strukturen zu messen und sie, den jeweiligen Argumentierenden

zugeordnet, debattentubergreifend zu vergleichen. Um dies jedoch leisten zu konnen,

243 \WeiB (1992): S. 383.
24 WeiB (1989), S. 480.
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muss genau festgelegt werden, was unter einem Argument verstanden werden soll, wie sie

abzugrenzen ist und in welche Einzelteile sie zerfallt.

Im Folgenden soll dabei — anders als bei Weil3 — auf eines der bekanntesten Modelle von
Argumenten zuriick gegriffen werden: das Argumenten-Schema von Toulmin. Dieses
bietet sich fur eine Untersuchung vor allem deshalb an, weil es ein operationalisierbares

Schema bietet, aus welchen Bestandteilen Argumente bestehen.

In der hier vorgenommenen Studie sollen zudem Modifikationen an der Methode von
Weil3 vorgenommen werden. Um diese darzustellen, sollen zunachst die Parallelen
beschrieben werden. Auch fir diese Untersuchung wurden Pressemitteilungen sowohl
von Parteien, als auch von der Regierung und von NGOs systematisch gesammelt (siche
auch 5.2.1). Aus diesen Pressemitteilungen wurde ein Katalog von Bewertungen und
Begrindungen erstellt. Die Begriindungen wurden entlang der Linie der Regierung in pro

oder contra zur Regierungshaltung eingeteilt.

Anders als bei Weil3 erfolgt die Einteilung der Argumente in Bewertungen und
Begrindungen. Ein Argument besteht aus einer Bewertung mit dementsprechendem
Bewertungsobjekt sowie einer oder mehreren Begriindungen. Dieses Schema lehnt sich
an an das Modell von Toulmin (vgl. 5.1.2). Eine Begriindung vetleiht demnach der
Bewertung mehr Gewicht. Umso mehr Begrindungen zitiert werden, desto gewichtiger
flieBt das Argument in die Auswertung ein. Wie Bewertungen und Begriindungen
identifiziert werden, soll im Folgenden zunachst am Argumenten-Schema nach Toulmin

dargestellt werden, anschlieBend wird dieses Schema fiir die Studie modifiziert.

512 Das Argumenten-Schema der Studie in Anlehnung an Toulmin

,»Eine Argumentation ist wie ein Organismus. Sie hat eine grobe, anatomische Struktur
wie auch eine feinere sozusagen physiologische Struktur”?4. Wer eine
Argumentationsanalyse durchfiihren moéchte, um Erkenntnisse tber die Struktur von
Mediendebatten zu erlangen, muss zunichst definieren, wie Argumente verstanden
werden sollen. Denn nur eine méglichst exakte Definition von Argumentationen (also
mehrerer Argumente) und deren Bestandteile ermoglicht spiter bei der Erhebung der

Daten nachvollziehbare Ergebnisse.

245 Toulmin (2003): S. 86.
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Argumente werden gebraucht, um damit einen Standpunkt einzunehmen. Es gibt eine
Vielzahl von Definitionen, was Argumente sind. Da diese Definitionen jedoch nur
bedingt geeignet sind, auch im Hinblick auf bereits vorliegende empirische Studien
politische  Debatten  forschungsokonomisch  moglichst einfach und dennoch
aussagekraftig zu untersuchen, wurde hier ein gingiges Modell ausgewihlt, das bereits in
anderen empirischen Studien angewandt wurde. Doch fir die Untersuchung wurde das
komplexe Modell deutlich vereinfacht. Die im Folgenden verwendete Definition von
Argumentation bzw. Argumenten ist also lediglich eine stark vereinfachte Anlehnung an
das Argumenten-Schema von Toulmin. Dieses wird im Folgenden kurz umrissen, um

daraus ein Konzept fur die hier anzuwendende Argumentationsanalyse abzuleiten.

Bei Toulmin findet sich eine Definition von Argumentation?*. In Anlehnung an diese soll
kurz dargelegt werden, wie sich laut Toulmin einzelne Argumente zusammen setzen. Zum
»ochema einer Argumentation”?’ — das heil3t also eines oder mehrerer Argumente —
erlautert Toulmin: ,,Nehmen wir an, wir machen eine Behauptung und legen uns damit
auf den Geltungsanspruch fest, den jede Behauptung notwendig involviert. Wenn dieser
Geltungsanspruch angezweifelt wird, miissen wir ithn begrinden koénnen.”?¥  Als
Grundlage seines Schemas formuliert Toulmin also ,,die Unterscheidung zwischen der
Behauptung oder der Konklusion, deren Tauglichkeit wir zu begriinden versuchen (K),
und den Tatsachen, die wir als Begrundung fur die Behauptung heranziehen. Diese

bezeichne ich als Daten (D).”2%

Weiter formuliert Toulmin neben der Konklusion (K) und den Daten (D) eine
Schlussregel (SR), die belegen soll, dass die Daten, die in einem Argument vorgebracht
werden, den Schluss einer bestimmten Konklusion zulassen.?> Toulmin beschreibt dazu
einen Umstand, der deutlich macht, warum dieser Teil der Argumentation, wie Toulmin
sie definiert, fur eine empirische Untersuchung von Medieninhalten nur bedingt geeignet
ist: ,,Einer der Griinde dafir, zwischen Daten und Schluflregeln zu unterscheiden ist der:

Auf Daten wird explizit Bezug genommen, auf SchluB3regeln implizit.”?>!

246 Toulmin (2003). Eigene Ubersetzung.
27 Epd., S. 88.

248 Epg..

29 Epd., S. 89.

20 Epg..

%1 Epd., S. 91.
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Nun ist es so, dass implizite Aussagen in einer Inhaltsanalyse nicht nur schwer zu erfassen
sind. Wer implizite Aussagen inhaltsanalytisch erfassen mochte, begibt sich wohl eher auf
das Feld der Medienwirkungsforschung — stellt sich also die Frage: Wie nimmt ein

Rezipient einen Inhalt wahr. Diese Studie will aber Aussagen iiber Medieninhalte treffen.

Deshalb ist es notig — auch, um vorangegangene Studien auf Basis von Argumentations-
oder Bewertungsanalysen vergleichbar zu machen —, das Argumenten-Schema von
Toulmin zwar als Grundlage zu verwenden, dann aber eigene Schlussfolgerungen auf eine

notwendige Definition von Argumenten zu ziehen.

Zunichst gilt es, das in dieser Studie anzuwendende Argumentations-Schema anzupassen
und auf die Art der Konklusion einzugehen, die untersucht werden soll. Zwei Autoren
geben dazu Hinweise: ,,Wir argumentieren, um Behauptungen zu begriinden oder
Entscheidungen zu rechtfertigen.”?>? Als Argument wird also hier und analog zu der in
bisherigen Argumentationsanalysen verwendeten Eingrenzungen ,,eine Aussage definiert,
die eine Stellungnahme zu dem Grundkonflikt darstellt, der mit dem umstrittenen

Problem verbunden ist.”’253

Demnach zerfillt ein Argument in vier Bestandteile:

— in das Bewertungsobjekt, iiber das eine Aussage getroffen wird,

— das Bewertungsobjekt, das von einem Akteur bewertet wird, der diese
Bewertung abgibt,

— in die Bewertung selbst, die sich positiv oder negativ zum
Bewertungsobjekt darstellt

— sowie gegebenenfalls in eine oder mehrere Begriindungen, warum das

Bewertungsobjekt negativ oder positiv bewertet wird.

Fir den Bereich der politischen Stellungnahme, der in dieser Studie untersucht wurde,
lasst sich die Bewertung relativ einfach identifizieren: Es handelt sich dabei um eine

Stellungnahme fiir oder gegen eine politische Mallnahme wie etwa die Verabschiedung

22 Bayer (2007), S. 18. Betonung im Original.
258 \WeiB (1989), S. 480.

90



eines Gesetzesentwurfs. Auch eine indifferente Bewertung ist moglich, sie stellt sich dar

in einer Stellungnahme, bei der es heif3t, es gibe gute Griinde fur beide Alternativen.

Ein konkretes Fallbeispiel soll diese angenommene Struktur von Argumenten
veranschaulichen:

wDazu erklirte Bundesgesundheitsministerin Ulla Schmidt: \Drei entscheidende gute Griinde sprechen fiir
dieses Gesetz. Erstens: Jeder und jede ist kiinftig gegen das Risiko Krankbheit versichert. Zweitens: Der
Gedanke: Privention vor Bebandiung, und Reba vor Pflege soll sich konsequent durch die gesamte
Versorgung siehen. Drittens: Gesundbeit bleibt bezablbar."”

In diesem Beispiel handelt es sich um ein Argument, das folgende Bewertung und deren

Begrindungen enthilt:

Bewertung: (Drei entscheidende Griinde sprechen) fir das Gesetz
Begriindung 1: Jeder wird kunftig versichert sein.

Begriindung 2: Pravention steht vor Behandlung, Reha vor Pflege.
Begriindung 3: Gesundheit bleibt bezahlbar.

In der Argumentationsanalyse werden nun eine Bewertung (fiir das Gesetz) sowie — dieser
zugeordnet — drei Begriindungen codiert sowie jeweils die Politikerin, die dieses

Argument nennt.

Die Unterscheidung in Bewertung und Begriindung ist auch im Hinblick auf den
Untersuchungsgegenstand sinnvoll. Denn was Medien als Tatsachenbehauptungen
darstellen, muss durch Quellen begrindet sein. Zumindest entspricht dies den
journalistischen Standards, die, folgt man der Indexing-Hypothese, dazu fithren, dass
offizielle Quellen bevorzugt ihre Argumente einbringen kénnen. Doch nicht allein die
Zetlegung des Arguments in Bewertung und Begriindung ermdglicht eine Messung. Erst
durch ein Messinstrument wird es moglich, statistisch verwertbare Daten zu gewinnen,

die man anschliefend vergleichen kann.

Dabei ist es die Bewertung einer politischen Alternative, die gemessen werden soll. Aus
der Logik des Argumenten-Schemas ergibt sich, dass eine Begriindung jeweils einer

Bewertung zugeordnet sein kann (nicht muss). Diese Bewertung aber, die quasi die
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Richtung des Arguments bestimmt, lasst sich skalieren: SchlieBlich ist es méglich, fiir oder
gegen eine bestimmte Alternative zu sein, aber auch, eingeschrinkt fir oder gegen eine
Alternative zu sein. Dies ermoglicht Abstufungen in einem Messinstrument, das im

Folgenden entwickelt wird.

Zunichst soll aber der Bezugsrahmen zu Studien dargestellt werden, der fir die
vorliegende Untersuchung verwendet wurde, aber auch die Entscheidungen des Autors

genau benannt werden.

513 Vorgehen der Untersuchung

Vorangegangen ist eine Beschreibung, wie Argumente definiert werden, die an Toulmin
angelehnt, aber fir die Untersuchung politischer Debatten in Printmedien stark
vereinfacht wurde. Zudem wurde unterschieden, wie in Argumentationsanalysen
vorgegangen wurde, um mittels einer Voruntersuchung ein Codebuch zu erstellen.?>*
»Das Prinzip der Argumentationsanalyse besteht nun darin, die recherchierten
Zeitungsartikel (...) daraufhin zu untersuchen, welche dieser Argumente in welchen

Argumentationszusammenhingen auftreten.”?>

Wie in der genannten Argumentationsanalyse, wurden bei dieser hier vorliegenden Studie
in einem ersten Schritt Pressemitteilungen von Parteien und Institutionen wie NGOs
mittels eines Stichwort-Verfahrensrecherchiert. Daraus wurden Bewertungsobjekte in ein
Codebuch ubertragen und ein Bewertungs-Katalog erstellt. Zudem wurden
Begrindungen in das Codebuch tbernommen. Dieses Vorgehen basiert auf eine
Entscheidung des Autors und unterscheidet sich von  vorangegangenen
Argumentationsanalysen ebenso wie von Studien, die explizit in der Indexing-Forschung

bislang vorgelegt wurden.

Insbesondere die Indexing-Forschung, die aus den USA kommt und auf einer anderen
Forschungs-Tradition basiert, neigt zu vereinfachenden Studien-Designs (vgl. die Studie
von Bennett und Lawrence 2006, die bereits im Titel ,,None Dare Call it Torture”
deutlich macht, dass das Studien-Design auf einer reinen Auswertung basiert, ob die

Medien den Begriff Folter oder Missbrauch verwendeten im Zusammenhang mit dem

% Dieses Vorgehen findet sich bei WeiB (1988): S. 472.
%% Ebd.. Die Studie bezieht sich auf die Debatte um die Erhéhung der Rundfunkgebiihren.

92



Abu Ghraib-Skandal. Ohne Bewertungen und Begrindungen zu untersuchen, wurde in
dieser Untersuchung lediglich die Zahl der Worter ,Folter” bzw. ,,Missbrauch”

gegeneinander aufgerechnet.

Demgegentiber gibt es in Studien, die nicht mit dem Indexing-Konzept operieren, aber
den Kern des Konzepts empirisch viel besser erfassen, indem durch die Anlage des
inhaltsanalytischen Instruments die Tendenzen der Medienberichte erfasst werden.
Beispielhaft sei eine Studie iiber die Berichterstattung zu Hartz IV genannt®¢, in der
Mittels einer Bewertungsanalyse®’ verglichen wird, ob die Berichterstattung der Bild-
Zeitung Uber Hartz IV von der Berichterstattung anderer Zeitungen abweicht. Auch in
Studien zur Berichterstattung tber die Legitimierung von Kiriegen wurden reine
Bewertungs-Analysen vorgelegt.?®® Anders soll in der hier vorliegenden Untersuchung
eine Argumentationsanalyse vorgenommen werden, die sich von den bislang

durchgefiihrten empirischen Studien in folgenden Punkten unterscheidet:

- Reine Bewertungsanalysen geben nicht den Kontext der Debatten wieder, die im
Hinblick auf die Indexing-Hypothese untersucht werden sollen. Bei der
vorliegenden Untersuchung  wurde also auf  die Methode der

Argumentationsanalyse zuriickgegriffen.

- Dartber hinaus erfassten auch vorangegangene Argumentationsanalysen, die
bislang nicht im Rahmen der Indexing-Forschung durchgeftihrt wurden, keine
Abstufungen von Bewertungen. Auch dies unterscheidet diese Untersuchung von
den in Kapitel 3 vorgestellten Studien zu Debatten tiber politische Entscheidungen

im Allgemeinen und Indexing im Besonderen.

Aus diesem Grund soll ein Messinstrument entwickelt werden, das diese Aspekte erfasst

und als Grundlage fur diese Untersuchung verwendet werden kann.

2% Reinemann (2008): S. 208.

%7 Neben anderen, siehe Reinemann (2008): S. 208. Der Autor nimmt auch eine Themen- und
Framing-Analyse vor.

258 Vgl. Maurer/Vogelsang/Wei3/WeiB (2008) oder Eckl (2004).
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514 Das Messinstrument

5.1.4.1 Die Mess-Skala

Wie unter 5.1.2 dargestellt, werden unter einem Argument eine Bewertung und ggf.
Begrindung(en) verstanden. Die Bewertung wird mit dem Objekt der Bewertung, auf das

sie sich bezieht, codiert.?>?

Beispiel fur ein Bewertungsobjekt ist etwa ,Krieg im Irak®. Ist ein Akteur
uneingeschrankt gegen einen Krieg im Irak, wird die Ausprigung -2 codiert. Ist er
uneingeschrankt fir einen Krieg im Irak, die Auspragung 2. Abgeschwichte Bewertungen
werden jeweils mit -1 respektive mit 1 codiert — fur eingeschriankte Zustimmung zum

Krieg bzw. eingeschrinkte Ablehnung des Krieges.

Auch indifferente Bewertungen sind moglich, etwa eine Bewertung des Krieges in der
Form, wonach ,,einiges fiir und einiges gegen den Krieg spricht®. Diese Bewertung wird

als ,,unentschlossen® codiert.

Abbildung V 1
Messinstrument
eingeschrankt eingeschrankt
dagegen dafur
-2 -1 0 1 2
dagegen unentschlossen dafiir

Die Begriindungen werden zusammen mit der jeweiligen Bewertung codiert, sie werden
der Bewertung und somit auch der jeweiligen Ausprigung zugeordnet. Dieser
Untersuchungsschritt erfolgt deshalb, weil ein Argument, bestehend aus einer Bewertung
und drei Begrindungen, hoher gewichtet werden soll als ein Argument, das beispielsweise

lediglich aus einer Bewertung und einer Begriindung besteht.

5.1.4.2 Gewichtung von Argumenten

Eine eigenstandige Entscheidung, die dieser Studie zugrunde liegt, ist die Gewichtung von
Argumenten bzw. deren oben dargestellten Bestandteile. Wie bereits erwahnt, werden
Argumente sowohl in Bewertungen einer bestimmten politischen Entscheidung, als auch

in Begriindungen ,,zerlegt”.

%9 50 ist es moglich, dass von einem Akteur etwa bei der Debatte um den Irak-Krieg der Krieg selbst
bewertet wird oder zum Beispiel die Abstimmung im Weltsicherheitsrat der UNO. Dabei handelt es
sich um ein neues Bewertungsobjekt.
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Dieser Definition eines Arguments liegt die Annahme zugrunde, dass die Bewertung einer
politischen Entscheidung begriindungsbediirftig ist. Geht man davon aus, dass
redaktionelle Plitze in Zeitungen, die hier untersucht werden sollen, knapp sind, kann
daraus geschlossen werden, dass Journalisten einem Argument, das sie selbst nennen oder
das zitiert wird, umso mehr Gewicht einraumen, desto mehr Begriindungen sie in ihrer
Berichterstattung (bzw. in Kommentaren) nennen. Um also ein Bild von der Struktur der
Argumente in einer Debatte zu erhalten, ist es notwendig, die Zahl der Begriindungen in

die statistische Auswertung der Untersuchung mit einflieBen zu lassen.

Demzufolge werden aus der vorliegenden, zu untersuchenden Berichterstattung
Begrindungen identifiziert, die einem Akteur zuzuordnen sind. Werden eine oder
mehrere Begrindungen genannt, so werden diese Begrindungen der Bewertung

zugeordnet.

Daraus folgt, dass ein Argument mit lediglich einer Bewertung ohne Begrindung(en) mit
dem Gewicht eins gemessen wird. Wird eine Bewertung mit einer Begriindung genannt,
die der Bewertung zugeordnet werden kann, so hat das Argument das doppelte Gewicht
wie das Argument, das nur aus einer Bewertung besteht. Ein Argument mit einer
Bewertung und zwei Begriindungen hat demzufolge das Gewicht drei und sofort. Die

Zahl von Bewertungen und Begriindungen werden also addiert.

52 Auspragungen der Variablen

Das vollstindige Untersuchungsinstrument ist im Anhang unter A1 dargestellt. Dort sind
Zugriffskriterien fiir das Medien-Sample ebenso dokumentiert wie eine Liste der
identifizierten Bewertungsobjekte sowie der identifizierten Begriindungen; diese sind
bipolar (pro und contra Regierungshaltung) sortiert. Auch auf die formalen Variablen
(Akteure, Genre, Lange des Artikels, Datum etc.) soll an dieser Stelle nicht eingegangen

werden.

Von zentraler Bedeutung fiir die Untersuchung sind die wertenden Kategorien. Wie
bereits oben bei der Definition von Argumenten dargestellt, werden zum einen
Bewertungen und zum anderen Begrindungen identifiziert. Dies erfolgt in einer

Variablen (V11), in der zwischen Bewertung (1) und Begriindung (2) unterschieden wird.
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Wird eine Begrindung codiert, so wird festgehalten, auf welche Bewertung sie sich
bezieht (V14). Dies ermoglicht die Identifikation zusammenhingender Argumente.
Zentral ist zudem die Variable V16, in der mit der oben dargestellten Mess-Skala die
Richtung der Bewertung codiert wird, die dem jeweiligen Bewertungsobjekt zugeordnet
wird. Begriindungen werden ebenfalls mit der Richtung dieser Bewertung codiert; sie
konnen logischerweise nur mit der jeweiligen Auspragung codiert werden, mit der bereits

die Bewertung codiert wurde.

Jede Anderung der Bewertung eines bestimmten Objekts markiert nimlich ein neues
Argument. V16 hat die Auspragungen -2 bis 2, wobei -2 uneingeschrinkt gegen und 2
uneingeschrankt fiir ein bestimmtes Bewertungsobjekt codiert wird. Mit -1 und 1 werden
die jeweiligen Abstufungen codiert, 0 wird bei unentschlossener Haltung zu dem
Bewertungsobjekt codiert. Es handelt sich also um eine po/ytorz angelegte Skala, die es bei
der Auswertung der Ergebnisse ermoglicht, auch den Grad anzugeben, mit dem ein
bestimmtes Bewertungsobjekt in der Berichterstattung insgesamt abgelehnt oder

befurwortet wird.

Angelegt ist das Codebuch so, dass Bewertungsobjekte als auch Begriindungs-Katalog
von den Codierern erginzt werden. Das bedeutet, dass in einer Voruntersuchung
zunachst Bewertungsobjekte und Begriindungen identifiziert und im Codebuch
aufgefihrt werden, in der Medienberichterstattung aber zwsdtzlich —einflielende
Bewertungsobjekte und Begriindungen ebenso erfasst werden. Es handelt sich also um

eine Vollerhebung der Argumente in den jeweiligen Debatten.

53 Das Untersuchungsmaterial

5.3.1 Voruntersuchung: Presseerklarungen als Grundlage fiir das Codebuch
Grundlage fir die Erstellung der Argumenten-Liste und die Ermittlung des Eliten-
Konsenses sind zum einen die Verlautbarungen der Bundesregierung, zum anderen die
Pressemitteilungen der beiden ILager SPD und Union. Doch nicht nur die
Pressemitteilungen von SPD und Union wurden untersucht, sondern, um eine méglichst
breite Argumentenliste fir die Debatten zu erhalten, auch die Pressemitteilungen von
Verbinden, Gewerkschaften und Nichtregierungs-Organisationen — allerdings nur zur

Erstellung eines moglichst vollstindigen Codebuches.
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Die Verlautbarungen der Bundesregierung wurden auf eine Anfrage an das
Bundespresseamt vollstindig zur Verfugung gestellt. Das Untersuchungsmaterial umfasst
moglichst alle Pressemitteilungen, die analog zu den Ausfihrungen tber die politische
Elite (siche Kapitel 4.2) von der Union bzw. der SPD zu den ausgewihlten Diskursen
veroffentlicht wurden. Dabei wurden nur jene Pressemittelungen berticksichtigt, die von

der Bundespartei oder der Bundestagsfraktion veroffentlicht wurden.

Eine Ausnahme bildet aufgrund ihrer Sonderstellung die CSU, die sich als Bundespartei
versteht und aufgrund ihrer Fraktionstitigkeit im Bundestag auch als solche behandelt
wurde. SPD und Union wurden angeschrieben bzw. jene Stiftungen kontaktiert, die das
Pressearchiv der jeweiligen Partei verwalten — bei der SPD ist dies die Friedrich-Ebert-
Stiftung, bei der CDU die Konrad-Adenauer-Stiftung. Es ist aufgrund der ausfiithrlichen
Recherche in Datenbanken davon auszugehen, dass, wenn nicht alle, dann doch
zumindest ein GroB3teil der zu den jeweiligen Diskursen abgegebenen Pressemitteilungen

erfasst wurde.

Beim Deutschen Bundestag sind insgesamt 2.026 NGOs, Verbinde und Kirchen (bzw.
deren Verbinde) vertreten. Von diesen mehr als 2.000 Vereinigungen und Verbanden ist
ein Uberwiegender Teil auf ein Themengebiet spezialisiert. Die Liste wurde systematisch
durchgearbeitet und stichprobenartig tberprift, ob zu den jeweiligen Themen

Pressemitteilungen vorhanden waren.

Die meisten Verbinde verfigen Uber eine Internet-Seite mit einem Archiv der
Pressemitteilungen, die zumeist bis ins Jahre 2003 zuriick reichen — der Zeitraum, der fiir
diese Untersuchung relevant ist. So bleibt festzuhalten, dass sich ein Grof3teil der beim
Bundestag akkreditierten Verbinde, NGOs und Organisationen entweder gar nicht
offentlich zu politischen Themen dulern oder dies zumindest nicht in hier untersuchten
Debatten getan haben — wobei darauf zu verweisen ist, dass die meisten dieser Lobbys
Themengebiete abdecken, die fir den politischen Prozess eher als randstindig bezeichnet

werden konnen.
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5.3.2 Die Medien-Stichprobe

Eine Untersuchung, die Aussagen tber Medien treffen mochte, sieht sich der
Schwierigkeit ausgesetzt, dass es angesichts der Vielzahl von Medien kaum moglich ist,
eine sinnvolle Auswahl zu finden. Doch fiir eine Untersuchung der Indexing-Hypothese
bietet es sich an, auf die sogenannten Qualitatszeitungen zuriickzugreifen: Noch immer

gelten sie beziiglich der politischen Berichterstattung als Leitmedien.

Die sogenannten Qualititszeitungen haben sich ,,im besonderen Mafle der politischen
Berichterstattung aus In- und Ausland” verpflichtet.?®? Zwar nimmt die Medien-Nutzung
von Tageszeitungen in den letzten Jahren stetig ab und steht seither in der taglichen
Fernsehnutzung der Bundesbiirger und auch in der Reichweite den visuellen Medien
nach: Wihrend in Deutschland 85 Prozent der Burger das Fernsehen ,,gestern” nutzten,
griffen nur 54 Prozent der Bundesburger zur Tageszeitung.?*! Gerade den iiberregionalen
Tageszeitungen werden Eigenschaften von Leitmedien zugeschrieben, das heif3t, ihre
Berichterstattung hat nicht unerheblichen Einfluss auf die Berichterstattung regionaler

Tageszeitungen, aber auch der Fernseh-Berichterstattung.

Die Siiddeutsche Zeitung gilt mit einer Auflage von durchschnittlich 425.000 Stiick?62,
einem breiten uberregionalen Nachrichten- und Meinungsteil, einem dichten
Korrespondentennetz in der Bundeshauptstadt sowie in vielen Lindern der Welt als eine
der fihrenden Tageszeitungen auf nationaler Ebene. Wihrend die SZ politisch leicht links
von der Mitte einzustufen ist, wird die Frankfurter Allgemeine Zeitung mit einer Auflage
von etwa 400.000 Stiick?%3 oft als rechts-liberal oder konservativ bezeichnet.?%4 Die Wahl

tiel deshalb, um diese Tendenzen moglichst auszugleichen, auf diese beiden Medien.

Zudem kann zumindest fur die Sitiddeutsche Zeitung klar von einem Leitmedium
gesprochen werden, das erheblichen Einfluss auf die Berichterstattung anderer Medien,

auch auf das Fernsehen, haben durfte:

260 Beispielhaft ist hier Vollmer (1994): S. 120 zitiert.

#61 yan Eimeren/Ridder (2001), S. 542 f..

%82 \/gl. Meyn (1999): S. 108.

® Die Angaben folgen hier Vollmer (1994). Nach Angaben der Informationsgemeinschaft zur

Feststellung der Verbreitung von Werbetragern (IVW) weist die Siddeutsche Zeitung eine
Druckauflage von 552.707 Exemplaren im Schnitt von Montag bis Samstag auf sowie die FAZ eine
Druckauflage von 469.152 Exemplaren fir das 2. Quartal 2011. Die Daten sind unter daten.ivw.eu
abrufbar.

264 7. B. bei Vollmer (1994): S. 130 f..
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35 Prozent aller befragten Journalisten gaben an, die Stiddeutsche Zeitung regelmilig zu
nutzen.?® Immerhin 15 Prozent gaben dies auch fir die FAZ an.2% Demzufolge ist es
naheliegend, diese beiden Medien in einer Untersuchung uber politische Debatten

einzubeziehen.

Zwei weitere Uberregionale Tageszeitungen werden auf dem Links-Rechts-Spektrum der
Politik sogar noch weiter voneinander entfernt beschrieben und erginzen sich in einer
Medienstichprobe sinnvoll: Die Frankfurter Rundschau mit einer Auflage von ca. 190.000
Stuck sowie die Tageszeitung Die Welt mit 220.000 Stick Auflage. Die vier
Qualitatszeitungen SZ, FAZ, FR und Die Welt sollen beziiglich der Indexing-Hypothese

in Kriegs-, innen- und aul3enpolitischen Debatten untersucht werden.

Gute Argumente gibt es selbstverstindlich bei jeder Inhaltsanalyse dafiir, auch Medien
wie das Fernsehen zu untersuchen. Doch sind die Inhalte politischer Magazine
beispielsweise der 6ffentlich-rechtlichen Anstalten deutlich schwieriger auszuwerten. Aus
torschungsékonomischen Griinden, aber auch, weil die Auswahl der Qualititszeitungen
sinnvoll erscheint, muss auf eine Untersuchung von Fernsehberichten verzichtet werden.
Mit guten Argumenten hitte man allerdings auch die Berichterstattung etwa der Bild-

Zeitung einbeziehen konnen.

Gerade vor dem Hintergrund der Untersuchung und des theoretischen Rahmens scheint
die Untersuchung der Bild-Zeitung jedoch nicht sinnvoll. Die Bild erhebt ja gerade nicht
den Anspruch einer ausgeglichenen, sondern vielmehr einer zugespitzten
Berichterstattung. Gleiches gilt fiir den Spiegel, wenn auch aus anderen Griinden. Die
oben genannten Tageszeitungen erheben den Anspruch einer umfassenden, objektiven

Berichterstattung,.

Nun soll dargestellt werden, welche Debatten unter den oben beschriebenen Pramissen

untersucht werden sollen.

285 Scholl/Weischenberg/Malik (2005): S. 359.
2% Ebd..
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0. Auswahl der zu untersuchenden Debatten

Die Auswahl der vier zu untersuchenden Debatten ist an die oben ausgearbeiteten
Bedingungen fiir die jeweilige Konstellation — Konsens oder Dissens zwischen politischer
Elite zum einen und Bevolkerung zum anderen — gebunden. Zudem soll es sich um
Debatten handeln, die sowohl aufBlen- als auch innenpolitische Entscheidungen
berticksichtigen. Das ergibt sich aus den oben ausgearbeiteten Forschungsliicken. Zuletzt
sollen die Debatten moglichst reprasentativ sein und unabhingig von der politischen
Konstellation ausgewihlt werden. Angesichts der Vielzahl von Entscheidungen, die der
Bundestag in einer Legislaturperiode trifft, war eine systematische ErschlieBung nicht
moglich.  Vielmehr wurde eine Auswahl von Debatten getroffen, die jene
Voraussetzungen an die jeweilige Konstellation zwischen politischer Elite und
Bevolkerung vermuten lieBen. Zudem sollte an die letzte bislang am intensivsten
untersuchte Kriegs-Debatte um den Konflikt im Irak angeschlossen werden. Dazu sollte
dieser Konflikt als Ausgangs-Debatte in die Untersuchung mit aufgenommen werden. Im
Folgenden werden die vier ausgewahlten Debatten, die wihrend der Entscheidung
gegebenen politischen Regierungskoalitionen, die auflen- oder innenpolitische Dimension
sowie die FErwartung an die jeweilige Debatte bezuiglich der Konsens-Dissens-

Konstellation dargestellt werden.

Tabelle V 2
Auswahl der zu untersuchenden Debatten, politische Konstellation, aul3en- oder
innenpolitische Dimension sowie erwarteter Konsens oder Dissens

Nummer Debatte Politische Politische Jahr Pol. Dissens /
Hypothese Konstellation  Dimension Konsens®’
HI Irak-Krieg Rot-Griin aullenpolitisch 2003 Konsens-Konsens
H2 Vorziehen Rot-Griin innenpolitisch 2003 Dissens-Konsens
Steuerreform
H3 Einsatz dt. Schwarz-Rot auBBenpolitisch 2006 Konsens-Dissens
Soldaten im
Kongo
H4 1. Phase der =~ Schwarz-Rot innenpolitisch 2006 Dissens-Dissens
Debatte um
Gesundheits-
reform

%7 Gemeint ist Dissens zwischen Regierung und politischer Elite einerseits sowie zwischen Regierung

und Bevélkerung andererseits.
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6.1.1 Fall 1: Die Debatte um den III. Irak-Krieg

Bundeskanzler Gerhard Schroder setzte bereits im Bundestagswahlkampf im Herbst 2002
auf eine ablehnende Haltung gegentiber dem Willen der US-Regierung, einen Krieg im
Irak zu fihren. Am 5. August 2002 erklirte Schroder, ,,ich kann nur davor warnen, ohne
an die politischen Folgen zu denken und ohne eine politische Konzeption fiir den

gesamten Nahen Osten zu haben, jetzt iber Krieg im Irak zu diskutieren.*268

Am 2. September erklarte der stellvertretende SPD-Bundesvorsitzende Gernot Exler, die
von der Union erhobenen Vorwiirfe, die Haltung der Bundesregierung gefihrde das
deutsch-amerikanische Verhiltnis, seien Wahltaktik. Am 8. September betonte Erler, das

Nein zu einem Krieg im Irak durch die Bundesregierung ,,gilt uneingeschrankt.””26?

Die Bundesregierung unterstiitze ,,mit Nachdruck die Bemthungen der Vereinten
Nationen, Inspektoren zur Kontrolle unzulissiger Waffenprogramme in den Irak zu
bringen, und wird dies auch weiterhin tun.”?’0 Am 22. September 2002 ging die SPD

erneut als stirkste Partei aus der Bundestagswahl hervor.

Am 8. November 2002 erliel3 der UN-Sicherheitsrat die Resolution 1441. In dieser wird
der Irak aufgefordert, umgehend wieder Waffeninspektoren ins Land zu lassen. Die
Resolution beinhaltete auch die Ultima Ratio eines Militirschlages, wenn der Irak der
Resolution zuwider handle. Als die USA versuchten, eine zweite UNO-Resolution durch
den Sicherheitsrat absegnen zu lassen, erklirte Bundeskanzler Gerhard Schroder,
Deutschland werde auf jeden Fall gegen diese stimmen.?’! Laut Schroder sei es notig
gewesen, mogliche Massenvernichtungswaffen des Iraks zu vernichten, wenn es diese
gegeben hatte, er sei aber davon tiberzeugt, dass dies auch mit friedlichen Mitteln méglich

ware.

Laut dem auBlenpolitischen Sprecher der Union, Wolfgang Schiuble, kamen die

AuBerungen der Bundesregierung, man wiirde ein Mandat deutscher Truppen gegen den

268 5pD Bundestagsfraktion, PM vom 5. August 2002

?%9 SPD Bundestagsfraktion, PM vom 8. September 2002.
279 Epd.

"1 SPD Bayern, PM vom 23. Januar 2003.
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Irak ablehnen, bereits im Juli 2002 zur ,,Unzeit”?’2. Der Kanzlerkandidat der Union,
Edmund Stoiber, erklirte am 12. September 2002, er lehne einen militirischen Alleingang
der USA ab.?”? Er forderte die bedingungslose Riickkehr der Waffeninspekteure. Sollte
dies scheitern, musse eine neue Resolution eingebracht werden, die Deutschland und
Frankreich in einer gemeinsamen Position unterstiitzten. An eine deutsche Beteiligung in
einem moglichen Krieg im Irak gibe ,es tberhaupt keine Erwartungen. (...) Der
Bundeskanzler beantwortet Fragen, die niemand gestellt hat und die niemand stellen

wird”?74, sagte Stoiber damals.

Als sich die deutschen Kirchen in ihren Verlautbarungen gegen den drohenden Irak-Krieg
aussprachen und vor allem der Papst zu Frieden mahnte, auerten sich auch zahlreiche
Unionspolitiker zur Lage im Irak: Der auBlenpolitische Sprecher der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion, Friedbert Pfliiger, sagte, die Union stimme mit der Erklirung der
katholischen Bischofe tiberein, dass eine friedliche Losung anzustreben sei. Doch man
unterstitze auch die Forderung der Bischofskonferenz, den militirischen Druck gegen
das irakische Regime aufrecht zu erhalten. Als der Krieg im Irak am 20. Mirz 2003
schlieBlich ausbrach, sagte die Vorsitzende der CDU, Angela Merkel, fur die gesamte
Union, sie bedauere dies, ihre ,ersten Gedanken” seien ,,bei dem so leidgepriiften Volk
im Irak.”?” In der Voruntersuchung wurden in den Pressemitteilungen von SPD, Union

und der Regierung folgende Zahlen an Bewertungen und Begrindungen identifiziert:

Tabelle V 3
Zahl der erfassten Mitteilungen, Bewertungen und Begriindungen wihrend der
Voruntersuchung in der Debatte um den Irak-Krieg

Lager Mitteilungen Bewertungen Begriindungen Bewertungen gewichtet
Regierung n=39 n=39% 150 ny = 544

SPD [n=7] n=>51 [n=75] ny =56

Union n=20 n=133 n=99 Ny = 232

NGOs n=27 n=127 n=105 ny =232

Gesamt n=93 n="705 n =359 ny, = 1.064

Dabei waren die meistgenannten Bewertungsobjekte in den untersuchten

Pressemitteilungen diese:

272 DU/ CSU Bundestagsfraktion, PM vom 31. Juli 2003.
78 cSU, PM vom 12. September 2002.

7% Epd.

2% CDU/CSU-Bundestagsfraktion, PM vom 20. Marz 2003.
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Tabelle V 4
Mittelwerte der Argumente in der Voruntersuchung nach
Bewertungsobjekten im Irak-Krieg

Bewertungsobjekt Regierung SPD Union NGOs

Krieg -1,83 (ny=138) -1,84 (n,=22) 0,74 (n,=23) -1,93 (n,=59)
Frieden 1,85 (ny=110)  [2,00 (nw=3)] 1,72 (ny=18) 2,00 (ny=30)
Fortsetzung der 1,53 (ny=105) - [1,50 (ny=6)] [2,00 (nw=2)]
Waffeninspektionen

Politik der USA [-2,00 (ny=1]) [-2,00 (ny=4)] 0,79 (n\=39) -

Eindeutig hatte sich die Regierung Schroder mit einem Mittelwert von 1,17 gegen einen
Krieg im Irak und fur eine friedliche Losung des Konflikts ausgesprochen. Mit 138
Bewertungen und Begriindungen gegen einen Krieg war dies das am haufigsten von der

Regierung angesprochene Thema.

Mit 110 Bewertungen und Begrindungen und einem Mittelwert von 4,85 hatte die
Regierung Schroder das Thema Frieden fast ebenso hiufig benannt. Die Union sprach
sich nicht signifikant gegen einen Krieg aus, doch die Richtung der Bewertung ist noch

immer im ablehnenden Bereich der Bewertungs-Skala.

Fraglich ist an dieser Stelle, ob man angesichts dieses Ergebnisses noch von einem
Konsens innerhalb der politischen Elite sprechen kann, doch einig waren sich Regierung,
SPD und Union immerhin bei der Forderung nach Frieden. Die Union hatte ihre Linie
bei der Argumentation im Vorfeld des Irak-Kriegs vorwiegend auf die Verteidigung der
US-Politik gelegt. Es wird spiter zu untersuchen sein, ob dies auch in der Medien-
Berichterstattung festzustellen ist. Zwischen Union, SPD und Regierung kam es also
bezuglich der Bewertung des Irak-Krieges selbst zu einem Konsens.
Auseinandersetzungen gab es zwischen Regierung und SPD einerseits sowie der Union
auf der anderen Seite eher um die Bewertung der USA bzw. deren Politik. Angesichts des
bevorstehenden Irak-Krieges kam es zu Massen-Demonstrationen und zahlreichen
Friedensbekundungen in Deutschland und auf der ganzen Welt. Hunderttausende
demonstrierten im Land gegen einen Angriff auf den Irak, zumeist fuhrten Spitzen-
Politiker wie Wolfgang Thierse (SPD) oder Renate Kunast (Griine) die Demonstrationen

an.
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Abbildung V 5276
Bevélkerungshaltung zum Krieg im Irak, Infratest dimap, Mirz 2003

Deutschland TREND: Militaraktion gegen den Irak Infratest dimap

Halten Sie zum jezigen Zeitpunkt eine Militaraktion gegen den Irak fir gerechtfertigt oder
nicht fur gerechtfertigt?

85

13

Ja, ist gerechtfertigt Nein, ist nicht gerechtfertiot

Wk I nhzhtke e Aagabe: 2 Argabe I Prozeat
Nz 203 Grugdjesamtielt Wakberecitiye Beudkerng h Dertcibid

Diese ablehnende Haltung der Bevolkerung fand sich deutlich in den Meinungsumfragen
wieder: Laut einer von Infratest dimap am 17. Januar 2003 ver6ffentlichten Umfrage

waren 76 Prozent der Bundesbuirger gegen einen Krieg im Irak.

Unter den Unionsanhingern waren es immer noch 66 Prozent. Die Bevolkerung lehnte
den Irak-Krieg mit absoluter Mehrheit ab. Es kann also davon ausgegangen werden, dass

es sich beim Krieg im Irak um eine Konsens-Konsens-Konstellation handelte.

6.1.2 Fall 2: Die Debatte um das Vorzichen der Steuerreform

Im Zuge der Rezession in Deutschland, massiv gestiegener Arbeitslosigkeit und einer
Krise der Sozialsysteme kam es am 14. Marz 2003 zu einer Regierungserklirung von
Bundeskanzler Gerhard Schroder, in der er die sogenannte Agenda 2010 vorstellte. Ein
Bestandteil dieser Agenda war das Vorziehen der dritten Stufe der Steuerreform, die statt
am 1. Januar 2005 bereits am 1. Januar 2004 in Kraft treten sollte. Am 3. Juli 2003
stimmte das Bundeskabinett den Anderungen im Bundeshaushalt zu, die Grundlage fiir

das Vorziehen der Steuerreform waren.

%78 |nfratest dimap, Marz 2003, elektronische Ressource.
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Das Bundeskabinett beschloss schlieBlich am 13. August 2003 das Vorziehen der
Steuerreform. Am 15. August 2003 brachte die Bundesregierung den Gesetzentwurf im
Deutschen Bundestag ein. Am 7. November 2003 stimmte der Bundesrat mit der
Mehrheit der unionsregierten Linder gegen das Vorziehen der Steuerreform, weil sie
diese fur nicht serids gegenfinanziert befanden. Am 28. November 2003 kam es zur
Abstimmung Uber den Bundeshaushalt 2004, der das Vorziehen der Steuerreform
beinhaltete. Mit den Stimmen von SPD und Griinen wurde der Haushalt verabschiedet —

gegen die Stimmen der Union bzw. der Opposition.

Das Vorziehen der Steuerreform wurde in den Vermittlungsausschuss verwiesen, der
Bundesrat verabschiedete das Gesetz am 19. Dezember 2003. Da aber die Anforderung
an die Debatte eine Dissens-Konsens-Situation ist, wird die Untersuchung nur bis zum 7.

November 2003 durchgefiihrt.

Es ergibt sich folgender Untersuchungszeitraum zum Vorziehen der dritten Stufe der
Steuerreform: 15. Mirz 2003 bis 7. November 2003. Die Debatte um das Vorziehen der
Steuerreform bzw. die Codierung von Argumenten unterschied sich von der Debatte um
einen Irak-Krieg vor allem darin, dass sie in eine Vielzahl von parallel ablaufenden
Diskursen eingebettet war: Sie war Teil des politischen Tauziehens um die Agenda 2010,
die durch die Regierungserklirung Gerhard Schroders am 14, Mirz 2003 vor dem

Deutschen Bundestag eingelautet wurde.

Da wihrend der Debatte im Erhebungszeitraum gleichzeitig tiber den strukturellen
Umbau des Sozialstaates debattiert wurde, war eine klare Abgrenzung, welches Material in
die Untersuchung aufgenommen wurde, unbedingt notwendig. Dies geschah mittels des
Stichwortes ,,Vorziehen der Steuerreform”. Wie sich zeigte, war eine klare Abgrenzung
zur Debatte um die Finanzierung des Sozialstaates durch die Stichwortsuche sehr gut

moglich.
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Tabelle V 6
Zahl der erfassten Mitteilungen, Bewertungen und Begriindungen zur
Voruntersuchung in der Debatte um ein Vorziehen der Steuerreform

Mitteilungen Bewertungen Begriindungen Bewertungen gewichtet

Regierung n=18 n=72 n=69 ny=141

SPD [n=2] [n=7] n=13 ny,=20

Union n=19 n=52 n=72 nyw=124

NGOs n=18 n=88 n=69 ny=157

Gesamt n=57 n=219 n=223 n,,=442
Tabelle V7

Mittelwerte der Argumente in der Voruntersuchung nach Bewertungsobjekten in
der Debatte um ein Vorziehen der Steuerreform

Bewertungsobjekt Regierung SPD Union NGOs
Konjunktur 2,00 (ny=43) - -2,00 [ny=9] [1,00 (ny=4)]
und Arbeitsmarkt

Steuerreform vorziehen 1,78 (n,=18) 2,00 [ny=6] -1,40 [n\=10] 1,81 (nw=27)
Entlastung 2,00 (ny=18) - -2,00 (ny=46) 1,14 (ny=14)
Biirger/Firmen

Subventionsabbau 1,06 (ny=17) - [-0,60 (ny=5)] -1,59 (n,=34)
Sanierung des 1,77 (ny,=13) - [-2,00 (nw=5)] -

Haushalts

Der Dissens zwischen Regierung und Union ist in den untersuchten Mitteilungen
eindeutig zu belegen. Das Vorziehen der Steuerreform befiirwortet die Regierung in 18
Fillen mit einem Mittelwert von 4,78, wihrend die Union das Vorhaben der

Bundesregierung eindeutig in zehn Fallen mit einem Mittelwert von 1,60 ablehnt.

Dass ein Vorziehen der Steuerreform den Arbeitsmarkt beleben und die Konjunktur
ankurbeln wiirde, ist eindeutige Sichtweise der Bundesregierung und offenbar zentrales
Argumentationsschema: In 43 Fillen gibt es keine einzige negative oder abgeschwicht

positive Bewertung. Bei der Union ist genau das Gegenteil der Fall: In zehn Fillen und
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einem Mittelwert von 1,0 ist eindeutig, dass die Union dieses Sub-Thema gegenteilig

bewertet.

Dass die Union keine Entlastungen durch ein Vorziehen der Steuerreform erwartet, wird
deutlich, betrachtet man das Bewertungsobjekt ,Entlastung fiir Unternehmen und
Biirger”: In allen 46 Fallen wird dieses von der Union eindeutig negativ bewertet. Die
Regierung bewertet in allen 18 Fillen eindeutig positiv. Relativ deutlich fallt die Haltung
der Union zur Abstimmung im Bundesrat aus: In 15 Fillen wird diese klar negativ
bewertet. Zusammenfassend kann also von einem Dissens zwischen Regierung und
Union ausgegangen werden, dem die wenigen Bewertungen und Begrindungen von

Seiten der SPD nicht entgegenstehen.

Die Debatte um ein Vorziechen der Steuerreform ist also eine eindeutige Dissens-
Konstellation innerhalb der politischen FElite. Infratest dimap erhob nach dem Beschluss
des Bundeskabinetts, sich fiir ein Vorziehen der Steuerreform im Bundestag einzusetzen,
die Bevolkerungsmeinung. Die Ergebnisse sprechen eindeutig dafiir, dass eine Mehrheit

der Bevolkerung dem Plan der Bundesregierung zustimmte:

»Die am Wochenende angekindigte Steuerreform der Bundesregierung bestimmt nicht
nur die Aufmerksamkeit der Deutschen, sie wird von ihnen auch als eine richtige
politische Entscheidung bewertet. Das Vorziehen der Steuerreform von 2005 auf das
kommende Jahr weist nach der Mehrzahl der Bevolkerung in die richtige Richtung: 60
Prozent befiirworten den Plan, nur 27 Prozent aulern sich bedenklich. Die Zustimmung
geht quer durch alle Bevolkerungsgruppen, auch die Anhingerschaften der Parteien

beurteilen den finanzpolitischen Schritt durchweg positiv’”.2””

277

Infratest dimap, Juli 2003.
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Abbildung V 8278
Vorziehen der Steuerreform, Infratest dimap, Juli 2003

DeutschlandTREND: Yorziehen der Steuerreform Infratest dimap

Die Bundesregiemung will die fir 2005 geplante Senkung der Einkommenssteuer auf das
nachste Jahr vorziehen. Geht das VYorziehen der Steuerreform lhrer Meinung nach eher in
die richtige oder eher in die falsche Richtung?

60

27

Richtige Richtung Falsche Richtung
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Zusammenfassend kann also davon ausgegangen werden, dass die Bevolkerung sich
mehrheitlich bis zur Abstimmung im Bundesrat fiir ein Vorziehen der Steuerreform
aussprach. Aus diesen Ergebnissen ergibt sich fiir das Vorziehen der Steuerreform eines
Konstellation des Dissenses zwischen den politischen Eliten sowie eines Konsenses

zwischen Regierung und Bevélkerung.

6.1.3 Fall 3: Die Debatte um den Einsatz im Kongo

Der Konflikt in der Demokratischen Republik Kongo hat eine Geschichte, die fir die
deutsche Auflenpolitik lange nicht im Zentrum des Interesses stand. Seit 1967 gibt es eine
Entwicklungshilfe-Zusammenarbeit =~ zwischen  der  Bundesrepublik und  der
Demokratischen Republik Kongo.?” Diese wurde durch die Burgerkriege im Kongo in
den 90er Jahren auf die Versorgung der Bevolkerung eingeschrankt; erst in den Jahren

2004 und 2005 wurde diese Zusammenarbeit erneut intensiviert.280

%78 |nfratest dimap, Juli 2003, elektronische Ressource.
279 | anderinformation des Auswartigen Amtes, elektronische Ressource.
280

Ebd..
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Seit 2003 iibernahm in der DR Kongo eine Ubergangsregierung ihre Amter, die aus
chemaligen Regierungs- sowie Mitgliedern der Oppositions-Milizen bestand.?$! Die
zunachst fir Juni 2005 geplanten Wahlen mussten aufgrund von Unruhen auf Juni 2006
verschoben werden. Uber einen ersten Verfassungsentwurf wurde bereits im Dezember

2005 abgestimmt.

In der Resolution 1649 vom 21. Dezember 2005 verurteilte der Weltsicherheitsrat der
UNO Menschenrechtsverletzungen durch bewaffnete Gruppierungen im Osten der
Demokratischen Republik Kongo und forderte die sofortige Niederlegung der Waffen, da
diese Gruppen freie Wahlen verhinderten. Am 25. Dezember kam es im Kongo zur
Abstimmung tUber den Verfassungsentwurf. 78,5 Prozent der Wihlenden stimmten dem

Verfassungsentwurf zu.??

Die  Resolution des  Weltsicherheitsrates  bietet sich als Beginn  des
Untersuchungszeitraumes an, weil davon ausgegangen werden kann, dass dadurch auch in
Deutschland Medien tber die Vorginge im Kongo berichteten. Am 27. Januar 2006 erliel3
der Sicherheitsrat der UNO die Resolution 1653%° und forderte darin die bewaffneten
Gruppierungen der Great-Lake-Region auf, die Stabilitit der Staaten der Region nicht
mehr linger zu gefihrden sowie Angriffe auf Zivilisten und UN-Personal umgehend

einzustellen.

Am 25. April 2006 kam es erneut zu einer UNO-Resolution (1671). Darin autorisierte die
UNO die European Union Force (EUFOR), die UN-Mission wahrend der Wahlen in der

Demokratischen Republik Kongo zu unterstiitzen.

Der Bundestag stimmte am 1. Juni 2006 mit grofler Mehrheit einem Militireinsatz im
Kongo zu. Fur den Antrag der Bundesregierung stimmten in namentlicher Abstimmung
440 Abgeordnete vor allem von CDU/CSU, SPD und Grinen. Es gab 135
Gegenstimmen (von Linksfraktion und FDP und einzelnen Abgeordneten anderer

Fraktionen) und sechs Enthaltungen.

81 amnesty international (2006).
282 taz vom 22.12.2005, S. 9.
283 UN-Resolution 1653.
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Tabelle V9
Zahl der erfassten Mitteilungen, Bewertungen und Begriindungen wihrend der
Voruntersuchung in der Debatte um einen Einsatz deutscher Soldaten im Kongo

Mitteilungen Bewertungen Begriindungen Bewertungen

gewichtet
Regierung  n=6 n=17 n=16 ny=33
SPD [n=1] n=7 n=19 ny=26
Union [n=10] n=28 n=31 ny=59
NGOs n=11 n=66 n=45 nyw=111
Gesamt n=28 n=118 n=111 n,=229

In der Debatte um einen Einsatz im Kongo kam es zu einem breiten Konsens zwischen
der SPD und der Union, die seit der Wahl im Herbst 2005 die Kanzlerin stellte. Auffillig
ist, dass die SPD die Entscheidung kaum durch Pressemitteilungen begleitete — es gibt im
Untersuchungszeitraum lediglich eine, durchwegs zustimmende, Pressemitteilung aus der
SPD. Insgesamt ist auch eine relativ niedrige Zahl von Mitteilungen festzustellen, die

wohl auch dem Konsens innerhalb der politischen Elite geschuldet ist.

Die wichtigsten Bewertungsobjekte in der Debatte um einen Einsatz deutscher Soldaten

im Kongo stellten sich so dar:

Tabelle V 10
Mittelwerte der Argumente in der Voruntersuchung nach Bewertungsobjekten in
der Debatte um einen Einsatz deutscher Soldaten im Kongo

Bewertungsobjekt Regierung SPD Union NGOs
Beteiligung dt. Soldaten 1,77 (ny=13) 1,91 (ny=11) 1,04 (ny=23) ~0-05 (nw=39)
Stabilitit der Region 1,91 (ny=11) [2,00 (n4=6)] 2,00 (ny=8)  L[1,00 (0w=9)]
Verantwortung D / EU [2,00 (ny=4)] [2,00 (ny=5)] -

Begrenzung des Mandats  [1,00 (ny=1)] - 0,85 (ny=13) [-2,00 (nw=3)]

Léngerfristiges Konzept - - - 0,67 (n,=27)

Die Haltung der Bevolkerung stand allerdings im Widerspruch zum Konsens in der

politischen Elite.
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Abbildung V 1128
Bevélkerungsmeinung zum Kongo-Einsatz, Infratest dimap, Juni 2006

ARD-Deutschland TREND: Bundeswehreinsatz im Kongo ifratest dim:

Arm Donnerstag will der Bundestay dber den Bundeswehreinsatz im afnkamachen
Kongo entscheiden. 780 Bundeswehrsoldaten sollen fir vier Monate in die
Hauptstadt Kinshasa entsandt werden, um die dortigen WWahlen zu dberwachen
und darnit einen Beitrag zur Friedenssicherung im Kongo zu leisten. Halten Sie
den Kongo-Einsatz der Bundeswehr fir sinnvoll oder fir nicht sinnvall?
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Eine breite Mehrheit von 59 Prozent der Bevélkerung lehnte den Einsatz ab: ,,Der vom
Bundestag in dieser Woche beschlossene Bundeswehreinsatz zur Absicherung der
Wahlen im Kongo wird von einer Mehrheit der Deutschen abgelehnt: 59 Prozent halten
die Entsendung von 780 Soldaten in das afrikanische Land fur nicht sinnvoll. 37 Prozent

sind anderer Meinung und befiirworten den Einsatz.”

Wihrend sich die politische Elite eindeutig fiir einen Einsatz der Bundeswehr im Kongo
einsetzte, stie} dieser Einsatz bei der Bevolkerung auf breite Ablehnung. Die Debatte

kann demzufolge als eine Konsens-Dissens-Konstellation betrachtet werden.

6.1.4 Fall 4: Die erste Phase der Gesundheitsreform

Bereits im Koalitionsvertrag zwischen SPD und CDU/CSU vom 11. November 2005
legten sich die Koalitionire auf eine Gesundheitsreform fest. Problematisch fiir die
Koalitionspartner war dabei vor allem, dass sowohl SPD als auch die Union mit einem
eigenen Konzept in den Wahlkampf 2005 gegangen waren. Wahrend die SPD das
Konzept einer solidarischen Burgerversicherung vertrat, zogen die Unionsparteien mit

dem Konzept einer Kopfpauschale in den Wahlkampf.

#8% |nfratest dimap, Juni 2006, elektronische Ressource.
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Am 29. Mirz 2006 kam es zum sogenannten Gesundheitsgipfel, an dem Spitzenpolitiker
der Koalitionsparteien — Angela Merkel, Edmund Stoiber, Peter Ramsauer, Volker
Kauder (alle Union), Peter Struck, Hubertus Heil und Franz Mintefering (alle SPD) —
teilnahmen und der eigentlich einen Konsens zwischen den Koalitionspartnern

herbeifihren sollte.

Doch der Gesundheitsgipfel endete mit einem Dissens. Dennoch einigte man sich am 3.
Juli 2006 auf das sogenannte Eckpunkte-Papier, das die Gesundheitsreform festlegen
sollte. Doch dieses Eckpunkte-Papier sorgte fiir massiven Protest der privaten und

gesetzlichen Krankenkassen sowie bei Arzte- und Apothekerverbinden.

Auch innerhalb der Koalitionsparteien wurde massiver Widerstand gegen das Eckpunkte-
Papier laut. Die Widerstinde in der SPD und der Union fihrten zu tiefgreifenden
Modifikationen des Gesetzesentwurfs zur Gesundheitsreform und zu einem neuen

Eckpunkte-Papier im August 20006.

Die Voruntersuchung verlief beziiglich der Ermittlung des Dissenses innerhalb der
politischen Elite aufgrund geringer Fallzahlen von Mitteilungen nicht befriedigend. Der
Streit wurde demzufolge nicht Uber Pressemitteilungen von Parteien ausgetragen.

Dennoch im Folgenden die Ergebnisse:

Tabelle V 12
Zahl der erfassten Mitteilungen, Bewertungen und Begriindungen wihrend der
Voruntersuchung in der Debatte in der ersten Phase der Gesundheitsreform 2006

Mitteilungen Bewertungen Begriindungen =Bewertungen

gewichtet (ny)
Regierung n=14 n=_87 n=2_83 ny, =170
SPD n=>5 n=>52 n=23 nw=75
Union n=10 n=45 n=28 Nw=73
Gesamt n =29 n=184 n=134 ny, =318

Die wichtigsten Bewertungsobjekte in der Debatte in der ersten Phase der

Gesundheitsreform 2006 stellten sich so dar:
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Tabelle V 13
Mittelwerte der Argumente in der Voruntersuchung nach Bewertungsobjekten
wihrend der ersten Phase der Gesundheitsreform 2006

Bewertungsobjekt  Regierung SPD Union NGOs

Gesundheitsreform 2,00 (ny=30) [-1,43(nw =7)] [2,00 (ny=7)] -1,77 (n,=232)

Strukturen grundl. 2,00 (ny=21) [0,00 (ny=2)] [2,00 (ny=06)] [2,67 (ny=3)]
verandern

Verhandlungen in 1,29 (ny=17) - [2,00 (ny=5)] -0,12 (ny=17)
der Koalition

Kiirzungen bei - - - -2,00 (ny=144)
Krankenhdusern

Eckpunkte der [2,00 (ny=8)] [-2,00 (nw=7)] [1,90 (ny=10)] -1,13 (ny,=209)
Koalition

Regierung /Ulla - -2,00 (ny=12) - -1,58 (nw=19)
Schmidt

Auffallend ist der Konsens zwischen der Bundesregierung und der Union, obwohl es sich
bei der Gesundheitsreform um ein Vorhaben des Gesundheitsministeriums unter Ulla
Schmidt (SPD) handelte. In zentralen Punkten entspricht die Argumentation der
Bundesregierung der aus der Union: so zum Beispiel bei der Bewertung der
Gesundheitsreform selbst. Hier argumentiert die Bundesregierung in 30 Fillen und mit
einem Mittelwert von 5,00 ebenso eindeutig wie die Union in sieben Fillen und einem
Mittelwert von ebenfalls 5,00. Dass es sich bei der Gesundheitsreform um eine Dissens-
Konstellation handelt, kann an dem negativen Votum der SPD in sieben Fillen und

einem Mittelwert von 1,57 abgelesen werden.

Besonders auffillig ist die Regierungskritik in den SPD-Mitteilungen: In zwolf Fillen wird
eindeutig negativ argumentiert, davon in zehn Fillen gegen die Gesundheitsministerin, die
ja selbst der SPD angehort. In der ersten Phase der Gesundheitsreform kann also
angesichts dieser Ergebnisse davon ausgegangen werden, dass es sich um eine Dissens-

Konstellation innerhalb der politischen Elite handelte.

Doch vor allem die Kritik aus den eigenen Reihen an der Gesundheitsministerin diirfte als
Indikator dafir ausreichen, um eine Dissens-Konstellation festzustellen. Deshalb wird
von einem Dissens in der politischen Elite ausgegangen. Wie bereits oben angedeutet, gab

es in der Bevolkerung von Anfang an eine breite Ablehnung der Gesundheitsreform.
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Im Juni 2006 lehnt eine Mehrheit in der Bevélkerung zum Beispiel die Erhohung der
Kassenbeitrage ab: ,Damit [mit der Erhohung der Kassenbeitrige] erntet die
Bundesregierung in der Bevolkerung mehrheitlich Kritik: 55 Prozent halten dies fiir den
falschen Ansatz, um das Gesundheitssystem zu reformieren. 39 Prozent begriflen
hingegen diesen Beschluss. Nach der Beitragserh6hung 2007 sollen die Kassenbeitrage bis
2013 nicht weiter steigen — dies haben Union und SPD versprochen. Ein Grofiteil der

Deutschen (90 Prozent) hat kein Vertrauen in diese Aussage der Koalitionspartner.”?8>

Abbildung V 1428
Kritik an der Gesundheitsreform, Infratest dimap, Juli 2006

ARD-Deutschland TREND: Krntik an Ge sundheitsreform Infratest dir

Wirtschafts- und Soziaherbande, Krankenkassen und Oppositionsparteien haben
die Beschlisse der groZen Koalition zur Gesundheitsreform zum Teil scharf
kritisiert. Sie werfen der Regierung unter anderem vor, nur Staclkwe rk und keine
wirkliche Verbesserung be schlossen zu haben. Halten Sie diese Kritik for
berechtigt oder nicht?

Berechtigt Micht berechtiat

Gesamt 7a | |18

FDP-Anhinger |98 | |1

Granen-2nhanger

Linke.PDS-2nhanger

SPD-Lnhanger

CDUMCSU-2nhanger
Febkewde Werk o 100%:welk skchtke he fagate Argaber In Prozea t
Jui2ms G adgesamth e it U3k berech bk Heuike g v De vischEnd

Die ablehnende Haltung gegeniiber den Beschlissen der groen Koalition blieb konstant.
Auch im August 2006, nachdem die groBe Koalition die modifizierten Eckpunkte der
Gesundheitsreform beschlossen hatte, lehnten 65 Prozent aller Befragten etwa die Fonds-
Losung ab.?8” Die Kritik aus der SPD findet sich also in der Bevolkerungshaltung wieder.
Die ablehnende Haltung der Bevolkerung impliziert, dass es sich um einen
gesellschaftlichen Dissens zwischen politischer Elite und Bevolkerung handelte. Es
handelt sich in der ersten Phase der Gesundheitsreform also um eine Dissens-Dissens-
Konstellation. Die Voruntersuchung ist mit der Darstellung der Rahmenbedingungen

wahrend der Debatten beendet. Nun folgen die Untersuchungszeitriume.

%% |nfratest dimap, Juli 2006, elektronische Ressource.
?% Epd..
®87 Infratest dimap, August 2006, elektronische Ressource.

114



6.2 Die Untersuchungszeitraume

Als Untersuchungszeitraum wird beim Irak-Krieg aufgrund der Vielzahl von Berichten
der 15. Februar 2003 als Beginn festgelegt, er endet am 19. Mirz 2003, dem Tag vor
Kriegsbeginn. Fir die Debatte um einen Einsatz im Kongo bietet sich als Abschluss die
Abstimmung des Bundestages am 1. Juni 2006 bezlglich des Einsatzes deutscher
Soldaten an. Der Einfachheit halber soll als Beginn des Untersuchungszeitraums der 1.
Januar 2006 gewihlt werden, untersucht wird bis zum 2. Juni 2006. Bei der Debatte um
ein Vorziehen der Steuerreform bietet sich als Beginn des Untersuchungszeitraums die
Rede des Kanzlers Gerhard Schroder im Bundestag zur sogenannten Agenda 2010 am 14.
Mirz 2003 an. Beendet werden soll der Untersuchungszeitraum mit der Abstimmung
uber das Gesetz im Bundesrat am 7. November 2003. Im Koalitionsausschuss kam es am
5. Oktober 2006 aufgrund neuer Proteste zu einer weiteren Modifikation der Eckpunkte
zur Gesundheitsreform. Dieser Konsens markiert das Ende der ersten Phase der Debatte
um eine Gesundheitsreform. Als Untersuchungszeitraum der ersten Phase der

Gesundheitsreform wird der 3. Juli 2006 bis zum 4. Oktober 2006 bestimmt.

Aus diesen Uberlegungen zu den vier Debatten ergeben sich folgende Untersuchungs-

Zeitraume fir die Analyse der ausgewihlten Printmedien:

Tabelle V 15
Untersuchungszeitriume der vier Debatten

Debatte Untersuchungszeitridume

Irak-Krieg 15. Februar 2003 bis 19. Mirz 2003
Vorziehen der Steuerreform 15. Miérz 2003 bis 7. November 2003
Kongo-Einsatz 1. Januar 2006 bis 31. Mai 2006
Gesundheitsreform (1. Phase) 3. Juli 2006 bis 4. Oktober 2006
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6.3 Ubersicht zu den politischen Konstellationen der Fille im Hinblick

auf die Indexing-Hypothese
Die folgenden vier Fallstudien weisen unterschiedliche politische Konstellationen auf.
Dies gilt sowohl im Hinblick auf die politische Perspektive (Aullen- bzw. Innenpolitik),

als auch fur die Lager, die sich bei der jeweiligen Debatte gebildet haben.

Grundsitzlich ist der ,,Normalfall* politischer Konstellationen in Deutschland der, in
dem die Regierung von den Koalitionsparteien unterstiitzt wird, die auch die Regierung
stellen. Im ,,Normalfall“ wird die Regierung und damit auch die Koalition von der
Opposition kritisiert. Die hier empirisch zu iberprifende Indexing-Hypothese nimmt an,
dass unter bestimmten Bedingungen dieser ,Normalfall“ nicht in den Medien
widergespiegelt wird, weil die Oppositions-Kritik nicht erfolgt. Der einzige ,,klassische®
Indexing-Fall ist demnach in dieser Untersuchung der hinlinglich empirisch Gberpriifte
Irak-Krieg bzw. die dariber geftihrte Debatte. Es handelt sich dabei um einen
m»anomischen Konsens® zwischen Regierung, Koalition und weiten Teilen der

Opposition. Beim Irak-Krieg handelte es sich um eine auflenpolitische Debatte.

Bei der Debatte um einen Einsatz deutscher Soldaten im Kongo handelt sich um einen
»INormalfall“ politischer Konstellationen: Die Regierung und mit ihr die Koalition
(bestehend aus SPD und Union) sind fiir einen solchen Einsatz, die Opposition dagegen.
Da es sich um eine Debatte handelt, die wihrend einer gro3en Koalition gefihrt wurde,
konnte es sich bei der Debatte um einen ,,strukturellen Indexing-Fall“ gehandelt haben,
da die Opposition sehr schwach war und beide Volksparteien in der Regierungskoalition

waren. Auch beim Kongo-Einsatz handelte es sich um eine au3enpolitische Debatte.

Auch die beiden innenpolitischen Debatten dieser Untersuchung wiesen unterschiedliche
Lagerbildungen auf. Die Debatte um ein Vorziehen der Steuerreform kann als ,,normaler
Dissens® bezeichnet werden, bei dem die Regierung und die Koalition ein
Gesetzesvorhaben vorschligt und unterstitzt, die Opposition dieses aber ablehnt. In der
konkreten politischen Konstellation befand sich jeweils eine Volkspartei in der Regierung
(SPD) und eine Volkspartei in der Opposition (Union). Es handelt sich dabei nicht um
einen Indexing-Fall, da es zu unterschiedlichen Haltungen von Regierungslager und
Opposition kam und dies dementsprechend auch in der Medien-Debatte so dargestellt

worden sein durfte. Befirwortung und Kiritik sollten sich also ausgleichen.

116



Letzte hier untersuchte Debatte war die erste Phase der Gesundheitsreform bis zu einer
Neuverhandlung im Oktober 2006. Dabei handelt es sich um einen ,,anomischen
Dissens®, denn wie bei der Debatte um ein Vorziehen der Steuerreform kam Kritik an der
Regierung mindestens von einer Volkspartei, doch anders als bei der Steuerreform befand
sich diese Volkspartei in der Regierungskoalition. Es konnte sich dabei also um einen

,»strukturellen Nicht-Indexing-Fall* handeln mit Auswirkungen auf die Berichterstattung.

7. Ergebnisse der Fallstudien
7.1 Indexing in der Debatte um den Irak-Krieg
7.1.1 Rahmenbedingungen in der Debatte um den Irak-Krieg

Unzweifelhaft nahm die Bundesregierung, gestellt von Rot-Griin, eine ablehnende
Haltung in der aullenpolitischen Debatte um einen Krieg im Irak ein. Bundeskanzler
Gerhard Schroder (SPD) zeigte sich zusammen mit dem franzosischen Prisidenten
Jaques Chirac kritisch gegeniiber den Plinen der US-Regierung, den irakischen
Machthaber Saddam Hussein mit Hilfe einer Militarintervention zu stiirzen. Dabei
riskierten Schroder und Chirac die Spaltung der Europdischen Union in dieser
aullenpolitischen Frage. Innenpolitisch indes gelang es Gerhard Schroder mit seiner
Haltung offenbar, im Konsens mit der Bevolkerung zu agieren, wie die eindeutigen

Ergebnisse der Meinungsumfragen zeigen (siche 6.1.1.).

Die politische Elite, wie sie in dieser Studie definiert wird — also SPD und Union
einerseits und Regierung andererseits — wies bei der Frage nach einem Irak-Krieg einen
eingeschrinkten Konsens auf. Zwar kritisierten die Unionsparteien Schroder fiir seinen
aullenpolitischen Konfrontationskurs mit den USA, gleichzeitig aber hielten auch die
tihrenden Unionsvertreter wie Angela Merkel, Wolfgang Schauble und Edmund Stoiber
aus der Oppositionsrolle heraus einen Irak-Krieg in Deutschland fir nicht vermittelbar.
Die Debatte um einen Irak-Krieg kann im Hinblick auf die deutsche politische Elite also
als relativer Konsens bezeichnet werden. Hauptkonflikt bei der untersuchten Debatte war
die Frage nach einem Kriegseinsatz im Irak. Die Regierungsposition war klar ,,Nein®,
wiahrend die Opposition einen Krieg im Irak nur eingeschrinkt ablehnte. Die FDP
(Opposition) stand einem Krieg nur eingeschrinkt befurwortend gegeniiber, die Linke

(Opposition) lehnte ihn ab.
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Zwischen der Regierung und der politischen Elite, wie sie oben definiert wurde, bestand
also ein eingeschrinkter Konsens, hinzu kommt ein Konsens zwischen Regierung und
Bevolkerung. Der Irak-Krieg kann als klassischer Indexing-Fall bezeichnet werden, er
wurde mehrfach daraufhin untersucht, ob die These zutrifft, dass bei einem Konsens in
der politischen Elite die Medien keine Gegenposition beziehen, sondern diesen Konsens
stattdessen widerspiegeln. Die folgende Analyse soll die oben entwickelte Systematik also
an einem bereits ausfithrlich erforschten Fallbeispiel anwenden, um sie dann auf noch

nicht untersuchte Debatten, die unter anderen Vorzeichen standen, anzuwenden.

7.1.2 Datenbasis der Zeitungsanalyse des Irak-Krieges

In der Debatte um einen Krieg im Irak wurden innerhalb des Untersuchungszeitraums
1.273 Artikel identifiziert, die in die Argumentationsanalyse einflossen (vgl. Tabelle I 1).
Diese in der Studie erfassten Artikel beinhalteten 3.565 Bewertungen des Krieges sowie
814 Begrundungen, insgesamt also 4.379 gewichtete Bewertungen. Davon entfielen 605
gewichtete Bewertungen auf Journalisten, die diese selbst in die Berichterstattung

einbrachten. 1.754 gewichtete Bewertungen wurden von deutschen Quellen referiert,

2.020 von nicht-deutschen Quellen (vgl. dazu Tabelle I 2).

Tabelle I 1
Irak — Eckdaten 1
(absolute Anzahl)
SZ FAZ FR Welt Gesamt

Artikel 288 313 285 387 1273
Bewertungen 816 627 850 1272 3565
Begriindungen 170 98 277 269 814
Bewertungen gewichtet 986 725 1127 1541 4379

Wie Tabelle I 2 deutlich macht, wurden Vertreter der Regierung (SPD und Griine) auch
deutlich haufiger zitiert als Vertreter der Union (Opposition). So referierten die vier
untersuchten Zeitungen in der Debatte 456 gewichtete Bewertungen aus dem
Regierungslager (SPD und Griine), diesen standen 218 Fille von Unions-Akteuren
gegentber. Dieses Verhiltnis ist in allen vier Zeitungen gleich: Am deutlichsten war es in
der Frankfurter Rundschau festzustellen mit 138 referierten gewichteten Bewertungen des

Regierungslagers und 47 gewichteten Bewertungen von Akteuren der Union.

118



Auffillig bei der Debatte um den Irak-Krieg war, dass Vertreter des Intermediiren
Systems, noch hiufiger aber Birger oOfter zitiert wurden als Regierungsvertreter (353
gewichtete Bewertungen von Vertretern des Intermediaren Systems sowie 591 mal
Biirger). Bei keiner anderen Debatte wurden Birger hiufiger zitiert als
Regierungsvertreter. Dies deutet vielleicht darauf hin, dass der Konsens zwischen
Regierungslager und Burgern, wenn die Opposition keine kritische Gegenposition

einnimmt, Indexing noch verstarkt.

Tabelle I 2
Irak — Eckdaten 2

(absolute Anzahl der gewichteten Bewertungen)**®

SZ FAZ FR Welt Gesamt
Journalistische
Eigenbewertungen 175 37 160 233 605
Referierte Bewertungen:
Deutsche Quellen 324 308 462 660 1754
Deutsches politisches System 129 146 220 315 810
Regierung (SPD und Griine) 70 76 138 172 456
Union (Opposition) 37 46 47 88 218
SPD (Regierungskoalition) 3 11 6 12 32
Griine (Regierungskoalition) 6 7 16 28 57
FDP (Opposition) 10 2 5 13 30
Opposition Sonstige 3 4 8 2 17
Intermediéres System 65 44 102 142 353
Biirger 130 118 140 203 591
Referierte Bewertungen:
Nicht-deutsche Quellen 487 380 505 648 2020
Andere Lander 162 115 166 219 662
Offizielle International 325 265 339 429 1358
Gesamt 986 725 1127 1541 4379
7.1.3 Quellen- und Akteursanalyse zur Debatte um einen Irak-Krieg

Um die Hypothese iiber Indexing bei der Debatte zum Irak-Krieg zu iiberprifen, werden
im Folgenden die Quellen und Akteure dargestellt, die in der Argumentationsanalyse
identifiziert wurden. Dabei soll zunichst das Verhaltnis zwischen in der Berichterstattung
genannten Vertretern der Regierung einerseits sowie Unions- und SPD-Vertretern

andererseits Uberprift werden.

?% Basierend auf der Auswertung von Variable V18. Da es sich um eine auBenpolitische Debatte
handelte, wurden nichtdeutsche Akteure mit einbezogen.
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Tabelle I 3
Irak — Quellenanalyse 1
(in Prozent)

SZ FAZ FR Welt Gesamt
n=110 n=133 n=191 n=272 n=706
Regierung 63,7 57,1 72,3 63,2 64,6
Union 33,6 34,6 24,6 32,4 30,9
SPD 2,7 8,3 3,1 4,4 4,5
Gesamt 100 100 100 100 100

In allen vier untersuchten Zeitungen wurden deutlich haufiger Akteure der Regierung
genannt verglichen mit den Akteuren der Union (Opposition) und der SPD (Regierung).
Selbst SPD und Union zusammen kamen nicht so hiufig auf referierte gewichtete
Bewertungen in den vier untersuchten Zeitungen. Insgesamt standen 64,6 Prozent der
referierten Bewertungen der Regierung lediglich 35,4 Prozent von Unions- und SPD-
Vertretern gegentiber, betrachtet man nur diese Akteursgruppen. Deutliche Unterschiede
waren zwischen der konservativen FAZ und der eher linken Frankfurter Rundschau
testzustellen, jedoch waren es in beiden Zeitungen Regierungsvertreter, die am hédufigsten

zitiert wurden.

Tabelle I 4
Irak — Quellenanalyse 2
(in Prozent)

SZ FAZ FR Welt Gesamt
n=110 n=133 n=191 n=272 n=706
Regierung 63,7 57,1 72,3 63,2 64,6
Union und SPD 36,3 42.9 27,7 36,8 35,4
Gesamt 100 100 100 100 100

Selbst wenn man die sonstigen Parteien (von denen eine Partei nicht der Opposition,
sondern der Regierungskoalition angehorte, nimlich die Griinen) in die Auswertung mit
einbezieht, dominierten die Regierungsvertreter die Debatte. Mehr als die Halfte, namlich
56,3 Prozent aller gewichteten Bewertungen deutscher politischer Akteure kamen von

Regierungsvertretern, lediglich 30,9 Prozent von SPD- und Unions-Akteuren sowie 12,8

Prozent von Akteuren sonstiger Parteien.
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Tabelle I 5
Irak — Quellenanalyse 3
(in Prozent)

SZ FAZ FR Welt Gesamt
n=129 n=146 n=220 n=315 n=810
Regierung 54,3 52,1 62,7 54,6 56,3
Union und SPD 31,0 39,0 24,1 31,7 30,9
Sonstige Parteien 14,7 8,9 13,2 13,7 12,8
Gesamt 100 100 100 100 100

Naturlich relativiert sich dieses Verhaltnis etwas, wenn man die klassische

Betrachtungsweise politischer Auseinandersetzungen nach dem Schema Oppositions- und
Regierungslager analysiert. Dann wurde etwa ein Drittel aller gewichteten Bewertungen
aus dem deutschen politischen Lager von Oppositionsvertretern referiert; die Union, die

in dieser Studie als Teil der politischen Elite definiert wird, war damals in der Opposition.

Tabelle I 6
Irak — Quellenanalyse 4
(in Prozent)

SZ FAZ FR Welt Gesamt
n=129 n=146 n=220 n=315 n=810
Regierung 54,3 52,1 62,7 54,6 56,3
Koalitionsparteien 7,0 12,3 10,0 12,7 11,0
Oppositionsparteien 38,8 35,6 273 32,6 32,7
Gesamt 100 100 100 100 100

Wie im Hinblick auf die Indexing-Hypothese zu erwarten war, dominierte das

Regierungslager die Debatte auch, wenn man alle anderen Parteienvertreter in Relation zu

den Vertretern der Regierung setzt:

Tabelle I 7
Irak — Quellenanalyse 5
(in Prozent)

SZ FAZ FR Welt Gesamt
n=129 n=146 n=220 n=315 n=810
Regierung 54,3 52,1 62,7 54,6 56,3
Parteien 45,7 47,9 37,3 45.4 43,7
Gesamt 100 100 100 100 100

121



Doch dieses Ergebnis, das in Hinblick auf die Indexing-Hypothese zu erwarten war,
relativiert sich deutlich, zieht man weitere deutsche Akteure in Betracht, die nicht im

politischen deutschen System angesiedelt sind.

Tabelle I 8
Irak — Quellenanalyse 6
(in Prozent)

SZ FAZ FR Welt Gesamt

n=324 n=308 n=462 n=660 n=1754

Regierung 21,6 24,7 29.9 26,1 26,0

Parteien 18,2 22,7 17,8 21,6 20,1

Sonstige deutsche Akteure 60,2 52,6 52,4 52,3 53,8
Gesamt 100 100 100 100 100

Nicht nur die sonstigen deutschen Akteure wurden viel haufiger mit gewichteten
Bewertungen zitiert als Regierungsvertreter und Vertreter der Parteien, sondern auch
nichtdeutsche Akteure, was angesichts der internationalen Dimension der Debatte auch

nachvollziehbar ist.

Tabelle I 9
Irak — Quellenanalyse 7
(in Prozent)

SZ FAZ FR Welt Gesamt
n=811 n=688 n=967 n=1308 n=3774
Regierung 8,6 11,0 14,3 13,1 12,1
Parteien 7,3 10,2 8,5 10,9 9,4
Sonstige deutsche Akteure 24,0 23,6 25,0 26,4 25,1
Nicht-deutsche Akteure 60,1 55,2 52,3 49,5 53,5
Gesamt 100 100 100 100 100

Zahlreiche internationale Regierungschefs und Vertreter der jeweiligen Regierungen
wurden in den deutschen Zeitungen zitiert. Auch die sonstigen deutschen,
nichtpolitischen Akteure wurden deutlich haufiger zitiert als Parteienvertreter und
Vertreter der Regierung. Die hier formulierte Hypothese kann also nur dann als akzeptiert
betrachtet werden, beschrinkt man sie ausschlielich auf das politische System in
Deutschland. Fraglich ist nun, ob dies auch Auswirkungen auf die Tendenz der
Berichterstattung hat, oder ob die untersuchten Zeitungen vorwiegend jene Akteure

zitierten, die auf Linie der Regierung — und damit gegen den Irak-Krieg — argumentierten.
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7.1.4 Tendenzanalyse zur Debatte um den Irak-Krieg

7.1.4.1 Zentrale Konflikte und Tendenzen in der Debatte um einen Irak-Krieg

Das Bewertungsobjekt ,,Krieg® war das am haufigsten genannte in der Debatte. Mit 1.280
gewichteten Bewertungen wurde es etwa dreimal so haufig identifiziert wie das folgende
Bewertungsobjekt, nimlich die Frage, wie eine neue Resolution bzw. ein Ultimatum der
USA an den Irak bewertet wurde. Die gewichteten Bewertungen des Irak-Krieges
machten etwa ein Viertel aller insgesamt abgegebenen Bewertungen aus. Die Gesamtzahl
beliet sich auf 4.379 Bewertungen sowie Begriindungen, die insgesamt als gewichtete
Bewertungen betrachtet werden. Dieses Verhiltnis wurde fir alle vier Zeitungen
gleichermal3en festgestellt. Die folgende Tabelle zeigt alle Bewertungsobjekte, die 6fter als

100 Mal in der Berichterstattung codiert wurden.

Tabelle I 10
Irak — Bewertungsobjekte

(absolute Anzahl der gewichteten Bewertungen)**’

SZ FAZ FR Welt Gesamt
Krieg 264 138 331 547 1280
Neue Resolution / Ultimatum 99 101 113 128 441
Position der USA 74 49 100 96 319
Beteiligung deutscher Soldaten 62 64 90 84 300
Bush 112 46 86 49 293
Fortsetzung der Inspektionen 78 79 62 72 291
Friedliche Losung / Entwaffnung 51 44 57 53 205
Regierung 34 53 53 47 187
Frieden 37 26 33 90 186
Kooperation des Irak 44 19 36 62 161
Regime Irak 42 14 20 56 132
Sonstige Bewertungsobjekte 89 92 146 257 584
Gesamt 986 725 1127 1541 4379

Im Prinzip handelt es sich bei den nach dem Krieg folgenden haufigsten
Bewertungsobjekten um solche, die entweder die Legitimation des Krieges oder
alternative Handlungsmoglichkeiten sowie die USA und ihren Prisidenten ins Zentrum
rickten. Fine neue Resolution sowie die Fortsetzung der Waffeninspektionen stellten

Alternativen zum von den USA klar geforderten Kriegseinsatz gegen den Irak dar.

% Bewertungsobjekte einzeln ausgewiesen bei n>=100
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Angesichts  dhnlicher Bewertungsobjekte scheint es moglich, einen Index
zusammenzufassen, den man als Kriegstendenz bezeichnen kann. Die Bewertungsobjekte
Krieg, Position der USA und die Bewertung des damaligen amerikanischen Prasidenten
George W. Bush werden im Folgenden zu einem solchen Index zusammengefthrt, um
die Tendenz der Berichterstattung zu ermitteln. Damit erhoht sich die Fallzahl und damit

auch die Aussagekraft der ermittelten Tendenzen.

7.1.4.2 Bewertungsakteure und Tendenzen in Eigen- und Fremdbewertungen

beim Irak-Krieg
Insgesamt wurden 1.892 gewichtete Bewertungen identifiziert, die dem Kriegsindex
zugeordnet werden konnten. Die geringste Zahl findet sich in der FAZ (233), die hochste
Zahl an gewichteten Bewertungen findet sich in der Welt (692). Doch beztglich der

Kriegstendenz sind die vier Zeitungen vollkommen synchron:

Tabelle I 11
Irak — Richtung der Bewertung - Mittelwerte
(-2 = Kritik, +2=Zustimmung)

SZ FAZ FR Welt Gesamt
Krieg -1,06 -1,48 -1,28 -1,01 -1,14
(n=264) (n=138) (n=331) (n=547) (n=1280)
Position der USA 041 -0,02 -0,67 -0,67 -0,51
(n=74) (n=49) (n=100) (n=96) (n=319)
Bush -1,17 -0,86 -1,26 -0,89 -1,10
(n=112) (n=46) (n=86) (n=49) (n=293)
Kriegstendenz gesamt -0,98 -1,05 -1,16 -0,95 -1,03
(n=450) (n=233) (n=517) (n=692) (n=1892)
Neue Resolution / -0,54 -0,40 -0,25 -0,01 -0,28
Ultimatum (n=99) (n=101) (n=113) (n=128) (n=441)
Beteiligung deutscher -0,04 -0,29 +0,18 -0,01 -0,02
Soldaten (n=62) (n=64) (n=90) (n=84) (n=300)
Fortsetzung der +1,32 +1,45 +1,82 +1,29 +1,45
Inspektionen (n=78) (n=79) (n=62) (n=72) (n=291)
Friedliche Losung / +1,35 +1,59 +1,68 +1,30 +1,48
Entwaffnung (n=51) (n=44) (n=57) (n=53) (n=205)
Frieden +1,81 +1,84 +1,93 +0,96 +1,43
(n=37) (n=26) (n=33) (n=90) (n=186)
Kooperation des Irak +0,50 -0,78 +0,72 +0,37 +0,34
(n=44) (n=19) (n=36) (n=62) (n=161)
Regime Irak -1,90 -1,92 -1,85 -1,60 -1,77
(n=42) (n=14) (n=20) (n=56) (n=132)
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Einhellig negativ wurde die Kriegstendenz in allen vier untersuchten Zeitungen bewertet:
Am deutlichsten in der (cher links orientierten) Frankfurter Rundschau mit einem Wert
von -1,16, noch immer deutlich, aber leicht schwicher in der (eher rechts von der Mitte
orientierten) Zeitung Die Welt mit -0,95. Insgesamt wiesen die Zeitungen einen
Mittelwert von -1,03 bezogen auf den Kriegsindex auf. Diese Tendenz fanden ihre
Entsprechung auch in dem Friedensindex, der in der Welt mit einem Wert von 1,15 noch
am schwichsten positiv bewertet wurde und in der Frankfurter Rundschau mit einem

Wert von 1,79 am ausgeprigtesten im positiven Bereich der Messskala lag.

Um zentrale Fragen der Indexing-Hypothese zu beantworten, ist es notwendig, eine
moglicherweise synchrone Bewertung der zentralen Konflikte (hier Kriegstendenz und
Beteiligung Deutschlands) zwischen den Zeitungen zu identifizieren. Fraglich ist dabei die
Betrachtung der Figenbewertungen durch Medienakteure sowie der zitierten
Fremdbewertungen, die in den Medien identifiziert wurden. Entscheidend ist dabet,
welche Tendenzen sich in der Nachrichtengebung der Medien widerspiegelt und wie sich
diese Tendenz im Hinblick auf die fur die Indexing-Hypothese relevanten Akteure
verhielt. Bei der Analyse wird unterschieden zwischen Fremd- und Eigenzitaten im

Hinblick auf ein Nachrichten- bzw. Kommentierungs-Indexing.

Es kann von einer klaren Synchronisation der vier Zeitungen gesprochen werden,
betrachtet man die Kiriegstendenz. Zwar fanden sich diese Tendenzen in
unterschiedlicher Ausprigung, doch journalistische Eigenbewertungen und Bewertungen
der referierten Quellen gleichen dies wiederum aus, so dass sich eine klare Tendenz fiir
alle untersuchten Zeitungen gleichermallen feststellen lie3. Wahrend in der Stiddeutschen
Zeitung die deutlich negativste Tendenz beziiglich eines Krieges (sowie den USA und
dem US-Prisidenten) mit einem Wert von -1,57 in den journalistischen
Eigenbewertungen festzustellen war, so war der Wert in den referierten Quellen der am
wenigsten Negative (-0,80). Betrachtet man die Kriegstendenz zusammengefasst,
unterschieden sich die Zeitungen kaum: In der Welt wurde die Kriegstendenz mit einem
Wert von -0,95 ebenso negativ bewertet wie in der Stiddeutschen (-0,98) sowie der FAZ (-
1,05) und der Frankfurter Rundschau (-1,15). Es kann also, bezogen auf die
Kriegstendenz, von einer klaren Synchronisation sowohl zwischen den Eigen- und
Fremdbewertungen einerseits als auch zwischen den Zeitungen andererseits gesprochen

werden.
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Tabelle I 12
Irak — Bewertung der Kriegstendenz durch Journalisten und Nicht-Journalisten
(absolute Anzahl der gewichteten Bewertungen und deren Tendenz)

SZ FAZ FR Welt Gesamt
Journalistische -1,57 -0,85 -1,59 -0,71 -1,26
Eigenbewertungen (n=106) (n=14) (n=91) (n=104) (n=315)
Referierte Quellen -0,80 -1,06 -1,06 -1,00 -0,98
(n=344) (n=219) (n=426) (n=588) (n=1577)
Gesamt -0,98 -1,05 -1,16 -0,95 -1,03

(n=450) (n=233) (n=517) (n=692) (n=1892)

Referierte Quellen dominierten hier dabei klar. 1.577 gewichtete Bewertungen standen
315 journalistischen Eigenbewertungen gegentber. Am hiufigsten fanden sich in der
Stiddeutschen Zeitung journalistische Eigenbewertungen: Diese machten etwa ein Viertel
(106 von insgesamt 450) der gewichteten Bewertungen der Kriegstendenz aus. Die
wenigsten Figenbewertungen der Journalisten fanden sich in der FAZ mit 14, hier fanden

sich insgesamt die wenigsten Bewertungen im Hinblick auf die Kriegstendenz.

Tabelle I 13
Irak — Bewertung der Kriegstendenz durch referierte Quellen
(absolute Anzahl der gewichteten Bewertungen und deren Tendenz, Mehrfachnennung)

SZ FAZ FR Welt Gesamt
Regierung (SPD und Griine) -1,70 -1,65 -1,89 -1,82 -1,80
(n=34) (n=26) (n=55) (n=76) (n=191)
Union +0,91 +0,77 +0,17 -0,40 +0,15
(n=12) (n=9) (n=17) (n=27) (n=65)
SPD -2,0 -1,66 -1,40 -2,0 -1,78
(n=1) (n=3) (n=5) (n=10) (n=19)
Union und SPD +0,69 +0,16 -0,18 -0,83 -0,28
(n=13) (n=12) (n=22) (n=37) (n=84)
Regierung und Koalitionsparteien -1,72 -1,67 -1,86 -1,86 -1,81
(n=37) (n=31) (n=68) (n=96) (n=232)
Alle Oppositionsparteien +0,25 +0,15 +0,12 -0,70 -0,17
(n=16) (n=13) (n=24) (n=34) (n=87)
Nicht-deutsche Akteure -0,74 -1,05 -0,99 -0,84 -0,88
(n=291) (n=175) (n=334) (n=458) (n=1258)
Gesamt -0,80 -1,06 -1,06 -1,00 -0,98

(n=344) (=219) (n=426) (n=588) (n=1577)
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Insgesamt kann davon gesprochen werden, dass es in der Debatte um einen Irak-Krieg
bezuglich der Kriegstendenz sowie beziiglich der Frage nach einer Beteiligung
Deutschlands einen Konsens zwischen den Zeitungen sowie einen eingeschrinkten

Konsens zwischen den Zeitungen und der Regierung gab.

Die Debatte um einen Krieg im Irak fand wihrend einer Koalition zwischen SPD und
Griinen statt, sodass sich die eine Volkspartei in der Regierung und die andere, die Union,
in der Opposition befand. Festzustellen ist eine deutliche Dominanz der Regierung bzw.

dementsprechend der Koalitionsparteien verglichen mit den Oppositionsparteien.

Die Bewertungstendenz beziiglich des hier zusammengefassten Kriegsindex ist bei der
Betrachtung des Regierungslagers eindeutig negativ: Sie lag mit insgesamt -1,80 am
negativen Rand der Bewertungs-Skala. Dabei unterschieden sich die Zeitungen kaum
voneinander. Die FAZ zitierte mit einer Tendenz von -1,65 Vertreter der Regierung, die
SZ mit -1,70, die Welt mit -1,82 und die Frankfurter Rundschau mit -1,89. Betrachtet man
die Tendenz des Kriegsindex insgesamt, so wird deutlich, dass dieser in allen vier

Zeitungen im gleichen Mal3e negativ bewertet wurde.

AbschlieBend kann also klar von einer Synchronisation der Zeitungen untereinander

sowie zwischen Zeitungen und Regierungshaltung gesprochen werden.

7.1.5 Zusammenfassung der Analyse-Ergebnisse zur
Debatte um den Irak-Krieg

In der Untersuchung zur Debatte um einen Krieg im Irak findet sich die Hypothese
bestatigt, wenn auch nur eingeschrinkt. Die Hypothese lautete, dass bei der Debatte um
einen Krieg im Irak Indexing zum Tragen kommt. Im konkreten Fall bedeutete dies, dass
die Opposition nicht, wie im Normalfall der politischen Auseinandersetzung utblich,
Gegenpositionen zur Regierung einnahm, die von den Medien entsprechend aufgegriffen
wurden. Gleichzeitig nahmen die Medien keine Gegenpositionen ein, um den Mangel an

Oppositionskritik auszugleichen.
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Auf der Ebene der Akteursanalyse kann die Hypothese dann als bestitigt interpretiert
werden, wenn man sie ausschlieBlich auf die Akteure des politischen Systems beschrankt.
Denn zwar werden in allen vier Zeitungen Regierungsakteure haufiger zitiert als andere
Akteure des politischen Systems in Deutschland, internationale politische Akteure aber

noch viel haufiger.

Betrachtet man jedoch die Tendenzanalysen, wird deutlich, dass auch diese vielfach
hohere Nennung von internationalen politischen Akteuren die Synchronisation der
Bewertungen in Richtung der Regierungshaltung nicht ausglichen, sondern die Tendenz
in die gleiche Richtung wies. Zudem belegte die gleiche Richtung der Tendenz von
Nachrichtengebung mit referierten Quellen und der Kommentierung mit den
journalistischen Eigenbewertungen, dass es gleichermallen zu Kommentierungs- und zu
Nachrichten-Indexing kam. Keine deutsche Partei war grundsitzlich gegen den Irak-
Krieg, auch die Bevolkerung war, ebenso wie die Regierung und die Koalition, gegen den

Krieg, fur den die USA Alliierte suchten.

Der Logik der Indexing-Hypothese folgend kann also davon ausgegangen werden, dass
thre Mechanismen hier zum Tragen kamen: Auch die Medien bzw. hier die vier
untersuchten Zeitungen nahmen keine Gegenpositionen ein bzw. zitierten
tberproportional hiufig negative Bewertungen des Krieges. Dieses Ergebnis deckt sich
mit zahlreichen fritheren Studien, die weiter oben beschrieben wurden. Fraglich ist, ob
dementsprechend andere Ergebnisse festzustellen sind in der folgenden Debatte, die den

Normalfall politischer Auseinandersetzung darstellt: Die Debatte um ein Vorziehen der

Steuerreform.
7.2 Indexing in der Debatte um das Vorziehen der Steuerreform
7.2.1 Rahmenbedingungen in der Debatte um ein

Vorziehen der Steuerreform
Die Debatte um ein Vorziehen der Steuerreform 2003 wurde unter einer Koalition aus
SPD und Grinen und Gerhard Schroder als Kanzler gefuhrt. Das Thema des
Hauptkonflikts, namlich eine von der Regierung Schroder initiierte Steuerreform ein Jahr
friher als geplant durch eine Verabschiedung mit Mehrheit der Abgeordneten des
Bundestages umzusetzen, spaltete die politische Elite, wie sie in dieser Studie definiert

wird:
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Wihrend die SPD (und mit ihr auch der Koalitionspartner Griine) fiir das Vorziehen der
Steuerreform votierte, stellte sich die Union gegen das Vorhaben. Allerdings war die
Opposition nicht geschlossen gegen ein Vorziehen der Steuerreform, die FDP begriif3te
das Vorhaben der Regierung Schréder nimlich??. Zwischen der Regierung und der SPD
bestand also ein Konsens, zwischen Regierung und Union ein Dissens. Die Bevolkerung

begrifite mehrheitlich den Gesetzesentwurf der Regierung.

Aus den Erwartungen der Indexing-Hypothese heraus handelt es sich bei der Debatte um
das Vorziehen der Steuerreform um einen ,Nicht“-Indexingfall, da es sich um einen

,normalen® Dissens zwischen Regierungsfraktion und Opposition handelt.

7.2.2 Datenbasis der Zeitungsanalyse in der Debatte

um das Vorziehen der Steuerreform

In der Debatte um ein Vorziehen der Steuerreform wurden insgesamt 634 Artikel
untersucht, 150 aus der Suddeutschen, 128 aus der FAZ, 115 aus der Frankfurter
Rundschau sowie 241 aus der Welt (vgl. hierzu Tabelle S 1). Diese Artikel beinhalteten
insgesamt 2.020 Bewertungen und 397 Begriindungen, also insgesamt 2.417 gewichtete
Bewertungen. In 285 Fallen wurden journalistische Eigenbewertungen codiert, 2.132
gewichtete Bewertungen kamen von deutschen Quellen. Davon entfielen 1.948
gewichtete Bewertungen auf Akteure aus dem politischen System, 147 gewichtete
Bewertungen wurden aus dem intermedidren System referiert. 37 Mal wurden Burger mit

gewichteten Bewertungen zitiert (vgl. hierzu Tabelle S 2).

Tabelle S 1
Steuerreform — Eckdaten 1
(absolute Anzahl)
SZ FAZ FR Welt Gesamt
Artikel 150 128 115 241 634
Bewertungen 372 521 436 691 2020
Begriindungen 53 124 106 114 397
Bewertungen gewichtet 425 645 542 805 2417

%0 Die Linke war zu dem Zeitpunkt der Debatte nicht in Fraktionsstarke im Deutschen Bundestag
vertreten, der Vollstdndigkeit halber sei jedoch erwéahnt, dass ihre Abgeordneten das Vorhaben der
rot-grinen Regierungskoalition ablehnten.
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Am hiaufigsten bewerteten Journalisten in der FAZ in der Debatte mit 96 Fillen, in der
Stiiddeutschen wurden nur etwa halb so viele gewichtete Bewertungen von Journalisten
codiert (41). Die uberwiegende Zahl an referierten gewichteten Bewertungen kam
erwartungsgemal3, da es sich um eine innenpolitische Debatte und um einen Normalfall
der Auseinandersetzung zwischen Regierung und Opposition handelte, aus dem
deutschen politischen System. Insgesamt wurden 1.948 gewichtete Bewertungen codiert,

die von deutschen Politikern in den vier Zeitungen zitiert wurden.

Tabelle S 2
Steuerreform — Eckdaten 2

(absolute Anzahl der gewichteten Bewertungen)®”'

SZ FAZ FR Welt Gesamt
Journalistische
Eigenbewertungen 41 926 94 54 285
Referierte Bewertungen:
Deutsche Quellen 384 549 448 751 2132
Deutsches politisches System 358 532 394 664 1948
Regierung (SPD und Griine) 123 203 177 180 683
Union (Opposition) 167 214 137 336 854
SPD (Regierungskoalition) 28 33 39 55 155
Griine (Regierungskoalition) 11 23 16 37 87
FDP (Opposition) 7 37 6 32 82
Opposition Sonstige 15 22 19 19 75
Bundesrat 7 - - 5 12
Intermediéres System 25 12 36 74 147
Biirger 1 5 18 13 37
Gesamt 425 645 542 805 2417

Bei der Debatte um ein Vorziehen der Steuerreform wurde das Regierungslager (hier
bestehend aus SPD und Griine) nur am zweithdufigsten mit gewichteten Bewertungen
zitiert (683 Fille). Am haufigsten referierten die vier Zeitungen Vertreter der Union, die in
der Legislaturperiode dieser Debatte in der Opposition war (854 Fille). Dieses Verhiltnis
war aber nicht fir alle Zeitungen gleich: Wihrend die Frankfurter Rundschau 177
gewichtete Bewertungen des Regierungslagers und 137 der Union referierte, war das
Verhiltnis bei der Welt umgekehrt, und zwar sehr deutlich: 336 mal wurden gewichtete
Bewertungen von Unionsvertretern zitiert, lediglich mit 180 Fallen halb so viele aus dem

Regierungslager.

291 Basierend auf der Auswertung von Variable V18; bei den Fallstudien aus dem innenpolitischen

Politikfeld werden nichtdeutsche Quellen nicht berlcksichtigt.
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7.2.3 Quellen- und Akteursanalyse zur Debatte um das
Vorziehen der Steuerreform

Betrachtet man, wie in dieser Studie durch die Definition der politischen Elite (SPD und
Union) vorgegeben, die beiden Lager sowie das Lager der Regierungsvertreter, ergibt sich
ein Bild, wie es in einem Nicht-Indexing-Fall erwartet wird: Nicht die Regierung und
ebenso wenig die SPD dominierten die Debatte (Ausnahme: Frankfurter Rundschau).
Insgesamt wurde die Union mit 50,4 Prozent aller gewichteten Bewertungen aus dem
Regierungs- und Elitelager zitiert. Lediglich 40,4 Prozent der Bewertungen kamen von

Regierungsvertretern.

Die SPD-Vertreter spielten, obwohl sie die Regierungskoalition zusammen mit den
Grinen stellten, kaum eine Rolle (9,2 Prozent). Am deutlichsten war die Dominanz der
Unionsvertreter in der Welt: Hier wurden Regierungsvertreter nur in 31,5 Prozent der
Falle mit gewichteten Bewertungen zitiert, 58,9 Prozent der Bewertungen stammten von
Unionsvertretern. Fasst man allerdings SPD- und Regierungsvertreter zusammen, so
kamen diese in diesem Bezugsrahmen in zwei Zeitungen auf eine Mehrheit (FAZ mit 52,4

und Frankfurter Rundschau mit 61,1 Prozent).

Tabelle S 3
Steuerreform — Quellenanalyse 1
(in Prozent)

SZ FAZ FR Welt Gesamt

n=318 n=450 n=353 n=571 n=1692

Regierung 38,7 45,1 50,1 31,5 40,4

Union 52,5 47,6 38,9 58,9 50,4

SPD 8.8 7,3 11,0 9,6 9,2
Gesamt 100 100 100 100 100

Betrachtet man allerdings die politische Elite (also SPD und Union) auf der einen und die
Regierung auf der anderen Seite, wird deutlich, dass die Konfliktlinien in den Zeitungen
vorwiegend zwischen Union und SPD ausgetragen wurden, die ja aus unterschiedlichen
Positionen heraus diskutierten: Die SPD als Regierungspartei und die Union aus der
Opposition heraus. 59,6 Prozent der Bewertungen entfielen dann auf Akteure von SPD

und Union, 40,4 Prozent auf Regierungsvertreter.
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Dies iiberrascht nicht, handelte es sich doch um einen Nicht-Indexing-Fall: SPD und
Union standen sich mit unterschiedlicher politischer Haltung zum Vorziehen der
Steuerreform gegeniiber. Diese Konfliktlinien wurden von den Medien (hier mit

Ausnahme der Frankfurter Rundschau) aufgegriffen.

Tabelle S 4
Steuerreform — Quellenanalyse 2
(in Prozent)

SZ FAZ FR Welt Gesamt

n=318 n=450 n=353 n=571 n=1692

Regierung 38,7 45,1 50,1 31,5 40,4

Union und SPD 61,3 54,9 49,9 68,5 59,6
Gesamt 100 100 100 100 100

Bezieht man die sonstigen Parteien, zu denen wihrend der Debatte mit den Griinen auch
eine Koalitionspartei gehorte, mit in die Betrachtung ein, so ergibt sich das folgende Bild,
das nochmals verdeutlicht, dass die untersuchten vier Zeitungen vorwiegend Vertreter der
Union und der SPD zitierten (bis auf die Frankfurter Rundschau wiederum, hier gab es
mehr gewichtete Bewertungen von Regierungsvertretern im Vergleich zu der Zahl aus der

politischen Elite, namlich 44,9 bzw. 44,7 Prozent).

Tabelle S 5§
Steuerreform — Quellenanalyse 3
(in Prozent)

SZ FAZ FR Welt Gesamt
n=351 n=532 n=394 n=659 n=1936
Regierung 35,0 38,2 449 273 35,3
Union und SPD 55,6 46,4 44,7 59,3 52,1
Sonstige Parteien 9,4 15,4 10,4 13,4 12,6
Gesamt 100 100 100 100 100
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Die Zeitungen orientierten sich deutlich an den Oppositionsparteien, wenn man diese
Betrachtungsweise einnimmt und dementsprechend analysiert. Dann ergibt sich in drei
von vier untersuchten Zeitungen eine Mehrheit der gewichteten Bewertungen von
Vertretern der Oppositionsparteien (also Union und FDP), nur im der Frankfurter
Rundschau wurden hiufiger Regierungsvertreter als Vertreter der Oppositionsparteien

mit gewichteten Bewertungen zitiert.

Tabelle S 6
Steuerreform — Quellenanalyse 4
(in Prozent)

SZ FAZ FR Welt Gesamt
n=351 n=532 n=394 n=659 n=1936
Regierung 35,0 38,2 449 273 35,3
Koalitionsparteien 11,1 10,5 14,0 13,9 12,5
Oppositionsparteien 53,9 51,3 41,1 58,8 52,2
Gesamt 100 100 100 100 100

Insgesamt gab es eine deutliche Mehrheit von Parteienvertretern im Vergleich zu
Regierungsvertretern. Aus der Quellenanalyse kann klar geschlussfolgert werden, dass sich
die Regierung nicht durchsetzen konnte mit ihrer Haltung (anders als natirlich im
Parlament, wo das Vorziechen der Steuerreform beschlossen wurde mit einer Mehrheit
von Grinen- und SPD-Abgeordneten). Offenbar gelang es der Opposition, also Union
und FDP, sich hier durchzusetzen und haufiger zitiert zu werden als Vertreter der
Regierung bzw. der Koalitionsparteien SPD und Griine. Dies scheint unabhingig davon
der Fall zu sein, dass sich die Bevolkerungsmehrheit klar fiir den Vorschlag der Regierung

und der Koalition fiir das Vorziehen der Steuerreform ausgesprochen hat.

Tabelle S 7
Steuerreform — Quellenanalyse 5
(in Prozent)

SZ FAZ FR Welt Gesamt
n=351 n=532 n=394 n=659 n=1936
Regierung 35,0 38,2 449 273 35,3
Parteien 65,0 61,8 55,1 72,7 64,7
Gesamt 100 100 100 100 100
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Dieses Ergebnis wird auch nicht dadurch relativiert, wenn man in den
Betrachtungsrahmen die sonstigen deutschen Akteure mit einbezieht, also in den
Zeitungen zitierte Birger etwa oder Vertreter des Intermedidren Systems, die kaum mit

gewichteten Bewertungen in den Zeitungen zitiert wurden.

Tabelle S 8
Steuerreform — Quellenanalyse 6
(in Prozent)

SZ FAZ FR Welt Gesamt

n=384 n=549 n=448 n=751 n=2132

Regierung 32,0 37,0 39,5 24,0 32,0

Parteien 59,4 59,9 48,4 63,7 58,8

Sonstige deutsche Akteure 8,6 3,1 12,0 12,3 9,2
Gesamt 100 100 100 100 100

Insgesamt kann also davon gesprochen werden, dass beziiglich der Quellenanalyse eine
klare Dominanz der Parteien- gegeniiber den Regierungsvertretern festgestellt werden
konnte. Diese Debatte zeigt offenbar, dass in der Parteiendemokratie in Deutschland und
in Bezug auf Konflikte zwischen Opposition, Koalition bzw. Regierung die Zeitungen
tendenziell hidufiger auf Argumente der Opposition eingehen. Sowohl in den
Bezugsrahmen Regierung im Vergleich zu den beiden Volksparteien als auch im
Bezugsrahmen Regierung gegeniiber Parteienvertretern wurde die Regierung deutlich
weniger mit Bewertungen der Steuerreform zitiert als die Vertreter der politischen Elite
bzw. aller Parteienvertreter. Allerdings wies die hier untersuchte Debatte klassische
Merkmale eines ,,normalen® politischen Streits zwischen Regierung und Opposition auf —
es scheint also der Normalfall politischer Auseinandersetzung im Spiegel der

Medienberichterstattung zu sein.

7.2.4 Tendenzanalyse zur Debatte um das
Vorziehen der Steuerreform
7.2.4.1 Zentrale Konflikte und Tendenzen in der Debatte
um eine Steuerreform
Auch in der Debatte um ein Vorziehen der Steuerreform war der Hauptkonflikt die Frage
nach dem ,,Ja* oder ,,Nein“ zur geplanten Reform. Dies galt fir alle vier untersuchten

Zeitungen in gleichem Mal3e und am héufigsten wurde die Steuerreform selbst bewertet.
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Von 2.417 insgesamt abgegebenen gewichteten Bewertungen nahmen 874 auf das
Vorziehen der Steuerreform Bezug und lehnten diese ab oder befirworteten diese
Regierungsinitiative. Gleichzeitig wurden in den vier Zeitungen die von der Regierung
und der Koalition (bestehend aus SPD und Griinen) vorgeschlagenen Maf3inahmen, wie
dieses Vorziechen der Steuerreform umzusetzen ist, diskutiert. So war es vor allem die
Frage nach der Finanzierung, die in der Berichterstattung bewertet wurde, sowie die Frage

nach einem Abbau von Subventionen im Gegenzug zu den Steuersenkungen.

Tabelle S 9
Steuerreform — Bewertungsobjekte
(absolute Anzahl der gewichteten Bewertungen)

SZ FAZ FR Welt Gesamt

Vorziehen der Steuerreform 185 264 173 252 874
Finanzierung durch Schulden 69 70 73 141 353
Abbau von Subventionen 49 56 74 118 297
Steuern senken 20 26 27 47 120
Finanzierungskonzept 10 29 26 49 114
Sanierung des Haushalts 2 17 9 23 51
Sonstige Bewertungsobjekte 90 183 160 175 608
Gesamt 425 645 542 805 2417

Die hiufigste Zahl an gewichteten Bewertungen fand sich in der Welt mit 805 Fillen, die
geringste Zahl in der Stiddeutschen Zeitung mit etwas mehr als halb so vielen gewichteten

Bewertungen (425).

7.2.4.2 Bewertungsakteure und Tendenzen in Eigen-
und Fremdbewertungen um eine Steuerreform

Auch in der Debatte um ein Vorziehen der Steuerreform haben wir untersucht, in welche
Richtung die zitierten gewichteten Bewertungen tendierten. Dabei ist wiederum eine
Synchronisierung der Tendenz zwischen allen vier Zeitungen festzustellen. Am
ausgeprigtesten tendierte die Frankfurter Rundschau in Richtung der Regierungshaltung.
Hier wiesen die Berichte eine Tendenz von 0,79 fur ein Vorziehen der Steuerreform auf.
Am deutlichsten in Richtung Nullpunkt der Skala tendierten die gewichteten
Bewertungen in der Suddeutschen Zeitung. Hier ergab sich lediglich ein Mittelwert von
0,40. Die in allen vier Zeitungen genannten Figen- und Fremdbewertungen wiesen eine

Tendenz von 0,55 mit einer Fallzahl von 874 auf.
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Allerdings ist einzuschranken, dass auch das am zweithaufigsten genannte
Bewertungsobjekt, nimlich die Finanzierung der Steuerreform durch Schulden, ebenfalls
eine Synchronisation in allen vier Zeitungen aufwies, jedoch in die entgegengesetzte
Richtung. Bei der Frage nach der Finanzierung der Steuerreform durch Schulden handelte
es sich um das vorwiegend von der Opposition (hier Union und FDP) vorgetragene

Gegenargument zur Haltung der Regierung.

Doch dies relativiert sich wiederum, betrachtet man die weiteren Bewertungsobjekte.
Auch hier ist eine Synchronisation zwischen den vier Zeitungen festzustellen: Sowohl
beim Abbau von Subventionen als auch beim Bewertungsobjekt Steuern senken gab es
klare Tendenzen. Diese wies beim Abbau von Subventionen bei einer Fallzahl von 297
einen Mittelwert von 1,25 und beim Bewertungsobjekt Steuern senken einen Mittelwert
von 1,50 bet einer Fallzahl von 120 auf. Die Zeitungen tendierten also bei der Debatte um
ein Vorziehen der Steuerreform alle in dieselbe Richtung, namlich in Richtung der
Regierungshaltung. Dies entspricht nicht der Erwartung, die in den Hypothesen oben
formuliert wurde. Denn bei der Debatte um ein Vorziehen der Steuerreform handelt es
sich um einen klassischen Nicht-Indexing-Fall, in dem es zu einer Auseinandersetzung
zwischen Opposition und Regierungslager kommt. Dies entspricht auch nicht der
Erwartung aus der Akteursanalyse, wonach die Union hiufiger zitiert wurde als das
Regierungslager bzw. Vertreter der SPD.

Tabelle S 10
Steuerreform — Richtung der Bewertung - Mittelwerte
(-2 = Kritik, +2=Zustimmung)

SZ FAZ FR Welt Gesamt

Vorziehen der Steuerreform +0,40 +0,61 +0,79 +0,45 +0,55
(n=185) (n=264) (=173) (n=252) (n=874)

Finanzierung durch Schulden -0,39 -0,81 -0,31 -0,88 -0,65
(n=69) (n=70) (n=73) (n=141)  (n=353)

Abbau von Subventionen +1,44 +1,17 +1,09 +1,31 +1,25
(n=49) (n=56) (n=74) (n=118) (n=297)

Steuern senken +1,45 +1,73 +1,0 +1,68 +1,50
(n=20) (n=26) (n=27) (n=47) (n=120)

Finanzierungskonzept +0,80 +0,62 +0,76 +0,77 +0,73
(n=10) (n=29) (n=26) (n=49) (n=114)

Sanierung des Haushalts 20 -0,52 +0,11 -0,82 -0,60

m=2)  (=17) (1=9)  (=23)  (n=51)
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Alle vier Zeitungen wiesen also einen, wenn auch schwachen, so doch positiven
Tendenzwert in Richtung Regierungshaltung auf, wenn man das wichtigste
Bewertungsobjekt auswertet. Zu unterscheiden gilt dabei, in welche Richtung die
referierten  Quellen  tendierten und welche Tendenz die journalistischen
Eigenbewertungen aufwiesen. Hier findet sich eine Synchronisation zwischen den vier
Zeitungen bei den referierten Quellen, wenn auch diese Tendenz schwach ausgepragt ist.
Bei den journalistischen Eigenbewertungen gilt dies nur fir die FAZ, die Frankfurter
Rundschau (und hier auch nur sehr schwach ausgepragt) sowie fir die Welt. In der
Stiiddeutschen wurde das Vorziehen der Steuerreform negativ bewertet. Am deutlichsten
tendierte die FAZ in Richtung Regierungshaltung bei den journalistischen
Eigenbewertungen. Dies kann man vielleicht auch mit der politischen Tendenz der

Zeitung interpretieren.

Tabelle S 11
Steuerreform — Bewertung des Vorziehens der Steuerreform durch Journalisten und
Nicht-Journalisten
(absolute Anzahl der gewichteten Bewertungen und deren Tendenz)

SZ FAZ FR Welt Gesamt
Journalistische -0,85 +0,85 +0,23 +0,50 +0,30
Eigenbewertungen (n=14) (n=28) (n=17) (n=12) (n=71)
Referierte Quellen +0,50 +0,58 +0,85 +0,45 +0,58
(n=171) (0=236) (n=156) (n=240) (n=803)
Gesamt +0,40 +0,61 +0,79 +0,45 +0,55

(n=185) (n=264) (n=173) (n=252) (n=874)

Deutlich wird diese Synchronisation zwischen den Zeitungen bzw. zwischen Zeitungen
und Regierung auch dann, wenn man die einzelnen Lager betrachtet, die fir Indexing
relevant sind. Nicht tGberraschend ist, dass die Regierung (hier bestehend aus SPD und

Griine) deutlich fiir die Steuerreform bewertete.

Am starksten ist dies in der Stiddeutschen Zeitung der Fall. Die Union hingegen wurde
zwar in relativ hoher Fallzahl mit Bewertungen verglichen mit den Regierungsakteuren
und vor allem verglichen mit der SPD zitiert, doch die Bewertungen tendierten zum

Nullpunkt der Bewertungsskala.
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Tabelle S 12
Steuerreform — Bewertung des Vorziehens der Steuerreform durch referierte Quellen
(absolute Anzahl der gewichteten Bewertungen und deren Tendenz, Mehrfachnennung)

SZ FAZ FR Welt Gesamt

Regierung (SPD und Griine) +1,69 +1,21 +1,30 +1,24 +1,33
(n=52) (n=90) (n=71) (n=57) (n=270)

Union -0,05 +0,08 -0,31 -0,22 -0,11
(n=80) (n=86) (n=48) (n=124)  (n=338)

SPD +0,66 +1,12 +1,53 +1,30 +1,20
(n=9) (n=16) (n=13) (n=20) (n=58)

Union und SPD +0,02 +0,24 +0,08 -0,01 +0,07

(n=89) (n=102) (n=61) (n=144)  (n=396)
Regierung und Koalitionsparteien ~ +1,52 +1,16 +1,31 +1,23 +1,28
(n=63) (n=119) (n=85) (n=82) (n=349)

Alle Oppositionsparteien -0,12 -0,04 -0,15 -0,14 -0,11
(n=91) (n=111) (n=53) (n=137)  (n=392)
Sonstige deutsche Akteure +0,05 +0,66 +1,66 +1,28 +1,0

m=17)  (=6) (=18) (=21)  (n=62)

7.2.5 Zusammenfassung der Analyse-Ergebnisse zur
Debatte um ein Vorziehen der Steuerreform

In der Debatte um ein Vorziehen der Steuerreform sind wir davon ausgegangen, dass es
nicht zu Indexing kam, sich die Regierung also nicht gegen die Opposition durchsetzen
konnte. Diese Hypothese haben wir durch eine Analyse der Akteursnennungen und der
Tendenzen in den vier Zeitungen untersucht. Dabei ist das Ergebnis nicht eindeutig.
Wihrend es zwar zu einer Dominanz der Unions-Nennungen im Vergleich zu den
Regierungs-Nennungen kommt, weist die Tendenz sowohl bei den Eigenbewertungen der
Journalisten (Ausnahme ist hier nur die Studdeutsche Zeitung) als auch in der

Nachrichtengebung in Richtung der Regierungshaltung.

Somit wird die Hypothese, wonach es im Fall der Steuerreform nicht zu Indexing kam,
zumindest schwach widerlegt. Hier erscheint es interessant, dass die Bevolkerungshaltung
in Richtung der Regierungshaltung tendierte und eine Mehrheit der Birger fiir ein
Vorziehen der Steuerreform und damit fiir Steuererleichterung tendierte. Die Haltung der
Bevolkerung koénnte also in Fallen, die der normalen Streitlinie von Politik — Regierung

gegen Opposition — folgen, als Zinglein an der Waage fungieren.
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7.3 Indexing in der Debatte um den Kongo-Einsatz
7.3.1 Rahmenbedingungen in der Debatte um den Kongo-Einsatz

Die Debatte um einen Einsatz der Bundeswehr im Kongo wurde unter der Regierung
einer grolen Koalition zwischen SPD und der Union mit Kanzlerin Angela Merkel an der
Spitze gefuhrt. Vorausgegangen sind bereits etliche Debatten in der deutschen Politik, ob
und wie sich Deutschland an Auslandseinsitzen beteiligen soll. Wie bereits oben
beziglich der Entstehung der Indexing-Hypothese bzw. dem Forschungsstand in
Deutschland beschrieben, fand die erste solcher Debatten in Bezug auf den Kosovo-
Krieg 1999 statt. Der Einsatz im Kongo ist nur bedingt mit dem Kosovo-Krieg
vergleichbar: Immerhin handelte es sich beim Kosovo-Krieg um einen Konflikt, der sich
auf dem europiischen Kontinent abspielte. Hauptkonflikt in der Debatte war eine

deutsche Mitwirkung am militarischen Schutz der Wahlen im Kongo.

Die Regierungsposition war klar befiirwortend. Sowohl die Union als auch die SPD, beide
in einer groflen Koalition an der Regierung beteiligt, befiirworteten eine deutsche
Teilnahme am Einsatz im Kongo. Hingegen stellte sich die Opposition geschlossen gegen
einen Finsatz: Die Grinen zumindest, was das Konzept des Einsatzes anbelangte, die
FDP sowie die Linke lehnten einen Einsatz deutscher Soldaten rundweg ab. Auch bei
dieser Debatte handelt es sich also nicht um einen klassischen Indexing-Fall wie beim
Irak-Krieg, da ja ein ,,normaler” Dissens zwischen Opposition und Regierung keinen
Indexing-Fall beschreiben sollte (siche auch die vorangegangene Debatte um ein
Vorziehen der Steuerreform). Doch konnte man einen strukturellen Indexing-Fall
vermuten, da in der grolen Koalition, die es in Deutschland zuletzt bis 1969 unter Kurt
Georg Kiesinger und Willy Brandt gegeben hatte, erstmals seit fast 40 Jahren beide
Volksparteien in der Regierung sallen. Dementsprechend geschwiacht kénnte die mediale
Wahrnehmung der Opposition in der Debatte sein. Wihrend in der Debatte ein Konsens
zwischen Regierung, SPD und Union festzustellen war, stellte sich eine Mehrheit der

Bevolkerung gegen einen Einsatz deutscher Soldaten im Kongo.

7.3.2 Datenbasis der Zeitungsanalyse des Kongo-Einsatzes
Die Fallstudie Giber die Debatte zu einem Einsatz deutscher Soldaten im Kongo umfasste
357 Artikel. Darin wurden 1.058 Bewertungen sowie 459 Begriindungen codiert.

Insgesamt wurden also 1.517 gewichtete Bewertungen codiert.
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Es handelte sich dabei um die Debatte mit der geringsten Zahl an Artikeln und der

geringsten Zahl an gewichteten Bewertungen, die in diesen identifiziert wurden.

Tabelle K 1
Kongo — Eckdaten 1
(absolute Anzahl)
SZ FAZ FR Welt Gesamt
Artikel 94 118 62 83 357
Bewertungen 244 308 180 326 1058
Begriindungen 122 133 59 145 459
Bewertungen gewichtet 366 441 239 471 1517

Verglichen mit der Debatte um den Irak-Krieg, ebenfalls eine aullenpolitische Debatte,

wurde nur etwa ein Viertel an Artikeln im Untersuchungszeitraum veroffentlicht.

Wihrend im Irak-Krieg nicht-deutsche Akteure eine gewichtige Rolle spielten, wurden sie

in dieser Debatte kaum zitiert.

Tabelle K 2
Kongo — Eckdaten 2

(absolute Anzahl der gewichteten Bewertungen)®’>

SZ FAZ FR Welt Gesamt
Journalistische
Eigenbewertungen 119 129 62 105 415
Referierte Bewertungen:
Deutsche Quellen 244 304 176 350 1074
Deutsches politisches System 214 278 153 282 927
Regierung (Union und SPD) 81 111 91 134 417
Union (Regierungskoalition) 36 47 4 38 125
SPD (Regierungskoalition) 24 52 21 49 146
Griine (Opposition) 27 15 16 20 78
FDP (Opposition) 39 32 13 38 122
Opposition Sonstige 7 21 8 3 39
Intermediéres System 12 13 14 26 65
Biirger 18 13 9 42 82
Referierte Bewertungen:
Nicht-deutsche Quellen 3 8 1 16 28
Offizielle International 3 8 1 16 28
Gesamt 366 441 239 471 1517

292

handelte, wurden nichtdeutsche Akteure mit einbezogen.

Basierend auf der Auswertung von Variable V18. Da es sich um eine auBenpolitische Debatte
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Auffallend hoch indes war die Zahl von journalistischen Eigenbewertungen: Mit 415
gewichteten Bewertungen waren es etwa ein Drittel aller insgesamt 1.517 codierten Falle.
Im Irak-Krieg waren es nur 605 journalistische Eigenbewertungen im Vergleich zu 4.379
gewichteten Bewertungen insgesamt. In der Debatte um einen Einsatz im Kongo haben
die Journalisten im Vergleich zu anderen Akteuren am haufigsten selbst Bewertungen

abgegeben.

7.3.3 Quellen- und Akteursanalyse zur Debatte um einen Kongo-Einsatz

Die Debatte um einen Einsatz deutscher Soldaten im Kongo stellte einen normalen
politischen Konsens dar: Die Regierung war zusammen mit der Koalition, die sie stellte,
gegen die Haltung der Opposition fiir einen solchen Einsatz. Die politische Elite war
vollstandig Teil dieser Koalition, beide Volksparteien waren in einer grof3en Koalition an
der Regierung beteiligt. Zu erwarten ist also, dass die Regierung am haufigsten mit

gewichteten Bewertungen genannt wurde. Dies trifft fir die Debatte auch zu:

Tabelle K 3
Kongo — Quellenanalyse 1
(in Prozent)

SZ FAZ FR Welt Gesamt
n=141 n=210 n=116 n=221 n=688
Regierung 57,5 52,8 78,5 60,6 60,6
Union 25,5 22.4 3,4 17,2 18,2
SPD 17,0 24,8 18,1 22,2 21,2
Gesamt 100 100 100 100 100

Insgesamt wurden mit 60,6 Prozent der gewichteten Bewertungen, betrachtet man
Regierung und politische Elite, am haufigsten Regierungsakteure zitiert. Auf
Unionsvertreter entfielen lediglich 18,2 Prozent der referierten gewichteten Bewertungen
und auf die SPD-Vertreter lediglich 21,2 Prozent. Zwar war das Ergebnis in allen vier
Zeitungen tendenziell gleich, doch mit 78,5 Prozent der gewichteten Bewertungen von
Regierungsvertretern war dieses in der Frankfurter Rundschau am ausgeprigtesten (im
Vergleich: FAZ mit 52,8 Prozent Regierungsvertretern). Die Regierung dominierte die
Debatte im Vergleich zur politischen Elite. In keiner Zeitung wurde die politische Elite

haufiger mit gewichteten Bewertungen zitiert wie Regierungsvertreter.
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Tabelle K 4
Kongo — Quellenanalyse 2
(in Prozent)

SZ FAZ FR Welt Gesamt
n=141 n=210 n=116 n=221 n=688
Regierung 57,5 52,8 78,5 60,6 60,6
Union und SPD 42,5 47,2 21,5 39,4 39,4
Gesamt 100 100 100 100 100

Diese Dominanz des Regierungslagers relativiert sich, zieht man die Oppositionsparteien

mit in Betracht. Interessant ist bei der Debatte, dass sie wihrend einer groflen Koalition

gefiihrt wurde und die Opposition dementsprechend klein war: Lediglich Griine, FDP

und Die Linke stellten sie, die Regierungskoalition hatte 402 von insgesamt 614 Sitzen im

Bundestag inne.

Dennoch wurden die meisten gewichteten Bewertungen von Regierungsvertretern zitiert,

gefolgt von Vertretern der Koalition (und damit der politischen Elite, wie sie in dieser

Studie definiert ist) und auf die Opposition entfielen 25,8 der zitierten gewichteten

Bewertungen. Moglicherweise ist eine redaktionelle politische Linie abzulesen, betrachtet

man das unterschiedliche Bild (vgl. SZ und FR):

Tabelle K 5

Kongo — Quellenanalyse 3

(in Prozent)

SZ FAZ FR Welt Gesamt

n=214 n=278 n=153 n=282 n=927
Regierung 37,9 39,9 59,5 47,5 45,0
Union und SPD (=
Koalitionsparteien) 28,0 35,6 16,3 30,9 29,2
Sonstige Parteien (=
Oppositionsparteien) 34,1 24,5 24,2 21,7 25,8
Gesamt 100 100 100 100 100
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Betrachtet man indes alle Parteienvertreter und stellt die zitierten gewichteten

Bewertungen in Relation zu denen der Regierungsvertreter, so tiberwogen die Zitate der

Parteienvertreter (Ausnahme Frankfurter Rundschau):

Tabelle K 6
Kongo — Quellenanalyse 4
(in Prozent)

SZ FAZ FR Welt Gesamt
n=214 n=278 n=153 n=282 n=927
Regierung 37,9 39,9 59,5 47,5 45,0
Parteien 62,1 60,1 40,5 52,6 55,0
Gesamt 100 100 100 100 100

Noch deutlicher wird dieses Ergebnis, zieht man die sonstigen deutschen Akteure sowie

die nicht-deutschen Akteure in Betracht. Letztere spielten allerdings, wie bereits oben

erwahnt, kaum eine Rolle, vergleicht man die Debatte um den Einsatz im Kongo etwa um

den Irak-Krieg.

Tabelle K 7
Kongo — Quellenanalyse 5
(in Prozent)

SZ FAZ FR Welt Gesamt
n=244 n=304 n=176 n=350 n=1074
Regierung 33,2 36,5 51,7 38,3 38,8
Parteien 54,6 54,9 35,2 42.4 47,5
Sonstige deutsche Akteure 12,3 8,5 13,1 19,4 13,7
Gesamt 100 100 100 100 100
Tabelle K 8
Kongo — Quellenanalyse 6
(in Prozent)
SZ FAZ FR Welt Gesamt
n=247 n=312 n=177 n=366 n=1102
Regierung 32,8 35,6 51,4 36,6 37,8
Parteien 53,8 53,6 35,0 40,5 46,2
Sonstige deutsche Akteure 12,2 8,3 13,0 18,6 13,4
Nicht-deutsche Akteure 1,2 2,6 0,6 4.4 2,5
Gesamt 100 100 100 100 100
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Zusammenfassend kann in der Debatte um einen FEinsatz im Kongo nicht davon
gesprochen werden, dass die Regierung die Debatte dominiert. Allerdings ist es auch nicht
die politische Elite, die hier vorwiegend zitiert wird. Die Debatte ist gepragt von einer
breiten Auseinandersetzung zwischen Opposition und Koalition sowie der Regierung.
Zur Erinnerung: Die Regierung und die Koalition waren geschlossen fiir den Einsatz,
wihrend die Opposition gegen den Finsatz (bzw. die Griinen gegen einen Einsatz in der
von der Bundesregierung konzipierten Form) votierte. Unter den Bedingungen einer
groflen Koalition scheinen die kleinen Parteien an Gewicht zu gewinnen, auch gegeniiber
der Bundesregierung.  Fraglich ist, ob die Medienberichterstattung  auch

dementsprechende Tendenzen aufweist. Dies soll im nachsten Kapitel erértert werden.

7.3.4 Tendenzanalyse zur Debatte um den Kongo-Einsatz
7.3.4.1 Zentrale Konflikte und Tendenzen in der Debatte

um einen Einsatz im Kongo
Bei der Debatte um einen Finsatz im Kongo ist auffallend, dass fast ausschlieB3lich der
Einsatz selbst bewertet wurde und kaum weitere Bewertungsobjekte, wie in anderen
Debatten, einen erheblichen Teil der Argumente in der Berichterstattung ausmachten.
Wihrend beim Irak-Krieg und der Debatte um ein Vorziehen der Steuerreform das
Hauptkonflikt-Thema etwa ein Dirittel aller gewichteten Bewertungen darstellten, waren
es in der Debatte um einen Finsatz deutscher Soldaten im Kongo 1.136 von insgesamt
1.517 gewichteten Bewertungen und damit fast 75 Prozent.

Tabelle K 9
Kongo — Bewertungsobjekte
(absolute Anzahl der gewichteten Bewertungen)

SZ FAZ FR Welt Gesamt
Beteiligung deutscher Soldaten 284 319 185 348 1136
Stabilitit der Region 2 21 12 12 47
Sicherung der Wahlen 13 19 5 7 44
Sonstige Bewertungsobjekte 67 82 37 104 290
Gesamt 366 441 239 471 1517

Die Regierung war das am zweithdufigsten bewertete Objekt, das in der Berichterstattung
identifiziert wurde, auch dies unterscheidet die Debatte von Irak-Krieg und dem
Vorziehen der Steuerreform. Trotz des lingeren Untersuchungszeitraumes wurden
weniger als halb so viele gewichtete Bewertungen codiert wie in der Debatte um einen

Irak-Krieg, insgesamt wies die Debatte die geringste Zahl an Bewertungen auf.
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7.3.4.2

und Fremdbewertungen um einen Einsatz im Kongo

Bewertungsakteure und Tendenzen in Eigen-

Die Debatte um einen Finsatz deutscher Soldaten im Kongo ist ebenfalls von einer

Synchronisation aller vier Zeitungen gepragt. Betrachtet man die Tendenz in den vier

untersuchten Zeitungen insgesamt, so liegen beim Bewertungsobjekt Beteiligung

deutscher Soldaten alle vier Zeitungen im negativen Bereich, wenn die Tendenz auch

gegen Null tendierte. Die gleiche Tendenz in allen vier Zeitungen galt fur das

Bewertungsobjekt Stabilitit der Region und Sicherung der Wahlen, wenn auch mit sehr

niedriger Fallzahl.
Tabelle K 10
Kongo — Richtung der Bewertung - Mittelwerte
(-2 = Kritik, +2=Zustimmung)
SZ FAZ FR Welt Gesamt
Beteiligung deutscher -0,13 -0,16 -0,30 -0,20 -0,19
Soldaten n=284) (n=319) (n=185) (n=348) (n=1136)
Stabilitéit der Region +2,0 +1,19 +0,58 +0,91 +1,00
[n=2] (n=21) (n=12) (n=12) (n=47)
Sicherung der Wahlen +1,61 +142 +1,20 +0,71 +1,34
(n=13) (n=19) [n=5] [n=7] (n=44)
Tabelle K 11
Kongo — Bewertung der Beteiligung deutscher Soldaten durch Journalisten und Nicht-
Journalisten

(absolute Anzahl der gewichteten Bewertungen und deren Tendenz)

SZ FAZ FR Welt Gesamt
Journalistische -0,27 -0,15 -0,39 -0,41 -0,29
Eigenbewertungen (n=91) (n=92) (n=53) (n=77)  (n=313)
Referierte Quellen -0,06 -0,17 -0,27 -0,14 -0,15
(n=193) (1=227) (n=132) (1=271) (n=823)
Gesamt -0,13 -0,16 -0,30 -0,20 -0,19
(n=284) (n=319) (n=185) (n=348) (n=1136)
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In allen vier Zeitungen wiesen sowohl die journalistischen Eigenbewertungen als auch die
referierten Quellen die gleiche Tendenz auf. Am deutlichsten negativ waren die
Eigenbewertungen in der Welt, wo mit einem Mittelwert von -0,41 am stirksten gegen

einen Einsatz im Kongo argumentiert wurde.

Tabelle K 12
Kongo — Bewertung der Beteiligung deutscher Soldaten durch referierte Quellen
(absolute Anzahl der gewichteten Bewertungen und deren Tendenz, Mehrfachnennung)

SZ FAZ FR Welt Gesamt
Regierung (Union und SPD) +0,84 +0,73 +0,16 +0,51 +0,56
(n=63) (n=82) (n=61) (n=107) (n=313)
Union +0,28 -0,42 -1,00 -0,60 -0,32
(n=21) (n=26) (n=3) (n=28) (n=78)
SPD -0,25 -0,34 -0,28 -0,20 -0,28

(n=16) (n=43) (n=21) (n=34) (n=114)
Regierung und Koalitionsparteien ~ +0,55 +0,22 +0,11 +0,18 +0,23
(n=100) (n=151) (n=85) (n=169)  (n=505)

Alle Oppositionsparteien -0,53 -1,13 -0,80 -1,05 -0,85
(n=63) (n=53) (n=30) (n=37) (n=183)

Sonstige deutsche Akteure -1,29 -1,50 -0,76 -0,75 -0,98
(n=27) (n=14) (n=17) (n=54) (n=112)

Nicht-deutsche Akteure +0,66 +0,87 - +1,00 +0,90

[n=3] [n=9] n=0]  (n=11) (n=23)

Die tendenziell positiven Bewertungen der Regierung (hier bestehend aus SPD und
Union) wurden durch negative referierte Bewertungen in den Hintergrund gedringt,

tibrigens auch von Stellungnahmen von SPD- und Unionsvertretern.

7.3.5 Zusammenfassung der Analyse-Ergebnisse zur
Debatte um den Kongo-Einsatz

Die Debatte um den FEinsatz deutscher Soldaten im Kongo ist durch die politische
Konstellation besonders interessant: Kam es zu einem strukturellen Fall von Indexing,
weil die klassische Auseinandersetzung zwischen Regilerungslager einerseits und
Opposition andererseits durch eine grofle Koalition ,,verwissert” wurde? Die Hypothese,
die von einem strukturellen Fall von Indexing ausgeht, konnte widerlegt werden, wenn
auch schwach. Auch bei dieser Debatte konnte die Haltung der Bevolkerung zumindest
eine Rolle dabei spielen, dass die Medien sowohl in ihren eigenen Bewertungen, als auch
in den Bewertungen referierter Quellen entgegen der Regierungshaltung tendierten oder

die Regierungshaltung zumindest ausglichen.
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Eine weitere Rolle spielen dabei offenbar die ,,sonstigen deutschen Akteure®, also zum
groflen Teil beispielsweise Vertreter des Intermedidren Systems, die durch eine negative
Haltung zum Finsatz deutscher Soldaten in der Berichterstattung zitiert werden. Es kam
also weder zu einem Nachrichten-, noch zu einem Kommentierungs-Indexing im Fall der

Debatte um einen Einsatz deutscher Soldaten.

7.4 Indexing in der Debatte um eine Gesundheitsreform
7.4.1 Rahmenbedingungen in der Debatte um
eine Gesundheitsreform

Die Argumentationsanalyse zur Debatte um eine Gesundheitsreform wurde zwischen 3.
Juli und 4. Oktober 2006 durchgefithrt. Sie unterscheidet sich deshalb von den oben
dargestellten Debatten, weil der Untersuchungszeitraum nicht durch eine Initiative der
Regierung und der politischen Debatte einerseits und einer Entscheidung des
Bundestages oder dem Eintreten des Kriegsfalles andererseits eingegrenzt wurde. Anders
als die Debatte um einen Irak-Krieg, die durch den Kriegsbeginn einen Abschluss fand,
oder die Debatten um die Steuerreform oder den Kongo-Einsatz, die in einem Votum des
Bundestages miindeten, steht am Ende der Untersuchung zur Gesundheitsreform
vielmehr das Eingestindnis der Regierung, ihre politischen Ziele nicht verwirklichen zu
konnen oder vielmehr, keine Einigkeit zwischen den Koalitiondren Union und SPD
herstellen zu konnen. Dass eine quasi nicht abgeschlossene Debatte ausgewahlt wurde,
begriindet sich mit der Schwierigkeit, eine Dissens-Dissens-Konstellation ausfindig zu
machen, bei der sowohl die politische Elite uneins, als auch die Bevolkerung nicht

dieselbe Haltung einnimmt wie die Regierung.

Der Hauptkonflikt bei der Debatte war ein von Gesundheitsministerin Ulla Schmidt
(SPD) vorgelegter Reformvorschlag fir das Gesundheitssystem in Deutschland bzw. die
Zustimmung dazu im Bundestag. Die Regierung votierte fiir den Vorschlag, die Union
stand hinter dem zwischen den beiden Koalitionspartnern SPD und Union
ausgehandelten Eckpunkten einer Gesundheitsreform im Juli 2006. Doch wihrend die
Parteispitze der SPD sowie die SPD-Gesundheitsministerin diese Eckpunkte in
Gesetzesform bringen und diesen Entwurf in den Bundestag einbringen wollten, aullerten

sich zahlreiche Kritiker aus der SPD gegen die Eckpunkte.

147



Der Konflikt mundete schliefflich im Oktober 2006 im Koalitionsausschuss in einer
deutlichen Korrektur der Eckpunkte und schlieBlich in dem Gesetzentwurf, der
schlieBlich im Februar 2007 von einer Mehrheit aus SPD und Union im Bundestag
verabschiedet wurde. Den zunichst ausgehandelten Eckpunkten standen nicht nur
Vertreter der SPD kritisch gegeniiber, sie wurden von der gesamten Opposition —

bestehend aus Grinen, FDP und Die Linke — abgelehnt.

Hinzu kam eine mehrheitlich ablehnende Haltung der Bevolkerung. Die innenpolitische
Debatte um die Gesundheitsreform kann als ,,anomischer Dissens® bezeichnet werden,
da nicht die gingige Konstellation politischer Konfliktlinien — Regierung gegen
Opposition — festzustellen war, sondern vielmehr der Dissens bis ins Regierungslager
hinein reichte. Diese Konstellation unterscheidet sich also von der in der zweiten
untersuchten innenpolitischen Debatte, dem Vorziechen der Steuerreform, die als

Normalfall politischer Debatte betrachtet werden kann.

7.4.2 Datenbasis der Zeitungsanalyse in der Debatte

um eine Gesundheitsreform

Insgesamt 729 Artikel flossen in die Untersuchung in der Debatte um eine
Gesundheitsreform ein, die 2.831 Bewertungen und 969 Begriindungen, also insgesamt
3.800 gewichtete Bewertungen aufwiesen. Journalistische Eigenbewertungen wurden in
insgesamt 937 Fillen codiert. 2.863 Bewertungen referierten deutsche Quellen, davon
1.743 aus dem deutschen politischen System. Die Regierung stellte zum Zeitpunkt der
Debatte um eine Gesundheitsreform die SPD und die Union — 705 gewichtete

Bewertungen kamen von der Regierung, 538 aus der Union sowie 344 aus der SPD.

Tabelle G 1
Gesundheitsreform — Eckdaten 1
(absolute Anzahl)
SZ FAZ FR Welt Gesamt
Artikel 180 103 197 249 729
Bewertungen 886 361 733 851 2831
Begriindungen 202 172 251 344 969
Bewertungen gewichtet 1088 533 984 1195 3800
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Auffillig hoch war bei der Debatte die Zahl der gewichteten Bewertungen aus dem
Intermedidren System, was angesichts der Vielzahl an Pressemitteilungen, die bereits in
der Voruntersuchung zur Erstellung des Codebuches recherchiert wurde, auch nicht
weiter verwundert. Die gewichteten Bewertungen der Opposition spielten eine nur sehr
untergeordnete Rolle in der Debatte und waren im Vergleich zu denen aus der Regierung

bzw. dem Regierungslager marginal.

Tabelle G 2
Gesundheitsreform — Eckdaten 2

(absolute Anzahl der gewichteten Bewertungen)®”

SZ FAZ FR Welt Gesamt
Journalistische
Eigenbewertungen 345 97 285 210 937
Referierte Bewertungen:
Deutsche Quellen 743 436 699 985 2863
Deutsches politisches System 490 298 356 599 1743
Regierung (Union und SPD) 267 122 89 227 705
Union (Regierungskoalition) 124 124 112 178 538
SPD (Regierungskoalition) 59 34 127 124 344
Griine (Opposition) 12 2 25 5 44
FDP (Opposition) 10 11 2 42 65
Opposition Sonstige 18 5 1 23 47
Intermediéres System 118 57 184 227 586
Biirger 55 45 52 53 205
Krankenkassen 77 19 76 41 213
Kassenirztliche Vereinigung 3 17 31 65 116
Gesamt 1088 533 984 1195 3800
7.4.3 Quellen- und Akteursanalyse zur Debatte um eine Gesundheitsreform

Bei der Analyse der Debatte im Hinblick auf die Indexing-Hypothese ist zunachst
entscheidend, in welchem Verhaltnis Regierung, Unions-Akteure und SPD-Akteure mit
gewichteten Bewertungen zitiert wurden. Hier zeigt das Analyseergebnis Unterschiede

zwischen den Zeitungen.

298 Basierend auf der Auswertung von Variable V18; bei den Fallstudien aus dem innenpolitischen
Politikfeld, wie hier, werden nichtdeutsche Quellen nicht berlcksichtigt.
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Tabelle G 3
Gesundheitsreform — Quellenanalyse 1
(in Prozent)

SZ FAZ FR Welt Gesamt

n=450 n=280 n=328 n=529 n=1587

Regierung 59,3 43,6 27,1 43,0 44.4

Union 27,6 443 34,1 33,6 33,9

SPD 13,1 12,1 38,7 23,4 21,7
Gesamt 100 100 100 100 100

Insgesamt wurden Regierungsvertreter in 44,4 Prozent der Falle, bezogen auf 1.597 Fille
aus der politischen Elite, mit gewichteten Bewertungen zitiert. In 33,9 Prozent der Fille
waren es Unionsvertreter und SPD-Vertreter wurden in 21,7 Prozent der Fille zitiert.
Eine erhebliche Abweichung dieses Ergebnisses gibt es bei der Frankfurter Rundschau,
die traditionell SPD-nah ist und bei der auch SPD-Vertreter in der Debatte um
Hiufigsten (38,7 Prozent) zitiert werden. Kaum zitiert werden in der FAZ und in der SZ
Vertreter der SPD, namlich nur in 12,1 Prozent (FAZ) und 13,1 Prozent (§Z) der Fille

stammen die gewichteten Bewertungen von SPD-Vertretern.

Tabelle G 4
Gesundheitsreform — Quellenanalyse 2
(in Prozent)

SZ FAZ FR Welt Gesamt

n=450 n=280 n=328 n=529 n=1587

Regierung 59,3 43,6 27,1 43,0 44.4

Union und SPD 40,7 56,4 72,8 57,0 55,6
Gesamt 100 100 100 100 100

Neben dem in dieser Studie verwendeten Elitebegriff soll auch dargestellt werden, in
welcher Relation zu Regierungs-, SPD- und Unionsvertretern gewichtete Bewertungen
von Oppositionsvertretern in den Zeitungen codiert wurden. lhre Zahl ist geradezu
marginal und bestitigt, dass im Falle eines anomischen Nicht-Indexing-Falles (hier:

Dissens in der grolen Koalition) die Opposition in der Berichterstattung kaum eine Rolle

spielt.
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Tabelle G 5
Gesundheitsreform — Quellenanalyse 3
(in Prozent)

SZ FAZ FR Welt Gesamt

n=490 n=298 n=356 n=599 n=1743
Regierung 54,5 40,9 25,0 37,9 40,4
Union und SPD
(= Koalitionsparteien) 37,3 53,0 67,2 50,4 50,6
Sonstige Parteien
(= Oppositionsparteien) 8,1 6,1 7.9 11,6 8,9
Gesamt 100 100 100 100 100

Insgesamt stammten die Hilfte aller von deutschen Politikern referierten gewichteten
Bewertungen von Vertretern der beiden Koalitionsparteien und damit von der politischen
Elite, wie sie in dieser Studie definiert wurde. Vertreter von Oppositionsparteien (hier also
von Grinen, FDP und Die Linke) wurden nur in 8,9 Prozent der Fille referiert,

betrachtet man nur die Zitate deutscher Politiker.

Auffillig im Verhiltnis zwischen referierten Bewertungen von Regierungsvertretern im
Vergleich zu Vertretern der beiden groBen Volksparteien waren die Unterschiede
zwischenden Zeitungen. Wihrend die Frankfurter Rundschau diese in 67,2 Prozent aller
Falle zitierte und nur in 25 Prozent der Fille Regierungsvertreter, waren es in der
Stiddeutschen Zeitung 54,5 Prozent Regierungsvertreter und in 37,3 Prozent der Fille
gewichtete Bewertungen von Koalitionsakteuren. Offenbar spielte bei der Debatte eine
grofle Rolle, dass die Regierung diese in der Medienberichterstattung keineswegs

dominierte, sondern vielmehr die Parteienvertreter (Ausnahme SZ):

Tabelle G 6
Gesundheitsreform — Quellenanalyse 4
(in Prozent)

SZ FAZ FR Welt Gesamt

n=490 n=298 n=356 n=599 n=1743

Regierung 54,5 40,9 25,0 37,9 40,4

Parteien 45,5 59,1 75,0 62,1 59,6
Gesamt 100 100 100 100 100
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Insbesondere bei der Gesundheitsreform spielten offenbar sonstige deutsche Akteure
eine groB3e Rolle, die auf3erhalb des politischen Systems stehen und haufiger als Regierung

und Parteienvertreter zitiert wurden (auch hier war ist die SZ die Ausnahme).

Tabelle G 7
Gesundheitsreform — Quellenanalyse 5
(in Prozent)

SZ FAZ FR Welt Gesamt

n=743 n=436 n=699 n=985 n=2863

Regierung 359 28,0 12,7 23,0 24.6

Parteien 29.9 40,3 38,2 37,8 36,2

Sonstige deutsche Akteure 34,1 31,7 49,0 39,2 39,2
Gesamt 100 100 100 100 100

Insgesamt  stammten 24,6  Prozent aller gewichteten Bewertungen von
Regierungsvertretern, 36,2 Prozent von Parteienvertretern und 39,2 Prozent von
sonstigen deutschen Akteuren (n = 2.863). Bei der Debatte um eine Gesundheitsreform
kann also angesichts der Ergebnisse der Fallstudie nicht davon ausgegangen werden, dass
es einen Konsens bzw. eine Synchronisation zwischen der Regierung und den Zeitungen
gab. Vielmehr beherrschten Parteienakteure im Vergleich zur Regierung die Debatte und
vor allem sonstige deutsche Akteure, etwa aus dem intermedidren System, wurden

deutlich hiufiger mit gewichteten Bewertungen zitiert als Vertreter der Regierung.

7.4.4 Tendenzanalyse zur Debatte um eine Gesundheitsreform
7.4.4.1 Zentrale Konflikte und Tendenzen in der Debatte
um eine Gesundheitsreform

Auch in der Debatte um die Gesundheitsreform war die Umsetzung des Vorhabens
selbst, wie bei der Steuerreform, aber auch bei den beiden aulenpolitischen Debatten, der
Hauptkonflikt, der am haufigsten bewertet wurde. Allerdings prigten auch einzelne
Vorhaben, die in dem Reformvorschlag beinhaltet waren, die Debatte. 1.028 von
insgesamt 3.800 gewichteten Bewertungen entfielen auf die Gesundheitsreform. Weitere
Bewertungsobjekte waren der Gesundheitsfonds (618 gewichtete Bewertungen), bei dem
es um die zukinftige Finanzierung der Krankenkassen ging, sowie die Eckpunkte der
Koalition, die die wichtigsten Rahmenbedingungen der Reform durch die beiden

Koalitionire SPD und Union festlegten.
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Tabelle G 8
Gesundheitsreform — Bewertungsobjekte
(absolute Anzahl der gewichteten Bewertungen)

SZ FAZ FR Welt Gesamt

Gesundheitsreform 278 176 226 348 1028
Gesundheitsfond 198 103 168 149 618
Eckpunkte der Koalition 34 41 57 84 216
Gesundheitskompromiss 61 30 41 38 170
Verianderung der Privaten

Krankenversicherung 38 9 57 46 150
Ein-Prozent-Klausel 69 0 10 68 147
Sonstige Bewertungsobjekte 410 174 425 462 1471
Gesamt 1088 533 984 1195 3800

Auch bei dieser Debatte, wie bei den drei zuvor beschriebenen, ist die Reihenfolge der
Hiufigkeit genannter Bewertungen bezogen auf die Bewertungsobjekte gleich und

unterscheidet sich nicht zwischen den Zeitungen.

7.4.4.2 Bewertungsakteure und Tendenzen in Eigen-

und Fremdbewertungen um eine Gesundheitsreform
Die Tendenzanalyse der wichtigsten Bewertungsobjekte in den vier Zeitungen wies eine
eindeutige Richtung auf: Die Mittelwerte zum wichtigsten Bewertungsobjekt
Gesundheitsreform waren stark negativ mit einem Mittelwert von -1,42 in der gesamten
Berichterstattung. Keine Zeitung wich hier ab: Am schwichsten negativ wurde in der

Frankfurter Rundschau bewertet (-1,17), am deutlichsten in der Welt (-1,55).
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Tabelle G 9
Gesundheitsreform — Richtung der Bewertung - Mittelwerte
(-2 = Kritik, +2=Zustimmung)

SZ FAZ FR Welt Gesamt
Gesundheitsreform -1,52 -1,31 -1,19 -1,55 -142
(n=278) (n=176) (n=226) (n=348) (n=1028)
Gesundheitsfond -1,53 -1,19 -1,69 -1,06 -1,40
(n=198) (n=103) (n=168) (n=149) (n=618)
Eckpunkte der Koalition -0,73 -0,58 -045 -0,29 -046
(n=34) (n=41) (n=57) (n=84) (n=216)
Gesundheitskompromiss -0,55 -0,53 -1,70 -0,57 -0,83
(n=61) (n=30) (n=41) (n=38) (n=170)
Veridnderung der Privaten -1,13 -0,44 -1,22 -1,04 -1,10
Krankenversicherung (n=38) (n=9) (n=57) (n=46) (n=150)
Ein-Prozent-Klausel -0,50 - -1,20 -0,88 -0,72
(n=69) (n=0) (n=10) (n=68) (n=147)

Auch die weiteren Bewertungsobjekte, die im Prinzip Aspekte der Gesundheitsreform
darstellen, wiesen eine gleiche negative Tendenz auf: So wurde der Gesundheitsfonds mit
einem Mittelwert von -1,40 deutlich abgelehnt, auch hier tendierten alle vier Zeitungen in
die gleiche Richtung und es kann von einer Synchronisation zwischen den Zeitungen —

entgegen der Regierungshaltung — gesprochen werden.

Noch deutlicher als die referierten Quellen tendierten die journalistischen
Eigenbewertungen entgegen der Regierungshaltung und durchweg negativ gegentiber der

Gesundheitsreform. Sie wurde durchweg abgelehnt.

Tabelle G 10
Gesundheitsreform — Bewertung der Gesundheitsreform durch Journalisten und Nicht-
Journalisten
(absolute Anzahl der gewichteten Bewertungen und deren Tendenz)

SZ FAZ FR Welt Gesamt

Journalistische -1,68 -2,0 -1,81 -1,84 -1,79
Eigenbewertungen (n=100)  (n=29) (n=64) (n=77)  (n=270)

Referierte Quellen -1,43 -1,18 -0,95 -1,47 -1,29
(n=178) (m=147) (n=162) (n=271) (n=758)

Gesamt -1,52 -1,31 -1,19 -1,55 -1,42

(n=278) (=176) (n=226) (n=348) (n=1028)
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Die deutlich negative Haltung gegentiber der Gesundheitsreform pragte die Debatte auch
im Regierungslager. Wihrend die Regierung selbst nahe dem statistischen Nullpunkt der
Skala mit einem Wert von insgesamt 0,21 zitiert wurde, wurden Unionsvertreter mit
einem Mittelwert von -1,64 sehr deutlich negativ zitiert. Ahnliches gilt fiir SPD-Vertreter
(-1,04). Fasst man beide Akteursgruppen, also SPD- und Unions-Politiker zusammen, so

ergab sich ein Mittelwert von -1,44, der also sehr deutlich im negativen Bereich liegt.

Tabelle G 11
Gesundheitsreform — Bewertung der Gesundheitsreform durch referierte Quellen
(absolute Anzahl der gewichteten Bewertungen und deren Tendenz, Mehrfachnennung)'

SZ FAZ FR Welt Gesamt
Regierung (Union und SPD) -0,57 +0,26 +1,53 +0,41 +0,21
(n=56) (n=41) (n=26) (n=41) (n=164)
Union -1,65 -1,97 -1,00 -1,72 -1,64
(n=26) (n=37) (n=24) (n=33) (n=120)
SPD -1,20 -1,00 -1,40 -0,59 -1,04
(n=5) (n=7) (n=27) (n=22) (n=61)
Union und SPD -1,58 -1,81 -1,21 -1,27 -1,44
(n=31) (n=44) (n=51) (n=55) (n=181)
Regierung und Koalitionsparteien -0,93 -0,81 -0,28 -0,55 -0,65
(n=87) (n=85) (n=77) (n=96) (n=345)
Alle Oppositionsparteien -2,0 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
(n=11) (n=10) (n=16) (n=17) (n=54)
Sonstige deutsche Akteure -1,90 -1,63 -1,46 -1,97 -1,81

(n=80) (n=52) (m=69) (n=158) (n=359)

Die Opposition wurde ausschliefSlich mit ablehnenden Zitaten genannt: Bei einer relativ

Fallzahl von 54 gewichteten Bewertungen wurde ausschliellich negativ bewertet.

7.4.5 Zusammenfassung der Analyse-Ergebnisse zur
Debatte um eine Gesundheitsreform

Bei der Debatte um eine Gesundheitsreform kam es in der ersten Phase nicht zu
Indexing. Dies bestatigt die hier aufgestellte Hypothese. Die ablehnende Haltung aus dem
Regierungslager selbst spiegelte sich eindeutig in der Berichterstattung wider. Dabei fielen
die Bewertungen der Kommentierung noch negativer aus als die Bewertungen in der
Nachrichtengebung. Im konkreten Fall ist dies insbesondere auch deswegen interessant,
weil die Kritik an der Gesundheitsreform in der ersten Phase zu einer Uberarbeitung der
Reform fihrte und damit sowohl die Kritik aus der Politik, aber auch die ablehnende

Bevolkerungshaltung Berticksichtigung fand.
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7.5 Die Ergebnisse der vier untersuchten Debatten im Vergleich

Die wvier hier durchgefihrten Argumentationsanalysen kamen, ausgehend von
unterschiedlichen politischen Konstellationen, erwartungsgemal3 zu unterschiedlichen
Ergebnissen. Diese Ergebnisse sollen im Folgenden nochmals im Hinblick auf die
Indexing-Hypothese = bzw. die daraus abgeleiteten Uberpriften Hypothesen
zusammengefasst dargestellt werden.

Tabelle E1
Ergebnisse der vier Untersuchungen im

Hinblick auf die Hypothesen und Indexing

Konstellation Bevolkerung  Annahmen zu Hypothese
Regierung/ Pro/Contra  Indexing bestitigt?
Debatte pol.Elite Regierung
Irak-Krieg Konsens Konsens Ja Ja
Steuerreform Dissens Konsens Nein Nein
Einsatz im Kongo = Konsens Dissens Ja Nein
Gesundheitsreform  Dissens Dissens Nein Ja

Bei der Debatte um einen Krieg im Irak setzte sich die Regierung mit ihrer Haltung
durch. Sowohl bei der Akteurs-, als auch bei der Tendenz-Analyse wurden die Annahmen
der Indexing-Hypothese bestitigt. Die fehlende Gegenposition der Opposition zur
Regierungshaltung fithrte nicht dazu, dass die hier untersuchten Zeitungen von sich aus
Gegenpositionen einnahmen. Sie spiegelten den Konsens in der politischen Elite wider.

Dabei kam es sowohl zu Nachrichten-, als auch zu Kommentierungs-Indexing.

Bei der Debatte um ein Vorziehen der Steuerreform waren wir davon ausgegangen, dass
Indexing nicht eintritt, da es sich um eine normale politische Fallkonstellation handelt:
Die Regierung nahm eine Position ein, die von der Opposition abgelehnt wurde.
Zunichst bestatigte sich diese Annahme auch in der Akteursanalyse: Unionsvertreter
werden héufiger zitiert als Regierungs- und Koalitionsvertreter. Doch die Tendenzanalyse
zeigte, dass in der Nachrichtengebung eine positive Tendenz in allen vier Zeitungen
festgestellt werden konnte. Bei der Kommentierung tendiert nur die Suddeutsche Zeitung

in die negative Richtung gegen das Vorziehen der Steuerreform.
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Dieses Ergebnis ist Giberraschend, deutet aber darauf hin, dass eine positive Haltung der
Bevolkerung beziiglich einer Regierungsinitiative gerade in Fallen der normalen
politischen Auseinandersetzung eine Rolle spielen konnte. Waren wir davon ausgegangen,
dass es in diesem konkreten Fall nicht zu Indexing kam, zeigten die Ergebnisse zumindest
bezuiglich der Tendenz eine Abweichung von der zu erwartenden Richtung gegen das
Regierungsprojekt. Es kann also davon gesprochen werden, dass die Mechanismen des
Indexing in dem konkreten Fall tatsichlich festzustellen sind: Die Zeitungen tendieren,
wenn auch schwach, in Richtung der Regierungshaltung — und dies, obwohl die
Akteursanalyse gezeigt hat, dass sich Unions- und damit Oppositionsvertreter
durchsetzten. Scheinbar wurden jene Vertreter der Union und der Oppositionsparteien

bevorzugt zitiert, die das Regierungsvorhaben tendenziell positiver bewerteten.

Ganz anders ist das Ergebnis in Bezug auf einen Finsatz deutscher Soldaten im Kongo zu
werten. Auch diese Debatte entspricht der klassischen politischen Fallkonstellation,
wonach die Regierung fir eine Entscheidung, die Opposition gegen diese votiert. Doch
hier waren wir davon ausgegangen, dass es zu einem strukturellen Indexing kam, weil die
zu diesem Zeitpunkt relativ neue Konstellation einer groflen Koalition das geschrumpfte
Oppositionslager medial schwichen hitte konnen. Interessanterweise ist dies nur
eingeschrinkt der Fall gewesen. Zwar nimmt das Gewicht der kleinen Parteien gegentiber
den Volksparteien zu, die nun alleine ohne eine Volkspartei die Opposition stellen.
Insgesamt fanden sich mehr Parteien- als Regierungsstimmen in den Medien. Allein die
positiven Stellungnahmen der Regierung reichen nicht aus, um negative Stellungnahmen
der Opposition und insbesondere der ,sonstigen deutschen Akteure® auflerhalb des

Politikbereiches in den Hintergrund zu riicken.

Gerade in der Konstellation, in der man Indexing aufgrund der Schwiche der Opposition
hitte annehmen koénnen, weil das normale Spannungsverhiltnis zwischen Opposition und
Regierung durch relativ neue politische Gewichte verschoben hitte sein konnen,
tunktionieren die Medien als Verstirker fur die Gegenposition zur Regierungshaltung.
Auch hier ist wieder interessant, dass die Haltung der Bevolkerung diese Tendenz gegen
die Regierungshaltung teilt und ebenfalls mehrheitlich gegen einen FEinsatz im Kongo

tendiert.
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Die Debatte um eine Gesundheitsreform ist vor allem bezogen auf die politischen
Rahmenbedingungen sehr interessant. Dass die Mechanismen der Indexing-Hypothese
nicht zum Tragen kommen, fanden wir bestitigt. Zusammen mit der Kritik aus dem
Regierungslager selbst, aus der Opposition und nicht zuletzt durch Akteure des
intermedidren Systems ist diese Debatte geradezu beispielhaft dafiir, wie die Journalisten
die Gegenpositionen zu einem Regierungsvorschlag selbst duflern, aber auch tber
referierte  Quellen  transportieren. Zudem ist interessant, dass auch die
Bevolkerungshaltung mehrheitlich gegen die Reform in dieser Phase war. Wie in keiner
anderen Debatte lagen die FErgebnisse sowohl der Akteursanalyse, als auch der

Tendenzanalyse eindeutig entgegen der Haltung der Regierung.

Die negative Tendenz gegen eine Gesundheitsreform war gleichsam zwischen allen vier
untersuchten Zeitungen sowie zwischen Kommentierung und Nachrichtengebung
testzustellen. Fraglich ist, wie haufig eine solche Konstellation tatsichlich im politischen
Betrieb vorkommt: Selten diirfte das Regierungslager tatsachlich derart gespalten sein.
Dementsprechend eindeutig aber fielen die Ergebnisse der Untersuchung beztiglich der

Gesundheitsreform aus.

Verlasst man das oben skizzierte Schema der Analyse und betrachtet die Dimension von
innen- bzw. aullenpolitischer Debatte, fillt auf, dass sich die Debatte um einen Irak-Krieg
von der um einen Finsatz im Kongo ebenso unterscheidet wie die beiden
innenpolitischen Fallbeispiele. Es scheint also, anders als dies oftmals in der einschligigen
Indexing-Forschung angenommen wird, tatsichlich keine Rolle zu spielen, ob eine
Debatte nun Kriege thematisiert oder Gesetzesvorhaben und Reformen. Einschrinkend
muss man allerdings die Grenzen dieser Studie anfithren: So wurde beispielsweise kein
klassischer Indexing-Fall innenpolitisch betrachtet, bei dem sowohl Regierung bzw.
politische Elite als auch Opposition durch einen Konsens die Debatte wie beim Irak-

Krieg beeintrichtigen kénnten.

Es spricht aber klar dafir, dass Indexing unabhingig von innen- oder aullenpolitischer
Dimension einer Debatte zum Tragen kommen koénnte, da im Umkehrschluss ein
aullenpolitisches Beispiel in einer Frage um Krieg und Frieden gefunden wurde, in dem
Indexing klar nicht wirkte — sowie eine innenpolitische Debatte, in der wir eigentlich

davon ausgegangen waren, dass es nicht zu Indexing kommt.
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Entgegen der formulierten Hypothese, dass es bei der Debatte um ein Vorziehen der
Steuerreform nicht zu Indexing kommt, wurde diese widerlegt, wenn auch eingeschrinkt.
Zwar tendierte die Berichterstattung nur schwach in die positive Richtung der Skala,
dennoch tendiert sie in eine vollig andere Richtung als bei der Debatte um eine
Gesundheitsreform. Vielleicht ist dies zum einen mit der Haltung der Bevolkerung zu
erkliren oder mit der Tatsache, dass der Gesundheitssektor wohl eines der

ausgeprigtesten intermedidren Systeme aufweist.

Gegen diese Annahme spricht indes, dass bei der Steuerpolitik letztlich die Wirtschaft
betroffen ist — also auch ein gesellschaftlich sicherlich starkes nichtpolitisches System.
Hier ware davon auszugehen gewesen, dass bei der Steuerdebatte die Wirtschaft ganz
massiv auf Seiten der Steuererleichterungs-Forderungen der Bundesregierung bewertet
wurde, wihrend im Falle der Gesundheitsreform das intermedidre System —
Krankenkassenverbande, Pharmalobby und so weiter — ganz massiv gegen die Regierung
argumentierte. Womoglich spielt das intermedidre System bei innenpolitischen Debatten
nur dort eine wichtigere Rolle in der Berichterstattung, wenn Kritik aufkommt und diese
durch AuBerungen von Nicht-Politikern unterlegt wird. Womoglich zitieren Journalisten
nichtpolitische Vertreter in ihren Texten nur dann, wenn sie in einem ohnehin kritischen
Umfeld fur Regierungshandlung ebenfalls Kritik tiben und diese untermauern. Dagegen

spricht indes ihre geringe Fallzahl im Kongo-Konflikt.

Ein sehr interessantes Ergebnis indes ist die mdégliche Verstairkung von Tendenzen der

Bevolkerungshaltung zu einem politischen Konfliktthema.

Hier stellt sich natirlich die berithmte Henne- und Ei-Frage: Ist die Haltung der
Bevolkerung Auswirkung der Berichterstattung auf die Befragten? Handelt es sich
letztlich also um einen Effekt, den man in der Medienwirkungsforschung verorten und
weiter untersuchen kénnte? Finziges Gegenargument liefert in unserer Studie letztlich nur
die Debatte um einen Einsatz im Kongo. Sie ist in der Berichterstattung zumindest
neutral ausdebattiert worden, was die Tendenz der Berichterstattung anbelangt. Die
Haltung der Bevolkerung indes war ablehnend. Aber steht die deutsche Bevoélkerung
Kriegen und Einsitzen der Bundeswehr nicht grundsitzlich uberwiegend ablehnend

gegenuber?
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Im Irak-Krieg war das definitiv der Fall und auch hier stellt sich die Frage, ob nicht der
Konsens in der politischen Elite und der Regierung sowie der ablehnenden
Medienberichterstattung ein solches Meinungsbild in der Bevolkerung erst hervorriefen —
oder ob es ohnehin schwierig ist, das eine ohne das andere zu betrachten. Grundlegend
ablehnend sind die Deutschen zu Kriegseinsitzen allerdings nicht: So beflirwortete eine
Mehrheit der Bevolkerung eine militirische Intervention im Kosovo ebenso wie eine
Intervention in Afghanistan — ubrigens ebenfalls zwei Kriegs-Debatten, bei denen die

Indexing-Hypothese gut belegt werden konnte?%4.

8. Zusammenfassung und Diskussion der

Untersuchungsergebnisse
8.1 Schlussfolgerungen der Ergebnisse fiir die Indexing-Forschung

und methodische Grenzen der Studie
Der deterministische Ansatz der Indexing-Hypothese ist angesichts der vorliegenden
Studie nicht mehr linger zu halten. Allein die Position der Regierung zu einer
Entscheidung kann nicht erkliren, in welche Richtung eine iiber Medien ausgetragene
Debatte tendiert. Vielmehr konnte es sich um einen gesellschaftlichen Konsens oder
Dissens handeln, der auch aul3erhalb des politischen Systems zu verorten ist, ob sich die
Regierung mit ihrer Haltung in den Zeitungen durchsetzen kann — eine Vorstellung, die
im Grunde der des eingangs erwihnten ,,Manufacturing Consent® entspricht, wonach die

Medien als Konsens-Maschinen fungieren.

Das kann aber keinesfalls die Schlussfolgerung aus den Ergebnissen dieser Studie sein,
denn die Ergebnisse lassen Zweifel dartiber aufkommen, was zuerst da war: Ein Konsens,
der von den Medien in einer bestimmten Frage hergestellt wurde, oder ob der politische
Streit nicht tiber die Medien ausgetragen wird, um schliefllich am Ende in einen Konsens
zu munden. Die Zeitungen, die hier untersucht wurden, kénnte man dann also vielmehr
als eine Arena verstehen, in der zunachst klargestellt wird, ob es einen gesellschaftlichen
Konsens gibt und wenn nicht, dann wird mittels der Medien so lange ,,gestritten, also

argumentiert und gegenargumentiert, bis am Ende ein Konsens gefunden ist.

2% vgl. Kapitel 3.2.2 und 3.2.3.
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Ein Beispiel einer solchen Debatte ist ohne Zweifel die Gesundheitsreform, auch wenn in
dieser Studie lediglich die erste Phase der Debatte untersucht wurde: Der Streit innerhalb
der politischen Elite wurde in den Medien deutlich, der gesellschaftliche Dissens drickte
sich in den Ergebnissen der Argumentationsanalyse aus. Es ist anzunehmen, dass die
Debatte deutlich weniger kontrovers weiter gefthrt wurde, bis sie in einem

Bundestagsbeschluss zur Verabschiedung der Gesundheitsreform miindete.

Generell lassen sich fir die Zukunft der Indexing-Forschung verschiedene Schlisse
ziehen. Was sich bereits in der einschligigen Literatur zur Indexing-Hypothese aus den
USA abzeichnete — eine Modifikation der Hypothese in ihrer zeitlichen Dimension, aber
auch hinsichtlich der Merkmale des politischen Prozesses, auf die sie sich bezieht — sollte
in einem noch viel radikalerem Mal3e erfolgen. Fraglich dabei ist, was von der Indexing-

Hypothese am Ende tibrig bleiben wird.

Statt deterministische Hypothesen anzunehmen und eine Vielzahl von Ausnahmen
einzubeziehen, die letztlich den theoretischen Rahmen bis zur Unkenntlichkeit verzerren,
sollten die empirisch gut belegten Teile der Hypothese zu einem neuen Ansatz

verschmolzen werden.

Offenbar, das kann aus den Ergebnissen der Untersuchung aller vier Debatten
geschlossen werden, ist der gesellschaftliche Konsens zwischen Regierenden und
Regierten ein ausschlaggebender Faktor dafiir, in welche Richtung eine Debatte tendiert.
Die Perspektive des gesellschaftlichen Konsenses sollte zu einer Weiterentwicklung der
Indexing-Hypothese oder gar einer Neufassung der Annahmen beitragen. Die Haltung
von Regierung bzw. insgesamt der politischen Elite zum einen und der Bevélkerung zum
anderen kann eine Leitlinie zur Erarbeitung eines neuen Ansatzes sein, der Politik-

Legitimierung iiber Medien zu erkliren und zu deuten versucht.

Gerade im Hinblick auf grof3e Koalitionen scheint interessant, ob die hier festgestellte
Quasi-Opposition der Zeitungen im Kongo-Konflikt und bei der Gesundheitsreform ein
Merkmal solcher politischer Konstellationen ist. Das wiirde bedeuten, dass in Zeiten, in
denen die gesamte politische Elite, so wie sie hier definiert ist, an der Regierung beteiligt
ist, Medien ihrer Aufgabe als Gegengewicht und Kritiker von Regierungshandeln gerecht

wird, Zeiten kleiner Koalitionen aber diese Aufgabe eher gefahrden als befordern.
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8.2 Schlussfolgerungen fur das Verhaltnis zwischen
Journalismus und Politik

Journalismus im 21. Jahrhundert muss auch die Aufgabe einer Orientierung in einer stetig
komplexer werdenden Welt erfillen. Das immer wieder durch Umfragen belegte
Misstrauen einer Mehrheit gegeniiber wichtigen gesellschaftlichen Verantwortungstrigern
— Politikern, Wirtschaftsvertretern, aber auch gegeniiber Medien und Journalisten — ist ein
deutliches Zeichen fir den Vertrauensverlust der Bevolkerung in die Demokratie und in
thre Einrichtungen und Institutionen, zu denen auch die Medien eindeutig zahlen.
Zugleich sind Medienunternehmen auch wirtschaftlich zunehmend unter Druck geraten
und reagieren hiufig mit geringeren redaktionellen Kapazititen. Journalismus als
Orientierungshilfe in einer modernen Demokratie muss aber gerade Alternativen
aufzeigen, statt den Konsens oder Dissens in der Politik lediglich widerzuspiegeln.
Politische Entscheidungen kritisch zu hinterfragen darf und kann nicht nur Aufgabe der
Opposition im Parlament sein, zumal auch diese auf die Darstellung ihres Handelns in

den Medien angewiesen ist.

Auffillig an den hier vorgelegten Daten ist im Zusammenhang mit der Bewertung des
Journalismus insgesamt, dass in Debatten, die sich mit der Frage von Krieg und Frieden
befassten, Vertreter des Intermedidren Systems kaum eine Rolle spielten. Lediglich in der
Debatte um die Gesundheitsreform ist von einer vergleichsweise sehr hohen Zahl an
Akteuren aus diesem Spektrum zu sprechen. Doch gerade der Gesundheitssektor gilt als
stark von Lobbys geprigt. Hier kann also keine Rede davon sein, dass die Interessen der
Bevolkerung durch Vertreter des Intermedidren Systems in das Mediensystem getragen
werden. Gerade im Zusammenhang mit dem Irak-Krieg, aber auch einem FEinsatz
deutscher Soldaten im Kongo wire zu erwarten gewesen, dass sich klassische NGOs wie
amnesty international, aber auch die Kirchen in einem viel stirkeren Mal3e in den Diskurs
einbringen kénnen. Die Journalisten scheinen, gemil3 der Indexing-Hypothese, analog zu

der Macht eines Akteurs entsprechend zu zitieren.

Auch dies ist eine bedenkliche Erkenntnis angesichts einer sich wandelnden Gesellschaft,

die auch von Vertrauensverlusten in die bestehenden Institutionen gepragt ist.
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Andererseits konnte angesichts der Ergebnisse dieser Studie auch ein Zusammenhang
zwischen der Bevolkerungshaltung zu einer politischen Alternative und der
Berichterstattung in den untersuchten Printmedien festgestellt werden. Abgesehen von
der relativ niedrigen Zahl an Vertretern des Intermediiren Systems und auch der
niedrigen Zahl des ,,Normalbiirgers”, der erwartungsgemal} lediglich auf den Leserbrief-
Seiten Stellung zu den politischen Alternativen beziehen kann, hat die Haltung der
Bevolkerung offenbar durchaus Auswirkungen auf eine tiber die Medien ausgetragene

Gesamtdebatte.

Die vereinfachte Vorstellung, dass Politiker sozusagen die Richtung der Debatte
vorgeben, Journalisten den Konsens oder Dissens nur widerspiegeln und die Haltung der
Bevolkerung keinerlei Auswirkungen hat, kann hier keinesfalls geteilt werden. Nattrlich
handelt es sich um eine Frage der Medienwirkung, ob die Haltung der Bevolkerung auch
durch die Berichterstattung beeinflusst wurde. Und nicht zuletzt kénnte sich die Haltung
der Bevolkerung auch auf politische Akteure ausgewirkt haben — die Debatte um die
Gesundheitsreform, die geprigt ist von Kritik, konnte hier als exemplarisch bezeichnet

werden.

Nach wie vor sind es Politiker, die in den Medien-Debatten dominieren. Dieses Ergebnis
der vorliegenden Studie scheint auf den ersten Blick banal. Doch sich verindernde
gesellschaftliche Rahmenbedingungen, die angebliche Mediatisierung der Politik und eine
zunehmende FEinflussnahme von Medien auf politische Entscheidungen, wie sie von
Politikern héufig beklagt wird, scheinen sich angesichts der vorliegenden Ergebnisse
zumindest bislang nicht wirklich darauf ausgewirkt zu haben, dass Politiker in ihrer
Deutungs-Hoheit Konkurrenz befiirchten mussen. Wie bereits oben erwihnt: NGOs und
andere Institutionen des Intermedidren Systems scheinen zumindest in drei von vier
untersuchten Debatten eher eine Rolle am Rande in der Medienberichterstattung zu

spielen.

Allerdings zeigt die untersuchte Debatte in der ersten Phase der Gesundheitsreform, dass
dies nicht fir alle Politik-Felder gilt: Die ungew6hnlich hohe Zahl an Argumenten aus
dem Intermediiren System war bei einer Untersuchung, die eine Debatte tber eine
Reform des Gesundheitssystems analysiert, fast schon zu erwarten. Ungewohnlich ist

angesichts der vorliegenden Ergebnisse beziiglich der Debatte um die Gesundheitsreform
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die Sichtbarkeit des Lobbyismus in den Printmedien. Auffallig angesichts der Ergebnisse
ist dennoch, dass es offenbar lediglich im Zusammenhang mit der Gesundheitsreform zu
einem massiven Auftreten von Akteuren aus dem Intermedidren System tber die Print-
Berichterstattung kam. Fir den Irak-Krieg kann man argumentieren, dass Lobbying —
zumindest, was NGOs, Verbande, Kirchen und Gewerkschaften anbelangte —, nicht mehr
notig war, da es offenbar zu einem breiten Konsens kam. Anders sieht dies sicherlich im

Zusammenhang mit dem Kongo-FEinsatz aus.

Was sehr verwundert ist, dass Humanitire Organisationen kaum Gelegenheit zur
Stellungnahme in der Debatte um einen Einsatz im Kongo in den Medien erhalten haben,
obwohl sie sich, wie oben in der Auswertung von Pressemitteilungen im Zusammenhang

mit dem Einsatz im Kongo deutlich wurde, durchaus zu Wort gemeldet hatten.

Wer dieses Fehlen von Stimmen aus dem Intermediiren System in der Print-
Berichterstattung auf den fehlenden Einfluss — sei es auf die Gesellschaft, oder auf
politische Entscheidungstriger — zurickfihren will, gerit angesichts der Ergebnisse der
Debatte um ein Vorziehen der Steuerreform in Erklirungsnot. Denn niemand wird
Wirtschaftsverbinden wie etwa dem Deutschen Industrie- und Handelskammertag

einerseits, andererseits den Gewerkschaften sowohl das eine wie das andere absprechen.

Deren Einflussnahme auf die Politik scheint sich auch hier eher im vormedialen Raum
abgespielt zu haben. Vieles deutet darauf hin, dass ein gesamtgesellschaftlicher Dissens,
innerhalb der politischen Elite und zwischen Elite und Bevélkerung wie er im
Zusammenhang mit der Gesundheitsreform beschrieben wurde, Schleusen offnet fiir
Kritik aus den Reihen der politischen Elite, Journalisten zur Darlegung und Bewertung
von Alternativen bewegt und zudem Vertreter des Intermedidren Systems motiviert, sich
direkt in die Medien-Debatte einzubringen, statt Formen des Lobbyismus im

parlamentarischen Hinterzimmer oder im Ministerium zu betreiben.
Medien sind offenbar durchaus ,,Konsens-Fabriken®, in deren Kohleéfen die Haltung

von politischen Eliten und der Bevolkerung zu einem solchen Konsens verarbeitet

werden.

164



Sie verhandeln zwischen den unterschiedlichen Lagern und werden so zu Waagschalen der
Gesellschaft. Politik kann nicht mehr im luftleeren Raum handeln und allein den
vermeintlichen Notwendigkeiten oder dem eigenen Waihler-Klientel geschuldete
Entscheidungen treffen. Eine Mehrheit der Gesellschaft muss immer wieder aufs Neue

tberzeugt werden.

Die Konsens-Fabrik als Raum fiir Debatten, also etwa Zeitungen als Austragungsort von
politischer Entscheidungsfindung, kénnte nicht nur die eigene Existenz in Zeiten der
Erosion von Vertrauen und Kiufern dienen, sondern auch das Postulat des neutralen
Journalismus neu fassen: Nicht das Zitieren der politischen Entscheidungstriger allein
stinde dann im Mittelpunkt, sondern die Debatte und alle ithre méglichen Alternativen
tir politische Entscheidungen insgesamt. Journalisten sollten nicht zu einem Teil der
politischen Elite werden, sondern ihre Aufgabe zusehends in der Vermittlung zwischen
den verschiedenen Gesellschaftsteilen sehen — und iberdies alternative Deutungen

anbieten, wenn diese in der 6ffentlichen Arena fehlen.

In Zeiten des Kurz- und Kiirzer-Journalismus zeigen die Vorzeichen jedoch genau in die
entgegen gesetzte Richtung. Aktiver, recherchierender Journalismus — zumindest in den
Tageszeitungen, jenseits der wohl nach wie vor investigativ arbeitenden Magazine — wird
zur Ausnahme, Journalismus geschieht vorwiegend in den Agenturen, deren Meldungen
unter enormem Zeitdruck verfasst werden. Zum Verfassen einer Nachricht reichen
zunehmend Zitate der Regierenden, um Uberschriften wie ,,Merkel: Gesundheitsfonds ist

notig” zu generieren.

Allerdings, auch das wurde angesichts der Ergebnisse deutlich, gibt es auch einen
Konsens jenseits dessen, was die Bevolkerung als richtig erachtet — siche den Kongo-
Konflikt. Die Gefahr, dass sich politische Eliten von dem absetzen, was eine Mehrheit in

diesem Land fur richtig erachtet, besteht bei jeder politischen Debatte aufs Neue.
Das mag angesichts dessen, dass Mehrheiten nicht immer recht haben miissen, auch gut

so sein — kritisch betrachtet sollte die Kluft zwischen Regierten und Regierenden indes

nicht zu grof} werden, denn Demokratie bené6tigt Legitimation durch Zustimmung.
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Die Medien spielen hier nach wie vor eine wichtige Rolle, sollten sich diese jedoch
einseitig auf die Seite der politischen Elite schlagen, droht auch ihnen ein
Vertrauensverlust, der sich auch wirtschaftlich niederschlagen kann. Das Internet kann
hier Schleusen 6ffnen fur Bewegungen, die ignoriert wurden von einer Allianz aus Medien
und politischer Elite — Stuttgart 21 ist ein aktuelles Beispiel einer solchen Bewegung, die
sich friher oder spater auch ohne etablierte Medien Bahn gebrochen hat. Méglicherweise
bieten die neuen sozialen Medien und ihre Moglichkeiten, sich an Debatten zu beteiligen,
ohne Teil des Mediensystems zu sein, neue Perspektiven fiir die Medienmacher,
Bevolkerungsmeinung zu bundeln und als Transporteur alternative Haltungen zu
kommunizieren. Dabei gibt es auch Gefahren, etwa die des Populismus — zu beobachten
etwa bei Debatten um Strafen fur Kapitalverbrechen, die gerade in sozialen Netzwerken
die Forderung nach der Todesstral3e schnell laut werden lassen. Zumal die Kluft zwischen
jenen Intensiv-Nutzern von sozialen Netzwerken und Verweigerern tief ist. Doch
letztlich bietet die Beteiligung der Bevolkerung an Meinungsbildung viele Chancen und
neue Wege, die letztlich der tiber Medien vermittelten Politik nutzen und die Demokratie

starken konnen.

Die sich heute zumindest 6konomisch in der Krise befindliche Tageszeitung, ja auch und
gerade die sogenannte ,,Qualititszeitung® muss sich offensichtlich zunehmend davon
verabschieden, der Uberbringer der neuesten Nachricht zu sein. Aus ,,Newspaper” wird
dann — in Zeiten des Internets unabdingbar — die ,,Viewspaper”: Eine nicht nur
meinungs-, sondern auch deutungsstarke Zeitung, die zwar sowohl die politische Debatte
in den parlamentarischen Arenen widerspiegelt, als auch neue Sichtweisen und Positionen

liefert.

Guter Journalismus ist vielleicht nicht linger darauf aus, sich den Anstrich des neutralen
Vermittlers zu geben, koste es, was es wolle, und sich hinter der Haltung der Machtigen
zu verstecken. Guter Journalismus setzt vielleicht da an, wo die Debattierenden nicht die
Fille von Argumenten austauschen, sondern sich aus ideologischen oder
machtpolitischen Grinden nur innerhalb eines bestimmten Argumentationsmusters
bewegen. Guter Journalismus achtet auch auf die Haltung der Bevolkerung, des
eigentlichen Souverins in einer Demokratie, ohne aber populistisch zu sein. Guter
Journalismus ist vor allem eines: Neutral. Allerdings in einer ganz anderen Weise, als dies

bisher als berufliche Norm vorausgesetzt wurde.
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Neutral bedeutet moglicherweise nicht, sich hinter der Haltung anderer zu verstecken,
sondern differenzierte Positionen einzunehmen. Und vielleicht vor allem, dass bei keiner
Debatte oder politischen Entscheidung vorherzusehen ist, in welche Richtung die
jeweilige Berichterstattung in den Medien tendieren wird, sondern sich die beteiligten
Journalisten als Meinungsmacher selbst eine Meinung bilden und vernachlissigte
Argumente in die Debatte einfithren. So gewinnt der Begriff Meinungsmacher eine neue

Bedeutung.
Neutraler Journalismus heil3t dann, dass sich Medien-Akteure ein Bild machen und dieses
der Haltung von Bevélkerung, Vertretern von Verbinden und Institutionen sowie den

Politikern hinzuftigen.

So werden Journalisten ithrem Auftrag gerecht, Vermittler zu sein — und sie bleiben das

zentrale Scharnier der Demokratie zwischen Politik und Burgern.
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Al Codebuch und Erliduterungen

Al Zugriffskriterien

Al.1.1 Zugriffskriterien fiir Pressemitteilungen

Die Pressemitteilungen der Parteien, die vor einer Abstimmung zu einem jeweiligen
Thema veroffentlicht wurden, miissen sich thematisch mit der jeweiligen Problematik
befassen — also die Stichworte Kosovo, Afghanistan, Irak, Gesundheitsreform,
Bundeswehr im Inneren oder zuniachst Arbeitsmarkt beinhalten. Die gleichen
Zugriffs-Kriterien gelten fur die Medienberichte: Sie miissen die oben genannten

Stichworte beinhalten.

Al1.1.2 Zugriffskriterien fiir das Mediensample

Zugegriffen wird nur auf Artikel aus der politischen Berichterstattung. Feuilleton,
Wirtschaft und Lokales fallen aus dem Zugriffsraster. Zudem werden Serien wie
,wotimmen der anderen”; die lediglich aus Kommentaren anderer Tageszeitungen zitieren,
nicht in das Sample mit einbezogen. Die Auswahl ist bereits nach der Stichwortsuche
erfolgt, da sowohl die verwendeten Datenbanken Lexis Nexis, als auch die CD-Rom-
Ausgaben der Suddeutschen und der Frankfurter Allgemeinen Zeitung eine klare
Kennzeichnung tber das jeweilige Ressort vornehmen, in dem die Artikel erschienen

sind.

Fir die Untersuchung der Debatte zum Irak-Krieg sowie dem Kongo-Einsatz werden fiir

die Nachrichtenberichterstattung folgende Einschrinkungen vorgenommen:

Die Berichterstattung zum Irak-Krieg umfasste viele hundert Artikel pro untersuchter
Zeitung. Zahlreiche Artikel beschiftigten sich dabei mit der Debatte um den Krieg in
einem anderen Land. Da der Irak-Krieg grundlegend bereits untersucht wurde (vgl. auch
Eckl 2004), wird eine Beschrinkung vorgenommen, die forschungsokonomisch sinnvoll
erscheint und das Ergebnis der Untersuchung nicht verfilscht: Artikel werden zwar mit in
die Untersuchung aufgenommen, wenn sie das Stichwort Irak-Krieg beinhalten.
Bezuglich der Bewertung des Krieges und der Sub-Themen setzt die Codierung aber
voraus, dass der Krieg selbst, nicht die Debatte um eine Kriegsbeteiligung beispielsweise
Grof3britanniens bewertet wird. Dadurch wird verhindert, dass die gesamte
Berichterstattung tber die Debatten zum Irak-Krieg im Ausland ins Sample mit

einbezogen wird.

185



Als Begrindung kann angeftuhrt werden, dass sich dieses Ausschlusskriterium auf das
Sample aus allen vier untersuchten Medien gleich auswirken dirfte. Zudem soll ja gerade
die Debatte in Deutschland untersucht werden bzw. deren Auswirkung auf die

Berichterstattung. Dasselbe Kriterium wird auch fiir die Debatte im Kongo eingefiihrt.

Beinhaltet ein Artikel — etwa in einem Kommentar — allerdings eine Bewertung des
Journalisten, ist dieser Artikel in das Sample mit einzubeziehen. Selbes gilt fur Leserbriefe.
Als Ausschlusskriterium kann also gelten: Wenn kein deutscher Akteur bewertet, wird der

Artikel nicht in die Untersuchung mit einbezogen.

Al.2 Vorgehen bei der Codierung

Al1.2.1 Artikelebene

Vom Codierer ist durch das angewandte Stichwortsuch-Verfahren nicht mehr zu priifen,
ob der Artikel in dasMedien-Sample aufzunehmen ist. Nach einer ersten, oberflichlichen
Lektire des Artikels sind die Grunddaten in SPSS zu erfassen. Die Nummer der

Mitteilung, Datum, Mitteilungs-Medium, Linge des Artikels in Zeichen ohne Leerzeilen
sind zu codieren (V01, V02, V03 sowie V04)

Dann ist zu uberpriifen, welcher Absatz fiir die Codierung relevant ist (V05). Nur die
Absitze sind einzubeziehen, die sich mit den zu untersuchenden Debatten befassen.
Andere Debatten, iiber die berichtet wird, sind nicht aufzunehmen. Wichtig: Kommt es
zu einer Vermischung, sind nicht etwa einzelne Sitze zu erfassen, sondern dennoch der
ganze Absatz. Wird aber eine Debatte etwa nur neben anderen behandelt und andere
Debatten in weiteren, im Artikel getrennten Absitzen, so ist lediglich der Absatz zur

Debatte aufzunehmen.

Die jeweilige Nummer des Diskurses sowie die Seitenzahl (V06 bzw. V07) sind
weitere formale Kiriterien, die codiert werden. Bei der Ermittlung des Genres kann
vielfach auf die Angaben zurlick gegriffen werden, die dem Artikel beigefiigt sind. Ebenso
bei der Codierung des Vetfassers (V08 und V09). Ubliche Agenturen sind dpa, AP, AFP,
KNA, EPD, ddp.
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Die Dimension der Debatte (V10) wird folgendermallen bestimmt: Wird die zu
untersuchende Debatte nur am Rand erwahnt oder féllt nur das Stichwort (also z. B. Irak-
Krieg), wird mit 1 codiert. Mit 2 wird codiert, wenn die Debatte neben anderen genannt
wird. Wird die Debatte hauptsichlich, aber nicht ausschlieBlich behandelt, erfolgt eine
Codierung mit 3. Mit 4 werden Artikel oder PMs codiert, wenn sie sich ausschlieBlich mit

der jeweiligen Debatte auseinander setzen.

Nennungen von Regierungsmitgliedern, SPD- und Unions-Politiker werden in den
Variablen V10a bis V10c erfasst. Dabeti ist zu beachten, dass jede Nennung wie ,,Merkel”
oder ,,die Bundeskanzlerin” gleichwertig als Regierungsakteur gezahlt wird. Dasselbe gilt
tir synonyme Bezeichnungen wie ,,SPD-Vorsitzender” und ,,SPD-Politiker”. Nicht
gezahlt werden Personalpronomen — also wenn statt ,,Bundeskanzlerin” nur noch ,,sie”
im Artikel genannt wird. Aber Achtung: Gezihlt wird nur in den Absatzen, die sich
tatsachlich mit der Debatte befassen (siehe auch Variablen V04 und V05). Wird eine

vollkommen andere Debatte angesprochen, werden die Akteure nicht gezahlt!

Al1.2.2 Argumentebene

Zunichst ist festzustellen, ob eine Begriindung oder eine Bewertung codiert wird (V11).
Bewertungen werden mit 1, Begriindungen mit 2 codiert. Zentraler Unterschied zwischen
Bewertung und Begriindung ist, ob es sich jeweils um das Urteil eines Akteurs oder um
die Rechtfertigung dieses Urteils handelt. Dabei kann die Begrindung auch vor der

Bewertung genannt werden.

Die Bewertungen sind jeweils mit ihrer laufenden Nummer (1, 2, ..., n) in V12
einzutragen. Auch die Begriindungen werden so separat codiert (1, 2, ..., n). Achtung:
Die erste Bewertung, die codiert wird, erhalt ebenso eine 1 wie die erste Begriindung, so
dass in V12 diese Codes doppelt auftreten. Unter V13 wird der Wortlaut der Bewertung
oder Begrindung codiert. Unter V14 wird die Nummer der jeweiligen Bewertung
eingetragen, auch wenn zuvor eine Begrindung codiert wurde. Dadurch ist eine
Zuordnung jeder Begrindung zu dem jeweiligen Bewertungs-Objekt moglich. Unter
V15a und V15b werden die Codes der jeweiligen Bewertung oder Begriindung
zugeordnet. Sollte ein noch nicht darin verzeichnetes Bewertungs-Objekt oder eine neue
Begrindung auftauchen, ist das Codebuch mit n + 1 und Nennung de Wortlautes

fortzusetzen.
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Zur Ordnung der Bewertungsobjekte sowie den Begriindungen ist anzumerken, dass
diese zunichst chronologisch erfolgte — also mit dem Auftreten neuer
Bewertungsobjekten bzw. Begrindungen im Voruntersuchungs-Material
(Pressemitteilungen der Regierung, Parteien und NGOs). Erst, als diese vollstindig erfasst
und mit dem jeweiligen Code versehen waren, erfolgte eine thematische Ordnung nach
Stichworten. Diese hitte auch — entsprechend der Methode von Weill — mittels der
Zuordnung von Begriindungen zu dem jeweiligen Bewertungs-Objekt erfolgen konnen.
Doch es stellte sich heraus, dass Begriindungen im Zusammenhang mit mehreren
Bewertungsobjekten genannt wurden. Deshalb erfolgte die Sortierung nach Stichworten

(sieche Argumenten-Listen).

Die Richtung einer Bewertung wird unter V16 codiert. Handelt es sich bei dem gerade zu
codierenden Fall um eine Begriindung, wird in V16 die selbe Richtung eingetragen wie bei
der Bewertung selbst — denn jeder Richtungswechsel bei der Bewertung wirde einen

neuen Fall signalisieren. Die Begriindungen geben also keine eigene Richtung wieder!

Die Codierung der Richtung der Bewertung erfolgt auf einer Skala von funf Stufen. Ist
eine Bewertung indifferent, wird mit 0 codiert. Beispiele fiir indifferente Bewertungen
sind etwa Aussagen wie ,,Ich habe mich auf eine Haltung beim Kongo-Einsatz noch nicht

testgelegt”.

Ist eine Bewertung eindeutig negativ, wird mit -2 codiert. Die Aussage ,,Ich bin gegen
einen Einsatz im Kongo” ist mit -2 zu codieren. Das jeweilige Bewertungsobjekt lautet in
diesem Fall 13, also der Einsatz von Bundeswehrsoldaten — dies ergibt sich aus der Liste
der Bewertungsobjekte. Wird die Aussage relativiert, wird mit -1 codiert — also etwa bei
der Aussage ,,Ich bin unter den gegebenen Umstinden gegen einen Einsatz”. Dieselbe

Logik der Codierung ist im positiven Bewertungsfall anzuwenden.

In Variable V17 wird eingetragen, an welcher Stelle die Bewertung oder Begriindung
genannt wird. Handelt es sich um die Uberschrift, wird mit 1 codiert. Bei
hervorgehobenen Stellen — zum Beispiel dem Leadtext oder Zwischeniiberschriften —
erfolgt eine Codierung mit 3. Tauchen Begrindung oder Bewertung im Textkorper eines
Artikels auf, wird mit 2 codiert. Mit 1 wird nur dann codiert, wenn eine Bewertung etwa

am Schluss des Textes in einem Nebensatz auftaucht.

188



Unter V18 wird der Akteur codiert, der die Bewertung oder Begriindung abgibt. V19 ist
die Variable, in der festgehalten wird, ob die Bewertung oder Begrindung von einem
Dritten zitiert wird. Ist dies der Fall, kann unterschieden werden: Wird das Zitat selbst
negativ bewertet, erfolgt eine Codierung mit 1 und umgekehrt mit 2. Wichtig: Die
Codierung unter V16 erfolgt dann in der Richtung, in der der Zitierende diese dreht. Wird
also etwa ein Vorziehen der Steuerreform abgelehnt, das Zitat aber im Text negativ

bewertet, wird mit ,,5”, also dafiir codiert, und nicht mit ,,1”.

Al3 Variablen
A1.3.1 Formale Variablen Artikel-Ebene
Vo1: Nr. der Mitteilung 1,...,n
Vo02: Datum sechsstellig, T'T, MM und ]
VO03: Mitteilungs- 1= Studdeutsche Zeitung
Medium 2= Frankfurter Allgemeine Zeitung
3= Frankfurter Rundschau
4 = Die Welt
5= Pressemitteilung NGO
6= Pressemitteilung SPD
7= Pressemitteilung CDU/CSU
8 =  Pressemitteilung FDP
9= Pressemitteilung Griine
10 = Pressemitteilung PDS
11 = Bundespresseamt
V04: Linge insgesamt Zahl der Zeichen ohne Leerstellen
VO05: Linge Debatten- Z.ahl der Zeichen ohne Leerstellen
Absatz (nur der Absatz, der von der
Debatte handelt)
V06: Diskurs 1=1 Irak-Krieg
2= Vorziehen Steuerreform
3= Kongo-Einsatz
4 = Gesundheitsreform 1. Phase
Vo07: Seitenzahl 0,1,2,...n
VO08: Genre 0= Pressemitteilung
1= Nachricht/Bericht
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2= Kommentar

3= Reportage
= Leserbrief
= Interview
= Analyse
7= Sonstiges
V09: Verfasser 0= Pressemitteilung
1= Autoren-Beitrag

= Agentur-Meldung
= Mischung Autor/Agentur

= Sonstiges
V10: Welche 1= Diskurs wird nur am Rande behandelt
Dimension 2= Diskurs wird neben anderem
der Debatte wird behandelt
angesprochen? 3= Diskurs wird hauptsachlich behandelt
4 = Diskurs wird ausschlieBlich behandelt
V10a: Nennung 0,1,...,n
Regierung
V10b: Nennungen 0,1, ..., n (ohne Regierungsvertreter)
Union
V10c: Nennungen SPD 0,1, ..., n (ohne Regierungsvertreter)
Al4 Variablen Argument-Ebene
Vil: Begriindung 1= Bewertung
2= Begrindung
Vi2: Bewertung 1,2,3,...,n
V13: Wortlaut der
Begriindung oder
Bewertung
Vi4: Bezug der Begr. Hier die laufende Nr. der
Bewertung,
auf die sich eine Begriindung bezieht
V15a: Bewertungsobjekt 1= Regierung/Regierungspolitik

2= Opposition
Rest: siehe Listen unter Punkt

13.3.1 bis 13.3.4
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V15b:

15bb:

V1i5c¢:

Vieé:

V17:

V18:

Argument-Nummer

Bewertungsrahmen
Bewertungsobjekt
oder Begriindung in
der Liste vorhanden,
oder neu?

Richtung der
Bewertung

An welcher Stelle
wird die Bewertung

oder Begriindung
genannt?

Wer bewertet oder
begriindet?

Regierung national

Regierung international

fur alle Debatten

Sonstiges oder keine

Regierung allgemein
Opposition allgemein
Wihlertauschung

Politische Kontinuitit
Politische Unterstlitzung
Bevolkerungszustimmung
Populismus
Koalitionsauseinandersetzungen
Parteitaktik
Gesetzesentwurf/Entscheidung
Blockadehaltung

Eigener politischer Vorschlag
Rest: siehe jew. Liste

siche Liste bei den
Debatten

schon vorhanden

neu

jeweiligen

dafiir/Zustimmung
cher dafur

unentschlossen
cher dagegen
dagegen/Kritik

untergeordneter Stelle
weder noch

hervorgehobene Stelle
Uberschrift

Kanzler
Minister/Staatssekretar

Regierungssprecher
Sonstiger Regierung
Staatschef international

Regierung/Institution internat.
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Parteien Bund

Land

Parteienfliigel

Meinungsforschung

halbstaatliche

Organisationen

Lobbys / Verbind

125
126
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124

130

141
142

150
151
152
153
154
155
156

Regierungsfraktion

Opposition

Bundespolitiker der SPD
Bundespolitiker CDU/CSU
Bundespolitiker/Fraktion FDP
Bundespolitiker/Fraktion Griine
Bundespolitiker/Fraktion PDS
Unions-Ministerprasident
SPD-Ministerprasident
Landespolitiker Regierungslager
Landespolitiker Oppositionslager
Bundesrat

Jusos

Griine Jugend

Junge Union

Julis

Fligel der SPD

Fligel der CDU oder die CSU
Fligel der Griinen

Fligel der FDP

Fligel der PDS

Meinungsforschungsinstitut

Krankenkassen

Kassenirztliche Vereinigungen

Wirtschafts-Verband
Verbraucherschutz-Verband
Gewerkschaft

sonst. Berufsverband
Kirche/kirchl. Organisation
Sozialverband (auch kirchliche)

Hilfsorganisation
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Birger

Medien

Wird die Bewertung
umgekehrt oder

unterstiitzt?

Wenn ja, von wem?
Akteurslager

Bewertungsobjekte zum Irak-Krieg

157
170
200

300

(O N W)

O o0 N &N o B

11
12
13
14
15
16

17
18
19

NGO
Experten

Birger

Journalist

Ja, negativ
Nein

Ja, positiv

Wie V17

Regierung und jeweilige Regierungs-
Koalitionire

Opposition

Intermediires System
Journalisten

Birger

Frieden

Inspektionen
Sicherheitsrat/Resolution 1441
Bundnisverpflichtung/EU-Position
Verhiltnis USA
Kampf gegen Terror

Kooperation des Irak

Existenz Massenvernichtungswaffen

neue Resolution/Ultimatum
Bundeswehreinsatz/Militareinsatz
Menschenrechtsverletzungen
Stabilitat der Region
Bundestagsbeschluss zum
Einsatz nétig/unnétig

Druck gegen Irak

Irak als Bedrohung

Abstimmungsverhalten D in UN
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20 Position der USA

21 Deutschland/EU trigt Verantwortung

22 Begrenzung des Mandats

23 Ansehen Deutschlands in der Welt

24 Bedrohung der Zivilbevolkerung

25 Volkerrecht/UN-Mandat erforderlich

26 Schutz der Zivilbevolkerung

27 Sicherung der Wahlen

28 Langerfristiges Konzept

29 Schutz nur von Europdern

30 rechtsstaatliche Strukturen aufbauen

31 Unparteilichkeit des Einsatzes

32 konsequentere Ahndung von
VerstoBlen gg. UN-Resolution

33 Situation nach Einsatz

34 zivile statt mil. Projekte

35 Moéglichkeit humanitirer Hilfe

36 Beteiligung nur mit Logistik

37 tihrende Funktion der BW

38 Kapazititen der BWehr

39 Kosten des Einsatzes

40 Transparenz der Entscheidung

41 Vortestlegung

42 Regime Irak

43 religise Legitimierung d. Krieges

44 Friedliche Losung/Entwaffung

45 Boykott US-Firmen/Kein Blut fur Ol

46 Bush

47 Antiamerikanismus

48 Obstruktionspolitik

49 Demokratisierung des Irak/Ostens

49a  weitere Verbreitung von WMD
50 Krieg als Verteidigung gegen die USA
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Al1.4.2 Begrindungen zum Irak-Krieg

Allgemein

V15bb: 1 Pro Regierung
Krieg und

dessen

Legitima-

tion

O o 1 N U B~ W N

S S W
W0 N -, O

100
101
102
104
105
106
108
109

111

112

113

114

115
116

124
125
127

Regierung allgemein
Opposition allgemein

Wihlertauschung

Politische Kontinuitit
politische Unterstitzung
Bevolkerungszustimmung
Populismus
Koalitions-Auseinandersetzung
Parteitaktik
Gesetzesentwurf/Entscheidung
Blockadehaltung

eigener politischer Vorschlag
Bundeswehreinsatz

gegen Krieg allgemein
gegen Irak-Krieg
Kriegstreiberei

Konflikt ist hochgefahrlich

Krieg gefahrdet Stabilitat d. Region
Krieg ist nicht legitimiert
Es gibt Alternative zum Krieg

Gewalt nur als Ultima Ratio

Krieg gefahrdet weltweite
Sicherheitslage
triedliche Entwaffnung d. Irak

Kriegsangst destabilisiert die
Weltwirtschaft

Losung des Konflikts mit friedlichen
Mitteln

keinen Automatismus zum Krieg

unschuldige Menschen sterben, Krieg
gefihrdet Zivilbevolkerung, auch:
humanitire Katastrophe

Terror nimmt durch Krieg zu

Krieg hat Einfluss auf Olpreis

weitere Entfremdung zwischen

Christen und
Muslimen/westlicherWelt und
Nahem Osten
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128

129

130
131

133
134

135
136

137

138

139

140

141

142
144
148

150

155

156

158
165
175
176
177

179
183
185

Christen im Irak werden Opfer von
Fanatikern
Menschenrechte/Demokratie  lassen
sich nicht mit Krieg durchsetzen
Krieg zerstort zivile Infrastruktur

Krieg konnte fur Israel gefahrlich
werden/stabil. Naher Osten
Krieg ist Scheitern der Politik

Krieg  fuhrt nicht zu  mehr
Gerechtigkeit
Krieg erzeugt neue Probleme

Es gibt eine moralische Pflicht, den
Konflikt friedlich zu l6sen
Verpflichtung ~ der ~ UN-Charta,
Konflikte friedlich beizulegen

kein Krieg allein zum Zweck des
Regimewechsels

willkiirliche Ausweitung des
Praventions-Begriffs

Alle diplomatischen Bemithungen
wurden durch Krieg scheitern

gibt keine Beweise der

Verwicklung des Regimes in den 11.
September

Recht des Starkeren

Altere in D. haben Krieg erlebt

Interessen der Anrainerstaaten
miussen einbezogen werden
Israelisch-palastinensischer Konflikt
kann wiederbelebt werden

Recht auf Selbstverteidigung setzt
bevorstehenden Angriff voraus

Krieg zur  Gefahrenvorbeugung
Wirde das volkerrechtliche
Gewaltverbot aushohlen

Krieg fordert Terrorismus

Regime ist zu verurteilen
Krieg ist volkerrechtswidrig

Kein Blut fiir Ol

USA waren von Anfang an nur auf

Regimewechsel aus
Irak ist keine Gefahr fir USA

dieser Krieg ist nicht das letzte Mittel

Frage stellt sich: Wer ist der Nachste?
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15bb: 2

Krieg und
dessen

Legitimation

Contra Reglerung

186
187

241

245

249

257

259
261

203

204

207
208

213

214
237

240

246

251

252

255
256

258

260

Alleingang der USA

Bedrohung durch Irak rechtfertigt
Krieg nicht

Irak/Saddam als Ersatzfeindbild fiir
den Terrorismus allgemein
Unterstiitzung d. USA (Nutzung von
Militarbasen etc.) ist
verfassungswidrig

Kriegsangst tribt das deutsche
Wirtschaftsklima

neue Resolution rechtfertigt den
Einsatz von Gewalt

USA streben nach der Weltherrschaft

den USA geht es nur um
wirtschaftlichen Gewinn
Krieg verhindert Opfer durch

Saddam
handelt sich nicht um Praventivschlag

KZs wurden von Soldaten befreit

Man darf nicht nur tber Opfer des
Krieges sprechen

Irak hat mehrfach Frieden mit den
Nachbarn gebrochen

Menschen im Irak leiden unter Sadam

Tyrannen und Terroristen Stirn
bieten

USA haben Recht, Gewalt
einzusetzen, wenn ihre Sicherheit
bedroht ist

Saddam will Familie/Regime retten

Demokratisierung des Nahen Ostens,
auch: Modernisierung des Islams
Krieg wird keine Entwaffnung
bedingen

Krieg gibt islamischen
Fundamentalisten Auftrieb

Irak verteidigt sich gegen Unglaubige

Land erhalt
wirtschaftliche/finanzielle /
militirische/politische Unterstlitzung
von den USA

Krieg bringt polit./wirtschaftl.
Vorteile f. das jeweilige, mit den USA
konform gehende Land

Kosten fur den Wiederaufbau
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15bb: 3 Pro Regierung 103 Irak muss entwaffnet werden

WMD und 107 mehr Zeit fir Waffeninspektionen/
Fortsetzung intensivere Inspektionen
Inspektion 110  Einhaltung der Resolution 1441

120  Waffeninspekteure leisten gute Arbeit
121 Irak kooperiert

122 Irak ist keine Bedrohung

123 Irak ristet ab

126 Angritf ohne UN-Mandat
volkerrechtswidrig

132 USA greifen Nordkorea auch nicht
wegen WMD an

143  kein Hinweis auf WMD

146 Haltung des Weltsicherheitsrates
147  Inspektions-Bericht macht Hoffnung

149  UN-Resolution enthalt keinen
Automatismus zu Gewalt
151  Druck auf Irak aufrecht halten

152 Waffeninspektionen kosten weniger
als Krieg
153 Irak hat keine Atomwaffen

159  Rahmenbedingungen der
Abstimmung im Weltsicherheitsrat
ungewiss

160 Irak darf keine WMD besitzen
161  Irak-Frage muss gelost werden

162  weiterer Beschluss des Sicherheitsrats

ware notig

164 WMD-Potential Sache der
Volkergemeinschaft

167  nur Uneinigkeit bei den Mitteln zur
Entwaffnung

171  Verbleib von 1.000 Tonnen
Chemikalien noch nicht klar
172 Klarheit iber WMD notig

173 Irak arbeitet mit Inspekteuren
zusammen
174  keine neue Resolution

178  USA geht es gar nicht um eine
Entwaffnung
242 Giftfabriken

244 UNO spricht nur vom Zweck, nicht
von den Mitteln
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250  Man wird mit Diktatoren nicht anders

tertig
15bb: 4 Contra Regierung 205  Es geht um Glaubwiirdigkeit des UN-
WMD und Sicherheitsrates
Fortsetzung 209  Irak vollstindig entwaffnen
Inspektion 212 Irak strebt nach WMD

224 Irak weigert sich, WMD abzuriisten
225  Hussein hat Resolution 1441 verletzt
230 Bericht des Waffeninspekteurs

231  Sadam lugt und betriigt

234 UN versucht seit Jahren, Saddam

zum Einlenken zu bewegen

236 Wenn jetzt nicht gehandelt wird,
drohen weitere Konflikte

243  UN-Resolutionen 678 und 687

253  militirisches Eingreifen It. UN-
Resolution 1441 gedeckt

15bb: 5 Pro Regierung 118  deutsche Ressourcen begrenzt
Biindnis- 119  Fortbestand der Anti-Terror

Politik, Koalition ware gefahrdet

Haltung der 145  deutsche Soldaten sollen nicht
Regierung beteiligt werden

und der 155  Haltung Fs und/oder Rus gemeinsam
USA mit Deutschland

157  System der Staatengemeinschaft wird
in Grundfeste erschuttert

163  Streben der USA nach neuer
Weltordnung

166  Einigkeit bei Kampf gg. Terror

168  Meinungsverschiedenheit gefahrdet
Freundschaft zu USA nicht
169  gemeinsames Wertefundament USA

und D

180  ausschlieBlich zum Schutz des
Biindnisgebietes

181  Flugzeuge durfen sich nicht am Krieg
beteiligen

182 Bush kanzelt Unwillige ab und agiert
selbst unbesonnen
184  Leitlinien der zivilen Welt gelten fur

USA aul3erhalb der Welt nicht
247  Krieg gegen den Irak als Weltmission

15bb: 6 contra Regierung 200  Deutschland im Abseits

Biindnis- 201  Paradigmenwechsel Au3enpolitik
Politik, 202 Regierung hat Krieg wahrscheinlicher
Haltung der gemacht

Regierung 206  verlassliche transatlantische
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und der Partnerschaft
USA 210  kein deutscher Sonderweg/Lehre aus
der Geschichte
211  Bundnisverpflichtungen

215  Festlegung in Irak-Frage ist respektlos
gegentber Weltgemeinschaft
216 Ausgleich zwischen USA und F

217  Geschlossenheit der EU notig
218  Schaden fiir die Diplomatie

219  gefihrdet gemeinsame
Positionsfindung
220 beschadigt Nato-Bundnis

221 D blockiert Schutz der Turkei durch
die NATO

222 Patriot-Raketen haben rein
defensiven Charakter

223 Irak ist Risiko fur internationale
Ordnung

226 Drohkulisse wurde geschwicht

227  Blockadehaltung nicht im Interesse
Deutschlands
228  Verhaltnis zu USA schwer gestort

229  Kooperation des Irak wird durch
Deutschlands
232 Sadam versteht nur Druck

233 USA haben Erfolge erzielt

235  B-Regierung unterstitzt Krieg
logistisch
238  Grauzonen im Kriegsfall vermeiden

239  Saddam muss Land verlassen
263  Mitziehen aus Solidaritit zu USA

253  Krieg widerspricht dem Willen
Gottes
254 Krieg ist der Wille Gottes

262 moralische Aufgabe, Saddam zu

entmachten

Al1.4.3 Bewertungsobjekte in der Debatte um die Steuerreform

100 Vorziehen der Steuerreform
101 Sanierung des Haushalts/Risiko

102 Konjunktur und Arbeitsmarkt
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103 Maastricht-Kriterien

104 Subventionsabbau/
Privatisierung
105 Standort Deutschland

106 Entlastung fiir Burger und
Unternehmen/Steuersenkung
allgem.

107 Staatsausgaben

108 Zukunftsinvestitionen

109 Verfassungs-Konformitit
110 Belastung fir Kommunen
111 Gesamtkonzept fiir Steuer
112 Zustimmung im Bundesrat
113 Finanzierungskonzept

114 Steuern senken

115 Reiche weniger entlasten

116 Storung des wirtschaftl.
Gleichgewichts
117 Senkung der Verschuldung

118 Finanzierung durch Schulden

119 Einsparungen im Haushalt/bei
Beamten und Pensionare

120 Konzept der Union
121 Steuervereinfachung
122 Steuerkonzept der SPD

123 Abbau von Zuwendungen
(Umsetzung Agenda 2010)
124 Steuergerechtigkeit

125  Handlungsfihigkeit des Staates
126 Privatisierung v. Staatseigentum

127 einmalige Steuersenkung gg.
spitere Steuererhchungen
128 Situation der Wirtschaft

129 Reform der Sozialsysteme
130 Senkung Spitzensteuersatz

131 Aufspaltung der Steuerreform
132 Abschaffung Maastricht-Kriterien

133 Ausgleich fir Liander und
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Al.4.4

V15 bb: 1
Konjunktur
Entlastung

V15 bb: 2
Konjunktur
Entlastung

134
135
136

Kommunen

MwSt.-Erhohung
Strukturreformen

Belastung fur Alleinerziehende

Begrindungen in der Debatte um die Steuerreform

Pro Regierung

Contra Reglerung

302
303
307
310

311
314
315
317
319

320

321
326
327
329

332
334

335
336
337
338

339

340
444
402

404
405

Wachstum steigt

Arbeitslosigkeit nimmt ab

Reform ist wirtschaftlich notwendig
Wirtschaft wird gestarkt

Konjunktur-Signale unterschiedlich
Entlastung fiir Burger

Entlastung fiir Wirtschaft
EU-Wirtschaft wird gestarkt

ohnehin belastete Konjunktur wire
zusatzlich belastet

positives Signal fir Konjunktur/
wirtschaftliches Wachstum

positives Signal fiir den Arbeitsmarkt

Wirtschaftswachstum wird geopfert
Gefahr von Deflation wird akut

Selbstfinanzierungseffekt durch
steigenden Konsum
erdrickend hohe Steuerlast

Unternehmen leiden an
Konjunkturkrise
positiver Steuereffekt verpufft sonst

Abgleiten in Rezession verhindern
gestortes wirtschaftl. Gleichgewicht

Pleitewelle droht ohne Vorziehen

Biirger und Betriebe brauchen
Klarheit
Hoffnung fur die Zukunft

mehr Investitionen durch weniger
Steuern

schwierige wirtschaftliche Lage
Konjunktur wird nicht belebt

Be- iibersteigen Entlastungen auch:
Entlastung verpufft
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V15 bb: 3
Subvent-
ionsabbau

V15bb: 4
Subvent-

ionsabbau

Pro Regierung

Contra Regierung

406
411

421

425
428
433

434

437

443

446

448

308

323

324
331

345

346

355
413

414

417
418

419

440

304

De Facto eine Steuererh6hung

talsche gesamtwirtschaftliche
Annahmen

unseriose Finanzierung schafft kein
Vertrauen bei Birgern

jungere Generation wird belastet

Belastungen fiir Familien doppelt

trotz Sozialabbau wird
Spitzensteuersatz gesenkt
Einkommensmillionidren nicht
60,000 Euro jihrlich schenken
bei Zuriickzahlung der Schulden
wird wiederbelebte Konjunktur
abgewlrgt

Anzeichen fur eine selbstindige
Konjunkturbelebung ohne
Eingreifen

ungerecht, da Gutverdiener mehr
entlastet werden als Blrger mit
geringerem Einkommen
tehlende Entlastung von
Kommunen und Linder
Subventionen werden abgebaut/
Privatisierungserlose

Ohne Subventionsabbau miissen
Steuern erhéht werden

zuviel Subventionsabbau sinnlos

durch Kirzung der Zuwendung

2 Mrd, einsparen
Pendlerpauschale ist 6kologisch
Unsinn und beférdert Zersiedlung
Pendlerpauschale kommt den
Wohlhabenden zugute

sinnlose Subventionen mussen weg

Investitionen und Mobilitat durch
Subventionsabbau beschrankt

auch soziale Leistungen missten
gekiirzt werden
Pendlerpauschale muss bleiben

Abschaffung der Pendlerpauschale
ist verfassungswidrig

Abbau der Eigenheimzulage richtet
viel Schaden an

Subventionen sind Kommunen
lingst versprochen

Verschuldung mittelfristig stoppen/
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V15 bb: 5
Finanzie-
rung und
Haushalt

V15 bb: 6
Finanzie-
rung und

Pro Regierung

Contra Reglerung

306
309

312

316
318

325

328

330

333

341
342
343

347

348

349

350

351
352

353

356
357
358

359

441

449

400
401

Verschuldung im Rahmen

Privatisierungserlose

begrenzte hohere Kreditaufnahme
wird durch Vorziehen akzeptabel
Unklarheit Gber Finanzierung darf
Vorziehen nicht im Weg stehen
Einschnitte im Bundeshaushalt

EU-Stabilitatspakt wird entsprochen
(Einhaltung Maastricht-Kriterien)
Linder mussen mehr zur
Konsolidierung beitragen
Konsolidierungs- und
Einsparungsbedarf in Haushalten
andere Linder wie USA haben gute
Erfahrung mit Steuersenkung
oOffentliche Haushalte konnen nur
mit Wachstum saniert werden
solides Finanzierungskonzept

zusitzliche Privatisierung

zusitzliche Entlastungen durch
Umbau der Sozialsysteme
Finanzierung d. Schulden 6kologisch
sinnvoll

keine Steuererh6hungen an anderer
Stelle

geht nicht, nur Eingangs- undnicht
auch Spitzensteuersatz zu senken
Ausfille von etwa zehn Milliarden
Euro im laufenden Jahr

an anderer Stelle 15 Mrd. einsparen

Uberschreitung des Stabilitatspakts
ist hinzunehmen

Defizitquote sagt nichts tber die
Stabilitat der Finanzpolitik
Liquidititsprobleme nur 2004

Haushalt ist verfassungskonform

Entlastung der Burger wird nicht
durch héhere Schulden finanziert
Linder werden um 7 Mrd.
entlastet

bricht nicht den Stabilitidts- und
Wachstumspakt
Selbstfinanzierung durch hohere
Steuereinnahmen

kein solides Steuerkonzept
Neuverschuldung belastet zukiinftige
Generationen
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Haushalt

15bb: 0
Sonstiges

Pro Regierung

403
407
408
409
412

415

416
422

423

424

427
429

431
432

435

436
438

439

446
300

301
305
313
322
354
440
442

447

Haushalts-Defizit

unserids finanziert

bricht Maastricht-Kritetien
Haushalt ist verfassungswidrig

zu optimistische Ansatze bei den
Steuereinnahmen und den
Arbeitsmarktausgaben
MaBnahmen-Mix von Kirzung der
Ausgaben und Privatisierung
Privatisierungserlose iiberschatzt

Spielraum der 6ffentlichen Haushalte
wird weiter eingeengt
Haushaltsgesetz dient zur Deckung
der Defizite

zusatzliche Haushaltsbelastungen
(far 2007)

Haushalt wurde nie richtig saniert

Bundesregierung jongliert mit
Phantasiezahlen
Telekom-Aktien sind 24 Mrd. wert

Linderhaushalte werden zu stark
belastet

Sparpolitik als rot-griines
Markenzeichen hat sich erledigt
Gegenfinanzierung muss gesichert

Steuerausfille fur Linder und
Kommunen

Linderhaushalt nicht mehr
verfassungskonform

Betrug an den Steuerzahlern

Kernelement der Strukturreform/
Modernisierung Agenda 2010
Meinung von Experten

Merz-Konzept ist unsolidarisch
Steuerrecht im EU-Vergleich glinstig
Politik bleibt handlungsfahig

Staat wird verschlankt

Ja bei gleichzeitiger Strukturreform

Ausweg aus gesamtwirtschaftlichem
Ungleichgewicht
Popularititserhohung fir Rot-Griin
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15bb: 0 Contra Regierung 410 Vorziehen ist Vertragsbruch
Sonstiges 420  Experten lehnen Konzept ab

426 Reformen wurden verzogert

430 D benoétigt eine Bestandsaufnahme

450 Biirger geben zusitzliches Geld nicht

tir Konsum aus, sondern sparen es

Al1.4.5 Bewertungsobjekte in der Debatte um einen Kongo-Finsatz

3 Krieg

4 Frieden

7 Bundnisverpflichtung/EU-
Position

9 Kampf gegen Terror

13 Bundeswehreinsatz/
Militdreinsatz

14 Menschenrechtsverletzungen

15 Stabilitat der Region

16 Bundestagsbeschluss zum Einsatz
nétig/unnotig

21 Deutschland/EU trigt
Verantwortung

22 Begrenzung des Mandats

23 Ansehen Deutschlands in der
Welt
24 Bedrohung der Zivilbevolkerung

25 Volkerrecht/UN-Mandat
erforderlich
26 Schutz der Zivilbevolkerung

27 Sicherung der Wahlen

28 lingerfristiges Konzept

29 Schutz nur von Europdern
30 rechtsstaatlich aufbauen

31 Unparteilichkeit des Einsatzes

32 konsequentere Ahndung von
Verstoflen gg. UN-Resolution

33 Situation nach Einsatz

34 zivile statt militarische Projekte

35 Moéglichkeit humanitirer Hilfe
36 Beteiligung nur mit Logistik
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37 fihrende Funktion der

Bundeswehr
38 Kapazititen der Bundeswehr
39 Kosten des Einsatzes

40 Transparenz der Entscheidung
41 Vortestlegung eines Einsatzes

42 Regime Kongo

A1.4.6 Begrindungen in der Debatte um einen Kongo-Einsatz
V15bb: 1 Pro Einsatz 500 Zukunft des Kongos
Situation im 501 Stabilitit im Kongo/Region
Kongo 505 kongol. Regierung hat zugestimmt
507 Kongo ist so grof3 wie
Westeuropa

509 Flichtlinge bereits zuriickgekehrt
510 Hoffnung fur Bevolkerung

511 Wahlverlierer greifen zu den
Waffen
512 Frieden in der Region sichern

513 Schutz von Zivilisten stabilisiert

514 Z.eichen von Solidaritit mit
leidgepriifter Bevolkerung
515 Milizen sind wieder eingegliedert

517 Gewaltexzesse an
Zivilbevolkerung

519 Wahlen sind Voraussetzungen fiir
den Frieden

521 Kongo rechnet mit einer
Truppe

526 Chance fur Demokratie im K
527 Flichtlingsstrome nach E

528 kongol. Regierung ist nicht
demokratisch legitimiert
532 Milizen sind bereits entwaffnet

533 keine Kindersoldaten in Kinshasa
534 E ist sehr angesehen im Kongo

535 Demokratie im Kongo wird
gestarkt

537 25 Mio. Wahlberechtigte sind
bereits registriert

538  in der Hauptstadt zeigt sich, ob
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Wahlen korrekt gelaufen sind

539 Unruhen kénnten von der
Hauptstadt auf das Umland
tbergreifen

541 legitimierte Regierung ware
verlisslicher Ansprechpartner fiir
EU

542 Stabilitat nur gewihrleistet, wenn
Bev. Wahl akzeptiert

544 Absicherung der Wahlen

550 Kongo eines der
ressourcenreichsten Linder der
Welt

551 Kongo vertfiigt tiber strategische
Rohstofte, die fiir Europa wichtig
sind

553 Man kann nicht riskieren, dass
Uranlagerstitten Kongos in die
talschen Hinde geraten

556 strategische Bedeutung Kongo

564 Kongo darf kein Rickzugsraum
fur Islamisten und Kriminelle
werden

575 verstirkter Abschreckungseffekt
tir mégliche Storer der Wahl

V15bb: 2 Contra Regierung 602 Zivilisten mussen auch vor
Situation im Kabilas Truppen geschutzt
Kongo werden
603 Entwicklung fur leidgepriftes
Volk
606 Konflikt wurde zu lang
vernachlissigt
607 kongol. Armee besteht aus
Rebellen
608 kongol. Armee totet Zivilisten
609 Militdreinsatz vernachlissigt
Osten des Kongos
610 Wahlen alleine garantieren weder
Frieden noch Demokratie
611 gegen Ausbeutung der
Bodenschitze konsequent
vorgehen
613 humanitire Katastrophe
614 Kongo wird nur politische
Showbiihne
626 kongol. Regierung hat Einsatz
noch nicht zugestimmt
628 Situation konnte eskalieren
Biirgerkrieg ist moglich

208



635 Kindersoldaten

638 zu hohe Risiken im Unruhegebiet

644 Wahl in Kongo verschoben

0646 Kongo so grof3 wie Westeuropa

0664  Lage des Kongo

665 Konflikt zu unubersichtlich

667 Einsatz in Kinshasa reicht nicht
aus, um ganz Kongo zu

stabilisieren
V15bb: 3 Pro Regierung 504 auch andere EU-Linder beteiligen
Biindnis- sich am Einsatz
Verpflichtungen 506  UN-Mandat ist Voraussetzung
Deutschlands 508 Z.ahl der UN-Soldaten relativ
gering

516 D und EU tragen Verantwortung

518 Westen hat zu lange weggesehen

522 auch D hat Wahlbeobachter im
Kongo

523 D/EU haben Wahlen
mitfinanziert

525 E/D hat sich finanziell engagiert

530 UN-Einsatz kostet 1,2 Mrd. Euro

im Jahr

531 Blauhelme sind auf Einsatzort
beschrankt

536 D hat Hilfen fir Kongo nie
ausgesetzt

540 UN-Truppen sind zu klein

545 tbliche ,,Arbeitsteilung® bei
internat. Missionen

546 Beitrag zum D-F-Verhiltnis

548 F und GB lehne Fihrungsrolle ab

552 bisherige UN-Truppe kann keine
Sicherheit bieten

554 Europapolitik Ds

563 Effizienz und Glaubwiirdigkeit
europiischer Aullenpolitik steht
auf dem Spiel

566 neue europiische Verpflichtung

569 UN-Sicherheitsrat hat zugestimmt

572 gesamteuropiisches
Sicherheitsinteresse

574  Truppenaufstockung trigt dazu
bei, dass die EU-Truppe besser

wahrgenommen wird

V15bb: 4 Contra Finsatz 601 tranz. Regierung unterstiitzt
Biindnis- Kabila
Verpflichtungen 617 Verstof3e gegen Resolution nicht
Deutschlands gentigend geahndet
618 koloniale Vergangenheit mancher
EU-Linder
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V15bb: 5
Kapazitit der
Bundeswehr
und Legitimitit
des Einsatzes

V15bb: 6
Kapazitit der
Bundeswehr
und Legitimitit

Pro Regierung

Contra Reglerung

621

622

627

640

642
659

660

668

502
503

520

524
529

543

547

549
553
557

558

559
560
561

562
565

567
568
570
571
573
600
604

605

Nato-Truppen existieren nur auf
dem Papier

EU-Truppe kam bislang nicht
zum Hinsatz

Beteiligung anderer EU-Staaten
steht noch nicht fest

taire Lastenverteilung notig
andere Linder besser pradestiniert
Hinweis auf internationale
Verantwortung reicht nicht aus,
um einem Einsatz zuzustimmen
klarer Nutzen fiir Deutschland
und Europa muss verdeutlicht
werden

nicht moglich, die europiischen
Interessen in Afrika zu wahren
Stabilisierung im Interesse Ds
Einsatz wird zeitlich und/oder
raumlich begrenzt

Bedingungen der Bundesregierung
fur Einsatz wurden erfullt
andere erfolgreiche Operationen
Einsatz ist auch mit Risiken
verbunden, die sind aber
kalkulierbar

auch Mission Artemis war
erfolgreich

dt. Truppe hat sich bei Einsitzen
bewihrt

dt. Truppe dafir ausgebildet
Fakten tuber den Einsatz bald klar
Regierung hat ihren politischen
Willen gedul3ert

,Riesenerfolg®, der schon erreicht
worden sei

koloniale Vergangenheit Ds
deutsche Interessen in Afrika
Bedingungen an den Einsatz
erfullt

Bedenken ausgerdaumt
Vorbereitungen schon zu weit
gediehen

Einsatz verantwortbar

500 Soldaten reichen nicht aus
Bundeswehr gilt als neutral
Mandat ordentlich vorbereitet
humanitire Grinde

langfristiges Konzept fehlt

Zahl der Wahlbeobachter/
Soldaten viel zu gering

Mission konnte von
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des Einsatzes

612
615
616
619
620
623
624
625

629

630

631

632

633

634

636

637

639

641
643

645

647
648

649
650
651
652
653

654

Wahlbeobachtung zu
Kampfeinsatz werden

isolierter Finsatz hilft Kongo nur
bedingt weiter

Soldaten sind skeptisch
Militareinsatz kostet 180 Millionen
Finanzierung ist unklar

Armee ist an Kapazititsgrenzen
Bundesregierung sagt nicht, was
D beitragen kann

Transparenz der Entscheidung ist
nicht gegeben

Bundestag hat noch nicht
zugestimmt

Zustimmung zum Einsatz kommt
vom Bundestag, nicht der
Regierung

vorzeitige Zusage
verfassungswidrig

abschreckende Wirkung der EU-
Truppe wird geschwicht

Einsatz wird UN-Mandat nicht
gerecht

es gibt kein UN-Mandat

zivile Hilfe ist Militir-Einsatz
vorzuziehen

Einzelheiten des Einsatzes noch
unklar

Bundeswehr an Grenzen der
Belastbarkeit

Truppen noch nicht voll
einsatzfahig

Delegationsbericht abwarten

dt. Truppe bringt nicht die
notigen Voraussetzungen mit
Anforderungen an die/Funktion
der Truppe unklar

,,nationale Interessen® beriihrt
Bundeswehr nicht in Kimpfe
verwickeln

schlechte Vorbereitung des
Einsatzes

Auftrag/Pline im Kongo unklar
Bundeswehr unterfinanziert
Sonderzahlungen fur Soldaten
gekirzt

wachsende Frustration in der
Truppe

Sparzwang im Bundeshaushalt
2007
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655  Skepsis der Bundesbiirger
gegenuber Militireinsatzen

656 Absicherung von Wahlen ist ein
Polizei-, kein Militireinsatz

657 keine klare politische Zielsetzung

658 nicht das Leben deutscher
Soldaten aufs Spiel setzen

661 deutsches Militir gegeniiber
Afrika zu vorbelastet

662 offen, worin das besondere
deutsche Interesse liegen soll

663 moglich, dass der Einsatz linger
als geplant dauert

666 Bundeswehr ist eine
Parlamentsarmee

669 Einsatz gegen das Grundgesetz

670 verheerend, wenn Mandat

verlingert werden miisste

671 Einsatz in Afrika nicht unter
deutscher Dominanz bestreiten

672 es gibt keine Mehrheit fiir den
Einsatz in der Bundesweht/
Bevolkerung

673 lieber den Ehrgeiz auf die Losung
der Probleme Deutschlands
verwenden

674 Sinn und Erfolg auch bei anderen
Auslandseinsitzen umstritten

675 schlissiges Konzept fehlt

676 Kriterien nicht erfullt

677 das Fehlen einer , klaren Strategie
zur Stabilisierung Afrikas®

678 Bundesregierung hat den
Einsatz nicht gentigend begrindet

Al1.4.7 Bewertungsobjekte in der ersten Phase der Gesundheitsreform

200 Gesundheitsreform
201 Strukturen grundlegend

verandern

202 Verhandlungen in der Koalition/
Sorgfalt bei dem Gesetz

203 Finanzierung des Gesundheits-
Wesens

204 Versorgung der Patienten und
Versicherten allgemein

205 Interessen der Beitragszahler

206 Effizienz des Gesundheitssystems

207 Wettbewerb im Gesundheitssys.

208 finanzieller Rahmen fir Kassen
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209
210
211
212
213
214
215
216
217

218
219

220

221
222

223
224

225
226
227
228
229
230

231
232
233

234

235
236
237
238
239
240
241

242

243
244
245
246
247
248

Wahlfreiheit der Kasse
Erhebung eines Zusatzbeitrages
Deckelung des Zusatzbeitrages
Solidarititsprinzip
Krankenversicherung fiir alle
Offnung der PKV

Eckpunkte der Koalition
Privention

Abbau von Blirokratie/mehr
Transparenz

Gesundheitsfonds
Kassenfinanzierung aus dem
Haushalt/Steuermitteln
offentliche Debatte tiber
Gesundheitsreform

Situation der Arzte
Generat.-Gerechtigkeit bei
Reform

Abschaffung der PKV
Konzept Union
(Gesundheitsprimie/
Kopfauschale)

Konzept SPD Biirgerversicherung
Ministerin Ulla Schmid
Positivliste fur Arzneimittel
Gesundheitskompromiss
Kassenbeitrage

Koppelung der Beitrage an
Atrbeitslohn

Leistungskatalog

Kassenpflicht fiir alle
Zusammenlegung
Kassenverbinde

Apotheker nur
Arzneimittelhindler

Einfluss des Staates
Souverinitit der Kassen
Eigenbeteiligung

Abschaffung der Budgetierung
Gesundheitsreform verschieben
Einfluss der Lobbys und Kassen
amtliche Gebithrenordnung fiir
Arzte

Steuererh6hungen zur
Finanzierung
Ausgabenbegrenzung
Kirzungen bei Krankenhiusern
Senkung der Beitrige
Zusatzprimie
Umstrukturierung GKV

Nutzenbewertung von
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249
250

251
252
253
254
255

256
257
258
259

260

261
262
263

264
265
266

267
268
269
270

271

272

273

274

275

276

277
278

279
280
281

282
283

Arzneimitteln

Situation der Krankenkassen
Veridnderungen fir PKV/
Beitragserh6hung
Finanzausgleich der Linder
Ein-Prozent-Klausel
Zwei-Klassen-System
Finanzausgleich zwischen Kassen
Einzugsstellen der Kassen
(regional oder zentral)

ein Dachverband fir die Kassen
Uberforderungsklausel
Arzneimittelversorgung
Belastungsobergrenze fiir gesetzl.
Versicherte

tinanzielle Ausstattung der
Kassen

Arzneimittelfinanzierung

Paritat

Risikostrukturausgleich der
Kassen

Gesetzesentwurf

Situation der Apotheken
Finanzausgleich zwischen den
Kassen/Landern
Versichertenstruktur der Kassen
Honorarsystem der Arzte
Bevorteilung von Privatpatienten
Finanzberichte der Kassen an
Regierung

Verwaltungskosten der Kassen
Finanzierung der kostenlosen
Versicherung von Kindern in der
Krankenversicherung (gesetzlich)
Finanzierung der kostenlosen
Versicherung von Kindern in der
Krankenversicherung (privat)
Beitragseinzug (bei den Kassen)
Privatisierung des
Gesundheitswesens
Finanzierungslicke im
Gesundheitswesen

Kirzung des Leistungskatalogs
Anderungen bzgl.
Pharmaindustrie

Dualitit der Krankenversicherung
Finanzreform der Krankenkassen
Belastungen Arbeitnehmer und
Arbeitgeber

Beitragserh6hung

Entkoppelung der Arbeitskosten
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284

285
286
287
288
289

290
291
292
293

294
295

296
297
298
299
300
301
302
303

304

305

306

307

308

309

310
311

312
313

314

von Sozialkosten

Anderungen, die Arzte,
Apotheken und Krankenhiuser
betreffen

Preisverhandlungen Arzneimittel
ambulante Behandlungen
Kostensenkungen durch Reform
Verschuldung der Kassen
Unterstiitzung (Mitfinanzierung)
GKYV durch PKV
Patientenversorgung

Verkauf der Arzneimitteldaten
Gerechtigkeit in der Reform
Einbeziehung der PKV in die
Reform und Fonds
Patientenzuzahlungen

altere Menschen als Belastung fur
das Gesundheitssystem

standige Erhoéhung der
Zusatzprimie

Eingrenzung der Kassenmacht
Vermittlungsausschuss
morbidititsorientierter
Risikostrukturausgleich
Finanzausgleich der PKV
Abspeckung der Reform

Ruin der Kassen

Pauschalpramie statt Ein-Prozent-
Klausel

Uberforderungsgrenze von Zwei-
Prozent (als Kompromiss zur
Ein-Prozent Klausel)
Schwichung der Kassenarztlichen
Vereinigungen

verschirfter Wettbewerb
zwischen Arzten

Abrechnung der Privatpatienten
= Abrechnung der Kassenpat.
Zentralisierung des
Gesundheitssystems
einprozentiger pauschaler
Sanierungsbeitrag der
Krankenhiuser

Anderung der Eckpunkte
Gesundheitsreform komplett von
vorne anfangen, jetzige
Ergebnisse einstampfen

mehr Wettbewerb in der PKV
Wechsel von Arbeitnehmern von
gesetzl. in PKV

Neuregelung des
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Risikostrukturausgleichs

315 Vertragstreiheit zwischen Kassen
und Arzten, Krankenhiusern
sowie anderen Leistungsanbietern

316 Leistungsausweitungen und die
neuen Vertragsmoglichkeiten fur
die Kassen

317 Transparenz bei Kassen

318 zentralisierter Einzug durch
Gesundheitsfonds

319 Liberalisierung des
Gesundheitswesens

320 Verschleierung der Kosten

321 keine Kopfpauschale

322 Einheitsversicherung/
Staatsversicherung

323 demografischer Faktor

324 tehlende Altersrickstellungen

325 Eigenverantwortung

Al.4.8 Begrindungen in der ersten Phase der Gesundheitsreform
15bb: 1 Pro Regierung 700 Abbau von Burokratie
Effizienz des 705 bessere Verzahnung des ambulanten
Gesundheits- und stationdren Sektotrs
Wesens
706 Gesundheitssystem wird
transparenter

712 Schnittstellen mit negativen
Auswirkungen werden behoben

716 keine vorschnellen FEinweisungen
inKrankenhiuser meht

717 unnitze Kosten werden verhindert

721 Qualitit und Effizienz der med.
Versorgung wird verbessert

722 Verbandsstrukturen werden gestrafft

727 Gesundheitswesen wird grundlegend
verbessert/erneuert

979 Gesundheitssystem wird effizienter

985 mehr Wettbewerb

994 immense Einsparungen durch
Verringerung der Zahl der
Spitzenverbande auf einen einzigen

1023  Gesundheitsreform bietet Sicherheit
fir die Versicherten

1044 vernunftiger, wenn regionale Stellen
die Einnahmen und Ausgaben
verwalten, als wenn das viele tausend
Mitarbeiter bei den Kassen machen

1086  Ein-Prozent-Regelung ist
praktikabel und verntnftig
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1089  Ein-Prozent-Regelung schiitzt
arme und kranke Menschen
1134 keine Bertcksichtigung des
demografischen Faktors positiv,
da sonst der Beitragszahler
zusatzlich um etwa 20 Euro im
Monat belastet worden ware
1135  FEinstieg in Strukturreform
geschaffen: durch den
Gesundheitsfonds und das
Einfrieren der Arbeitgeberbeitrige
1063 Kassen vetlieren Macht; werden
abhangig vom Gesundheitsfonds

15bb: 2 Contra Regierung 800 Gesundheitswesen wird durch
Effizienz des Kompromiss nicht zukunftsfahiger
Gesundheits- 805 Verschlechterung zum bisherigen
Wesens System
807 noch meht Staat in der
Gesundheitspolitik

826 Folgen wiren Zuteilungsmedizin,
Wartezeiten, Versorgungsengpasse
und Qualititseinbriiche

848 fuhrt nicht zu mehr Effizienz im
Einsatz der Mittel

858 noch mehr Burokratie

881 Gesundheitsfonds ist nutzlos und
schafft mehr Burokratie

921 Schwichung der Selbstverwaltun

935 staatliche Fondsverwaltung ist nicht
biirgernah

963 an Gesundheitsreform wird schon
seit drei Jahren gearbeitet (Beginn
noch unter der Regierung Schroder)

966 keine Berticksichtigung des
demografischen Faktors

969 keine marktwirtschaftlichen Impulse

970 keine langfristige Orientierung

983 Ziel und Folgen der Gesundheitsref.
werden nicht verstanden

984 Gesundheitsfonds/Reform fiihrt
nicht zu mehr Transparenz

992 dezentraler Einzug der
Krankenkassenbeitrige kann
regional besser als zentral gesteuert
werden

995 Reform ist nicht sozial

1012 Reform/Fonds ist teuer

1019 liegt kein triftiges Argument daftr
vor, was am zentralen Einzug besser
sein soll und wie er in der Praxis
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funktionieren soll Bewihrtes ist
besser

1022  Fonds belohnt einen
Leistungsverweigerungs-Wettbewerb

1029 bei Umstrukturierung 6ffentlicher
Behorden grof3e Risiken

1030  Kompromiss nicht zukunftsfihig

1034  keine grundlegende Systemreform

1049  Gesundheitsreform ist dann
effizient, wenn es weniger Kosten
und weniger Kranke gibt

1058  Gesundheitssystem wird zentralisiert

1070  die Interessen der Normalverdiener
werden nicht ausreichend
berticksichtigt

1076 Privatversicherte werden geschont

1078 Reform ist mit Fonds sinnlos

1079  Reform ist nicht praktikabel

1080  der Reform zugrundeliegende
Berechnungen begriinden Zweifel

1082 Gesundheitsfonds, Finanzausgleich
benachteiligt reiche Bundeslinder

1088  Gesundheitsfonds/-reform hat
,,mehr Nachteile als Vorteile*

1090  Ein-Prozent-Regelung ist

unpraktikabel
1096  diejenigen, die Gesundheitsreform
begleiten und vorantreiben,

werden nur marginal betroffen sein

1103  in den Eckpunkten liegen zu viele
Detailfragen offen

1104  Bundeslinder, speziell Hamburg,
mussen hohe Einbuflen durch
Gesundheitsfonds hinnehmen

1105 Regionen haben durch
Zentralisierung keinerlei
Einflussnahme mehr

1112 zu den alten Srukturen gibt es keine
witkliche Alternative

1113 bisherige Schritte in Richtung
Wettbewerb sind nicht schlissig

1114 nur Privatisierung des
Gesundheitswesens bringt Effizienz

1118 reformiert werden muss nicht die
PKV: Anders als die GKV ist die
PKYV gut fir die Zukunft einer
alternden Gesellschaft geriistet. Die
Privatkassen bilden fur jedes
Mitglied Altersriickstellungen.

1119 Gesundheitskompromiss ist nicht
langfristig, beide Koalitionsparteien
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spekulieren nur auf eigene Pline in
der Zukunft

1124 Reform fuhrt ins planwirtschaftliche
System

1126 Arbeitsplitze werden durch den
Gesundheitsfonds bedroht

1128 nicht mal Politiker kénnen
vorherhersehen, welche
Konsequenzen die Neuerungen
durch die Reform haben werden

1129  Fonds schafft doppelt so hohe
Verwaltungskosten

1131 Reform/Fonds lost keine
Probleme

1138  Fonds schafft Méglichkeit fir SPD
und Union, nach der Wahl das

jeweils eigene Konzept umzusetzen

15bb: 3 Pro Regierung 701 Honorierungswesen wird reformiert
Finanzierung 702 solidarische Finanzierung/
Gesundheits- allewerden abhangig von ihrer
Wesen Leistungsfihigkeit beteiligt

708 mehr Wettbewerb

719 gerechtere Entlohung fur
medizinische Leistungen

731 Kostenexplosion wird eingedimmt

732 Defizit der Kassen

735 Finanzierung der GKV wird
stabilisiert

740 Einfihrung einer Kosten-
/Nutzenbewertung von
Arzneimitteln

742 Verlangerung der Anschub-
Finanzierung Integrierter
Versorgung

745 Verbesserung des Managements der
Entlassung aus dem Krankenhaus

938 Finanzierung KV von Kindern iiber
Steuermittel

967 Einstieg in die Abkoppelung der
Gesundheitskosten von den
Arbeitskosten

1021  Fonds schafft neue Arbeitsplatze
Krankenkassen ben6tigen
qualifiziertes Personal fur die neu
entstehenden Rabatt-, Vertrags- und
Versorgungsmoglichkeiten

1037 Kassen mussen schuldenfrei in ein
neues System starten konnen

1045  Mittel werden durch Fonds
gerechter verteilt als mit dem
bisheriger Risikostrukturausgleich
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V15bb: 4
Finanzierung
Gesundheits-
Wesen

Contra Reglerung

1046

1048

1056

1064
1068

1072

1081
1107

1119

1126

1139

801

802

803
808

809
810

816

818

821

827

Steuerfinanzierung ist gerechter, alle
Steuerzahler werden herangezogen,
als nur diejenigen, die in die
Sozialversicherungen einzahlen
keine hoheren Steuern, dafiir hohere
Versicherungsbeitrige
Gesundheitsfonds in seiner
Frihform hitte Privatversicherte
starker beteiligt und die Finanzbasis
der Kassen wire gestirkt worden
Fonds vernichtet keine Arbeitsplitze
durch Gesundheitsreform fallen
Kosten bei Kassen und Firmen weg
Steuererh6hungen zur Finanzierung
des Sozialsystems sind gerechter, als
Beitragserh6hungen

Fonds grenzt Macht der Kassen ein
bestehende PKV-Vertrage sollen
unberthrt bleiben (keine
Beteiligung am Basistarif/
Zusatztarif)

private Krankenkassen bleiben und
werden nicht ,,drangsaliert und
stranguliert®

durch Gesundheitsfond konnen bei
Bedarf die Kassenbeitrige und damit
die Lohnzusatzkosten gesenkt
werden, um das Wachstum
anzukurbeln

Regierung muss die Steigerung der
Sozialbeitrage (Lohnnebenkosten)
aber an anderer Stelle mehr als
ausgleichen

Kosten der Krankenversicherung
bleiben an Arbeitsverhaltnis
gekoppelt

angekindigte Beitragserh6hungen
machen Arbeit wieder teurer

starkt Wettbewerb im System nicht
erhoht die Lohnzusatzkosten und
vernichtet Jobs

Belastung fur den Standort D
Apotheker sollen das volle Risiko
von Preisverhandlungen tragen
Kosten falsch eingenommener
Medikamente gehen in Milliarden
Kassenschulden werden nur hin
und her geschoben
Einheitshonorare fur drztliche
Leistungen

schwacht wichtigen
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831

832
835

841
842
843

847
849
850

852

857

864

865

866

885

896
851

859
860
861
862

863
867
868
869
883
887
888
890
903

905
906

911

Wirtschaftszweig

Menschen mit niedrigem
Einkommen benachteiligt

geht zu Lasten der Arbeitnehmer
Steuerfinanzierung fremder Leistung
nur bedingt erkennbar

lediglich Rumpf- Steuerfinanzierung
Tabaksteuer geht zurtick
Steuerfinanzierung ist
unburokratisch

keine tragfihige Finanzierung
Steigende Ausgaben nicht begrenzt
Steuerfinanzierung fiir Kinder in der
KV niedriger als bisher

Wettbewerb wird stranguliert und
Leistungen nivelliert
Gesundheitsfonds ist gezielte
Verschleierung der Kosten

Budget wird gekiirzt

Einnahmen werden nicht stabilisiert
kein Abbau der Unterfinanzierung
der Leistungen

dramatische Einsparungen bei
Arzten und Krankenhiusern
Belastung durch MwSt.-Erhéhung
viele Praxen ubetleben nur noch mit
Privatpatienten

Krankenhiduser in Existenz bedroht
Investitionsstau der Krankenhauser
Reform schadet Patienten
Qualitatsverluste durch
Personalabbau

bessere Verzahnung von stationar
und ambulant gescheitert
Entmiindigung Arzt und Patient
Weg in die Staatsmedizin
Weiterentwicklung der
medizinischen Versorgung gefahrdet
Fortschreibung der ambulanten
Budgetierung

GOA kennt keine Budgetgrenze
System ist unterfinanziert
Sozialreformen belasten System
Pauschale miusste permanent erhéht
werden

Kliniken finanziell uberfordert
Erhohung  der  Mehrwertsteuer
belastet Gesundheitswesen
Einnahmeproblematik der GKV
infolge einer sinkenden Lohnquote
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912

913

914

918

919

920

925

927

928

929

933

936

942

948

960

961

964

968

971

972
973
975

976

986

Abschottung der
Versorgungsbereiche durch
Sicherstellungsauftrag
Bedarfsplanung
Vergtitungsbudgets

kein Interessensausgleich
beschleunigte Auszehrung der
Investitionsférderung
verschirfter Wettbewerb zwischen
gesetzlichen Kassen und privaten
Krankenversicherungen
MwSt.-Belastung auf Arzneimittel
Finanzierung belastet Steuerzahler
zusatzlich/z. B. tiber
Einkommensteuer

keine effiziente Abgabe von
Medikamenten

keine direkten Vertriage zwischen
Arzten und Krankenkassen
verteilt lediglich die Finanzstréme
im Gesundheitswesen anders

GKYV trage hohe Solidarlasten durch
die Reduzierung der Beitrage fir
Arbeitslose

Aufweichung der parititischen
Finanzierung

keine Losung fiir das Problem der
demografischen Entwicklung in
Kombination mit dem medizinisch-
technischen Fortschritt
Arbeitsplatze bei den
Krankenkassen sind bedroht

keine Anderung von kostentreibenden
Strukturen wie der fachirztlichen
Doppelversorgung

Steuerfinanzierung zu gering
UnregelmiBigkeiten beim
Beitragseinzug

Gesundheitsfonds kostet mehr als
Risikostrukturausgleich

gleichzeitige Senkung der Ausgaben
Grundlohnsumme ist hoher
Krankenkassen vetlieren
Finanzautonomie

finanzpolitischer Spielraum der
Kassen beschrinkt sich allein auf

die Festlegung der Héhe der
zusitzlichen Pramien
Ein-Prozent-Grenze stiirzt
Krankenkassen in Schwierigkeiten
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987

988

989

991
993

1001

1002

1004

1005

1009

1011

1013

1016

1017

1018

1024

1025

1026

1032

1033

Risikostrukturausgleich ist ungerecht
gegentiber wirtschaftlich intakten
Lindern
durch die Hirtefallregelung werden
viele Versicherte von der
Zusatzprimie freigestellt, kein
Wettbewerb
nur eine hohe Zusatzpramie sorgt
fur mehr Wettbewerb
Ein-Prozent-Regelung muss weg
zentralisierter Beitragseinzug kostet
Arbeitsplitze bei den Kassen
Finanzausgleich nimmt keine Rucksicht
auf regionale Besonderheiten
Finanzausgleich der Kassen
erticksichtigt nicht nur Alter und
Geschlecht sondern auch die Anzahl
kranker Versicherter
kein klarer Schritt in Richtung
Kopfpauschale
Gesundheitsreform ist Sanierung des
Bundeshaushaltes auf Kosten der
Patienten und Beitragszahler
Gesundheitsfonds kann nur
funktionieren, wenn er aus
verschiedenen Quellen finanziert wird
Kassen miissen erst Schulden abgebaut
haben, bevor Fonds starten kann
statt Steuern oder Beitrige zu erhdhen,
wird die Politik eher die Deckelung des
Zusatzbeitrages autheben
Honorarsystem der Arzte ist
ungerecht und intransparent
Fonds nur sinnvoll bei deutlich
gestirkter Steuerfinanzierung und
bei Anstreben eines integrierten
Krankenversicherungssystem
Gesundheitsfonds wird eine
systematische Unterfinanzierung
der GKV bewirken
Gesundheitsfonds nur sinnvoll bei
einem , krankheitsorientierten
Finanzausgleich
jiingster Tarifabschluss fiir Arzte
verursacht neue Kosten und belastet die
Finanzierung des Gesundheitswesens
Umstellung des Vergiitungssystems fiir
niedergelassene Mediziner verursacht
zusitzliche Kosten
im Falle kiinftiger Finanzengpisse
werden Zusatzbeitrige oder Pauschalen
nur von den Beschiftigten erhoben
Zusatzbeitrag fuhrt zu einer
Abkopplung der Arbeitgeberbeitrige
von der Ausgabenentwicklung im
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1035

1036

1039

1050

1053

1054

1055

1057

1059

1065

1066

1067

1071

1073

1077

1083

Gesundheitswesen

Unternehmen werden aus der
Beitragspflicht entlassen und erhalten
dazu noch Steuersenkungen
versicherte Arbeitnehmer

bezahlen in Zukunft alleine die
Sozialabgaben auf zwei Arten:

einmal die Beitragserh6hung

(ohne Unternehmeranteil) und die
Steuererh6hung

fur Anfang 2007 angekindigten
Beitragssatzsteigerungen um rund

0,5 Prozentpunkte reichen nicht aus,
um die Finanznot zu beheben.
Beschlusse der Reform reil3en

Loch in die Rentenkasse

Beschlisse der Reform verursachen
auch bei der Arbeitsagentur Kosten
Kassenpatienten tragen mit ihren
Beitrigen grofitenteils auch die
Gesundheitskosten flir Arbeitslose,
Geringverdiener und Alte mit
gesetzlich Versicherte zahlen mit thren
Steuergeldern noch die Beihilfe-
Ausgaben der Beamten und finanzieren
deren privatirztliche Behandlung.
Kassen haben durch Gesundheitsfonds
Angst ums Uberleben

Kassen konnen aufgel6st werden,

weil sie fur ihre Hauptaufgabe (das
Aushandeln von Gesamtvergltungen)
nicht mehr bendtigt werden

ohne PKV in Fonds werde die
finanzielle Situation der Kassen
entgegen den urspringlichen

Plinen nicht verbessert

klassische Arbeitsplitze werden
seltener, die Menschen arbeiten flexibel
oder auf Teilzeit, sind selbststindig
oder lingere Zeit arbeitslos =>
deswegen fehlt den Kassen Geld
Finanzbasis wird durch den Abbau von
Steuermitteln geschmalert
Finanzierung der Versicherung der
Kinder tber Steuern ist nicht geregelt,
woher das Geld genommen werden
soll, ist unklar

dltere Menschen sind keine Belastung
fur das Gesundheitswesen, zahlen bis
zu ihrem Exitus ihren Obolus an die
Solidargemeinschaft

Arbeitgeber sind zu wenig
beteiligt/mussen mehr beteiligt werden
durch Ein-Prozent-Grenze werden
bei manchen Kassen die meisten
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1084

1087

1091

1095

1099

1106

1108

1109

1111

1115

1116

1117

1127

1132

Versicherten von diesen Zahlungen
ausgenommen ungerecht, Finanzierung
fir manche Kassen dann schwierig
Gesundheitskosten steigen

weiterhin

Gesundheitsfond kaschiert durch
Zusatzprimie die stirkere
Selbstbeteiligung

Zusatzbeitrag fuhrt zu
,woelbstverstirkungseffekt™

(gunstige Kassen bleiben glinstig,

teure Kassen mit vielen Kranken

und Alten werden immer teurer)
Pauschalpramie vs. Ein-Prozent-
Klausel: ,,deutlich weniger verzerrte
Preissignale aus als von einem
einkommensabhingigen Zusatzbeitrag™
bei der Erhebung des Zusatzbeitrages
sind ,,relevante Zusammenhinge und
Probleme nicht zu Ende gedacht®
Zusatzbeitrige und Praxisgebiihr
miussen wegfallen => entwirdigend
keine Vereinbarung dariiber, dass die
Ausgaben der Kassen vollstindig aus
einem vom Bund festgelegten
Einheitsbeitrag finanziert werden

keine Vereinbarung dariiber, dass gut
wirtschaftende Kassen nur zehn Euro
Beitrag an ihre Mitglieder zurtickzahlen
durften

Kassen sehen sich durch Verschiebung
der Reform/Fonds/Finanzausgleich in
ihrer Existenz bedroht

einseitige Belastung fiir Versicherte
nach Einfithrung des Fonds
Gesundheitsfonds fuhrt nur dazu, dass
die Profilierungsmaoglichkeiten der
Kassen durch niedrigere

Beitragssitze verschwinden
Einheitsbeitrige werden den
Wettbewerb erschweren

Finanzierung der Kinderversicherung
Uber Steuermittel bedeutet: Eltern,
zahlen Steuern und die
Familienleistung — Schritt ist also keine
familienpolitische Wohltat, sondern
dient ausschlieBlich dem Zweck, den
Kassenbeitrag und damit den offiziellen
Preis fur die Krankenversicherung
optisch zu verringern

erhebliche Risiken bei der Finanzierung
des Gesundheitswesens werden
ausgeblendet (Entlastungen,
Beitragssteigerungen, Belastung

durch Schuldenabbau).
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15bb: 5
Leistung und
Versorgung

15bb: 6
Leistung und
Versorgung

Pro Regierung

Contra Reglerung

1133

1036

1042
1110

990

924

703
710

711

713
714

715
718
728
730
734
738

744
746

943

1040
1041
1047
1074

1075

823
838

856

872

durch Ein-Prozent-Klausel ist

eine Senkung der lohnbezogenen
Beitrage zur Krankenversicherung
gegentiber dem heutigen Niveau

nicht moglich

Alterssicherung: Solange es keine
Alterssicherung gibt, wird auch

das nichste Kassendefizit durch
hohere Beitriage ausgeglichen.
Sparméglichkeiten wurden verschenkt
Neuordnung des Finanzausgleichs
fuhrt zu falschen Anreizen
Altersruckstellungen aus PKV

flieBen in den Gesundheitsfonds,
ungerechtfertigte Bereicherung der
GKYV zu Lasten der PKV
ausschliefliche Kopfpauschalen-
Finanzierung

Versorgung wird ausgebaut

Teilhabe am medizinischen Fortschritt

einzelne Leistungen werden zu
Pflichtleistungen aufgewertet/
Leistungen verbessert

Verbesserung der Pflege

Vorrang ambulanter vor stationdrer
Reha

stirkerer Ausbau hiuslicher Pflege
sozial gerechtere Versorgung
Privention wird im System verankert
bessere Versorgung im Alter
demographische Entwicklung
Schlusselrolle fur Hausarzte bleibt/
Verbesserung fiir Hausirzte
Stirkung der Geriatrie/ Palliativmedizin
Reduzierung der Priifpflicht durch
MDK bei Vorsorge und Reha
Ubergang des Morbidititsrisikos

auf die Krankenkassen

keine Kiirzungen im Leistungskatalog
keine héheren Zuzahlungen
stirkerer ambulanter Wettbewerb
durch Arzneimittelbewertung

sparen die Kassen Geld

durch Arzneimittelbewertung
werden Patienten vor unsinnigen
Therapien bewahrt

Aufbau von Innovationshiirden
Gesundheitsversorgung wird nicht
verbessert/wohnortnahe

Versorgung gefihrdet
Ungerechtfertigte Leistungskirzungen
/Beitragsanhebungen

Innovation wird durch hiufigen
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886
889

893

908

909

926

930

931

932

937

945

949

950

951

952

953

904

981

982

996

1003

1006

Einsatz kostengtinstiger

Ende niedergelassener Arzte
privatirztliche Behandlung ist
unverzichtbar

Auswirkungen auf Arzte und
Patienten sind unkalkulierbar
Eigenverantwortung ist zu wenig
berticksichtigen

Sportunfille mussen aus dem
Leistungskatalog gestrichen werden
Verschlechterung der Versorgung
fur Patienten/Versicherte

keine Begrenzung
versicherungsfremder Leistungen
keine Gestaltungsmoglichkeiten

der Versicherten auf den
Leistungskatalog

Verringerung des Leistungskatalogs der
Kassen

Streichung Bundeszuschuss
versicherungsfremder Leistungen
Umstieg vom System der
Vollversorgung in ein nicht niher
definiertes System der
Grundversorgung

Angestellte konnen erst nach
dreimaligem Uberschreiten der
Versicherungspflichtgrenze zur

PKV Wechseln

zeitliche Verzégerung und Teuerung
des demografiefesten Schutzes in PKV
Kontrahierungszwang bei
Unternehmenswechsel fir die
heutigen Bestandsversicherten ist

in den bestehenden PKV-Tarifen
versicherungstechnisch nicht méglich
vorgesehene Beteiligung der PKV
an der Primirprivention hat keine
rechtliche Grundlage

von einer Steuerfinanzierung der
Kinderversicherung miissen auch die
privatversicherten Kinder
profitieren(PKV)

Ungerechtigkeit des Zwei-Klassen-
Systems wird verstarkt

es soll mehr an Arzneimitteln gespart
werden

Forderung nach besserer
Zusammenarbeit in der
Krankenversorgung
Gesundheitsreform zielt auf
Abschaffung der PKV

Ende der flichendeckenden
ambulanten Versorgung
Gesundheitsreform ist Weg in die
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Billigmedizin

1027  Kiirzungen im Leistungskatalog bzgl.
Kuren

1028  Kiirzungen im Leistungskatalog bzgl.
der Versorgung von Schwerkranken

1038  Reform benachteiligt die jingere
Generation

1092  mit bisherigen Vorschligen kann
Spitzenmedizin nicht weiter
gewihrleistet werden

1102  Gefidhrdung der fachirztlichen

Versorgung
15bb: 7 Pro Regierung 704  Beschiftigungsimpuls/
Kassensystem Lockerung Regierung von
und Beitrige Krankenkassenbeitrigen vom Faktor
Arbeit

707 Wahltarife schaffen Transparenz

709  groBere Vertragsfreiheit fiir Kassen

720 niemand mehr ohne Versicherung

724 Verbesserung fur Patienten/kKeine
Leistungen streichen

725 Kassen tragen nicht die Last

726 ohne Reform wird es fiir die
Versicherten teurer

729 Kassen konnen vielfiltige Vertrige
anbieten

733 Verhiltnis Versicherte/Arzt wird
verbessert

736 Beitrige sinken

737 Risikostrukturausgleich wird

zielgenauer
739 Kassen mussen hausirztliches
Versorgungsangebot bereit stellen
741 Wahl zwischen Versorgungsformen

743 Absicherung kleiner Risiken durch
den Einzelnen ist Gewihtleistung
tir Solidaritit bei groB3en Risiken
747 Einbezug der Pflegeversicherung
in die Integrierte Versorgung
946 PKYV bleibt als Vollversicherung
erhalten
997  Wechsel zur privaten
Krankenversicherung wird einfacher
965  Kindermitversicherung wird
kiinftig aus Steuermitteln finanziert
980 Versicherte konnen ihre
Altersrickstellungen beim Wechsel
zu einem anderen Anbieter mitnehmen
998 Privatversicherungen konne kinftig
keine Kunden mit hohen
Gesundheitsrisiken mehr ablehnen
(,,miissen jeden nehmen®)
999 PKV mussen einen Basistarif anbieten,
der jene Leistungen abdeckt, die auch
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die gesetzlichen Kassen anbieten

1051 PKYV kann keine Risikozuschlige mehr
ertheben

939 Benachteiligung von chronisch
Kranken/Risikopatienten/alten
Menschen

940 Kosten bei hinausgezogerten
Arztbesuchen hoher als bei

umgehender Behandlung
15bb: 8 Contra Regierung 804  stirkt Figenverantwortung der
Kassensystem Versicherten nicht
und Beitrige 806  Steigende Beitrige fiir alle

811 Krankenkassen profitieren

817  Vertrags- und Preisdiktat der Kassen

819  Staatlich festgesetzte Beitragssitze

820 Zentralisierung des Beitragseinzugs

822 Schaffung einer Kassen-
einheitsverbandsstruktur

824  Preisregulierung durch solidarische
Sonderopfer

825  Gefihrdung der Dualitit von GKV
und PKV

828 schwicht Solidarititsprinzip

829 Krankenversicherung muss fir alle
finanzierbar bleiben

830  private Kassen gestirkt,
gesetzliche geschwacht

834  Beitragspflichtgrenzen werden
nicht angehoben

836 Versicherte werden in Zukunft stark

belastet

837 (unbegrenzt steigende)
Zusatzbeitrige

839  Elemente der Burgetversicherung

sind kaum mehrt zu erkennen
840  Entsolidarisierung der GKV (durch
die kleine Kopfpauschale)
844  ungeklirt, wie Fonds-Modelle
ohne Kopfpauschale méglich sind
845 Zwei-Klassen-System bleibt erhalten

846 kein zentrales Problem der GKV
wird gel6st

853 Kassen geht es um die Sicherung
von Macht und Einfluss

854 mit Protestaktion sollen
Beitragszahler zu Handlangern der
Kassen werden

855 Kassen haben Glaubwiirdigkeit als
Vertreter der Beitragszahler verloren

856  ungerechtfertigte Leistungskiirzungen
/Beitragsanhebungen

870  GKV per Gesetz wirtschaftlichen
Zwingen unterworfen
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871
873
884
891

892

894
895
897

898
899

900

901
902

907

910
915
916
917

922

923

934

941

944

954

955

956

957

958

959

947
962

PKYV fordert medizinischen Fortschritt
Einheitszwangsversicherung

geht zu Lasten der PKV

Kosten der Krankenversicherung
nicht an Arbeitsverhaltnis gekoppelt
Kassen mit hohem Risiko werden

zu Bittstellern des Staates

GKYV verkommt zu Teilkasko
Risikoselektion muss beendet werden
sonstige Belastung durch
Verschiebe-Bahnhofe fir GKV
Benachteiligung von Kassenpatienten
Benachteiligung von Familien und
Geringverdienern

ignoriert unterschiedliche
Krankheitsrisiken

Ausgaben der Kassen sind ungleich
Finanzierungsbedarf kann von
Kassen nicht abgedeckt werden

es werden keine Beitrige auf

andere Einkommensarten erhoben
mehr private Vorsorge

Verbreiterung der Beitragsbasis
Kostendimpfung

neue Kostensteigerung durch
Tarifabschlusse

Verlust der Finanzautonomie der
Kassen

deutlich geringerer Einfluss der
Beitragszahler

zukiinftig drei parallele
Einzugsverfahren (Fonds, Primie
und ubrige Sozialversicherungsbeitrige)
Arzneimittel und Krankenhauskosten
Krankenkassen konnen mit allen und
jedem Versorgungsvertrige schlieBen
Abschaffung des Produktwettbewerbs
in der Vollversicherung (PKV)
Senkung der Verglitung drztlicher
Leistungen auf Kassenniveau (PKV)
Portabilitit im Bestand (PKV)
verfassungswidrig
Versicherungspflicht zu nicht
kostendeckenden Beitragen (PKV)
Subventionierung des Basistarifs
durch Bestandsversicherte (PKV)
Eingriffe in bestehende Vertrige

der PKV-Versicherten sind
verfassungswidrig

rechtliche Beschneidung der PKV
Kopfprimie in den Krankenkassen
mit den héchsten Versorgungslasten
am grof3ten
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15bb: 9
Situation detr
Arzte, Apothe-

ker und
Patienten

15bb: 10
Situation Arzte
Apotheker und
Patienten

Pro Regierung

Contra Reglerung

974

977

978

1007

1008

1014

1015

1020

1052

1069

1093

1094

1130

1137

1120

1121

1122

812
814

815

hohe Kosten durch die
Vereinheitlichung der Basisfallwerte der
Fallpauschalen

hohe Ausgabendynamik/keine
geringeren Ausgaben

hohes finanzielles Risiko

bei prozentualem Versicherungsbeitrag
verlieren GKV -Versicherte mit
héherem Einkommen
Krankenkassen werden durch
Uberforderungsklausel versuchen,
moglichst finanzkriftige, relativ
gesunde Mitglieder anzuwerben
Kassen machen Jagd auf junge
Mitglieder, vernachlissigen alte

Die aus einem System der KV (GKV
oder PKV) herausgefallenen Menschen
erhalten nur Zugang zum System, sind
aber deswegen nicht versichert
Ausgabensteigerungen werden

tber Zusatzbeitrige den

Versicherten aufgebiirdet

unklar, unter welchen Bedingungen
Privatversicherte wieder zu den GKV
wechseln kénnen

durch den Fonds werden
Doppelstrukturen geschaffen

fordert nicht die Bereitschaft,
personliche Riickstellungen zu leisten
private Krankenkassen sollen
Gesundheitsfonds nicht mitfinanzieren
mit kleiner Kopfpauschale werden
Versicherte iiber Gebuhr belastet
Option fur die Kassen, selbst zu
entscheiden, ob sie die kiinftige kleine
Primie von den Versicherten in Form
einer einheitlichen Pauschale oder als
prozentualen Anteil des

Einkommens erhalten

Positivliste fordert Kosteneffizienz:
Hersteller wiirden gezwungen,
konkurrenzfihige Abgabepreise fur
ihre Priparate festzusetzen
Positivliste fordert Kosteneffizienz:
kassenindividuelle Rabatte mussten
gewihrt werden

Positivliste: einen ,,unverzerrten

und funktionstichtigen
Preiswettbewerb auf der Hersteller-
und Vertriebsebene® in Gang setzen
Reform ist nicht patienten-orientiert
Packungsbeilage light informiert
Patienten nur unzureichend

Patient musste Ursachen seiner
Beschwerden nachweisen
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813 Reform schwicht Position der
Heilberufe

833  michtige Lobbys setzen sich dutch

874 ist gegen Therapiefreiheit und
Freiberuflichkeit

875 Arztekammer wird
Auftragsverwaltung fiir Rationierungen

876 Reform wird fir Menschen und
nicht Menschen fiir Reform gemacht

877 innovativen Wachstumskrifte des
Gesundheitssektor geschwicht

878  Spaltung von Haus- und Fachirzten

879 Arzte werden ohne Schutz der KVB
in Einzelvertrige getrieben

880 Privat-Gebtihren sollen angeglichen
und damit abgeschafft werden

882 Bundesausschuss fiir Arzneimittel
wird Rationalisierungsbehérde

1000  durch neue Arzneimittelversorgung
und Einsparungen werden
Arbeitsplitze in Apotheken bedroht

1010  Apotheker tragen das volle Risiko
von Preisverhandlungen

1031 Gesundheitsreform und
Versandhandel belasten Apotheken

1043  Arzneimittelverhandlungen seien
ein ,,enteignungsgleicher Eingriff
ins Privatvermogen®

1060  die Regeln fiir die
Anwendungsbeobachtungen seien
,»ganz hiibsch®, doch am eigentlichen
Problem dndere sich wenig (=>
bringen tberwiegend keinen
wissenschaftlichen Gewinn)

1061  bei Unterbindung des
Arzneimittelverkaufs informieren
sich die Pharmaref. nur anderweitig

1085 Gesundheitsreform fiithrt zu
Stellenabbau bei Arzten

1097  Generikahersteller: ,,Branche, die zu
Einsparungen im Gesundheitssystem
beitrdgt und geringsten Kostenblock
darstellt, bestraft wird*

1098  besonders der pharmazeutische
Mittelstand wire in Existenz gefihrdet

1101  Abrechnung der Privatpatienten
wie Kassenpatienten bedeutet fur
viele Arzte erhebliche Einbuflen

1123  Gesundheitsreform halt Trend zu
teuren Priparaten und
patentgeschiitzten Arzneimitteln nicht

1125 Kassenpatienten decken
lediglich die laufenden Kosten der
Praxis/Privatversicherung, datf
nicht abgeschafft werden

232



A2 Reliabilitit der wichtigsten Variablen

Die Uberpriifung der Reliabilitit eines Studiendesigns ist notwendig, wenn man die
ethobenen Daten im Hinblick auf ihre Giltigkeit bewerten will. ,,Die Ergebnisse des
Reliabilititstests sagen sowohl etwas tber die Gute des methodischen Instrumentariums
als auch tber die Sorgfalt der Codierer aus.”! Ein Reliabilitatstest ist — auch angesichts der
Komplexitit des Messinstruments, dem Umfang der erhobenen Daten sowie der

Tatsache, dass vier Codierer an der Erhebung arbeiteten — unverzichtbar.

Jedoch ist es nicht nétig, alle Variablen zu testen. Eine eingehende Codierer-Schulung hat
sichergestellt, dass formale Variablen wie Datum, Linge des Artikels, Medium, aber auch
Genre treffsicher codiert wurden. Die zentralen Erhebungs-Variablen sollen deshalb im

Zentrum des Reliabilitatstests stehen. Diese sind:

V11: Bewertung/Begriindung

V1b5a: Bewertungsobjekt

V15bb: Begrindungsrahmen

V1ie6: Richtung der Bewertung

V21: Aus welchem Lager stammt der Bewerter?

Auf den ersten Blick scheint dies eine sehr kleine Auswahl der insgesamt 21 Variablen zu
sein, doch diese ldsst sich leicht begriinden: Die Erhebung von Bewertungen und
Begrindungen ist das zentrale Anliegen dieser Untersuchung. Es ist nicht notig, die
Treffsicherheit der Codierer beztiglich der je Debatte weit tiber 100 Begrindungen zu
Uberprifen. Wichtig ist vor allem, dass die richtige Ausrichtung (pro oder contra

Regierungshaltung und Rahmen) codiert wird.

Durchaus von zentraler Bedeutung ist allerdings, ob die codierten Bewertungen und
Begrindungen dem richtigen Akteur zugeordnet werden. Insgesamt kann aber davon
ausgegangen werden, dass die Uberpriifung dieser fiinf Variablen verlissliche Angaben

tber die Reliabilitiat der Untersuchung zulasst.

Eine intensive Schulung der Codierer sollte von Beginn an eine hohe Reliabilitit der

Studie gewihrleisten. Zudem war es moglich, aufgrund der wortlichen Codierung der

' Frih (2001): S. 177.
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wichtigen Variablen wie Akteur, aber auch Wortlaut der Bewertung und Begriindung,
Codierungen nachzuvollziehen. Fine Korrektur war also durch den Autor dieser Studie
durchgingig méglich und wurde zu Beginn der Erhebung hiufiger, schliellich nur noch
in Einzelfillen durchgefihrt. Dementsprechend positiv fiel auch der Reliabilitatstest fur
die wichtigsten Variablen aus. Dieser konnte aufgrund der Studien-Anlage auf wenige
Artikel reduziert werden: Aus jeder der vier Debatten wurden sechs bzw. sieben Artikel

heraus gegriffen, die Gesamtzahl der untersuchten Artikel belief sich auf 25.

Bezuglich der wichtigen Variable 11, also der Frage, ob es sich um eine Bewertung oder
Begriindung handelt, lagen 128 Codierungen von den wissenschaftlichen Hilfskriften vor.
Der Autor der Studie hat 129 Fille codiert, wobei 125 lbereinstimmend waren. Die
Codierer-Reliabilitit von 0,97 ist duBerst zufriedenstellend. Hinzuzufligen ist, dass der
Autor dieser Studie paarweise mit jeweils einer wissenschaftlichen Hilfskraft dieselben
Artikel codierte, da jeder Hilfskraft jeweils eine Debatte (also Irak-Krieg, Vorziehen der
Steuerreform, FEinsatz im Kongo sowie erste Phase der Debatte um eine

Gesundheitsreform) zugeordnet wurde.

Erwartungsgemil fiel die Codierer-Reliabilitat bei der Zuordnung der Bewertungen und
Begrindungen zu Bewertungsobjekten niedriger aus, ist aber mit 0,81 durchaus im
zufriedenstellenden Bereich. ErwartungsgemiB hoch fiel die Ubereinstimmung beziiglich
der Variable V15bb (Zuordnung der Begriindung zu Rahmen) aus. Hier wurde ein Wert
von 0,95 erreicht. Dieser Wert wire bei der genauen Zuordnung einer Begrindung zu

einer Nummer sicher nicht erzielt worden.

Als duBerst zufriedenstellend kann die Codierer-Ubereinstimmung der Variable V16 mit
einem Wert von 0,91 bezeichnet werden. Denn die Richtung einer Bewertung festzulegen
war sicherlich die schwierigste Anforderung an die Codierer abgesehen von der
Identifikation von Bewertungen und Begrindungen tberhaupt. Der sehr hohe Wert
belegt, dass eine intensive Codierer-Schulung, aber auch die stete Uberpriifung der
Codierung und ggf. die Korrektur von falschen Codierungen durch die Dokumentation

im Wortlaut zu sehr zufriedenstellenden Ergebnissen fuhrte.
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A3. Eidesstattliche Versicherung

Ich, Christian Eckl, geboren am 9. Februar 1977 in Regensburg, versichere hiermit an

Eides statt, dass ich die vorliegende Dissertation zum Thema:

Wie unabhingig von politischen Eliten sind die Printmedien?
Eine Argumentationsanalyse von innen- und auflenpolitischen

Debatten in deutschen Qualititszeitungen.

selbstindig angefertigt und keine anderen Hilfsmittel als die angegebenen benutzt habe.
Alle Stellen der Arbeit, die dem Wortlaut oder dem Sinn nach anderen Werken

entnommen sind, habe ich unter vollstindiger Angabe der Quelle kenntlich gemacht.

Regensburg, den 1. Dezember 2010
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