7. DER EUROPAISCHE RAT VON HELSINKI 1999

Die Analyse der griechisch-tiirkischen Beziehungen, der Demokratiestandards und
der Menschenrechte in der Tiirkei ldsst die Entscheidung des Europdischen Rates von
Luxemburg, die Tiirkei im Dezember 1997 nicht als offiziellen Beitrittskandidaten zu
benennen nachvollziehbar erscheinen, wenn vorausgesetzt wird, dass eine objektive
Bewertung durch die EU beziiglich der Rahmenbedingungen in der Tiirkei vorlag.
Sollte eine eindeutige Bewertungsgrundlage der Aufnahmekriterien anhand der Ko-
penhagener Kriterien geschehen sein, so hitte die EU moglicherweise zwei Jahre spé-
ter ebenso entscheiden konnen, oder besser, sie hitte die Tiirkei ebenso Ende des Jah-
res 1997 als offiziellen Beitrittskandidaten in den Kreis der anderen EU-
Anwirterstaaten aufnehmen miissen. Wird in diesem Fall ein ,,guter Wille* der EU
vorausgesetzt, d.h. dass es im Interesse der EU lag, durch eine offizielle Beitrittskan-
didatur dem bis dahin langsamen Reformprozess zu einer neuen Dynamik zu verhel-
fen, so hitte dies bereits Ende 1997 geschehen konnen. Denn ein einschneidender
Wandlungsprozess hat sich in der Tiirkei innerhalb des Untersuchungszeitraums nicht
vollzogen. Dieser setzte erst ab dem Jahre 2000 ein. Das soziodkonomische und poli-
tische Rahmenbedingungen sich im Einklang mit dem EU-Anndherungsprozess und
vor allem erst nach dem EU-Beitritt verbessern, und erst so die von der EU geforder-
ten Standards erreichen, hat der Beitrittsprozess sowie der Entwicklungsstand der
Léander, die im Rahmen der EU-Siiderweiterung aufgenommen wurden, gezeigt. Das
positive Votum der EU muss daher anhand anderer Argumente begriindet werden.
Die Kehrtwende im Entscheidungsprozess ldsst sich im Fall der Tiirkei mit groBer
Wahrscheinlichkeit auf den Willen der EU zuriickfiihren, ihre Einflussmdglichkeiten
auf die Tiirkei beibehalten zu wollen. Als eines der Hauptgriinde ist an dieser Stelle
anzufiihren, dass an einen Partner, der sich in einem stetigen Anndherungsprozess an
die EU befindet, leichter Forderungen gestellt werden konnen. In diesem Zusammen-
hang ist es noch nicht einmal notwendig, diesem Partner eine Vollmitgliedschaft zu
garantieren. Der Tiirkei musste lediglich erneut die Option einer weiteren Annéhe-
rung angeboten werden, die sich am leichtesten mit dem offiziellen Beitrittskandida-
tenstatus realisieren liel. Die Tatsache, dass die Tiirkei es in dem Zeitraum zwischen

Ende 1997 und Ende 1999 grundsitzlich abgelehnt hat auf die Forderungen der EU
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einzugehen, wie beispielsweise konkrete Losungen fiir die Streitigkeiten mit Grie-
chenland zu erarbeiten, spielt hierbei eine entscheidende Rolle. Aus Sicht der EU
kann es daher nicht sinnvoll erschienen sein, die Tiirkei weiterhin aus dem Erweite-
rungsprozess auszuklammern. Die Tiirkei, als ein Land in Warteposition fiir eine EU-
Vollmitgliedschaft, erschien als Partner wertvoller, als ein Partner, der sich gegen
jegliche europidische Anforderungen und Aufgaben verschlie8t, da ihr die Tiir zur EU
verschlossen bleibt. Diese Annahme iiber die Ambitionen der EU lésst sich insofern
bestdtigen, dass nach der Entscheidung des Europdischen Rates von Helsinki im De-
zember 1999, Themen, wie beispielsweise die Verbesserung der Menschenrechte, die
Ausweitung der kulturellen Rechte der Kurden oder die Losung der Konfliktthemen
mit Griechenland, erneut in die Agenda der europdisch-tiirkischen Gespriche im
Rahmen des Anndherungsprozesses aufgenommen wurden. Diese Agenda wurde im
Laufe der Zeit, beispielsweise nach der Aufnahme Siid-Zypern in die EU im Mai
2004, erweitert und neue Themen, wie die Anerkennung Siid-Zyperns als rechtmaBi-
gen Représentant der gesamten Insel oder Diskussionen iiber den so genannten Vol-
kermord an den Armeniern, kamen auf die Tagesordnung.

Nachfolgend wird die Entscheidung des Européischen Rates von Helsinki im Dezem-
ber 1999 analysiert und mogliche Griinde des Meinungswechsels der EU hinsichtlich

einer tiirkischen Beitrittskandidatur ndher untersucht.

7.1 Vom assoziierten Mitglied zum Beitrittskandidaten - Die Tiirkei als
Mitglied in spe?
Bereits im Vorfeld des Europédischen Rates von Helsinki wurde spekuliert, ob die
Tiirkei einen Beitrittskandidatenstatus zugesprochen bekommen wird. In der tiirki-
schen Presse wurde kontrovers iiber die Situation der Tiirkei diskutiert. Beriicksich-
tigt wurden dabei auch die seit Ende 1997 belasteten Beziehungen zur EU, so dass
Fragen aufgeworfen wurden, wie beispielsweise ,,Wollen denn alle in der Tiirkei die
EU-Mitgliedschaft? “®*° oder ob , Licht am Ende des Tunnels zum Beitritt in die

EU?“%7 zu schen sei und ob es ,, Hoffnungsvolle Entwicklungen und Vorzeichen? “**®

66 AB iiyeligini herkes istiyormu?* (Wollen alle die EU-Mitgliedschaft?), in: Hiirriyet 24.11.1999.
87 Tiinelin ucu goziiktii“ (Licht am Ende des Tunnels), in: Hiirriyet vom 15.10.1999.
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fiir eine aus tiirkischer Sicht positive Entscheidung gebe. Beeinflusst wurde die Dis-
kussion ebenso durch die gespaltene Meinung innerhalb der EU. Wihrend Lander wie
Dénemark und Schweden ihre Bedenken zur Vergabe eines Beitrittskandidatenstatus
an die Tirkei aufgrund nicht ausreichender Fortschritte in Menschenrechtsfragen und

9, standen Lander wie Frankreich, Deutschland und

660

Demokratiestandards dufBerten®
England hinter einer positiven Entscheidung™" . Griechenlands Votum wurde an die
Erfiillung der bereits bekannten und erneut geduBerten Forderungen gekniipft, so dass

eine eindeutige Entscheidung Griechenlands offen blieb.*'

Letztendlich wurde die Tiirkei auf dem Europdischen Rat von Helsinki einstimmig
zum offiziellen Beitrittskandidaten ernannt und erlangte dadurch den gleichen Status
wie die MOEL. Im Rahmen dieser positiven Entscheidung ist die Tatsache zu un-
terstreichen, dass insbesondere die Forderungen Griechenlands Beriicksichtigung
fanden. In der Schlussfolgerung des Vorsitzes hieB3 es:

,,Der Europdische Rat begriifst die jiingsten positiven Entwicklungen in der Tiirkei,
die die Kommission in ihrem Sachstandsbericht festgehalten hat, sowie die Absicht
der Tiirkei, die Reformen zur Erfiillung der Kopenhagener Kriterien fortzusetzen. Die
Tiirkei ist ein beitrittswilliges Land, das auf der Grundlage derselben Kriterien, die
auch fiir die tibrigen beitrittswilligen Ldnder gelten, Mitglied der Union werden soll.
Auf der Grundlage der derzeitigen europdischen Strategie wird der Tiirkei wie den

anderen beitrittswilligen Ldndern eine Heranfiihrungsstrategie zugute kommen, die
zu Reformen anregen und diese unterstiitzen soll. “**.

Dabei wurde hauptsdchlich die Einhaltung der politischen Beitrittskriterien, insbe-
sondere hinsichtlich der Menschenrechtsfragen, hervorgehoben. Hinzu kam, dass der

Europdische Rat die beitrittswilligen Lander aufforderte, ,,alles daran zu setzen, et-

6% AB yolunda iimit verici gelismeler (Hoffnungsvolle Entwicklungen auf dem Weg in die EU), in:

Hiirriyet vom 14.10.1999.

»~Alman Bakandan: 30 giiniiniiz kaldi“ (Deutscher Minister betont: Thr habt noch 30 Tage), in:

Hiirriyet vom 10.11.1999; ,,AB’de Tiirkiye kamplagmasi“ (EU in ,,Tiirkei* Lager gespalten), in:

Milliyet vom 06.09.1999.

,» Tirkiye’nin 40 yillik AB yolculugu* (Die vierzigjdhrige EU-Reise der Tiirkei), in: Diinya vom

07.12.1999.

Hierzu wurde die Klirung des Agiiskonflikts vor dem internationalen Gerichtshof in Den Haag

und die Anerkennung des Beitritts Siid-Zyperns (griechisch-zypricher Teil) in die EU im Rahmen

der Schlussfolgerung des Europidischen Rates von Helsinki festgeschrieben. Vgl. ,,Simitis: Tiirkiye

adim atsin® (Simitis: Die Tiirkei soll einen Schritt machen), in: Milliyet vom 02.10.1999; .. Yor-

gos’tan veto tehdidi“ (Androhung eines Vetos durch George), in: Radikal vom 29.11.1999.

662 Europiischer Rat (1999a): Tagung des Europiischen Rates (Helsinki, 10./11. Dezember 1999),:
Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Nr. SN 00300/1/99, Briissel, Art. 12, S. 3.
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waige ungeloste Grenzstreitigkeiten und andere damit zusammenhdngende Fragen zu
losen. Ist keine Losung zu erreichen, sollten sie die Streitigkeit innerhalb einer ange-
messenen Frist dem Internationalen Gerichtshof vorlegen. Der Europdische Rat wird
die Situation hinsichtlich ungeldster Streitigkeiten, insbesondere im Hinblick auf die
Auswirkungen auf den Beitrittsprozess und mit dem Ziel, ihre Beilegung durch den

Internationalen Gerichtshof zu fordern, spitestens Ende 2004 iiberpriifen“*® .

Ferner wurde betont, dass eine politische Losung den Beitritt der gesamten Insel Zy-
pern zur Europdischen Union erleichtern wiirde. Sollte bis zum Abschluss der Bei-
trittsverhandlungen keine Ldsung erreicht worden sein, so werde der Rat iiber die
Frage des griechisch-zyprischen Beitritts beschlieBen, ohne dass die vorgenannte po-
litische Losung eine Vorbedingung darstelle.

Diese beiden Artikel der Schlussfolgerung fiihrten dazu, dass in der Tiirkei dariiber
diskutiert wurde, ob diese nun zusdtzliche Forderungen darstellten und grundsétzlich
annehmbar waren oder nicht. Die Bedenken beruhten auf der Annahme, dass diese
zukiinftig mogliche Hindernisse auf dem Weg zum EU-Beitritt darstellen konnten
und von den Anforderungen gegeniiber anderen Beitrittskandidaten abwichen. Trotz
dessen sorgte die offizielle Ernennung zum Beitrittskandidaten fiir groe Genugtuung
in tiirkischen Regierungskreisen und stellte einen Meilenstein in den EU-Tiirkei Be-

ziehungen dar.®**

7.2 Mogliche Griinde fiir die Ernennung der Tiirkei zum offiziellen Bei-
trittskandidaten und weitere Entwicklungen bis 2004

Im Zusammenhang mit der Entscheidung des Europdischen Rates ist zu hinterfragen,
wodurch der europidische Meinungswechsel in Bezug auf eine tiirkische Beitrittskan-
didatur beeinflusst wurde. Ohne den Entscheidungsprozess innerhalb der EU unter-
sucht zu haben, gilt in erster Linie festzuhalten, dass auf Basis der Untersuchungser-

gebnisse keine eindeutigen Verbesserungen in den erfassten Aussagen kritisierten

6 ebd., Art. 4, S. 1-2.

664 Ansprache des ehemaligen tiirkischen Ministerprisidenten B. Ecevit vom 11.12.1999 in Helsinki,
als Word-Datei entnommen aus: www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/ecevit.htm, (07.04.2004); ,, Tiir-
kiye’nin AB adayligi“ (Die EU-Beitrittskandidatur der Tiirkei), in: Cumhuriyet vom 16.12.1999.
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Themengebieten erkennbar sind. Die am héufigsten gedullerten Meinungen und
scheinbar fiir eine EU-Mitgliedschaft kritischen Themen wurden im Rahmen dieser
Untersuchung tberpriift, ob sie die Realitit widerspiegeln. Die seitens der Tiirkei
durchgefiihrten Verbesserungen in den einzelnen Themengebieten sind im Untersu-
chungszeitraum, d.h. bis zum EU-Ratsgipfel 1999 in Helsinki, von einem eher gerin-
gen Umfang. Werden diese Themen jedoch als Grundlage der Entscheidung vom Eu-
ropédischen Rat in Luxemburg und ebenso als Vergleichswert fiir die Entscheidung
des Europdischen Rates in Helsinki hinzugezogen, so ist zu vermuten, dass die Fort-
schritte der Tiirkei aus Sicht der EU nicht zufrieden stellend sein konnen. Demnach
diirfte sich an der tlirkischen Ausgangssituation und Kompatibilitdt fiir eine EU-
Beitrittskandidatur im Vergleich zur zwei Jahre vorherigen Situation nichts geéndert
haben. Dies fiihrt im Ergebnis dazu, dass iiber den Meinungswechsel innerhalb der

EU nur spekuliert werden kann:

1. Aufgrund der von der tiirkischen Regierung im Untersuchungszeitraum kon-
sequent verfolgten Politik, den politischen Dialog mit der EU einzufrieren, er-
kannte die EU, dass es keine andere Mdglichkeit auler der Vergabe einer Bei-
trittskandidatur gab, um eine weitere Eskalation im Verhéltnis zur Tiirkei zu
vermeiden. Zusitzlich kann vermutet werden, dass Griechenland seine Veto-
Haltung gegeniiber der Tiirkei aufgab, um seine Forderungen, wie die Agiis-
frage und den EU-Beitritt Siid-Zyperns, erneut auf die europdische Agenda zu
bringen. Bei einer negativen Entscheidung auf dem Europidischen Rat von
Helsinki wére davon auszugehen, dass eine Klarung dieser Fragen als Bedin-
gung fiir den EU-Beitritt der Tiirkei nicht mehr als Druckmittel benutzt wer-

den konnte.%®

2. Mitte 1999 nahmen die Vorstellungen iiber eine Europdische Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (ESVP) im Rahmen des gemeinsamen auBlen- und si-
cherheitspolitischen Handelns der EU konkrete Formen an. Mit dem Wunsch,
eine eigenstindige militdrische Identitdt zu formen, war es die Absicht der

EU, im Rahmen der ESVP auf eine bis zu 60.000 Mann starke ,, schnelle Ein-

665 Atina’nin veto olasihig1 azaliyor* (Die Wahrscheinlichkeit eines Vetos durch Athen verringert

sich), in: Cumhuriyet vom 09.12.1999.
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greiftruppe “ zurlickgreifen zu konnen, um diese autonom, d.h. unter alleiniger
Entscheidungsgewalt der EU, in Krisengebiete zu versenden. In diesem Zu-
sammenhang beabsichtigte die EU weder eine vollstindig neue Einheit noch
eine parallele Organisation zur NATO zu schaffen, sondern wollte vielmehr
auf die Infrastruktur und Kapazititen der NATO zuriickgreifen. Der entschei-
dende Punkt in diesen Uberlegungen war, dass NATO Mitglieder, die nicht
EU-Mitglied sind (z. B. die Tiirkei, USA), génzlich aus den Entscheidungs-
mechanismen ausgeschlossen und lediglich als Partner im Rahmen von Kon-
sultationen mit einbezogen werden sollten. Aufgrund dieser unzureichenden
Mitspracherechte und Entscheidungsbefugnisse drohte die Tiirkei, die mit
515.000 Mann Truppenstiarke nach den USA die zweitgrofite Armee innerhalb
der NATO stellt, eine solche Zugriffmoglichkeit der EU auf NATO-
Kontingente zu blockieren. Eben diese Blockadehaltung der Tiirkei gegeniiber
der ESVP konnte dazu beigetragen haben, dass die EU die Tiirkei durch eine

Beitrittskandidatur positiv umstimmen wollte.®*®

Ebenso wird von einer bedeutenden Unterstiitzung der USA ausgegangen. Die
amerikanische Regierung hat oftmals betont, dass ein Europa ohne die Tiirkei
nicht vorstellbar sei. Auch im Hinblick auf ihre eigenen Interessen (z.B. Si-
cherung der Energiequellen im Nahen Osten und im Kaukasus, die Tiirkei als
militdrischer Stidostpfeiler der NATO) war die USA bemiiht, Einfluss auf die
EU zunehmen, damit die Tiirkei eine Beitrittskandidatur erhilt. So wurde bei-

spielsweise von 24 US-Senatoren ein Brief an den damaligen EU-
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,~Askeri kimlik arayis1“ (Die Suche nach einer militdrischen Identitit), in: Milliyet vom
23.11.1999; ,, Tirkiye AGSP i¢in iddiali* (Die Tiirkei ist hinsichtlich der ESVP entschlossen), in:
Radikal vom 27.11.1999; ,,Tiirkiye Avrupa Birligi’nin askeri olacak* (Tiirkei wird der Soldat der
EU), in: Cumhuriyet vom 10.12.1999; Vgl. a. GERWENS, K. (2002): Die Rolle der Tiirkei fiir die
AuBen- und Sicherheitspolitik der EU, in: Das digitale Europa, 29.04.2002, als pdf-Datei ent-
nommen aus: http://www.europa-digital.de/aktuell/dossier/tuerkei/esvp.shtml, (14.11.2004), hier
S. 1-2; Eine Einigung iiber die Zusammenarbeit mit Nichtmitgliedern innerhalb der ESVP wurde
zwischen der Tiirkei und der EU erst kurz vor dem Europdischen Rat von Kopenhagen im Dezem-
ber 2002 getroffen. Vgl. hierzu KRAMER, H. (2004d): Die Gemeinsame AuBlen- und Sicherheits-
politik der Europdischen Union und die Tiirkei, in: Integration — 1-2/2004, Berlin, S. 45ff.
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Ratsprésidenten verfasst, in dem darauf hingewiesen wurde, wie wichtig eine

Aufnahme der Tiirkei in den Kreis der offiziellen Beitrittskandidaten sei.*®’

4. Eine weitere Erkldrung zum Meinungswechsel der EU im Hinblick auf ihre
Tiirkeipolitik wurde in der tiirkischen Presse darin gesehen, dass in vielen eu-
ropdischen Léndern sozialdemokratische oder sozialistische Regierungen an
die Macht kamen, die im Gegensatz zu ihren konservativen Vorgédngern eine
etwas moderatere Haltung gegeniiber den EU-Ambitionen der Tiirkei vorwie-
sen, so dass eine Unterstiitzung der Beitrittskandidatur durch diese nicht aus-

zuschlieBen war.%®®

Das Fehlen einschligiger Verbesserungen in den analysierten Themenbereichen in
der Tiirkei im Untersuchungszeitraum lassen schlussfolgern, dass der Erfiillungsgrad
der Kopenhagener Kriterien flexibel bestimmt werden kann, wenn es notwendig und
opportun erscheint. Festzuhalten gilt, dass eben durch die Entscheidung von Helsinki
sowohl die EU-Tiirkei Beziehungen als auch die Reformbemiihungen in der Tiirkei
selbst einen positiven Richtungswechsel erfahren haben. Die enormen Reformbemii-
hungen in den letzten Jahren haben durch ihre weitreichenden Ausprigungen eine
neue Dynamik in der Tiirkei entwickelt. Trotz den zuvor eher langsamen Fortschrit-
ten, ist die Tiirkei in ihren Bemiihungen, ein européisches Land zu werden, auf dem

besten Weg dieses Ziel zu erreichen.

Auf Basis der Entscheidung des Europdischen Rates von Helsinki wurde ein Jahr spa-
ter auf dem Gipfeltreffen der europdischen Staats- und Regierungschefs in Nizza eine

Beitrittspartnerschaft mit der Tiirkei beschlossen, die im Mérz 2001 durch einen

87 Der ehemalige US-Prisident B. Clinton unterstrich in einer Ansprache, dass die Tiirkei ein einzig-

artiges Beispiel fiir ein islamisches Land in ihrer Region sei und daher in die EU aufgenommen
werden miisse. Vgl. ,,Ornek iilke Tiirkiye* (Vorbild Tiirkei), in: Star vom 16.11.1999; ,,Ug iilke-
den ti¢ destek® (Dreifache Unterstiitzung aus drei Landern), in: Sabah vom 04.12.1999; ,,Adaylik
yiizde 99 tamam* (Die Kandidatur ist zu 99 Prozent sicher), in: Sabah vom 08.12.1999.

Im Mai 1997 wurde die Labour-Partei unter 7. Blair die stirkste Partei in GroBbritannien. Im Juli
1997 kam in Frankreich eine Linkskoalition unter dem Sozialisten L. Jospin an die Macht. Im Sep-
tember 1998 wurde in Deutschland die 16 jéhrige Regierung Kokl durch die Koalition der SPD
und Biindnis 90/Die Griinen abgeldst. Vgl. ,,AB konusunda yeni bir sayfa agalim“ (Lassen sie uns
ein neues Kapitel zum EU-Thema beginnen), Interview mit dem ehemaligen deutschen Botschaf-
ter in Ankara H.-J. Vergau, in: Zaman vom 01.10.1998; ,, Tiirkiye i¢in yeni donem* (Ein neuer
Zeitabschnitt fiir die Tirkei), in: Sabah vom 28.09.1998.
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Ratsbeschluss bestitigt wurde.®® Umgehend auf diesen Beschluss folgte die Verab-
schiedung des ausgearbeiteten Nationalen Programms durch den tiirkischen Minister-
rat, das kurz-, mittel- und langfristig zu erfiillende MaBnahmen zur Ubernahme des
europdischen acquis beinhaltete.’

Wihrend den tiirkischen Reformbemiihungen, mit denen das tilirkische Parlament
verfassungsrechtliche sowie rechtliche Anpassungen grundsitzlicher Art verabschie-
dete, wurde auf dem Europiischen Rat von Kopenhagen im Dezember 2002 der Tiir-
kei eine konkrete Moglichkeit zum Beginn von Beitrittsverhandlungen geschaffen.

Der Europiische Rat fasste folgenden Beschluss:

., Entscheidet der Europdische Rat im Dezember 2004 auf der Grundlage des Berich-
tes und einer Empfehlung der Kommission, dass die Tiirkei die politischen Kriterien
erfiillt, so wird die Europdische Union die Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei oh-
ne Verzug erdffnen. “*’"

Die jlingsten Entwicklungen wiesen ebenfalls auf eine positive Entwicklung in den
Tiirkei-EU Beziehungen hin und beinhalteten realistische Chancen zu einem mdgli-
chen Beitritt der Tiirkei in die Union. Im Gegensatz zu den meisten konservativen
Parteien in Europa, die eine ,, privilegierte Partnerschaft* mit der Tiirkei vorzogen®”?,
empfahl die Europdische Kommission in ihrer Mitteilung vom 6. Oktober 2004 dem
Europiischen Rat, die Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei zu beginnen. Darin hief3
es:

., In Anbetracht der allgemeinen Fortschritte im Reformprozess und unter der Voraus-
setzung, dass die Tiirkei noch ausstehenden Gesetze in Kraft setzt, ist die Kommission

9 Der Ratsbeschluss wurde in ihrer Prioritit mit dem Beschluss des Rates vom 19.05.2003 erneut

bestitigt. Vgl. European Council (2003): Council Decision of 19 May 2003 on the principles, pri-

orities, intermediate objectives and conditions contained in the Accession Partnership with the Re-

public of Turkey (2003/398/EC), in: Official Journal of the European Communities L145/40,

Brussels 12.6.2003, Art. 1, als pdf-Datei entnommen aus:

http://europa.eu.int/comm/enlargement/turkey/pdf/revised_ap_en.pdf, (21.09.2004), hier S. 1.

Tiirkisches Ministerprésidialamt (2001): Ulusal Program'a iligskin Hiikiimet Ag¢iklamasi (Regie-

rungserklarung zur Verabschiedung des Nationalen Programms vom 19.03.2001), Ankara, als

Word-Datei entnommen aus: http://www.belgenet.com/arsiv/ab/up _190301.html, (17.01.2004).

7' vgl. Européischer Rat (2002): a. a. O., S. 5.

72 Hierzu zihlen insbesondere die Christdemokraten (CDU/CSU) in Deutschland. Der Inhalt sowie
der Rahmen einer solchen ,,privilegierten Partnerschaft* sind zum gegenwértigen Zeitpunkt aller-
dings nicht ausreichend und klar definiert. Vgl. ,,In Frankreich fordert Finanzminister Sarkozy ein
Referendum iiber EU Beitritt der Tiirkei®, in: Die Welt vom 28.09.2004; ,, Tiirkei: Europas Kon-
servative flr Partnerschaft®, in: Die Welt vom 05.11.2004.
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der Auffassung, dass die Tiirkei die politischen Kriterien in ausreichendem Maf; er-
fiillt, und empfiehlt die Erdffnung von Beitrittsverhandlungen. <"

Vor dem Européischen Rat in Briissel unterzeichnete die Tiirkei ebenso wie alle Mit-
gliedstaaten und Beitrittskandidaten die europdische Verfassung in Rom Ende Okto-
ber 2004, was in der tiirkischen Presse als ein zusitzlicher Hinweis und weiterer
Schritt in Richtung von Beitrittsverhandlungen mit der EU verstanden wurde.*”
Unter Beriicksichtigung der Empfehlung der Europédischen Kommission entschied der
Europiische Rat am 17. Dezember 2004 in Briissel:

,,Der Europdische Rat begriipit die Annahme der von der Kommission genannten
sechs Gesetzestexte. Er hat vor diesem Hintergrund sowie aufgrund des Berichts und
der Empfehlung der Kommission festgestellt, dass die Tiirkei die politischen Kriterien
von Kopenhagen fiir die Eroffnung von Beitrittsverhandlungen hinreichend erfiillt,
sofern sie die genannten spezifischen Gesetzestexte in Kraft setzt. (...) Er ersucht den
Rat, sich iiber diesen Verhandlungsrahmen zu verstindigen, damit die Verhandlun-
gen am 3. Oktober 2005 aufgenommen werden konnen. “°”

Diese Entscheidung der EU, mit der Tiirkei Beitrittsverhandlungen zu beginnen, ldsst
ein mogliches Ende offen. Dies bezieht sich sowohl auf die zukiinftige Form als auch
auf den Zeitpunkt einer EU-Mitgliedschaft der Tiirkei. Das gemeinsame Ziel der Ver-
handlungen ist zwar ein Beitritt, allerdings sind ,,die Verhandlungen ein Prozess mit
offenem Ende, dessen Ausgang sich nicht im Vorhinein garantieren ldsst. Ist das Be-
werberland nicht imstande, alle mit einer Mitgliedschaft verbundenen Verpflichtun-
gen voll und ganz einzuhalten — wobei allen Kriterien von Kopenhagen Rechnung zu
tragen ist —, so muss sichergestellt werden, dass das betreffende Bewerberland durch
eine moglichst starke Bindung vollstindig in den europdischen Strukturen verankert
wird. (...) Im Falle einer schwerwiegenden und anhaltenden Verletzung der Werte,

auf die sich die Union griindet — Freiheit, Demokratie, Wahrung der Menschenrechte

673 Europaische Kommission (2004b): Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische

Parlament — Empfehlung der Européischen Kommission zu den Fortschritten der Tiirkei auf dem

Weg zum Beitritt vom 06.10.2004, KOM(2004) 656 end., Briissel, S. 4.

,,Bir adim daha“ (Ein weiterer Schritt), in: Hiirriyet vom 30.10.2004.

675 Vgl. Europiischer Rat (2004): Tagung des Europiischen Rates (Briissel, 16./17. Dezember 2004),
Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Nr. SN 16238/04, Briissel, S. 7; Die sechs Gesetzestexte, die
fiir den Beginn der Beitrittsverhandlungen noch in Kraft treten oder beschlossen werden miissen
sind das Vereinsgesetz, das neue Strafgesetzbuch, das Gesetz iiber die zweit-instanzlichen Beru-
fungsgerichte sowie der Beschluss iiber die Strafprozessordnung, die Gesetzgebung zur Schaffung
einer Kriminalpolizei und das Gesetz iiber Strafvollzug und Mafregeln. Vgl. Europdische Kom-
mission (2004b): a. a. O., S. 11.
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und der Grundfreiheiten sowie Rechtsstaatlichkeit — in einem Bewerberland wird die
Kommission von sich aus oder auf Antrag von einem Drittel der Mitgliedstaaten die
Aussetzung der Verhandlungen empfehlen und die Bedingungen fiir eine spdtere

. 676
Wiederaufnahme vorschlagen ™.

Trotz einer solchen Ausstiegsklausel und der Moglichkeit der EU, die Beitrittsver-
handlungen mit der Tiirkei abzubrechen, setzt die Option zum Beginn von EU-
Beitrittsverhandlungen positive Akzente fiir die zukiinftigen Beziehungen. Eine ande-
re Entscheidung hitte den tief greifenden Reformen der letzten Jahre in der Tiirkei
und den Bemiihungen der tiirkischen Regierung einen Riickschlag versetzt. Die EU
unterstrich mit dieser Entscheidung auch ihre Anerkennung der tiirkischen Reform-
bemiihungen und sicherte dadurch der Tiirkei weitere Unterstiitzung zu, die es nun-
mehr als eine weitere Motivation erachten wird, weitere Reformen voranzutreiben,
um so europdische Demokratiestandards zu erreichen und ihrem Ziel einer EU-

Vollmitgliedschaft ndher zu kommen.

676 vV gl. Europiischer Rat (2004): a. a. O., S. 7-8.
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