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IV Rahmenbedingungen der leghistischen Entwicklung

IV.1 Das politische System Italiens

IV.1.1 Regierungs- und Parlamentssystem

Aus institutioneller Sicht war die groRe Wende durch die fiinf Jahre zwischen der Befreiung
des Sudteils von Italien und dem Inkrafttreten der italienischen Verfassung (zwischen 1943
und 1948), die durch die Volksabstimmung am 2. Juni 1946 verabschiedet wurde, gekenn-
zeichnet. An diesem Tag wurden die Italiener aufgerufen, mit einem Referendum zwischen
Monarchie und Republik zu wahlen sowie gleichzeitig die Versammlung zu ernennen, die
die neue Verfassung erarbeiten sollte. Obgleich Viktor Emanuel Ill. im Mai 1946 zugunsten
seines Sohnes Umberto, um die Monarchie zu retten, abdankte, haben 54,2 % fur die Grin-
dung der Republik und nur 45,8 % fiir den Erhalt der Monarchie gestibtnnoter Wahl der
Verfassunggebenden Versammlung vom selben Tag zeichnete sich das Krafteverhaltnis zwi-
schen den grof3ten politischen Formationen Italiens ab. Die DC erreichte mit 35,2 % jene re-
lative Mehrheit, die sie bis zu den Nationalwahlen von 1992 bewahren sollte; der PSI erhielt
20,7 % und der PCI 19 % der Stimnfen.

Im republikanischen System Italiens wurde eine parlamentarische Regierungsform ange-
nommen, in der auf der Grundlage des Willens des Parlaments und stets unter seiner Kon-
trolle die Regierung die Politik bestimmt. Nach Art. 55 der Verfassung — ,,Das Parlament be-
steht aus der Abgeordnetenkammer und dem Senat der Repubiiit“die politische Ver-

tretung des Volkes durch zwei Versammlungen reprasentiert. Die beiden sind gleichberech-
tigt, unterscheiden sich aber in der Zahl und im Alter der Mitglieder aufgrund der unter-
schiedlichen Zusammensetzung der entsprechenden Wahlerschaften und der unterschiedli-
chen Regeln des Wahlsystems.

Die Kammer besteht aus 630 Abgeordneten, und der Senat aus 315 Mitglieder, die auf re-
gionaler Basis gewahlt werden. Zu diesen kommen noch die Senatoren auf Lebenszeit, nam-
lich die ehemaligen Staatsprasidenten und finf Personlichkeiten, die vom Prasident der Re-
publik aufgrund ihrer ,,h6chsten Verdienste auf sozialem, wissenschaftlichem, kinstleri-
schem und literarischem Gebiet” (Art. 59) ernannt werden.

Die beiden Kammern Uben politische und gesetzgebende Funktionen aus. In den politischen
Funktionen stellen sie dem Préasidenten der Republik die notwendigen Grundlagen zur Bil-
dung einer Koalition und zur Ernennung einer Regierung zur Verfligung, ihm das Vertrauen
aus- oder absprechen sowie sein Wirken kontrollieren (durch Antrdge, Anfragen, Interpella-

1 GroRe, Ernst Ulrich/Glnter Trautmartalien verstehenDarmstadt: Primus 1997, S. 9. Dabei ist
zu bertcksichtigen, daf3 Mittel- und Norditalien fast geschlossen fiir die Republik, der Stiden hinge-
gen fiir die Monarchie votierte. Die Lega Nord betont immerhin in der Tat, daR wahrend nur 31,0 %
in sog. Padanien (einschlie3lich Toskana und Umbrien) flr die Monarchie votierte, 61,0 % in Ubri-
gen Mittel- und Siditalien ihre Stimmen dafir gegeben haReferendum istituzionale 2 giugno
1946. percentuale voti in favore della Monarcghia Lega Nord.

2 GroRe, E. U./G. Trautmann, a.a.0., S. 9.

¥ Weiter Uber die Verfassung, vgl. Mayer-Tasch, P. Cornelius, Die Verfassung der italienischen Re-
publik, in: derselbe (Hg.Die Verfassungen der nicht-kommunistischen Staaten Eur@pa&¢eu-
bearbeitete Aufl., Miinchen: Beck 1975, S. 226-255.
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tionen oder den Antrag auf eine Untersuchufriglit den gesetzgebenden Funktionen legen

sie Gesetzesentwdurfe vor und erdrtern in einem normalen Verfahren (durch einen referieren-
den AusschuRR und dann in der Plenarsitzdriggide Kammern fiihren ihre Amtstéatigkeit
gleichzeitig aus, arbeiten aber — von Ausnahmeféllen abgesehen — véllig unabhéngig vonein-
ander. Als ein Sonderphanomen wird jedoch gelegentlich fir eine grundlegende Verfas-
sungsrevision didicamerale eine gemeinsame Kommission von Mitgliedern der Abgeord-
netenkammer und des Senats gebildet.

Die Regierung lItaliens besteht aus dem MinisterprasideRegsiflente del Consiglio dei
Ministri) und den Ministern, die gemeinsam den Minister@ansiglio dei Ministr) bilden.

Alle Minister einschlie3lich des Ministerprasidenten werden vom Prasident der Republik er-
nannt, die Minister auf Vorschlag des Ministerprasidenten. Der Art. 95 der Verfassung legt
fest: ,,Der Prasident des Ministerrates bestimmt die allgemeinen Richtlinien der Regierungs-
politik und Gbernimmt daftr die Verantwortung. Er sorgt fur die einheitliche Fihrung der
Politik und Verwaltung, indem er die Amtstétigkeit der Minister fordert und koordi-
niert.“ Der Ministerprasident nimmt dabei nur eine Vorrangstellung unter den Ministern ein,
ohne dal3 diese als ein klar abgegrenztes hierarchisches Verhaltnis bestimmt ist. Die italieni-
sche Verfassung kennt daher keinen ,Premierminister* oder ,Regierungschef’, sondern nur
einen ,Prasidenten des Ministerrates®, der im KabinettstefitdaR in der Regel die Macht

des Regierungschefs Uber die Minister verhaltnismafig gering ist (vor allem im Vergleich
zum deutschen Kanzlermodell).

Dem Prasidenten der Republik wurde die Rolle eines ,,Ordners” im politischen Spiel zwi-
schen Parlament und Regierung zugewiesen. In seiner Funktion als ,Garant der Verfas-
sung” wacht er Uber den Staatsapparat und greift durch die Wahl des Ministerprasidenten
und seines Kabinetts sowie durch den Beschlul? — falls dies erforderlich ist —, die Kammern
oder eine von ihnen nach Anhorung ihrer Prasidenten aufzuldsen (Art. 87-88), in die heikel-
sten Momente des politischen Prozesses des parlamentarischen Systems ein. Schon deshalb
ist er nicht eine nur reprasentative Figur. Zu seinen Kompetenzen gehdrt auch die Ernennung
einiger Senatsmitglieder (Senatoren auf Lebenszeit) sowie eines Drittels der Mitglieder des
Verfassungsgerichtshofes. Diese ,besonders ausgleichende’ EmsnStaatsprasidenten als
,Lordners* funktioniert in den Regierungskrisen, vor allem vom Prasideoar Luigi Scal-

faro in den 90er JahrénWahrend das Parlament — Abgeordnetenkammer wie Senat — alle
funf Jahre neu gewahlt wird (so jedenfalls im Prinzip), bleibt der Prasident sieben Jahre im
Amt, es sei denn, er tritt friher zurtck.

Abgesehen von dem provisorischen Prasideaienco de Nicola(1946-1948), vorLuigi
Einaudi(1948-1955, PLI)Giuseppe Saragdtl964-1971, PSDI) un8andro Pertini(1978-

1985, PSI) waren bis auf dem heutigen Praside@teto Azeglio Ciampider 1999 gewahlt
wurde, alle Prasidenten der Republik Italien Christdemokraten einschlie3lich des letzten Préa-
sidenterOscar Luigi Scalfarq1992-19995.

4 GroRe, E. U./G. Trautmann, a.a.O., S. 11.

® Ebenda.

® Trautmann, Gunter, Das politische System Italiens, in: Wolfgang Ismayr (®ig.politischen Sy-
steme Westeuropasnter Mitarbeit von Hermann Grol3, Opladen: Leske + Budrich 1997, S. 517.

" GroRe, E. U./G. Trautmann, a.a.8.,12.

8 Vgl. Fabbrini, Sergio, Due anni di governo Prodi. Un primo bilancio istituzional#,Ntulino, Jg.
47, 1998, S. 657-672.

9 GroRe, E. U./G. Trautmann, a.a.O., S. 12.
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Die italienische Regierung als politisches Organ nimmt, wie in Frankreich, dem ,Modell-
staat” des Zentralismus, Uber die exekutive Funktion hinaus mit verschiedenen Mdglichkei-
ten auch am legislativen ProzeR téiDurch die Gesetzesinitiativatfo di iniziativd kann

sie mittels eines Dekrets des Staatsprasidenten nicht nur einen Gesetzesdraggmo (di

legge vorlegen, sondern auf der Grundlage einer parlamentarischen Vollmacht auch Er-
machtigungsgesetz&{gi delegateoder Dekretedecret) erlassen, und dazu kommen noch
Notverordnungen allerdings nur in auRerordentlichen Not- und Dringlichkeitsfallen.

Von diesem Instrument, das der Disziplinierung der eigenen parlamentarischen Mehrheit
und der Beschleunigung des Gesetzgebungsverfahrens dient, machten die italienischen Re-
gierungen seit den 70er Jahren haufigen Gebrauch. Der Ministerprasident kann seine Ver-
trauensfrage mit einer Abstimmung Uber eine Gesetzesvorlage — oder Uber Teile davon —
verbinden. Die Regierung droht damit flr den Fall einer Ablehnung der Gesetzesvorlage zu-
rickzutreten. Wahrend das Parlament seit den 50er Jahren auf Mi3trauensvoten verzichtete,
stellte die Regierung wiederholt die Vertrauensfrdge.

IV.1.2 Parteiensystem und Klientelismus in der ,ersten Republik*

M. Grassi hat Uber die Urspringe des italienischen Parteiensystems geschrieben: ,Um ins
Parlament gewéahlt zu werden, zahlte nicht so sehr die Parteiorganisation, sondern vielmehr
die personliche Fahigkeit jedes Politikers, der romischen Zentralverwaltung ,Vergunstigun-
gen‘ fur den eigenen Wahlkreis zu entreiRé&hDas politische System habe drei eng mitein-
ander verknlUpfte Phdnomene gefordert: den Klientelismus, ein enges Beziehungsgeflecht
zwischen den parlamentarischen Gruppen und der Zentralregierung, die Verflechtung ,an-
omaler” parlamentarischer Beziehungen zwischen Regierungsmehrheit und Opposition, was
zur Bildung einer Koalition gefihrt habe, die unter dem Namen Transformismus von Anfang
an zur gangigen Praxis in der italienischen Politik gewordefi sei.

Nach dem Zweiten Weltkrieg bestehen diese Phdnomene weiter in der italienischen Demo-
kratie, in der das politische Kraftfeld durch die Christdemokraten und die Kommunisten po-
larisiert und gleichzeitig aber von den Christdemokraten dominiert war. So sind gleich in
diesem Zusammenhang das von Galli (1966) deklarierte ,unvolistandige Zweiparteiensy-
stem pipartitismo imperfetthy indem eine Partei das Regierungsmonopol innehat, ohne etwa
das Abfallen ihrer Koalitionspartner fiirchten zu mussSemd der von Sartori beschriebene
Jpolarisierte Pluralismusp{uralismo polarizzat)y*® zu verstehel. Unter Farnetis ,zentri-

10 Ependa, S. 11.

1 Ebenda.

2 Trautmann, G., Das politische System ltaliens, a.a.O., S. 517.

13 Grassi, Mauro, Der Niedergang des Parteiensystems und seine Auswirkungen auf die italienische
Gesellschaft, in: Richard Brtting/Glnter Trautmann (Hgidlog und Divergenz: Interkulturelle
Studien zu Selbst- und Fremdbildern in Eurdpankfurt a. M/Berlin u.a.: Peter Lang 1997, S. 91.

4 Ebenda.

15vgl. Galli, Giorgio, Il bipartitismo imperfettoComunisti e democristiani in Itali&. Aufl., Boglo-
na: Il Mulino 1967.

18 vgl. Sartori, Giovanni, European Political Parties: The Case of Polarized Pluralism, in: Joseph La-
Palombara/Myron Weiner (Hg.Rolitical Parties and Political BvelopmentPrinceton: Princeton
Uni. Press 1966, S. 137-176.

7 Dies Krafteverhaltnis spiegelt sich mit jeweiligem sozialen Hintergrund auch in der Verfassung,
die erst am 27.12.1947 verabschiedet wurde und am 1.01.1948 in Kraft trat, wider. Die Verfassung
kann daher, zu Recht nach dem Hinweis von Grof3e und Trautmann, als ,den wahren historischen
Kompromil3“ der italienischen Nachkriegszeit bezeichnet werden: zwischen einer rein parlamenta-
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petalem Pluralismuspluralismo centripety*® 1aRt sich die demokratietheoretische Mangel-
liste gleichfalls zusammenfassen.

Damit wurde die Regierungspartei tendenziell zur Staatspartei, wahrend die zweitstarkste
Partei, die PCI, auf ewig in die Opposition verbannt war. Dies machte den Bipolarismus
zwischen DC und PCI ,unvollstandig®, beraubte ihn der fir Demokratien konstitutiven Mo6-
glichkeit des Machtwechsels. In der ,ersten Republik“ — Italien bis zum vor allem durch die
Wahlrechtsreform angetriebenen Wandel wird als die ,erste Republik® bezeichnet, um sie
von einer Neuen zu unterscheiden und den Wandel zu bekraftigen, obwohl sich die Verfas-
sung nicht geandert hat — war Italien, wie bereits viele Kenner italienischer Politik geschrie-
ben haben, in der Wirklichkeit einerseits ,eine Katho-kommunistische Konzilsrepublik®,
,ein Konkordanzregime*, in demle factodie Kommunisten mitregiertéfi Die Zusammen-

arbeit zwischen Regierung und Opposition zeigte jedoch andererseits die engen Grenzen je-
der moglichen Kooperation, und zwar auf Parlamentsebene. In einer ,blockierten Demokra-
tie (democrazia blocca)a war der Machtwechsel auf der Regierungsebene immerhin blok-
kiert.*

Diese hegemoniale Stabilitat, welche das DC-Regierungsmonopol Uber vier Jahrzehnte ga-
rantierte, ist freilich, Trautmann zufolge, einer parteipolitischen Instabilitat gewichen, die
gekennzeichnet ist durch einen geringen Programmkonsens unter den neuen Parteien, durch
schwierige und fragile Wahlallianzen mit den heterogenen Partnern sowie durch eine fehlen-
de parlamentarische Mehrheitsfahigkeit und durch erneute SchwerregierBarkeit.

Das italienische politische System wird haufig als die ,Parteienherrsdpaftitgcra-

zia)" bezeichnet. Die ,Parteienherrschaft“ wurde von Pasquino bezeichnet als ,die Uberstar-
ke Macht der Parteien, die unkontrollierte und ungeregelte Ubermacht®, die weiterhin darauf
Ziele, sie selbst zu Ungunsten der Institutionen und der Birger zu reproduzieren und zu er-
weitern® Die italienische ,Parteienherrschaft‘ beherrscht, So Grassi, wesentlich mehr Be-
reiche und hat einen weiteren Aktionsradius als irgendeine andere parlamentarische Demo-
kratie in der westlichen Wedt.Die politischen Entscheidungen seien hingegen uber vielfal-
tige parlamentarische Kompromisse erreicht worden, die meist alle gréReren Parteien einbe-
zogen hatten, unterschiedslos, ob Mehrheit oder Opposition. Diese Praxis sei auch fur die

rischen und Présidialform; zwischen einer legislativen und exekutiven Ubermacht (ferner mit der
Moglichkeit eines Volksbegehrens und eines Volksentscheiderferendum popolade zwischen
den Interessen des Kapitals und der Arbeit; zwischen Staat und Kirche. Vgl. GroRRe, E. U./G.
Trautmann, a.a.O., S. 10.

18vgl. Farneti, Paololl sistema dei patrtiti in Italia 1946-197®ologna: Il Mulino 1983.

19 Braun, Michaeljtaliens politische ZukunfErankfurt am Main: Fischer 1994, S. 25-26.
Della Sala bestatigt, dal sich im Prozel des italienischen Haushaltsplans diesbezogen der allgemei-
ne Charakter des italienischen parlamentarischen Verhaltens widerspiegele. Obwohl der Haushalts-
plan allerdings ein Resultat der Verhandlung zwischen Regierung und Parlament sei, seien die mei-
sten Teile jedoch vom Kompromif3 zwischen den Fihrern der vielen Machtgruppen entschieden
worden, und zwar auler dem Parlament, auch wenn die letzten formal wichtigsten Entscheidungen
noch im Parlament durchgesetzt wirden. Vgl. Della Sala, Vincent, The ltalian Budgetary Process:
Political and Institutional Constraints, M/est European Politicd/ol. 11, 1988, Nr. 3, S. 110-125.

2vgl. Braun, M., a.a.0., S. 51.

ZLvgl. Trautmann, G., Das politische System ltaliens, a.a.O., S. 516 und 525.

22 pasquino, Gianfranco, La partitocrazia, in: derselbe (HHg.politica italiana: diizionario critico
1945-95 Roma/Bari: Laterza 1995, S. 341.

2 Grassi, M., a.a.0., S. 94.
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Regierungsparteien unabdingbar gewesen, da das alte parlamentarische System nur mit dem
stillschweigenden Konsens der Opposition zu regieren erlaubfhabe.

Die ,Parteienherrschafpértitocrazig“ setzt andererseits LaPalombara zufolge das Vorhan-
densein sowohl einer pluralistischen Demokratie als auch einer Polyarchie ¥d@auge-
gebener demokratischer Polyarchie” kdnne so von einer Parteienherrschaft gesprochen wer-
den, wenn folgende vier Voraussetzungen erfillt $eien

1) Die Politik werde von Personen durchgefiihrt, die aufgrund ihrer Zugehorigkeit zu einer
politischen Partei in ein 6ffentliches Amt gewahlt worden seien;

2) Offizielle politische Entscheidungen wiirden nicht selbstandig von einzelnen Amtstragern,
sondern entweder innerhalb der politischen Parteien, denen diese angehorten, oder im
Namen dieser Parteien getroffen;

3) Die Politiker seien daher als Vertreter der Parteien den Wahlern verantwortlich;

4) Die Parteien miten eine erkennbare Organisation und Fiihrungsspitze haben, die gege-
niber den Mitgliedern Uber Autoritat verfligten und die ihr angehérenden, gewéahlten oder
ernannten Amtstrager wirkungsvoll zwingen kénnten, die geltenden Gesetze, aber auch
die Beschlusse der Parteifihrung zu befolgen.

Die Polyarchie konsolidiert sich auf der Grundlage einer jahrzehntelang aufgebauten Macht-
struktur der ,politischen Klasse" im italienischen Sinne, die durch die Verflechtung mit den
Institutionen zur Reproduktion von Macht gefiihrt und durch den Klientelismus die Fahigkeit
hat, verschiedene, manchmal sogar gegensatzliche soziale Interessen zu vermitteln und zu
vertreten. Die ,politische Klasse" bedeutet auch in Italien vor allem ,Millionen Menschen,
die in full-time Politik beschaftigt sind“, d. h. ,berufliche Politikéf‘Die ,Politische Klas-

se" wird andererseits in bezug auf das italienische politische System, nicht nur in den wis-
senschaftlichen Diskussionen, jedoch nicht im Sinne vom Weberschen wertneutralen
.ldealtypus”, also als ,diejenigen kollektiven Akteure, durch die regelméRRige Teilnahme an
staatlichen Entscheidungen gekennzeichnetistbndern sie wird im kritischen Sinne auf-
gefal3t. Nach Sidoti ist vor allem die ,politische Klasse* an der Unfahigkeit und Korruption
des italienischen Staatsapparats Schuld. Der Siiden wurde immer als das Opfer der Unfahig-
keit der ,politischen Klasse" angesehen: vor allem die Rickstandigkeit der modernen Indu-
strialisierung, organisierte Kriminalitdt und die Verachtung der Siditaliener hinsichtlich der
leghistischen Forderungéh.

Unter Klientelismus versteht man, wie Eisenstadt und Roniger aufgefal3t haben, ein Verhalt-
nis des gesellschaftlichen Tausch8sdjal Exchange in dem durch die persodnlichen Netz-

24 Ebenda.

% LaPalombara, Josepbje Italiener oder Demokratie als Lebenskyrigiersetzt von Christian Ro-
jahn aus dem Amerikanischédemocracy, Italian Styl¢1987), Wien/Darmstadt: Paul Zsolnay
1988, S. 212.

26 Ebenda, S. 212-213.

27 Sidoti, Francesco, The ltalian Political Class,@avernment and OppositipWol. 28, 1993, S.
339.

% Klingemann, Hans-Dieter/Richard Stoss/Bernhard WefRels, Politische Klasse und politische Insti-
tutionen, in: dieselben (Hg.Rolitische Klasse und politische Institutionen: Probleme und Per-
spektiven der Elitenforschun®ietrich Herzog zum 60. Geburtstag, Opladen/Wiesbaden: West-
deutscher Verlag 1991, S. 31-32.

2 Sidoti, F., a.a.0., S. 341.
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werke ein gleichzeitigerpackage-dedl von den verschiedenen individuellen Ressourcen
und den politischen Unterstiitzungen zwischen Patron und Klienten gemacit Died.
Verbindungsstruktur innerhalb des Patron-Klient-Netzwerkes ist auf den Patron monopoli-
siert und wird daher von den sehr starken und komplexen vertikalen Linien und Spharen ge-
pragt, von denen nur wenige Teile das Zentrum erreichen kéhimen Klientelismus kann

in diesem Sinne als ,Privatisierung der Politik* oder ,Kolonialisierung der Gesell-
schaft“ bezeichnet werdéh.

Den Klientelismus als das Ergebnis einer Entwicklung, welche die grundlegenden Probleme
der nationalen Integratiomdtion-building und des Aufbaus einer effizienten Staatsver-
waltung Etate-building ungeldst liel3, gibt es in allen Entwicklungslandern in der einen oder
anderen Form. Das Phdnomen des Klientelismus existiert in Italien, Gro3e und Trautmann
zufolge, in der Tat bereits im alten Rom, und aus dem Lateinischen wurden daher mehrdeu-
tige Bezeichnungen wipatronusund cliens die spater historische Fachbegriffe gemacht
wurden, tbernommeti.

Wahrend in der Zeit vor dem Faschismus die Patrpa€roni Schutzherren, vor allem
Landbesitzer) und die von ihnen Abhéangigele(ti) in Suditalien wechselseitig voneinan-

der profitierten, so weiter Grof3e und Trautmann, sorgte nach dem Zweiten Weltkrieg der
Amtsinhaber als Berufspolitiker (z. B. Burgermeister, Abgeordneter, Minister) dafur, daf3 die
von ihm Abhangigen Arbeitsplatze, Renten, Firmenzulassungen oder Baugenehmigungen

% Eisenstadt, Samuel N./Louis Roniger, Patron-Client Relations as a Model of Structuring Social Ex-
change, inComparative Studies in Society and Histargl. 22, 1980, S. 49-50. Die Autoren ha-
ben folgende als die Hauptcharaktere des Klientelismus erwéahnt:

»a) Patron-client relations are usually particularistic and diffuse.

b) The interaction on which they are based is characterized by the simultaneous exchange of
different types of resources, above all instrumental, economic, as well as political ones (sup-
port, loyality, votes, protection) on the one hand and promises of solidarity and loyality on the
other.

c)The exchange of these resources is usually effected by a ‘package-deal’, i.e. neither resour-
ce can be exchanged separately but only in a combination that includes both types.

d) Ideally, a strong element of unconditionality and of long-range credit and obligations is built
into these relations.

e) As a corollary, these is a strong element of solidarity in these relations - an element often
couched in terms of interpersonal loyality and attachment between patrons and clients - even
though these relations may often be ambivalent. ... Solidarity is often closely related to con-
ceptions of personal identity, especially of personal honor and obligations, and it is also evi-
dent that some, even if ambivalent, personal ‘spiritual’ attachment may exist between patron
and clients.

f) At the same time, the relations established are not fully legal or contractual; they are often
opposed to the official laws of the country and are based more on informal - although tightly
binding - understandings.

g) Despite their seemingly binding, long-range and, in their ideal portrayal almost life-long en-
durance, patron-client relations are entered into voluntarily, at least in principle, and can, offi-
cially at least, be abandoned voluntarily.

h) These relations are undertaken between individuals or networks of individuals in a vertical
fashion ... rather than between organized corporate groups. ...

i) Last and not least, patron-client relations are based on very strong elements of inequality and
of differences in power.“ Ebenda.

31 Ebenda, S. 68.

32 Graziano, Luigi, Center-Periphery Relations and the Italian Crisis: The Problem of Clientelism, in:
Tarrow, Sidney/Peter J. Katzenstein/Luigi Graziano (HBexritorial Politics in Industrial Na-
tions New York: Praeger 1978, S. 297.

33 GroRe, E. U./G. Trautmann, a.a.O., S. 26.
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bekommen! Er erhalte dafiir stets ihre Wahlerstimmen, dartiber hinaus auch Hilfeleistungen
im Wahlkampf (gegebenfalls auch manche Gelder, was aber nicht zur Definition der Hand-
bicher des Klientelismus gehdore).

Die Desintegrationswirkungen des Klientelismus wurden von Cartocci in bezug auf die ita-
lienische Demokratie deutlich zusammengefait

1) Die Kandidaten zeigen eine Neigung, miteinander innerhalb ihrer Partei und sogar in
der selben Wahlerschaft der jeweiligen Partei um eigene Vorteile zu konkurrieren. Die
Prasentation einer einheitlichen Politik wird daher verhindert;

2) Das Vertrauen zu den Zentralen und die Legitimitat der Institutionen reduzierten sich
dadurch, daf3 die Notwendigkeit, die Klienten mit direkten und individuellen materiellen
Zuwendungen zu befriedigen, den politischen Vermittler zwinge, die 6ffentlichen Posten,
Pensionen fur die Behinderte und vor allem die unteilbaren 6ffentlichen Guter wie z. B.
im Schul- und Gesundheitswesen zu verteilen®;

3) Die klientelistische Wahlbeziehung, der der Tausch zwischen der Stimmabgabe und
Konzession der Giter zugrunde liege, verursache eine sich standig wiederholende Ab-
lehnung der Anwendung der Gesetze;

4) Zuletzt zerstore die enge Verbindung zwischen Patron und Klientelen die horizontale
Gesellschaft, denn die Ressourcen, die die politischen Vermittler verteilen kénnten, sei-
en eingeschrankt, und daher auch die aus den Konkurrenzen zwischen den Klienten
entstehende partikularische familistische Verbindung lasse eine pyramide Struktur an
der Spitze des politischen Vermittlers entstehen.

IV.1.3 Wahlsystem

Das italienische Wahlrecht laf3t sich als allgemein, frei, persénlich und geheim charakterisie-
ren. Es besteht Wabhlpflicht, die fur alle Birger ab 18 Jahren gilt und sich auch auf die im
Ausland lebenden italienischen Staatsbirger erstreckt, deren Verletzung aber in der Regel
nicht geahndet wird’ Das aktive Wahlrecht fur Wahlen zur Abgeordnetenkammer erhalten
die italienischen Staatsburger mit der Volljahrigkeit und zum Senat mit dem 25. Lebensjahr.
Die gleiche Altersgrenze (25. Lebensjahr) gilt fur das passive Wahlrecht zur Abgeordneten-
kammer, wahrend sie zum Senat 40 Jahre befragt.

Die Wabhlen finden in Italien auRer bei den Wahlen zum Europdaischen Parlament auf den
verschiedenen Ebenen des politisch-administrativen Systems statt: Auf der Ebene der Kom-

34 Ebenda.

% Cartocci, Robertd;ra Lega e Chiesa: I'ltalia in cerca di integrazign@ologna: Il Mulino 1994, S.
79-80.

3% putnam und seine Koautoren haben mit inren mehrere Jahre verbrachten Forschungen bewiesen, dafl
das Vertrauen zu dem Staat und zu den Regionalverwaltungen sowohl in Norden als auch in Stiden
bereits Anfang der 80er Jahre stark untergegangen ist, wahrend sich daher das zu den Kommunal-
verwaltungen in einem zunehmenden Trend gefunden hat. Putnam, Roberto, D./Robert Leonar-
di/Rafaella Y. Nanetti, La pianta e le radici, Bologna: Il Mulino 1985, S.307-308; ferner dieselben,
Explaining Institutional Success: The Case of Italian Regional GovernmeAmarican Political
Science Reviewol. 77, 1983, Nr. 1, S. 55-74; Putnam, RobertNDaking Democracy Work. Civic
Traditions in Modern ltalyPrinceton/New York: Princeton Uni. Press 1993.

37 Brutting, Richard (Hg.)ltalien-Lexikon Berlin: Erich Schmidt 1997, S. 288.

38 Ebenda.
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mune €omune, der Provinz fgrovincia) und der Regionrégiong sowie auf der nationalen
Ebene zur Abgeordnetenkamm@agnerg und zum SenatSenatg.

Bis 1992 wurden die Deputierten der Abgeordnetenkammer nach dem Verhaltniswahlrecht
in Mehrmannwahlkreisen mit Listenwahl und unter Berucksichtigung der fur Italien typi-
schen Préaferenzstimmen mit Ausgleich auf nationaler Ebene gewéhlt. Die Senatoren wurden
in Einerwahlkreisen mit Ausgleich der Stimmenanteile der Parteien auf der Ebene der Re-
gionen gewahlt. Die Préaferenzstimmen waren das wichtigste Instrument, das der Spitzenpo-
litiker als Patron die Stimme von seinen Klienten durch ein derartiges Netzwerk vom jewei-
ligen Wahlbezirk erhalt. Sie wurden daher immer wieder von den Reforminitiativen ange-
griffen, und erst nach dem Referendum vom Juni 1991 konnte nur noch eine einzige Préafe-
renzstimme vergeben werden.

Beim Referendum vom April 1993 stimmte die grof3e Mehrheit von 82,7 % fur den Vor-
schlag eines neuartigen Mischwahlsystems, kiinftig 75 % der Senatoren nach dem Mehr-
heitswahlrecht und 25 % nach dem Verhaltniswahlrecht (aber gemaf der Rangfolge der be-
sten Zweitplazierten) zu bestimm&riZum Ziel hatte dieser Vorschlag neben der stabileren
Mehrheitsbildung im Parlament eine gréRere Unabhangigkeit der Abgeordneten von der je-
weiligen Parteispitze. Auch 75 % der Sitze zur Abgeordnetenkammer werden nunmehr
durch das neue Wahlgesetz, das durch das einige Tage spater von der Regierung Ciampi
weiter gefihrte Referendum das Parlament verabschiedete, nach einem relativen Mehrheits-
wabhlsystem in Einerwahlkreisen vergeben. Die restlichen 25 % der 630 Deputierten erhalten
ihre Mandate nach dem Verhaltniswahlrecht ohne Praferenzstimmen Uber eine regionale
Parteiliste (als Zweitstimme), wobei eine 4-Prozent-Sperrklausét gilt.

Die Zuweisung dieser Sitze an einzelne Kandidaten erfolgt nach einem komplizierten Ver-
fahren, wobei von der Gesamtstimmenzahl fir eine Liste oder Listenverbindung diejenige
Stimmenzahl abgezogen wirdcprporg, die bereits verbraucht wurde, um die Direktman-
date zu erringen. Beim Verteilungsverfahren fir die Verhéltniswahimandate werden denje-
nigen Parteien, die einen Kandidaten unterstitzen, der bereits im Einerwahlkreis erfolgreich
war, mindestens 25 % ihrer erzielten Zweitstimmen im betreffenden Wahlkreis (oder aber so
viele Stimmen, wie der am zweitbesten plazierte Kandidat im Einerwahlkreis errungen hat)
abgezogeft: Deshalb wurde das neue italienische Wahlsystem von einigen Autoren als
~kompensatorische Variante personalisierter Verhaltniswahlsysteme* klassffiziert.

Eine wichtige Konsequenz der neuen Wahlrechtskomponente liegt im faktischen Zwang vor
allem kleinerer Parteien, sich bereits im Vorfeld der Wahlen mit ideologisch bzw. program-
matisch verwandten Gruppierungen zu Wabhlallianzen zusammenschlie3en zu missen, um
flachendeckend wettbewerbsfahig zu sein. In den Einerwahlkreisen wird jeweils ein gemein-
samer Kandidat fur das Bundnis nominiert, wahrend die Zweitstimme fur die Wahlen zur
Abgeordnetenkammer fur die Liste einer einzelnen Partei abgegeben wird, wobei landes-
weite gemeinsame Listen von Parteien zuldssig sind. Aufgrund der Gesamtkonstruktion des
Wahlsystems stimmt die Starke einer Partei nach zuséatzlichen Verhaltniswahlen nicht unbe-

% Vgl. Weber, Peter, Wege aus der Krise: Wahlreform und Referenden in ItalidnsiRolitik und
Zeitgeschichtel994, B 34, S. 24.

40 Ependa, S. 24-25.

“1 Vgl. Helms, Ludger, Pluralismus und Regierbarkeit: Eine Bestandsaufnahme der italienischen
Parteiendemokratie aus Anlal3 der Parlamentswahlen 19@&itschrift fur Politik Jg. 44., 1997,
S. 90.

42 Ebenda.
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dingt mit deren Gesamtmandatsstarke tUberein. Gravierende Abweichungen gab es bereits bei
den ersten Parlamentswahlen von 1994 nach der Wahlrechtsreform, im Falle der Lega, die
8,4 % der Zweitstimmen, aber fast 19 % der Mandate in der Kammer &rhielt.

Der demokratische Reformprozeld auf der Ebene der Parteien und des Parteiensystems hat
dadurch frihestens Mitte 1996 zur teilweisen Realisierung zentraler demokratietheoretischer
Forderungen nach mehr Regierbarkeit, Verantwortlichkeit und Transparenz Gefunit.

der anderen Seite wurden jedoch innerhalb der Koalition, sei es im Freihelsfuopér le

Libertd), sei es in der Olivenbaum-Allianiijvo), die Wahlkreise erneut unter den Parteien
aufgeteilt, wobei die Zahl der einer Partei zustehenden Wahlkreise im wesentlichen aus den
jeweiligen Ergebnissen bei den vorhergehenden Wahlen berechnet wurde. Auf diese Art und
Weise hat es, so Weber, den Parteien Italiens tatsachlich gelungen, innerhalb des Mehr-
heitswahlsystems wieder ein rein proportionales Prinzip zu instalfreren.

Bei den Administrativwahlen in den Kommunen, Provinzen und Regionen bestehen z. T.
abweichende Regelungen. Bedeutsam ist das Gesetz vom Marz 1993, das die direkte Volks-
wahl der Burgermeister einfiihrte. Eine Stichwahl findet in den groReren Stadten statt, die
mehr als 15 000 Einwohner haben, wenn kein Kandidat mindestens 50 %nueeiStauf

sich vereinigt® Bei den anderen Orten gehen zwei Drittel der Mandate nach einem Prami-
enwahlsystem an die siegreiche Litte.

IV.2 Der Wandel in den 80er und 90er Jahren

IV.2.1 Anderung des Parteiensystems und Wéhlerwandel

Das Verschwinden der Christdemokraten und der Krafte der meisten traditionellen Parteien,
von den Neofaschisten und Kommunisten abgesehen, scheint aufgrund des Zusammenbruchs
des realexistierenden Sozialismus und vor allem des juristischen Angriffs auf die Politiker
wegen ihrer Korruption, das als ,saubere Handan(i pulitg“ und ,Schmiergeldrepublik
(tangentopoli“ bekannt wurde, und der Wahlrechtsreform Uberraschend aufzubrechen. Die
politische Krise Italiens sieht man aber auf der anderen Seite im Verlust der Uberzeugungs-
kraft des bestehenden Systems, das bereits Ende der 70er Jahre begonnen hat, obwohl die o.
g. Faktoren allerdings diese Krise bis zum Zusammenbruch des Systems verscharft haben.

Der Grad der Unzufriedenheit der Bevolkerung mit dem Funktionieren der demokratischen
Institutionen wird haufig als ein Indikator fur die Auspragung des demokratischen Defizits
herangezogen. Wie in Schaubild IV-1 dargestellt, ist in Italien der Teil der Beffigten,
mit dem Funktionieren ihrer Demokratie vollig oder ziemlich unzufrieden ist, Gber den dar-
gestellten Zeitraum in der Regel permanent hoher als 70 % (1988: 67 Tz des ab-

43 Ebenda, S. 91.

4 Ebenda, S. 99.

5 Weber, Peter, Die neue Ara der italienischen Mehrheitsdemokratie: Fragliche Stabilitat bei fort-
dauernder Parteizersplitterung, Zeitschrift fir Parlamentsfrageldg. 28, 1997, S. 102.

“Weber, P., Wege aus der Krise, a.a.0., S. 23-24.

4" Ebenda.

“8 Die Frage lautet: Sind Sie mit der Art und Weise, wie die Demokratie in Italien funktioniert, alles
in allem geschehen — sehr zufrieden — ziemlich zufrieden — ziemlich unzufrieden — véllig unzufrie-
den? Im Schaubild wurden nur die letzten beiden ,unzufrieden” davon berechnet.

9 Barlucchi, M. Chiara, Quale secessione in Italia?Rinista Italiana di Scienza Politigalg. 27,

1997, S. 347-348; Barlucchi, M. Chiara/Volker Dreier, Der Schlaf der Politik gebiert Ungeheuer:
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nehmenden Trends seit 1993 ist dieser Prozentsatz auch in den letzten Untersuchungen im
Vergleich mit den anderen Landern der Europaischen Union extrem hoch (24 % héher nach
Rechnungen von Morlino und Tarchiln 1997 war 67 % in Italien im Gegensatz zu 47 %

im Durchschnitt aller EU-Staatép

Abb. I¥-1: Unzufriedenheitsgrad mit der Demokratie {(1975-1955)

)

20
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Quelle: Eurobarometer, Berechnungen von Barlucchi, M. Ch., 8. 348

Der Unzufriedenheitsgrad mit der Demokratie kann in Italien jedoch nicht die Anderung des
politischen Systems und den Wéahlerwandel in den 80er und 90er Jahren erklaren, obwohl er
die Schwerregierbarkeit Italiens deutlich macht. Denn der hohe Grad im Vergleich zu den
anderen europaischen Landern ist ein stédndiges Phanomen in Italien gewesen und hat keine
bemerkenswerte Anderung in den 80er Jahren gezeigt.

Im Gegensatz dazu ist dieser Wandel bei unterschiedlicher Wahlbeteiligung und der
Wahlenthaltung sowie der Stimmenanteile der beiden gré3ten Parteien und den traditionellen
Parteien deutlich ablesbar.

Bis zum Ende der 80er Jahre waren die subkulturellen Netzwerke die Basis der Wabhlerfolge
von DC und PCI. Bereits seit Ende der 60er Jahre sind jedoch die Erosionsprozesse in der
katholischen und seit Ende der 70er Jahre auch in der kommunistischen Subkultur festzu-

Zu den Sezessionsbestrebungen der Lega Nord, ihren Ursachen und mdglichen Erfolgsaussichten,
in: Zeitschrift flr Politikwissenschafig. 8, 1998, S. 576.

0 Morlino, Leonardo/Marco Tarchi, The Dissatisfied Society: The Roots of Political Change in Italy,
in: European Journal of Political Researchg. 30, 1996, Nr. 2, S. 41-63; ferner vgl. Anderson,
Christopher J./Christine A. Guillory, Political Institutions and Satisfaction with Democracy: A
Cross-National Analysis of Consensus and Majoritarian System&piarican Political Science
Review Vol. 91, 1997, S. 66-81.

! Eurobaromete#8.
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stellen>? obwohl sich an der Basis die beiden Lager des Kommunismus und des Katholizis-
mus trotz einer offensichtlichen Entpolarisierung in den weltanschaulichen und gesellschaft-
lichen Fragen weiterhin in einer gegnerischen Grundhaltung gegeniberét&randle-

gend bemerkbar machten sich aber dann die Folgen der gesellschaftlichen Modernisierung
mit den sich verstarkenden S&kularisierungsprozessen einerseits und der wachsenden sozia-
len Mobilitat andererseits.

Abb. IV-2: Wahlbeteiligung in Italien (1972 - 1992)
Abgeordnetenkammer (%)

94 -

92 -

90 -
%

88 - 87.4

86 -

84 1 1 1 1 1 1
1972 1976 1979 1983 1987 1992

Jahr

Quelle: Appendice documentaria, Politica in Italia 93;
Driicke, H., S. 158 (Daten flir 1972), eigene Berechnungen.

Der erste Indikator fur eine geringer gewordene Bedeutung der Subkulturen ist die sinkende
Wabhlbeteiligung. Seit Griindung der Republik bis 1979 lag sie Gber 90 Prozent, und 1983
unterschritt sie erstmals die 90-Prozent-Grenze (Vgl. Abb. 1V-2). Die Parlamentswahlen von
1992 brachten die bislang niedrigsten Partizipationsquoten. Bei der Wahl zur Abgeordneten-
kammer von 1992 beteiligten sich nur noch 87,4 Prozent der Wahlberechtigten (1987:
88,9%), bei der Senatswahl 86,8 Prozent (1987: 88'4Br Abstentionismus, der mit den
Wahlenthaltungen und den ungultigen Stimmen (einschlie3lich der nicht ausgefillte Stimm-
zettel) berechnet wurde hat gleichzeitig seit 1979 weiter zugenommen (Vgl. Abb. 1V-3),

2 \gl. Trautmann, Gunter, Stabilitat durch Wandel. Die politische Kultur und das Parteiensystem
Italiens, in: Rupert Breitling/Winand Gellner (HgMachiavellismus, Parteien und Wahlen, Me-
dien und Politik Paolitische Studien zum 65. Geburtstag von Prof. Dr. Erwin Faul, Trier: Uni. Trier
1988, S. 118-143.

> Trautmann, Gunter, Italien. Eine Gesellschaft mit gespaltener politischer Kultur, in: Peter Reichel
(Hg.), Politische Kultur in Westeurop&rankfurt am Main/New York: Campus 1984, S. 252.

*Vgl. SeiRelberg, Jorg, Die blockierte Demokratie bewegt sich — Veranderungen im politischen Sy-
stem Italiens, inZeitschrift fir Parlamentsfrager4. Jg., 1993, S. 498-499.

%> Zur Wahlbeteiligung werden ungtiltige Stimmen zusammen berechnet.
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und stieg 1992 auf 17,3 %. Der Abstentionismus hat sich 1994 weiter auf 19,8 % und 1996
auf 23,1 % erhoht,

Abb. IV-3: Abstentionismus in Italien (1972 - 1992)
Abgeordnetenkammer (%)

17.3

1972 1976 1979 1983 1987 1992

Jahr
Quelle: Appendice documentaria, in: Politica in Italia 93;
Dricke, H., S. 158 (Daten fur 1972), eigene Berechnungen.

Die Wechselbereitschaft der Wahler zeigt sich immer starker, besonders im Norden deutlich,
wahrend sich in dem von der klientelistischen Struktur beherrschten Suditalien die DC zu-
sammen mit PSI weiter behaupten konnte. In dem Prozef3edsshwindens der Subkultu-

ren wechselte ein gro3er Teil der ehemaligen Wahler der beiden fiilhrenden Regierungspar-
teien aber nicht zu einer der etablierten Oppositionsparteien, sondern zu einigen Parteien
,heuen Typs“ wie der Lega Nord. Denn das Votum gegen die fuhrenden Regierungsparteien
in Norditalien kann, so Seil3elberg, sowohl als Signal gegen die damalige Kabinettspolitik
interpretiert werden, als auch als Votum gegen das schwache, ineffektive und teilweise in
der Tat mit korrupten Personen durchsetzte politische System lItaliens insgjesamt.

Eine Auswertung der Wahlergebnisse beweist andererseits, dal3 sich die Tendenz zum Ver-
lust der reprasentativen Funktion der traditionellen Parteien verstarkte. Die traditionellen
Parteien werden dabei nach Mannheimers Defirtition italienischen Kontext als die be-
stehenden politischen Parteien betrachtet, die seit dem Zweiten Weltkrieg bis zur Wende der
90er Jahre existierten bzw. noch existieren, obwohl es verschiedene Erklarungen dartber
gibt. Zu den traditionellen Parteien gehéren dann DC, PCI (PDS und PRC im 1992), PSI,

¢ Caramani, Daniele, La partecipazione elettorale: gli effetti della competizione maggioritaria, in:
Rivista Italiana di Scienza Politicdg. 26, 1996, S, 589.

" SeiRelberg, J., a.a.0., S. 505.

*8 Mannheimer, Renato, La crisi del consenso per i partiti tradizionali, in: derkeallhega Lom-
barda.Con testi di R. Biorcio, I. Diamanti, R. Mannheimer, P. Natale, Milano: Feltrinelli 1991, S.
14.
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PSDI, PRI, PLI und MSI. Der gesamte Stimmenanteil der traditionellen Parteien nahm seit
1976 ab, in dem er in der italienischen Geschichte den hdochsten Wert erreicht hatte (Vgl.
Abb. 1V-3), sowie der der beiden gréf3ten Parteien, DC und PCI, wahrend die Wahlenthal-
tung seit dem selben Jahr immerhin zugenommen hat.

Bei den Europawahlen von 1989 verweigerten mehr als 25 % der Wahler ihre Zustimmung.
Circa acht Millionen gingen nicht zur Wahl, 2,6 Millionen gaben ungultige Stimmzettel ab.
Nur 88 % der gultigen Wahlerstimmen fielen auf die traditionellen Parteien, und 12 % vo-
tierten fir autonome Listen, Grune, Leghisten, fur die Partei der Pensionére, der Antiprohi-
bitionisten, Jager und fur die Sex-Partei G8wl992 konnten die beiden Parteien ohne die
PRC zum ersten Mal zusammen nicht 50 % erreichen (45,8 %). Statera hat diese Tendenz als
Zusammenbruch des immobilen Parteiensystems und Untergang des klassischen Bipolaris-
mus aufgefa®®. Bull und Newell zufolge ist die italienische Politik dartiber hinaus in der
zweiten Halfte der 80er Jahre von der ,stabilen Instabilitdt“ in die Phase ,der Instabilitat und
des Wandels* hineingetretén.

In diesem politischen Zusammenhang haben in der Mitte der 80er Jahre einige neue Parteien
die postmaterialistischen Interessen artikuliert. R. Mannheimer beachtete diesen Trend und
kam zum Schlu3, daf3 in den 80er Jahren die ,stille Revolution“ im Sinne von Inglehart auch
in Italien ein deutliches Phanomen geworderi’sei.

Auf der anderen Seite sind die italienischen Verhaltnisse dariiber hinaus mit dem Ansatz der
Auflosung der politischen Subkulturen zu interpretieren. Die italienischen politischen und
ideologischen ,Subkulturen* haben Anfang der 60er Jahre mit dem Programm vom Catta-
neo-Institut begonnen, das sich fur die Charaktere der marxistisch-sozialistischen und katho-
lischen Subkultur und Modalitaten ihrer Verwurzelung in Mittel- und Norditalien zwischen
Ende des 19. Jahrhunderts und Anfang des 20. Jahrhunderts beschaftigéhDiellter-
schiedenen Forschungen hatten zum Ergebnis, dal3 der Antagonismus zwischen DC und PCI
nicht nur zu einer politischen Polarisierung, sondern auch zu einer meta-politischen kultu-
rellen als auch zu einer organisatorischen Polarisierung gefuhtt Dat. urspriinglich
Gramscische Begriff der ,Subkultdr“hat danach in den italienischen wissenschaftlichen
Forschungen auch im Zusammenhang mit der kulturellen und wahlgeographischen Zerris-
senheit des Landes breite Verwendung gefuitien.

%9 Bordon, Fridal.ega Nord im politischen System lItalieii¢iesbaden: DUV 1997, S. 100.

%0 Statera, GianniCome votato gli italiani: dal bipartitismo imperfetto alla crisi del sistema politico
Milano: Sperling & Kupfer 1993, S. 4.

1 vgl. Bull, Martin J./James L Newell, Italian Politics, and the 1992 Elections: From ,Stable Insta-
bility” to Instability and the Change, iRarliamentary AffairsVol. 46, 1993, Nr. 2, S. 203-227.

52 Mannheimer, R., a.a.0., S. 23.

% Die bemerkenswerten Ergebnisse dieses Forschungsprogramm sind folgende, die vorti Verlag
Mulino in Bologna veroffentlicht wurden: Galli, Giorgidl, bipartitismo imperfetto..., a.a.O. und
derselbe (Hg.)ll comportamento elettorale in Italjadl968; Alberoni, Francesco (HgD'attivista
di partito, 1967, Poggi, Gianfranco (Hgl),organizzazione del Pci e della D&968; Manoukian,
Agopik (Hg.),La presenza sociale del Pci e della,2068.

®vgl. Galli, G. (Hg.),Il comportamento elettorale in Itali@.a.O., S. 79.

% Vvgl. Gramsci, AntonioZu Politik, Geschichte und KultuAusgewahlte Schriften, hrsg. von Guido
Zamis, Frankfurt am Main: Roéderberg 1980, S. 188-215.

% Politisch-subkulturell unterscheiden sich allerdings haufig flinf markante geographische Einheiten:
1) der laizische Norden im Kern des industriellen Dreiecks zwischen Turin-Mailand-Genua, der elf
Provinzen der Regionen Piemont, Lombardei und Ligurien umfal3t; 2)zdiea,bianca(Weil3e
Zone)" mit einer tief verwurzelten katholischen Subkultur im Nordosten, mit dem Kern Venetien;
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Abb. IV-4: Stimmenanteil der traditionellen Parteien bzw. der

beiden grof3ten Parteien (1972-1992): Abgeordnetenkammer (%)
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Quelle: ISTAT, verschiedene Angaben,
eigene Berechnungen

Wie in Abb. V-4 gesehen, nahm der Stimmenanteil der beiden Parteid®&eéinoch star-

ker ab als dieser Anteil der traditionellen Parteien (21,7 % im Vergleich zu 16,3 %). Genauer
betrachtet, hat bei den Christdemokraten der Stimmenschwund bereits nach den Parla-
mentswahlen von 1968, seit dem sich die Sakularisierung angezeigt hat, begonnen (1963,
38,3 %; 1968, 39,1 %; 1972, 38,7 %; 1976, 38,7 %; 1979, 38,3 %; 1983, 32,9 %), wahrend
die Kommunisten ihre Stimmen seit Mitte der 70er Jahre, in dem von Berlinguer der Wandel
der PCI — vom prosowijetischen- auf den unabhéngigen eurokommunistischen Kurs, der zum
»historischen Kompromi3“ fuhrte — gesetzt wurde, verloren haben. (1972, 27,1 %; 1976,
34,4 %; 1979, 30,4 %; 1983, 29,9 %Dies beweist, dal die italienische politische Rah-
menbedingung Uberwiegend von der Auflésung der beiden politischen Subkulturen, die von
der DC und PCI repréasentiert worden sind, starker als vom postmaterialistischen Wertewan-
del gepragt wurd®. In diesem Trend liegt auch der Grund fur den Zuwachs der PSI-
Stimmen (979, 9,8 %; 1983, 11,4 %; 1987, 14,3 %; 1992, 14,6 @ie PSI ist, so Dono-

van, seit 1963 durch ihre Bdigung an der Regierungskoalition vom linken Subkulturenla-

ger ins Zentrum gezogéhln diesem Sinne hat McCarthy zu Recht bemerkt, daR die im

3) der ,rote Girtel* mit den Regionen Emilia-Romagna, Toskana und Umbrien; 4) die nicht dazu
gehodrenden Mittelregionen und 5) der Sinden. Vgl. z. B. Cartocci, R., a.a.O., S. 174 und Merkel,
Wolfgang, Italien — Regionalismus, Regionen mit Normal- und Sonderstatut, in: Landeszentrale
fur politische Bildung Baden-Wiurttemberg (HgRBegionen und Regionalismus in Westeuyopa
Stuttgart u.a.: W. Kohlhammer 1987, S. 110.

" Druicke, Helmut/talien: Wirtschaft, Gesellschaft, PolitiOpladen: Leske + Budrich 1986, S. 159.

% Helms hat in diesem Sinne darauf hingewiesen, daR die Parteienverdrossenheit aber nicht stark ge-
nug, um das System zu andern. Helms, Ludger, Strukturwandel im italienischen Parteiensystem,
in: Aus Politik und Zeitgeschicht&994, B. 34, S. 35.

8 Statera, G., a.a.0., S. 4.

“ Donovan Mark, Party Strategy and Centre Domination in Italy\Viest European Politi¢8/ol. 12,

1989, Nr. 4, S. 116.
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Grunde bereits Ende der 60er Jahre begonnene italienische Veranderung endlich auf den An-
fang der Auflosung der kommunistischen Subkultur zugefiihrt werden kbnne.

Andererseits ist auch die Anderung der Wahlbeteiligung und der Wahlenthaltung der Italie-
ner in diesem Kontext zu betrachten. Im Stditalien, der klientelisitisch ausgepragt ist, ist tra-
ditionell die Wahlbeteiligung sehr niedrig im Vergleich zu Nord- und Mittelitalien, in denen
die beiden politischen Subkulturen vorherrschend erscheinen. Die Wahlbeteiligung und die
Wahlenthaltung im Stden wurden aber seit Ende der 80er Jahre niedriger bzw. starker im
Vergleich zu Zentrum und Norden. 84,0 % der Suditaliener gingen zur Wahlurne in den Re-
gionalwahlen von 1985 und um 2,6 % weniger 1990 (81,4 %), wahrend 90,9 % der Mitteli-
taliener und 88,9 % der Norditaliener in 1985 und 86,7 % bzw. 90,3 % in 1990 an der Wabhl
beteiligt haberi® In den Parlamentswahlen von 1992 war die Wahlbeteiligung nicht um ein
Prozent mehr als 80 % in Suditalien (80,8 %) mit 24,6 % der Wahlenthaltung, im Gegensatz
zum 91,5 prozentigen Wahlbeteiligungsanteil, zum 12,5 Prozent der Wahlenthaltung des
Nordteils und zum 89,7 % bzw. 15,0 % Mittelitali€hduch in den letzten Parlaments-
wabhlen zeigt sich der Unterschied zwischen den drei Territorien, allerdings im abnehmenden
Wabhlbeteiligungstrend, weiterhin deutlich an. In der Wahl zur Abgeordnetenkammer (in
Einerwahlkreisen) verzeichnete sich die Wahlbeteiligung mit 87,8 % im Norden, mit 85,9 %
im Zentrum und mit 77,4 % im Siiden (82,9 % im gesamten Itdfien).

Der Norden verdankt die trotz des abnehmenden Trends relativ hohe Wahlbeteiligung aller-
dings einerseits den neuen Parteien, die postmaterialistische Interessen artikulieren konnten,
andererseits aber mehr den leghistischen Parteien, die die regionalistischen Interessen in der
Situation des sich verscharfenden Nord-Sud-Gefalles mit ihrem antiklientelistischen Angriff
gegen das politische System vertrafeim Gegensatz dazu konnten die Christdemokraten
und Sozialisten nur noch bis 1992 trotz der niedrigsten Wahlbeteiligung durch ihre klienteli-
stischen Netzwerke ihre Stimmen im Siditalien gut abschneiden (DC, 39,3%; PSI, 15,4 %
im Stiden 1992 wahrend die Kommunisten ihre Stimmen weiter verloren haben (23,1 %

in 1987; 21,6 % in 1992: zusammen PDS und PRC fur 1992). Im Sinne der in der Gesamtge-
sellschaft verwurzelten Subkulturen wandelte sich auch im Siditalien nicht nur der Katholi-
zismus in den verstarkten Klientelismus um, sondern schwéchte sich auch die linke Subkul-
tur ab. Mittelitalien scheint allerdings noch als ,rote Zone" mit etwa 40 Prozent fur die PDS
und PRC (40,5 % in 1992 und 39,8 % in 1996) zu bleiben. Mittelitalien bildet jedoch keine
Ausnahme fir die Abnahme der auf der Subkultur basierenden Stimmen. Vor der Umbenen-
nung konnte die PCI in den Parlamentswahlen nur 34,3 % der Stimmen in dieser Zone er-
halten. Die Stimmabgabe der Italiener ist also weiterhin entpolarisiert worden. G. Pasquino

"t McCarthy, PatrickThe Crisis of the Italian State: From the Origins of the Cold War to the Fall of
Berlusconj New York: St. Martin’s Press 1995, S. 123.

2 Statera, G., a.a.0., S. 78.

3 Appendice documentaria, Tab. B.1, in: Stephen Hellman/Gianfranco PasquinoR®ligiga in
Italia. | fatti dell'anno e le interpretazioni, edizione ,9Bologna: I Mulino 1993, eigene Berech-
nungen.

" Caramani, D., a.a.0., S. 591.

>Vgl. Statera, G., a.a.0., S. 62-72 und Diamanti, llvo, Una tipologia die simpatizzanti della Lega, in:
R. Mannheimerl.a Lega Lombardaa.a.O., S. 159-190.

® Sani, Giacomo, Le Italie del 5. Aprile, iRolis, Jg. 7, 1993, S. 213-215.
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zufolge wurden die ideologisch gepréagten politischen Subkulturen daher durch die territorial
identifizierten ,Subkulturen® ersetZt.

Pasquino erweiterte diese Perspektive fiur die Erklarung des Zusammenbruchs des DC-
dominanten Systems in lItalien. Drei Hauptfaktoren ihrer politischen Macht und Mobilisie-
rung in den Wahlen waren ihm zufolge Katholizismus, Antikommunismus und Klientelis-
mus. Die beiden ersten Faktoren haben sich bereits seit Ende der 60er bzw. Ende der 70er
Jahre deutlich abgeschwachfuch der Klientelismus hat, so Pasquino, teilweise bald seine
Kraft verloren, als die Christdemokraten vor allem in den Nordregionen keine Patronat-
Stellung dort mehr behalten konnten, wo sie nicht zur Regierung gelandt BiirdDC

mufl3te sogar seit Mitte der 80er Jahre insbesondere mit den Sozialisten ihre Ressourcen tei-
len. Sie haben daher immer mehr ihren klientelistischen Tausch nach Siditalien verlagert.

Trotz der sich wiederholenden Erschitterungen durch Korruption und Skandale war es den
Christdemokraten gelungen, durch das Fehlen einer Alternative und dank der Plinderung
staatlicher Ressourcen fur klientelistische Zwecke ihre Macht zu behalten. Sie erwiesen sich
jedoch zunehmend als unfahig, einem in rascher Umwandlung begriffenen Land eine Per-
spektive anzubieten. Die Parteichefs Zaccagnini in den 70er Jahren und De Mita in den 80er
Jahren hatten mit der Bekdmpfung der organisierten Fliigel — trotzdem die Fraktiomen (
renti) offiziell 1978 verboten worden sind —, einer moralischen Erneuerung und organischen
Programmvorschlagen vergeblich versucht, die Reform der Partei durchzii$etzen.

Bereits vor dem Zugriff der Justiz, der von der mailandischen Bewagangpulitegegen
Tangentopolihinaus Hunderte der Amtstrager und spater praktisch die gesamte Partei von
der Spitze bis zum letzten Stadrat erreichte, konnte die innere Spaltung nicht verhindert wer-
den. Den Anfang machte 1991 der ehemalige DC-Bilrgermeister von Pdlewha;a Or-

lando, der 1993 als Kandidat d&ete gerade nicht der DC, mit der triumphalen Stimmen-
mehrheit von 75,2 % zum Blrgermeister von Palermo wiedergewéahlt werden konnte, mit der
Grundung der politischen Antimafia- und Antikorruptionsbeweguadrete(das Netz). En-

de 1992 spaltete sich dazu noch Mario Segni mit seiner Bewé&ppuaiari per la Riforma

von den Christdemokraten ab. Aber bereits 1991 konnte er, damals noch als DC-Politiker,
ein Referendum gegen die Praferenzstimmen durchsetzen. Er wurde schlie3lich zum An-
fuhrer aller Beflrworter eines Referendums zur Wahlrechtsanderung, das endlich — zusam-
men mit anderen Referenden — am 5.4.1993 stattfand und die Mehrheitswahl fir den Senat
(und spater auch die Abgeordnetenkammer) mit sich brachte. Zu den Wahlen 1994 trat die
Gruppe unter dem Namétatto per 1‘ltalia— kurzPatto Segngenannt —, an.

Martinazzoli war allerdings wohl nicht auf eine Spaltung eingestellt, als er am 18. Januar
1994 die Versammlung endlich eréffnete, welche die DC auflésen und die Griindung der PPI
vornehmen sollte. Er schlug eine nichtkonfessionelle, solidarische, reformistische Partei der

" Pasquino, Gianfranco, Il sistema e il comportamento elettorale, in: derselbe @Hpdljtica ita-
liana, a.a.0., S. 140.

8 Vgl. Pasquino, Gianfranco, Sources of Stability and Instability in the Italian Party Syst&gsn:
European PoliticsVol. 6, 1983, Nr. 268, S. 93-110. Das Resultat dieses Wandels sei die ,Depola-
risierung des italienischen Parteiensystems" gewesen.

® Ebenda, S. 99.

8 \/gl. Caciagli, Mario, Das Ende der DC, in: Luigi V. G. Ferraris/Gunter Trautmann/ Hartmut Ull-
rich (Hg.), ltalien auf dem Weg zur "zweiten RepublikFPankfurt a. M./Berlin u.a.: Peter Lang
1995, S. 50.
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Mitte vor® Die Namensanderung, die mit einem vorsichtigen Linkskurs verbunden war,
ging jedoch mit den weiteren Abspaltungen einher. Nach dem ersten Tag der Versammlung
verlie3 der rechte Minderheitsfliigel die PPI, um eine neue Partei, das @Dq Cristi-

ano Democraticpzu bilden.

Nach dem Bekanntwerden des ganzen Ausmal3es der bisherigen Politiker- und Parteienkor-
ruption im Gefolge deMani pulite war diesmal nunmehr der ParteinaBemocrazia Cri-
stianaderart in Mi3kredit geraten und der Wahlerstimmenschwund so gravierend, dal3 sich
eine Mehrheit der Parteifihrung im Februar 1994, also noch vor den nationalen Wahlen nach
dem neuen Mehrheitswahlrecht (27/28.03.1994), zu einer Namensanderung entschlof3. Man
wollte an das grol3ere moralische Prestige der katholischen ,Vikogrolar)® (der Zeit

nach dem Ersten Weltkrieg) anknupfen und nannte sich daher wieder die ,ltalienische
Volkspartei Partito Popolare Italiano PPI)“ um. Die PPl konnte immerhin gut 30 Sitze in

der neuen Abgeordnetenkammer fir sich retten, was freilich keinerlei Vergleich mit den 206
Sitzen zulie3, die noch 1992 (letztmals nach dem Verhaltniswahlrecht) gewonnen wurden
und insgesamt als vernichtende Niederlage gewertet werdeff muR.

Die PPI als vorubergehend wichtigste Nachfolgekraft der Christdemokraten (mit 10-11 %
der Wahlerstimmen bei den Parlaments- und den Europawt®8dn aber nur um ca. 5 % —

in einer Listenverbindung mit anderen kleinen Parteien, die zusammen 6,8 % erhielt — bei
den Neuwahlen 1996) gehért nach den Parlamentswahlen von 1994 dem Mitte-Links-
BundnisL'Ulivo (Olivenbaum) an, also dem gleichen Lager wie die sozialdemokratisch ge-
wordenen, aber wesentlich starkeren Kommunisten (auf italienisch®& Art).

Die kleineren Nachfolgeparteien der DCentro Cristiano DemocraticQCCD) unter Casini

und Cristiani Democratici Uniti(CDU) unter Buttiglione, gehdren dahingegen zum Mitte-
Rechts-LagePolo per le Liberta(Freiheitspol) um did-orza Italia und die von Fini ge-
fuhrte ,,postfaschistischeflleanza NazionaleCCD und CDU erhielten zusammen 5,8 %
der Wahlerstimmen bei den Neuwahl®®96, also einen etwas hdoheren Stimmenanteil als
die auf Linkskurs gegangene PPI. Die Antimafia-Gruppiefuadgreteund derPatto Segni
schlie3lich spielten bei den Neuwahlen vom April 1996 praktisch keine Rolle mehr. Sie ha-
ben historisch wichtige Anst63e gegeben, sind nun aber nur noch von lokaler Bedeutung.

Im Gegensatz zu den Christdemokraten reagierte die PCI auf die radikalen Umwalzungen in
den 80er Jahren und vor allem auf den Zusammenbruch des Ostblocks erfolgreich. Uber eine
seit 1989 durchgefiihrte innerparteiliche Diskussion nannte sie sich 1991 inPRBRI%o (
democratico della sinistraDemokratische Partei der Linken) um. Der orthodoxe Fligel
spaltete sich ab und griindete zusammen mit derli2h¢crazia proletariaProletarische
Demokratie) die neue Partei RRifondazione comunistapater PRCPartito della rifonda-

zione comunistaPartei der kommunistischen Wiederbegrindung).

In der PDS wurde die Eiche als Symbol der Freiheit, die tber einem Hammer und einer Si-
chel wachst, als Kennzeichen genommen. Damit betont die neue Partei individuelle Freiheit,
demokratischen Prozel3, Umweltschutz und Rechte der Frauen ohne weitere Erwahnung von
Marx, Lenin, Klassenkampf und Uberwindung des Kapitalisth¥&@n der Trennung zwi-

8 vgl. ebenda, S. 50.

82 GroRe, E. U./G. Trautmann, a.a.0., S. 35

8 Ebenda.

8 Lee Eubank, Willam/Arun Gangopadahay/Leonard B. Weinberg, Italian Communism in Crisis: A
Study in Exit, Voice and Loyalty, irParty Politics Vol. 2, 1996, Nr. 1, S. 56.
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schen politischer Strategie und sozialer Strategie dilmiro Togliatti wurde tUber die An-
derung der politischen Strategie vBnrico Berlinguerdie bis dahin unveranderte soziale
Strategie verwandelt, wobei die Industriearbeiter nicht mehr im Mittelpunkt stehen.

Sieben Jahre spater hat sich die abermalige Kursdnderung der Post-Kommunisten mit der
zweiten Umbenennung vollzogen. Auf dem letzten Parteitag vom Februar 1998 hat sich die
PDS in DS Democratici della Sinisttaumbenannt. Hammer und Sichel sind endgiiltig aus
dem PDS-Emblem der grof3en griinen Eiche verschwunden und durch ein Emblem der euro-
paischen Sozialdemokratie erséfzAuf der organisatorischen Ebene bedeutet diese Ande-
rung eine Pan-Mitte-Links-Partei, die in Zukunft nicht nur die ehemaligen Sozialisten, son-
dern auch die auf der Mitte plazierten verschiedenen Krafte vor allem innerhalb der Oliven-
baum-Allianz integrieren kann.

Seit dem Verschwinden der DC aus der politischen Landschatft findet sich Italiens politische
Mitte instabil, vor allem entscheidend durch die beiden grof3ten konkurrierenden Akteure. In
den Parlamentswahlen von 1994 ist die Konkurrenz um die Mitte jedoch noch nicht deutlich
geworden. Die PPI als Nachfolger der DC bildete eine eigene WabhlallRato (per
I'ltalia) in der Mitte, wahrend die PDS AlliarRrogressistimit der RC, Sozialisten und an-
deren mitte-linken Parteien und die neue Partei Forza Italia den Freiheitefmber le li-

berta) zusammen mit der Lega Nord und édleanza Nazionalgebildet hat.

Das Ergebnis war die Regierungsbildung der Mitte-Rechts-Allianz und vor allem der tberra-
schende politische Erfolg des ,politischen Unternehm8&ibkfio Berlusconi der die Forza

Italia drei Monate direkt vor den Wahlen auf der Grundlage seiner Unternehmungsgruppe
gegriindet und seine Medienfirmen zum Wahlkampf erfolgreich eingesetztSean. Erfolg

lag auch an der als effizient im Wahlkampf, aber widerspruchsvoll in der Regierung agieren-
den Wabhlallianz, die auch mit der Alleanza Nazionale im Stiden unter einem anderen Namen
(Polo del buon governogebildet wurde. Die wahre landesweite Nachfolge der DC und der
PSI traten so Berlusconis Forza Italia undAlieanza Nazional&inis an.

Die Regierung Berlusconi ist in der Wirtschafts- und Sozialpolitik jedoch nicht nur in Kon-
flikt mit den Gewerkschaften, die in Italien einen gro3en Einflu3 auf die Politik ausiiben, ge-
raten. Die Forza ltalia konnte aufgrund des bereits in der Allianzbildung enthaltenen Wider-
spruchs auch den Interessenkonflikt innerhalb der Regierungskoalition nicht erfolgreich
vermitteln. Unmittelbar vor dem Austritt der Lega Nord aus der Koalition ist Berlusconi
1995 vor dem Mif3trauensvotum von seinem Amt zuriickgetreten.

Nach dem wiederholten Verlust bei den Europawahlen 1994 fblgssimo D’Alemader

der Meinung war, dal3 es seiner Koalition nicht gelang, die Zentrumswahlerschaft auf ihre
Seite zu zieherD’Alema wurde Nachfolger vor\chille Occhettoals Parteichef der PDS.
Gegenuber den Wahlen von 1994 gab es zumindest drei wichtige Anderungen in der Blind-
nisstruktur fur die von der provisorischen Regieruagiberto Dinials die vom zweiten Ex-

8 vgl. Pasquino, Gianfranco, Programmatic Renewal, and Much More: From the PCI to the PDS, in:
West European Politicd/ol. 16, 1993, S. 171-172.

8 \gl. Vignati, Rinaldo, Il leader e il partito. Il Pds dopo il Il. Congresso, in: Luciano Bardi/Martin
Rhodes (Hg.)Politica in Italia: i fatti dell'anno e le interpretazionedizione 98, Bologna: Il Mu-
lino 1998, S. 87-108 und Spini, Valdioa rosa e I'Ulivo: per il nuovo partito del socialismo euro-
peo in Italig Milano: Baldini & Castoldi 1998.

8 Vgl. Gilioli, Alessandro,Forza ltalia: la storia, gli uomini, i misteriMilano: Ferrucio Arnoldi
1994.
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pertenkabineft gefiihrten Parlamentswahlen von 1996. Die PRC z&hlte nur zu den ,assozi-
ierten” Mitgliedern der Allianz, da sie im Wahlkampf nicht gegen den Olivenbaum, aber
auch organisatorisch nicht mit ihm arbeitete. An dem internen Verteilungsschlissel des
Bindnisses flur die Kandidaturen in den Einerwahlkreisen agierten die PRC und das Bindnis
nicht gegeneinander, um das linke Wahlerpotential nicht unndtig zu splittern. Zweitens
schlie3en sich die PPl und die politische Bewegung Lamberto Dinis dem Bindnis an. Das
neue BlUndnis kann daher im Vergleich zu 1994 fur sich allein betrachtet eindeutig dem
Zentrum zugerechnet werden. Hinzu kam eine ungleich gro3ere programmatische Kohéarenz
der Mitte-Links-Allianz, die durch den Umstand erleichtert wurde, da? man mit Romano
Prodi einen Parteilosen zum offiziellen Spitzenkandidaten auf ihren Vorschlag hin ernannte,
der bereits in dieser Hinsicht ein hdheres Integrationspotential besald als der ausgeschiedene
PDS-ChefAchille Occhettpder die Linke noch 1994 angefiihrt hitte.

Tab. IV-1: Ergebnisse der Parlamentswahlen 1994

BlUndnisse Parteien Verhéltnis- Abgeordnetenkammer Senat
wahl (%) (Sitze) (Sitze)
Parteien Gesamt
Forza ltalia 21,0 102
Polo per le Li- Lega Nord 8,4 117
berta/ Alleanza N.V 13,5 105 366 155
Polo del buon | Lista Pannella 3,5 6
governo Sonstige 4,1 36
PDS 20,4 115
RC 6,0 40
Progressisti Alleanza D.? 1,2 17 213 122
Verdi 2,7 11
La Rete 1,9 9
Sonstige - 6
Patto per PPI 11,1 33 46 31
I'ltalia Patto Segni 4,6 13
Sonstige 1,6 5 7
Gesamt 100,0 630 315

1) Alleanza Nazionale; 2) Alleanza Democratica
Quelle: Petersen, J., S. 206-207.

8 Das Erste war die Regieru@grio Azeglio Ciampvon 1993-94.

8 Helms, Ludiger, Der italienische Machtwechsel von 1996 und seine Folgéeyiathan Jg. 24,
1996, S. 388. Romano Prodi hatte dem linken Fligel der ehemaligen Christdemokraten angehdrt
und war als IRI-Chef in den 80er Jahren und am Anfang 90er Jahre (1982-89; 1993-94) erfolgreich.
Er muf3te aber wegen des Konfliktes mit dem Craxi und Berlusconi abdanken. Vgl. Di Raimondo,
Antonio (Hg.),Prodi, Roma: Promozione Ricerche Consulenze 1995. und Prodi, Rofbane-
nare I'ltalia: manifesto per il cambiament®oma: Donzelli 1995. Und Uber die Allianzbildung,
vgl. Gilbert, Mark, L'Ulivo e la Quercia, in: Mario Caciagli/David |. Kertzer (Hg9litica in lIta-
lia: i fatti dell’anno e le interpretazionedizione 96, Bologna: Il Mulino 1996.
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Tab. IV-2: Ergebnisse der Parlamentswahlen 1996

BlUndnisse Parteien Verhéltnis- Abgeordnetenkammer Senat
wahl (%) (Sitze) (Sitze)
Parteien Gesamt
PDS 21,1 171
PPI-SVP u.a.” 6,8 72
Ulivo Lista Dini 4,3 26 285 157
Verdi 2,5 16
Sonstige 0,1 -
PRC 8,6 35 10
Forza ltalia 20,6 123
Alleanza N.? 15,7 93
Polo per le CCD-CDU 5,8 30 246 117
Liberta Pannella-S.? 1,9 -
Sonstige - —
Lega Nord 10,1 59 27
Sonstige 2,6 5 4
Gesamt 100,0 630 315

1) PPI-SVP-PRI-UD-Lista Prodi; 2) Alleanza Nazionale; 3) Pannella-Sgarbi
Quelle: D’'Alimonte, R./S. Bartolini, Come perdere una maggioranza..., S. 658-659.

Der Wahlerfolg sowie die Konkurrenz um die Mitte gehdrte dem Olivenbaum. Bei den Par-
lamentswahlen von 1996 wurde das bisherige Thema der blockierten Demaleat@sa-

zia bloccata durch einen demokratischen Machtwechsel zum ersten Mal in der Geschichte
der italienischen Politik hinfalli§. Der Olivenbaum konnte aber keine Mehrheit in der Ab-
geordnetenkammer ohne die PRC erhalten und daher mit der Unterstitzung der PRC die Re-
gierung bilden (Olivenbaum 284, PRC 35 von insgesamt 630 Siztif) dem Programm

des ,schlanken Staatestgto snelly** fiihrte die Mitte-Links-Regierung ihre Politik auf den
dringenden EWU-Eintritt auf der Grundlage des zwischenparteilichen und sozialen Konsen-
ses erfolgreich durch. Nach dem Beschlul3 von Brussel Mitte 1998 Uber den Eintritt Italiens
in die EWU verscharfte sich aber der Konflikt zwischen Olivenbaum und PRC um die Sozi-
alpolitik, der zum Sturz der Regierung im Oktober gefuhrt hat. Der DS-Chef D’Alema hat
danach die zweite Mitte-Links-Regierung, diesmal einschliel3lich der PRC, gebildet.

IV.2.2 Sozio6konomischer und finanzpolitischer Wandel

Italien ist eine wirtschaftlich verspatete Nation mit einer tief verwurzelten protektionisti-
schen Tradition, die bis in die jungste Zeit hineinreicht. Das Land schaffte den vollen
Durchbruch zum modernen Industriestaat erst nach dem Zweiten Weltkrieg. In Italien ist das
Problem der demokratischen Kontrolle tber die Privatwirtschaft in bezug auf die Wirt-

“vgl. Beuttler, Ulrich/Georg Gehlhoff, Neues Parteiengeflige und politische Reformen in Italien, in:
Aus Politik und ZeitgeschichtB, 28, 1998, S. 7.

1 Im Senat konnte dagegen mit der Mehrzahl von den Senatoren auf Lebensjahr die Mehrheit schaf-
fen, obwohl auch dort ein Sitz fir die Mehrheit der gewahlten Deputierten fehlte (157 von 315 Sit-
zen).

92 Gilbert, M., a.a.0., S. 128.
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schaftsplanung, Shonfield zufolge, daher keine wichtige offentliche Streitfrage geéWvesen.
Als die italienische Regierung am Anfang der 60er Jahre ein System der Wirtschaftsplanung
aufgestellt habe, seien die Motive dafur hauptsachlich auf den Wunsch zuriickgegangen,
staatliche Investitionen in einer rationelleren und sachlicheren Weise vorzun&hmen.

Heute gehort Italien aber als Mitglied der G-7 Gruppe zusammen mit den USA, Kanada, Ja-
pan, Deutschland, GroRRbritannien und Frankreich zu den reichsten Industriestaaten der Welt.
Allein zwischen 1971 und 1991 ist die Zahl der Unternehmen von 2,2 Millionen auf 3,3
Millionen gewachsen (+48 % im Gesamtzeitraum, +2,4 % pro JaB®emessen am Brut-
toinlandsprodukt je Einwohner Uberholte die Apenninenhalbinsel in den 80er Jahren
GroRbritannien (flinf-starkste in den G-7 Staaten). 1993 lag Italien mit seiner Wirtschafts-
kraft vor den Niederlanden, Grof3britannien und Schweden an der 11. Stelle einer internatio-
nalen Skala, die von den USA, der Schweiz, Luxemburg, Deutschland und Japan als Spit-
zengruppe angefiihrt wurde.

Tab. IV-3 : Beschaftigungsstruktur (%)

1970 1980 1992
Landwirtschaft 18,9 13,6 9,2
Industrie 38,1 35,9 28,7
Industrie im engeren Sinne 28,0 27,9 21,4
Kaufmannischer Dienstleistungsbereich 29,0 34,0 43,4
Nichtkaufmannischer Dienstleistungsbereich 18,7 13,9 16,5
Gesamt 100 100 100

Quelle: Balloni, V./E. Santarelli, S. 388.

Demzufolge anderte sich in den 80er Jahren die industrielle Struktur sehr schnell. Aufgrund
der Umstrukturierung der GrofR3industrien, die sich vor allem in Nordwestitalien entwickelt
haben, hat sich der Dienstleistungsbereich erweitert (Vgl. Tab. 1V-3). Diese Umstrukturie-
rung wurde bereits seit den 70er Jahren stark von der Regierungspolitik durchgefihrt, die die
daraus folgende Entwicklung der Klein- und Mittelbetriebe vernachlassigt und den Verzicht
auf die Industrialisierung des Stdens zur Folge hat, so dal3 sich Italien der neuen Wirt-
schaftsordnung der Globalisierung anpassen kann. Trotz des gesamtwirtschaftlichen
Wachstums hat sie die Zunahme der Arbeitslosenquote und die Verscharfung des Nord-Sud-
Gefalles mit sich gebracht.

Seit der zweiten Halfte der 80er Jahren nahm sogar die Wachstumsrate des Bruttoinland-
sproduktes ab und die Inflationsrate stieg wieder. Staatsdefizite und —schulden stiegen enorm,
wobei berlcksichtigt werden mul3, dal3 die Regierung bereits Anfang der 80er Jahre einen

% Shonfield, AndrewGeplanter Kapitalismus. Wirtschaftspolitik in Westeuropa und. l8einem
Vorwort von Karl Schiller, Kéln/Berlin: Kiepenheuer & Witsch 1968, die englische Originalaus-
gabe,Modern Capitalism: The Changing Balance of Public and Private Pol@rdon: Oxford
Uni. Press 1965, Ubersetzt von Margaret Carroux, S. 231.

% Ebenda.

% Collicelli, Carla,Modernisierung und Fragmentierung: Die italienische Gesellschaft im Wandel
beim Seminar der Sozialwissenschaft von Humbolt Uni. Am 7. Februar 1998 vorgetragene Papiers,
S. 2.

% GroRe, E. U./G. Trautmann, a.a.O., S. 60.



88

hohen Schuldendienst leisten mul3te. Italiens gesamte Staatsverschuldung Ubertrifft heute bei
weitem das Bruttoinlandsprodukt (BIP), seitdem 1991 zum ersten Mal das BIP Uberschritten
wurde (101,4 %). 1994 stiegen die 6ffentlichen Schulden auf 121,4 Prozent des BIP (Vgl.
Tab. IV-4). Im vorangegangenen Jahrzehnt (zwischen 1980 und 1993) war das Verhaltnis
der Staatsschulden zum Bruttosozialprodukt (BSP) fast kontinuierlich und mit besonderer
Schnelligkeit bis 1987 von circa 60 % auf knapp 120 % angewachsen. ltaliens Schulden-
dienst machte schon 1980 5,3 % des BIP aus — in den USA dagegen nur 1,2 % und in
Deutschland 1,9 96.Anfang der 90er Jahre ist dieser Anteil auf knapp 10 % gestiegen und
im Jahr 1992 muf3te Italien mit der Zinszahlung 11,5 % des BIP ca. ein Viertel (24,6 %) des
gesamten Staatshaushalts nur fiir Schuldzinsen ausgeben.

Tab. IV-4: Wirtschaftsindex 1981 — 1997 (%)

Jahr BIPY Inflation® Staatsdefi- Staatsschul- | Arbeitslosen-
zit? den? quote
1981 0,6 17,9 11,6 61,1 8,4
1984 2,7 10,8 10,6 77,4 10,4
1987 3,1 4,6 13,0 92,6 12,0
1990 2,2 6,1 11,4 97,9 11,0
1992 0,6 54 9,6 108,0 11,5
1995 2,9 54 7,7 122,9 12,0
1997 1,5 1,7 2,7 121,6 12,3

1) Wachstumsgrad im Vergleich zum Vorjahr; 2) im Vergleich zu BIP
Quelle: Banca d'ltaliaRelazione annuajel991 und 1997.

Die italienische Staatsverschuldung ist zu fast 90 % eine Binnenverschuldung auf der
Grundlage kurz-, mittel- und langfristiger Schuldverschreibungen. Der italienische Staat hat
sich mit den Schuldverschreibungen wie B@U@ni ordinari del Tesorp CCT (Certificati

di Credito del Tesorpund BTP Buoni del Tesoro Poliennalund anderen Formen, bei de-

nen der Durchschnittszins aller Staatspapiere bereits Ende der 80er Jahre bei 9 % lag, bei
seinen eigenen Biirgern verschuldetnfang 1990 verfligten mehr als ein Drittel der italie-
nischen Familien Uber diese praktisch steuerfreien Staatspapiere, wobei dieser Anteil im Su-
den bei knapp 20 % lag, aber im Norden auf ca. 50 % stieg und sogar fast drei Viertel der
Zinseinnahmen betrugé®.Dieser breite Bevolkerungskreise umfassende Anteil von Besit-
zern der Staatspapiere hat bisher erfolgreich — Gber das Druckmittel Wahl — die Einrichtung
einer Zinsbesteuerung verhindert. Seit der Offnung des Kapitalmarktes wird zudem die mo-
gliche Verlagerung der Anlagen ins Ausland als Drohung benutzt. Ihre Realisierung wirde
den italienischen Staat in eine akute Finanzkrise stirzen. Die italienische Krise war, so
Cafagna, in ihrem ,harten Sockebgcolo durd’, nichts anderes als eine fiskale KriSe.

° Di Maio, Amedeo, Il lento risanamento della finanza pubblica, in: Paul Ginsborg Gtgth
dell'ltalia, Milano: Il Saggiatore 1994, S. 415.

% Ebenda, S. 416.

“Vvgl. Bordon, F., a.a.0., S. 107-108.

100 Ependa.

101 Cafagna, Luciand,a grande slavina: I'ltalia verso la crisi della democrazMenezia: Marsilio
1993, S. 17.
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Wegen der massiven Staatsverschuldung, hoher Inflationsrate und der in den 80er Jahren ge-
scheiterten Fiskalpolitik der romischen Regierungen muf3te Italien 1992 das ,Européische
Wahrungssystem (EWS)“, dem es 1979 beigetreten war, verlassen. Im Verlauf der 90er Jah-
re betont die Regierung daher einerseits Europa als ,die Quelle fir den fiskalen Zwang und
die Strenge“, um auch den sozialen Konsens zu erhalten. Andererseits zog der Staat sich ten-
denziell aus dem sozialen und 6konomischen Bereich zuriick und bevorzugte weiterhin das
marktwirtschaftliche Prinzip, damit die Privatisierung sich beschleunige und das Sozialsy-
stem abgebaut wiird®.

Offentliches Sparen erfordert den gesellschaftlichen Konsens wie in anderen Landern uber
die Lastenverteilungen, wobei Regierung, Arbeitgeberverbdnde und Gewerkschaften eine
zentrale Rolle spielen. Die Ministerprasidenten Amato und Ciampi stimmten ihre relativ er-
folgreichen Sparmandver 1992 bis 1994 weitgehend mit den drei landesstarksten Gewerk-
schaften ab. Berlusconi dagegen verscharfte Ende 1994 nach anfanglich versdhnlichen Re-
gierungserklarungen die sozialen Konflikte durch nicht konzertierte Sparversuche. Das Ex-
pertenkabinett unter Dini hat im Januar 1995 ein schwieriges haushaltspolitisches Erbe Gber-
nommen. Durch Berlusconis Kurs einer offenen Polarisierung von Politik und Gesellschaft
hatten sich seit Herbst 1994 die gesellschaftlichen Widerstande gegen den o6ffentlichen
Schuldenabbau verstarkt. Die wachsende politische Instabilitéat lie3 die Lira massiv an Wert
verlieren.

Der designierte Ministerprasident Lamberto Dini nannte nach dem Rucktritt von Berlusconi
Mitte Januar 1995 zwei Schwerpunkte fur sein Ubergangskabinett, das aus parteilich unge-
bundenen Experten bestand und keine feste parlamentarische Mehrheit im Abgeordneten-
haus und im Senat hinter sich hatte: Ein dringend erforderlicher Nachtragshaushalt sollte
eingebracht und die immer wieder verschobene Rentenreform endlich verabschiedet werden.
Dinis Ubergangskabinett brachte aber nur eine halbherzige Rentenreform zustande und griff
in die staatlichen Ausgaben fir 1996 nicht strukturell ein.

Im Gegensatz dazu entschlof3 sich die seit Mai 1996 amtierende Regierung Prodi im Sep-
tember 1996 fur alle Welt tberraschend, durch einen zunehmenden internationalen Druck,
die 6ffentlichen Finanzen endlich zugig in Ordnung zu bringen und dem Parlament einen tief
einschneidenden Sparhaushalt fur das Jahr 1997 vorzulegen. Auf die europafreundliche Idee,

192 Della Sala, Vincent, Hollowing out and Hardening the State: European Integration and the Italian
Economy, inWest European Politi¢d/ol. 20, 1997, Nr. 1, Special Issue on Crisis and Transition
in Italian Politics, hrsg. von Martin Bull und Martin Rhodes, London: Frank Cass, S. 27-28.
Der Anteil der italienischen Sozialausgabe im Vergleich zum BIP liegt in der Tat niedriger als
dessen Durchschnittsanteil der EU: 25,8 % zu 27,7 % (1993). Die Sozialausgabe wird trotzdem in
Italien flr einen der wichtigsten Ursachen des 6ffentlichen Defizits angesehen. Der Grund daftr
liegt Uberhaupt, so Ferrera, in drei Faktoren: 1) Das UbergroRe offentliche Defizit selbst; 2) Das
geringe Gewinngrad des Reserven-Manoévers fir die in den 80er Jahren im internationalen Ver-
gleich hoch gezogenen Steuereinnahmen (42,4 % des BIP im Vergleich zum 41,4 % im EU-
Durchschnitt von 1992); 3) Die Uberlagerung der europaweiten Verbreitung der allgemeinen Kri-
se des Wohlfahrtssystems von den Problemen des italienischen Modells des Wohlfahrtssystems
wie z. B. die Ineffizienz dieses Systems und die Verteilungsungerechtigkeit des Wohlfahrtspro-
gramms bezogen auf sowohl die sozialen Gruppen als auch die Regionen. Vgl. Ferrera, Maurizio,
The Uncertain Future of the ltalian Welfare State \ifest European Politi¢sl997, a.a.O., S.
231-232.



90

62,5 Billionen Lire fur 1997 einzusparen, kam die Regierliegdingskeineswegs aus freien
Stuicken'®®

Noch Anfang 1997 steckte Italien in einer sehr schwierigen Situation. Der Exportboom liel3
1996 deutlich nach, als sich die Lira erholte, und neue Haushaltsliicken offneten sich fir
1996. Fir 1996 wurde urspringlich eine Vorgabe von 109,4 Mrd. DM Schulden géthacht.
Das von der Regierung Dini errechnete 3 % Wirtschaftswachstum fiir 1996 erwies sich als
unrealistisch. Schon im September 1996 zeichnete sich fir das laufende Jahr eine Verschul-
dung bis zu 127 Mrd. DM ab, und im Januar 1997 ging man sogar von 138,5 Mrd. DM
aus:® Im 1996 machten die Staatsschulden 122,7 % des BIP aus. Nach den Maastricht-
Kriterien fr den Eintritt eines Landes in die Wirtschafts- und Wahrungsunion (geplant ab
1999) durfen sie nur 60 % des BIP betragen. Ob die Inflation bis Ende des Jahres 1996 auf
unter 3 % gedriickt werden konnte, wie es das Maastrichter Vertragswerk bestimmt, stand zu
diesem Zeitpunkt noch nicht fest. Nachdem die Inflationsrate im vorangegangenen Viertel-
jahr laufend gefallen war, lag sie nach vorlaufigen Schatzungen im September 1996 bei
3,9 %. So stand schon beim Jahreswechsel 1996/97 fest, dal’ im Frihjahr 1997 eine deutliche
Zusatzkorrektur am Haushalt fur das laufende Jahr erforderlich war.

Als diese Hoffnung aufgrund der massiven Sparbemihungen in Bonn und Paris im Laufe
des Jahres 1996 immer mehr zur lllusion wurde, versuchte die Regierung Prodi mit dem Ziel
der Anderung der EU-Ordnung zugunsten stideuropaischer EU-Nachziigler, zusammen mit
Spanien und Portugal, eine Allianz zu bild&im September 1996 kam jedoch durch inter-
national Aufsehen erregende und wohl auch gezielte Indiskretionen des spanischen Mini-
sterprasidenten José Maria Aznar ans Tageslicht, dal3 Prodi bei einem Besuch in Madrid ver-
sucht hatte, Spanien fiir eine langsamere Gangart in der EU zu geWirb&nspanische
Regierung Aznar verabschiedete sich endgultig aus der Allianz stideuropéischer Lander zur
Bremsung des EU-Tempos, und die italienische Regierung sah sich daraufhin gezwungen,
die urspriinglichen Sparplane der Regierung von 32 Billionen massiv auf 62,5 Billionen Lire
nach oben zu korrigieren. Nach mehreren Korrekturen stimmten Senat und Abgeordneten
dem drastischen Haushaltsmandver im Dezember 1996 schliel3lich zu.

Zu ltaliens erfolgreicher Konsolidierungspolitik seit 1996 trugen in erster Linie wirtschatftli-
che Faktoren bei, insbesondere die international ginstige Zinsentwicklung, die Italiens
Schuldendienste 1997 drastisch verringerte, sowie die positiven Reaktion der internationalen
Finanzmarkte auf Italiens steigende Chancen, 1999 zu den ersten Euro-Landern zu gehdren.
In den folgenden Monaten kam das Glick des Tuchtigen zu der Sparleistung der Regierung
Prodi, denn das internationale und nationale Zinsniveau entwickelte sich konstant nach un-
ten!®® Die Zinsentwicklung ist fur Italien, dessen gesamte Staatsschulden sich auf tber
120 % des BIP belaufen, ein entscheidender Kostenfaktor. Sobald die Zinsen niedriger lie-
gen, sinkt auch der staatliche Schuldendienst. Fir 1996 bezifferte Schatzminister Ciampi die
Zinszahlung auf etwa 195 Mrd. DNF.

193 vgl. Trautmann, Glnter, Italiens Finanz- und Wirtschaftspolitik im Hinblick auf die Europaische
Wahrungsunion, inAus Politik und Zeitgeschicht&998, B 28, S. 16-26.

104 GroRe, E. U./G. Trautmann, a.a.0., S. 93.

195 Ependa.

19%vgl. Tesi per la definizione della piattaforma programmatica dell’UliVesi-Nr. 24.

107 GroRe, E. U./G. Trautmann, a.a.O., S. 92-93.

% Trautmann, G., Italiens Finanz- und Wirtschaftspolitik ..., a.a.0., S. 22.

199 Ependa.
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IV.2.3 Europapolitik Italiens und Europaanschauung der Italiener

Der Konsolidierungserfolg der Regierung Prodi hat in bezug auf die Europapolitik der italie-
nischen Regierung und Europaanschauung der Italiener, so Trautmann, auch politische ,Va-
ter**’®. Zu ihnen zahlten das starke nationale Interesse italienischer Nachkriegssituationen an
einem wirtschatftlich und politisch geeinigten Europa, ein stabiler EU- und EWU-Konsens
der Parteien und Verbande seit 1996 und die mehrheitlich positive Einstellung der italieni-
schen Bevolkerung zu den europaischen Institutionen und zum EU-IntegrationsprozeR.

Bereits im Programm der DC von 25.07.1943 bekennt sie sich zu der Cattaneoschen Kon-
zeption des europaischen Foderalismus, ndmlich dem Streben nach ,einer Foderation der
freiheitlichen europaischen Staaten“ auf der Grundlage der unmittelbaren Vertretung der
Volker, der Einrichtung européaischer Streitkréfte, der Schaffung eines gemeinsamen Rechts-
systems und einer europaischen neben der nationalen Staatsbiirg€fsbhafidemokrati-

sche Italien wurde seit Beginn der 50er JahreAdoide de GaspenindUgo La Malfa ge-

gen den massiven Widerstand der Kommunisten in Richtung Europa gefiihrt. Die von den
christdemokratischen Eliten gefiihrte italienische Regierung gehdrte von Anfang an zu den
Kréaften, die sich fir den europaischen Einigungsprozel3 einsetzten und die Vertragswerke
pragten, von der Montanunion 1951 Uber die Romischen Vertrage (1957) bis zum Vertrag
von Maastricht (1992} Vor allem mit dem ,Vertrag Uber die Europaische Union
(7.02.1992)“ wurde die italienische Politik und Offentlichkeit vor die Tatsache gestellt, daR
das bisherige System der ,dilatorischen Kompromis$aicht mehr weitergefiihrt werden
kann, ohne Italien von Europa zu entfernen.

Wahrend die Privatwirtschaft Norditaliens bereits friih auf diese neuen Vorgaben reagierte,
um ihre Konkurrenzfahigkeit zu sichern, blieb der 6ffentliche Wirtschaftssektor aber unbe-
weglich. Die Bekenntnisse der Regierungsparteien zum Maastrichter Vertrag waren sogar
repetitiv und rhetorisch, eine grundliche Information der Offentlichkeit tiber die Bedingun-
gen und Folgen blieb ads.Die Europapolitk der italienischen Regierungen blieb, so Pas-
quino, im Grunde ,passiv‘. Kennzeichnend fur diese ,Euro-Passivitat” ist die Tatsache, daf3
der grolite italienische Beflrworter des europaischen Einigungsprozesises,Spinellj in

der nationalen Politik eine Nebenrolle spiélfeEine erste Aufwertung, die allerdings nicht
ohne politisches Kalkul erfolgte, erfuBpinelli1979, als ihn die PCI als Parteilosen auf ihre
Liste zu den Europawahlen setzte (1984 mit Erfolg wiederitblBom hat selten Spitzen-
politiker nach Briussel entsandt, und die Regierung Berlusconi machte diesbeziglich auch
keine Ausnahme. Die beiden Italien zustehenden Posten der EG-Kommissare blieben mo-
natelang unbesetzt, und einer davon wurde schliel3lich mit einer unerfahrenen Kandidatin der

110 Ependa, S. 17.

1! Trautmann hat noch neben dem politischen Druck Frankreichs auf die EU, Italien vom 1. Januar
1999 an in den Kreis der ersten Euro-Lander aufzunehmen, erwahnt: Frankreich ziele, wie Italien,
offensichtlich darauf, das zunehmende Gewicht Deutschlands in der EU und in Ostmitteleuropa
mit Hilfe einer abgestimmten Europapolitik der groBen EU-Lander Siideuropas auszubalancieren.
Ebenda, S. 20.

12 petersen, JenQuo vadis, Italia?. Ein Staat in der Kriskliinchen: C. H. Beck 1995, S. 186.

113 Ebneda.

114 Ependa, S. 189.

1> pasquino, Gianfranco, Europa difficile per I'ltalia, in: P. Ginsborg (F8gto dell’ltalia a.a.O.,

S. 648.
Heyvgl., ebenda, S. 649.
17 Ebenda.
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Forza Italia beset?t® Bemerkenswert ist die Kluft zwischen der groRen Europafreundlich-
keit der Blrger und der Passivitat der Europapolitik inrer gewahliten Vertfeter.

Bereits seit knapp zwanzig Jahren verfolgt das Eurobarometer die Einstellungen der Offent-
lichkeit zur Europaischen Union. Diese Einstellungen werden anhand einer Reihe sog.
~Standardindikatoren* gemessen, zu denen die Befluirwortung der Mitgliedschaft in der Eu-
ropaischen Union, die mit dieser Mitgliedschaft verbundenen Vorteile aus der Sicht der Be-
fragten, das Tempo des Einigungsprozesses und die Haltung zum Binnenmarkt zahlen. Vor
1990 war bei allen Indikatoren, wie in Abb. IV-5 gesehen, ein stetiger Anstieg zu verzeich-
nen gewesen, der 1990 im EU-Durchschnitt einen absoluten Hochstwert von 72 % erreich-
te!?® Sechs Jahre spater ist die Zustimmung Ende 1996 mit 48 % bis unter die Halfte gesun-
ken und nur 42 % der Befragten sehen einen Vorteil in der EU-Mitglieds€rafst in den

letzten zwei Jahren stieg sie dagegen wieder.

Die Italiener verzeichneten weiterhin im Vergleich zu den anderen Européern eine 20 % ho-
here Zustimmung zur Union als im EU-Durchschnitt, obwohl ihnre Meinung bereits seit der

Erreichung ihrer hochsten Werte von 1988 schwankte. Im Friihjahr 1998 ist diardusy

der Italiener zur Union mit 69 % direkt nach Luxemburg (71 %) auf dem vierten Platz (80 %

in Irland, 77 % in den Niederlanden) und weiterhin grof3, wahrend Schweden (32 %), Finn-
land und Osterreich (36 %) eine starker ablehnende Haltung einnéimen.

Im Gegensatz zu den vorangegangenen Regierungen ist der Umfang der tber Jahre aufge-
stauten Probleme und Aufgaben, die nun auf die neue Regierung Prodi zukommen, auch
sonst in jeder Hinsicht beachtlich und reicht von der Sanierung der Staatsfinanzen und der
Bekdampfung der Arbeitslosigkeit Uber den Umbau des Sozialstaates mit seinem skleroti-
schen Gesundheitssystem, zur Straffung von Verwaltung und Justiz bis hin zur Schulreform.
In den Mittelpunkt des Regierungsprogramms der Koalition stellte der neue Ministerprasi-
dent die Teilnahme Italiens an der Europaischen Wahrungstihibie seriellen Regie-
rungskrisen — im Herbst 1996, im Friihjahr 1997 und im Herbst'¥99%atten bis auf die

letzte Krise, die zum Bruch der Regierung Prodi fuhrte, gezeigt, dal’ die ,Euroraison” trotz
der Unvereinbarkeit von europaorientierter Stabilitatspolitik und mehr sozialer Gerechtigkeit
in der Innenpolitik Spannungen zwischen Olivenbaum und PRC verhinderte. Bei der Politik
der Regierung Prodi handelte es sich vor allem um eine technische Regierung, die auf relativ
schmaler ,thematischer” Basis mehr auf Europa als nach Italien hineinschaut, um die grof3en
Probleme des Landes anzugehen.

118 patersen, J., a.a.0., S. 189.

19 50 spricht Pertersen von einer ,Art Ersatzidentitat“. Ebenda.

120 Eurobaromete#9.

121 Eurobaromete#6.

122 Eurobaromete#9.

12 vgl. Tesi per la definizione della piattaforma programmatica dell’ Ulia@.O.

124\gl. Legrenzi, Paolo, La crisi di ottobre del governo Prodi, in: Luciano Bardi/Martin Rhodes (Hg.),
Politica in Italia: i fatti dell'anno e le interpretazioniedizione 98, Bologna: Il Mulino 1998, S.
69-85.
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Abb. IV-5: Zustimmung der Italiener zur Mitgliedschaft in der Europdischen Union
1981 - 1998
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IV.3 Regionalstruktur

Das franzdsische Modell der Nationenbildung, der jakobinische Nationalismus, wurde im 19.
Jahrhundert Gber Frankreich hinaus in Italien sowie in Spanien zum Vorbild der nationenbil-
denden Eliten, die auf die Grindung politisch und 6konomisch geeinter, moderner und sa-
kularisierter Staaten abzielten. So fand sich die nationalstaatliche Einheit Italiens von 1861
auf unitarischer Basi$> Von der Einigung bis heute stellt daher der Zentralismus eine Kon-
tinuitat im administrativen Apparat Italiens dar.

Der Zentralismus bildete jedoch andererseits einen der Grinde fir das schlechte Funktionie-
ren der Institutionen, und zwar vor allem durch die Erfahrung der strikten Zentralisierungs-
maflinahmen des Faschismus. Die republikanische Verfassung hat als Reaktion darauf und
unter dem Druck der separatistischen Bewegungen besonders in Stdtirol, Sizilien und Sardi-
nien (nach dem Zweiten Weltkrieg) sowie der parteipolitischen Autonomiebewegung im
Aostatal versucht, diesen Zustand zu beheben. Die neue Verfassung hat in der Einrichtung
von Regionen eine Kompromi3lésung zwischen dem Modell des Bundesstaates und dem des
Einheitsstaates versucht. Der Widerstand und die Tragheit des zentralen Apparates bewirk-
ten jedoch, dal3 die Verfassungsbestimmungen, die die Regionen mit Normalstatut betrafen,
erst dann verwirklicht wurden, als bereits viele Regionen Italiens sich daran gewdhnt hatten,
auf einen Eingriff des Staates zu warten und nicht sich selbst zu verwalten. So kam die lan-
desweite Dezentralisierung erst 1970 durch die Schaffung der 15 Regionen mit Normalstatut
zustande, gegen die schon verbreitete Abneigung, mit der erweiterten Selbstverwaltung auch
eine neue Burokratie aufzubauen.

125 Seitz, MartinaJtalien zwischen Zentralismus und Foderalismus: Die Zentralisierung und Nord-
Sud-Konflikt Wiesbaden: DUV 1997, S. 9.
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Abb. IV-6: Italien
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Nach den staatlichen Zentralinstanzen haben nun offensichtlich die 20 Rege&gieng
einschlie3lich der finf Regionen mit Sonderstatut, wobei die regionale Autonomie aufgrund
der ethnischen und linguistischen Unterschiede garantiert worden ist — das teilweise deutsch-
sprachige Trient-Sudtirol, das teilweise slovenische Friaul-Julisch Venetien, das an der fran-
zosisch-schweizerischen Grenze liegende und zum Teil auch franzdsischsprachige Aostatal
im Nordgrenzen in Italien und zwei Inseln, Sardinien und Sizffien eine mittlere poli-
tisch-administrative Ebene gebildet. Ihnen sind die 94 Provina@wigcia) und weiterhin

die Gemeindencomung untergeordnet’

Im Unterschied zu den Regionen mit Sonderstatut waren die Normalstatut-Regionen, wie
Putnam deutlich bemerkt hat, aber eby-productder nationalen Parteipolitik’® Diese

konnten erst in Gang kommen, als die Sozialisten als Koalitionspartner der Christdemokra-
ten in den Mitte-Links-Regierungen die Errichtung der Regionen zu einem Punkt des ge-
meinsamen Programms machten. Die Fronten hatten sich dabei verkehrt. Die Christdemo-

128 Erjaul-Julisch Venetien erhielt im Unterschied zu den anderen ihr Sonderstatut am 31.1.1963, um
die internationale Lage um ,das Freie Territorium von Triest* seit Mai 1945 zu entspannen. Brt-
ting, R. (Hg.), a.a.0., S. 680, 829-830.

127 Durch die 1963 vorgenommene Trennung von Molise und Abruzzen stieg die Regionenzahl von
19 auf 20 an. Merkel, W., a.a.0., S. 98.

128 pytnam, R. D., a.a.0, S. 38-39.
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kraten mit ihren foderalistischen Neigungen legten als fihrende Partei in Rom keinen Eifer
an den Tag, Macht an die Peripherie und an die Opposition abzugeben. Die zentralistisch ge-
sinnten Kommunisten erkannten in der Dezentralisierung jedoch ein Mittel, ihren Weg an
die Macht von den Regionen her auszubauen. In den ersten Regionalwahlen von 1970 er-
oberten sie die Fuhrung in der Emilia-Romagna, in der Toskana und in Umbrien. Funf Jahre
spater kamen Piemont, Ligurien und Latium hinzu, parallel zum Vormarsch in den
GroR3stadten. Nach den Regionalwahlen von 1980 muf3te die PCI wieder aus einzelnen Re-
gionalregierungen ausscheiden.

Die Verlagerung von Kompetenzen des Zentralstaates in die Regionen vollzog sich in zwei

Etappen, nachdem sich die Regionen sowohl mit Sonderstatut als auch mit Normalstatut
zunéachst ihr eigenes Statut gegeben und einen ersten Kern von Regierung und Verwaltung
gebildet hatten. Die drei Organe der Regionen sind das Regionalparlament (Regionalrat:

consiglio regionaly die Exekutive (Regionalausschugiunta regionalg und ihr Prasident,

der in einem eigenen Wahlgang bestimmt wird. Je nach Gréf3e der Region schwankt die Zahl
der Sitze im Regionalparlament zwischen 30 und 80 und auch die der Abgeordneten in der
Regionalverwaltunggiunta regional.'*

Mit dem 1. April 1972 ging aufgrund einer Reihe von Dekreten eine grof3e Anzahl von
Vollmachten an die Regionen, und im Juli 1977 wurde mit weiteren Dekreten ein noch
groRerer Schritt getdrf. Damit wurde der Artikel 117 der Verfassung erfillt, der den Re-
gionen legislative Befugnisse unter anderem auf folgenden Gebieten einraumt:

»LAufbau der regionalen Behorden und Verwaltungskorperschaften; Gemeindegrenzen;
Ortspolizei in Stadt- und Landbezirken; Messen und Markte; Offentliche Wohlfahrts-, Ge-
sundheits- und Krankenpflege; Handwerks- und Berufsschulwesen sowie Forderung des
Schulwesens; Museen und Bibliotheken ortlicher Kérperschaften; Stadtebau, Fremden-
verkehr und Hotelwesen; StralRenbahnen und Omnibuslinien von regionalem Interesse;
StralRenbau, Wasserleitungen und &ffentliche Arbeiten von regionalem Interesse; Binnen-
schiffahrt und —hé&fen; Mineral- und Thermalquellen; Steinbriiche und Torfmoore; Jagd-
wesen; Fischerei in Binnengewassern; Land- und Forstwirtschaft; Handwerk®.

Artikel 118 der Verfassung legt fest, dafd den Regionen in diesen Bereichen die Verwaltung
obliegt, fugt aber hinzu, dal} die Regionen normalerweise ihre administrativen Befugnisse
ausuben, indem sie diese an Provinzen, Kommunen und andere 6rtliche Kérperschaften de-
legieren. Schlief3lich raumt Artikel 119 der Verfassung den Regionen eine eigene Finanzau-
tonomie ein, aufgrund eigener Einkinfte sowie staatlicher Beitrage.

Statt von regionaler Autonomie kann bei der Regionalstruktur Italiens in Wirklichkeit mit
Recht von einem ,uberwachten Regionalismus®, d. h. von einem Regionalismus am Gangel-
band Roms gesprochen werd&nmDie italienischen Regionen konnten noch keine ,Regio-
nen mit Regionalismus®, der im strikten Sinne von Pastori die , Territorialisierung einer Re-
gierungsweise und einer Weise des Verhaltnisses der Regierung zur Gesellschaft* auf der

129y/gl. Wieser, Theodor/Frederic SpotBer Fall Italien: Dauerkrise einer schwierigen Demokratie
Frankfurt a. M.: Worner 1983, S. 148-149.

130ygl. Mayer-Tasch, P. C., a.a.0., S. 226-254.

131vgl. Wieser, Th./F. Spotts, a.a.0., S. 148.
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Grundlage wirklicher Devolution der Staatsmacht bedétftat.jeder Regierungshauptstadt
koordiniert ein von Rom ernannter Regierungskommissar die legislativen und die admini-
strativen Akte des Staates gegentber der Region und hat gleichzeitig den Vorsitz der Kon-
trollkommission inne, welche die Verwaltungsakte der Region Uberwacht. Die Zentralregie-
rung behalt das Auflosungsrecht gegeniiber dem Regionalparlament und kann auch noch den
Regionalrat dazu auffordern, die Regionalregierung oder ihren Prasidenten ihrer Amter zu
entheben, falls diese einen Verfassungsbruch oder schwere Rechtsverletzungen begangen
haben (Art. 126 Abs. 1 Verf., Art 50 des Gesetzes Nr. 62 von 1953). Die staatlichen Aufsicht
ist insgesamt sowohl hinsichtlich der Regionen wie auch der Kommunen und Provinzen an-
geglichen®

Die Regionen besitzen auch in bezug auf die Finanzautonomie scheinbar bemerkenswerte
Vollmachten beim Beschlul3 von Ausgaben, aber dabei handelt es sich um Ausgaben, die oft
vorgegeben sind und Uber die man keine Kontrolle hat. Die Einnahmen hingegen werden

weiterhin zentral beschlossen und erhoben und den Regionen anschliel3end Uber Anweisun-
gen zugestellt. Diese minimale Finanzautonomie ist ein Gradmesser fir die Unterordnung

der Region unter den Zentralstaat. Die Einkiinfte der Region, die mindestens 90 Prozent des
regionalen Budgets ausmachen, kommen zur Hauptsache aus der StadfdRas&esamt-

summe der Gelder fir die Regionen belauft sich immerhin auf ein Finftel des Staatshaus-

halts.

Die Regionen haben allerdings ein eigenes Steueraufkommen, das vor allem aus Grundbesitz
und Immobilien stammt — auch die Kommunen haben direkte Einkinfte aus diesen Quellen
—, dazu kommen Gelder aus Konzessionen 'dsie Gesamtsumme dieser direkten Steu-

ern, die ganzlich vom Staat geregelt wird und unter 10 Prozent der gesamten EinkUnfte liegt,
ist daher nur von geringer Bedeutung. Daax;sharing stitzt sich nicht auf Quoten des in

den jeweiligen Regionen erbrachten Steueraufkommens, sondern auf einen aus Anteilen an
von Steuern gespeisten, gemeinsamen nationalen Fonds, dessen Umfang derzeit praktisch
jedes Jahr vom Gesetzgeber neu, frei bestimmt und ohne Ricksicht auf den Steuerertrag der
einzelnen Regionen nach ausschlie3lich objektiven Kriterien wie Bevolkerung, Gebietsum-
fang und wirtschaftlich-sozialen Bedingungen aufgeteilt Wrd.

Weil den italienischen Regionen diese weitergehende Gesetzgebungs- und Verwaltungs-
kompetenzen sowie die entsprechende Finanzausstattung fehlten, besteht, wie Siedenkopf
bestétigte, eine offensichtliche Diskrepanz zwischen ihrer demokratischen Legitimation

132 Der Begriff der ,Regionen ohne Regionalismus* von Pastori, auf den er eigentlich bezogen auf die
Regionalstruktur zwischen 1948 und 1970 hingewiesen hat, kann auch nach der Gesetzgebung der
Normalstatuten verwendet werden. Vgl. Pastori, Giorgio, Le regioni senza regionalisio, in:
Mulino, Jg. 29, 1980, S. 204-206.

133 VoR, Dirk-Hermann,Regionen und Regionalismus im Recht der Mitgliederstaaten der Euro-
paischen Gemeinschaft: Strukturelemente einer Europaischen Verfassungsofémakdurt a.

M.: Peter Lang 1989. S. 135.

134 Wieser, Th./F. Spotts, a.a.0., S. 148-149.

135 Ebenda, S. 148.

136 Onida, Valerio, Foderalismus und Regionalismus in Europa: Landesbericht Italien, in: Fritz
Ossenbiihl (Hg.)Féderalismus und Regionalismus in Eurpfaden-Baden: Nomos 1990, S.
255.
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durch direkte Wahlen einerseits und ihren Befugnissen sowie ihrer Verwaltungs- und Lei-
stungskraft andererseit¥.

Angesichts des unterschiedlichen Wohistands im Lande ergeben sich noch betréchtliche re-
gionale Differenzen. Die Ausgaben, die zur Hauptsache festliegen, dienen der Erfullung der
durch die Verfassung festgelegten Aufgaben, das heil3t zur Selbstverwaltung und zu einem
geringen Teil regionaler Entwicklungsprogramm&rie Regionalstruktur, die von einem
schwachen Entscheidungsrecht und vor allem von der geringen Finanzautonomie gepragt ist,
hat besonders im wirtschatftlich rickstandigen und klientelistischen Siditalien eine fatale
Funktion. Die Regierungsverwaltung und ihre Funktion wurden hier weiterhin von der Ver-
bindung mit der romischen Regierung bestimmt. Putnam hat in diesem Zusammenhang auf
eine groRe Differenz zwischen Norden und Siiden hingewi&senkam in seiner langfri-

stig angelegten Forschungsreihe zu dem Schluf3, daf® durchschnittlich 60 % der Siditaliener
in den 80er Jahren ihre regionale Verwaltung als ineffizient betrachteten, wahrend dieser
Anteil im Norden, in dem seit Mitte der 70er Jahre die Autonomie der regionalen und kom-
munalen Institutionen endlich aufgrund der Abschwachung des Einflusses der Parteipolitiker
zu wachsen begann, nur 35 % erreicht'iat.

Die Regionen mit Sonderstatut sind im Vergleich zu den Normalstatut-Regionen mit grol3er-
en und exklusiven legislativen Kompetenzen ausgestattet, allerdings freilich im Rahmen der
Wahrung der nationalen Interessen. So leisten beispielsweise die Einwohner Sidtirols ihren
Beitrag zur Wehrpflicht und erhalten gleichzeitig die Garantie der sprachlichen Gleichbe-
rechtigung. In Sizilien, das nach der Verfassung im eigenen Statut auch besonders viele au-
tonome Vorrechte im Vergleich zu den drei weiteren Sonderstatut-Regionen innehatte, hat
der Prasident der Region das Kommando der Polizei'thne.

Die Rechtsprechung der Regionen des Verfassungsgerichtshofes hat das Finanzgebahren der
Sonderstatut-Regionen jedoch eng an die Prinzipien der staatlichen Finanz- und Steuerpolitik
gebunden, so dal3 auch hier kaum Raum fir eigene Initiativen bleibt. Selbst Sizilien wurde
durch die staatliche Ausflihrungsgesetzgebung weitgehend von seinen statutarischen Rechten
auf dem Gebiet der Steuergesetzgebung abgeschnitten, trotzdem es nach dem Wortlaut
seines Statuts praktisch eine unbeschrankte Finanzautonomie fesitzt.

Aufgrund der unvollstandigen Autonomierechte vor allem in bezug auf die fiskalpolitische
Autonomie bestanden die regionalistischen Bewegungen in den jeweiligen Sonderregionen
auf der regionalparteilichen Ebene wenigstens in den 60er Jahren, obwohl sie nach der Ein-
raumung des Sonderstatutes sehr geschwacht wurden. In Sardinien hat eine regionalistische
Partei PSd’A: Partito Sardo d’Azionepolitische Mobilisierungskrafte auf der regionalen
Ebene sowidJnion Valdb6taine(UV) im Aostatal und die Sudtiroler Volkspartei in Trient-
Sudtirol. Die Sudtiroler Volkspartei konnte sich als hegemoniale Regierungspartei in ihrer
Region etablieren, und UV wurde in den sechziger Jahren zur dominierenden Partei im

137 Siedentopf, Heinrich, Regionalismus in Italien, Aachiv fir Kommunalwissenschaftely. 18,
1979, S. 238.

138 Wieser, Th./F. Spotts, a.a.0., S. 148-149.

139 pytnam, R., a.a.0., S. 40-41. Auch vgl. derselbe/Robert Leonardi/Raffaella Y. Nanetti, Le regioni
~misurate”, in:ll Mulino, Jg. 29, 1980, S. 217-245.

4 pytnam, R., a.a.0., S. 54.

141vgl. Wieser, Th./F. Spotts, a.a.0., S. 148.

¥2\/oR, D.-H., a.a.0., S. 132.
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Aostatal. Wahrenddessen spielt die PSd’A mit einem Stimmenanteil von ca. 10 % nur eine
wichtige Rolle als Koalitionspartner der regionalen Regierungsbildung in Sar¢fthien.

Seit den 70er Jahren bzw. schon in den 60er Jahre bleiben sie jedoch, J. Linz zufolge, mehr
oder weniger bei 6 %, und der grof3te Teil der Bevdlkerung wahlt eher eine grol3e National-
partei, obwohl die regionalen oder regionalistischen Streitpunkte tber 40 % der Bevolkerung
dieser Regionen bei den Nationalwahlen interessiétddie ethnische und/oder linguisti-

sche Konfliktlinie in diesen Regionen wurde schrittweise vom fiskalpolitischen Konflikt
Uberlagert und in das Nord-Sud-Gefélle, das sich seit Mitte der 70er Jahre noch verscharft
hat, absorbiert.

143vgl. Merkel, W., a.a.0., S. 101-103.

144 Linz, Juan, Party Systems in the Periphery, paper presented to the conference on European Party
Systems, European Uni. Institute, Florence, December 1978, S. 7, zitiert nach Mény, Yves, The
Political Dynamics of Regionalism: Italy, France, Spain, in: Roger Morgan (Reggionalism in
European PoliticsLondon: Policy Studies Institute 1987, S. 10.



