Zusammenfassung

Tschechische Stiftungen in der zivilgesellschaftlichen Entwicklung und demokratischen

Konsolidierung des Landes: Von der Samtenen Revolution zum EU-Beitritt

Ein zusammenwachsendes Europa fordert von zivilgesellschaftlichen Institutionen eine
Neupositionierung gegeniber Markt und Staat in gesamtgesellschaftlichen
Zusammenhangen. Fir ein Transformationsland wie Tschechien bedurfte es am Ende
des bisher absolvierten Transformationsweges im Hinblick auf den EU-Beitritt einer
Institutionalisierung demokratischer Mechanismen und einer konsolidierten Stellung
zivilgesellschaftlicher Institutionen. Welche systemische Rolle haben die Stiftungen auf
diesem Weg Ubernommen oder im Umkehrschluss: Ware ohne Stiftungen eine
demokratische zivilgesellschaftliche Entwicklung in den vergangenen zehn Jahren in

Tschechien mdglich gewesen?

Zusammenfassung, Ausblick und Verwertbarkeit der Studie fiir die kiinftige Positionierung

der Stiftungen in demokratischen Konsolidierungsprozessen postsozialistischer Staaten

Forschungsanlass und Objektbereich

Ausgangspunkt der Arbeit war zunachst die Feststellung, dass in Tschechien nach dem
Zerfall des alten Regimes zahlreiche inlandische Stiftungen entstanden. Ziel und Zweck der
Errichtung der Stiftungen war allerdings nur in wenigen Fallen die Foérderung der
demokratischen Entwicklung durch die Unterstlitzung zivilgesellschaftlicher Strukturen und
blrgerschaftlichen Engagements. In den ersten Jahren der Transformation wurden
inlandische Stiftungen haufig in der Absicht gegriindet, am Privatisierungserlés zu
partizipieren, Steuererleichterungen mitzunehmen oder auch aus Unkenntnis der
mangelnden Eignung dieser Organisationsform fiir eine ausschlief3lich im operativen Bereich
angesiedelte Tatigkeit.

Der Versuch der Verortung des Begriffes Stiftung innerhalb des Nonprofit-Sektors und der
Zivilgesellschaft mit einer demokratietheoretischen Klammer lasst die Aggregation kollektiver
Interessen, die Selektion und Integration individueller Interessen ins Blickfeld ricken.
Stiftungen sind eine spezifische, normativ geregelte Form gemeinwohl-orientierten Handelns,
denen sich die Legislative in den letzten Jahren nach vorangegangener ,Vernachlassigung®
in Tschechien in besonderer Art angenommen hat. Ihre Grindung rekurriert — unter
Voraussetzung des politischen Willens und der politischen Ermoglichung - auf zwei
angebotsabhangige Faktoren: Auf die Verfligbarkeit monetédren Kapitals in Form finanzieller

Mittel, Immobilien und auch anderer Wertgegenstande und Kulturgiter und auf die Aktivitat
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des Humankapitals, das Engagement der Bulrger, die diese Mittel eigenstandig und
zweckgebunden in Form einer Stiftung verwalten.

Im Rahmen der empirischen Arbeit werden deshalb Informationen Uber normative
Regelungen im Objektbereich, tber die Verfligbarkeit finanzieller Mittel, sich tber Stiftungen
realisierendes  burgerschaftliches Engagement, historische Hintergrinde  und
zivilgesellschaftliche Konzeptionen im Referenzland aufbereitet.

Die staatlichen Interessen bei der Herausbildung von Stiftungsstrukturen sind ambivalent:
Einerseits ist man an der Konsolidierung der gesellschaftlichen Strukturen auf nicht-
staatlicher Ebene interessiert, um Kosten im Haushalt zu sparen, durch die Transformation
entstandene Licken im System zu schliefen oder auch die Effizienz zu steigern und eine
gewisse Wohlfahrtsstaatlichkeit umzusetzen. Andererseits mochte der Staat resp. seine mit
den Erfahrungen aus der totalitdren Zeit ausgestatteten Staatsdiener die bisherige Kontrolle
gesellschaftlichen Lebens nicht aufgeben und sich ein bestimmtes Mall an Direktionismus
erhalten. Auf diesem Aktionsradius bewegen sich die Stiftungen in Tschechien, von denen
viele gerade im sozialen Bereich groRes Engagement zeigen, dass von der Offentlichkeit

entsprechend honoriert wird.

Begriindungszusammenhang

Der Prasentation und Interpretation der in Form von qualitativen Interviews, schriftlichen
Befragungen und einer Beobachtung erhoben Forschungsergebnisse wurde eine theore-
tische Auseinandersetzung mit den Begriffen Demokratie, Zivilgesellschaft und Nonprofit-
Sektor vorangesetzt.

Eine Definition des Begriffes Demokratie, die ausschlieRlich auf allgemeinem Wahlrecht,
einer fundierten Verfassung*®?, dem Parlamentarismus und Mehrheitsprinzip rekurriert, greift
zu kurz.

Charles TAYLOR unterstellt, dass ,Demokratie stets als ein Bindel bestimmter
institutioneller Merkmale ...“ definiert wird. Er sieht ,die Existenz reprasentativer, durch

“463 epenfalls als nicht

Abstimmung gewahlter Versammlungen oder Parteienpluralismus
hinreichende Definition. Er geht der Frage nach, in welchem Verhaltnis die Blrger eines
demokratischen Gemeinwesens zueinander stehen. Sowohl SCHUMPETERS Modell von
der Demokratie als politischer Methode als auch die ROSSEAUsche Idee des ,volonté
générale“ stellten sich als nicht tragfahig heraus und griffen auch fir die theoretische

Einbindung der Arbeit zu kurz.

%62 Nach POPPER ist die einfachste Definition fiir Demokratie eine Verfassung, die die Mdglichkeit eines

friedlichen Regierungswechsels impliziert. Vgl. Dahrendorf, R.: Die Krisen der Demokratie. Minchen. 2002, S. 9f.
463 Taylor, Ch.: Wieviel Gemeinschaft braucht die Demokratie. Frankfurt/M.2001, S.12.
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Der TOCQUEVILLEsche Befund des 19. Jahrhunderts, dass assoziative Strukturen eine
wichtige Rolle bei der Durchsetzung individueller und kollektiver Interessen spielen, ist auch
im heutigen wissenschaftlichen Diskurs (KRAUS) aktuell: ,Eine organisationsstarke
Zivilgesellschaft gibt der politischen Artikulation und Bearbeitung kollektiver Anliegen
zusatzlichen Rickhalt, treibt die institutionelle Inklusion gerade auch ftraditionell
untergeordneter sozialer Gruppen voran, schafft notwendige Gegengewichte zur staatlichen
Macht und ist daher insgesamt eine wesentliche Ressource flr die Schaffung, die

Aufrechterhaltung und den Ausbau einer demokratischen Ordnung.“4%*

Robert PUTNAMS ,Making Democracy Work“ hat das von TOCQUEVILLE untersuchte
Verhaltnis von Assoziationswesen und Demokratie durch eine weitere Dimension erganzt.
Sein empirisch belegter Befund Ilasst sich folgendermallen festhalten: Die Qualitat
demokratisch legitimierter und effizienter Institutionen ist in entscheidender Weise vom
Sozialkapital abhangig, ,dass intermedidre Gruppen aullerhalb der politischen
Regelungssphére produzieren.“*®® Die Akkumulation des Sozialkapitals wiederum geschieht
in den ,civil associations” und ,membership organizations®, die organisationsintern auf das
Verhalten und Vertrauen des Blrgers wirken, organisationsextern ,zur Effektivitat in Stabilitat

demokratischer Regierungen beitragen“®®.

Diesem Befund tragt die Arbeit durch die
Entwicklung eines Integrativen Modells als Aktionsrahmen flr zivilgesellschaftliche Akteure
Rechnung. Anhand des Modells werden im strategischen und operativen Tatigkeitsbereich
der Stiftungen die endogenen, exogenen und organisationstheoretischen Einflussfaktoren
auf zivilgesellschaftliches Handeln mit den Aggregationsebenen demokratischer

Konsolidierung zusammengefiihrt.

Vor diesem Hintergrund wurden die Ergebnisse der 15 qualitativen Interviews (7 explorative,
6 Hintergrundinterviews und 2 Experteninterviews) prasentiert. Die Auswahl flir die
explorativen Befragungen erfolgte durch Aufbereitung des empirischen Materials zu den im
Bereich Férderung der Zivilgesellschaft und Demokratie tatigen tschechischen Stiftungen
sowie durch eine Zufallsbefragung. Die Gesprachspartner fir die Hintergrund- und
Experteninterviews wurden nach dem Literaturstudium ausgewahlt und (bis auf eine

Ausnahme) in schriftlicher Form angesprochen.

464 Kraus, P.A.: Assoziationen und Interessenreprasentation in neuen Demokratien. In: Merkel, Sandschneider

SGHsrsg.): Systemwechsel 4. Die Rolle von Verbanden im Transformationsprozef3. Opladen. 1999, S. 27.
a.a.0., S. 27.

466 Zimmer, A./Priller,E.: Zukunft des Dritten Sektors in Deutschland. In: Anheiher,H.K./

Priller,E./Seibel,W./Zimmer,A.(Hrsg.): Der Dritte Sektor in Deutschland.Berlin.1997,S.260. Nach : Putnam, R.:

Making Democracy Work. Princeton, 1993.
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Die Ergebnisse der empirischen Arbeit lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Im Betrachtungszeitraum hat sich die Anzahl und die Rolle der tschechischen

Stiftungen im demokratischen Konsolidierungsprozess des Landes geédndert.

Die Anfang der neunziger Jahre zahlreich entstandenen Stiftungen ohne Foérderkonzept
(2444 in 1994 und bereits 4657 in 1997) wurden durch das Inkrafttreten des Gesetzes Uber
Stiftungen und  Stiftungsfonds zum 1.1.1998 gezwungen, eine Neuregistrierung
vorzunehmen. Den Kriterien des Gesetzes entsprachen ca. 300 inlandische Stiftungen, von
denen primar nur funf am strukturellen Aufbau des Nonprofit-Sektors teilnehmen. Diese
Stiftungen sind stark von exogenen Einflissen, Ziel- und Wertvorstellungen ihrer
auslandischen Forderer gepragt. Gegenwartig sind ca. 100 inlandische Stiftungen im
operativen Bereich tatig und schreiben regelmaRig Grants aus. Sie erganzen resp. ersetzen
staatliches Handeln insbesondere in den Bereichen Soziale Dienste, Gesundheit und
Bildung.

Die Einzelfalluntersuchungen zeigten, dass die inlandischen Stiftungen anfangs nicht in der
Lage waren, aus eigener finanzieller und konzeptioneller Kraft den strukturellen Aufbau eines
zivilgesellgesellschaftlichen Institutionengefiges zu steuern. Seit 1998 nehmen die
inlandischen Stiftungen, ausgestattet mit einer normativen und — wenn auch bescheidenen —
inlandischen finanziellen Basis (NIF und ab 2005 Einkommensteuerassignationsmaglichkeit)
sowie mit erworbenen Managementkenntnissen diese Steuerung zunehmend selbst wahr.
Auslandische finanzielle Foérderung bleibt nach wie vor unverzichtbar, wird jedoch

zunehmend geringer.

2. Im Betrachtungszeitraum kann keine Korrelation zwischen der Anzahl der Stiftungen als
Rechtsform und der zivilgesellschaftlichen Entwicklung und demokratischen Konsolidierung
festgestellt werden. Gleichwohl tragen die Stiftungen nicht nur durch ihre Grants an andere
zivilgesellschaftliche Akteure entscheidend zur Verfestigung partizipativer demokratischer

Strukturen bei.

Zivilgesellschaftliche = Entwicklung als eine  Aggregationsebene  demokratischer
Konsolidierung verlagerte sich zu Beginn der neunziger Jahre vorrangig in den normativ-
institutionellen Bereich. Spater erfassten die politisch kommunizierten Konzeptionen tber
den Aufbau einer Zivilgesellschaft nur die Pole eines potentiellen Entwicklungsspektrums.
Politiker und Personen des o6ffentlichen Lebens wurden von einzelnen Interessengruppen
instrumentalisiert. Unter Hinzuziehung empirischer Evidenzen im Bereich des

Blrgerengagements und bezlglich der Rezeption zivilgesellschaftlicher Strukturen in der
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Bevolkerung lasst sich Ende der neunziger Jahre bis 2004 eine Vertiefung
zivilgesellschaftlicher Entwicklung verifizieren. Diese Tendenz steht nicht in Korrelation mit
der Anzahl der Stiftungen, die seit 1998 mit einer leichten Progression um 300 liegt.

Die Auswertung der im Rahmen des JHCNSP erhobenen Daten zeigt, dass die
tschechischen Stiftungen an der Finanzierung zivilgesellschaftlicher Organisationen und
deren Tatigkeiten im Jahre 1995 mit durchschnittich ca. 6% der ermittelten
Gesamtfinanzierungskosten beteiligt waren. Neuere Daten resp. Daten Uber einen
Verlaufszeitraum sind zwar existent, verbieten allerdings aufgrund der Unterschiedlichkeit
der Erhebung einen direkten Vergleich.

Mit Verweis auf die empirischen Evidenzen ist fiir Tschechien eine Progression in Bezug auf
den Anteil der Stiftungen am Gesamtfinanzierungsvolumen zivilgesellschaftlicher
Tatigkeitsfelder, insbesondere in den Bereichen Gesundheit, Soziales und Umwelt zu

prognostizieren.

3. Stiftungen sind im postsozialistischen Entwicklungsprozess als Organisationsform
geeignet, eine Artikulation von kollektiven Interessen vorzunehmen, individuelle Interessen

zu aggregieren und zu selektieren.

Sie sind seit 1990 bis zum gegenwartigen Zeitpunkt Ansprechpartner fir Finanz- und Know-
how Transfer aus dem Ausland.

Anhand von drei ausgewahlten Stiftungen wurde deutlich, dass die Artikulation kollektiver
Interessen und Blindelung individueller Interessen insbesondere in der operativen Tatigkeit
der Stiftungen moglich ist. Die Stiftungen schlieRen im Betrachtungszeitraum sowohl
systemische Licken, z.B. durch die Bereitstellung eines umfangreichen Angebots sozialer
Dienste (Olga-Havlova-Stiftung) und Gbernehmen aktiv und flexibel kollektive Aufgaben, z.B.
in der Bildungs- und Innovationsforderung (Jan-Hus-Stiftung und Stiftung Charta 77) oder bei
der Beseitigung der Folgen von Naturkatastrophen.

Darliber hinaus koénnen Stiftungen in Transformationslandern wie Tschechien unter
Voraussetzung entsprechender normativer Regelungen eine spezielle Aufgabe
wahrnehmen: Sie sind aufgrund ihrer langfristigen Zielsetzungen und ihres auf Bestand und
Langfristigkeit angelegten Kapitalstocks die einzige Organisationsform im Nonprofit-Bereich,
die die Implementierung demokratischer Werte und im weiteren die demokratische
Konsolidierung des Landes koordiniert.

Die nahere Betrachtung der Foérderinstrumente und —ziele einer Stiftung (VIA), die sich
bereits im Laufe der Interviews durch ihr besonderes Vermogen auszeichnete,
blrgerschaftliches Engagement im Land und finanzielle Ressourcen im In- und Ausland in

einem optimalen Zeithorizont zusammenzufihren, zeigt, dass es dieser Stiftung gelang,
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durch die Verknupfung kommunaler Aktivitaten, institutionell-struktureller Unterstiitzung und
der Schaffung von Partizipationsmoglichkeiten die Rolle eines Navigators fur einige grofRere,
gesamtstaatlich agierende Stiftungen zu Ubernehmen und so die demokratische

Konsolidierung des Landes voranzubringen.

Die tschechischen Stiftungen verfiigen Uber ein aktives, gestaltendes Selbstverstandnis, das
sich nicht auf eine Erganzungsfunktion zu staatlichem Handeln beschrankt. Dies hat zwei
Grunde:

Mit ihrem Entstehen nach 1989 im Kontext mit dem von OFFE bezeichneten ,Dilemma

«467

der Gleichzeitigkeit von (Neu-)bestimmung territorialer Integritat, Auflosung des Ein-
parteienmonopols und ideologischem Dogma sowie Neuordnung der Rechts- , Wirtschafts-
und Eigentumsstrukturen war den tschechischen Stiftungen eine strategisch bedeutsame
Positionierung maglich.

Die derzeit noch betrachtliche AulRenfinanzierung bringt auch Werte und Vorstellungen
der Geldgeber uUber die Aufgaben der Stiftungen mit sich. In Tschechien wurde in den
neunziger Jahren der Versuch, an demokratische Strukturen der Vorkriegszeit anzuknupfen
und kooperative Beziehungen zwischen Zivilgesellschaft und Staat im Sinne eines

europaischen Verstandnisses durch angloamerikanisches Mazenatentum ,iberrannt®.

4. Die tschechischen Stiftungen erobern sich mit fortschreitender demokratischer

Konsolidierung nicht gleichermalen das Bewusstsein der tschechischen Offentlichkeit.

Die Offentlichkeit nimmt die Stiftungen nur punktuell in den Bereichen wahr, wo die
Interessen des Einzelnen angesprochen werden und konkreter individueller Nutzen
entspringt. Zudem  beférdert eine starke sozialpolitische  Akzentuierung der
Tatigkeitsschwerpunkte einer Stiftung, aber auch die Verbindung mit Personen des
offentlichen Lebens deren Medialisierung.

Stiftungen, die sich vordergriindig dem strukturellen Aufbau des Nonprofit-Sektors und der
Fahigkeit zur Selbstorganisation der Zivilgesellschaft widmen, werden von der Bevolkerung
weniger wahrgenommen als Stiftungen, die an der konkreten Problemlésung aktueller
gesellschaftlicher Aufgaben beteiligt sind. Auch die Bereitschaft flir persoénliches, freiwilliges

und finanzielles Engagement der Tschechen ist in diesen Stiftungen weniger ausgepragt.

67 Offe,K.: Der Tunnel am Ende des Lichts. Erkundungen der politischen Transformation im Neuen Osten.
Frankfurt/Main.1994, S.64f.
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5. Es ist eine Asymmetrie in der Interessenvertretung durch staatliche Institutionen
zwischen den Stiftungen und den anderen NPOs, z.B. Zivile Vereinigungen, Gemeinnlitzige

Gesellschaften, festzustellen.

Die Existenz einer staatlichen Interessenvertretung der Nonprofit-Organisationen in Form
des RNNO (Rada nestatnich neziskovych organizaci — Rat flir nichtstaatliche Nonprofit-
Organisationen) zeigt, dass die zentralistische, etatistische Vergangenheit in der Gegenwart
weiterlebt und staatliche Kontrollmechanismen erhalten werden sollen.

AuRerungen aus dem RNNO lassen darauf schlieBen, dass strategisch in erster Linie
Nonprofit-Organisationen wie Zivile Vereinigungen unterstiitzt werden — nicht die Stiftungen;
Handlungen des RNNO, so sein vehementes Einsetzen fiir die Gebietsreform und fiir die
Verteilung der NPO- Zuschisse Uber die Gebietsebene untermauern die Absicht, die
derzeitige Position der Stiftungen zu untergraben und wieder zunehmend staatlicher

Direktion zugangig zu machen.

6. Das tschechische Stifterforum (Férum darct) ist ein mit externen Foérdergeldern
institutionalisierter Mechanismus der Biindelung einzelner Positionen der Stiftungen sowie

der Artikulation einer Gesamtposition gegentiber den politischen Akteuren.

Das Stifterforum macht Lobbyarbeit fur die Interessen der Stiftungen, fir
Gesetzesanderungen im Nonprofit-Sektor, fir die eine einzelne Stiftung nicht die Kapazitat
hatte.

Bei der Auflistung der finanziellen Foérderer des Stifterforums (Charles Stewart Mott
Foundation, Delegation der Europaischen Kommission in der CR, German Marshall Fund,
TRUST, US-amerikanische Botschaft und Rockefeller Brother Fund) stof3t man auf eine
Diskrepanz ~ zwischen der  Steuerungsfahigkeit der im  postkommunistischen
Institutionengefiige geschaffenen Interessenvertretung und deren eng begrenzten eigenen
Ressourcen. Die Abhangigkeit von externen Fordergeldern lasst den Schluss zu, dass bei
der Artikulation und Durchsetzung von Interessen nicht ausschliefllich tschechische
Ambitionen im Vordergrund stehen. Erste Erfolge bei der Beeinflussung parlamentarischer
Entscheidungsmechanismen kann das Stifterforum mit der Durchsetzung der Vorlage fir die
Auszahlung der NIF-Gelder und mit der Novelle des Stiftungsgesetzes bereits verzeichnen.
Die weitere legislative Arbeit fokussiert sich auf die Einflhrung einer Steuerassignation an

Nonprofit-Organisationen zum 1.1.2005.
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7. Die politisch kommunizierten Konzeptionen (ber den Aufbau einer Zivilgesellschaft in
Tschechien erfassten in den neunziger Jahren nur die Pole eines potentiellen
Entwicklungsspektrums, wurden von einzelnen Interessengruppen instrumentalisiert und

fihrten zu Blockaden.

Die normative Konzeption (Havel) sieht die Zivilgesellschaft als einheitlichen Akteur, in der
sich die Birger direkt an der Formulierung von Politik und der Ausibung von Macht
beteiligen. Havel verbindet mit Zivilgesellschaft und Demokratie neben den
Wertvorstellungen der Menschen im wesentlichen drei Elemente:

Die Organisation der Blrger und deren Aktivitaten in Verbanden und Vereinen als Beitrag
zur Selbststrukturierung der Gesellschaft; die staatliche Dezentralisierung mit einer starken
Selbstverwaltung und die Delegierung und Auslagerung staatlicher Aufgaben.

Gegenlber dieser normativen Konzeption steht die liberale Vorstellung des ehemaligen
Regierungschefs und jetzigen Prasidenten Vaclav Klaus, der eine Vision der Gesellschaft
freier Blrger als Polaritdt von Individuen und Staat zeichnet, die Existenz kollektiver
Interessen leugnet und ,Kollektivitdt als eine Bedrohung fur die parlamentarische
Demokratie sieht.

Blockaden haben sich im Betrachtungszeitraum in der um Jahre verzdgerten Auszahlung
der Gelder des Stiftungsinvestitionsfonds gezeigt. In ihm wurden 1991 1% der Aktien aus der
2. Welle der Kuponprivatisierung im Rahmen des Nationalen Eigentumsfonds der CR fiir die
Starkung zivilgesellschaftlicher Strukturen bereitgestellt. Ein weiteres Hemmnis war die
relativ spate Verabschiedung des im europaischen Kontext sehr progressiven Gesetzes Uber
Stiftungen und Stiftungsfonds in 1997. Nicht zuletzt wirkten sich die radikal kommunizierten
zivilgesellschaftlichen Konzeptionen auf parlamentarische Entscheidungen aus. So wurde
das innovative Gesetz zur Steuerassignation an Nonprofit-Organisationen in der ersten

Fassung vom Parlament abgelehnt.

8. Tschechische Stiftungen Ubernahmen bei den Vorbereitungen des EU-Beitritts
Tschechiens die Rolle eines Mediators. Sie trugen durch zahlreiche Programme, Projekte
und Veranstaltungen dazu bei, die EU und deren Politik den tschechischen Biirgern

transparent zu machen und kiinftige Méglichkeiten der Partizipation aufzuzeigen.

Die Stiftungen leisteten durch Informationsarbeit einen Beitrag fur den Erfolg der
Vorbereitungen des EU-Beitritts Tschechiens, indem sie das Verhalten der politischen
Akteure im Hinblick auf die Einbeziehung der Blrger in politische Entscheidungsprozesse,
deren Kompetenzen durch die Erfahrungen aus dem sozialistischen Regime und durch

aktuelle innenpolitische Interessen Uberlagert sind, bedingt kompensieren konnten.
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Beispielhaft stehen hier Stiftungen wie NROS und VIA. Eine véllige Kompensation wird durch
folgende Evidenz ausgeschlossen: Die osteuropaische Tradition der Determinierung der
Zivilgesellschaft durch die Politik spezifiziert sich im tschechischen Kontext in der
zunehmenden Dominanz der pragmatischen Konzeption von Zivilgesellschaft.

Dysfunktionale Reize wahrend des Beitrittsprozesses im Sinne des FRANTZschen
Springformmodells, wie z.B. Probleme aufgrund der Umwalzung der Sozialstruktur, der
wirtschaftlichen Transformation und der Hegemonie der Parteien wurden von den Stiftungen
rezipiert und durch eigene Programme sowie durch die Vergabe von Grants an andere
NPOs kanalisiert.

9. Demokratische Konsolidierung ist ein mehrdimensionaler Prozess, der auf
zivilgesellschaftlicher Ebene, normativ-staatlicher Ebene und institutioneller Ebene zu
verifizieren ist. Die Verortung zivilgesellschaftlicher Organisationen, in der vorliegenden
Untersuchung vollzogen am Beispiel der tschechischen Stiffungen, allein auf der

institutionellen Ebene demokratischer Konsolidierung ist nicht ausreichend.

Ein - dem Integrativen Modell zivilgesellschaftichen Handelns inharenter —
handlungstheoretischer Ansatz, der integrativ auf exogene Faktoren sowie auf die Akteure in
den Stiftungen und deren Handlungsmotivation rekurriert, tragt dazu bei,
zivilgesellschaftliches Handeln in postsozialistischen Konsolidierungsprozessen zu
modellieren. Gleichsam findet sich dadurch eine Abgrenzung zu Organisationen, die als
Instrument vermeintlicher Interessenvertreter in totalitiren Regimen dienen. Ein
handlungstheoretischer Ansatz bietet einerseits eine Erklarung, warum nicht alle
zivilgesellschaftlichen  Organisationen per definitionem systemunabhangig einer
demokratischen Entwicklung zutraglich sind. Darlber hinaus gestattet er, den Blrger als
Akteur in zivilgesellschaftlichen organisationalen Zusammenhangen ins Blickfeld zu riicken.
Dieser tragt in Tschechien das historische sozialistische Erbe, fiir eine sich nach 1989 neu
formende Zivilgesellschaft als Trager des sozialen Kapitals Defizite aufzuweisen und zudem
nicht als Trager des monetaren Kapitals fungieren zu kénnen. Diese Rolle, die in den
westeuropaischen Gesellschaften historisch dem Burgertum zukam, konnte in Tschechien
durch die Stiftungen (vgl. Anzahl der Stiftungen im Untersuchungszeitraum S. 61) substituiert

werden.
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Ubersicht 15: Aggregationsebenen demokratischer Konsolidierung unter Akzentuierung der Stiftungen

Ebenen demokratischer Konsolidierung

15
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Hausseminare (z.B.Tomin, Hajdanek, Patocka)

Samizdat-Publikationen (z.B. Ivan Klima, Vaclav Havel, Ludvik Vaculik, Arnost Lustig)
Burgerinitiativen (z.B. Demokratische Initiative, Charta 77, Bewegung fiir biirgerliche Freiheiten)
Gesetz Nr. 83/1990 Sammlg., Gber die Vereinigung von Biirgern (Zivile Vereinigungen)
Gesetz Nr. 308/1991 Sammlg., Gber die Glaubensfreiheit und die Stellung von Kirchen und
Religionsgemeinschaften

Gesetz Nr. 424/1991 Sammig., Uber die Vereinigung von politischen Parteien und politischen
Bewegungen und Gesetzesnovelle Nr. 340/2000 Sammlg.

Gesetz Nr. 513/1991 Sammlg., Handelsgesetzbuch, Einzelgesetze zur Regelung der Stellung
von Berufskammern

Gesetz Nr. 248/1995 Sammlg., Gber Gemeinnltzige Gesellschaften

Gesetz Nr. 227/1997 Sammlg., Uber Stiftungen und Stiftungsfonds

Gesetz Nr. 1/1993 Sammlg., Verfassung der Tschechischen Republik

Gesetz Nr. 367/1990 Sammlg., tiber die Gemeinden — Gemeindeordnung.

Gesetz Uber die Gebiete (Gebietsreform)

Stiftungsinvestitionsfonds |. Etappe 1997

Stiftungsinvestitionsfonds 1. Etappe 1999

Gesetz Uiber die Steuerassignation (in Vorbereitung)

Quelle: Eigene Darstellung
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Aus der Implikation, dass die spezifische Auspragung der institutionellen Ebene
zivilgesellschaftlicher Organisationen eines Landes sowie die Resultate ihres Handelns als

Abbild zivilgesellschaftlicher Reife ein Indikator fir demokratische Konsolidierung ist, folgt:

Die Positionierung der Stiftungen in demokratischen Konsolidierungsprozessen

postsozialistischer Staaten ist abhangig von:

- der normativen Einbindung in die Gesetzgebung des Landes

Die Schaffung eines eigenen Stiftungsgesetzes war vor dem Hintergrund der Untersuchung
ein folgerichtiger Schritt: Langfristig angelegte Prozesse wie die demokratische
Konsolidierung eines Landes sollten durch langfristig wirkende Instrumente flankiert und

gesteuert werden. Hier nehmen die Stiftungen eine besondere Stellung ein.

- den im Land vermittelten zivilgesellschaftlichen Konzeptionen

Eine offentlich gefuhrte politische Debatte Uber Zivilgesellschaft in Verbindung mit gesell-
schaftlichen Konzeptionen kann die Position der Stiftungen ausloten. Wird diese unter dem
Fokus der mdglichen Umsetzung individueller und kollektiver Interessen der Blrger gefuhrt,

ist eine groRe Akzeptanz der Stiftungen zu verzeichnen.

- den Interessen und Werten der Akteure auf staatlicher und parteipolitischer Ebene sowie

vom Humankapital in den Stiftungen und dessen Gestaltungswillen

Seit 1989 verfiigte keine der Regierungen (ber die notwendigen Instrumente flr eine
selektive Politik gegenlber Nonprofit-Organisationen. Unabhangig von der politischen
Ausrichtung der Regierung herrschen zentralistische Mechanismen vor. Die Einflihrung
dezentraler Strukturen flihrt daher nur scheinbar zur Differenzierung der staatlichen Politik
gegeniiber den einzelnen zivilgesellschaftlichen Bereichen.

Die Kompetenzen der Akteure in den Stiftungen haben sich durch Know-how Transfer,

Schulungen etc. erhéht.
der finanziellen in- und auslandischen Foérderung der Stiftungen
Die finanzielle externe Fdérderung der Stiftungen und in diesem Zusammenhang des

strukturellen Aufbaus zivilgesellschaftlicher Organisationen im ersten Jahrzehnt nach der

Samtenen Revolution war fir die Konsolidierung der Demokratie unabdingbar. In Synthese
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mit einer inlandischen Foérderung (NIF, Steuerassignation) wird eine gesellschaftliche

Identifizierung mit dem neuen institutionellen Rahmen geschaffen.

den Interessen und Werten der externen Forderer

Die Interessen und Vorstellungen Uber die gesellschaftliche Ordnung seitens der externen
Forderer, die Uber Stiftungen als institutionelle Mdglichkeit der Vermittlung kommuniziert
werden, beeinflussen nicht nur die Rezeption des Stiftungshandelns in der Offentlichkeit,

sondern wirken auch auf die Konnotationen der Begriffe Zivilgesellschaft und Demokratie.
vom 6konomischen Umfeld.

Die 6konomischen Rahmenbedingungen fir das Agieren der Stiftungen sind durch die

normative Ebene pradiktiert, aber insbesondere in den ersten Jahren der Transformation

aufgrund sich erst formender normativer Grundlagen und der damit verbundenen

Neuordnung der wirtschaftlichen Verhaltnisse nicht verfestigt.
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Ubersicht 16: Ziele, Probleme und Chancen ausgewéhlter Akteure in der demokratischen

Konsolidierung
Akteur Blrger Stiftungen Staat Politische Parteien
Aggregations- zivilgesellschaftlich | Institutionell Institutionell und | institutionell
ebenen und institutionell normativ
Ziele - demokratische |- Verantwortliche |- Bestatigung - Durchsetzung ihrer
Strukturen Rolle im seiner machtpolitischen
-Zivilgesellschaft | demokratischen Legitimation Vorstellungen
zur Durchsetzung | System - Schaffung von |- Gewinnen von
individueller und | - Férderung Institutionen und | Mitgliedern und
kollektiver blrgerschaftlichen | Mechanismen Wahlerstimmen
Interessen Engagements zur Durch-
(Partizipation) setzung seiner
Interessen
Probleme - Schwierigkeiten |- Schwierigkeiten | Dichotomie des |- Verlust von
beim Uberwinden | beim Bilden von ,my“a oni Machtpositionen und
alter Verhaltens- | Stiftungskapital nahofe” (,wir Einflussspharen
muster - Mangelndes und ,die - Legitimation
- Gesellschaftliche | Know-how nach daoben®) gegenuber der
Fragmentierung 1989 - Legitimation Bevodlkerung
- Verweigerte - Mangelnde gegenuber der
Partizipation Unterstitzung Bevdlkerung
beim strukturellen
Aufbau des NPS
in der
Bevdlkerung
- Vermittlungs-
probleme in der
Offentlichkeit
Chancen - neue Verfassung | - Unterstltzung - Angleichung - Anderung ihres
als Garant aus dem Ausland |an EU —Rechts- | Selbstverstandnisses:
freiheitlicher (finanziell und normen als Bestandteil der
Grundrechte Know-how) - EU-Beitritt als | Zivilgesellschaft zum
- Partizipation am |- Eigene Erdffnung neuer | gesellschaftlichen
gesellschaftlichen | Innovation Kooperationen | Leben beitragen
Leben (normativ: NIF,
Stiftungsgesetz,

1%-Assignation)

Quelle: Eigene Darstellung
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