Strahlenschutzgesetzgebung

8. Die Entwicklung der deutschen Strahlenschutzgesetzgebung und deren Einfluf3 auf
die tierarztliche Arbeit

8.1. Allgemeine Erlduterungen zur Gesetzgebung

Nach europdischem Recht miissen alle européaischen Staaten ihre nationalen Rechtsnormen
weitgehend angleichen. Die Europaische Arbeitsgemeinschaft EURATOM erlaldt regelmafig
Grundnormen, die nach dem neuesten Stand von Wissenschaft und Technik,
Mindestvoraussetzungen fur den Strahlenschutz formulieren. Die Staaten der Europaischen
Gemeinschaft missen diese Normen in der Regel innerhalb von zwei Jahren in nationales
Recht umsetzen. Dabei stitzt sich die EURATOM auf Empfehlungen der Internationalen
Strahlenschutzkommission ICRP (International Commission On Radiological Protection), die
selbst keine gesetzgebende Vollmachten ausubt (62).

Die ICRP ist ein Gremium, in dem die Vertreter der nationalen radiologischen Gesellschaften
neutrale Empfehlungen fir die Strahlenschutzgesetzgebung erarbeiten, welche auf
wissenschaftlichen Erkenntnissen beruhen (LAUBENBERGER 1994 (210)). Die ICRU
(International Commission Of Radiological Units) legt die Dosiseinheiten der Strahlen fest,
z.B. Gy anstatt rd.

Das Nationale Gesetz fur die Bundesrepublik Deutschland stellt das Gesetz Uber die
friedliche Verwendung der Kernenergie, das sogenannte "Atomgesetz” dar, welches nach
EURATOM geschaffen wurde und den Umgang mit radioaktiven Strahlen regelt. Es ist fur
die praktische Anwendung nicht geeignet sondern stellt eine Rahmenrechtsverordnung dar.
Fur die praktische Anwendung der StrahlenschutzmalRnahmen werden die
Rechtsverordnungen, wie Strahlenschutzverordnung und die Rdntgenverordnung
erlassen (62).

8.2. Zielsetzung der Gesetze und Verordnungen
8.2.1.EURATOM

Das EURATOM st eine Vereinigung westeuropdischer Staaten, die auf Grundlage von
Empfehlungen der ICRP Grundnormen erlasst. Diese sind verpflichtend fir alle
Mitgliedstaaten. Das EURATOM tagt standig und arbeitet neue Erkenntnisse der ICRP ein.
Gegrindet wurde das EURATOM im Jahre 1959. In der Fassung von 1984 wird im Artikel 6
der EG-Grundnormen auf die Begrenzung der aus kontrollierbaren Strahlenexpositionen
herrihrenden individuellen und kollektiven Dosen eingegangen. Jede Tatigkeit, die eine
Strahlenexposition mit sich bringt, muss mit verbundenen Vorteilen gerechtfertigt werden.
Weiterhin ist jede Strahlenexposition so niedrig zu halten, wie dies verninftigerweise
erreichbar ist. Die in Artikel 11 genannten Dosisgrenzwerte fir strahlenexponierte
Arbeitskrafte, Lehrlinge und Studierende, sowie flir Einzelpersonen der Bevélkerung, dirfen
nicht tberschritten werden.

In den Grundnormen von 1976 wird die Strahlenexposition auf "so weit wie dies sinnvoll
durchfuhrbar” ist, beschrankt. Jede Strahlenbelastung muss medizinisch gerechtfertigt sein
und so niedrig gehalten werden, wie dies verninftigerweise zu erreichen ist.
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8.2.2.Atomgesetz (AtG)
= Gesetz Uber die friedliche Verwendung der Kernenergie

Das erste Atomgesetz wurde am 23.12.1959 erlassen. Es folgten Neufassungen im Jahre
1976, am 15.07.1985, 30.06.1989, 09.10.1989, 06.04.1998, 03.05.2000, 13.12.2001 und am
22.04.2002.

Ziel dieses Gesetzes:

e Erforschung, Entwicklung und die Nutzung der Kernenergie zu friedlichen Zwecken,

e Leben, Gesundheit und Sachgiter vor den Gefahren dieser Strahlen zu schitzen und
durch Kernenergie oder ionisierende Strahlen verursachte Schaden auszugleichen,

e zu verhindern, dass durch Anwendung oder Freiwerden der Kernenergie die innere oder
aulere Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland gefahrdet wird,

e die Erfullung internationaler Verpflichtungen der Bundesrepublik auf dem Gebiet der
Kernenergie und des Strahlenschutzes.

Grundsatzlich  liegt fur jeglichen Umgang mit ionisierenden Strahlen eine

Genehmigungspflicht vor, ohne jegliche Ausnahmen. Die Genehmigungsfreiheit fur das

Betreiben von RoOntgengeréten durch Tierdrzte ist erst in der ersten Rontgenverordnung

1973 gesetzlich festgelegt worden. In ihr wird auch, wie im Atomgesetz, die Zuverlassigkeit

der betreibenden Personen gefordert. Dabei muss im Verdachtsfall die Behorde die

Unzuverlassigkeit des Betreibers nachweisen, nicht der Betreiber seine Zuverlassigkeit.

In den 88 9 und 10 werden genaue Schutzmallnahmen festgelegt, wie Personen zu

schitzen sind und wie mit radioaktivem Material umzugehen ist.

Die 88 11 und 12 enthalten Ermé&chtigungsgrundlagen zum Erlaf? von Rechtsverordnungen,

wie der Strahlenschutzverordnung und der Rontgenverordnung. Der 8§19 t bestimmt eine

staatliche Aufsicht bei dem Umgang mit ionisierenden Strahlen.

Im § 23 wird die Zustandigkeit fur die Uberwachung und Uberpriifung der Einhaltung von

StrISchVO und R6VO der physikalisch-technischen Bundesanstalt Gbertragen.

8.2.3.Rdntgenverordnung (R6VO)
="Verordnung lUber den Schutz vor Schaden durch Réntgenstrahlen”

Die R6VO trat am 01.09.1973 in Kraft und gilt fur alle kiinstlich in einer Maschine erzeugten
Strahlen, die in einem Energiebereich zwischen 5 kV und 3 MeV liegen. Die Rontgengerate
in der tierdrztlichen Praxis arbeiten meist mit einer Energie von 40-100 KkV.
Elektromagnetische Wellen unter 5 kV stellen keine ionisierende Strahlen dar und werden
somit nicht in der R6VO erfasst.

Die R6VO regelt den Strahlenschutz im Tatigkeitsbereich aller Personen, die mit
Rontgenstrahlen arbeiten und gilt deshalb auch fiir den praktizierenden Tierarzt.

Die Erméachtigungsgrundlage ist in den 88 11 und 12 des Atomgesetzes genannt.

Uber den Inhalt und die Entwicklung dieser Verordnung wird in Kapitel 8.4. genauer
eingegangen.

8.3. Kurzer geschichtlicher Abriss der Strahlenschutzgesetzgebung

Schon im Jahre 1905 forderte der Franzose Hennecart (75) eine besondere Gesetzgebung,
die den Umgang mit Rontgenstrahlen regelt. Aufgrund des damaligen engen, betroffenen
Personenkreises, kam es zu keinen legislativen MalZnahmen.

In England schlug 1915 Russ der British Roentgen Society vor, von sich aus eine Reihe
von Sicherheitsstandards aufzustellen. Dazu kam es dann auch im Juli 1921 durch die
Bildung des British X-Ray and Radium Protection Commitee. Es wurden Richtlinien
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erarbeitet, die den Strahlenschutz in Krankenhausern oder &hnlichen Einrichtungen regeln
sollten (RAJEKSKY 1957 (166).

In Amerika entwarf 1922 die American X-Ray Society ihre eigenen Richtlinien.

In Deutschland formulierte ein Sonderausschuld der Deutschen Rdntgengesellschaft unter
Groedel, Liniger und Lossen nach dem 1. Weltkrieg die ersten Richtlinien. Dabei wurde
eine Vorlage der Unfallverhitungsvorschriften von Berufsgenossenschaften als Grundlage
genutzt. 1926 wurden die Unfall- und Schadensverhitungsvorschriften fir medizinische
Rontgenbetriebe verotffentlicht. Zu dieser Zeit existierte die Berufsgenossenschaft far
Gesundheit und Wohlfahrtspflege noch nicht.

Im Jahre 1925 trat in London erstmals der International Congress of Radiology (ICR)
zusammen.

1928 wurde die erste Internationale Strahlenschutzkommission, die International Society of
Radiology (ISR) in Stockholm gegrindet. Diese griindete beim zweiten Internationalen
Radiologenkongress des selben Jahres die IRCP, eine nicht staatliche Kommission aus
zwolf anerkannten Strahlenfachleuten (RAJEKSKY 1957 (166), BISCHOF (55), die unter der
Schirmherrschaft der ISR stand. Die diesem Kongress zugehdrigen Radiologen wiinschten
keinerlei Beeintrachtigung und Einmischung, was den Gebrauch der diagnostischen
Rontgenstrahlung betraf (MORGAN 1993 (138)). MORGAN erwahnte 1993 weiterhin, "das
ungute Gefuhl gehabt zu haben, dass hier ein ernsthafter Interessenkonflikt vorlag und die
ICR eine Zensur auf die IRCP austibte”.

Die IRCP diskutierte schon Anfang der dreiBiger Jahre Uber eine "Toleranzdosis” fur
Personen, die mit ionisierenden Strahlen arbeiteten. 1934 wurde eine Tagesdosis von 0,2 r
festgelegt.

Diese Dosis wurde in den kommenden Jahren mehrmals herabgesetzt, besonders nachdem
die genetische Strahlenwirkung bekannt wurde. Zu Beginn dachte man, dass unterschwellige
Dosen keine Schadigungen verursachen kdnnen, was jedoch widerlegt wurde. Man
erkannte, dass kein Schwellenwert existiert, so dass sich kleinste Dosen sowie deren
Wirkungen im Laufe der Zeit summieren (HOLTHUSEN 1960 (79)). STONE verdffentlichte
1952 (136) eine Tabelle, in der die maximalen Dosiswerte von 1902-1957 angegeben
wurden.

HISTORY OF ESTIMATES OF MAXIMUM PERMISSIBLE DOSES (Stone 1952)

Date Author Calculated r/day |Calculated r/year
1902 Rollins 10,0

1925 Mutscheller, Sievert 0,2

1926 Solomon 2,0

1927 Dutch Board 0,04

1928 Barclay, Cox 0,17

1928 Kaye 0,12

1931 Advisory Comm., USA 0,2 60
1932 Failla 0,1

1932 Stenstrom 0,16

1936 Advisory Comm., USA 0,1 30
1950 International Commission 0,05 15
956-7 Advisory Comm., USA 5

Die Bestallungs- und Priifungsordnung fiir Arzte in der BRD vom 17.07.1939 verlangte
erstmalig die Medizinische Strahlenkunde als Pflichtfach ohne Prufungsmdglichkeit. Die
Bestallungsordnung fur Arzte aus dem Jahre 1953 erhob die medizinische Strahlenkunde
zum Prifungsfach. Diese Ausbildung wurde von vielen Seiten her kritisiert und fir nicht
ausreichend betrachtet (RAJEKSKY 1957 (166). In der Bestallungsordnung fur Tieréarzte vom
1968/69 wird das Fach ,Radiologie” als Lehr- und Prifungsfach aufgenommen. Dabei wird
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der Schwerpunkt auf den Bereich der Strahlenbiologie gelegt. Die klinische Anwendung wird
nur in einem Nebensatz erwéhnt.

SCHNITZLEIN (189) berichtet 1959, dass der Fachnormenausschuld Radiologie im
Deutschen  Normenausschu? mit einer  Arbeitsgemeinschaft der  deutschen
Rontgengesellschaft die bereits seit 1943 bestehenden Normen weiter ausgebaut hat. Diese
ausgebauten Normen stiitzen sich auf die von der Internationalen Strahlenschutzkommission
1950 und 1953 in Kopenhagen beschlossenen Empfehlungen. In den Normbléattern wurden
Wochendosen fiir einzelne Kdrperteile angegeben, sowie die Verpflichtung Schutzkleidung
zu tragen, wenn sie bei bestimmten Handgriffen nicht behindert. (SCHNITZLEIN 1959 (189))

Im Jahre 1953 erlieRen die Berufsgenossenschaften die Unfallverhitungsvorschrift
"Anwendung von Roéntgenstrahlen in medizinischen Betrieben” aufgrund der gesetzlichen
Grundlage im 8848a der Reichsversicherungsordnung. In ihr wurden Vorschriften zur
Anwendung von Réntgenstrahlen mit neuen Dosisgrenzwerten festgesetzt.

In der ehemaligen DDR war von 1954 bis 1971 die Arbeitsschutzanordnung (ASAO) 950
gultig. Diese wurde am 01.04.1971 durch die ASAO 980 abgeldst, welche unter anderem
Anforderungen an die unterschiedlichen Rontgeneinrichtungen, aber auch Paragraphen zum
Strahlenschutz enthielt. Diese Arbeitsschutzanordnungen galten auch fir Tierarzte (UNWIN
1970 (211), SCHNITZLEIN 1959 (161)).

In England wurde vom Ministerium fur Landwirtschaft, Fischereiwesen und Lebensmittel im
Jahre 1970 The Code of Practice for Radiation Safety in Veterinary Work verfasst (143).
Es werden alle Strahlenschutzregeln ausfuhrlich erklart und Beispiele fir
strahlenschutzbewuf3tes Arbeiten beschrieben. In einem gesonderten Kapitel werden die
maximal zulassigen Strahlendosen nach IRCP aufgelistet, wobei junge Personen und
Frauen gesondert besprochen werden.

Tabelle aus dem "Radiation Savety in Veterinary Practice, Code of Practice for the
Protection exposed to lonising Radiations from Veterinary Uses” von 1970 (128)

Organ or Tissue Maximum Permissible Doses for Members |Dose Limits for
of Staff Members of the
Public

in ayear in a quarter in ayear
Gonads, red bone-
marrow whole body 5rem 3rem 0,5 rem
uniformly irradiated
Skin, bone, thyroid 30 rem 15 rem 3rem
Hands and fore-
arms, feet ans 75 rem 40 rem 7,5 rem
ankles
Other single organs 15 rem 8 rem 1,5rem

Die erste rechtlich verbindliche Strahlenschutzgesetzgebung, in  Form von
Strahlenschutzgrundnormen, wurden 1959 auf Grund des EURATOM-Vertrages, in
mehrfach revidierter Form und unter weitgehender Zugrundelegung der ICRP-
Empfehlungen, erlassen. Am 24.06.1960 wurde die erste Strahlenschutzverordnung
erlassen, die zu dieser Zeit jedoch nicht die Tierarzte erfasste. Erst am 01.09.1973 wurde in
der Bundesrepublik Deutschland die erste Rontgenverordnung erlassen, die auch Tierarzte
mit einschloss. Sie enthielt genaue Strahlenschutzregeln, Empfehlungen, sowie gesetzliche
Vorschriften tber den Gebrauch von Roéntgengerédten. Am 1. November 1989 wurde sie
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erstmals geadndert. Aufgrund der Grundnormen des EURATOMS, welche am 13. Mai 1996
aufgestellt wurden, konnte die heute geltende Roéntgenverordnung am 18. Juni 2002
verabschiedet werden.

8.4. Die Entwicklung der Rontgenverordnung

Die erste Rontgenverordnung trat am 01.09.1973 in Kraft. Zuvor wurden mehrere Entwirfe
erarbeitet, bis 1973 endlich die Verordnung Uber den Schutz vor Schaden durch
Rontgenstrahlen in Kraft trat (HARTUNG 1973 (58)). Nun mussten von den einzelnen
Regierungen der Bundeslander Ausfuhrungsvorschriften erlassen werden, die bis zum
Inkrafttreten des Gesetzes fertiggestellt werden sollten. Dir R6VO wurde am 08.01.1987
novelliert und ist am 01.01.1988 in Kraft getreten. Geédndert wurde sie am 18.05.1989, am 3.
April 1990, am 19. Dezember 1990 und am 2. August 1994. Die Verordnung vom 25. Juli
1996 wird von der heute geltenden Verordnung, die am 18.06.2002 verabschiedet wurde,
ersetzt.

Im Laufe der Zeit wurden besonders Anderungen in den héchstzulassigen Dosen, sowie in
der Fachkunde des Betreibers vorgenommen.

81 Anwendungsbereiche der Rontgenverordnung
Diese Verordnung gilt fir Rontgeneinrichtungen, bei denen die Energie zur Beschleunigung
der Elektronen zwischen 5 keV und 1 MeV nach der neuen R6VO, bzw. 5 keV und 3 MeV
nach der Fassung von 1970, liegt. Rontgenstrahlen mit diesen Energiegehalten werden in
der Tiermedizin in den Bereichen Rontgendiagnostik, Computertomographie und
Strahlentherapie eingesetzt (LUDEWIG 2002 (120)).

82 Begriffsbestimmungen und Strahlenschutzgrundsatze

In der neuen R6VO wurden die 88 2a-c eingefiigt. Es wird hervorgehoben, dass jede
unnotige Strahlenexposition, auch unterhalb der Grenzwerte, so gering wie méglich zu halten
ist. Diese Feststellung hat weitreichende Konsequenzen in der Veterindrmedizin:

Eine Rontgenuntersuchung von Tieren im Dabeisein von Menschen (Tierhalter, Mitarbeiter
usw.) ist nur gerechtfertigt, wenn aufgrund der Anamnese, der Klinik und der Befunde
anderer Untersuchungen bestimmte Krankheitserscheinungen oder Verdachtsmomente mit
hinreichender Wahrscheinlichkeit erfasst und geklart werden kénnen. Der Nutzen dieser
Untersuchung  muss  nachvollziehbar sein. Das  Ausweichen auf andere
Untersuchungsverfahren wie Ultraschalldiagnostik und Endoskopie ist bei diesen
Uberlegungen zu berucksichtigen (LUDEWIG 2002 (120)).

Durch die Nutzung von geeigneter Technik "unter Beachtung des Standes der Technik” und
einer adaquaten Einstellungstechnik, missen RoOntgenaufnahmen mit einer optimalen
Bildqualitat erzielt werden. Aufnahmen, die aus technischen Grinden nicht fir die
Bildanalyse verwendbar sind (z.B. schlecht belichtete Aufnahmen), stellen demnach eine
nicht gerechtfertigte Strahlenexposition fir den Menschen dar (LUDEWIG 2002 (120)).

83, 84 : Genehmigung und Genehmigungsfreier Betrieb und Anzeige

Laut 8§ 3 der R6VO vom 08.01.1987 ist jeder Umgang mit Ro6ntgengeraten
genehmigungspflichtig. Dieser Paragraph wird in der neuen ROVO von 2002 aufrecht
erhalten. Allerdings gibt es in der R6VO die Mdglichkeit ohne Genehmigung zu arbeiten,
wenn bestimmte Voraussetzungen erfillt sind. In diesem Fall muss nur eine Anzeige bei der
zustandigen Behdrde erstattet werden. Die Voraussetzungen sind der Nachweis der Fach-
und Sachkunde. Dieser ist nach der alten Fassung der RGVO durch das Studium an einer
Hochschule in der Bundesrepublik Deutschland mit Prifung im Fach Radiologie durch die
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Approbation gegeben. Fir Tierarzte, die vor der Bestallungsordnung vom 23. Marz 1967 die
Approbation erhalten haben, ist ein 24 stindiger Kurs Uber den Strahlenschutz
vorgeschrieben (HARTUNG 2000 (67)). Weiterhin muss ein bauartzugelassenes Gerat
genutzt werden. Die Bauartzulassung oder die Zulassung nach dem Medizinproduktegesetz,
wenn vorhanden, wird vom Fachhandler mitgeliefert (67). Zusatzlich muss ein positives
Gutachten von einem unabhangigen Gutachter, der die StrahlenschutzmalBhahmen der
Anlage und der Praxis Uberprift hat, in der Anzeige enthalten sein. Eine weitere neue
Voraussetzung der heutigen R6VO fur den Betrieb einer Réntgenanlage, ist die Fachkunde
im Strahlenschutz. Es muss ein erweiterter Nachweis erbracht werden, der in §18a als "die
erforderliche Fachkunde im Strahlenschutz, in der Regel durch eine fir den jeweiligen
Anwendungsbereich geeignete Ausbildung (Approbation), praktische Erfahrung (Sachkunde)
und die Teilnahme an, von der zustandigen Stelle anerkannten  Kursen,
(Strahlenschutzgrundkurs) erworben wird” definiert wird (LUDEWIG 2002 (120), HARTUNG
2002 (62)).

Tierarzte werden damit mit Arzten und Zahnarzten grundsétzlich gleichgestellt, da auch bei

veterinarmedizinischen Anwendungen von einer Strahlenexposition des Menschen

(Tierhalter, Mitarbeiter) auszugehen ist (LUDEWIG 2002 (120)).

Das heildt, dass zusétzlich zum Studium der Veterindrmedizin mit dem Fach Radiologie,

welches nach der neuen TAppO im Vorphysikum (HARTUNG 2002 (62)) abgeprift wird, in

jedem Fall ein Strahlenschutzkurs nachgewiesen werden muss. Die zustandige Behdrde

entscheidet dartiber, ob und inwieweit FortbildungsmaRnahmen und Kurse im Sinne der

Verordnung anerkannt werden. Voraussetzung hierfir ist, dass die Kursinhalte fir das

jeweilige Anwendungsgebiet erforderliches Wissen im Strahlenschutz vermitteln und die

Qualifikation des Lehrpersonals und die Ausstattung der Kursstatten eine ordnungsgemale

Wissensvermittlung gewahrleisten (LUDEWIG 2002 (120)).

Die Fachkunde gilt dann jeweils fur die Dauer von 5 Jahren. Sie muss durch die erfolgreiche

Teilnahme an  einem  Aktualisierungskurs  bzw. an anderen  geeigneten

FortbildungsmaRnahmen aktualisiert werden.

Es gelten Ubergangsvorschriften, die in 8§45 genannt sind, fir den erneuten Nachweis der

Fachkunde:

e Fur Personen, die ihre Fachkunde vor 1973 erworben haben, besteht eine Ubergangsfrist
bis zum 1. Juli 2004, das heil3t zwei Jahre.

e Personen, die ihre Fachkunde von 1973 bis 1987 erworben haben, besteht eine
Ubergangsfrist bis zum 1. Juli 2005, das heiR3t drei Jahre.

e Fir Personen, die ihre Fachkunde nach 1987 erworben haben, besteht eine
Ubergangsfrist bis zum 1. Juli 2007, das hei3t 5 Jahre.

Liegt die Anzeige mit allen Unterlagen der zustandigen Aufsichtsbehdrde vor, so kann der
Betrieb gemal der R6VO von 1987 und von 2002 nach 14 Tagen aufgenommen werden.
Der unabhangige Gutachter muss alle finf Jahre vom Tierarzt erneut zur Erstellung eines
neuen Gutachtens aufgefordert werden. Das gleiche gilt nach wesentlichen Anderungen an
der Réntgenanlage (67).

88 13 bis 15 Strahlenschutzverantwortliche, Strahlenschutzbeauftragte

Als Strahlenschutzverantwortlicher gilt immer der Betreiber der Anlage. In der Praxis oder in
der Klinik ist dies meist der Praxisinhaber. Er hat dafir zu sorgen, dass alle
Schutzmal3nahmen eingehalten werden und er kann die Strahlenschutzbeauftragten
ernennen. Diese missen die Fachkunde im Strahlenschutz nachweisen. Wie oben erwéahnt,
hat sich die Voraussetzung der Fachkunde in der RGVO 2002 geandert (LUDEWIG 2002
(120)). Weiterhin diirfen keine Tatsachen vorliegen, aus denen sich Bedenken gegen ihre
Zuverlassigkeit ergeben. Dem Strahlenschutzbeauftragten wird fur einen bestimmten
definierten Bereich die Beaufsichtigung der Einhaltung des Strahlenschutzes Ubergeben. Sie
mussen bei der Anzeige benannt werden (HARTUNG 2000 (67)).
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8§15 Allgemeine SchutzmalRnahmen

In der R6VO vom 08.01.1987 lautete der Paragraph wie folgt:

"Der Strahlenschutzverantwortliche hat zum Schutz einzelner und der Allgemeinheit vor

Strahlenschaden an Leben, Gesundheit und Sachgitern durch geeignete Schutzmal3nahmen,

insbesondere durch Bereitstellung geeigneter Raume, Schutzvorrichtungen, Gerate und

Schutzausriistungen fir Personen, durch geeignete Regelung des Betriebsablaufs und durch

Bereitstellung ausreichenden und geeigneten Personals,( .....), daflir zu sorgen, dass

¢ jede unnétige Strahlenexposition von Menschen vermieden wird,

e jede Strahlenexposition von Menschen, unter Berlicksichtigung aller Umstéande der
Einzelfalles, auch unterhalb der in den 88 31 und 32 festgesetzten Werte so gering wie
madglich gehalten wird.

Hier missen der Strahlenschutzverantwortliche bzw. -beauftragte den Strahlenschutz

sicherstellen und die Einhaltung etwaiger Auflagen bzw. Anordnungen der

Aufsichtsbehdrden sicherstellen und tberwachen.

In der neuen RGVO von 2002 wird der Zusatz "der Strahlenschutzverantwortliche hat unter
Beachtung des Standes der Technik zum Schutz des Menschen und der Umwelt vor den
schadlichen Wirkungen von Rontgenstrahlung durch geeignete SchutzmalRnahmen” zu
sorgen.

8§18 Sonstige Pflichten des Betreibers sowie erforderliche Fachkunde und Kenntnisse
im Strahlenschutz

Es muss immer eine Gebrauchsanweisung des Réntgengerates sowie ein Abdruck der

aktuellen Rontgenverordnung ausliegen. Weiterhin muss das Personal in die Handhabung

der Gerate eingewiesen werden.

Es ist eine Ausfertigung der Genehmigung bzw. der Bauartzulassung sowie der Prifbericht

des Sachverstandigen bereitzuhalten (HARTUNG 2000 (67).

In 818a wird die erforderliche Fachkunde gefordert, die oben schon in 88 3 und 4 erlautert

wurde.

8§19 Strahlenschutzbereiche

Je nach Hohe der Strahlenexposition wird zwischen dem Uberwachungsbereich und dem
Kontrollbereich unterschieden. Uberwachungsbereiche sind betriebliche Bereiche, in denen
Personen eine effektive Dosis von mehr als 1 mSv oder héhere Organdosen als 15 mSv fur
die Augenlinse oder 50 mSyv fur die Haut, Hande, Unterarme, Ff3e und Kndchel pro Jahr
erhalten kénnen. Diese Dosisangaben sind von der alten R6VO tbernommen worden.

Fur den Strahlenschutz ist der wesentliche Bereich der Kontrollbereich. Alle naher
aufgefuhrten Schutzmaflinahmen, wie weitreichende Auflagen der RGVO von 1987 und 2002
(z.B. Regelungen uber den Zutritt, Schutzvorkehrungen, dosimetrische Uberwachung,
arztliche Untersuchung), beziehen sich auf den Kontrollbereich.

Kontrollbereiche sind Bereiche, in denen gemaf der R6VO von 1987 eine hdhere Dosis von
15 mSv pro Jahr auftreten kann. Diese Kontrollbereiche werden von einem
Sachverstandigen nach einer Prifung festgelegt. Der Kontrollbereich muss nicht zwingend
mit dem Rontgenraum identisch sein. Er kann sich auf mehrere R&dume erstrecken oder bei
sehr groen Raumen nur einen Teil desselben einnehmen. Aus praktischen Griinden
empfiehlt es sich aber, den Kontrollbereich mit dem Rontgenraum abschliel3en zu lassen
(HARTUNG 2000 (67).

Alle SchutzmalRnahmen werden nur wahrend der Einschaltzeit des Strahlers, also wéahrend
der Strahlenerzeugung, eingehalten.
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1. Kontrollbereiche missen mindestens mit dem Schild "Kein Zutritt - Rdntgen”
gekennzeichnet sein.

2. Es mussen alle Personen geeignete Schutzkleidung im Kontrollbereich tragen (8 21)

3. Im Kontrollbereich durfen andere Arbeitsplatze oder Verkehrswege nur liegen, wenn
sicher gestellt ist, dass sich dort wahrend der Exposition keine Personen aufhalten
(HARTUNG 2000 (67)

Nach der neuen R6VO sind Kontrollbereiche Bereiche, in denen eine Dosis Uber 6 mSv pro
Jahr auftritt. Legt man diese effektive Dosis zugrunde, so war es bisher in vielen
tierarztlichen Praxen nicht erforderlich, einen Kontrollbereich einzurichten. Dies ist auf eine
relativ geringe Aufnahmefrequenz zurtickzufiihren. Durch die Reduzierung des Dosiswertes
ist nun anzunehmen, dass nunmehr fast alle Praxen einen Kontrollbereich haben werden.
Die Behdrde kann zusatzlich anordnen, dass dariiber hinausgehende Bereiche als
Kontrollbereich zu behandeln sind. (LUDEWIG 2002 (120))

8§20 ROontgenraume

Der Roéntgenraum wird in der Verordnung als ein "allseits umschlossener Raum” definiert.
Abweichend davon darf eine Rontgeneinrichtung zur Untersuchung aul3erhalb des
Rontgenraumes betrieben werden, "wenn der Zustand (....) des zu untersuchenden Tieres
oder dessen Grof3e dies zwingend erfordert. Dies wurde von der R6VO 1987 in die neue
Verordnung tbernommen. Sie ermdglicht Rontgenaufnahmen im Stall.

§22 Zutritt zum Kontrollbereich

Nach der RGVO von 1987 dirfen nur die Personen, die fir die Durchfihrung der
Untersuchung notwendig sind, in den Kontrollbereich. Die Tierhalter erhalten Zutritt zum
Kontrollbereich, wenn der Tierarzt dies flr notwendig hélt. Zusatzlich kbnnen sich Personen,
fur deren Ausbildung ein Aufenthalt notwendig ist, sich im Kontrollbereich aufhalten. Die
Aufsichtsbehdrde kann auf Antrag die Ausnahme gestatten, so dass Jugendliche zwischen
16 und 18 Jahren im Kontrollbereich anwesend sein kénnen, wenn diese zur Erreichung
ihres Ausbildungsziels notwendig ist.

Alle Personen, die nicht an der Untersuchung beteiligt sind, missen den Kontrollbereich
verlassen.

Grundsatzlich durfen

e Schwangere und

e Jugendliche unter 18 Jahren

sich nicht im Kontrollbereich aufhalten. (HARTUNG 2000 (67)

Nach der neuen R6VO durfen sich der Tierarzt und seine Hilfspersonen, die Kenntnisse im
Strahlenschutz haben missen (Kenntniskurse), im Kontrollbereich aufhalten. Auch der
Tierhalter darf in Zukunft wieder im Kontrollbereich tatig werden, wenn er unter der Aufsicht
einer fachkundigen Person steht. Schwangeren Tierhaltern ist der Zutritt grundsatzlich
untersagt. (HARTUNG 2002 (62)). Weiterhin durfen keine Jugendlichen im Kontrollbereich
tatig werden. Die Ausnahme bei Jugendlichen, die sich zu Ausbildungzwecken im
Kontrollbereich aufhalten, bleibt bestehen (HARTUNG 2002 (62), (LUDEWIG 2002 (120)).
Das bisherige absolute Zutrittsverbot fir Schwangere ist aufgehoben worden!
Schwangere kénnen im Kontrollbereichen arbeiten, wenn dies notwendig ist. Dabei sind
allerdings besondere SchutzmalRnahmen einzuhalten die so konzipiert sind, dass in praxi
Schwangere auch in Zukunft nicht im Rontgenbetrieb arbeiten werden. (HARTUNG 2002
(62), LUDEWIG 2002 (120)).
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8§29 Anwendung von Rontgenstrahlen bei Tieren

Rontgenstrahlen in der Tierheilkunde dirfen weiter alle Personen anwenden, die zur
Austibung des tierarztlichen, arztlichen oder zahnéarztlichen Berufes berechtigt sind und die
die notwendige Fachkunde (818) besitzen. Tierarzte, die keine Fachkunde in diesem Sinne
besitzen, durfen nur unter Aufsicht der hier genannten Personen arbeiten, wenn diese
Kenntnisse im Strahlenschutz besitzen (HARTUNG 2002 (62)).

Jede tierarztliche Praxis, die ein Rontgengerdt betreibt, muss genitigend Personal mit
entsprechender Fachkunde, die in der neuen R6VO (818) gefordert wird, nachweisen. Das
heil3t, dass entweder der Praxisinhaber als Strahlenschutzverantwortlicher oder ein bzw.
mehrere Strahlenschutzbeauftragte Gber eine entsprechende Qualifikation verfiigen missen.
Alle anderen Mitarbeiter durfen die Rontgenuntersuchung technisch durchfihren, wenn sie
unter unmittelbarer Aufsicht und Verantwortung der fachkundigen Person stehen und sie
zusatzlich Uber Kenntnisse im Strahlenschutz verfiigen (Fachkenntnisse) (LUDEWIG 2002
(120)). Diese Kenntnisse im Strahlenschutz wurden schon seit der Novellierung 1987
gefordert, was ein Nachschulen der Tierartzhelferinnen im Jahr 1990 mit sich brachte.

8§ 31 Dosiswerte fiur beruflich strahlenexponierte und besonders schutzbedurftige
Personen

In diesem Paragraphen werden hochstzulassige Dosen festgelegt, die als Grenzwerte
keinesfalls Uberschritten werden durfen. Sie sollen aber auch nicht anndhernd erreicht
werden und nur zur Orientierung bei den gemessenen Werten in der Personendosismessung
dienen (HARTUNG 2000 (67).

Weiterhin werden die strahlenexponierten Personen in Kategorien eingeteilt.

Kategorie A sind Personen die nach der alten R6VO eine jahrliche Aquivalenzdosis von
Uber 30% der Dosisgrenzwerte erhalten konnen und nach der neuen R6VO einer effektiven
Dosis von mehr als 6 mSv/Jahr oder einer htheren Organdosis als 45 mSv/Jahr fur die
Augenlinse oder 150 mSv/Jahr fur die Haut, Hande, Unterarme, FifRe und Kndchel
ausgesetzt sind.

Kategorie B sind Personen, die einer effektiven Jahresdosis von 1 mSv oder einer héheren
Organdosis als 15 mSv fur die Augenlinse oder 50 mSyv fir die Haut, Hande, Unterarme,
FuRe und Knochel ausgesetzt sind.

Diese Unterscheidung wird vor allem aus Griinden der &rztlichen Uberwachung getroffen
(LUDEWIG 2002 (120)).

Die Koérperdosen sind in der Anlage IV der Roéntgenverordnung jeweils fur verschiedene
Organe bzw. Organgruppen je nach ihrer Empfindlichkeit auf Strahlung festgelegt. In der
Regel wird eine Messung zur Feststellung der Ganzkorperdosis durch Messungen am
Rumpf unter der Schutzkleidung durchgefuhrt. Weiter erachtet HARTUNG (67) eine
Messung zur Bestimmung an den Handen flr sinnvoll.

Die Dosisgrenzwerte fir beruflich strahlenexponierte Personen der Kategorie A sind mit der

Zeit deutlich reduziert worden. In der ersten R6VO von 1973 wurden noch Ganz- und
Teilkérperdosen angegeben. Seit 1996 wird die Dosis in Organdosen angegeben.
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In der folgenden Tabelle sind die Dosen von Personen mit der Kategorie A von den Jahren
1987, 1989 und 2002 gegeniiber gestellt.

Korperbereich beruflich strahlenexponierte Personenin mSv/Jahr
1973 1989 2002
effektive Dosis 50 50 20
(Ganzkdrper)
Hande, Unterarme, Flle, 500 500 500
Knoéchel,
Augenlinse 150 150 150
Keimdrisen, Uterus, 50 50 50
Knochenmark
Schilddrise, 300 300 300
Knochenoberflache
weitere Organdosen 150 150 150
1 pro
gebéarfahige Frauen 0,0 0,0 Schwanger
schaft
Berufslebensdosis 400 400

Fur andere als beruflich strahlenexponierte Personen, z.B. dem Tierhalter, darf die
Ganzkdrperdosis nach der neuen R6VO die Jahresdosis von 1 mSv nicht tGiberschreiten. In
der alten R6VO wurden noch 1/10 der Grenzwerte in der fir Personen der Kategorie A
genehmigt, das heif3t 5 mSv/Jahr.

Zusatzlich soll hier noch auf eine wichtige Dosis eingegangen werden:

Fur gebarfahige Frauen konnte in der alten R6VO keine 13-Wochendosis angewandt
werden, da eine monatliche Dosis von 5 mSv nicht Gberschritten werden durfte.

In der neuen ROVO darf die kumulierte Dosis in einem Monat den Grenzwert von 2 mSv
nicht Gberschreiten. Neu ist, dass fir ein ungeborenes Kind, dessen Mutter aufgrund einer
Beschaftigung Strahlenexpositionen ausgesetzt ist, ein Grenzwert angegeben wird. Es darf
die Aquivalenzdosis vom Zeitpunkt der Mitteilung der Schwangerschaft bis zu deren Ende
den Grenzwert von 1 mSv nicht tiberschreiten. Dabei gilt als Aquivalenzdosis die Organdosis
der Gebarmutter der Schwangeren (HARTUNG 2002 (62)).

§ 35 Dosismessung

Alle Personen, die sich bei Roéntgenuntersuchungen im Kontrollbereich aufhalten, missen
eine  Messung der Korperdosen dulden. Fur die Durchfihrung ist der
Strahlenschutzverantwortliche oder sein Beauftragter zustandig. Fir diese Messung sind
verschiedene Verfahren vorgesehen:

Grundsatzlich soll die Messung durch ein von der nach Landesrecht zustandigen Mel3stelle
zur Verfigung gestelltes Dosimeter erfolgen. Dieses Dosimeter (zur Zeit eine Filmplakette)
muss unter der Schutzkleidung am Rumpf getragen werden. In der Regel erfolgt eine
monatliche Ablesung durch eine amtliche MelRstelle des jeweiligen Bundeslandes
(HARTUNG 2000 (67). Weitere Dosimeter kdnnen von der Aufsicht vorgeschrieben werden
(Fingerdosimeter).

Der Tierhalter muss mit einem jederzeit ablesbaren Dosimeter Uberwacht werden. Das
Ergebnis der Dosismessung beim Tierhalter ist zu protokollieren. Alle MelRergebnisse
mussen in der alten R6VO 30 Jahre aufbewahrt werden. In der neuen R6VO sind sie so
lange aufzubewahren, bis die Uberwachten Personen das 75. Lebensjahr erreicht haben
oder mindestens 30 Jahre lang nach Beendigung der jeweiligen Beschaftigung. Spatestens
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95 Jahre nach der Geburt der betroffenen Person sind die Aufzeichnungen zu ldschen
(HARTUNG 2002 (62)).

836 Belehrung

Personen, denen der Zutritt zum Kontrollbereich erlaubt ist und Personen, die
Rontgenstrahlen anwenden, sind vor dem ersten Zutritt Gber die Arbeitsmethoden, die
mdoglichen Gefahren, die anzuwendenden SchutzmaflRnahmen, den fir ihre Tatigkeit
wesentlichen Inhalt der R6VO und erteilten Genehmigungen, zu belehren. Diese Belehrung
muss einmal pro Jahr wiederholt werden. In der neuen R6VO werden Auszubildende - sofern
diese nicht ohnehin beruflich strahlenexponierte Personen sind - und Studenten, mit den
beruflich strahlenexponierten Personen gleichgestellt.

In der neuen R6VO muss der Tierhalter vor der RoOntgenuntersuchung tber mdgliche
Gefahren aufgeklart werden. Uber diese Unterrichtung ist ein Protokoll anzufertigen, das
vom Tierhalter unterschrieben werden muss. Nach LUDEWIG (120) stellt diese aktenkundige
Aufklarung mit Sicherheit, selbst bei der Verwendung eines Formblattes, einen erheblichen
zeitlichen Mehraufwand dar.

Diese Belehrung ist auch durchzufihren, wenn aufRerhalb des Réntgenraumes
Untersuchungen durchgefiihrt werden. Diese Aufzeichnungen sind finf Jahre lang
aufzubewahren und der zustandigen Behorde auf Verlangen vorzulegen (HARTUNG 2002
(62), LUDEWIG 2002 (120))

§ 37 Arztliche Untersuchung

Beruflich strahlenexponierte Personen (Kategorie A) dirfen nur tatig werden, wenn sie nach
der neuen ROVO innerhalb eines Jahres vor Beginn ihrer Tatigkeit von einem erméchtigten
Arzt untersucht worden sind. In der alten R6VO war eine maximal zwei Monate alte
Untersuchungsbescheinigung vor der Beschaftigung in einem Roéntgenbetrieb nétig. Diese
grindliche Untersuchung, welche bescheinigt, dass keine gesundheitlichen Bedenken der
Beschaftigung entgegenstehen, muss jedes Jahr wiederholt werden. Nach der alten R6VO
sind die Ergebnisse so lange aufzubewahren, wie der Mitarbeiter beschétftigt ist (§38).

Die ermachtigten Arzte besitzen besondere Kenntnisse im Strahlenschutz und kénnen bei
der Tierarztekammer abgefragt werden (HARTUNG 2000 (67)).

Diese Regelung gilt nur fur beruflich strahlenexponiertes Personal im Sinne des Gesetzes.
HARTUNG empfiehlt (67) die é&rztliche Untersuchung der Mitarbeiter im Rahmen der
allgemeinen betriebsarztlichen Untersuchung durchfiihren zu lassen. Auch die Behorde kann
Mafinahmen der arbeitsmedizinischen Vorsorge fur Personen der Kategorie B anordnen.

845 Ubergangsfristen der R6VO vom 1. Juli 2002

Wer beim Inkrafttreten des Gesetzes eine Réntgeneinrichtung betreibt, darf seinen Betrieb

fortsetzen.

1. Die neuen Dosisgrenzwerte nach §31a mussen sofort eingehalten werden.

2. Die Strahlenschutzbereiche (Kontrollbereich nach §19) missen innerhalb von zwei Jahren
nach Inkrafttreten des Gesetzes eingerichtet bzw. festgelegt werden.

3. Die bis zum Inkrafttreten der ROVO erworbene und bescheinigte Fachkunde des
Strahlenschutzbeauftragten (Approbation) als Tierarzt gilt weiterhin. Sie muss allerdings in
zugelassenen Kursen regelmaflig, alle funf Jahre, aktuallisiert werden.

(LUDEWIG 2002 (120), HARTUNG 2002 (62))

In den Anlagen werden Vorschriften tber die Bauart von Rontgenstrahlern, Dosisgrenzwerte
usw. genannt.
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Im Frihjahr 2002 wurden Mitglieder der Arbeitsgruppe "Richtlinie Strahlenschutz in der
Veterinarmedizin” als Untersuchungsausschuss der Strahlenschutzkommission im Auftrag
der Bundesregierung berufen. Ziel dieser Gruppe ist es, praktikable Regelungen zur
Umsetzung der Inhalte der novellierten Réntgen- und Strahlenschutzverordnung zu schaffen.

Es ist untbersehbar, dass mit der neuen R6VO einige wesentliche Forderungen dringend
und damit kurzfristig prazisiert werden missen. Dazu gehdren z.B. Regelungen zum Erwerb
der Fachkunde und zum Erwerb von Fachkenntnissen einschlie3lich der Dauer und Inhalte
der Kurse und ein Formblatt fiir die Aufklarung des Tierhalters (LUDEWIG 2002 (120)).
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