Zusammenfassung

Der Zivile Friedensdienst stellt ein neues Instrunder EZ Deutschlands mit den Landern
des Sudens dar, das dazu beitragen soll, gewaltFermen der Konfliktbewaltigung zu ver-
mitteln und Krisenpotentiale in den betroffenen Regn zu mildern. Damit ist die neue
Bundesregierung dem Ruf der Friedensbewegung sdevienternationalen Entwickungs- und
Friedensforschung nachgekommen, den Kanon deri&tdsen EZ-Methoden durch ein Ele-
ment der Friedenssicherung zu erweitern.

In der soziologischen, psychologischen und polidahen Theorie sind seit den 80er Jahren
neue Ansatze entwickelt worden, auf welche WeisePnévention von gewaltférmigen Kon-
fliktaustragungsmechanismen beigetragen werden,Kaavwa. wie im akuten Krisenfall inter-
veniert werden soll und wie anschliel3end ein nattidea Frieden konsolidiert werden kann.
Dabei wird unterschieden zwischen prozess- und atskenorientierten Methoden der Kon-
fliktbewéltigung, und die Transformationsansatzefelgen lineare oder integrative Verfah-
rensmuster.

Aus diesen Konfliktbewéltigungstheorien ist im BMIas Programmkonzept fir den ZFD
entstanden. Es sieht vor, dass sowohl die Entseedsi@ als auch NRO zur Umsetzung der
gewaltreduzierenden Komponente im Rahmen der ldeksn EZ beitragen kdnnen. Das be-
deutet, dass eine Vielzahl unterschiedlicher Akégemveils verschiedene Ansatze flur spezifi-
sche Wege zur angepassten Konfliktbearbeitung éeidder ZFD beruht also nicht auf ei-
nem Kklar eingegrenzten Gesamtkonzept, das von €mganisation allein umgesetzt wird,
sondern hat ein sehr heterogenes, dafur aber daglbles und anpassungsfahiges Erschei-
nungsbild entwickelt. Der Katalog mdglicher Mal3nadmmist umfangreich und bietet viele
Uberschneidungsflachen zu anderen Formen des kom#inagements, etwa im Rahmen der
klassischen EZ, der Kooperation Deutschlands nérimationalen Organisationen, der dko-
nomischen und aul3enpolitischen Beziehungen, deeiAder Mitglieder der Friedensbewe-
gung usw. Das BMZ hat mit diesem Instrument ein éitsfeld geschaffen, das zuweilen auch
die Ressortgrenzen anderer Ministerien wie dem BM)gr dem AA tangiert und deshalb
besonder Abstimmung mit den verschiedenen Ressdudsdert.

Trotz der Heterogenitat der Anbieter und Konzepteisen alle ZFD-Projekte Ubereinstim-
mung in den Kernaufgaben auf. Sie haben die germaemesintention, in den Partnerlandern
mittels personeller Zusammenarbeit Methoden deral#eien Konfliktbewéltigung zu ver-
mitteln, und sie orientieren sich an Zielgrupperi der Mikro- und Mesoebene, um die Frie-

densfahigkeit der betroffenen Gesellschaft an desi8zu starken.
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Strukturelle Schwierigkeiten zeichnen sich fir d&fD darin ab, dass die unterschiedlichen
Anbieter und deren Konzepte vom BMZ nicht ausremhdoordiniert werden kénnen, so
dass es zu erheblichen Niveau-Unterschieden komaan. Die Anbindung und ausschliel3-
liche Finanzierung aus staatlichen Quellen bedédititananche Entsendedienste ein Legitimi-
tatsproblem, weil sie ihre Unabhangigkeit gefahrsietien und somit keine Allparteilichkeit
oder Neutralitdt zwischen den Konfliktparteien vétein konnen.

Aufgrund der mangelhaften Bilanz der herkdmmlicli&n in den letzten Dekaden besteht fur
den ZFD ein hoher Erfolgsdruck. Um die Legitimitdér Entwicklungsarbeit generell wieder
zu erhdhen, erhofft man sich, mittels friedensfaraer MalRnahmen auch die tblichen Pro-
jekte der internationalen Kooperation aufzuwerteabei besteht jedoch die Gefahr, dass der
ZFD als ein reines ,Modethema“ in der Entwicklungabche verstanden wird, das sich eben-
so wie etwa die Bereiche Ressourcenschutz oder &drald wieder relativieren und an Un-
erstitzung verlieren wird.

Erschwert wird die Situation durch die mangelhaftedienwirksamkeit von ZFD-Projekten.
Gerade verhinderte bewaffnete Konflikte entbeheggligher Attraktivitat fir die Medien und
werden damit auch nicht die wiinschenswerte 6ffendiAufmerksamkeit erhalten, die lang-
fristig das Uberleben des ZFD sichern konnte.

Unklar ist aul3erdem bisher, wie eine verbesserigdfmbschatzung fur die Nebenwirkungen
der ZFD-Projekte sichergestellt werden kann. Egeterell schwierig, vorherzusehen, wel-
che unerwinschten Konsequenzen ein Vorhaben flbeltieoffene Bevolkerung entwickeln
kann. Gerade in Konfliktsituationen mit erhdhterv@dtneigung kann jedoch ein Projekt, das
nicht sorgfaltig genug auf seine potentiell kriserscharfenden Effekte hin untersucht wurde,

sogar deutlich gewaltférdernde Auswirkungen engfialt

Nach der Darstellung der theoretischen Plane dezednen Akteure fir den ZFD wurde im
zweiten Teil der Arbeit der Fokus auf Ruanda als gotentielles Pilotland fur die Einrichtung
von ZFD-Programmen gerichtet, um das Umfeld undlsBeondere Konfliktsituation, in der
die Expertinnen des ZFD arbeiten werden, genaudieteuchten.

Die historischen Hintergrinde fiir den Genozid vd@®4 sowie die Ursachen fur die ethni-
sierten Spaltungsprozesse innerhalb der ruandisGesellschaft sind vielfaltig. Langfristige
Konfliktlinien ergeben sich aus der kolonialen Riglinach dem ,divide et impera“-Prinzip,
das sowohl die deutschen wie die belgischen Besata&endeten. Aus der kolonialen Defi-

nition von Hutu und Tutsi bildeten sich schliel3litdhentitatskonzepte, die bis heute fur die
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Bevolkerung Ruandas von grof3ter Bedeutung sindh avenn sie gréi3tenteils auf Stereoty-
pen, Klischees und groben Geschichtsverfalschubgemhen.

In der Zeit nach der Unabhangigkeit wurden diesenistierten Identitdtsmuster beider Bevol-
kerungsgruppen von den neuen politischen ElitenManipulation im Kampf um die Macht-
verteilung im Staat instrumentalisiert und letztlials Mittel zur Legitimisierung des eigenen
Machtanspruches eingesetzt. Die 6konomische Kd&eseit Beginn der 80er Jahre Ruandas
Staatshaushalt belastete, wurde letztlich zum Asesi@ir die Volkermordpolitik, die die ver-
sagende Staatsmacht als Ausweg aus dem selbstagfesein Debakel plante.
Krisenverscharfend - aber nicht krisenverursachemdrkte in dieser Situation der Angriff
der RPA, die angefuhrt wurde von den in Uganda teles Exilanten Paul Kagame und Fred
Rwygema. In den Nachbarlandern Uganda und Tandaatizn sich die Flichtlinge aus den
Jahren 1964 — 1990 zu einer immer starker werderilalhkOpposition zusammengeschlos-
sen, die zun&chst mit politischen Mitteln und al®Q@Aurch eine bewaffnete Invasion ver-
suchten, die politische Partizipation oder soga dorherrschaft der Tutsi in Ruanda wieder
zu ermoglichen.

Die Umsetzung des geplanten Volkermordes an desiTuirde jedoch nur moglich, weil die
internationale Gemeinschaft auf mehreren Ebenesefindikatoren ignorierte, bzw. in Form
von EZ und Rustungsimporten sogar erst die Voraassgen fur einen mdglichen bewaffne-
ten Konflikt schaffte. Zum einen verschaffte dashbavial3 an Entwicklungsgeldern auf den
Sektoren Infrastruktur und Soziales der ruandisdRegierung den noétigen finanziellen Spiel-
raum, um den Staatshaushalt schwerpunktmafig atriiswng und Militarisierung zu kon-
zentrieren. Zum anderen wurden die ideologischg&ganda und die immer wieder stattfin-
denden Ubergriffe und systematischen Morde an Tjatsielang ignoriert oder bagatellisiert,
weil der Ablauf der kulturellen Beziehungen und d&f mit dem Land davon kaum beein-
trachtigt wurden.

Im Laufe des Genozids ist das Versagen der inténaten Gemeinschaft durch ihre vollige
Abwesenheit bzw. durch das krisenfordernde Handelnfranzésischen ,Mission turquoise*
hinlanglich bekannt geworden und hat, immerhin iradihinein, Anlaf3 daftir gegeben, tber
zukinftige Wege effektiver Krisenpravention und Kldkbewaéltigung im Rahmen der inter-
nationalen Beziehungen und der EZ nachzudenkenriiedische Katastrophe war einer der
wichtigsten Ausloser fir das Bemuhen der jungstetweklungstheoretischen Debatte, Kri-
sen- und Konfliktbewaltigung als neuen Arbeitsbehein den Kanon der klassischen EZ- und
Nothilfe- MalRnahmen zu integrieren und mit dem ZEID neues Arbeitsinstrument zur Frie-

denssicherung zu entwickeln.
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Um am Fallbeispiel Ruanda aufzuzeigen, wo der Zikihwoll eingesetzt werden kann, ist es
zunachst unumgénglich, den aktuellen Stand des likbed sowie der Friedensbemithungen
im Land aufzuzeigen. Es wird in der Arbeit geklasglche Rolle Ethnizitat heute in der ruan-
dischen Gesellschaft noch spielt und wie die rutklkaden Flichtlinge bzw. die IDP die
wirtschatftliche und soziale Lage im Land beeinfieissEine umfassende Analyse der Regie-
rungstatigkeit gibt Aufschliisse dartber, inwiewdi# neue ruandische Flhrung, die mal3geb-
lich von der RPF gepragt ist, als Partner fur emeechhaltige EZ und Konfliktbewéltigung
gelten kann, und wo sie sogar als Ausloser und thsazukiinftiger Krisen wirken kdnnte.
Die heutige Regierung hat zwar Wahlen auf Gemeinotel Sektorniveau zugelassen, Wahlen
in den Prafekturen stehen bevor. Doch die grundidge demokratischen Mdglichkeiten der
Presse- und Meinungsfreiheit, der Versammlungséieibnd der ungehinderten Parteiarbeit
gewabhrt sie nicht. Das militarische Engagement iongo, das zunehmend von den postulier-
ten Zielen der Eingrenzung von Ubergriffen der hateamwe und Ex-FAR abweicht und ei-
nem ungehemmten Raubzug nach wirtschaftlichen Ressn gleicht, macht Ruanda als
Partner einer echten Friedenspolitik in der Rega&benfalls unglaubwitirdig. Hinzu kommt
noch, dass sowohl im Kongo wie auch im Nordwesterafdas die Menschenrechte tausend-
fach durch Morde, Zwangsumsiedlungen, Entfihrungea die Rekrutierung von KinderSol-
datinnen schwerwiegend verletzt wurden. Die Bilaiez Good-Governance-Kriterien ist also
eigentlich zu negativ, um eine Zusammenarbeit ndeh Vorgaben des BMZ zu rechtferti-
gen. Sollte man sich dennoch flr eine Kooperatiah dresem Land entscheiden, um den
Menschen in der Region Solidaritat zu beweisen kine Schritte zur Uberwindung der
Kriegsschéaden und eventuell in Richtung Versohnaaginterstitzen, ist ein kritischer Dia-
log und der Mut zur klaren Konditionalisierung desrgebenen Mittel unerlaf3lich.

Wichtige Partner fur solche Malinahmen missen ddlgebereits im Land aktiven lokalen
und internationalen NRO und kirchlichen Organisagio sein, die z.T. schon beachtliche Er-
folge in der Entwicklung von angepassten MalRnahmarFriedenssicherung zu verzeichnen

haben.

Im dritten Teil der Arbeit wurde vorgestellt, weleh Beitrag die internationale Gemeinschaft
und der ZFD im Besonderen zur nachhaltigen Friediehgrung in Ruanda leisten kdnnen.
Zunachst wurden die massiven Fehler und Versaumardss VN, Deutschlands, Frankreichs,
Belgiens und der USA vor und wahrend des Genozidgezeigt. Anhand dieser gescheiter-
ten Praventions- und InterventionsmafRnahmen wirthakeutlich, welche Schwerpunkte eine

Zusammenarbeit heute haben sollte. Im Sinne eing@assenden Multi-Track-Diplomacy ist
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es in Ruanda wichtig, alle gesellschaftlichen Elvemeeinen Prozess der Friedenskonsolidie-
rung einzubinden. D.h. auf Regierungsebene solitebilateralen und multilateralen Ver-
handlungen klare Verhaltensnormen wie z.B. der Rigkaus dem Kongo oder die tatsachli-
che Einhaltung der Menschenrechte erarbeitet werdemditionalisiert vergebene Kredite
oder Gelder der EZ kdnnen dabei als Argumentatidfeshunter anderen eine einflussreiche
Rolle spielen.

Ebenso sollten der ruandischen Regierung, aber Batstheidungstragerinnen auf der Meso-
ebene beratende Kapazitaten eroffnet werden, 21B:ndGTZ-Expertinnen, Weiterbildungs-
angebote oder Vernetzung mit regionalen Interessgmeen. Auf der Ebene der Zivilgesell-
schatft ist es wichtig, die Fahigkeit zur Vertretuaigener Interessen in den vielfaltigen Orga-
nisationen und Gruppierungen zu verbessern, die achon existieren, aber bislang kaum
Einfluss auf die Entscheidungsprozesse im Land reshkdnnen. Hier bieten sich vielfaltige
Einsatzmaoglichkeiten fur Projekte des ZFD. Als gielppen bieten sich vor allem die Opfer
des Volkermordes an, und darunter die bedurftigsbenppen wie Waisen, alleinstehende
Frauen, Jugendliche, Traumaopfer oder Flichtlinggneben kdnnen in Schulen, Universita-
ten, bei den Medien, in den staatlichen Menschédrisecund Vers6hnungskommissionen,
aber auch in den lokalen NRO wichtige Partner undlthlikatoreninnen zur Vermittlung
gewaltfreier Konfliktbewaltigungs-Strategien gefemdwerden. Ein besonderer Beitrag zur
Sicherung der Menschenrechte kann in der Sensdsiliag und Weiterbildung von Sicher-
heitskraften geleistet werden, sofern auch die Begig verstarkt von der Notwendigkeit die-
ser Malinahmen tberzeugt wird.

Den ZFD-Projekten stehen jedoch einige Widerstdmeleor, die sich in absehbarer Zeit kaum
beseitigen lassen werden. Zunachst missen wohhallen Expertinnen damit rechnen, dass
sie sowohl auf staatlicher Ebene wie in der Zividglschaft mit sehr schwach agierenden
Partner und nur ansatzweise aktiven NRO kooperiemdasen. Trotz der vier Jahrzehnte seit
der Unabhangigkeit konnte sich in Ruanda weder &in&tionsfahige Kultur der Interessen-
vertretung, noch eine unabhangige Medienlandsaativickeln. AuRerdem werden Proble-
me der interkulturellen Kommunikation die Arbeittngien Zielgruppen ebenso belasten, wie
z.T. jahrhundertealte Klischees und Stereotyperr di@eRolle und das Verhalten von ,Wei-
Ren“, Hutu®, ,Tutsi, Mannern, Frauen, etc.

Staatliche Interessen, sowohl von deutscher widauandischer Seite, werden ebenfalls ei-
nen deutlichen Einfluss auf die Realitat der ZF®jEkte austben. Fir viele Entsendedienste
ist es wichtig, die eigene Neutralitdt im Konflikinfeld zu sichern, doch durfte es bei der fi-

nanziellen Abhangigkeit von staatlichen Geldern whet inhaltlichen Verantwortung des

277



BMZ fur alle ZFD-Einséatze schwierig werden, Unabbéykeit und Allparteilichkeit tatsach-
lich zu praktizieren.

Das gravierendste Problem fiir die ZFD-Projekte validrdings die Unmaoglichkeit inrer
Zielsetzung werden. Schlagworte wie Versohnung, fkkthewaltigung oder Kultur des
Friedens werden sich sehr schnell an der Real@étrwandischen Verhaltnisse abnitzen. Es
ist daher wichtig, dass die Arbeitsplane fur dieZMallnahmen moglichst realistische, d.h.
gering gesteckte Absichten formulieren, um Uberreg€rwartungen zu vermeiden. Ange-
sichts des hohen Grades an psychischer und physisstwie 6konomischer Zerstérung in
der ruandischen Gesellschatft ist es schon viel,maar Status Quo in kleinen Schritten ver-
bessert werden kann und wenn es gelingt, weitenafisame Konfliktverlaufe zu reduzieren.
AulRerdem geht im Moment eine Bedrohung fiir die nohshe Sicherheit weniger von der
Bevolkerung selbst aus, sondern von den InterahaomdeEx-FAR in der Kivuregion sowie
von den Unwégbarkeiten der ruandischen Regierumgsfig, die noch weit davon entfernt

ist, die Kriterien echter Good Governance und Zukssicherung zu erftllen.
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