2. Internationale Beitrage zur Friedenskonsolidierung in Ruanda nach dem Genozid

Viele Organisationen der internationalen EZ habanmeinem kurzen Rickzug 1994 in Ru-
anda ihr Engagement gegentber dem Vorkriegsstahdefiowieder erreicht bzw. sogar er-

hoht. Nach der Phase der akuten Nothilfe (bis @07) wurden wieder langfristigere und

nachhaltigere Projektziele ins Auge gefasst.

Die Arbeitsfelder der Entwicklungskooperation otieren sich auch heute wieder an den
alten Schwerpunkten Gesundheit, Landwirtschaftdig und Forderung der einheimischen
Wirtschaftskraft. Die konkrete Konflikt-Nachsorg€ersohnung und die Verminderung von
Krisenpotentialen und die Vermittlung gewaltfreidethoden der Konfliktldsung spielen je-

doch nur eine untergeordnete Rolle im GesamtkatdiErgKooperationsangebote. Im folgen-
den sollen die bisher gewachsenen Ansatze zur &ngsicherung aufgefthrt und auf ihre
Wirksamkeit hin untersucht werden, um eventuellentlangsoptionen fur den ZFD daraus

abzuleiten.

Die bilaterale Zusammenarbeit zwischen Deutschland und Ruanda

GTZ
Die GTZ hat in der Zusammenarbeit mit der ruandethRegierung eine breite Palette von

Programmen etabliert, von denen drei signifikamtedenssichernde Anteile aufweisen:

1. Im Rahmen der Férderung von Good Governance wusteSghwerpunkt auf die Unter-
stutzung der juristischen Strukturen des Lande®i@ésind in Zusammenarbeit mit dem
Justizministerium eine Datenbank erstellt, in die ®ossiers Uber die Angeklagten des
Genozids gesammelt wurden, um der juristischen fadiung des Volkermords Unter-
stitzung zu gewahren.

2. Diese MalRnahme wurde flankiert durch technischéeHilr die Verséhnungskommission,
um deren Arbeit vor allem in der Pilotphase matkra sichern. Die GTZ untersttitzte die
URC im Jahr 2000 mit 1 Mio. DM bei Konsultationemw Vertretern verschiedener Be-
volkerungsgruppen sowie bei der Erstellung und Fahbibn von Jahresberichten.

Diese beiden Projekte wenden sich dabei direkt as dustizministerium bzw. die Lei-
tungsebene der URC und decken damit vor allem dereiBh der institutionellen Unter-
stitzung auf der Meso-Ebene ab. Die GTZ orientsich also bei der juristischen Bewal-
tigung des Genozids und im Feld der Vers6hnung genan der Basis der landlichen

Bevolkerung als an staatlichen Institutionen.
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3. Im Bereich Bildung und Erziehung wurde an der Emtdiing des ,Curriculums fir den
Frieden® mitgewirkt und die Implementierung von eguLehrplanen durch Fortbildungs-
angebote fur Lehrerinneninnen gefordert. Die Jugebelit wurde durch die Kooperation
mit dem Erziehungsministerium und dem Ministeriuém Jugend, Sport und Kultur bei
der Ausbildung von Jugendlichen in handwerklicheeriden sowie in den Solidaritats-
camps erganzt. Dabei wurden gezielt die Themendere Versdohnung und gewaltfreie
Konfliktlosung in den Projektplanen und Curriculeerankert.

Auch hier ist der Fokus auf die Beratung der Mieisén gerichtet. D.h., die GTZ berat die

Leitungsebene bei der Entwicklung von Richtliniém flie Unterrichtsgestaltung. Die konkre-

te Umsetzung der entwickelten Konzepte in den Ssmwor allem im landlichen Raum, wird

jedoch kaum beobachtet. Dabei muss aber davon gasgen werden, dass nur die wenigsten

Lehrerinneninnen je eine Fortbildung zur Vermitdumon Konflikbewaltigungs-Methoden

erhalten. Die neuen Lehrplane bleiben ebenfallsroften Blros der ministeriellen Planungs-

gremien hangen und erreichen selten die tatsaahliyperationsebene in den Dorfschulen.

DED
Die Schwerpunkte des DED lagen seit der Ruckkelmhrfauanda 1995 in den Gebieten Ge-

sundheit, Ressourcenschutz und Berufsbildung fgeddliche. In keinem der Projekte wurde
Friedenssicherung oder Krisenpravention als inichiér Schwerpunkt gefordert, sondern
auch nach dem Genozid wurde zunéachst allein mit ldetkOmmlichen Instrumentarien der
Entwicklungszusammenarbeit weitergearbeitet.

Nach der Entscheidung des BMZ, den Zivilen Friedkesst zu etablieren, wurde Ruanda
vom DED zun&chst als eines der sechs PilotlAnded#$ neue Programm definiert. Das Lan-
desbiro des DED Ruanda entwickelte einen Plan aogeration mit drei ruandischen NRO
und der nationalen Versohnungskommission, der died€&rung friedenssichernder Projekte
vorsah. Vom BMZ kam allerdings im Januar 2000 diesage fur das geplante Projekt, ohne
eine Begrindung fir diese Entscheidung zu nennemfbrmellen Gesprachen mit der par-
lamentarischen Staatssekretarin Uschi Eid und minhd/orstandsmitglied des DED, Hans
Christian Strobele wurde jedoch deutlich, dass iM2Bzu diesem Zeitpunkt Ruanda als Part-
nerland fUr eine intensivierte Kooperation in det Bicht favorisiert wurde. Obwohl der Be-
darf fur den Zivilen Friedensdienst in kaum eineand so offensichtlich war wie in Ruanda,
und obwohl in kaum einem Land der Beitrag der EZ @enese eines Konfliktes so bedeut-
sam gewesen ist, wollte das BMZ keine Mittel firZfProjekte in der Region zur Verfigung
stellen, sondern beharrte auf der Beibehaltungesekonventionellen entwicklungspolitischen

Inventars.
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Der Besuch des Aul3enministers Fischer in Kigali zlahresende 2000 scheint diese starre
Haltung etwas gelockert zu haben, denn zu Begind12@urde vom BMZ neue Verhand-
lungsbereitschaft Uber Arbeitsplatze von Friedecisfadften im Rahmen des ZFD signali-
siert, so dass bis Ende 2001 mit der Entsendungaabih Fachkraften im ZFD durch den DED

gerechnet werden kann.

Partnerschaft Ruanda — Rheinland-Pfalz
Auch die ,Jumelage” zwischen Rheinland-Pfalz uncaRdia wurde nach dem Krieg und Ge-

nozid schnell wieder in der HOhe des vorherigen dngfes weitergefihrt. Neben einem be-
sonders intensiven Engagement beim Bau von Haufierdie rickkehrenden Flichtlinge

blieb es jedoch bei den gewohnten Betatigungssagmweten Gesundheit, Bildung und For-
derung einkommensschaffender Malinahmen. Aul3eekigidurch die Beratung von Schulen

und Lehrkréaften, wurden keine zusatzlichen friedérgernden Projekte durchgefihrt.

Fazit

Wolff und Mehler beurteilten in ihrer Evaluierungeddeutschen EZ mit Ruanda 1998 das
Potential zur Konfliktbewaltigung im Rahmen der tgahen Kooperation als kaum vorhan-
den:

L2Alles in allem hat die deutsche EZ aber im positivwie negativen Sinn nur wenig Ein-
fluss auf Konfliktpotential und Spannungsminderyng. Vielmehr ist sie abhangig von:
1. den diesbezuglichen Planen der Regierung, die eigeteressen verfolgt, welche
nicht notwendigerweise konfliktmindernd sind.
2. der (sicherheits-)politischen GroR3wetterlage und
3. der jeweiligen lokalen Lage im Umfeld des ProjektBisir auf dieser Ebene kann sie
beim derzeitigen Projektdesign, d.h. ohne Einflasd$ nationale Politiken, begrenzt
Einfluss nehmen
Sie konstatieren also, dass die ruandische Regienal3geblichen Einfluss auf die Inhalte
von Projekten hat, und dass eigentlich nur in barséntierten Vorhaben auf der Mikro-Ebene
die Chance besteht, tatséchlich nachhaltige Famtsehin der Vermittlung friedlicher Kon-
fliktbewéltigung bei den Zielgruppen zu erreichen.
Die drei wichtigsten Vertreter der deutschen EZdralpedoch bisher noch keine Projekte mit
vorrangig gewaltmindernden Inhalten in ihr Repegahufgenommen (DED und Rheinland-
Pfalz), oder sie arbeiten auf der Makro- und Mesoeh) wo der tatsachliche nachhaltige Er-

folg der MaRnahmen oft nur begrenzt ist (GTZ).

L Wolff, Jiirgen / Mehler, Andreas: a.a.O., S.85f
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Die Etablierung des ZFD als neues Standbein des BBEinte einen bedeutenden Beitrag
dazu leisten, dass Friedenssicherung, Vers6hnudgden Abbau von Gewaltpotentialen tat-
sachlich eine bedeutende Rolle in der deutschenp€oaiion mit Ruanda erhalten. Es wird
dabei wichtig sein, die Orientierung an der Mikreele als Zielgruppe im Auge zu behalten
und vor allem die Starkung der Zivilgesellschafs &usgleich zur mangelhaft legitimierten
Staatsmacht intensiv zu betreuen. Nur damit kontienAbhangigkeit von der ,politischen
GroR3wetterlage” und der Einfluss der ruandischegi®@ingsinteressen reduziert werden.
Fruchtbarer werden solche Ansatze jedoch, wenffiankiert werden von einer konzertierten
diplomatischen und auf3enpolitischen Initiative imund multilateralen Dialog, die die ruan-

dische Fuhrung verstarkt zur Einhaltung der Good#&nance-Kriterien motiviert.

Die VN in Ruanda
Seit 1994 sind jahrlich ca. 400 Mio. US-$ fir hunitine und Entwicklungshilfe nach Ruanda

geflossen, wovon fast die Halfte durch die Orgare UN verwaltet wurden. Doch die VN
arbeiteten seit der umstrittenen ,Operation Turgabiin Ruanda unter schwierigen Bedin-
gungen. Trotz des massiven personellen und matami@insatzes war die Akzeptanz inner-
halb der Bevdlkerung und auf Regierungsebene rimanter voll gegeben. Dabei offerierten
die VN mit ihren Unterorganisationen in Ruanda simer aufwendigsten und komplexesten
Hilfsprogramme ihrer Geschichte. Sie waren alleiih zehn Organisationen vor Ort vertreten,
die in einer konzertierten Aktion neben Nothilfeclwuein ambitioniertes Entwicklungspro-
gramm betrieben: UNICEF, UNDP, UNFPA, WFP, UNHCR®, UNESCO, WHO und die
Weltbank haben einen Sitz in der Hauptstadt, auardesidierte der Internationale Strafge-

richtshof fir Ruanda neben Arusha auch in Kigali.
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Offentliche Hilfe pro Einwohnerln in Ruanda: ?

Im folgenden sollen diejenigen VN-Projekte dargéistend analysiert werden, die einen akti-

ven Beitrag zur Friedenssicherung im Land leistéiele Programme sind an der Schnittstelle
zwischen Nothilfe und nachhaltiger EZ, aber auchdan Grenze zwischen Armutsbekamp-
fung und Konfliktbewaltigung angesiedelt. Auch weinnden bisherigen Kapiteln streng auf

die Unterscheidung zwischen konventioneller EZ dieth Aufgabengebieten des ZFD unter-
schieden wurde, sollen bei der Betrachtung der fNglPamme auch solche Projekte genannt
werden, die sich nicht eindeutig zuordnen lassen,deren friedenskonsoldierende Inhalte

dennoch anzufiuihren.

UNICEF

Seit 1998 betreibt UNICEF in Ruanda ein Dreijahmeggamm mit einem Budget von jahr-
lich ca. 36 Mio. US-$. In Zusammenarbeit mit deangdlischen Regierung wurde eine Strate-
gie entwickelt, die die Umsetzung der Kinderreclaskention (CRC) sowie der Konvention
zum Abbau der Diskriminierung von Frauen (CEDAW)e dRuanda 1997 ratifiziert hat, er-
moglichen sollte. Mit diesem Programm wurde der Wdmufbau der zerstdrten sozialen
Strukturen in Ruanda untersttitzt sowie auf die bpelgpe Situation von Frauen als Opfer des
Genozids, Witwen, Waisen und Kindern in Armut eiggagen. UNICEF verfolgte dabei
ohne klare Trennung parallel den Ansatz der hundaeit Nothilfe sowie der Armutsbekamp-
fung. Die Verbesserung der Grundversorgung und Adsbgschancen wird als Basis und
Voraussetzung der Uberwindung von sozialer Unglegithund Verelendung verstanden. Das
Nothilfeprogramm leistete einen Beitrag zur Stamrung der Lebensumstande im Land und
damit indirekt zur Sicherung von Frieden und gealem Zusammenleben.

Dazu wurden zwei Projektschwerpunkte eingerichdt friedensfordernde Inhalte hatten:
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- Das Kinderschutzprogramiarbeitete zum einen mit der Regierung und demizZonghis-
terium an der Verbesserung der rechtlichen Situation Kindern. Kinder als Angeklagte
des Genozids in den Gefangnissen erhielten juciseésUnterstitzung, und das Strafrecht
fur Minderjahrige sollte zu Gunsten der Jugendlicherandert werden. Weiterhin bot das
Kinderschutzprogramm Unterkunft und soziale Untigming flr Kriegswaisen oder Fa-
milien in Notsituationen vor allem im Umfeld derihtlingslager im Nordwesten Ruan-
das an. Eine wichtige Zielgruppe waren auch Famjliie von Frauen oder Kindern ge-
leitet wurden und ohne das Einkommen und die Unigzsing eines Mannes bzw. eines
groReren Sozialverbandes auskommen mussten.

- Das Bildungsprogrammundete das Angebot zur Verbesserung der Lebensgpedgen
von Kindern und Jugendlichen ab. UNICEF unterstitzie die GTZ das Erziehungsmi-
nisterium bei der Uberarbeitung von Lehrplanen dig Primarschulen und trug zur Ver-
besserung der Unterrichtsqualitéat durch FortbildéiingLehrerinneninnen und finanzielle
Unterstitzung von Schulen bei. Lehrmaterial wurde erfiigung gestellt und der mog-
liche Beitrag von Eltern in den Lernprozess in dekussion mit eingebracht. Auch flr
jugendliche und erwachsene Analphabeten wurdenrdciésangebote geschaffen. Wege
zur Versdhnung, sowie gewaltfreie Strategien zunHiktbearbeitung wurden als Unter-
richtsinhalte propagiert.

Die Uberwindung von Armut, Kindersterblichkeit, Risminierung von Frauen und der unzu-

reichenden Bildungschancen ist Grundvoraussetziingeihe Optimierung der Lebensum-

stande in Ruanda, ohne die ein Versohnungs- undawgrozess kaum denkbar ist. Auch
wenn UNICEF keine direkten Programme in der Friesbebeit anbietet, ist der indirekte Bei-
trag der sozialen und 6konomischen Stabilisierungkrisenpravention nicht zu unterschat-

zen.

UNESCO

Die UNESCO arbeitete in Ruanda konzeptionell in diai Schwerpunkten Bildung, Frie-
denserziehung und Information/Kommunikation. NaeimdGenozid wurde ein vollig zerstor-
tes Bildungssystem vorgefunden, das grundsatzlmin konzipiert und ausgestattet werden
musste, um den Anspriichen der Ara nach dem Kriegemiigen. Mit dem kleinen Budget
von insgesamt 5 Mio. US-$ fiir 1996-200Konnte jedoch nicht an einer strukturellen, son-
dern allein an einer punktuellen Verbesserung daduBgssituation in Ruanda gearbeitet

werden.

2 Browne, Stephen (Hg.): a.a.O.
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Die Erziehung zur Konfliktfahigkeit und zum gewattfen Zusammenleben war Kernabsicht
der Bemuhungen der UNESCO. Das UNDP, die UNESCO damlruandissche Bildungsmi-
nisterium (MINEDUC) haben gemeinsam eine Studie 3uuation des Bildungswesens in
Ruanda betrieben, die im Juli 1998 beendet wurde detaillierten Einblick in die bestehen-
den Bildungsverhaltnisse nach 1994 erlaubte. Danauge ein Programm zur Anpassung der
Schulreformen an die formulierten Bedurfnisse ee#idt, das als Hauptziel die Entwicklung
von didaktischem Material und die Ausbildung bzvertbildung von Lehrpersonal beinhalte-

te.

UNDP

Das UNDP war in Ruanda mit zwei Schwerpunktbereichiertreten: Das gemeinsame Ruck-
kehrerlnneninnenprogramm Joint Repatriation PrognanUnit (JRPU) vom UNHCR und
dem UNDP bemuhte sich um die Reintegration von eddeyan Flichtlingen. Das Entwick-
lungsprogramm arbeitet an der Erweiterung der Kdaagen der offentlichen Verwaltung. Als
Budget fur den Programmzyklus 1997 — 2000 wurdefl Mo. US-$ bereitgestellt. Davon
stammten 35 Mio. US-$ aus den eigenen Mitteln vadDJP, 85 Mio. US-$ wurden von der
internationalen Gemeinschaft als Sondermittel zerfiigung gestelff. Die rasche Wieder-
eingliederung der rickkehrenden Fliichtlinge stedlige der kritischsten Phasen in der Zeit
nach dem Genozid dar, da die Fliichtlinge, die neei bedeutenden Teil als Taterinnenlnnen
oder Angehorige von Opfern direkt in den Genozidwekelt waren, ohne Integration zu
einem gefahrlichen Gewaltpotential entwickeln kaamt

Um die Wiedereingliederung ehemaliger Flichtlings &Jganda, Tansania und dem Kongo
zu unterstitzen, bot UNDP eine Reihe von ProjelkdenFur den Bau von glnstigen Hausern
sowie Wasserleitungen wurden zusammen mit UNICEF rdeisten Mittel zur Verfiigung
gestellt. Flankiert wurden diese punktuellen HilsBmahmen durch ein breit angelegtes Ent-
wicklungsprogramm, in dem zusammen mit der Regigrund dem ruandischen Innenminis-
terium (MININTER) detaillierte Plane zur landwirtsaftlichen Nutzung in den einzelnen
Regionen erarbeitet wurden. Die aktive Partizipatier lokalen und Gbergeordneten Behor-
den bei der Erstellung und Implementierung von Hoklungsstrategien wurde als Schlissel-
element der UNDP-Politik betrachtet, um eine derrh&tnissen angepasste Projektplanung
Zu garantieren.

Als das wichtigste Instrument zur Verbesserung ldelsensstandards ehemaliger Flichtlinge

galt die Forderung einkommensschaffender MalRnahohach Mikrofinanzierungen oder

3ebda., S. 26
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Mikrokredite, flankiert durch Ausbildungsprogramns@d Marktforderung. Frauen wurden
im Rahmen der UNDP-Programme besonders untersititgm die Bildung lokaler Interes-
sensverbande gefordert und Anreize geschaffen wrden Kleingewerbe-Projekte fur sie
attraktiv zu gestalten.

Langfristiges Ziel der Mikrostrukturférderung s@ltiabei jedoch immer sein, die Handlungs-
fahigkeit der Gemeinden zu verbessern, damit dwgselerum fir eine nachhaltige Sicherung
der Grundbedurfnisse der Bevolkerung einstehen teorburch die transparente Gestaltung
der eigenen Planung, durch enge Vernetzung mitdeatlichen Behérden sowie durch den
regelmafligen Austausch am runden Tisch mit den @ebewie NRO versuchte UNDP,
méglichst bedarfsgerecht und zielgruppennah zuitnh2

Auf dem Sektor der Erwachsenenbildung hat UNDP zgmil3e Projekte finanziell unter-
stitzt: Das ,Kigali Institut des Sciences, de lachaologie et de la Gestion* (KIST) bot ein
Studium der Naturwissenschaften, Technik und Maragran, dessen Absolventen vor allem
von der lokalen Industrie und von Behorden geswehtden. Mit einem Jahresetat von 2,5
Mio. US-$ ebenso umfangreich ausgestattet wurdePdagramm zum Wiederaufbau der na-
tionalen Universitat in Butare. Neben den reguldfakultaten wurde dort auch ein Zentrum
zur Forderung der friedlichen Konfliktbearbeitur@gntre for research on conflict prevention
and containment) eingerichtet, in dem neben wissieatlicher Arbeit zum Thema auch die
praktische Ausbildung in gewaltfreien KonfliktlosgsrTechniken vermittelt wurde. Fir
1999-2000 wurden daflr weitere 2 Mio. US-$ aus ligestellt, die vor allem von den Nie-
derlanden getragen wurd&rDas ,Institut Superieure Pédagogique* wurde 1999 @ner
Sonderfinanzierung von einer Mio. US-$ bedacht, dem gravierenden Lehrkraftemangel in
Ruanda entgegenzuwirken.

Ein weiterer Ansatz zur Friedenssicherung in Ruabbelstand flr das UNDP in der Unterstut-
zung der juristischen Aufarbeitung des Genozidg:a@e an diesem kritischen Punkt des nati-
onalen Versbhnungsprozesses war Ruanda besondanteanationale Hilfe angewiesen, da
die eigenen finanziellen, personellen und logistest Kapazitaten mit der enormen Aufgabe
der Verwaltung der Gefangnisse und insbesonderegdachtlichen Behandlung der Ange-
klagten des Volkermordes bei weitem tiberfordertemdrDas UNDP hat daher Fachpersonall
fur die Justiz finanziert und zu Ausbildungsprograen fur lokale Juristen beigetragen. Au-

Rerdem wurde die Erweiterung der vollig Uberfulll@efangnisse und der kleineren Verwah-

4
ebda., S. 15

® siehe: UNDP Regional conference on the prevergiod the resolution of conflicts in Africa, Bamaked8

® Angaben in: Bulletin Hebdomadaire, 152, Kigali 299
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rungsanstalten, den sog. Cachots, unterstitzt. daBeder Gefangnisse wurde zur Verbesse-
rung der offentlichen Sicherheit ein Fortbildungsgramm fir kommunale Polizeieinheiten

durchgefuhrt, das in Zusammenarbeit mit dem Pakindr Rheinland-Pfalz auch deutsche
Polizei-Ausbilder durchfihrten. Als neuer Schwerktuab 1999 wurde die Versdhnungs-

kommission (URC) mit 200 000US-$ unterstitzt.

WHO und UNFPA
Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) und Das UNHBxarbeiteten zwei Problemfelder,
die bisher in der klassischen Konfliktforschung haaicht als Ziele der Krisenintervention
wahrgenommen wurden, jedoch genigend Zundstoftzikiinftige gewaltsam ausgetragene
Krisen und massive Menschenrechtsverletzungenah bergen. Die enorme Geburtenrate
und die hohe Infektionsrate mit HIV lassen in Ruarein Krisenszenario wachsen, das die
Bevolkerung genauso schwer treffen kann wie Krieg Genozid. Eine staatlich vernachlas-
sigte Gesundheitspolitik und fehlende Geburtenkalgmwerden in Ruanda wie in den meis-
ten afrikanischen Landern in den nachsten Jahreehfitr ein Massensterben sorgen, wie es
bisher nur durch bewaffnete AuseinandersetzungenNaturkatastrophen verursacht wurde.
Schon heute reichen die naturlichen RessourcenuianBa nicht mehr aus, um seine stetig
wachsende Bevolkerung, die zu 90% von der Subsistamdwirtschaft lebt, ausreichend zu
ernahren. Zogerliche Programme zur HIV-Vorsorgeiaddn sich zum Staatsversagen, das
hunderttausende Menschen das Leben kosten wird.
UNFPA-Ruanda arbeitet grundsatzlich in drei Domanen
1. Verbesserung des Zuganges zu den Angeboten denadimen und reproduktiven Ge-
sundheitsvorsorge.
2. Losungsfindung zu Fragen der Bevolkerungsentwioklund der Verbesserung der sozia-
len Versorgung
3. Sensibilisierung der Offentlichkeit, der Geberorigationen und der politischen Entschei-
dungstrager zu Fragen der Bevolkerungsentwicklund reproduktiven Gesundheit mit
Schwerpunkt HIV-Vorsorge.
Von staatlicher Seite aus wurden kaum Anstrengunggernommen, die Geburtenraten zu
senken und die Bevolkerung dahingehend zu sensidnién, dass eine geringere Nachkom-
menzahl nicht nur nationalen Interessen dientedsomvor allem auch die Familien selbst
entlastet. Zwar wurden in den Gesundheitszentresp@hsaires) Verhutungsmittel verteilt.
Aber die nationale Kampagne zur Aufklarung Uber Hikd Geburtenkontrolle war bei wei-
tem nicht so effizient wie etwa im Nachbarland Unda, das die Bekdmpfung von AIDS zur

nationalen Prioritat erklart hat. Die Ursache datig offensichtlich an der Scheu der Regie-
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rung, die Bevolkerung so frih nach dem Genozid dgbhend zu beeinflussen, den Verlust
von Angehorigen durch neue Geburten ,auszugleichere es die haufige Praxis in den Fa-
milien war. Auch wenn dieses Argument zunachsthdtadtig erscheinen mag, so macht doch
die massive Ressourcenknappheit eine andere Léasrgne sofortige konsequente Senkung
der Reproduktionsrate unumganglich, selbst weneadiolitik ein groRes Mafl3 an Feingeftihl
und Uberzeugungsfahigkeit verlangt. Die mangelngecBschaft der Regierung, diese Prob-
lematik offensiv anzugehen, hemmte auch NRO unédrimdtionale Organisationen, erfolgrei-
che Ansatze weiterzuentwickeln und koordiniert effizientes nationales Programm zu ver-
folgen.

Die WHO betrieb zusammen mit Population Servicetedmational (PSI) ein Vorsorgepro-
gramm gegen die Ausbreitung von HIV. Laut dem Dteekdes Programme National de Lutte
Contre le SIDA (PNLS) Innocent Ntaganira, waren 8&.000 Kinder Aids-Waisen, und bis
zu 30 % der Frauen im gebarfahigen Alter infizieatso potentielle Ubertragerinnen an ihre
Kinder® 1999 waren insgesamt ca. 12 - 22% der stadtiseirehmindestens 7% der landli-
chen Bevolkerung, darunter mehr als 130 000 Kingeter 5 Jahren, HIV positiv, die Ten-
denz ist weiterhin steigeridBedeutsam ist auBerdem, dass sich unter den Betei ein
besonders hoher Anteil an StadtBewohnerinneninnéreimem vergleichsweise hohen Bil-
dungsniveau befindet. Der Verlust dieser Menschererhalb des nachsten Jahrzehntes be-
deutet damit auch den Abbau eines grofRen Anteitsoti@ehin schon schwach vorhandenen
Bildungselite.

Die dunne 6konomische Decke der nationalen Sozisbrgung liel3 eine breitenwirksame
HIV-Kampagne, wie sie etwa in Uganda erfolgreichrchgefiihrt wurde, nicht zu. Medika-
mente fur schwangere Frauen, die das Ubertragusigsrfir das Kind senken, waren zwar
vorhanden, aber fur den flachendeckenden Gebraiedhzyn teuer. Langfristig steht zu be-
furchten, dass Uberbevélkerung und HIV sich zu grafien Krisenursachen im Land entwi-

ckeln.

WFP / PAM

Das WFP ist ein Nothilfeprogramm der VN, das sidr allem in Katastrophensituationen um
die Erstversorgung der Opfer von humanitaren Nafagimmert. In Ruanda wurden Alter-

nativen zur reinen Verteilung von Lebensmitteln ewgndt, die verhinderten, dass die betrof-
fene Bevolkerung in einer passiven Empfangerhaltgetangen blieb. Durch das Programm

.Lebensmittel fir Arbeit“ (food for work) konntenie Ressourcen der ehemaligen Flichtlinge

8 Angaben der PNLS, in: Bulletin Hebdomadaire, 1&Rjali 1999
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und IDP aktiviert und in nachhaltige Entwicklungbait umgewandelt werden. Damit hat das
WFP nicht nur seine Effizienz gesteigert, sondeuohazur langfristigen Armutsbekampfung
und damit zur Friedenssicherung beigetragen.,Laisgc alimentaire est indispensable pour
la réconciliation et la paix au Ruand&.“

Die Preissteigerungen fur Lebensmittel seit 1994, signifikante Erh6hung der Zahlen unter-
ernahrter Kinder und Erwachsener, sowie das geswnkrirchschnittseinkommen haben zu
einer deutlichen Verschlechterung der Lebensventgde der meisten ruandischen Familien
gefuhrt. Mehrere schlechte Ernten, die Wiederegdgrung von tber einer Million Fltchtlin-
gen, die instabile Sicherheitslage im Nordwest@wyis die physischen und psychischen Fol-
gen des Genozids haben hunderttausende von Ruandarabhéngig von Lebensmittelhilfen
werden lassen. Diese Bevdlkerungsschichten tragegrel3es Krisenpotential und sind leicht
durch populistische Argumente manipulierbar.

Als wichtigste Zielgruppen des WFP wurden Fluchgin IDP, untererndhrte Kinder und
Frauen behandelt. Besonders zu Jahresbeginn 1998 olée Zahl der IDP in den nord-
westlichen Regionen sprunghaft zu, so dass zusanmitetien zuriickgekehrten Flichtlingen
von 1996 eine enorme Bedurfnissituation entstandndlich mussten ca. 30 000 bis 35 000
neue Fluchtlinge versorgt werden. 1997-1998 wurde H6hepunkt der Verteilung von
Grundnahrungsmitteln erreicht, als flr ca. 750 00&nschen 125 000 Tonnen Lebensmittel
pro Jahr ausgegeben wurden. Zwischen 1994 und h89das WFP 180 Mio. US-$ fur Le-
bensmittelspenden ausgegeben.

1998 wurden ca. 40% der Mittel innerhalb des Progrees ,Lebensmittel fur Arbeit” verteilt.
Mit diesem Programm wurde die landwirtschaftliche&uktion geférdert, indem den Baue-
rinnen in der Zeit vor der ersten neuen Ernte debénsgrundlagen gesichert wurden. Damit
konnten 1998 ca. 3560 ha Ackerland wieder bebaut demit die Selbstversorgung von ca.
20 000 Personen gesichert werden.

Seit 1997 wurden durch ,Lebensmittel flr Arbeit” hreals 11 000 Hauser errichtet, die tber
50 000 Menschen ein neues Heim boten. Damit komrute der reinen, zeitlich begrenzten
Nothilfe ein Programm mit hbherer Nachhaltigkeitwitkelt werden, das sich zudem beson-
ders an die bedirftigsten BevolkerungsschichtendteanDie Einbindung von Frauen, die
uber 40% der Teilnehmerinnen an ,Lebensmittel fuibéit* stellten, war als besonderes Ziel
des Programmes formuliert worden. Die Wiederhelstgl der Autonomie und der Selbstver-
sorgungskapazitaten von Familien und besonderseffraar dabei das angestrebte Endresul-

tat aller WFP-Aktivitaten. Der pazifizierende Effetes Siedlungsprogrammes ist bedeutend.

% ebda.
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Denn die Ansiedlung der ehemaligen Fliichtlinge ume Ruckfihrung in die Selbstversor-

gung durch Landwirtschaft hat das virulenteste &nigotential im Land deutlich entschéarft.

UNHCR

Das Fluchtlingshilfswerk der VN hatte nach 1994Rnoanda mit der Bevdlkerungsgruppe mit
dem hochsten Konfliktpotential zu tun. Der UNHCRth®P94-2000 Unterstitzung bei der
Reintegration von 2,8 Mio. ruandischen Riickkehreeininner!

Neben der Reintegration der ehemaligen Fluchtlimgdie ruandischen Sozialstrukturen hat
der UNHCR die Starkung der Justiz als ein Hauptdefiniert: Geférdert wurden die Wie-
derherstellung und der Ausbau des vorhandenenzapgtarates, Gebaude wurden renoviert
und Seminare und Fortbildungen fur das Justizpeakdrerwaltungsangestellte und Jurastu-
dierende der Universitat Butare durchgefiihrt. Awléen wurden fur Multiplikatorinnen Se-
minare zum Thema Verséhnung und Wege des friedtichesammenlebens in den neu be-
siedelten Gemeinden angeboten.

Das Programm ,Initiative des Femmes Rwandaisesénstiitzte die Forschung und die legis-
lative Neuordnungen zu den Themen Erb- und Besitarel 999 konnte schlief3lich eine Ge-
setzesdnderung erzielt werden, in der fur Frauee &leichstellung mit Mannern erreicht
wurde. 2000 betreute UNHCR in Ruanda noch tber@% Bliichtlinge, die meisten aus Kon-
go und Burundi, in Camps in Byumba, Kibuye, Gikomgaind in Fllchtlingslagern in Byum-
ba und bei Gisenyi. Flankierend dazu beriet der WUNRHdie Regierung bei der Ausarbeitung
einer Flichtlingsgesetzgebung, die den rechtlich&tus der Flichtlinge im Land neu regelte

und damit auch das Krisenpotential der recht- uadtenlosen Flichtlinge reduzierte.

International Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR)
Im November 1994 fallte der UN-Sicherheitsrat deesBhluss (Resolution 955), ein interna-
tionales Gericht einzuberufen, um die VerstolR3e gedie Menschenrechte 1994 in Ruanda
und den angrenzenden Staaten zu verfolgen. Nach ideamationalen Tribunal fur ex-
Jugoslawien wurde das ICTR in Arusha mit einer Zygtelle in Kigali eingerichtet.
Als die wichtigsten Ziele des ICTR wurde folgendeatalog mit sechs gleich bedeutenden
Aufgabenbereichen definiert:

- Beweise Uber die Personen und Strukturen, die tiauhg, Vorbereitung und Durch-

fuhrung des Genozids betrieben haben, zu sammeln

0 ehda., S.18
1 ebda., S.20

240



- Schlusselfiguren der Planung zu identifizieren Wetantwortlichkeiten zu klaren.
- Das Geschehen 1994 moglichst genau zu rekonstruiend klare Beweise zu sam-
meiln
- Global das Bewusstsein Uber Volkermord und seineaaismen zu erweitern
- Einen Beitrag zur Vergangenheitsbewaltigung und Etinnerung zu leisten, indem
fur folgende Generationen die Informationen aroit/ivurden
- Die Tradition der systematischen Straffreiheit Yislkermérderinnen durch die staat-
lichen ruandischen Behorden zu beenden.
Der internationale Gerichtshof fir Ruanda ist voN-¥inanzmitteln vollstandig abgekoppelt
und auf die direkten Zuwendungen der Mitgliedsstaaangewiesen. Das Jahresbudget von
50 Mio. US-$ 1998 und in den Folgejahren von ca.Mi® US-$ jahrlich wurde nur von den
Staaten geleistet, die auch Personal entsandt HaH¢ach Resolution 978 sind alle Mit-
gliedsstaaten der VN verpflichtet, dem Gerichtshotuarbeiten, Verdachtige des Genozids
festzusetzen bzw. dem Internationalen GerichtsimfiGternationalen Kongref3zentrum) in
Arusha zu Uberstellen (Verhaftungen und Ausliefgrem bis 1997: Belgien:4, Schweiz: 1,
Sambia 10, Kanada:1)

Die Verwaltungsstruktur:

Das Justizorgan besteht aus drei Kammern der etsstanz, geleitet vom Présidenten des
Tribunals sowie einer Berufungskammer. Es befirgight in Arusha / Tansania.

Die Verwaltung wird ebenfalls in Arusha abgewickélnter der Leitung eines Gerichtsbeam-
ten stehen die Haftanstalt sowie die Einheit zunm@z der Opfer und Zeugen. Die Einheit

zum Schutz der Opfer und Zeugen bietet Beratung psythosoziale Betreuung fur diejeni-

gen an, die zu Zeugenaussagen nach Arusha berufesrew und damit ihrer Traumatisierung

erneut ausgesetzt werden.

Der oberste Staatsanwalt arbeitet in Kigali. Etdeidie Abteilung der Ermittlungen und die

Abteilung der Verfolgung der StrafTaterlnneninnezwb die Vorbereitung der Prozesse, Er-
mittlungen in Ruanda, Untersuchung von Massengrigh&ugenbefragung und Beweissiche-

rung vor Ort des Geschehens.

Die juristische Leitung des Gerichtshofes tbernatien sudafrikanische Richter Richard
Goldstone, dem 40 Richterlnnen, Staatsanwaltinidizistinnen und Arztinnen aus Hol-

land, Norwegen, Schweiz, Elfenbeinkiste, Englan8 Alund Madagaskar zur Seite stehen.

2epda., S. 31
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Am 2.9.1998 wurde das erste Urteil gegen einen elligen Blrgermeister gefallt, der der
Planung und Durchfiihrung des Genozids und der \ésten gegen die Menschlichkeit fur
schuldig erklart wurde. Zwei Tage spater konnte el@malige ruandische Premierminister zu
lebenslanglicher Haft verurteilt werden. Bis Sepbem1998 kam es zu 43 Anklagen, 32 In-
haftierte warteten auf den Beginn ihres Verfahrkhs.

Unter der Leitung des UN-Untergeneralsekretars JAs@la Lasso wurde vom UN-
Menschenrechtskommisariat in Genf in Ruanda einenddbenrechtskommission mit 120
Beobachtern stationiert, die unter dem Briten laarth (Ex-Generalsekretar von Al) arbeite-
ten. Diese Kommission wurde 1998 aufgeldst, nachdenruandische Regierung eine natio-

nale staatliche Menschenrechtskommission eingekatiz.

Probleme des ICTR

Gerade ein Gericht der VN steht unter der besondéwgmerksamkeit der Offentlichkeit und
sollte Vorbildfunktion fur die Lander erftillen, digich ebenfalls um die juristische Aufarbei-
tung ihrer Vergangenheit bemuhten. Dieser Aufgabarite das ICTR jedoch aus finanziel-
len, administrativen und juristischen Grinden nichimer zur Zufriedenheit der ruandischen
Offentlichkeit nachkommen. Es wurde vielfach bemghgdass das Gericht zu langsam, zu
burokratisch und zu Taterinneninnen-orientiert &beDurch Verfahrensfehler konnten ein
sicherer Genozid-Taterinneninnen wieder auf fretei® kommen und damit die Glaubwiir-

digkeit der ganzen Institution in Frage stellen.

» Das Zeugenschutzprogramm
Fur viele Zeugen war das Zeugenschutzprogramm akteichend, um sie zur Aussage ge-

gen die Angeklagten zu motivieren. Da sich der Szmur auf den unmittelbaren Bereich des
Gerichtshofes bezog, war langfristige Sicherheit die Aussagenden nicht gewéhrleistet.
Auch die ruandische Regierung hat kein Programm besonderen Schutz von Zeugen auf-

gelegt, die nach ihrer Aussage nach Ruanda zuriickde

* Nicht-Einhaltung der Verfahrensregeln
In einigen Fallen wurden die Rechte der Angeklaggeob verletzt. Z.B wurde ein falschlich

inhaftierter Mann fast zwei Monate festgehaltennelZugang zu einem Richter oder seinem

13 Prozessdaten unter: www.ictr.org
14 Amnesty International: Tribunal Criminel Internatial pour le Rwanda — Procés et Problémes. Par98,19
S.17 ff
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Anwalt zu erhaltert® In vielen Féllen dauerte es Wochen, bevor ein friegter dem Haftrich-
ter vorgefihrt wurde.

Die Erstellung der Anklageschriften verzdgerte safenfalls in vielen Fallen weit tGber die
erlaubte Frist von 90 Tagen hinaus. Auch wenn diesEhung nach Beweisen und Zeugen-
aussagen oft kompliziert und problematisch war,ken diese Uberschreitungen der Kompe-
tenzen des Gerichtes auf keinen Fall gerechtfesegt.

* Dauer der Verfahren
Das Tribunal hat es nicht geschafft, seine Funldféhigkeit dahingehend auszuweiten, dass

den Beschuldigten innerhalb einer angemessenendéeiProzess gemacht werden konnte.
Ahnlich wie in der ruandischen Justiz war es nigetungen, die Aufnahme der Zeugenaussa-
gen und der Beweismittel, die Organisation von Aaged und Verteidigung zu bewaltigen,
ohne die Angeklagten unbotmafiig lange auf inr Vieréa warten zu lassen. Die Aufenthalts-
zeiten in der Untersuchungshatft tUberstiegen in &sh Fallen 36 Monate vor dem Prozess-
beginn. Schuld an diesen Verzdgerungen war auctsdaschte Zeitmanagement der bestell-
ten Richter, ungentgende Absprachen und Terminkoation sowie die dinne Personalde-
cke des ICTR.

* Der Fall Barayagwiza

Am 3. November 1999 wurde der Prozess des frihBiegktors flr politische Angelegenhei-
ten im Auf3enministerium und Grunders des Radiosen&8 LM, Jean-Bosco Barayagwiza,
durch die Einspruchskammer des internationalen di&shofs in Den Haag aufgrund seiner
zu langen Untersuchungshaft eingestellt. Daraufiteiite die ruandische Regierung empdrt
Uber die Inkompetenz des ICTR, einen der wichtigsdechitekten des Genozids zu verurtei-
len, die Kooperation mit dem Internationalen Getsttof ein. Erst im Februar 2000 normali-
sierten sich die Beziehungen zwischen der ruaneisdRegierung und dem Tribunal wieder,
nachdem in Arusha Mdglichkeiten zur Wiederaufnalhaes Prozesses gefunden worden wa-

ren.

Fazit: Es gibt bislang zu wenig Ansétze zur konkret en Friedenssicherung in
Ruanda

Der exemplarische Blick auf die deutsche EZ, die lagispielhaft auch fur die Kooperation

der belgischen, niederlandischen, britischen odeamerikanischen EZ dienen kann, wird

Bebda.., S. 19 ff
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deutlich, dass es in Ruanda zu wenig Projekte ratidiertem und ausschliel3lichem gewalt-
praventiven und versbhnenden Inhalt gibt. Statsdadinden sich haufig Anséatze zur Kon-
fliktbearbeitung im Verbund mit anderen klassiscHemjektzielen der EZ wie Armutsbe-
k&ampfung, Bildung oder Wirtschaftsforderung. Es kotralso zur Vermischung von Nothilfe,
EZ und Friedenssicherung. Doch die komplexen Zade Konfliktbewaltigung und Gewalt-
vermeidung sind kaum mit anderen Projekten zu vetén. Statt dessen wére es sinnvoller,
die Zielgruppen und Projektabsichten klarer zu wiefien und voneinander zu trennen. Ge-
waltpotentiale kann man besser mindern wenn maraksieeigenstandige Problembereiche
identifiziert und ihrer Bearbeitung gentgend Aufiksamkeit und Ressourcen widmet. Als
,Nebenprodukt“ etwa der Armutsbekampfung ist diedblindung von Krisenpotentialen und
Vorurteilen kaum zu erwarten.

Der Idealfall wéare eine konzertierte und koharemeitilaterale Kooperation, um alle Vertre-
ter der internationalen EZ zu einem runden Gesakafpeon friedensfordernden Mal3nahmen
zu fuhren. Doch bisher schaffen es weder die nafem EZ-Programmleiter noch die VN-
Institution unter sich, sich abzusprechen und zarkinieren. Statt dessen gibt es grol3e Lu-
cken im Angebot der Friedenssicherung, z.B. auf Gebieten Trauma-Bewaltigung oder im
Aufbau einer unzensierten Medienlandschaft. Odekaamt zur Doppelung von Anstren-
gungen, z.B. im Fall der Verséhnungskommission,(bataca oder im Bildungsbereich.

Es bleibt also zu wiinschen, dass Krisenpraventimmfliktbearbeitung, Verséhnung und
Gewaltvermeidung als eigenstandige AufgabenberedendeZ mit Ruanda von allen Geber-
organisationen identifiziert werden. Diese Arbed@bgpte sollten mindestens ebenso vorrangig
behandelt und ausgestattet werden wie z.B. GesutndRessourcenschutz und Bildung.
Wenn es gelingt, dass sich die einzelnen Anbietsrlinieren und aufeinander abgestimm-
ten Gesamtprogramme planen, kann ein nachhaltiger den Zielgruppen entsprechender

Erfolg innerhalb des nachsten Jahrzehntes erwardeden.
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