7. Strukturelle Schwachen des ZFD
Den ZFD kennzeichnet kein homogenes GesamtkonaapFredenssicherung, sondern er

umfasst, entsprechend seiner Entstehungsgeschmhte ganze Reihe von inhaltlichen und

strukturellen Merkmalen, die nicht immer koharenfeanander abgestimmt sind. In der An-

wendungspraxis muss sich zeigen, ob diese Vielstigikeit das neue Instrument der EZ

schwer handhabbar macht, oder ob sie nicht vielnkééxibilitdt und angepasstes Vorgehen

unterstutzt.

Im Uberblick sind jetzt, am Ende der Planungsphastpn einige Punkte erkennbar, die zu-

kiinftig zu Abwicklungsproblemen oder negativen Bngissen fithren kénneh.

Ressortkonkurrenz, knappe Mittel, viele sehr urdlelesdliche Tréagerorganisationen ver-
starken dieHeterogenitat des ZFD-Konzeptesdem es schwer fallt, sich vom Arbeitsfeld
der klassischen EZ abzugrenzen und zu beweiserdigvgenuine Aufgabe und Bereiche-
rung durch seine Arbeit liegt. Da das Konzept, das BMZ vorgelegt hat, nur Eckpunkte
vorgibt, aber keine inhaltlichen Schwerpunkte markikann es zu einer weiten Varianz-
breite von Projekttypen kommen, die den Uberblitietidie Effekte des ZFD sowie deren
Vergleichbarkeit erschweren. Es wird kaum mdgligins die Vorhaben der einzelnen
Trager vergleichend zu evaluieren und damit eingtbrQualitatssicherung zu garantie-
ren.

Es steht zu befirchten, dass zivile Friedenssialgeich zu einem wahrelodethema

in der Entwicklungsbranche entwickelt. Das Engagement in diesem Bereich vachp
Aufmerksamkeit durch die Medien und damit auch Zugau den staatlichen Férdermit-
teltopfen. Wer die gerade gefragte Nomenklatur bedotit und Projektantrage mit dem
neuesten Fachvokabular versehen kann, sichert diehZuteilung von Projektgeldern
auch fiur Vorhaben, die genuin nicht die Ziele deslausreichend vertreten. Im kri-
tischsten Fall werden dann bisherige Frauengruppefriedensinitiativen* umbenannt,
oder aus landwirtschaftlichen Produktionsgemeinieha,multiethnische Verstandi-
gungstreffs“ konstruiert, um sich einen Anteil aardplétzlich vorhandenen Geldern zu
verschaffen. Gerade bei so schnell expandierendérisfeldern ohne bestehenden Er-
fahrungshintergrund ist es schwer, die Qualitat favajektantragen genau einzuschatzen.
Bis zur tatsachlichen ersten Evaluierung vergehiedahre, in denen grof3e Summen aus-

gegeben werden kdnnen, ohne entsprechende Qualdét Ausfihrung zu erbringen.

Yim Folgenden bezieht sich die Ausfiihrung vor ailauf Kasch, Volker: Der Zivile Friedensdienst - gieues
Instrument der Entwicklungszusammenarbeit, Beriad, S. 9 f
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Durch die Vielzahl unterschiedlicher Trager undeteKonzepte kankeine einheitliche
Ausbildung fur die Fachkréafte des ZFD gewahrleistet werden. Zwar gibt es durah d
Seminare des AA, des DED und der AK Qualifizierusghon Ansatze zur Angleichung,
die Inhalte der verschiedenen Fortbildungen sirab@ noch sehr unterschiedlich gela-
gert. Damit kanrkein UbereinstimmendesQualifikationsniveau der unterschiedlichen
Anbieter des ZFD gewéhrleistet werden.

Die Vielzahl der Tragerorganisationen schrankt adehSteuerungsfahigkeit des BMZ
ein. Uber die privaten Entwicklungsdienste hat 84Z nur indirekte Verfiigungsgewalt
durch die Vergabe von Mitteln zur Projektfinanziagu D.h. im Krisenfall kann das BMZ
nach der Vergabe der Mittel deren Verwendung oderpblitischen Konsequenzen der
angelaufenen Projekte nur noch unzureichend bemsisdéin oder korrigieren. Da die inhalt-
lichen Vorgaben des BMZ nicht sehr prazise umrissie, sondern grof3en Interpretati-
onsspielraum erméglichen, ist hier die Moglichkeit ungewollten Projektwirkungen ge-
geben.

Trotz der geringen direkten Interventionsfahigkées BMZ im Durchgriff auf die agie-
renden Tragerorganisationen besteht die Gefahs desZFD in seiner Auspraguray-
nehmend ,verstaatlicht* wird, weil die ausrichtenden Entsender zum grof3fefl von
den Mitteln des BMZ abhangig sind. Wenn die finaild Ausstattung der einzelnen Vor-
haben im Wesentlichen aus staatlichen Geldern dedeicd, kann eine Unabhangigkeit
der NRO jedoch nicht mehr erwartet werden. Damitieeen aber viele, besonders kirch-
liche Anbieter einen Teil ihres Vorsprungs an Glauiiodigkeit, den sie in ihrer bisherigen
Arbeit erworben hatten. Bei der Vermittlung in Kdikfen, die einen Schwerpunkt in der
Makroebene haben, ist die Verwurzelung der Aktemrstaatsnahen EZ-Bereichen aber
nicht immer von Vorteil, besonders wenn es um dietrBuung von Kriegsopfern oder
Angehorigen verfolgter Minderheiten geht. Die Dowmmmz des ,Marktes” der Konfliktbe-
arbeitung durch die Ausschuttung staatlicher Gekdem in der sensiblen Beziehung zwi-
schen den Anbietern und ihren Klienten durchaustiaproduktive Wirkungen entfalten,
so begrufRenswert die Forderung durch Steuergeldatié Lebensfahigkeit der einzelnen
Projekte auch immer sein mag.

Die Frage nach depsychologischen Supervisiorund Betreuung von Fachkraften, die
unter aul3erst belastenden Umstéanden arbeitenictst geklart. Ebenso gibt es vom BMZ
keine ausreichenden Vorgaben tber Risiken, die Friedensfachkréafte im Dienst einge-
hen missen und wo die Grenzen des Einsatzes detfginel. Damit wird die Absicherung

der physischen wie psychischen Gesundheit der Epem, die rechtlich nur durch das
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Entwicklungshelferinnen-Gesetz geregelt ist, niabisreichend gegeben. Vor allem die
Nachbetreuungvon Mitarbeiterinnen, die Gewaltsituationen ausgeswaren, traumati-
siert oder korperlich verletzt wurden, ist nichtfizedenstellend geregelt.

Der hohe politische und entwicklungstheoretische Holgsdruck, der auf dem ZFD-
Konzept lastet, lasst dem BMZ und den Tragerorgatiogen nur wenig Raum fur eine
schrittweise, langsame und den Verhéltnissen in@astldndern angepasste Entwicklung
der theoretischen Vorgaben in der Praxis. Vieleeldaverden erst durch mehrere Stufen
des Versuchs und Scheiterns gehen mussen, bevristanagliche Anwendungsformen
gefunden sind. Doch die Zeit, um nach realistisch@d nachhaltigen Lésungen zu su-
chen, ist gerade in Krisensituationen selten gegebe dass Erfolgsmeldungen zunachst
wohl selten eintreffen. Es bleibt zu hoffen, dasstzdem die Leistungen der einzelnen
Projekte und deren Mitarbeiterinnen angemessen ttiemaverden, auch wenn siger-
zogenen Erwartungennicht erftllen kénnen.

Knappe Mittel und unterschiedliche inhaltliche Atw&fuhren auch dazu, dak®nkur-
renz und Erfolgsdruck in einem Arbeitsgebiet herrscht, das eigentlichatiuabgestimm-
te, kooperative Arbeitsmethoden gekennzeichnet selite. Vor allem, wenn mehrere
Tragerorganisationen in der selben Region operjeseind dann nicht ausreichend
kommuniziert und vernetzt gedacht, sondern der Erhalt des eigenen Projekiel ge-
genuber den anderen Anbietern durchgesetzt, selesh damit Licken oder Doppelun-
gen im Angebot entstehen.

Der ZFD konnte dafir benutzt werden, unzureicheRe&ssortabstimmung unaiangel-
hafte LAnderkonzepte des BMZ zu kaschierenBisher ist es noch nicht gelungen, alle
betroffenen Ministerien zu einer liickenlosen Koaiem in den bilateralen Beziehungen
zu Krisenstaaten zu bewegen. Noch gibt es keinesfaten dafir, dass das BMZ sich auf
einige ausgewahlte Pilotlander fir den ZFD besckeanwill, in denen dann die friedens-
sichernden Vorhaben durch flankierende Mal3nahmema eles AA und der herkommli-
chen EZ begleitet wird. Landerkonzepte werden zaragedacht, aber nicht durch konkre-
te konzertierte Aktionsfolgen realisiert. So werddie gewaltmindernden Optionen des
ZFD nur auf die EZ-Landschaft aufgesetzt, anstatteand der ermittelten Krisenindikato-
ren ein angepasstes Gesamtprogramm fiir die Korgbkonen zu entwickeln. Wichtig ist
daher ein kooperativer Ansatz von Aul3enpolitik, Dipatie, Wirtschaftsforderung und
Entwicklungspolitik.

Im Vergleich zu militarischen Interventionsstrategihat der ZFD nur eine sehmangel-

hafte Medienwirksamkeit zu bieten. Jahre- bis jahrzehntelange Aufbauarbeit nur
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schrittweisen Erfolgen und vielen Rickschlagentl&ssh in unserer Mediengesellschaft
nur schwer als Erfolgsstrategie in der Konfliktbdiigung verkaufen. Die Regierung steht
aber, und das nicht nur alle vier Jahre, unter d@mck, der Offentlichkeit, Positivmel-
dungen uber die Investition von Steuergeldern eden zu missen. Dies mag mit ein
Grund dafir zu sein, weshalb spektakulare Einséteedie der Bundeswehr in Somalia
oder auf dem Balkan trotz ihrer immensen Kosten d&f@hler leichter verkauft werden
konnen, als Friedensarbeit auf Grassroot-Niveau.

In der Entwicklungstheorie rickt die Frage nach Betgenabschatzungfir Projekte o-
der ganze Programme immer starker in den Vordemyrer Diskussion. Fur den ZFD
stellt sich diese Problematik sogar noch drangentder doch gibt es bisher so gut wie
keine Ansatze zur systematischen Einschatzung desnRals an positiven wie negativen
Konsequenzen der einzelnen Interventionsmethodas. lizdeutet, dass viele Theorien
zur Krisenbewaltigung zwar schon im kleinen Rahrmven Mikroprojekten in Umgebun-
gen mit relativ funktionierenden rechtsstaatliciiegrametern erprobt worden sind, wah-
rend Uber deren Auswirkungen in echten Krisensituegn bis hin zum Staatszerfall je-

doch keinerlei Erfahrungen vorliegen.
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