A) Theorie, Geschichte und Konzepte
des ZFD

1. Entwicklungstheorie auf dem Weg zur Friedenstheo rie
Die Erfahrungen der internationalen Entwicklungsongationen in Ruanda haben einen be-

deutenden Anteil zu der Erkenntnis beigetragens abds herkommlichen Parameter der Ent-
wicklungszusammenarbginicht ausreichten, um eine ganzheitliche Stalsitishg der Part-
nerstaaten zu unterstitzen. Viele Entwicklungsdeermatten bei ihrer Grindung noch ein
aktives Engagement fur Frieden und Gerechtigkeihien Statuten verankert, das jedoch im
Zuge ihrer Professionalisierung und Institution@lisng immer mehr dem Einsatz zur Ar-
mutsiberwindung auf rein 6konomischer Basis wich.

,Die Uberwindung von Not koppelte in den 70er un@e8 Jahren die Uberwindung

von Krieg weitgehend ab, bevor spater leidvoll geteverden musste, dass die Ver-

nachlassigung des Zweiten auch die Erfolge dessEeatoft wieder in Frage stellté“.
Es wurde gerade am Beispiel Ruandas, eines bevteuzugartnerlandes der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit (EZ), deutlich, das$fdrglie Einhaltung der Menschenrechte
sowie die Implementierung basisdemokratischer $tmgk zuwenig alzentrale Vorausset-
zungender nachhaltigen Entwicklungszusammenarbeit amerkevorden waren. Zwar stell-
ten die Erklarung der allgemeinen Menschenrech#8189ie zwei Menschenrechtserklarun-
gen der VN von 1966, die BeschlussempfehlungenAdmmda 21 von 1992 sowie die Ergeb-
nisse der Weltkonferenz Uber Menschenrechte alldein Mittelpunkt, dass Entwicklung,
Demokratie und die Einhaltung der Menschenrechtieemmbar miteinander verbunden sind
und sich gegenseitig bedingen und starken. Diesreahtwicklungspolitischen Konzepte der
70er und 80er Jahre waren aber durch ihre eingekimkussierung auf 6konomische Prozesse
den grundlegenden Entwicklungshemmnissen, namkchudgerechten Verteilung 6konomi-
scher, vor allem aber auch politischer Partizipasimoglichkeiten, nicht gerecht geworden.

.Das traditionelle Selbstverstandnis von Entwicldspolitik war die Forderung der
wirtschatftlichen und sozialen Entwicklung in denrtd@rlandern. Diesem Verstandnis
lag die Vorstellung zugrunde, die Entwicklungslandaissten sich nach dem Vorbild
der Industrielander entwickeln. Heute gilt: Entwliegkgspolitik muss darin begrtindet
sein, dass stabile regionale Sicherheitspartnefsshan den internationalen Bezie-
hungen entstehen, die sich auf wirtschaftliche sodiale Entwicklungspartnerschaf-
ten stutzen. Damit ist Entwicklungspolitik das tkitElement internationaler Bezie-

! Verbesserung der 6konomischen, humanitaren untbéglszhen Lebensbedingungen fiir die Lander des Sii-
dens

2VoR, Reinhard: Geschichte der FriedensdienstedntBchland, in: Evers, Tilman (Hg.): Ziviler Frigugienst
— Fachleute fiir den Frieden, Opladen 2000, S. 1245; S. 139
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hungen, neben der Aul3en- und Sicherheitspolitike Alrei Politikbereiche tragen mit
ihren spezifischen Instrumenten zur globalen Sibbgrbei. (...) Der demokratische
Rechtsstaat (...) ist eine der Grundvoraussetzurigereine menschenwirdige, ar-
mutsbeseitigende und nachhaltige Entwickluhg.*

Jahrzehntelange Arbeit und Milliarden an internaéiten Investitionen in die positive Ent-
wicklung eines Landes wie z.B. Ruanda, aber auclsdiabik, Angola, Sierra Leone oder
Athiopien / Eritrea wurden innerhalb weniger Monagstort, weil die bisher von den westli-
chen Staaten favorisierten politischen Eliten inrReygierungsauftrag nicht nachkamen, son-
dern statt dessen ihre Privilegien mit allen Mittedu sichern suchten. Nach 1994 ist unbe-
streitbar offenbar geworden, dass nur die strikbefpriifung von good-governance-Kriterien
sowie ein deutlich krisenpraventiver Ansatz in damwicklungstheorie weitere 6ffentliche
Investitionen in die Partnerstaaten der EZ rechfjen kbnnen. Die Vergabe von 6ffentlichen
Mitteln kann gegentber dem Steuerzahler besserrdadagitimiert werden, dass die Nach-
haltigkeit der geleisteten Investitionen in der B&sichert wird und Projekte nicht in regel-
mafigen Abstanden durch Kriege, Bilrgerkriege undlddische Katastrophen vernichtet
werden.

Auf der Ebene der VN wurde daher 1992 die Pravempolitischer Krisen zur neuen zentra-

len Kategorie fiir die politische Arbeit der intetignale Staatengemeinschaft definiért.

Die Entwicklungstheoretische Wende
Schon Ende der 60er Jahre war von Seiten lokale©ONRd Selbsthilfeinitiativen der Ruf

nach einer Entwicklungspolitik laut geworden, die &inhaltung der Menschenrechte sowie
die Beteiligung der Bevdlkerung an politischer String in das Zentrum ihrer Planungs- und
Steuerungskriterien rickte. Dennoch bestimmte im d@er und beginnenden 80er Jahren vor
allem die Vergabe von Krediten sowie die technistheerstitzung des Baus von Grol3pro-
jekten wie Stauddmmen oder Industrieanlagen digviektungspolitische Realitat. Ab Mitte
der 80er Jahre konnten die Gender-Debatte sowid=dielerung nach 6kologisch vertragli-
chen Projekten den entwicklungstheoretischen Diskoa3geblich beeinflussen. Dabei wurde
auch zum ersten Mal deutlich, dass Themen, die gisellschaftspolitische Tagesgeschaft
bestimmten, durchaus dazu in der Lage waren, Essflauf die Anwendungspraxis in den
Entwicklungsorganisationen zu nehmen. Genderbegatumd Umweltschutz fanden immer

mehr Einzug in die Programmabteilungen der Entsergimisationen und halfen dabei, dass

% Deutscher, Eckhard / Kochendérfer-Lucius, GudiRartnerschatt fiir Sicherheit und Entwicklung, irZE
7/8, 1999
* siehe dazu: Frieden schaffen mit Blauhelmen? lex Oberblick 4/92, Hamburg 1992
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sich die Frage nach der Umfeldwirkung sowie derglastigen Folgen von Einzelprojekten
in das Bewusstsein der Projektplaner schoben. A& é@konomischen Sektor erhielten Mik-
rokredite einen groReren Stellenwert, weil sie, esdals Grol3projekte, deren trickle-down-
Effekt selten in ausreichendem MaRe eintrarmutsbekampfung direkt bei den Betroffenen
moglich machten. Die Integration der Zielgruppenahen Phasen der Projektplanung, -
vorbereitung und —implementierung gewann in denrQ@ren ebenso an Gewicht, da der
Wert demokratischer Verwaltungsstrukturen und diend wachsende Identifikation der Ziel-
gruppen mit den Projekten immer mehr erkannt wurde.

Der entwicklungstheoretische Fortschritt der sp&@ar und frihen 90er Jahre bestand also
vor allem in der Erkenntnis, dass entwicklungspsdihe MalRnahmen keinen punktuellen,
sondern einen systemischen Charakter haben mudsemoglichst viele Faktoren im Pro-
jektumfeld einkalkulieren soll, um moglichst effeit zu funktionieren. Die Verankerung von
Projekten in der Verantwortlichkeit der Betroffenestatt der Geldgeber, fuhrte zu einer hdhe-
ren Effizienz der investierten Mittel, da sich nder Ownershipauch die Akzeptanz von
Mal3nahmen steigerte, die nicht mehr als ,fremded umangemessene Eingriffe in die eige-
nen Lebensumstande verstanden wurden.

Erst auf diesem Vorbau konnte dann der lange besidé Wunsch nach einer integrierten
friedensfordernden Komponente im Kanon der entwiogkspolitischen Mal3nahmen greifen.
Denn die ersten Ansétze zur Konfliktbewaltigung Alsfgabe bilateraler und multilateraler
Kooperation mit den Partnerlandern der EZ hatteohneinen viel zu eindimensionalen und
an militarische Strategien erinnernden CharaktEmsatzgruppen® ohne Uniform sollten als
.Ersatz fur den Kriegsdienst® in Gruppen auftretahach ,Hilfsmalinahmen* flr die Rechte
der Benachteiligten und Opfer von Krieg und Gewalitreten. Doch erst die Emanzipation
der methodischen Ansatze von militarischen Denkd tflanungsmustern machte die Ideen

vom Beitrag deutscher Fachkréfte zur Friedenssiatgpraktikabe.

Neben der Diversifikation der Methoden in der EZrwadoch ein anderer Faktor flir den
Wechsel der entwicklungspolitischen Paradigmen mavartlich: Mit dem Ende des Kalten
Krieges relativierten sich viele Leitlinien der Evitklungspraxis, und bisher als fundamenta-
le Entwicklungshemmnisse gedeutete Faktoren veréensich grundlegend, ohne dass sich

die Lebensbedingungen in den Partnerlandern veebiess

® Als Ausnahmen kénnen allerdings die sogenanntégefBtaaten® Asiens gelten.
® siehe dazu: Bittner, Christian / Jochheim, Gernat (Hg).: Zur Geschichte und Gegenwart der gengén
Aktion, Sonderheft Politik von Unten 111, 112/1997
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Bis Ende der 80er Jahre diente die EZ mit vieleag®n in nicht unerheblichem MalRe auch
der Aufrechterhaltung von Bundnissen in den ideolgen Blocken des Ostens und des We-
stens. Quer durch Afrika verlief die Trennlinie zghen den beiden Systemen, und mit den
Mitteln der EZ und der technischen und finanziellBasammenarbeit (TZ und FZ) wurden
Kooperationswilligkeit und Wohlverhalten erkauft vioz sanktioniert. Kriegerische Ausei-
nandersetzungen wurden dabei oft als ,Stellvertrmnflikte* auf dem Territorium der Ent-
wicklungslander interpretiert. Mit dem Fall der Bieer Mauer und dem schrittweisen Abbau
ideologischer Dichotomien héatte die Haufigkeit swc Konflikte konsequenterweise auch
abnehmen mussen, doch im Gegenteil stieg die Zatibnaler und internationaler Krisen und
bewaffneter Auseinandersetzungen sprunghaft an.hNdem Wegfall des Ost-West-
Konfliktes wuchs in vielen Regionen die Eigenveraattlichkeit der lokalen Eliten, die nun
nicht mehr eindeutig in die Hierarchien ihrer jeWigen Blockbindungen eingebunden waren.
Noch aus der kolonialen Ara stammende Konfliktursat gewannen an Virulenz und eska-
lierten in Kriegen um die Verteilung ethnischer #irssbereiche, 6konomischer Mittel oder
partizipatorischer Anteile in wiederertffneten Peegen der Staatenbildung.

Mit der Uberwindung der west-6stlichen Rivalitatrd8upermachte riickten die Staaten der
sog. "Dritten Welt" wieder aus dem Augenmerk deneter der ,Ersten Welt®, weil sie nun
kaum mehr einen Beitrag zur ldentitat des Staatmrkds beitragen konnten, sondern viel-
mehr als potentielle Krisenherde mit hohem finalleia Bedarf identifiziert wurden. Die
politische Einflussnahme mit Hilfe der EZ nahm iard Mal3e ab, wie auch das strategische
Interesse der Superméachte an ihren ehemaligen Viddién in den Landern des Stidens sank.
Viele Organe der EZ erhofften sich zu Beginn deeB0ahre eine Umschichtung von Mitteln
aus Rustungsetats in den Bereich der Armutsbekangpéund der sozialen Sicherung. Doch
eine gezielte Ursachenbekdmpfung und abgestimmieé&te zur Krisenpravention blieben
aus. Statt dessen kam es zu einem deutlichen Angtsvaltsamer Konflikte. Neue Eliten
ubernahmen die politische Verantwortung in Staatierstmals weder in kolonialer noch in
BuUndnis-Abh&ngigkeit standen. Doch statt eines Digatiisierungs- und Sanierungsprozesses
verfielen die meisten in erneute Abhangigkeit, dias von den Krediten westlicher Geber.
Emanzipationschancen wurden nicht genutzt, stasel® nahmen Korruption, Klientelismus
und Verschwendung ungekannte Ausmalfie an.

Weil sich die Praxis der EZ immer noch an rein 6kamschen Wachstumsindikatoren orien-
tierte, konnten, wie besonders am ruandischen Baisichtbar, korrupte, undemokratische
und rassistische Regime mit westlichen Krediter iArmeen weiter aufriisten und notwendi-

ge Gelder aus dem sozialen Bereich fiir Prestigeftejfehlinvestieren. Spatestens der ruan-
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dische Genozid machte deutlich, dass nur eine fomddale entwicklungstheoretische Wende
die Vergabe weiterer Steuergelder in der EZ rechtfen konnte. Nur die strikte Anwendung

und Kontrolle von Good-Governance-Kriterien und diderwachung der Einhaltung der

Grundrechte konnte die sinnvolle Verwendung okorsminer Mittel in den Partnerlandern

zumindest ansatzweise sicherstellen.

Seit Ende der 90er Jahre entwickelte sich der exktlwngstheoretische Diskurs dahingehend,
dass neben einem um die Kategorie Krisenpraventiosh Konfliktmanagement erweiterten

Katalog an MaRnahmen der EZ auch die Folgeabschgtherkommlicher Kooperationspro-

jekte notwendig sei. Gerade in Ruanda war deutligworden, dass unreflektierte EZ-

Mal3nahmen nicht nur wenig friedensférdernd, sonabrekt oder indirekt sogar krisenver-

scharfend und damit gewaltfordernd wirken kénfen.

Die Entstehung des ZFD
Mit der Entstehung der Friedensbewegung begann digcBiskussion um die Mdglichkeiten

einer nicht-militarischen Friedensarbeit, die seimachst auf die Bundesrepublik beschrank-
te, aber schnell in ihrem Aktionsradius auch auf #risenregionen des Stdens Ubertragen
wurde. Als Vorbilder galten dabei die ,Friedensagh&hanti Sena Mahatma Gharitliaber
auch PBI (Peace Brigades International).

Aus den Reihen der Abristungs- und Friedensbewednmgierte sich 1994 das ,Forum Zi-
viler Friedensdienst (FZFD)“, das sich aus einertkleren Gesprachskreis zu einer gemein-
niitzigen Vereinigung entwickeltelm FZFD sammelten sich Kirchengruppen und Friedens
initiativen, die gemeinsam ihre pazifistischen Gauarstellungen in die entwicklungspoliti-
sche Praxis einbringen wollten. Ihr Ziel war die ghildung von freiwilligen Friedensfach-
kraften, die dann durch die anerkannten Entwickkdignste in Krisenregionen entsandt wer-
den soliten. Das BMZ lehnte einen Finanzierungsamptzur Ausbildung von Friedensfach-
kraften in Hohe von drei Mio. DM im Sommer 1996 abkeil es mangelnde Professionalitat
und unklare Zielvorstellungen des Forums bemang@&esonders aber lag diese Form von
Engagement nicht auf der generellen Linie des BMien Spranger, der EZ vor allem mit
den Mitteln der TZ und der Wirtschaftsférderung foeth.

’ Siehe dazu Anderson, Mary B.: Do no Harm —how &&h Support Peace or War, London 1999, und Uvin,
Peter, a.a.O.

8 Siehe dazu Biittner, Christian: Friedensbrigadéwii&Konfliktbearbeitung mit gewaltfreien Methodgekliins-
ter 1995 und Ebert, Theodor: Opponieren und regieng gewaltfreien Mitteln, Minster, 2001

% siehe dazu: Bittner, Christian: Herkunft und Zukutes zivilen Friedensdienstes, in: Politik vonten, 111,
112/1997, S. 131 - 138
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Schlie3lich gelang es dem FZFD und der Aktionsgersehaft Dienste fur den Frieden
(AGDF) 1997 das Land Nordrhein-Westfalen zu einemddllprojekt fur die Ausbildung von
Friedensfachkraften zu motivieren. In drei Durchgém wurden bis 1999 insgesamt 37 Fach-
krafte auf ihre Einsatze in Bosnien, Somalia, Kohien und anderen Landern vorbereitet.
Ebenso in der Diskussion war in Kirchenkreisen zgiBin der 90er Jahre ein Friedensdienst-
Konzept, das jungen Menschen, auch als Ersatz dir Wehrdienst, die Moglichkeit geben

solite, in Krisenregionen freiwillige Dienste zudéen.

Ziviler Friedensdienst als Alternative zu militaris cher Intervention
In Kirchenkreisen entstand in den 80er Jahren deelvon einem freiwilligen Dienst fur den

Frieden in Deutschland oder im Ausland, der auch EBisatz fir den Wehrdienst geleistet
werden koénnté® Diese Diskussion fand Niederschlag in der Entstghdes Europaischen
Freiwilligen Programmes (EFP) und spiegelte das 2@t der United Nation Volunteers
(UNV), die zur Unterstiutzung von Demokratisierungsgessen und zur Wahlbeobachtung
1970 gegrundet worden waren.
Grundsatzlich wurden dabei drei Modelle diskutiert:
a) Ziviler Friedensdienst als Alternative zum Militar
In Europa sollten mittelfristig alle nationalen Aean abgebaut und durch spezialisierte
zivile Interventionsgruppen ersetzt werden. Mandggésirohnungspotenzial sahen viele
Pazifistinnen eine Legitimation fir Armeen mit Veidigungsauftrag nicht mehr gegeben
und forderten Eingriffsmechanismen, die auf gewaitf Methoden der Krisenpravention
und Konfliktbewaltigung abzielten.
Dieses sehr weitgehende Konzept zielte darauf mlger Gesellschaft so weitgehende
strukturelle Reformen durch Friedenserziehung imn8i Mahatma Ghandis durchzufth-
ren, dass im Laufe der Zeit bewaffnete Intervensionmen im Inland wie auf internatio-
naler Ebene nicht mehr nétig seien.

.Der springende Punkt dieses Konzeptes ist, daBvesr vorsichtig formuliert, aber
tendenziell eindeutig an die Stelle der allgemeinalitarischen Dienstpflicht fir jun-
ge Manner die allgemeine Alphabetisierung in gefsailer Konfliktaustragungund ei-
ne dalrlauf aufbauende Grundausbildung fiir moglichiste Manner und Frauen
setzt.’

19 Eichborn, W. v.: Freiwillige fiir den Frieden — Agdiben und Probleme der Friedensdienste, Stutt§aa,1
und VoR3, Reinhard: a.a.0., S. 127 — 144, und Paistil{Hg.): Friedens- statt Militdreinsatze, Idstd 994
1 Ebert, Theodor: Ziviler Friedensdienst — Altervatzum Militar, Miinster 1997, S. 26
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Letztlich zielte dieses Modell ab auf eine

. Aufhebung’ des staatlichen Gewaltmonopols durahes Zivilen Friedensdienst, der
an die Stelle bewaffneter polizeilicher und natitemanilitarischer Einsatze tritt*2

b) Ziviler Friedensdienst als Erganzung zum Militar

Ein zweites Denkmodell sah vor, dass auf nationaler auf internationaler Ebene zwar
weiterhin die klassischen militarischen Intervensapparate weiterbestehen sollten.
Komplementar dazu, und tendenziell immer bedeuterstdliten sowohl auf gesellschaft-
licher Ebene wie auch international ,Friedenskorggbildet werden, die im Krisenfall
durch zivile Formen des Konfliktmanagements fir Gétfveiheit sorgen konnten.

Damit wurde ein evtl. Bedarf an Machtmediation ifpsaluten Notfall weiter anerkannt,
aber das Potential an gewaltfreiem zivilem Einggriolite deutlich erhdéht werden. Als
Aufgabenbereiche wurden von der Regelung von Nadubaftskonflikten Uber Protest-
aktionen und Burgerinitiativen, die Abwehr von Gditaten extremistischer Gruppen bis
hin zu Sicherung der freiheitlich demokratischeru@tordnung gegen bewaffnete Bedro-

hung durch gewaltfreie Aktionen eine ganze Bandbrebn MaRnahmen angeseHén.

Ziviler Friedensdienst unabhangig von militarisci&nukturen

Ein drittes Diskussionsmodell sah vor, dass der Z#unabhangiges und eigenstandiges
Instrument der Konfliktbearbeitung in Deutschlanmijaboten werden sollte. Freiwillige
sollten statt eines ,sozialen Dienstjahres” einigleiensjahr” ableisten kdnnen und damit
evtl. ihren Wehrdienst ersetzen. Experten solltarin- und Ausland Projekte zur gewalt-
freien Pravention oder L6sung von Krisen und zumnaéigung von Konfliktursachen bei-
tragen.

Dieses Konzept wurde vor allem von Vertreterinnen BEntwicklungsorganisationen und
innerdeutscher Friedensgruppen und NRO aufgegriffensich als Tragerorganisationen

solcher Mal3nahmen einbringen wollten.

2 ders: Opponieren und Regieren mit gewaltfreientdhit, Miinster 2001, S. 303
13Vogt, Roland / Stidmersen, Kurt: Einsatzfelder 29 im In- und Ausland, in: Gewaltfreie Aktion 1,/2
1993,S.31-37
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ZFD-Modelle | ,Alternative zum .Erganzung zum Mili4,Parallel zum Militar*

Militar” tar”
Einsatzgebiet « In Deutschland * In Deutschland unge International, evtl
in kleinem Umfang auch Projekte in
auch international Deutschland

Freiwilligen * Freiwilligen
Jungen Mannern sta#  Expertinnen

Geleistet von|e Allen jungen Man:
nern und Frauen i

der Gesellschaft Wehrdienst
* Expertlnnen * Expertinnen
Maflnahmen |« Blrgerarbeit e LOsung innergesges Ldsung internationg-
« Losung innergesell- sellschaftlicher Konr ler Konflikte —mit
schaftlicher Konflik-{ flikte Schwerpunkt auf
te « Bewadltigung internar  Krisenregionen des
tionaler Konflikte Sudens
Intention e Abschaffung des» LOsung interner unge Unterstltzung inter-
Militars als Kon- internationaler Kon:  nationaler ziviler ung
fliktbewaltigungs- flikte mit gewaltfrei- militérischer Bemut
Struktur en Mitteln hungen zur Krisen-
* Verbreitung vone Teilweise Abschaff bewaltigung und
Wissen Uber gewalt- fung des Militars Krisenpravention

freies Konfliktmana;
gement

Die Regelung der ersten rot-griinen Bundesregierung
Auf parlamentarischer Ebene wurde der Diskurs uneeaivile Konfliktregelung 1992 von

dem SPD-Abgeordneten Hans Wallow aufgenommen, mheKenzept fir ein Friedenskorps
fur Katastropheneinsatze erarbeiten wollte, dasainmilitarischer Eingriffe Nothilfe leisten
und bei gewalttatigen Konflikten schlichtend eindge sollte. 1995 wurde im Bundestag
fraktionstibergreifend eine Initiative zur Grindueigpes ZFD gestartet, die damals jedoch am
Widerstand des christdemokratisch gefiihrten BMZ aled FDP-geflhrten AA scheiterte.
Alle Fraktionen entwickelten daraufhin eigene Amgedmit z.T. sehr unterschiedlichen Kon-
zepten, die jedoch erst nach 1998 unter der neusmBsregierung aufgenommen wurden.
Heidemarie Wieczorek-Zeul erklarte nach der Ubemaliles BMZ die Friedenssicherung zu
ihrem personlichen Schwerpunkt:

.Die Entwicklungspolitik steht vor der Herausforderg, gemeinsam mit anderen Poli-
tikfeldern dazu beizutragen, das Entstehen vondfrignd gewaltsamen Auseinander-
setzungen moglichst zu verhindertt.“

Damit erhielt die Diskussion um die angemessenentder Friedenssicherung bei allen Be-

teiligten eine neue Dynamik. Die NRO, Kirchengruppend vor allem das FZFD vertraten

14 Wieczorek-Zeul, Heidemarie: Bedeutung und Zukytsoneller Zusammenarbeit, in: E+Z 7/8, 1999
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fur sich den Anspruch, dass sie aufgrund ihrer jahggen pazifistischen Arbeit, durch ihre
Neutralitdt und Regierungs-Unabhéangigkeit und i¥igarbeit bei der Entstehung des ZFD-
Konzeptes daflr pradestiniert seien, die Implenenonig des Konzeptes durchzufiuhren. Das
BMZ dagegen favorisierte den DED als ausfihrendga@isation, weil er durch seine Erfah-
rung, bereits etablierte Strukturen in den Gast#indund durch seine organisatorischen Ka-
pazitaten am ehesten dafur geeignet sei, die GeldeiBMZ sachgerecht zu verwalten. 1999
wurden daher dem DED sechs Mio. DM als erster Bgjtiir den ZFD zugewiesen. Fur 2000
und 2001 stellte das BMZ insgesamt 35,5 Mio. DMAassicht, die sowohl die Ausbildung
der Fachkrafte, die Projektkosten in den Partneldn als auch die Overhead-Kosten der
Verwaltung abdecken sollen.

Um die protestierenden NRO und die anderen anetieanBEntwicklungsdienste zumindest
teilweise in den ZFD einzubinden, wurde das KonsontZFD (KZFD) gegrindet. Im KZFD
sund neben dem DED das FZFD, die Aktionsgemeinsdbesinste fur den Frieden (AGDF)
und die Arbeitsgemeinschaft der Entwicklungsdien@gdD) vertreten. Die Vergabe der

Finanzmittel fir den ZFD wird seither gemeinsamdien und entschieden.

Internationale Vorbilder

UNDP und UNV
Die entwicklungstheoretische Wende zu Beginn desrQlahre wurde zu einem grof3en Teil

gepréagt durch die Arbeit der VN. Vor allem die Gdung der Tochterorganisation von
UNDP, die ,Freiwilligen” Friedensfachkrafte des UN\Wnited Nations Volunteers) bedeute-
te einen wichtigen Schritt in Richtung aktiver Keigpravention und Konfliktbearbeitung tber
das Mal} der klassischen EZ hinaus. Das UNV hatteengangenen Jahrzehnt Mandate zur
Wahlorganisation und -beobachtung in Kambodschasariabik und Siidafrika, Nigeria, der
Zentralafrikanischen Republik und in Bosnien-Hem@ema. Es unterstltzte die Demobilisie-
rung von Ex-Soldatinnen und Guerillas und betratittkkehrende Flichtlinge in Ruanda und
auf dem Balkan. In Guatemala wurde im Rahmen deer@pon MINUGUA die Einhaltung
der Menschenrechte im politischen TransitionsprezEobachtet.

Ein weiterer Schwerpunkt der Arbeit liegt im Berkiblothilfe, d.h. in der Unterstiitzung von
anderen Organisationen der VN bei Missionen wie. z;mBRuanda, Somalia, Ex-Jugoslawien
oder Guatemala, oft in Kooperation mit dem UNHCRal2i gilt der Ansatz der Mikro-
Orientierung an der Basis der betroffenen Gruppenvarrangig™> Damit ergénzt das UNV

programmatisch den Kernbereich der Entwicklungsoiggtion UNDP um eine deutlich poli-
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tisch aktive Komponente, die in der bisherigen Kemggion mit den Partnerlandern im Be-
reich Entwicklung nicht ausreichend vertreten waorder. Seit ihrer Grindung 1970 hat die
Freiwilligenorganisation der VN an Bedeutung gewennweil auch die Hauptorganisation
UNDP immer deutlicher erkannt hat, dass EZ nurimeen gewaltfreien Umfeld mit stabilen,
zumindest ansatzweise demokratischen Strukturersiéisauf nachhaltigen Erfolg haben

kann.

OSZE
Die Organisation fur Sicherheit und ZusammenarbeiEuropa (OSZE) war ebenfalls eine

RichtgroRe bei der deutschen Diskussion um moégliebemen der zivilen Konfliktbearbei-
tung. Seit ihrer Grindung in den 70er Jahren (a8ZK) hatte diese Organisation zwar ihren
Auftrag als ,priméres Instrument in seiner Regiair Frihwarnung, Konfliktvorbeugung,
Krisenmanagement und Konfliktnachsorge in Europal hegrenzt wahrgenommen. Doch
war sie mit ihrer Struktur als nichtmilitarische Kperation von Entsandten aller Mitglieds-
staaten durchaus ein Vorbild fir mégliche Realigiggsoptionen des ZFD.

Vor dem Einsatz in Bosnien zur Unterstitzung desrmiDkratisierungsprozesses nach dem
Krieg 1997 sowie danach im Kosovo hatte die OSZIE altem kleinere Missionen zur Wahl-
beobachtung oder zur Vermittlung in Konfliktfallenit Schwerpunkt in Osteuropa bestritten.
Die Arbeit in Bosnien etablierte die bisher mit 18itarbeiterinnen eher kleine Organisation
jedoch mehr zu einer ,Brickenfunktion® zwischen inatalstaatlicher Diplomatie und multi-
nationalem Militarbiindnid® Seither wurde das personelle und finanzielle Vadumaer Orga-
nisation ausgeweitet, um ihre zukinftige Einsatigfiit auch in anderen Krisenregionen zu
erhéhen.

Der Ansatz der OSZE-Arbeit liegt heute vor allem der Starkung zivilgesellschaftlicher
Strukturen mit dem langfristigen Ziel der Demoksarung der Bevdlkerung in den ehemali-
gen Krisenregionen. Besonders durch die Unterstigdokaler NRO wird versucht, ein Ge-
gengewicht zur oft totalitdren Staatsmacht in desnfliktgebieten des Balkans aufzubauen.
Damit deckt sie also einen Kernbereich des ZFD-Aunspes zur langfristigen Krisenvermei-
dung und Konfliktbewéltigung ab und kann immer noals Vorbild flr eine international

vernetzte Form der zivilen Friedensférderung gelten

15 siehe dazu: UNV (Hg.): Volunteers against Conflitbkio / New York 1996
16 Otto, Klaus-Stephan / Willmutz, Stefan: Das OSZjekt, in: Evers, Tilman (Hg.): Ziviler Friedensatist,
Opladen 2000, S. 300 — 308, S. 301
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