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7 Konfliktfelder und Handlungsmodglichkeiten der
Siedlungsentwicklung

7.1 Konflikt zwischen staatlicher Kontrolle und informeller Bautatigkeit

7.1.1 Malnahmen der Regierung zur Bekampfung der informellen Bauaktivitat auf
Ackerflachen

Die verstarkte Ausweitung der informellen Bauaktivitaten auf landwirtschafltich genutzten Fl&
chen seit den 80er Jahren gilt al's die Hauptursache fur den Ruickgang der Ackerfléachen im nordwestli-
chen Nildelta (siehe auch Kapitel 1.1). Infolge des entstehenden Landnutzungskonfliktes versuchte die
agyptische Regierung, Gegenmalinahmen zu entwerfen. Eine erste Malinahme, um das Ubergreifen
der Bebauung auf wertvolles Kulturland zu stoppen, war 1983 die Erlassung des Gesetzes Nr. 116
zum Erhalt der landwirtschaftlichen Flachen und Bodenfruchtbarkeit®®. Die Einschréankungen und
Verbote, diein diesem Gesetz im Artikel 152 festgeschrieben sind, lauten®?:

» ES ist absolut verboten, auf Ackerland jegliche Art von Gebauden oder Einrichtun-
gen, die dem privaten Zweck dienen, zu bauen oder VorbereitungsmaRnahmen zu
treffen, um diese Ackerflachen zu teilen. Ausgenommen von diesem Verbot sind:
Flachen, dieinnerhalb der Sadtgrenze liegen.
Flachen, die innerhalb der Sedlungsgrenze der Dorfer liegen.
Flachen, die die Regierung zur Errichtung von allgemein-6ffentlichen Gebauden
bendtigt.
Flachen, die zur Errichtung von Gebauden fur landwirtschaftliche Produktion
oder Tierhaltungsprojekte dienen.
Flachen, die vom Eigentimer des Ackerlandes zur Errichtung von Gebauden zu
privaten Wohnzwecken oder Bewirtschaftung seines Ackerlandes dienen.”

1985 wurde ein weiteres Gesetz erlassen, dass die Bekampfung des Ackerlandmif3brauches zum
Ziel hatte. Es untersagte das vorsetzliche , Verderben* der Ackerflachen, z.B. durch Stillegung oder
Verddung. Ein Auszug aus diesem Gesetz Nr. 2 lautet:

» ESist dem Eigentiimer, seiner gesetzlichen Vertretung, dem Mieter oder dem Pachter absolut
verboten, das Ackerland fir einen Zeitraum von mehr als einem Jahr nach dem letzen Anbau-
vorgang, trotz vorhandener Bodenfruchtbarkeit, stillzulegen. Ebenso sind der Verkauf der
fruchtbaren Ackerkrume oder &hnliche Mafl3nahmen, die die Fruchtbarkeit des Ackerlandes
beeintréchtigen, all den oben genannten gesetzlichen Personen untersagt.”
Der Gesetzgeber setzte die Strafe fur ein solches Vergehen in Form von Freiheitsstrafen mit Bewah-
rung und BuRgel dstrafen zwischen 5.000 und 10.000 L.E fest.”

Trotz der Gesetze und Strafen wurde im gleichen Ausmald wie zuvor auf Ackerboden gebaut. Dies

hatte verschiedene Griinde:
Mangelndes Umweltbewuf3tsein. Die Folgen der Bebauung des fruchtbaren Kulturlandes und die
Probleme in der Zukunft werden meist nicht abgeschétzt. Gerade bei Analphabeten fehlt oft dieses
Verstandnis fur die Zusammenhange; dies stellt ein um so gravierendes Problem dar angesichts des
extrem hohen Anteils an Analphabeten in der &gyptischen Bevélkerung (40 % im Jahr 1996%**).
Jedoch liegt die Schuld nicht allein bei dieser Bevolkerungsgruppe, sondern auch Gebildete denken
nicht voraus. Beispielsweise lief? der groRte Verleger Agyptens El-Ahram eine grofRe Druckerei auf
etwa 15 Feddan fruchtbarem Land im Markaz Kaliub im stidlichen Nildelta errichten.

21 MAGLES EL-SHURAH, 1986, 23
232 MAGLES EL-SHURAH, 1986, 23-25
233 MAGLES EL-SHURAH, 1986, 25
234 CaPMAS, 1998



133

Das erlassene Gesetz von 1983 beinhaltet noch viele Schwachstellen und Liicken, die genligend
Moglichkeiten fur Ausnahmeregelungen und Gesetzesumgehungen lassen. Daher ist die Durchset-
zung des Verbotes schwierig.

Es bestand nach wie vor die Mdglichkeit, die Regierung bei Gesetzesverstof3 durch Zahlung von
Bul3geldern zu ,,versdhnen® und anschlief3end sein Gebaude dennoch und ohne weitere Probleme
an das Offentliche V ersorgungssystem (Wasser, Strom etc.) anzuschlief3en.

Aus diesem Grund hatte die Bevdlkerung wenig Angst oder Respekt vor den erlassenen Gesetzen
und Strafen. Als jedoch der Anteil der Uberbauten Kulturlandfléche weiter stieg, griff die Regierung
zur letzten Mal3nahme und erliefd das militérische Gesetz Nr. 1 im Jahr 1996. Das Gesetz war eine
Bestétigung der vorherigen Gesetze, auf3erdem wurden die Strafmal3nahmen verschérft. Das Strafmal3
wurde auf Freiheitssstrafe ohne Bewahrung festgelegt, BuRgeld auf 10.000 bis 50.000 LE erhéht und
das Abreifl2en der illegalen Gebaude beschlossen. Bedingt durch die wachsende Bevélkerungszahl
stieg der Bedarf an Wohnraum, so dass weiterhinillegal gebaut wurde.

7.1.2 Grenzen der staatlichen MalRnahmen

Die Gesetze zum Schutz der Kulturlandfléachen vor der Bebauung wurden von der Bevdlkerung fol-

gendermalen umgangen®:

1. Um die GroRe der Grundstiicksflachen und Ackerflachen zu dokumentieren und abzuschétzen,
machte die Regierung L uftaufnahmen von den léndlichen Gebieten. Als die Besitzer der illegalen
Gebaude davon erfuhren, umzaunten sie ihre Grundstiicke, um sie auf den Luftaufnahmen wie

Nutzungsflachen aussehen zu lassen (siehe Abb. 46)

Abb. 46: Umzaunte Grundstiicksflachen im Neubaugebiet ndrdlich der Sadt Idku; friher war dieses
Gebiet eine Dattel palmenplantage.

2. Die Baumalinahmen wurden beschleunigt, indem sie meist in der Nacht, am Wochenende und an
Feiertagen durchgefiihrt wurden. Damit wurden die Behdrden vor vollendete Tatsachen gestdlit.
Spéter weigerten sich die Bewohner der illegalen Gebaude diese zu verlassen, um den Abriss zu
verhindern oder zu verzogern. In Abb. 47 ist folgender Prozess zu sehen: Es wurden illegalerweise
mehrere Grundstiicksflachen auf brach liegendem Ackerboden ummauert. Die Regierung veranlal3-

235 Ergebnis der empirischen Feldforschungen Dez. 1999
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te den Abriss dieser bebauten Fléche, lediglich das bereits fertiggestellte und bewohnte Haus konn-
te sie nicht abreilen.

3. Die Lucken des Gesetzes wurden ausgenutzt, indem das Urteil und die Gerichtsverhandlung bis zu
drei Jahren verzogert wurden und schliefdlich die Behorden vor vollendeten Tatsachen standen.

Abb. 47: Mauerreste auf Ackerflachen nach Abriss durch die Regierung. Allein das fertiggestellte und
bewohnte Haus wur de stehengel assen.

4. Eswurden auch die Gesetzed icken ausgenutzt, die dem Eigentimer erlauben, ein Wohnhaus oder
ein Nutzungsgebaude fr landwirtschaftliche Zwecke zu bauen. Dieser baute und verkaufte danach
das Grundsttick mit Ackerland an einen Verwandten. Der wiederum baute ebenfalls und verkaufte
das gesamte Grundstiick an einen Dritten weiter usw. Dies wurde so lange fortgesetzt, bis das A-
ckerland mit Gebauden verbaut war. Das Photo der Abb. 48 zeigt ein fir den Eigentimer des A-
ckerlandes neu gebautes Haus (im Vordergrund) und einen neuen Stall (kleines Gebdude im Hin-
tergrund). Diese Gebaude wurden legalerweise errichtet. Wie oben beschrieben verkaufte der
urspriingliche Eigentiimer das Ackerland an seinen Sohn, der - da er kein Wohnhaus besal? - darauf
(bedingt durch besagte Ausnahmeregelung) ein Wohngebaude und Stall errichten konnte. Diese ei-
gentlich gesetzwidrigen Gebaude machen zwischen 7 und 12 %, in manchen Féllen sogar 15 % der
Gesamtflache des (ehemaligen) Ackerlandes aus. Das Grundstiick in diesem Zustand unterliegt
dem Gesetz der illegal bebauten Grundstlicke und darf somit weiter bebaut werden.
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Abb. 48: Der Eigentimer dieses Ackergrundstiicks durfte gemald der geltenden Ausnahmeregelung
einen Sall und ein Wohngebaude auf der Ackerflache errichten, da er nicht im Besitz eines
eigenen Wohngebaudes war.

5. Ein Problem bei der Umsetzung der Gesetze stellten auch die schlechten Zufahrtswege dar, die zu
den illegalen Siedlungen fihrten, sowie die Schwierigkeit, diese Gebiete mit den Baggern und Ab-
rissgeréten zu erreichen. Ein Beispiel hierfir ist das Dorf Al-Jiddiyyah, wo die Hauser auf einen
Sandhiigel gebaut wurden.

6. Andererseits wurden teilweise auch die illegalen Baugebiete mit Wasser Uberflutet, um das Errei-
chen dieser Baugebiete fir Abrissgerdte zu erschweren. In den Féllen, in denen es trotzdemgel un-
gen war, die Abrissgerédte in die informellen Gebiete zu bringen, waren die Besitzer gezwungen,
Schmiergelder an bestechliche Beamte zu bezahlen, damit diese den VVorgang stoppten.

7. Es gab auch einige Versuche, dem Gebiet ein religitses Aussehen zu verleihen, beispielsweise
durch den Bau einer Moschee, und dadurch sogar von der Grundstiickssteuer befreit zu werden.
Das geschah in der folgenden Reihenfolge wie in Abb. 49 dargestellt. Zuerst wurde auf dem Acker-
land eine Moschee errichtet, danach bekam der Besitzer eine Erlaubnis fur den Bau dieser Mo-
schee, nachdem der Abriss eines religidsen Gebaudes nicht moglich ist. Schliefdlich stockte der Be-
sitzer die Moschee auf und verwandelte sie in Wohngebaude. Die in der Abbildung noch nicht
aufgestockte Moschee wird frilher oder spéter einer dhnlichen Uberbauung unterliegen wie die be-
nachbarte.
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Aufgestocktes
Wohngebéaude

Abb. 49: Der Bau einer Moschee und die anschlief3ende Aufstockung mit Wohnungen sind ebenfalls
ein Weg, die Baugesetze auf Ackerland zu umgehen.

8. Die Vergrolerung und Erneuerung bereits existierender Wohngebaude war eine weitere Form der
informellen Ackerbebauung. Diese Erweiterung wurde haufig unternommen, um die Wohnsituati-
on der Familie anzupassen, z.B. damit ein neu verheiratetes Kind eine eigene Wohnung bei der
Familie bekam (unter der Veraussetzung, dass das nétige Geld zur Verfligung stand). Vom ur-
sprunglichen alten Gebaude (Grundfléche in der Regel 10 x 6 m, Baumuster aus der Nasser-Zeit)
ausgehend fuhrte die Familie zunéchst eine einfache Gebaudeerweiterung durch bis zu einer ge-
winschten Zielgrofe. Diese Erweiterung des Baugrundstiickes ging bereits auf Kosten des Acker-
landes. Im Anschluss wurde dieses erweiterte Gebaude mit Hilfe von Baumen oder Schilf umzaunt,
dann von einer Mauer aus Lehmziegeln innerhalb dieser Mauer unbemerkt verstérkt. Schliefdich
fuhrte man die urspringlich geplante Hauserweiterung bzw. den Bau des eigentlichen, neuen Hau-
ses im Schutze der verdeckenden Mauer durch. Die umgebende Mauer wurde anschlief3end abge-
rissen. Abb. 50 zeigt das letzte dieser Stadien: das neue Wohnhaus auf altem, erweiterten Grund-
stiick. Auf diese Weise wurden etwa 80 % der Gebaude des Dorfes El-Bussily im Markaz Rashid
erweitert.

Abb. 50: Der Besitzer dieser Ackerflache erweiterte sein urspriingliches altes Haus nach dem oben
genannten Schema. Ergebnisist das abgebildete neue, gréfl3ere Haus.
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9. Oftmals wurden wahrend der Aufnahme eines Feststellungsprotokolls falsche Daten und Angaben
Uber den Besitzer des Grundstiickes gemacht, damit dieses Protokoll spéter als unzuléssig vor dem
Gericht galt und ein Abriss unrechtmaidig war.

7.1.3 Interviews

Interview mit Herrn H. (Direktor einer Grundschule im neuen Siedlungsgebiet im siidlichen Teil
des Dorfes Al-Jiddiyyah):

Die Prableme der Bautétigkeit auf Sandbdden dhneln denen auf Ackerboden. Die Sandbdden hier
werden vom Gesetz wie Ackerbdden behandelt, d.h. der Staat verbietet jegliche Bebauung dieser
Sandboden. Trotzdem hat der Staat im Jahr 1993 hier zwei Schulen und eine Azhar- Fachhochschule
errichtet. Seit dieser Zeit haben auch die Birger dieses Gebiet (Sandbdden) besiedelt, vor allem seit
dem Bau der internationalen Bruicke und der Autobahn. Der Staat kann nichts dagegen unternehmen,
weil die Abrissgerdte unsere Hauser nicht erreichen kénnen, da die Hauser auf sehr méchtigen Sand-
btden stehen. Am Anfang hatten wir Schwierigkeiten wegen des nicht vorhandenen Trinkwassers und
Stroms. Wir haben das Trinkwasser in Wasserbehdltern geholt und das Licht von Gaslampen bekom-
men. Digjenigen, die in der Nahe des aten Siedlungsblocks des Dorfes wohnten, haben abends den
Strom von den Stromkabeln abgezapft, die dem Staat gehdren. Morgens trennen sie diese Verbindung
wieder. Dies ging so lange, bis der Staat Strom und Trinkwasser im letzten Jahr fur uns bereitstellte.

Frage: Trotz der illegalen Bautatigkeit auf den Sand- bzaw. Ackerbtden durch Landbesetzung wurde
von Seiten des Staates Trinkwasser und Strom sowie die Infrastruktur bereitgestellt?

Der Staat soll das machen. Der Staat hat uns keine andere Wahl gelassen. Der Staat hat keine Al-
ternative, die schwierige Wohnsituation zu l6sen. Was macht die zukunftig stark wachsende Bevolke-
rung? Auf der Stral3e wohnen? Dieses ganze Gebiet ist Landbesetzung von Grof¥familien wie bei-
spielsweise der Familie Khalifah, Al-Ngjarrien, oder Henidy. Und die Arbeitsmigranten aus dem Dorf
haben einige Grundstiicke von uns (den Grof¥familien) gekauft. Dieses besiedelte Gebiet, das Staatsei-
gentum ist, wurde von der Behdrde des Al-wahedah Al-Mahliyyah des Dorfes Mahalt Al-Amir ver-
messen - als ein Versuch des Staates, dass die Biirger ihre Grundstlicke vom Staat kaufen.

Dieses Interview zeigt das Vorhandensein illegalen Landbesitzes in grof3en Familien. Handlungsstra-
tegien sind dabei der Verkauf dieser Grundstiicke an die Arbeitsmigranten, wobei dies aber auch ohne
Angst vor staatlicher Kontrolle geschieht. Man kann feststellen, dass der Prozess der Entwicklung
dieses Dorfes die Verdichtung der Streusiediung ist. Dies geschieht durch Landbesetzung, starke Bo-
denwertsteigerung. AuRerdem sind grofRe Familien die Trager der Entwicklung, die anschlief3end die
Finanzierung durch die Bodenspekulationen und Riickiberweisung der Arbeitsmigranten absichern

Interview mit Herrn S. (Landwirt aus dem Dorf | dfina):

Dieses Haus habe ich auf einem Qirat meines Ackerbodens 1997 gebaut. Was soll ich, mein Sohn,
machen? Als mein Vater starb, blieben meine Frau und ich und meine S6hne mit ihren Familien und
die Familien meiner Brider in seinem Haus zusammen wohnen. Die Familie meines Bruders hat sich
von uns getrennt und auf ihrer Ackerfléache neben uns drei Hauser gebaut. Das ate Haus war sehr eng,
und ich habe 11 S6hne mit ihren Frauen und Kindern. Das war sehr schlimm. Als gentigend Geld vor-
handen war, habe ich dieses Haus gebaut.

Frage: Wie haben Se den Bau dieses Hauses finanziert gerade in dieser schwierigen Zeit, zumal das
Einkommen eines Landwirtes den Hausbau nicht deckt? Und wie haben Se gebaut, das neue Militér-
gesetz sieht doch eine sehr hohe Strafe vor?
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Bei Gott, ich sage es dir. Als meine Séhne Jamal und Mohamed in Osterreich arbeiteten, Uberwie-
sen sie mir das Geld. Ich hatte eine Gelegenheit an den Feiertagen des Opferfestes (dauert 5 Tage). In
dieser Zeit produzierte ich die Lehmziegel. Das Grundstiick des Ackerbodens war nicht bewirtschaftet,
nur Dattelpalmen und Guafa standen darauf, um keinen Arger mit den Kontrolleuren von der Behérde
der Ackergenossenschaft zu bekommen. Meine S6hne, vier von ihnen sind Bauarbeiter, und ich haben
dieses Haus ganz schnell gebaut und konnten in ihm noch innerhalb der Opferfestzeit wohnen. Es
wurde danach eine Anzeige von einem Beamten der Genossenschaft (arab. Al-Muschref Al-Ziraahy)
gegen uns erhoben, aber ich habe ihm einen falschen Namen gegeben. Danach habe ich ein richtiges
Haus gebaut — von der inneren Flache des Lehmziegelhauses heraus. Die dusseren Lehmziegelwande
wurden nach dem Bau des neuen Zementhauses abgerissen.

Frage: Haben Se keine Angst vor dem letzten Gesetz, zumal vor Gefangni sstrafe?

Was passiert, wenn ich oder einer meiner Séhne ein Jahr im Gefangnis bleiben wirde, und am Ende
haben wir ein Haus.

Mittels dieses Interviewes kann man feststellen, dass das Verhalten und die Bedirfnisse der Birger
stehen Uber diesem Gesetz.

I nterview mit einem Direktor einer Ackergenossenschaft:

Die informellen Bauaktivitdten auf landwirtschaftlich genutzten Flachen sind ein kompliziertes
Problem und es gibt keine Losung fir dieses Problem. Der Staat versuchte, diese Probleme zu [6sen
oder zu vermindern, vor allem durch den Erlal? des letzten Gesetzes. Seit diesem Gesetz kontrollieren
die Beamten der Genossenschaft dieses Problem viel stérker und schérfer als vorher. Wenn ein Beam-
ter weil3, dass eine Ackerflache in ein Baugrundstiick umgewandelt oder bebaut wurde, dann macht er
umgehend eine Anzeige bei der zusténdigen Polizeibehtrde. Die Behdrde soll dieses Haus dann abrei-
Zen. Aber in den meisten Fallen bleiben die Besitzer der illegalen Hauser trotzdem in ihren Hausern
wohnen, und in diesen Féllen konnte die Behtrde diese Hauser nicht abreif3en. Es gibt viele Methoden,
um die zustdndige Behdrde machtlos zu machen. Das schlimme ist, dass die Birger keine Angst vor
dem Tod oder ins Gefangnis zu kommen haben infolge eines Konfliktes mit der Behdrde gegen den
Abrissihrer illegaen Hauser. Und esist schwer, etwas dagegen zu tun - vor alem gegen die Grol¥fa-
milien. Im letzten Jahr versuchte ein Beamter der Genossenschaft, eine Anzeige gegen eine Person aus
der Familie Barghutin Mahelt Al-amir zu machen, aber diese Familie hat ihn schwer verletzt und hat
bei der Polizel eine Anzeige gegen ihn erhoben, dass er versucht habe, die Tochter zu vergewaltigen.
Um diese Familie zu befrieden, wurde dem Beamten angetragen, seine Stelle hier zu verlassen. Auf
der anderen Seite, wenn die Anzeige schon gemacht wére und die zusténdige Behdrde ermitteln wir-
de, wére er ebenfalls machtlos wegen den personliche Verbindung oder Beziehung.

Frage: Spielen die privaten Beziehungen eine Rolle, vor allem zu den Beamten der Ackergenos-
senschaft oder der Verwaltung? Bzw. sind die Mitglieder der zustéandige Behtrde der Polizei gleich-
zeitig Blrger des gleichen Dorfes oder Gebietes?

Der Staat erlédt in diesem Fall einen Verwaltungsbeschlul3, dass der Beamte der Genossenschaft
oder Verwaltung in einer Stelle auRerhalb seines Wohngebietes arbeiten soll. Z.B. ich bin aus der
Stadt Rashid und arbeite in Al-Jiddiyyah. Vorher war ich in der Ackerverwaltung in der Stadt Rashid
und wurde danach hierher versetzt. Aber unsere Aufgabe hier ist noch schwerer, weil es Grof¥familien
wie die Familie Henidy, Barghut und Khalifa 0.4. gibt, die jeweils einen Familienzweig in Rashid,
Mahalt Al-Amir, Al-Jiddiyyah und Idfina haben. Und manchmal ermittelt ein Senator oder eine rang-
hohe verantwortliche Person aus dem Stadtrat von Rashid, und in diesem Fall sind wir machtlos dage-
gen, d.h. dasist insgesamt keine Lésung fur dieses Problem.
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Nach der Meinung in diesem Interview gibt es Konflikte zwischen den Birgern und der staatlichen
Kontrolle. Diese entstehen dadurch, das die neuesten verschérften Gesetze durch Machtlosigkeit der
Staatsorgane und Einfluss der grof3en Familien nicht eingehalten werden.

7.2 Zum Konflikt zwischen Stadtplanung und ungeplanter Stadt-
entwicklung am Beispiel Rashid

Im Jahr 1997 wurde ein Stadtplan von der Stadt Rashid von Seiten des Planungsteams des Sied-
lungsminsteriums (arab. Wazart Al-Taamir- Ul-Iskan) und des Planungsteams des Stadtrats von Ras-
hid (Magles Al-Maddinah) fir den slidlichen Stadtrand von Rashid entworfen. Diese Planung kam zu
spét, da das ganze Gebiet vor der Fertigstellung dieses Plans fast ganz besiedelt war. Dies war mog-
lich, da die Burger sehr schnell und ohne Baugenehmigung die Grundstiicke bauten, mit Mauern um-
bauten oder durch Landbesetzung besetzten, ehe der Plan fertiggestel It war.

Dieses Kapitel versucht daher, diesen Konflikt durch Beschreibung der fehlenden bzw. verspéte-
ten Stadtplanung zu analysieren und zu interpretieren. Es wird dabel die geplante Stadtbebauung und
die ungeplante Entwicklung des Gebietes verglichen und erstere kritisiert, und beide Seiten durch In-
terviews mit den jewelligen Schllissel personen aus Politik, Planungsamt und Bevolkerung bel egt.

7.2.1 Die fehlende Stadtplanung

Die bestehenden Nutzungsarten

Der Flachennutzungplan ist in Abb. 51 dargestellt. Es zeigt, dass die bestehenden Nutzungsarten
Wohngebaude im Norden des Gebietes, eine Schule, Gebaude des sozialen Wohnungsbaus (unter dem
Namen Hai ,Es-Salam* und Hai ,Ez-Zuhour® bekannt) und das Elektrizitétswerk sind. Die Planung
sieht folgende Veranderungen in dieser bestehenden Nutzung vor:

1. DieBeseitigung der Sandsteinfabrik zugunsten des Projektes des sozialen Wohnungsbaus.

2. DieVerwandlung der mittleren Schulen in eine Oberschule.

Die geplante Nutzung

Das ganze Gebiet wurde in funf kleinere Wohngebiete geteilt. Im Zentrum dieses Gebietes soll
ein Service- und Dienstlei stungszentrum angel egt werden. Zu diesem Zentrum gehdren die Oberschule
(die ate Mittelschule), die grof3e Moschee und zentrale Dienstleistungeinrichtungen wie z.B. das Poli-
zeirevier, das sozio-kulturelle Zentrum fir gesellschaftliche Entwicklung, eine Erste-Hilfe-Station, das
Postamt, die Feuerwehr usw. Diesem Zentrum sind vier weitere Ortliche Service- und Dienstleistungs-
zentren angeschlossen, wobei jede von ihnen aus einer drtlichen Moschee, einer Einkaufsstelle fir den
taglichen Bedarf und einer parkartigen Grinanlage besteht. Fir die Grundschulen wurden zwel
Grundstiicke bestimmt. Der Ackerboden, der im Siidwesten des Gehietes liegt, wurde von den zustan-
digen Behorden fur soziale Wohnungsbauprojekte vorgesehen, um den Bedarf des Gebietes an Wohn-
héusern zu decken. Anstelle der bereits existierenden Nudelfabrik und Textilfabrik sollten 6ffentliche
Einrichtungen fir touristische Zwecke und Unterhaltung treten, die in Form einer Ferienanlage (Re-
staurants, Cafeterien, Vergnigungsliokale usw.) direkt am Ufer des Nils liegen sollten, mit Ferien-
apartments (Hotels und die touristischen Ressorts) in unmittelbarer Nahe (siehe Abb. 51).
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nicht untersuchtes Gebiet

(RASHID)
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Abb.51 Flaechennutzungsplan des suedlichen Stadtrandes von Rashid im Jahr 1997

[ Bestand der Nutzung 1997

Geplante Nutzungen :

[ wohngebaeude
[ Ferienappartment

[ ] Ferienanlage
I Schule

I Einkaufszentrum
[] Service-und Dienstleistungszentrum

[ Parkplatz
ca.1:6300
Il Voschee
100 0 100 Meter
[ ] Gruenanlage

Quelle :
- Ministerium fuer Siedlung und Bevoelkerung-

Amt fuer Siedlungsplanung,(1997)
: Aligemeine Planungsprojekt von Stadt Rashid.

- Satellitenbild IRS/1D; PAN 21.06.1998,
5149 A QL Egypt 15, QLO1I4Y5.
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nicht untersuchtes Gebiet
(RASHID)

Abb.52 Siedlungsentwicklung am suedlichen Stadtrand von Rashid bis 1999

Bauentwicklung:

I vor 1980

I 1950 1560 Qustie

I 1990 - 1993 -Kartierung und Befragung waehrend
[ 1994- 1996 des Feldaufenthaltes im Nov./ Dez. 1999
[ ]1997-1999 ca. 1: 6000 -EAS, Katasterkarten 1: 5000 ,1998
(] Bebauung nicht fertig gestellt oo 0 100  Meter - Satellitenbild IRS/1D; PAN 21.06.1998,

[ unbebautes Grundstiick : ' 5149 A QL Egypt 15, QLOTI4YS.
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7.2.2 Ungeplante Entwicklung dieses Gebietes

Die Bauaktivitéten haben in dieser Gegend im Jahr 1979 begonnen. Der Provinziarat (arab. Al-
Waheddah Al-Mahaliyyah) in Rashid legte den Grundstein fur die Infrastruktur nach Beschllissen der
Volksversammlung und des Gemeinderates (arab. Al-Magles Al-Mahaly Al-Shaaby). Nun sind Stra-
Ren gebaut worden, z.B. ein Elektrizitétswerk, eine Entwasserungsstation, eine mittlere Schule und
zwei Wohngebiete (,Es-Salam” und ,, Es-Zuhour*). Baugenehmigungen wurden ausgestellt und die
Gegend wurde in Grundstiicke aufgeteilt. Auf Grund der niedrigen Kaufpreise (der Kaufpreis fur einen
Quadratmeter betrug 30 L.E.) beeilten sich die Bewohner (der benachbarten Gegend), Grundstiicke zu
kaufen. In der Zeit von 1965 bis 1970 betrug der Kaufpreis eines Feddans ca. 4000 L.E., was bedeutet,
dass ein Quadratmeter etwa ein agyptisches Pfund kostete. Die neuen Besitzer haben unmittelbar mit
dem Bau angefangen, besonders im nordlichen Teil und in der Nahe der sozialen Wohnungsbauten
,Es-Salam“ und ,, Ez-Zuhour*.

Im Jahr 1990 wurde die Stadt Rashid neu aufgeteilt. Die Regierung verlegte die Stadtgrenze im
Sliden der Stadt bis zu der Moschee Abu Mandour. Laut Vermessungsplan von 1990 gehdrte das Be-
cken von Sidi Abu Mandour dann zum Stadtgebiet. Die Birger dieses Gebietes versuchten, durch den
Kauf von Grundstiicken oder Landbesetzung dem geplanten Bau zuvorzukommen. Sie zogen um die
Grundstiicke, die dem Staat gehtrten, Mauern oder bebauten diese Flachen. Ab 1995 wurden keine
Baugenehmigungen mehr ausgestellt, bis der fehlende Stadtplan fertiggestellt worden war. Aus Angst
davor, dass ihnen das Land entzogen werden konnte, fingen die Besitzer der Grundstlicke mit dem
Bau des Erdgeschosses an. Die Bauaktivitdten liefen weiter, so dass das ganze Gebiet in dieser Zeit
besiedelt war, jedoch anders, als von der Stadtplanung 1997 vorgesehen. ( Abb. 52)

7.2.3 Kiritik an der fehlenden Stadtplanung

1. Die Stadtplaner haben die bestehenden Nutzungsarten in diesem Gebiet (Stand 1997) nicht vor Ort
untersucht, weil sie die Wohnungsgebiete im Osten des Gebietes und die im Westen des Elektrizi-
tatswerks fur damals unbebaute, unbesiedelte (leere) Gebiete geplant hatten, was aber nicht der Re-
aitét entsprach. Die unten aufgefiihrten Interviews mit diesen Planern bestétigt das: |hre Planungs-
karten basierten nur auf Grundrissen der vorhandenen offiziellen Gebaude, die eine
Baugenehmigung des V ermessungsamtes des Stadtrats von Rashid besalen.

2. Die Planer haben die verschiedenen Eigentumsarten und die Landbesetzung nicht untersucht bzw.
nicht in ihre Pléane einberechnet. Dies wird deutlich anhand der Tatsache, dass sie den Ackerboden
im Siidwesten des Gebietes flr soziale Wohnungsbauprojekte und Griinanlagen verplante, diese
Flachen jedoch Eigentum oder Landbesitz der Blrger waren. Das égyptische Siedlungsplanungsge-
setz Nr. 3 des Jahres 1982%*° besagt, dass der Staat/Behdrde einen Ackerboden oder ein Grundstiick
eines Besitzers nicht nehmen kann, solange der Staat dem Besitzer keine gleichwertige (in GroRe)
Ackerflache oder en gleichwertiges Grundstiick im gleichen Gebiet geben kann. Solche , Aus-
tauschflachen® sind in diesem Gebiet nicht vorhanden, so dass die von den Planern gemachte
Stadtplanung gar nicht rechtmafdig war.

3. Im Planungsteam gab es keine Spezialisten oder Experten, vor alem keine mit einer Ausbildung
z.B. in Richtung Geographie, Okologie, Soziologie, usw. Dort arbeiteten nur Ingenieure und Beam-
te beider Parteien (Stadtrat von Rashid und Siedlungsministerium)®’.

4. Diese Planung kam zu spét (sie dauerte 4 Jahre und 6 Monate), da das ganze Gebiet vor der Fertig-
stellung dieses Plans fast vollstandig besiedelt war.

236 MAGLES AL-SHURAH, 1986, 33f.
237 MINISTERIUM FUR SIEDLUNG UND BEVOLKERUNG, AMT FUR SIEDLUNGSPLANUNG, 1997, 222f.
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5. Die Stadtplaner beider Seiten rechtfertigten sich fur ihre Fehler, indem sie diese mangelnde Stadit-
planung der jeweils anderen Partei zuschoben. (siehe die folgenden Interviews mit beiden Parteien
der Stadtplanung).

7.2.4 Interviews mit den Stadtplanern

Herr K. (einer der Beteiligten des Planungsteams von Rashid):

Wir haben seit 1988 mit der Planung dieses Stadtplans in Zusammenarbeit mit dem Siedlungsmi-
nisterium angefangen. Die Arbeit wurde in drei Phasen geteilt. Die erste Phase (der Vermessungsplan)
dauerte zwei Jahre, und wurde 1990 fertiggestellt. Es folgte die zweite Phase von 1990 bis 1993 mit
dem Generalplan, dieser wurde 1993 beendet. Die letzte Phase dieser Stadtplanung dauerte bis April
1997. Dieses Gebiet war bis 1970 nicht besiedelt. Die Bauaktivitdten begannen ab 1976 mit der
Grundsteinlegung fir die Infrastruktur sowie der Wohngebiete ,,Es-Sdlam® und ,, Es-Zuhour”. Die
Bauaktivitét erfolgte entlang der El-Sekah Al-Jaddidah Straf3e bis 1993. Auf der Basis von 1993 haben
wir weiter gearbeitet. Aber die zeitliche Verzdgerung dieser Stadtplanung hat verschiedene Ursachen
und die Bauaktivitdt von Seiten der Birger war schneller als die Fertigstellung der Stadtplanung.

Frage: Koénnten Se erklaren, warum es Unterschiede zwischen der bestehenden Nutzung in den Kar-
ten der Sadtplanung (Stand 1997) und den real existierenden Nutzungsarten des Gebietes (ebenfalls
1997) gab?

Wir haben ganz genau alle Gebaude vor Ort vermessen. Die Planer des Siedlungsministeriums
haben nur die offiziellen Gebaude kartiert, die eine Baugenehmigung besal3en. Die anderen illegalen
Gebaude, die ohne Genehmigung gebaut wurden, wurde nicht aufgenommen. Das ist also der Fehler
dieser Arbeit und dasist ein Fehler auf der anderen Seite.

Frage: Warum zeigt die Stadtplanungskarte, dass soziale Wohnungsbauprojekte und Griinanlagen auf
Ackerflachen im Sidwesten des Gebietes geplant waren und das doch im Rahmen des Sedlungspla-
nungsgesetzes nicht erlaubt ist?

In Wirklichkeit ist dieser Plan von Anfang an eine fehlende Stadtplanung gewesen wegen des
Konfliktes zwischen den beiden Parteien. Es wurden auch die verschiedenen Eigentumsarten und die
Landbesetzung vergessen. Aul¥erdem haben sich die Besitzer beschwert und demonstriert. So dass der
Stadtblrgermeister befahl, die Besitzer in Ruhe zu lassen, er wiirde sich personlich um diese Probleme
kUmmern.

Im Interview zeigt sich, dass die Konflikte durch illegale Bauaktivitét einerseits, und der verspateten,
oder sogar auch fehlenden Stadtplanung andererseits, as auch durch Unstimmigkeiten zwischen den
beiden Planerparteien entstanden.

Herr M. (einer der Mitarbeiter des Siedlungsministeriums):

Diese Stadtplanung ist eine fehlende Planung genau wie die fehlende Stadtplanung von Idku. Und
dies ist auf die Partei des Stadtrates von Rashid zuriickzufthren. Die Planer der anderen Seite (von
Rashid) haben uns eine falsche Datei ihres Feldaufenthaltes gegeben. Sie haben uns nur die Vermes-
sungskarten fir die Gebaude mit Baugenehmigung gegeben. Und wir haben von unserer Seite mit
diesen Informationen gearbeitet. Auf der anderen Seite spielt die Stammeszugehérigkeit eine grofie
Rolle, besonders die Grof¥familien. Sie haben auch nach der Fertigstellung dieses Planes dieses Gebiet
weiter besiedelt und niemand von der Seite der stédtischen Behorde konnte etwas dagegen unterneh-
men oder wurde gefragt.
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Frage: Ich habe beim Lesen des Planes gemerkt, dass keine Geographen, Okologen oder Soziologen
usw. an der Planung beteiligt waren. Nur Ingenieure und Beamte beider Seiten. Warumist das so?

Wir haben in vielen Planungsprojekten mit Geographen wie z.B. Prof. Dr. ISMAIL. Von der Kairo-
Universitét und mit anderen Experten gearbeitet. Jedoch erfolgte der Aufbau des Planungsteams nach
einem Beschluld des Siedlungsministers, ist somit ein Verwaltungsbeschluss.

Die ungeplante Entwicklung dieses Gebietes durch den Konflikt zwischen den Birgern und der Stadt,
aufgrund der ungeklérten Politik von Seiten des Stadtrats, sowie die fehlende Stadtplanung zeigen das
folgende Interview mit einem Politiker der Stadt Rashid.

Das obige Interview zeigt, dass es im Planungsteam keine Spezialisten oder Experten gab, und diese
Stadtplanung auf Basis von fehlenden Daten gemacht wurde. Auf der anderen Seite spielen die starks-
ten Familienstémme in Rashid eine grof3e Rolle in diesem Konflikt.

7.2.5 Interview mit Politikern

Die informelle und ungeplante Entwicklung dieses Gebietes durch den Konflikt zwischen den
Birgern und der Stadt zeigt das folgende Interview mit einem Politiker der Stadt Rashid. Dabel wird
der unklaren Politik von Seiten des Stadtrats, sowie die fehlende Stadtplanung dafiir verantwortlich
gemacht.

Herr El Dimergy, H. (Mitglied des Kammerrats (arab. Al-Magles Al-Mahaly) in Rashid und Hand-
ler):

Dieses Gebiet war im Jahr 1913 Ackerboden, dann wurde es mit einer Sandschicht von 7-8 m
Hohe aufgrund des vom Meer kommenden Windes bedeckt. Zugleich war das Landstiick kostenlos
und urspriinglich Eigentum von Adligen aus Rashid. Die Adligen verlief3en ihre Ackerfléachen in Rich-
tung Kairo und Alexandria. Die neuen Eigentimer hatten keine Eigentumsvertrage. So konnten die
Burger daraufhin zum Vermessungsamt gehen, um ihren Verwandschaftsgrad (arab. Taslsul Milkiah)
und damit Besitzanspruch auf die ehemaligen Eigentimer festzustellen. Dadurch war es diesen BUr-
gern moglich, einen offiziellen Eigentumsvertrag zu bekommen. Das Gebiet bestand aus einer Viel-
zahl von Ackerbecken.

Das Becken von Scheich Isaa bestand aus drei Grundstiicken. Das erste hatte eine Fléche von et-
wa 85 Feddan. Die heutigen Besitzer sind die Familien Ajima, Tabak, Jarim, Harras, Alfauak, Mosa
(Familie des Birgermeisters von Rashid), Bargut. Diese Familien besitzen jeweils eine Flache von
einem, funf oder zehn Feddan. Die Hache des zweiten Grundstlicks betragt 2,5 Feddan und ist im Ei-
gentum der Regierung. Der Stadtrat hat in den Jahren 1979-1980 beschlossen, das Hai ,, Es-Salam*
und das Hai ,, Ez-Zuhour* auf dieser Flache zu errichten.

Die Flache des Beckens Hassans Muailika betrégt 15 Feddan. Diese Flache ist Regierungseigen-
tum. Davon wurden 6 Feddan in eine Elektrizitétswerk und die anderen sechs in das Hai ,, Es-Salam*
und das Hai ,, Ez-Zuhour” umgewandelt. Die verbleibenden drei Feddan wurden an die Familie Muai-
lakans verkauft. Da die Regierung eine Stral3e bauen musste, die bei der Stral3e von Madrab Al-Urz
begann und durch den Besitz von Abull Munim Alu Khatabs fiihren sollte, wurde ihm im Tausch statt
dessen ein anderes Landstlick gegeben, und zwar mit derselben Flache im Becken von Scheich Isaa.

Die Flache des dritten Grundstticks betragt 10,6 Feddan. Dieses hat der Staat (arab. Madlahat El-
Amlakl EI-Amiriyyah) an Mohammed Samak verkauft. Ich habe diese Fléche (d.h. Erbschaft der Fa-
milie Samak) 1973 gekauft. Die Leute haben Angst dieses Gebiet zu betreten, weil es unbewohnt war
und die Mérder oder die Gegner der Regierung sich dort versteckten, wie z.B. in El-Said (Sudagyp-
ten). 1979 beschloss der Gemeinderat (arab. Al-Uehdah EI-Mahliyyah) im Stadtrat, eine Hauptstral3e
in diesem Gebiet zu bauen und Baugenehmigungen zu verkiinden. Die Bevdlkerung hatten begonnen,
zwischen 1965-1970 Landstiicke zu kaufen. Ein Feddan kostete zwischen 400 und 4.000 L.E., d.h. ein
Quadratmeter kostete ungefahr einen L.E. Die Bauaktivitéten begannen 1979. Es gibt Leute, die 1978
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Hauser neben den Projekten des sozialen Wohnungsbaus von As-Salam gebaut haben. Es sind vorwie-
gend Fischer aus dem Dorf Burj Migizel (im Muhafazat Kafr ash-Scheikh). Die heutige Bevélkerung
an der Hauptstral3e sind vorwiegend Handler und Handwerker und stammten aus Rashid.

Frage: Warum haben die Birger in dieser Zeit die Grundstiicke gekauft oder besetzt und schnell be-
baut? Und warum ausgerechnet in diesem Ort?

Wie ich erwahnt habe, war der Preis fir das Grundstlick billig, und es gab die Gelegenheit, es zu er-
werben. Warum fand die Bauaktivitét ausgerechnet zu dieser Zeit und im selben Gebiet statt? Weil die
Menschen hier in Rashid Geld haben aufgrund des verbreiteten Handels in den siebziger und achtziger
Jahren und aufgrund der Ersparnisse der Migranten. Die Regierung erméglichte den Bauwilligen, die
Bauaktivitéten und die Infrastruktur voranzutreiben, und erlief3 Baugenehmungen, vor allem nach dem
Aufbau von Hai ,,Es-Zuhour” und Hai ,,Es-Salam”. Aber nach Beendung und Begutachtung des Fl&
chennutzungsplanes von Rashid von Seiten des Stadtrates, des militérischen Stellvertreters (arab. El-
Naaib El-El-Askary) und des Gouverneurs, kam es zu einem Konflikt zwischen den Birgern und die-
sem Flachennutzungsplan, da diese Karte Probleme herbeifihrte, jetzt eine Baugenehmigung zu erlan-
gen. Die Bewohner kdmpfen darum, ein Stockwerk zu bauen oder ihre Landstlicke einzuzéunen. Die
Siedlungsbewegung kam in den letzten neun Jahren zustande.

7.2.6 Interviews mit den Blrgern

Herr I. (Eigentimer einer Fabrik und Mitglied einer einflussreichen Grol¥familie):

Das Gehiet hatte urspriinglich zwel Kalkbrennereien und Sandhtigel. Die Hauser von Khider und Abu
Atua |6sten die beiden Kalkbrennereien ab. Neben jenen Kalkbrennereien war ein ochsenbetriebener
Brunnen, und keiner der Bewohner konnte das Gebiet passieren, da es geféhrlich war. Der Quadratme-
ter auf der El-Sekah Al-Jaddiyydah Stral3e (Madrb Al-Ursstral3e) kostete 1977 ungefahr 0,5 L.E., jetzt
bis zu 2.000 L.E. Im Jahre 1990 wurden Grundstiicke verteilt und digjenigen, die Geld hatten, konnten
ein Landstiick kaufen und darauf allméahlich ein Haus bauen. Einige der Leute sind ins Ausland ge-
reist. Nachdem sie wieder ins Land zurlickgekehrt waren, erwarben sie Grundstiicke und bebauten sie
(Anfang der achtziger Jahre). Manche Leute hatten einige Projekte wie Sandstein-, Textil- oder Nu-
del-Fabriken.

Frage: Wie beeinflusste der Landbesetzungsprozess die Bauaktivitat in diesem Gebiet?

Dieses Gebiet hief3d Becken von Scheich Isaa. Die meisten Grundstiicke waren Landbesitz oder wurden
nach der Landbesetzung (arab. Khilu Riegl) abgekauft. Durch diese Form der wiederholten Weiterga-
be nach der Landbesetzung war am Ende der urspriingliche Eigentimer unklar. Deshalb gab es auch
keine Kaufvertrage fir diese Grundstiicke. Um einen Vertrag zu bekommen, musste man den Ver-
wandschaftsgrad nachweisen, und wenn dieser nicht vorhanden war, musste man die Vermessungskar-
te (Katasterkarte) fir das Landsttick auftreiben, damit man die Richtigkeit der Unterschrift nachweisen
konnte, und dieses Stlick dann endguiltig besitzen zu kénnen. Die meisten Grundstiicksbesitzer stamm-
ten aus Rashid, sehr wenige aus bestimmten Orten im G. Kafr ash-Shaikh. Die meisten Migranten
kamen von Kafr ash-Shaikh, aus dem Dorf El-Burj El-Shargiy und dem Dorf El-Jazirah El-Ghadrah.
Es waren Fischer. Das Landstiick war billig. Die Menschen hatten kein Trinkwasser in ihren alten
Dorfern. Bis zum heutigen Tag kaufen die dortigen Bewohner einen Wasserbehdlter fur einen L.E. Sie
konnten das Wasser in ihrem Dorf kaufen oder auch in Rashid besorgen. Sie haben daher hier
Landstlicke gekauft zwischen 40 und 100 L.E. Und jetzt (1999) kostet ein Quadratmeter in Rashid 400
bis 500 L.E. 1976, am Anfang der Infitah-Politik, verdienten die Menschen viel Geld und derjenige,
der ein Geschéft eroffnete, verdiente viel Geld und die Arbeit im Ausland war leichter.

Frage: Hat der Flachennutzungsplan die Bauaktivitét in diesem Gebiet beeinflusst?

Die Bauaktivitét begann 1990, insbesondere nach 1993, d.h. gleich nachdem die erste Planung zustan-
de gekommen war. Die Burger trieben die Bauaktivitét sehr schnell voran und zaunten die Grundstu-
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cke ein. Die Bauaktivitdt hat sich besonders nach dem Verbot der Baugenehmigungen aufgrund der
Stadtplanungskarte erhoht.

In der Meinung eines Birgers werden der 6konomische Aspekt, Konfliktfelder sowie rechtliche
Aspekte (Landbesitz) der Siedlungsexpansion am siidlichen Stadtrand von Rashid gezeigt.

7.3 Zusammenfassung und Bewertung dieser Konflikte

Zusammenfassend |&sst sich feststellen, dass die illegale Bautétigkeit auf Ackerland in Agypten

trotz aler Strafen, Gefahren und Risiken anhalten wird, solange der Staat keine sinnvollen Losungen
fur die Wohnproblematik anbietet.

Einen weiteren Konflikt birgt der unmittelbare Zusammenhang zwischen dem (Wohn-) Bedirfnis

und dem Verhalten der Birger gegeniiber dem Staat. Weiterhin spielen die Gesetze mit ihren Aus-
nahmeregelungen, unter anderem das letzte Militérgesetz eine wichtige Rolle. Letztendlich existiert
keine Exekutive fir diese Gesetze (d.h. sie werden nicht umgesetzt). Auch die fehlende Planung von
Seiten der Regierung trégt zur Verstarkung dieses Konfliktes bei, wiein Abb. 53 zu sehen ist.

Bediirfnis und
Verhalten

l

Inf I
Fehlende und n ormel © Gesetze mit vielen
N Bauaktivitét auf
verspétete Planung Kulturland Ausnahmeregelungen

zusténdige
Behorde setzt die
Gesetze nicht um

Abb. 53: Faktoren, die die informelle Bautétigkeit auf Ackerland fordern

Im Folgenden werden einige Vorschldge zur Konfliktldsung gemacht:

1

Die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen der agyptischen Universitét (Wissenschaftler)
und den &gyptischen Forschungsinstituten und der européischen Universitét, vor alem den Profes-
soren oder Wissenschaftlern, die sich in der Entwicklungszusammenarbeit schwerpunktmalZig mit
Agypten beschaftigen. All diese Parteien zusammen sollen mit dem &gyptischen Siedlungsministe-
rium (zustandige Behorde fur die Planung in Agypten) kommunizieren, um eine gute Lésung durch
aktive Planung zu erarbeiten (z.B. fir Wistensiedlungen).

. Es sollte keine weitere Siedlungsentwicklung und Bauaktivitéat im Nildelta und Niltal erfolgen. Die

Bauaktivitét sollte anstelle dessen in neuen Gebieten in Richtung der Wste, vor alem am Wisten-
rand des Nildeltas und Niltals in Form von neuen unabhéngigen Wiistensiedlungen erfolgen. Diese
Wistensiedlungen missen mit guten Serviceeinrichtungen, guter Infrastruktur und guter Wirt-
schaftslage ausgestattet sind. Diese Umsiedlung der Bevoélkerung muss von der Regierung angeregt
werden.

Es miissen neue Gesetze erarbeitet werden, die keine Ausnahmeregelungen und eine direkte Um-
setzung durch die zustandigen Behorden beinhalten, vor alem nach Abschdtzung der gesamten
Kulturlandflache in Agypten.

Ein weiterer L6sungsansatz wére die Erteilung einer Erlaubnis der vertikalen Siedlungsausdehnung
anstelle der horizontalen, vor allem fur die Gebaude in den landlichen Gebieten, da es dort viele
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ein- bzw. zweistockige Hauser gibt. Es ware sinnvoll, Hauseigentiimern von Landbesitzen die
Moglichkeit zu geben, einen Baukredit zu erhalten, da dies bisher nicht méglich ist.

. Des Weiteren ware der Abriss der informellen Siedlungen, die ohne Service und Infrastruktur exis-
tieren zu beflrworten. Die Bewohner sollten in die neuen geplanten Wiistensiedlungen umgesiedelt
werden, da die informellen Gebiet oft einen Nahrboden fir Kriminalitét und potentielle Terroristen
darstellen.



