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Zusammenfassung

Eines der zentralen Probleme Agyptens liegt im Zusammenhang von Bevolkerungs-wachstum, Sied-
lungsexpansion und Kulturlandverlust. Im vergangenen Jahrhundert wuchs die Einwohnerzahl Agyptens
von 9,7 Millionen auf 59,3 Millionen, wahrend die Kulturlandfl&che seit den 70iger Jahren um ca. 15.000
ha pro Jahr zurtickging. Im Umland der stédtischen wie auch der 1a8ndlichen Siedlungen kommt es durch
die Umwandlung von Kulturland zu Bauland zu massiven Konflikten zwischen den verschiedenen Akteu-
ren, einerseits den landbesitzenden und landlosen Bauern, und andererseits den verschiedenen gesell-
schaftlichen Gruppen, die dringend nach Auswegen aus der Misere der Wohnraum-versorgung suchen.
Verscharft wird die Problematik dadurch, dass nach wie vor ein grof3er Teil der 1andlichen Bevdlkerung
in Agypten von der Landwirtschaft lebt und daher auf den Erhalt des Kulturlandes und seiner Produktivi-
tét existenziell angewiesen ist.

Von den &gyptischen Regierungen wurden seit 1952 unterschiedliche Ldsungsansédtze fir die
Wohnraumproblematik in den Stadten entwickelt und mit unterschiedlichen Erfolgen umgesetzt. Die
prekére Situation auf dem Lande, wo eine dhnliche Entwicklung zu Lasten des Kulturlandes stattfindet,
geriet jedoch erst Anfang der achtziger Jahre in die Aufmerk-samkeit des Staates. So wurde erst 1983 das
Gesetz Nr. 116 zum Erhalt der landwirtschaftlichen Flachen und der Bodenfruchtbarkeit erlassen, das die
Bebauung von Ackerland untersagte. Trotzdem reichten die Anstrengungen bisher nicht aus, die Sied-
lungsexpansion und den hohen Kulturlandverlust einzudémmen. Die Dynamik der Siedlungsentwicklung
ist offensichtlich so stark, dass sie selbst mit Zwangsmal3nahmen und Verboten nicht zu unterbinden ist.

Vor diesem Hintergrund ist die zentrale Fragestellung der vorliegenden Arbeit zu ver-stehen: Sie
widmet sich der Frage, welche Faktoren fir die Dynamik der Siedlungsentwicklung im nordwestlichen
Nildelta verantwortlich sind. Siedlungsentwicklung wird hier in geographischem Sinne as réumlicher
und zugleich als soziodkonomischer Prozess be-trachtet, wobel das besondere Interesse dem Zusammen-
hang zwischen diesen beiden Aspekten gilt. Im Rahmen einer umfangreichen standardisierten Befragung
und mit Experteninterviews wurden die sozialen und ékonomischen Faktoren und die entstehenden Kon-
flikte zwischen den Akteuren untersucht. Die raumlichen Prozesse der Siedlungsexpansion wurden unter
Anwendung von Fernerkundungsdaten, GIS-Analyse und Karteninterpretation dokumentiert und an-
schlieRend unter Bezug auf die Befragungsergebnisse interpretiert. Ein besonderes Augenmerk lag hierbei
auf der Betrachtung des sozialen Wandels, der Arbeitsmigration, der Urbanisierung der léndlichen Réume
und der Entwick-lung des Immobilienmarktes.

Die Analyse der Akteure und Prozesse durch empirische Feldforschung (Befragung, qualitative
Erhebungen und Tiefeninterviews) wurde im nordwestlichen Nildeltain exemplarisch ausgewahlten Stad-
ten (Damanhur, Kafr Ad-Dawwar, Rashid, Abu Hummus, 1dku und ElI-Mahmoudiyyah) und Dorfern (El-
Sahil, EI-Miaddiyyah, Idfina, El-Jiddiyyah, El-Bayda und dem Weiler von El-Busily) durchgefiihrt. Der
Vergleich raumlicher und sozia-ler Prozesse im Untersuchungsraum fihrt zu allgemeinen Aussagen Uber
die Siedlungsent-wicklung des Nildeltas und ganz Agyptens. Die Wahl fiel auf das nordwestliche Nildelta
a s Untersuchungsgebiet, daein Teil dieses Gebietes erst im 20. Jahrhundert im Zuge der Landreform und
Neulandgewinnung kultiviert und besiedelt wurde. In diesem Gebiet finden sich die verschiedenen Ent-
wicklungsphasen und -muster des Nildeltas wieder - besonders stark ist aber die letzte Phase vertreten.
Zur réumlichen Datenerfassung wurden sowohl topographische Karten als auch Satellitenbilder zugrunde
gelegt. Die analogen Karten wurden fir die Jahre 1937 und 1992 gescannt und manuell vektorisiert. Zwei
separate Datensétze wurden mit ARC/INFO topologisch bereinigt. Anschlief3end wurde in ArcView eine
Siedlungsentwicklungskarte (1937-1992) erstellt. Fir eine geplante Analyse wurde ein LANDSAT-,
SPOT- und IRS/1D-Satel litenbild mit der Software ERDAS ausgewertet. Der gesamte Prozess beinhaltete
Verfahren der digitalen Bildbearbeitung. Das durch Resampling entstandene Bild konnte digital klassifi-
ziert werden. Uniberwachte und Uberwachte Methoden brachten zufriedenstellende Ergebnisse im Be-
reich der Siedlungen und des Kulturlandes.



Voraussetzung fur die Digitalisierung waren Tonwert- und Helligkeitsanpassungen. Es entstand
ein neuer Datensatz, der die topographischen Karten erganzt. Die so gewonnenen |nformationen wurden
as GIS-Raumdaten mit den Sachdaten der empirischen Feldforschungen und den offiziellen statistischen
Daten (CAPMAS u.d) in einer GIS-Datenbank gespeichert und verkntpft. Anschlie3end erfolgte die
Visualisierung in diversen thematischen Karten. Mit Hilfe graphischer Prasentationen konnte die Entste-
hung der stadtischen und landlichen Siedlungen differenziert, detailliert analysiert und bewertet werden
sowie im Anschluss auf das gesamte Nildelta und Agypten tibertragen werden.

Im Folgenden werden die Ergebnisse zusammengefasst. Die Siedlungsentwicklung verlief in ver-
schiedene Richtungen. Die Siedlungen wuchsen geméal3 der Kern-Theorie (z.B. Rashid und El-Jiddiyyah),
der Sektor-Theorie (z.B. Abu Hummus und Idfina) und der Mehr-Kern-Theorie (z.B. Kafr Ad-Dawwar
und El-Bayda). Von 1992 bis 1998 wuchsen einige Siedlungen strahlenformig entlang von Entwicklungs-
achsen, z.B. entlang der Verkehrs- und Kanalnetze. Die Expansion in verschiedene Richtungen ist bedingt
durch nattirliche Rahmenbedingungen: So entwickelten sich die Stadte Damanhur, Abu Hummus und
Kafr Ad-Dawwar, die Dorfer El-Bayda und Es-Sahil und der Weiler EI-Busily in ale Richtungen, da es
keinerlel topographische Hindernisse gab. Die Stadte Rashid, Idku und ElI-Mahmoudiyyah sowie die Dor-
fer Idfina, El-Jiddiyyah und El-Miaddiyyah wuchsen aufgrund angrenzender Hindernisse nur in eine
Richtung. Die Stadt Rashid dehnte sich z.B. in westliche und stidliche Richtung aus, daim Osten der Nil-
arm und im Norden das Dinengebiet die Ausdehnung begrenzte. Der Staat begann einen neuen ,, Stadt-
teil“ von Rashid 4,5 km westlich der jetzigen Stadt zu bauen. Eine Siedlungserweiterung von Kafr Ad-
Dawwar ist in alle Richtungen moglich; voraussichtlich wird die Ausdehnung der Stadt in Richtung der
nahe gelegenen grofdten Dorfer El-Bayda und El-Khadrah erfolgen. Aus dieser Erweiterung ginge die
Stadt Kafr Ad-Dawwar als die Groféte in diese Region hervor.

Die Siedlungsfléache des gesamten nordwestlichen Nildeltas betrug im Jahr 1937 16.3 km2 und hat
sich bis 1992 nahezu verfunffacht (70.2 km?). Bis 1998 expandierte die Siedlungsflache durch Grof3pro-
jekte sprunghaft auf 139,2 km2. Mit diesem Siedlungswachstum ging ein Kulturlandverlust von 122,9 km?2
einher. Die Intensitét der Siedlungsentwicklung ging in den Beispielstéadten und -dérfern sehr unter-
schiedlich vonstatten. Kafr Ad-Dawwar vergrof3erte sich von 1937 bis 1998 um den Faktor 45, Damanhur
verdreifachte seine Flache hingegen nur. Das Dorf El-Bayda wuchs in der gleichen Zeit um das 33-fache
und ist jetzt flachenmaldig groflRer als die Stadt ElI-Mahmoudiyyah.

Die Befragung zeigte, dass die unterschiedliche Siedlungsentwicklung in den Stéadten und Dor-
fern auf verschiedene soziale und 6konomische Faktoren zuriickzufihren ist. Es gibt aso trotz einheitli-
cher nationaler Rahmenbedingungen unterschiedliche lokale Prozesstypen. Eine aktuelle Ursache der
Siedlungsentwicklung ist die Arbeitsmigration. Es zeigte sich, dass die Arbeitsmigranten ihre Riickiber-
weisungen hauptsachlich in den Bau eines neuen Hauses investieren (86 % in Rashid und 74 % in El-
Jiddiyyah). Dieser Einfluss ist zu 69 % fir den Bau privater Hauser im neuen Siedlungsgebiet am stdli-
chen Stadtrand von Rashid und zu rund 55 % im slidlichen Teil des Dorfes El-Jiddiyyah verantwortlich.
Als Quelle der Finanzierung fur die Bautétigkeit im Untersuchungsgebiet wurden zu 42% die Rickuber-
weisung der Arbeitsmigranten und zu 27 % der Privatsektor genannt.

Eine weitere wichtige Ursache der Siedlungsentwicklung ist die Urbanisierung des landlichen
Raumes. Alle Stadte (ausgenommen Rashid) durchliefen die Umwandlung vom Weiler Uber das Dorf zur
Stadt. Diese Entwicklung erfolgte aufgrund verschiedener Faktoren, z.B. der zentralen Lage, der Popula-
ritét eines Dorfes, der Ansiedlung von Industrie etc. Ein Ergebnis dieser Arbeit ist ein Modell fur die ur-
bane Dynamik der Iandlichen Raume in den Landreformgebieten und alten Ackerbodengebieten Agyp-
tens und ihr Einfluss auf die Siedlungsentwicklung und den Kulturlandverlust. Am Beispiel der Stadt
Kafr Ad-Dawwar wurde gezeigt, dass der Einfluss der staatlichen Politik durch Ansiedlung von Industrie
die VergroRRerung bewirkte. 30% der gesamten Siedlungsflache dieser Stadt wird heute industriell ge-
nutzt. Infolge dieser industriellen Erweiterung integrierte die Stadt sechs Dorfer und 25 Weiler in ihr Ge-
biet. Derartige Phénomene sind in den meisten Stadten zu beobachten, besonders in Damanhur.

Auch die Binnenmigration hat Einfluss auf die Siedlungsentwicklung in diesem Gebiet. So sind z.
B. durch Land-Land-Migration 65,5 % der Hauseigentiimer (Fellachen) aus den landlichen Raumen des
sudlichen Nildeltas, besonders aus dem Gouvernerat Menoufia, zeitweise ausgewandert. Nach der Riick-
kehr dieser Arbeitsmigranten werden die Hauser auf dem Ackerboden erweitert.



Die bisher nur geringen Erfolge bei der Einddmmung der flachenhaften Expansion der Siedlun-
gen kann man nur verstehen, wenn man sich mit den Konflikten und rechtlichen Aspekten der Siedlungs-
expansion auseinandersetzt. Insgesamt wurden zwei Hauptkonflikte ausgemacht: der Konflikt zwischen
Stadtplanung und ungeplanter Stadtentwicklung und der zwischen staatlicher Kontrolle und informeller
Bautétigkeit. Es besteht ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen dem (Wohn-) Bedirfnis der Biirger
und ihrem Verhalten gegentiber dem Staat. Eine andere wichtige Rolle spielen die Gesetze und ihre Aus-
nahmeregelungen und das letzte Militérgesetz. Fur diese Gesetze fehlt eine Exekutive. Letztlich trégt
auch die fehlende Planung zur Verstérkung des Konfliktes bei. Am siidlichen Stadtrand von Raschid z.B.
gibt es Konflikte wegen fehlender bzw. verspéteter Stadtplanung und ungeplante, informeller Stadtent-
wicklung. Anhand der vertiefenden Interviews wurden diese Konflikte analysiert und die sozialen Aktivi-
taten der Bevolkerung (z.B. Landbesetzung, informeller Bau ohne Genehmigung) beschrieben.

Zusammenfassend |&sst sich feststellen, dass die illegale Bautétigkeit auf Ackerland in Agypten
trotz aler Strafen, Gefahren und Risiken weiter gehen wird, solange der Staat keine sinnvollen Lésungen
fur die Wohnproblematik anbietet.

Zur Losung fur die oben genannten Konflikte ist es notwendig, dass die Neuordnung und Trans-
parenz der rechtlichen Rahmenbedingungen flr den Baubereich weiter verbessert und dieses Regelwerk
auch exekutiv durchgesetzt wird.

Voraussetzung hierzu ist die Nutzung einer aktuellen Planungsgrundlage, die mit Hilfe der hier vor-
gestellten Techniken und Methoden erarbeitet werden kdnnen.

Das Einbeziehen der Forschungskapazitdt von &gyptischen Universitdten und Forschungs-
instituten sollte diesen Prozess beschleunigen, insbesondere, wenn ein enger internationa-er Austausch
mit europdischen Wissenschaftlern besteht. Hier durch kdnnen die vom Siedlungsministerium ausgehen-
den positiven Entwicklungen verstérkt werden, wie z. B. die Nutzung der Wistengebiete am Rande des
Kulturlandes fir flachenintensive Sied-lungsentwicklung. Die Siedlungsflachen im Kulturland miissten
dagegen zukinftig strukturell so umgestaltet werden, dass es zu keinem neuen Verbrauch von Ackerfla
chen kommt. Hier wére die Forderung der vertikalen anstelle der horizontalen Siedlungsaus-dehnung
dringend erforderlich. Dies erscheint aber nur mit der Vergabe von Baukrediten an Hauseigentiimer.

Die hier exemplarisch durchgefiihrten Untersuchungen fihren unter Beriicksichtigung der fir die
Dynamik und Siedlungsentwicklung bestimmenden Faktoren, zu Planungsunter-lagen, die es ermdgli-
chen, generelle Fehlentwicklungen zu verstehen, aber auch lokale Entwicklungsplanung zu verbessern.
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