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Hermann Adam *

Paradigmenwechsel in der Okonomie
Mehr Gleichheit von Einkommen und Vermdgen — dkonomisch machhar

und politisch notwendig

Bis Mitte der siebziger Jahre teilte die
Mehrzahl der Okonomen in Deutschland
die Erkenntnis des britischen Wirtschafts-
wissenschaftlers John Maynard Keynes:
Die Marktwirtschaft ist instabil und birgt
die Gefahr dauerhaft hoher Arbeitslosig-
keit in sich, aus der sie - sich selbst (iber-
lassen - nur schwer wieder herausfindet.
Um einen hohen Beschéaftigungsstand zu
sichern, muss der Staat in den Wirtschafts-
ablauf eingreifen und gegebenenfalls auch
Uber schuldenfinanzierte offentliche Aus-
gaben fiir eine ausreichende gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage sorgen.

Insbesondere é&ltere  Okonomen, die
noch die Weltwirtschaftskrise Anfang der
dreiBiger Jahre miterlebt hatten, waren in
den sechziger und siebziger Jahren gliick-
lich dariiber, dass ihre Disziplin inzwischen
gegen derartige Katastrophen ein Rezept
hatte. Geradezu mit Stolz schauten sie auf
den sozialdemokratischen Wirtschaftspro-
fessor Karl Schiller, der als Wirtschaftsmi-
nister der ersten groBen Koalition - unter-
stlitzt vom damaligen CSU-Finanzminister
Franz-Josef StrauR - die deutsche Wirtschaft
aus der ersten kleinen Nachkriegsrezession
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1966,/67 herausholte und in kurzer Zeit die
Vollbeschéaftigung wieder herstellte.

Auch mehr als zehn Jahre spater wur-
den  keynesianische  wirtschaftspoliti-
sche MaBnahmen erfolgreich eingesetzt.
Mit einem sich iiber mehrere Jahre erstre-
ckenden  Zukunftsinvestitionsprogramm
(ZIP) gelang es der sozial-liberalen Koali-
tion unter Bundeskanzler Helmut Schmidt,
die Zahl der Beschéftigten von 1975 bis
1980 um 1,4 Millionen zu steigern und die
Arbeitslosenquote von 4 Prozent auf 3,3
Prozent zu senken.

Als die zweite Olpreiskrise zu Beginn der
achtziger Jahre die Arbeitslosenzahl erneut
steigen lieB, nutzten die konservativen und
liberalen politischen Krafte die Gelegen-
heit, die keynesanische Wirtschaftspolitik
frontal anzugreifen und als Ursache fiir die
wachsenden 6konomischen Probleme, die
sich in steigender Arbeitslosigkeit, relativ
hohen Inflationsraten und zunehmender
Staatsverschuldung manifestierten, hinzu-
stellen. Der eigentliche Hintergrund waren
nicht etwa neue Erkenntnisse in der Oko-
nomie, die einen Kurswechsel in der Wirt-
schaftspolitik nahegelegt hatten. Motiv war
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vielmehr, fiir die Unternehmer politische
und gesellschaftliche Macht zuriickzuge-
winnen, die in den Jahren der Vollbeschaf-
tigung und des Ausbaus des Sozialstaats
begrenzt worden war.

Die Vollbeschaftigung, die in den sech-
ziger und siebziger Jahren mit Ausnahme
einiger Krisenjahre herrschte, war namlich
den Unternehmern ein Dorn im Auge. Die
«Uberbeschaftigung», wie manche diese
Periode bezeichneten, brachte «das Kapi-
tal» sowohl auf dem Arbeitsmarkt als auch
gegeniiber der Politik in eine ungiinstige
Position. Der leer gefegte Arbeitsmarkt
zwang die Unternehmen dazu, den Arbeit-
nehmern und ihren Gewerkschaften zahlrei-
che Zugestandnisse zu machen. Die Real-
einkommen der Arbeitnehmer stiegen in
den sechziger und siebziger Jahren lang-
fristig schneller als die Arbeitsproduktivitat
mit der Folge, dass sich die Lohnquote - der
Anteil der Arbeitseinkommen am Volksein-
kommen - erhéhte und sich die Einkom-
mensverteilung zugunsten der Arbeitneh-
mer verdnderte. Die Konzentration der
Vermdgen, die in den fiinfziger Jahren zuge-
nommen hatte, setzte sich nicht weiter fort.

Im politischen Machtkampf mussten die
Unternehmer mit der Verabschiedung der
arbeitsrechtlichen Lohnfortzahlung im Krank-
heitsfall, der Novellierung des Betriebsver-
fassungsgesetzes und der Verabschiedung
des Mitbestimmungsgesetzes 76 empfindli-
che Niederlagen hinnehmen. Zwar blieb die
Erweiterung der Mitbestimmung hinter den
Vorstellungen der Gewerkschaften zuriick. In
der Folgezeit erwies sich das Gesetz fiir die
Arbeitnehmer dennoch als sehr vorteilhaft,
weil es in der betrieblichen Praxis gelang, bei
Unternehmensentscheidungen die Interes-
sen der Beschaftigten besser zu wahren und
soziale Nachteile abzufedern.
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Politischer Macht- und dkonomischer
Paradigmenwechsel 1982

Die «geistig-moralische Wende» - eine For-
mel, mit der Helmut Kohl den wirtschafts-
politischen Kurswechsel Ende 1982 ver-
brédmte - war der Hohepunkt einer kon-
servativ-liberalen Kampagne, mit der die
keynesianische Wirtschaftspolitik diskredi-
tiert wurde. Zwar versprach die CDU/FDP-
Koalition, die Vollbeschaftigung in den Mit-
telpunkt ihrer Wirtschaftspolitik zu riicken.
Doch ungeachtet dieser Rhetorik haben die
konservativ-liberalen politischen Krafte in
Wirklichkeit kein wahres Interesse an Voll-
beschaftigung.

Bereits 1943 hat der polnische Oko-
nom Michal Kalecki darauf hingewiesen,
dass sich die «Fihrer der Wirtschaft» einer
durch staatliche Wirtschaftspolitik her-
beigefiihrten Vollbeschaftigung widerset-
zen, weil ihnen die damit einhergehenden
sozialen und politischen Verdnderungen
nicht behagen (Kalecki 1943). Ein gewis-
ses MaB an Arbeitslosigkeit ist der Kapital-
seite als Disziplinierungsmittel gegeniiber
den Arbeitnehmern und ihren Gewerkschaf-
ten hochwillkommen. Mittlerweile haben
auch moderne politikwissenschaftliche
Ansétze diese unterschiedlichen Interes-
senlagen und Praferenzen von Kapital und
Arbeit bei der Formulierung wirtschaftspoli-
tischer Strategien aufgegriffen und in ihre
Analysen einbezogen (vgl. Scharpf 2000,
376). Es ist deshalb davon auszugehen: Die
Bekenntnisse der konservativ-liberalen poli-
tischen Lagers zum Ziel der Vollbeschafti-
gung sind nicht ernst zu nehmen.

Mit dem weltweiten wirtschaftspoliti-
schen Paradigmenwechsel Anfang der acht-
ziger Jahre hin zu einer angebotsorientier-
ten, monetaristischen  Wirtschaftspolitik
begann auch bei der Mehrheit von Deutsch-



lands Okonomen eine neue Sichtweise
der  Ursache-Wirkungs-Zusammenhange.
Die Ursache von Arbeitslosigkeit wurde
nicht mehr in unzureichender gesamtwirt-
schaftlicher Nachfrage, sondermn im fehlen-
den Selbstvertrauen der Wirtschaft gese-
hen, das vor allem auf die in den siebziger
Jahren stattgefundenen Erhohungen der
Staatsquote, der Abgabenquote und der
Staatsverschuldung zuriickgefithrt wurde
(Lambsdorff 1982, Il. Abschnitt). Um die
Wachstumsschwéche der Wirtschaft zu
liberwinden und (angeblich) Vollbeschaf-
tigung wiederherzustellen, sollte der Staat
auf seine Kernaufgaben zurlickgefiihrt wer-
den (Kohl 1983, 56). Konkret hieB das: Um
das Vertrauen der Wirtschaft wiederher-
zustellen und sie zu Investitionen zu moti-
vieren, mussten Staatsausgaben-, Abga-
ben- und 6&ffentliche Verschuldungsquote
reduziert werden. Durch Kiirzungen bei
den Sozialausgaben sollten steuerliche
Entlastungen bei den Unternehmen und
damit hohere Gewinne ermdglicht werden.
Hohere Gewinne sollten zu mehr Investiti-
onen und damit zu mehr Wachstum und
Arbeitsplatzen fithren. Mit anderen Wor-
ten: Durch Abbau des Sozialstaates und
eine Anderung der Einkommensverteilung
zugunsten der Unternehmer sollte langfris-
tig die Beschaftigungslage wieder verbes-
sert werden.

Dieses neoliberale Paradigma wurde
nicht nur in der Bundesrepublik, sondern
in den meisten Industrieldndern quasi
iber Nacht zur herrschenden Lehre in der
Okonomie. Viele hoch angesehene Keyne-
sianer, darunter auch das einflussreiche
Grindungsmitglied des Sachverstandigen-
rates zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung, Herbert Giersch,
wandten sich vom Keynesianismus ab und
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befiirworteten seitdem angebotspolitische
MaBnahmen. Es entsprach geradezu dem
Zeitgeist, kein Keynesianer mehr zu sein,
sondern dem «neuen Glauben an die Markt-
kraften anzuhédngen. Fiir eine Universitats-
karriere war es der nachwachsenden Wis-
senschaftlergeneration geradezu angera-
ten, dem Keynesianismus abzuschwdren
und sich dem neoliberalen Mainstream
anzuschlieBen. SchlieBlich entschieden in
unserem Universitdtssystem die etablier-
ten Professoren iber die Neubesetzung von
Lehrstiihlen. Und niemand wollte sich mehr
die BIoRe geben, der Politik keynesianische
Instrumente zu empfehlen - die Betreffen-
den hatten riskiert, als nicht mehr auf der
Hohe der Zeit angesehen zu werden.

Fur die Entwicklung der Einkommens-
und Vermégensverteilung hatte dieser Para-
digmenwechsel allerdings fatale Folgen. In
allen Landern offnete sich die Schere zwi-
schen Arm und Reich - bei den einen fri-
her, bei den anderen spéter, je nachdem,
wie konsequent die Regierungen angebots-
orientierte Wirtschaftspolitik betrieben. Wie
aus Abbildung 1 hervorgeht, sank auch
in Deutschland die beschaftigtenstruktur-
bereinigte Lohnquote, die den Anteil der
Arbeitseinkommen am  Volkseinkommen
ausdriickt - mit Beginn der achtziger Jahre
deutlich. Der langfristige Abwartstrend
wurde nur durch die Sondersituation unter-
brochen, die nach der Wiedervereinigung
in Deutschland entstand. (Da es in den ers-
ten Jahren nach der Wiedervereinigung nur
wenige Unternehmer in den neuen Bundes-
landern gab, stieg die Lohnquote voriiberge-
hend und rein rechnerisch wieder an. Das
unterbrach nur den langfristigen Abwaérts-
trend und stellte keine Kehrtwende der
langfristigen Entwicklung der Einkommens-
verteilung zugunsten der Arbeitnehmer dar.)
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Auch ein anderer Indikator, der die
Ungleichheit der Einkommensverteilung
misst, zeigt das gleiche Verlaufsmuster. So
blieb der Anteil der oberen zehn Prozent der
Einkommensbezieher am Gesamteinkom-
men in den sechziger und siebziger Jahren
nahezu unverandert, stieg jedoch nach dem
wirtschaftspolitischen Paradigmenwechsel
ab den achtziger Jahren kontinuierlich an.
Das konnte man noch hinnehmen, wenn
sich die Erwartungen der neoliberalen
Okonomen erfiillt hatten und sich parallel
zur wachsenden Ungleichheit der Einkom-
mensverteilung das Wirtschaftswachstum
beschleunigt und die Lage auf dem Arbeits-
markt verbessert hatte. Doch gerade das
Gegenteil ist eingetreten. Gerade in den fri-
heren Jahren, als die Einkommen gleichmé-
Biger verteilt waren und die Arbeitnehmer
sich ein groBeres Stiick vom gesamtwirt-
schaftlichen «Kuchen» abschneiden konn-
ten, namlich von 1960 bis 1980, herrschte
Vollbeschaftigung bei hohen Wachstums-
raten, wahrend nach 1980 die Arbeitslo-
sigkeit Rekordmarken erreichte und das
Wachstum deutlich schwécher ausfiel.

Politische Folgen steigender Ungleichheit

Aus der wachsenden Ungleichheit der Ein-
kommensverteilung und der daraus fol-
genden zunehmenden Vermdgenskonzen-
tration ergaben sich schleichend politi-
sche und gesellschaftliche Probleme, die
das Funktionieren der Demokratie und den
Zusammenbhalt unserer Gesellschaft immer
mehr gefahrden. Mit den wachsenden Ein-
kommensdisparitaten sank, wie das Max-
Planck-Institut fiir Gesellschaftsforschung
nachgewiesen hat, in allen westlichen
Demokratien die Wahlbeteiligung. Lag sie
in den ersten drei Nachkriegsjahrzehnten
im Schnitt noch bei 83,2 Prozent, fiel sie in
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den achtziger Jahren bereits auf 80,3 Pro-
zent ab. In den neunziger Jahren gingen nur
noch 76,3 Prozent und nach der Jahrtau-
sendwende nur noch 72,5 Prozent zu den
Wahlen (Schafer/Streeck 2013, 11).

Auch Deutschland folgte diesem lang-
fristigen internationalen Trend. Bei der letz
ten Bundestagswahl 2013 betrug die Wahl-
beteiligung nur noch 71,5 Prozent gegen-
Uber 91,1 Prozent im Jahr 1972. Besonders
schwer wiegt dabei: Die Wahlenthal-
tung erstreckt sich nicht gleichméaBig auf
alle Bevdlkerungsschichten. Insbesondere
schwdchere soziale Gruppen verzichten
auf die Auslibung ihres Wahlrechts, weil
sie nicht mehr glauben, damit ihre Situa-
tion der Ausgrenzung von der Gesellschaft
andern zu konnen. Der wachsenden &ko-
nomischen Disparitat folgt also der Ver-
lust politischer Gleichheit (Schafer 2015).
Die Demokratie, deren Ziel es war, durch
das Prinzip «one man, one vote» gerade
die Armen bei der politischen Willensbil-
dung mit den Reichen gleichzustellen und
so einen fairen Ausgleich der Interessen zu
gewabhrleisten, wird dadurch ausgehohlt.

Letztlich kommt diese politische Absti-
nenz der Unterschichten den biirgerlichen
Parteien zugute. So ist - wie Schafer belegt
hat - die Wahlbeteiligung in «stddtischen
Problemgebieten», bei denen es sich in
der Regel um frithere Arbeiterviertel und
SPD-Hochburgen handelt, seit den siebzi-
ger Jahren sehr viel starker gesunken als
in von Arbeitslosigkeit und Armut weniger
betroffenen Vierteln. So besteht heute ein
enger Zusammenhang zwischen der sozia-
len Lage eines Stadtteils und der Wahlbetei-
ligung sowie dem Wahlergebnis. Je drmer
ein Stadtteil, desto niedriger fallt die Wahl-
beteiligung aus und desto besser schneiden
Mitte-Links-Parteien ab, wahrend umge-



kehrt CDU und FDP relativ und absolut ihre
besten Ergebnisse in wohlhabenden Vier-
teln erzielen (Schafer 2015, 165). Letztlich
ist dieses Ergebnis paradox: Diejenigen poli-
tischen Krafte, die durch ihren wirtschafts-
politischen Paradigmenwechsel in den acht-
ziger Jahren den Anstieg der Arbeitslosig-
keit und die sich 6ffnende Schere zwischen
Arm und Reich ausgeldst haben, gehen
jetzt gestdrkt aus den Wahlen hervor.

Gesellschaftliche Folgen wachsender
Ungleichheit

Neben den Verzerrungen der Wahlergeb-
nisse 16st wachsende Ungleichheit in allen
Landern eine Fille gesellschaftlicher Pro-
bleme aus. Mit steigenden Einkommens-
disparitdten - so das Fazit der Untersu-
chungen des britischen Wirtschaftshisto-
rikers Richard Wilkinson und der amerika-
nischen Erndhrungswissenschaftlerin und
Epidemiologin Kate Pickett - schwindet der
Zusammenhalt der Menschen. Das gegen-
seitige Misstrauen wachst, soziale Bindun-
gen losen sich auf, die Hilfsbereitschaft
wird geringer, Gewalt, Kriminalitat und Dro-
genmissbrauch nehmen zu. Zudem werden
die Anforderungen am Arbeitsplatz stan-
dig groRer. Immer mehr fithlen sich dber-
fordert, und zwar Manager und «einfache
Arbeitnehmer gleichermafBen. Folge: Die
Zahl kranker, depressiver, todunglicklicher
oder tibergewichtiger Menschen steigt (Wil-
kinson/Pickett 2010), die Krankheitskosten
wachsen, die Belastung der Sozialsysteme
nimmt weiter zu.

Spatestens seit Erscheinen dieses bahn-
brechenden Werks sollte eine gleichmaBi-
gere Verteilung von Einkommen und Vermo-
gen nicht mehr als unbilliges Anspruchs-
denken von Leistungsschwachen oder
Leistungsunwilligen abqualifiziert werden.

Beitrag

Auch mit Neidkomplexen hat die Forderung
nach mehr Gleichheit absolut nichts zu
tun. Auch Wohlhabende wiirden von einer
egalitdreren Verteilung profitieren. So sind
beispielsweise - das zeigen soziologische
Befunde - Menschen in Ldndern mit mehr
Gleichheit insgesamt gestinder, und das
betrifft auch das reichste und am besten
gebildete Viertel oder Drittel einer Gesell-
schaft. Sogar bei der Lese-Schreib-Kompe-
tenz schneiden Kinder von Eltern mit dem
hochsten Ausbildungsniveau besser ab,
wenn sie in Landern mit hoherer Gleichheit
wie Finnland und Belgien leben als in Grof-
britannien und den USA, die beide jeweils
eine groRere Einkommensspreizung aufwei-
sen.

Okonomische Folgen zunehmender Ungleichheit
Jahrzehntelang wurde eine hohe Ungleich-
verteilung der Einkommen und Vermdgen
vom Okonomischen Mainstream mit dem
Argument gerechtfertigt, sie sei der Preis,
den eine Gesellschaft fiir wirtschaftliches
Wachstum bezahlen misse. Nur eine gro-
Bere Spreizung der Einkommen biete aus-
reichend groRe materielle Anreize, um sog.
«Leistungstrager» zu motivieren und Investi-
tionen anzuregen. Von dem dadurch aus-
gelésten Wirtschaftswachstum profitierten
letztlich alle, weil die unteren Einkommen
auch daran teilhaben (Trickle-down-Theo-
rie).

Dieser Zusammenhang galt zweifellos
fur die sechziger und siebziger Jahre, als
die Arbeitspldtze sicher waren und auch
die Realeinkommen der Arbeitnehmer kraf-
tig stiegen. Doch gerade in den sog. «Wirt-
schaftswunderjahren» sank der Anteil der
Unternehmens- und  Kapitaleinkommen
am Volkseinkommen, und die unverteil-
ten Gewinne der Unternehmen - somit die
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Eigenkapitalbasis fiir Investitionen - lagen
auf relativ niedrigem Niveau. Gleichwohl
stiegen die privaten Bruttoanlagevestitio-
nen (ohne Wohnungsbau) kontinuierlich an,
und auch die Wachstumsraten in der alten
Bundesrepublik waren héher als in den spé-
teren Dekaden. Als dagegen die Ungleich-
heit nach dem wirtschaftspolitischen Para-
digmawechsel zunahm, fiel das Wachstum
geringer aus, und das, obwohl die unverteil-
ten Gewinne seitdem kraftig angestiegen
sind. Es gibt also keinen empirisch beleg-
baren engen Zusammenhang zwischen der
Hohe der unverteilten Gewinne, den Brut-
toanlageinvestitionen und dem wirtschaft-
lichen Wachstum. Die empirischen Daten
sprechen eher dafiir, dass genau der gegen-
teilige Zusammenhang zwischen Verteilung
und Wachstum als der von den neolibera-
len Okonomen immer behauptete besteht,
namlich: Eine groBe Ungleichverteilung
der Einkommen bremst das Wachstum
(Brenke/Wagner 2013), wéhrend durch
eine egalitdrere Einkommensverteilung das
Wachstum gefordert wird.

Auch neuere 6konomische Studien
widerlegen das neoliberale Paradigma. So
konnten drei Okonomen der OECD, der Har-
vard-Universitdt und der Australian Nati-
onal University in einer Gemeinschaftsun-
tersuchung von zwolf entwickelten Indust-
rieldndern im Zeitraum von 1905 bis 2000
nur einen ganz minimalen Zusammenhang
zwischen dem Einkommensanteil der Top-
verdiener (den obersten zehn Prozent)
und dem Wirtschaftswachstum feststel-
len (Andrews u.a. 2011). Selbst auf lange
Sicht lieB sich bei den restlichen 90 Prozent
kein positiver Einkommenseffekt im Sinne
der erwahnten Trickle-down-Theorie ermit-
teln (Andrew 2011, 38). Selbst das Institut
der deutschen Wirtschaft kam bereits vor
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Uber zehn Jahren zu dem Ergebnis: «Beim
Verhaltnis von Wachstum und Verteilung
kann nicht von einer eindeutigen Wirkungs-
richtung ausgegangen werden.» (Grémling
2001, 85).

In gleicher Weise haben Okonomen des
Internationalen Wahrungsfonds jlingst die
schadlichen Wirkungen hoher Ungleich-
heit fiir das Wirtschaftswachstum betont.
In ihrer 2014 mit ausdriicklicher Genehmi-
gung des IWF-Chefékonomen Olivier Blan-
chard veréffentlichten Untersuchung, die
sowohl Daten fiir die OECD-Staaten als
auch fiir Nicht-OECD-Staaten im Zeitraum
von 1960 bis 2000 analysiert, kommen sie
zu dem Ergebnis: Umverteilung bremst das
Wachstum nicht. Im Gegenteil: Ldnder, die
nach fiskalischer Umverteilung eine gerin-
gere Ungleichheit aufweisen, verzeichnen
im Durchschnitt ein hoheres Wirtschaft-
wachstum als solche mit sehr groBen Ein-
kommensunterschieden. Hohe Ungleichheit
schadet dem Wachstum, weil es z. B. vielen
den Zugang zum Gesundheitswesen und zu
Bildung versperrt, also das Humankapital
beeintrachtigt. Das unterminiert die poli-
tische und wirtschaftliche Stabilitdt eines
Landes, was Unternehmen mit Investitio-
nen zogern lasst. Und es gefahrdet den sozi-
alen Konsens, der nétig ist, um auf groBe
Schocks zu reagieren (Ostry 2014, 5).

Die sich nach dem wirtschaftspoliti-
schen Pardigmawechsel &ffnende Schere
zwischen Arm und Reich hat nicht nur das
weltweite Wirtschaftswachstum gebremst,
er hat auch die Voraussetzungen fiir das
Entstehen der Finanzmarktkrise geschaf-
fen. In allen Landern wurden seit den acht-
ziger Jahren die Reichen immer reicher,
wahrend die Realeinkommen der breiten
Masse der Bevolkerung stagnierten bzw.
in manchen Jahren sogar sanken. So konn-



ten die wohlhabenden Bevélkerungsschich-
ten ihre Ersparnisse immer weiter aufsto-
cken. Sie Uberschwemmten zusammen mit
den nicht in Realkapital investierten unver-
teilten Gewinnen der Unternehmen die
Finanzmarkte und suchten dort nach ren-
tablen Anlageméglichkeiten. Dieser Pro-
zess wurde durch die Liberalisierung der
Kapitalmarkte, die mit der angebotsorien-
tierten Wirtschaftspolitik einherging, noch
zusatzlich verstarkt. Fir das riesige Ange-
bot an Ersparnissen fanden sich jedoch
zu wenige Investoren, die Kredite aufneh-
men und sie in Realkapital (neue Maschi-
nen und Anlagen) investieren wollten. Die
Geldschwemme bereitete auch dem Inter-
nationalen Wahrungsfonds Sorgen, der in
seinem Economic Outlook vom April 2006
diesem Problem ein eigenes Kapitel mit der
Uberschrift «Awash with Cash: Why are Cor-
porate Savings so high?» (deutsch: Im Geld
schwimmen: Warum sind die Ersparnisse
der Unternehmen [= unverteilte Gewinne]
so hoch?) widmete.

Der Wunsch von privaten und institu-
tionellen Anlegern nach hohen Renditen
bei gleichzeitig fehlender Kreditnachfrage
andererseits zwang die Kreditwirtschaft zur
Kreation neuer Produkte, die allerdings mit
hoheren Risiken einher gingen. So war die
Grundlage geschaffen, ohne die es nicht
zur Finanzmarktkrise gekommen ware. Die
eigentliche Ursache der Turbulenzen auf
den Finanzmarkten liegt also nicht in ihrem
formalen Ausloser, der Immobilienmarkt-
krise in den USA, sondern in der immer
ungleicher gewordenen Einkommens- und
Vermégensverteilung, die zu den Liquidi-
tatsiiberschiissen im Finanzsektor gefiihrt
hat.
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Hohe Ungleichheit — schadlich fiir Demokratie,
Wirtschaft und Gesellschaft

Die Ergebnisse sowohl politikwissenschaft-
licher als auch 6konomischer und soziologi-
scher Studien aus der jlingsten Zeit weisen
also alle in dieselbe Richtung: Ein zu hohes
MaB an Ungleichheit ist fiir ein gedeihli-
ches und gliickliches Zusammenleben der
Menschen schadlich. Je ungleichmaRiger
die Einkommensverteilung und je hoher
die Arbeitslosigkeit in einem Land ist, desto
mehr verbreitet sich in der Gesellschaft eine
Ellbogenmentalitat und desto geringer wird
der soziale Zusammenhalt zwischen den
Menschen.

Der wirtschaftspolitische Paradigmen-
wechsel, den die CDU/FDP-Regierung
unter Helmut Kohl 1982/83 vollzogen
hat, war ein Schritt weg von der sozialen
Marktwirtschaft hin zu einem System, das
den Starken in der Gesellschaft zu wenig
Zugel anlegt. «Wohlstand fiir alle» lautete
der Titel des 1957 von Ludwig Erhard ver-
Offentlichten Buches, in dem er die Leitidee
der sozialen Marktwirtschaft beschrieb. Von
diesem Ziel eines Wohlstands fiir alle hat
sich die Politik inzwischen weit entfernt.
Statt der von Helmut Kohl angekiindigten
geistig-moralischen Erneuerung ist eine
Gesellschaft entstanden, in der Individua-
lismus und Egoismus einen héheren Stellen-
wert besitzen als Moral und soziale Verant-
wortung. In leichter Abwandlung des Kern-
satzes des Ahlener Programms der CDU
vom 3. Februar 1947 kdnnte man formulie-
ren: «Die neoliberale Wirtschaftspolitik ist
den staatlichen und sozialen Lebensinter-
essen des deutschen Volkes nicht gerecht
geworden.» (Original: «Das kapitalistische
Wirtschaftssystem ist den staatlichen und
sozialen Lebensinteressen des deutschen
Volkes nicht gerecht geworden.»)
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Das Streben nach dem maximalen
eigenen Vorteil, mit dem die liberale Oko-
nomie das Funktionieren der Wirtschaft
erklart, darf nicht zur alleinigen Verhaltens-
regel erhoben werden. Wettbewerb heif3t,
den anderen Ubertreffen zu wollen. Zwar
ist Ansporn zur Leistung Voraussetzung
fiir materiellen Wohlstand. Aber gleichzei-
tig fihrt gerade das Konkurrenzdenken,
besser als andere sein zu wollen, hédufig zu
geradezu absurden Fehlentwicklungen. Bei-
spielsweise scheinen im Sport die Grenzen
menschlicher Leistungsfahigkeit erreicht
zu sein. Doch weil Spitzensportler, Vereine
und Sponsoren kaum noch nach der Regel
«Nicht siegen, dabei sein ist wichtig» verfah-
ren, l6st ein Dopingskandal den anderen
ab. Das ist die Perversion des an und fiir
sich schopferischen Wettbewerbgedankens.

Ein anderes Beispiel: In den reichen
Industriegesellschaften sind die Markte
einer ganzen Reihe von Produkten gesat-
tigt. Doch statt sich damit zufrieden zu
geben, kdmpfen die Anbieter auf diesen
Mérkten verbissen um die Erhéhung ihrer
Marktanteile. Die Wortwahl selbst ist verra-
terisch! Man will Marktanteile erobern (!)
und beschreibt damit treffend den eigent-
lichen Charakter des Handelns: Es herrscht
Krieg, es geht um die Vernichtung des Kon-
kurrenten, konkret um die Vernichtung sei-
ner wirtschaftlichen Existenz und der seiner
Mitarbeiter.

Wer in diesem Kampf nicht mithalten
kann, bleibt zurtick und wird schnell an den
Rand der Gesellschaft gedréngt. Soziologen
wie Heinz Bude sprechen von einer Gesell-
schaft der Angst (Bude 2014): Der Angst,
aus dem Tritt zu geraten, schwécher zu sein
als andere und den Anschluss zu verlieren.
Je unsicherer die Arbeitsplatze, desto har
ter und unmenschlicher werden Konkur-
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renz und Existenzkampf in der Gesellschaft,
desto mehr Angst haben die Menschen um
sich selbst, ihren Besitz, ihre Zukunft und
ihren sozialen Rang. Viele leben in stdn-
diger Furcht vor Verlust, Beschneidung,
Zurlicksetzung und sozialem Abstieg. «Auf
der Suche nach der verlorenen Sicherheit»
charakterisierte der Soziologe Ulrich Beck
im Untertitel seines vielbeachteten Wer-
kes «Weltrisikogesellschaft» unsere heutige
Gesellschaft (Beck 2007). Die Okonomen
Altvater und Mahnkopf sprachen sogar von
einer «Globalisierung der Unsicherheit» (Alt-
vater/Mahnkopf 2002).

Paradigmenwechsel iiberfallig

Eine auf sozialen Ausgleich zielende Markt-
wirtschaft, die das Attribut «sozial» auch
verdient, wird dauerhaft nur Bestand
haben kénnen, wenn der Staat wieder fir
mehr Gleichheit sorgt und die Einkommens-
abstande zwischen Arm und Reich deut-
lich starker reduziert, als es in den vergan-
genen dreiBig Jahren geschehen ist. Nichts
anderes hat das Bundesverfassungsgericht
bereits in seinem Urteil von 1956 gefordert,
als es der Politik ins Stammbuch schrieb:
«Der Staat ist ein Instrument der ausglei-
chenden sozialen Gestaltung ... Vorziiglich
darum ist das Sozialstaatsprinzip zum Ver-
fassungsgrundsatz erhoben worden; es soll
schédliche Auswirkungen schrankenloser
Freiheit verhindern und die Gleichheit fort-
schreitend bis zu dem verniinftigerweise zu
fordernden MaRe verwirklichen.» (BVerfGE
5,85, 2372f)

Ende 2013 verfiigten die in Deutsch-
land ansdssigen Unternehmen laut Auswer-
tung ihrer Jahresberichte durch die Deut-
sche Bundesbank (iber ein Geldvermdgen
von 2.216 Mrd. Euro (Deutsche Bundes-
bank 2014 a), das entspricht in etwa der



gesamten Staatsverschuldung Deutsch-
lands. Dank dynamischer Gewinnent-
wicklung konnten die Kapitalgesellschaf-
ten 2012 ihre Nettoinvestitionen erneut
zu einem Grofteil aus Eigenmitteln finan-
zieren, so dass es auch in diesem Jahr zu
einem Finanzierungsiiberschuss von fast
36 Mrd. Euro kam (Deutsche Bundesbank
2014 b, 13, 60. [Zahlen fiir 2013 und 2014
liegen noch nicht vor]). Umverteilungs-
masse bei den Unternehmen ist also genu-
gend vorhanden.

Okonomischer ~Spielraum  fiir mehr
Umverteilung besteht auch deshalb, weil
Deutschland beim Unternehmenssteuer-
aufkommen mittlerweile mit einem Anteil
von nur 1,5 Prozent sogar noch hinter den
USA, Japan, GroBbritannien und Frankreich
liegt. Deshalb kam der Politikwissenschaft-
ler Uwe Wagschal bereits 2005 zu Recht
zu der Schlussfolgerung: «Deutschland ist
nicht das Paradebeispiel eines Hochsteuer-
landes.» (Wagschal 2005, 79) Skandinavi-
sche Staaten wie Ddnemark, Norwegen und
Schweden beweisen seit langem, dass es
maglich ist, eine florierende Wirtschaft mit
einer egalitdreren Einkommensverteilung
zu verbinden (Adam 2014, 698). Die Poli-
tik muss eine Anderung der Verteilungsver-
héltnisse also nur wollen. Wer ware berufe-
ner als die SPD, zusammen mit den Gewerk-
schaften diese Umverteilung einzuleiten?

Beitrag

Literatur

Adam, H. (2014): Mehr Gleichheit von Einkommen
und Vermégen - 6konomisch machbar und poli-
tisch notwendig. In: Wirtschaftsdienst 10,/2014.

Altvater, E,/Mahnkopf, B. (2002): Globalisierung der
Unsicherheit. Arbeit im Schatten, schmutziges
Geld und informelle Politik. Miinster.

Andrews, D,/Jencks, Ch,/Leigh, A. (2011): Do Rising
Top Incomes Lift All Boats? In: The B.E. Jour-
nal of Economic Analysis & Policy. Vol. 11 Iss. 1
(Contributions), Article 6.

Beck, U. (2007): Weltriskogesellschaft. Auf der Suche
nach der verlorenen Sicherheit. Bonn.

Brenke, K,/Wagner, G. (2013): Ungleiche Verteilung
der Einkommen bremst das Wirtschaftswachs-
tum. In: Wirtschaftsdienst 2,/2013, S.110-116.

Bude, H. (2014): Gesellschaft der Angst. Hamburg.

Deutsche Bundesbank (2014a): Hochgerechnete
Angaben aus Jahresabschltissen deutscher
Unternehmen von 2006 bis 2013. Frankfurt
a.M.

- (2014b): Ergebnisse der gesamtwirtschaftlichen
Finanzierungsrechnung fiir Deutschland (2008-
2013), Juni 2014. Frankfurt a. M..

Gromling, M. (2001): Ist Ungleichheit der Preis fiir
Wohlstand? Zum Verhiltnis von Wachstum und
Verteilung. Koln.

Kalecki, M. (1943): Political Aspects of Full Employ-
ment. In: Political Quarterly Vol. 14 (1943),
S.322-331. Deutsche Ubersetzung, abgedruckt
in: Frey, B. S,/MeiBner, W. (Hg.): Zwei Ansdtze
der Politischen Gkonomie. Marxismus und 6ko-
nomische Theorie der Politik. Frankfurt a. M.
1974.

Kohl, H. (1983): Plenarprotokoll 10/4 des Deut-
schen Bundestages vom 4.5.1983 (Regierungs-
erklarung).

Lambsdorff, O. (1982): Konzept fiir eine Politik zur
Uberwindung der Wachstumsschwéche und zur
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit. Bonn (Lambs-
dorff-Papier).

Perspektivends 32. Jg. 2015/Heft1 151



Beitrag

Ostry, J. D,/Berg, A,/Tsangarides, Ch. G. (2014):
Redistribution, Inequality, and Growth. Washing-
ton (IMF Staff Discussion Note 14,/02), S.4.

Schéfer, A,/Streeck, W. (2013): Introduction: Politics
in The Age of Austerity. In: Politics in the Age of
Austerity. Cambridge.

Schéfer, A. (2015): Der Verlust politischer Gleichheit.

Warum die sinkende Wahlbeteiligung der Demo-

kratie schadet. Frankfurt a. M,/New York.

152  Perspektivends 32. Jg. 2015/Heft 1

Scharpf, F. W. (2000): Interaktionsformen. Akteurs-
zentrierter Institutionalismus in der Politikfor-
schung. Opladen.

Wagschal, U. (2005): Steuerpolitik und Steuerrefor-
men im internationalen Vergleich. Miinster.
Wilkinson, R,/Pickett, K. (2010): Gleichheit ist Gltick.
Warum gerechte Gesellschaften fiir alle besser

sind. Berlin.





