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CHRONOLOGIE: MEILENSTEINE DER EURASISCHEN
INTEGRATION

Jahr Ereignisse

1991  Unterzeichnung des Vertrags zur Griindung der Gemeinschaft Unabhangiger Staaten (GUS)
durch Aserbaidschan, Armenien, Belarus, Kasachstan, Kirgisien, Moldau, Russland, Turk-
menistan, Tadschikistan, Ukraine und Usbekistan.

Griindung des Rats der Verteidigungsminister der GUS.

1992  Griindung des wirtschaftlichen Gerichts der GUS.

Unterzeichnung des Vertrags zur Griindung der Interparlamentarischen Versammlung der
GUS.

Unterzeichnung des Vertrags iiber kollektive Sicherheit (Armenien, Belarus, Georgien, Ka-
sachstan, Kirgisien, Russland, Tadschikistan, Usbekistan).

1993 Verabschiedung der GUS-Satzung.

Griindung der Zwischenstaatlichen Bank der GUS.

Griindung des Rats der GUS-Aufdenminister.

Beitritt Georgiens zur GUS.

Unterzeichnung des Vertrags zur Griindung der Zentralasiatischen Union (Kasachstan, Kirgi-
sien, Usbekistan).

1995 Die Interparlamentarische Versammlung der GUS bekommt den Status einer internationalen
Organisation.

Unterzeichnung des Vertrags zur Griindung einer Zollunion (Russland, Belarus, Kasachstan).
Griindung des Rates der Verteidigungsminister der Zentralasiatischen Union.

1996 Unterzeichnung des Vertrags tiber die Vertiefung der Integration im wirtschaftlichen und
humanitédren Bereich (Russland, Belarus, Kasachstan, Kirgisien).

Unterzeichnung der Vereinbarung iiber den Beitritt Kirgisiens zum Vertrag liber die Zolluni-
on (1995).

1997 Verabschiedung des Vertrags iiber die Union zwischen Russland und Belarus.

Griindung der Organisation fiir Demokratie und Wirtschaftsentwicklung GU(U)AM.

1998 Unterzeichnung des Vertrags zur Griindung der Transportunion (Russland, Kasachstan,
Belarus, Kirgisien).

Die Zentralasiatische Union wird in Zentralasiatische Wirtschaftsgemeinschaft umbenannt.
Tadschikistan tritt der Zentralasiatischen Wirtschaftsgemeinschaft bei.
Kirgisien tritt der World Trade Organization (WTO) bei.

1999 Griindung des Wirtschaftsrats und des Exekutivkomitees der GUS.

Verabschiedung der Vereinbarung {iber den Beitritt Tadschikistans zum Vertrag tiber die
Zollunion (1995).

Unterzeichnung des Vertrags zur Griindung der 5-Staaten-Zollunion und des Einheitlichen
Wirtschaftsraums (Russland, Kasachstan, Belarus, Tadschikistan, Kirgisien).
Unterzeichnung des Vertrags tiber den Unionsstaat Russland-Belarus.

2000 Unterzeichnung des Vertrags zur Griindung der Eurasischen Wirtschaftsgemeinschaft (Eu-
rasWG) durch Russland, Belarus, Kasachstan, Tadschikistan und Kirgisien.

2001 Die Zentralasiatische Wirtschaftsgemeinschaft wird in Organisation der Zentralasiatischen
Zusammenarbeit umbenannt.

2002 Die Ukraine und Moldau erhalten Beobachterstatus bei der EurasWG.
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2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010
2011

2012

2013

2014

2015

Griindung der Organisation des Vertrags tiber kollektive Sicherheit (Armenien, Belarus,
Kasachstan, Kirgisien, Russland, Tadschikistan).

Armenien bekommt Beobachterstatus bei der EurasWG.

Die EurasWG erhélt Beobachterstatus bei der UN-Generalversammlung.

Unterzeichnung des Vertrags zur Bildung des Einheitlichen Wirtschaftsraums (EWR) durch
Russland, Kasachstan, die Ukraine und Belarus.

Entscheidung fiir eine strukturelle Reform der GUS.

Griindung des Sicherheitsrates der GUS zur Bekampfung des Terrorismus.

Turkmenistan tritt aus der GUS aus und erhalt den Status eines assoziierten Mitglieds.

Die Organisation der Zentralasiatischen Zusammenarbeit schlieft sich mit der EurasWG
zusammen.

Der Rat fiir finanzwirtschaftliche Politik der EurasWG nimmt seine Arbeit auf.
Unterzeichnung des Protokolls {iber den Beitritt Usbekistans zur EurasWG.

Entscheidung zur Griindung einer Zollunion (Russland, Kasachstan, Belarus).
Unterzeichnung des Vertrags tiber einen einheitlichen Zollraum und Griindung einer Zoll-
union (Russland, Kasachstan, Belarus).

Verabschiedung der Konzeption fiir die weitere Entwicklung der GUS sowie des Mafdnah-
menplans fiir die Umsetzung.

Beschluss tiber die Strategie der wirtschaftlichen Entwicklung der GUS bis 2020.
Usbekistan tritt aus der EurasWG aus.

Beschluss iiber die Griindung eines einheitlichen Zollraums (Russland, Kasachstan, Belarus)
ab 1.]Januar 2010.

Verabschiedung des Zollkodex der Zollunion sowie des Mafinahmenplans zur Griindung des
EWR.

Georgien tritt aus der GUS aus.

Der Zollkodex der Zollunion trifft in Kraft.

Abschaffung der Zollkontrollen an den russischen, belarussischen und kasachischen Gren-
zen.

Abschluss des Vertrags liber die Freihandelszone der GUS-Staaten.

Unterzeichnung des Vertrags tiber die Eurasische Wirtschaftskommission (EAWK).
Griindung des Einheitlichen Wirtschaftsraums (EWR) und der EAWK.

Russland tritt der WTO bei.

Die GUS-Mitglieder unterzeichnen eine Erklarung ,iiber die weitere Entwicklung der gegen-
seitigen Zusammenarbeit".

Tadschikistan tritt der WTO bei.

Unterzeichnung des Vertrags zur Griindung der Eurasischen Wirtschaftsunion (EAWU).
Unterzeichnung des Beitrittsvertrags zur EAWU durch Armenien.

Unterzeichnung des Beitrittsvertrags zur EAWU durch Kirgisien.

Der Vertrag zur Griindung der Eurasischen Wirtschaftsunion trifft am 1. Januar in Kraft.
Unterzeichnung des Vertrags tiber die Freihandelszone mit der Sozialistischen Republik
Vietnam.

Kasachstan tritt der WTO bei.
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Das Interessante dieser Welt liegt nicht darin zu wissen, wo wir gerade stehen, sondern in

welche Richtung wir uns bewegen.

Oliver Wendell Holmes, Sr.
(1809-1894)

EINLEITUNG

Politische und wissenschaftliche Relevanz der Thematik

Als Ergebnis globaler politischer und sozialwirtschaftlicher Transformationen am
Ende des 20. Jahrhunderts stand der postsowjetische Raum vor neuen Herausforderungen.
Der Zerfall der Sowjetunion und die darauffolgende Griindung von fiinfzehn unabhangigen
Republiken bildeten die Grundlage einer neuen Zusammenarbeit im wirtschaftlichen, politi-
schen und sozialen Bereich. Die heutige Integration im postsowjetischen Raum lésst sich als
ein konsequenter wirtschaftlicher, von historischen, politischen und geographischen Fakto-
ren bedingter Prozess der Vereinigung von ehemaligen sowjetischen Staaten betrachten. Da
dieser Integrationsprozess die den europdischen und asiatischen Teil des Kontinents Eura-
sien bewohnenden Vélker vereinigt und die Ideen des Eurasismus-Konzeptes vertritt, wird
er in Fachliteratur?! als ,eurasische Integration“bezeichnet.

Eine wissenschaftliche Neuheit der Dissertation besteht in der Analyse des Eurasis-
mus-Konzeptes nicht aus historisch-philosophischer, sondern aus politikwissenschaftlicher
Sicht. Bis dato liegt in der deutschsprachigen Fachliteratur keine Studie vor, die die eurasi-
schen Ideen als bedeutenden Bestandteil des innen- und aufienpolitischen Diskurses im
postsowjetischen Raum im Kontext von modernen Integrationsprozessen betrachtet. Die
Idee des Eurasismus entstand Anfang des 20. Jahrhunderts und wurde in den 1970er- und
1990er-Jahren eingehend untersucht. Gegenwartig ziehen sich die eurasischen Gedanken
wie ein roter Faden durch die auf3enpolitischen Dokumente der Russischen Foderation. Die
Renaissance des Eurasismus ist als Versuch zu werten, dieses Konzept zur Verhinderung
von zwischenethnischen Konflikten, zum Erhalt der staatlichen Souveranitat und territoria-
len Integritit sowie zur Einigung der Zivilgesellschaft einzusetzen. Eurasische Anséatze fin-
den sich in den Konzepten der Aufienpolitik, in politischen Manifesten und Parteiprogram-

1 Dutkiewicz, P./Sakwa, R. (2015): Eurasian Integration - The View from Within, New York: Routledge;
Vinokurov, E. (2013): Pragmatic Eurasianism: prospects for Eurasian integration, in: Russia in global
affairs, Heft 2/11; Fedorenko, V. (2015): Eurasian Integration: Effects on Central Asia, Rethink Paper 23,
Washington.
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men nicht nur in Russland?, sondern auch in den anderen postsowjetischen Landern und
haben dadurch einen Einfluss auf die Beziehungen zwischen den Partnern der eurasischen
Integration.

Eine gelungene Verkdrperung der eurasischen Integration ist die 2015 von Kasachs-
tan, Russland und Belarus gegriindete Eurasische Wirtschaftsunion (EAWU). Ihr sind zwei
weitere Staaten beigetreten: Armenien und Kirgisien3. Ausgehend davon, dass die EAWU in
historisch kurzer Zeit einen langen Weg hinter sich hat - von der Griindungsidee Nursultan
Nazarbajevs* bis zur Unterzeichnung des Griindungsvertrags - ist die EAWU als ein dynami-
sches Integrationsgebilde zu bezeichnen. Diese Dynamik ist mit der Erfahrung in der Zu-
sammenarbeit zwischen den Republiken wahrend der sowjetischen Zeit sowie mit Vorgan-
ger-Organisationen wie der Gemeinschaft Unabhdngiger Staaten (GUS), der Eurasischen
Wirtschaftsgemeinschaft (EurasWG), der Zentralasiatischen Union, der Organisation des
Vertrags iiber kollektive Sicherheit (OVKS), der Zollunion u. a. zu erklédren.

Die Eurasische Wirtschaftsunion befindet sich als neugegriindete Organisation erst
am Anfang des Integrationsweges und hat vielfaltige Moglichkeiten zur Weiterentwicklung.
Dabei wirken verschiedene Faktoren. In erster Linie sind in diesem Kontext die politischen
und wirtschaftlichen Differenzen zwischen den EAWU-Mitgliedsstaaten zu nennen. Seit dem
Zerfall der UdSSR versucht Russland eine dominierende Rolle in der Region zu iibernehmen
und als Garant der politischen und wirtschaftlichen Stabilitdt aufzutreten. Allerdings stof3t
Russland auf einen gewissen Widerstand seitens der Integrationspartner. Dieser Wider-
stand bildet den Anlass und den Ausgangspunkt fiir vorliegende Dissertation.

Ziel, Fragestellung und Aufbau der Arbeit

Das Ziel der Untersuchung besteht in der Analyse der politischen, wirtschaftlichen
und rechtlichen Aspekte des Integrationsprozesses im postsowjetischen Raum unter beson-
derer Berticksichtigung der 2015 von Belarus, Russland und Kasachstan gegriindeten Eura-
sischen Wirtschaftsunion, sowie in der Darstellung der Ideen des Eurasismus und ihrem
Einfluss auf die Entwicklung des Integrationsprozesses im postsowjetischen Raum. Die
vorliegende Arbeit umfasst die Periode vom Ende der 1980er-Jahre, genauer dem Zerfall
der Sowjetunion, bis Anfang 2016, ein Jahr nach Griindung der EAWU.

Im Mittelpunkt der Analyse steht die Frage, welche Ziele und Interessen Russland
bei der eurasischen Integration und bei der Schaffung der Eurasischen Wirtschaftsunion
verfolgt und inwieweit die russischen Interessen mit den Interessen der anderen EAWU-
Mitgliedsstaaten {ibereinstimmen, sich von diesen unterscheiden bzw. ihnen widerspre-

2 Der Begriff ,Russland” steht in der Dissertation identisch fiir ,Russlandische/Russische Foderation®.
Das Gleiche gilt fiir Adjektive.

3 Der Begriff ,Kirgisien” wird hier gleichbedeutend mit ,Kirgisische Republik/Kirgistan“ verwendet.

4 Da es verschiedene Moglichkeiten der Umschrift fiir die russischen und zentralasiatischen Eigen- und
Ortsnamen gibt (wie z. B. Gorbachev, Gorbatschow, Gorbacev), sind die im laufenden Text erwahnten
Namen in Ubereinstimmung mit dem wissenschaftlichen Transliterationssystem zur Verbesserung der
Lesbarkeit libertragen worden. Die Namen von Institutionen, Organisationen sowie Parteien wurden in
der Regel ins Deutsche iibersetzt.
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chen. In dieser Hinsicht ist es mafdgeblich zu untersuchen, ob die seit der UdSSR-Zeit beste-
henden wirtschaftlichen und politischen Verbindungen in der Region fiir die Integrations-
entwicklung relevant sind, und wie effektiv die Arbeit von regionalen Organisationen ist, die
den Rahmen der eurasischen Integration bilden.

Die in der Dissertation vertretene These lautet, dass Russland die eurasische In-
tegration und die bestehenden regionalen sicherheitspolitischen und wirtschaftlichen Orga-
nisationen sowie den Aufbau der Eurasischen Wirtschaftsunion als politisches Projekt be-
trachtet, das durch die Erhaltung des strategischen Einflusses im postsowjetischen Raum,
die Kontrolle der regionalen Sicherheit sowie die Unterstiitzung der autoritiren Regime in
den Nachbarstaaten zum Tragen kommt.

Folgende sekundare Fragen sollen in diesem Zusammenhang einen Beitrag zur Kla-
rung der Forschungsfrage leisten:

- Welchen Einfluss hat das Konzept des Eurasismus auf die auf3enpolitischen Einstel-
lungen Russlands und Kasachstans? Inwieweit unterscheidet sich der russische vom
kasachischen Ansatz?

—  Welche Rolle spielt der historische Hintergrund fiir die Entwicklung der heutigen
Zusammenarbeit in der Region?

- Welche Probleme und Schwachstellen haben/hatten die regionalen Organisationen
wie die Gemeinschaft Unabhangiger Staaten (GUS) und die Eurasische Wirtschafts-
gemeinschaft (EurasWG)?

—  Welche Perspektive hat die regionale Zusammenarbeit im sicherheitspolitischen Be-
reich?

—  Welche Interessen verfolgt Russland im postsowjetischen Raum?

- Was sind die auf3enpolitischen und auf3enwirtschaftlichen Prioritdten von Belarus?

—  Was stellt die multivektorielle Auf3enpolitik von Nursultan Nazarbajev dar?

- Welche Vor- und Nachteile ergeben sich fiir Armenien seit dem Beitritt zur EAWU?

—  Welche Interessen verfolgte Kirgisien mit dem Beitritt zur EAWU?

- Ist eine Erweiterung der EAWU zweckméf3ig? Ist die eurasische Integration eine gute
Alternative fiir die Ukraine? Welche Vorteile hat der EAWU-Beitritt fiir Tadschikis-
tan?

—  Was stellt die Integration in Eurasien heute dar? Welche Schwachstellen weist die
Eurasische Wirtschaftsunion auf?

- Welche wirtschaftlichen und politischen Entwicklungsperspektiven hat die Eurasi-
sche Wirtschaftsunion?

Die vorliegende Arbeit gliedert sich in drei Hauptkapitel. Das erste Kapitel befasst
sich mit der Darstellung der theoretischen Grundlagen des Eurasismus. Zuerst wird das
Eurasismus-Konzept deskriptiv anhand der Forschungen von europdischen, amerikani-
schen und russischen Wissenschaftlern untersucht. In der Folge wird das Auftauchen des
Eurasismus-Begriffs im Kontext der russischen Geschichte und seine detaillierte Abgren-
zung behandelt. Hierbei werden aufderdem die theoretischen Ansatze des klassischen Eura-
sismus erlautert. Der Schwerpunkt des Kapitels liegt auf der Ideologie des Neoeurasismus
und ihren Auswirkungen auf die Entwicklung der Integration in Eurasien heute. Dafiir wird
neben der Darstellung der neoeurasischen theoretischen Ansitze und den Unterschieden
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zum Kklassischen Eurasismus auch der Radikalisierungsprozess des Eurasismus-Konzeptes
analysiert. Ferner wird aus dieser Betrachtungsweise die Entstehung des Neoeurasismus-
Konzepts des russischen Ideologen Alexander Dugin erklart. Danach steht der Eurasismus in
den offiziellen auf3enpolitischen Einstellungen wie Konzeptionen der Aufienpolitik und der
Nationalen Sicherheit sowie den Marine- und Militdrdoktrinen der Russischen Foderation
im Mittelpunkt der Betrachtung. Schliellich wird der pragmatische (wirtschaftliche) Eura-
sismus als Teil der aufRenpolitischen Haltung Kasachstans ergriindet.

Im zweiten Kapitel geht es um den Istzustand der eurasischen Integration. Zunédchst
schildert das erste Unterkapitel die historischen Voraussetzungen fiir die Herausbildung
von Integrationsprozessen in der Region, die einen bedeutenden Einfluss auf die heutigen
Integrationsinitiativen in Eurasien haben. In den folgenden Unterkapiteln werden vier Or-
ganisationen, ndmlich die Gemeinschaft Unabhangiger Staaten, die Eurasische Wirtschafts-
gemeinschaft, die Organisation des Vertrags tiber kollektive Sicherheit sowie die Organisa-
tion fiir Demokratie und Wirtschaftsentwicklung (GUAM), aus der Perspektive der Zweck-
mafdigkeit, der wirtschaftlichen, politischen und sicherheitspolitischen Relevanz und der
institutionellen Kohdrenz analysiert, indem die Schwachstellen, Erfolge und Misserfolge
dieser Einrichtungen eingehend untersucht werden.

Das dritte Kapitel stellt den aktuellen Stand der eurasischen Integration am Beispiel
der Eurasischen Wirtschaftsunion dar. Dabei werden im ersten Unterkapitel die institutio-
nellen Rahmenbedingungen der EAWU ins Auge gefasst, wobei Ziele, Prinzipien, der Rechts-
tatus und die Organisationsstruktur der EAWU bei der Analyse Beriicksichtigung finden.
Zudem erfolgt eine Bestandsaufnahme der Zollunion und des Einheitlichen Wirtschafts-
raums der EAWU. Der Schwerpunkt des Kapitels liegt auf der Zielkoharenz zwischen den
Partnern der eurasischen Integration - Armenien, Belarus, Kasachstan, Kirgisien und Russ-
land. Ferner wird die Frage der Zweckmafligkeit der Erweiterung der EAWU gestellt, wobei
die Vor- und Nachteile des EAWU-Beitritts fiir die Ukraine und Tadschikistan erforscht
werden. Anschlieffend werden die Entwicklungsperspektiven der EAWU aus wirtschaftli-
cher und politischer Sicht aufgezeigt, insbesondere eine mogliche Vertiefung der politischen
Integration innerhalb der EAWU sowie wirtschaftliche Aussichten der EAWU auf dem
Weltmarkt.

Methoden und Vorgehensweise

In methodischer Hinsicht liegt der Studie eine systematische politische Analyse zu-
grunde. Zur Beantwortung der Forschungsfrage findet aufderdem die Methode der Inhalts-
und Ereignisanalyse (engl. content and event analysis) Anwendung. Die Inhaltsanalyse wird
bei der Sammlung von quantitativen Angaben zur Ergebnisinterpretation zwecks Beurtei-
lung und Prognostizierung von politischen Handlungen eingesetzt. Eine Ereignisanalyse
findet Beachtung bei der Anordnung und Strukturierung von politischen Prozessen im post-
sowjetischen Raum.

Als eine methodische Erweiterung wird in der Studie bei den Untersuchungen der
geookonomischen Strategien des EAWU-Beitritts der Ukraine, von Armenien, Tadschikistan
und Kirgisien die Methode der SWOT-Analyse angewendet. Die SWOT-Analyse (engl. SWOT
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matrix) unterscheidet externe und interne Faktoren und hat vier Untersuchungsrichtungen:
Strengths (Starken), Weaknesses (Schwachen), Opportunities (Chancen) und Threats (Gefah-
ren/Risiken) - s.Tabelle 1: Modell der SWOT-Analyse. Der Ansatz stammt von Albert S.
Humphreys, kommt aus dem Marketing und wird in letzter Zeit im strategischen Manage-
menté und vielen weiteren Bereichen, darunter der Politikwissenschaft, angewendet.

Tabelle 1: Modell der SWOT-Analyse

Positiver Einfluss Negativer Einfluss

Interne Faktoren Starken Schwéachen

Externe Faktoren Chancen Gefahren/Risiken

Der eurasische Integrationsprozess wird in der Dissertation aus dem Blickwinkel
von vier Integrationsparadigmen/Sichtweisen - ideologischen, historischen, wirtschaftli-
chen und sicherheitspolitischen - betrachtet:

—  Ideologisches Integrationsparadigma:

Das ideologische Integrationsparadigma wird in der Dissertation durch die Eurasismus-
Konzeption dargestellt. Das Konzept entstand als politisch-gesellschaftliche Bewegung in
der russischen Emigration am Anfang der 1920er-Jahre und geriet dann fiir lange Zeit in
Vergessenheit. Eine Wiederentdeckung des Eurasismus begann in den 1980er-Jahren und
wurde spater auf verschiedene Weisen interpretiert. Man unterscheidet vier grofde Konzep-
tionen des Eurasismus (s. Tabelle 2: Konzeptionen des Eurasismus), die eine ideologische

Basis der Integration in Eurasien bilden.

Tabelle 2: Konzeptionen des Eurasismus?

Klassischer Eurasismus

Neoeurasismus
E——

Eurasien als postsowjetischer
Raum/
Akademischer Eurasismus

Charakter des

Geographischer Begriff,

Radikaler Neoeurasismus

Pragmatischer (wirtschaftli-
cher) Eurasismus

Geographischer Begriff,

Ideologie

Komplex der wirtschaftli-

Begriffs Wissenschaft politisch-wirtschaftliche chen und aufenpolitischen
Einstellung Ideen ohne ideologische
Begriindung
Ursachen der Kulturelle und historische Historische Menschengemein- Kulturelle, historische und Wirtschaftliche und
Bildung von Menschengemeinschaft schaft politische M¢ h i i urelle i
Eurasien schaft
‘Wahrnehmung Negativ: Abgrenzung von Negativ: als Teil werden nur Negativ: Abgrenzung von Positiv
Europas als Teil Europa die européischen Staaten des Europa; Europa ist feindliche
Eurasiens postsowjetischen Raumes Region; Russland-Eurasien ist
anerkannt berufen, um Europa zu
widerstehen
‘Wahrnehmung Teilweise: ,Grof8e Steppe* Negativ: mit A 1; der Teilweise: China, Japan, Positiv
Asiens als Teil (Zentralasien) Mongolei »Grofle Steppe” (Zentralasien)
Eurasiens
‘Wahrnehmung der Ablehnung der Modernisierung Sehr unwahr: inlich, dass Ableh der Modernisie- Westernisierung als einzige

Westernisie-rung
und der Modernisie-
rung Eurasiens

durch Westernisierung;
Westernisierung wird als
geistige und materielle
Kolonisierung durch den
Westen verstanden

der postsowjetische Raum sich
dem Westen anschlief3t

rung durch Westernisierung;
Suche nach dem ,eigenen
Weg"

Strategie der Modernisie-
rung unter Beriicksichtigung
der nationalen Besonderhei-
ten; Fokus auf wirtschaftli-
che Aspekte der Westerni-

sierung

5 Humphrey, A. (2005): SWOT Analysis for Management Consulting, SRI Alumni Newsletter (SRI Inter-

national).

6 Schumann, H. (2012): Die SWOT Analyse. Ein Instrument des strategischen Managements, GRIN Ver-
lag, Miinchen; Weihrich, H. (1982): The TOWS Matrix - a Tool for Situational Analysis, Long Range

Planning (LRP), Bd. 82/2.
7 Vgl. Vinokurov, E./Libman, A. (2012), S. 20, mit Ergdnzungen von A. O.
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In der vorliegenden Arbeit werden die Entstehung des klassischen Eurasismus, seine theo-
retischen Ansitze, ihre weitere Radikalisierung sowie die Rolle des Eurasis-
mus/Neoeurasismus in den Forschungen von europdischen, amerikanischen und russischen
Autoren untersucht. In methodischer Hinsicht wird Eurasien in der Dissertation als post-
sowjetischer Raum betrachtet, indem bei der Untersuchung von bestimmten Liandern ande-
re Ansitze, wie zum Beispiel im Fall von Kasachstan der pragmatische (wirtschaftliche)
Eurasismus oder bei Russland der Neoeurasismus herangezogen werden.

Dieser Zugang ist wichtig, da die eurasische Thematik immer haufiger in den innen- und
aufienpolitischen Einstellungen der jeweiligen Lander auftritt und somit zu einem wesentli-
chen Bestandteil des politischen Diskurses wird. Aus diesem Grund zieht sich das Eurasis-
mus-Konzept wie ein roter Faden als Theorie, Ideologie sowie politische Einstellung durch
die vorliegende Arbeit.

- Historisches Integrationsparadigma:

In historischer Hinsicht ist die wirtschaftliche Integration als alternativloser Prozess zu
sehen, da aufgrund der globalisierten Weltwirtschaft die Abhéngigkeit der nationalen Wirt-
schaften von externen Faktoren immer grofler wird. Der Aufbau einer wirtschaftlichen
Union im postsowjetischen Raum war dabei keine Ausnahme. Im Gegenteil, die Situation in
der Region befand sich in voller Ubereinstimmung mit der Entwicklung der Weltgemein-
schaft. Die tiefe Wirtschaftskrise der 1980er-Jahre in der UdSSR ist als Wendepunkt auf dem
Weg zur heutigen Integration im postsowjetischen Raum zu bezeichnen. Eine objektive
Notwendigkeit zur Zusammenarbeit entstand im Kontext des Zerfalls der Sowjetunion,
jedoch war sie auch schon vorher in der Perestroika-Politik von Mikhail Gorbacev und den
Bestrebungen der Unionsrepubliken fiir den Austritt aus der UdSSR greifbar. Nach dem
Zusammenbruch der Sowjetunion wurden im postsowjetischen Raum zahlreiche Integrati-
onsinitiativen unternommen, die heute eine Basis fiir Kooperationen bilden. Organisationen
wie die Gemeinschaft Unabhingiger Staaten, die Eurasische Wirtschaftsgemeinschaft, die
Organisation des Vertrags iiber kollektive Sicherheit, die Organisation fiir Demokratie und
Wirtschaftsentwicklung liefern und lieferten notwendige Erfahrungen im Prozess der regi-
onalen Integration im postsowjetischen Raum, ungeachtet der manchmal auftretenden
Friih-Institutionalisierung.

—  Wirtschaftliches Integrationsparadigma:

Nach der Abschaffung der sowjetischen Planwirtschaft begannen die Mitgliedsldnder der
Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten (GUS) eine Reihe von Mafinahmen fiir den Ubergang
zur Marktwirtschaft und die stufenweise Vereinigung der nationalen Wirtschaften zu setzen
(s. Abbildung 1: Entwicklung der wirtschaftlichen Integration).

In der ersten Etappe sollte eine Freihandelszone aufgebaut werden. Eine Freihandelszone
gilt als die einfachste Form der wirtschaftlichen Integration und dient der Erweiterung von
Waren-, Kapital- und Arbeitskraftmarkten mithilfe der Liberalisierung des Transportbe-
reichs (Abschaffung von Zollgebiihren, Erleichterung der Zollbiirokratie). Dies gilt allerdings
nur fiir Waren, die auf dem Territorium der Freihandelszone produziert wurden. Gegeniiber
Drittstaaten flihren die Lander der Freihandelszone eine eigene Handelspolitik durch.
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Als zweite Etappe sollte eine Zollunion gebildet werden. In einer Zollunion fithren Lander
eine gemeinsame Aufdenhandelspolitik gegeniiber Drittlandern durch, was eine Abschaffung
von internen Zollgrenzen innerhalb der Zollunion bedeutet. Als Ergebnis entsteht somit ein
Einheitlicher Wirtschaftsraum (EWR), der einen freien Wettbewerb sowie eine bessere
territoriale und fachbezogene Arbeitsteilung erlaubt. Ein gemeinsamer Zolltarif tritt in
Kraft. Die Partner der Zollunion kénnen auf dem Weltmarkt als einheitlicher Block auftreten
sowie Warenstrome und Preise kollektiv reglementieren. Erst in dieser Integrationsetappe
entsteht eine Notwendigkeit zum Aufbau von supranationalen Organen, die einen Teil der
aufdenpolitischen Souverdnitdt der Mitgliedsstaaten in Fragen der Aufdenhandelspolitik
tibernehmen.

Abbildung 1: Entwicklung der wirtschaftlichen Integration

Gemeinsamer Markt
von Waren,
Freihandelszone Zollunion Dienstleistungen,
Kapital und
Arbeitskraften

Zahlungs-und

Wihrungsunion Wirtschaftsunion

Als néchster Schritt sollte ein gemeinsamer Markt von Waren, Dienstleistungen, Kapital und
Arbeitskréften aufgebaut werden. Das Ziel des gemeinsamen Marktes ist die Vereinheitli-
chung des Marktes, die Harmonisierung von Standards im Erzeugungsprozess, die Schaffung
von Regeln zur Marktkontrolle sowie die Ausarbeitung einer gemeinsamen Industrie- und
Steuerpolitik.

In der vierten Etappe sollten die Divergenzen zwischen den nationalen Wahrungen der
Mitgliedsstaaten nivelliert und eine gemeinsame Wahrung eingefiihrt werden. Dies bildet
die Grundlage fiir den Aufbau einer Zahlungs- und Wahrungsunion. Die Etablierung einer
solchen Union ist ein nicht unumstrittener Prozess, da sie direkt in die Souveranitat der
Mitgliedsstaaten eingreift.

Die abschlief3ende Etappe des wirtschaftlichen Integrationsprozesses ist die Schaffung einer
Wirtschaftsunion. Hier sind Widerspriiche innerhalb der Union noch gréfer und vielfaltiger,
bspw. in Bereichen der nationalen und internationalen Interessen, der Interessen der Be-
volkerung und des Nationalstaats, der nationalstaatlichen Interessen und der Interessen
von Transnationalen Unternehmen (TNU). Die Beilegung von Differenzen ist die Aufgabe
von supranationalen Organen. Durch Ubergabe von nationalstaatlichen wirtschaftlichen
Funktionen an supranationale Organe ziehen die Mitgliedsstaaten wirtschaftliche Gewinne
aus der Integration.
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—  Sicherheitspolitisches Integrationsparadigma:

In puncto Sicherheit und politischer Zusammenarbeit besteht im postsowjetischen Raum
stdndiges Konfliktpotenzial. Der Zerfall der UdSSR bestimmte stark die Demokratisierungs-
und Dezentralisierungsprozesse, den Aufbau von Mehrparteiensystemen sowie die Umge-
staltung und Reorganisation des Staatsapparats in der Region. Diese politische Transforma-
tion fand im Laufe des Kampfes zwischen verschiedenen politischen Akteuren statt. Die
Kommunistische Partei war kein Element des politischen Systems mehr und verlor ihre
Macht in allen Unionsrepubliken. Die neugegriindeten Staaten entwickelten neue politische
Institute und forderten gleichzeitig eine enge Kooperation in der sicherheitspolitischen
Sphére, um Beziehungen neuer Qualitdt untereinander aufzubauen und eine russische Ein-
mischung in innere Angelegenheiten zu verhindern. Als Konfliktpravention wurde 1992 bei
einer GUS-Sitzung ein Vertrag iiber die kollektive Sicherheit von Armenien, Belarus, Georgi-
en, Kasachstan, Kirgisien, Russland, Tadschikistan und Usbekistan unterfertigt. Dennoch
aktivierten zahlreiche Konflikte in den 1990er-]Jahren, wie z. B. in Transnistrien, Tadschikis-
tan, Siidossetien, Abchasien und Berg Karabach, die Suche nach neuen sicherheitspoliti-
schen Strukturen ohne Teilnahme Russlands. So entstand 1997 die Organisation fiir Demo-
kratie und Wirtschaftsentwicklung (GU(U)AM), mit den Griindungsmitgliedern Georgien,
Ukraine, Aserbaidschan und Moldau.

Wegen des russisch-georgischen Konflikts 2008, des aktuellen russisch-ukrainischen Kon-
flikts und der erneuten Unruhen in Berg Karabach bleibt der weitere Ausbau von sicher-
heitspolitischen Strukturen im postsowjetischen Raum eine unbedingte Notwendigkeit.

Der in der vorliegenden Studie oft benutzte Begriff ,postsowjetischer Raum“ wurde
von Algis Prazauskas 1992 mit der Veroffentlichung eines Artikels in die wissenschaftliche
Diskussion eingebracht8 Bis zum Austritt von Georgien aus der GUS im Jahr 2009 war der
Begriff , postsowjetischer Raum“ mit der Wortverbindung ,GUS und Baltikum" identisch. Die
postsowjetischen Staaten werden nach geographischen Kriterien in fiinf Gruppen geteilt:

1. Gruppe ,Osteuropa“: die Ukraine, Belarus und Moldau;

2. Gruppe ,Zentralasien“: Kasachstan, Kirgisien, Tadschikistan, Usbekistan und Tur-
kmenistan;

3. Gruppe , Transkaukasien“: Armenien, Aserbaidschan und Georgien;
4. Gruppe ,Baltikum*: Lettland, Litauen und Estland.

5. Gruppe ,Russland“: Russland wird aufgrund der dominierenden Rolle in der Regi-
on als eigene Gruppe betrachtet.

Dieser Einteilung entsprechend werden die genannten Begriffe in der Dissertation
verwendet.

8 Vgl. Petrov, A. (2012), S. 12.
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1 THEORETISCHE GRUNDLAGEN DES EURASISMUS

1.1 Eurasismus desKkriptiv

1.1.1 Eurasismus/Neoeurasismus in den Forschungen westlicher und russischer

Wissenschaftler

Der Eurasismus ist eine der wichtigsten Richtungen des russischen wissenschaftli-
chen und sozialen Denkens des 20. Jahrhunderts. Der Eurasismus entstand im Milieu der
russischen Emigration in den 1920er-Jahren. In dieser Zeit wurden zahlreiche wissenschaft-
liche Arbeiten tiber die Geografie und Natur Russlands sowie die ethnische Geschichte der
Volker Russlands geschrieben. Aufierdem beschaftigten sich die Vertreter des Eurasismus
mit der Schaffung und Begriindung von qualitativ neuen Prinzipien einer russischen Natio-
nalideologie. Von Anfang an zeichnete sich der Eurasismus durch einen bestimmten Isolati-
onismus sowie den Wunsch aus, sich politisch zwischen ,rechts” und ,links“ zu positionie-
ren.

Als neue Weltanschauung und in der politischen Praxis hat sich der Eurasismus
standig weiterentwickelt und immer neue Vertreter und Nachfolger gewonnen. Der Eura-
sismus war oft Objekt der Kritik und 16ste emotionale Debatten und Diskussionen aus. Die
Erfinder des eurasischen Konzeptes waren eine Gruppe von Wissenschaftlern, russische
Auswanderer, die sich 1920 in Sofia trafen. Diese Gelehrte waren:

—  Fiirst Nikolaj S. Trubeckoj (1890-1938), Sprachwissenschaftler und spéaterer Profes-
sor fiir Slawistik an der Universitat Wien;

—  Peter N. Savickij (1895-1968), Wirtschaftswissenschaftler und Geograf;

—  Georgij V. Florovskij (1893-1979), Priester und spéter ein bekannter orthodoxer The-
ologe;

—  Peter P. Suv¢inskij (1892-1985), Kritiker und Musikphilosoph, Publizist und Organisa-
tor der eurasischen Bewegung.

Analyse der Primirliteratur. Ein Werk, in dem der Eurasismus zum ersten Mal
auftauchte, war das Buch von Trubeckoj ,Europa und die Menschheit“?, das in Sofia im Jahr
1920 veroffentlicht wurde. Gleichzeitig erschien in Sofia die erste Essay-Sammlung der

9 Trubeckoj, N. (1920/1922): Europa und die Menschheit. Aus d. Russ. iibers. v. S. 0. Jacobsohn, Miin-
chen: Drei Masken Verlag.
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Vertreter des Eurasismus (Eurasier), ,Vorahnungen und Erfiillungen“19, die in der Literatur
als Manifest der Eurasischen Bewegung betrachtet wird. In den Jahren 1921-1922 haben
die Eurasier in verschiedenen Stadten Europas aktiv an der ideologischen und organisatori-
schen Gestaltung der neuen Bewegung gearbeitet. Zwischen 1922 und 1931 erschienen die
Aufsatzsammlungen: ,Auf dem Weg. Die Behauptung der Eurasier” (Berlin, 1922), ,Russland
und Latinismus“ (Berlin, 1923), , Eurasische Chronik“ (Berlin, Paris, 1923-1927, Ausgaben
1-3), ,Eurasische Sammlung” (Prag, 1929) sowie ,Die dreifdiger Jahre“ (Paris, 1931). Gleich-
zeitig publizierten die Eurasier eine Reihe von Zeitschriften: ,Eurasische Chronik“ (Prag,
Paris, Berlin, 1925-1937, Ausgaben 1-12), ,Eurasische Hefte" (Paris, 1934-1936, Ausgaben
1-6), ,Eurasier” (Brissel, 1929-1935, Ausgaben 1-25) sowie eine Wochenschrift fiir die
kulturellen und politischen Fragen ,Eurasien” (Paris, 1928-1929, Ausgaben 1-35).

Wahrend der sowjetischen Zeit waren im russischsprachigen Raum die Werke der
Eurasier kaum bekannt. Der Nachdruck dieser Werke war verboten. In den seltenen Fallen,
in denen Publikationen die Sowjetunion erreichten, fithrte es zur Entstehung von Arbeits-
kreisen, die den Eurasismus aus der Sicht der russischen Geschichte zur Diskussion brach-
ten. Diese Arbeitskreise existierten jedoch nicht lange und wurden von den Organen des
Volkskommissariats fiir innere Angelegenheiten (NKWD) zerschlagen.

Erste Wiederveroffentlichungen von eurasischen Werken fanden in der spaten
Perestroika-Zeit statt. Zu den bedeutendsten neupublizierten Werken zdhlen die Artikel von
Trubeckoj ,,Gemeinsames slawisches Element in der russischen Kultur” (Paris, 1927), ,Zur
ukrainischen Problematik“ (Paris, 1927), ,Uber turanisches Element in der russischen Kul-
tur” (Berlin, 1925), ,Uber den wahren und falschen Nationalismus” (Sofia, 1921), ,Dschingis
Khans Erbe. Sicht auf russische Geschichte nicht vom Westen, sondern vom Osten“ (Berlin,
1925), ,Religionen Indiens und Christentum” (Prag, 1921) sowie ein Artikel von Suv¢inskij
JArten der Kunst“ (1922). 1991 erschien in der Zeitschrift ,Novyj Mir“11 einen Artikel von
Lew Karsavin ,Staat und die Krise der Demokratie” (1929) und das Werk von Georgij Floro-
vskij , Eurasische Versuchung” (Prag, 1928). Gleichzeitig veroffentlichte die Zeitschrift , Filo-
sovkie nauki“1? einen Programmartikel von Savickij, ,Eurasismus” (Berlin, 1925), sowie viele
weitere Werke von ihm.

Seit 1995 publiziert man erste Blicher von einzelnen Eurasiern, zunédchst ,Geschich-
te. Sprache. Kultur“13 von Trubeckoj mit sprachwissenschaftlichen, literarischen und kriti-
schen Ergdnzungen des Autors. Dieses Buch enthalt nahezu alle Werke von Trubeckoj, die
historisch-politischen und kulturellen Charakter haben und mit seinen eurasischen Aktivita-
ten verbunden waren. In diesem Buch wurden solche Werke neupubliziert, die bisher im
postsowjetischen Raum nie erschienen: ,Uber die kaukasischen Vélker”, ,Uber das Staats-
system und die Regierungsform®, ,Ideokratie und die Armee*“, ,Gedanken {iber Autarkie®,

10 Suv¢inskij, P./Trubeckoj, N./Florovskij, G. (1959): Vorahnungen und Erfiillungen (Auszug), in:
Tschishewski, D./Groh, D. (Hrsg.)(1959): Europa und Russland, Darmstadt: Wissenschaftliche Buchge-
sellschaft, S. 519-520.

11 Deutsch: Neue Welt.

12 Deutsch: Philosophie.

13 Trubeckoj, N. (1995): Uctopus, 3bIK, KyabTypa (Geschichte, Sprache, Kultur), Moskau: Verlag Pro-
gress.
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,Uber Rassismus“ sowie ,Europa und die Menschheit” (bisher wurden nur Ausschnitte als
Anhang zu der Monographie von Irina Orlova ,Eurasische Zivilisation“14 veréffentlicht).

Im Jahr 2004 wurden einzelne Briefe aus dem Briefwechsel zwischen Savickij und
Gumiljov sowie ein Ausschnitt aus der Monographie von Nikolaj Klepin ,Der Heilige und
Selige Grofifiirst Alexander Nevskij“ (Paris, 1927) im Anhang zum Buch von Gumiljov
»Schwarze Sage. Freunde und Feinde der Steppe“15 zusammen mit den bereits veroffentlich-
ten Artikeln von Trubeckoj und Savickij neu publiziert.

Feststeht, dass aktuell nur ein kleiner Teil der Werke der Eurasiern der 1920er- und
1930er-Jahre vorliegt. In erster Linie handelt es sich um die Programmtexte und Artikel aus
den ersten Sammlungen ,Uberzeugungen“. Mehr oder weniger vollstindig wurden die Wer-
ke von Trubeckoj und Florovskij herausgegeben. Viele Werke von Savickij sind bis jetzt
nicht erschienen, wie z. B.: ,Russland - eine besondere geografische Welt“ (Prag, 1927),
,Raumentwicklung der russischen Industrie” (Berlin, 1932), ,Schauplatz in der russischen
Literatur. Geographische Sicht auf die russische Literatur” (Prag, 1931), die Artikel aus dem
Buch ,Die dreifdiger Jahre“ (Paris, 1931) sowie viele weitere Werke aus den spéteren eurasi-
schen Ausgaben.

Auch die Biicher von Roman Jacobson, wie ,Zur Charakteristik der eurasischen
Sprachunion” (Paris, 1930) und die Sammlung ,Eurasien aus der Sicht der Sprachwissen-
schaft” (Prag, 1931), erschienen weder in russischer noch in deutscher Sprache, obwohl die
einzelnen Werke zur Sprachwissenschaft (vor allem zum Strukturalismus) im deutschen
Sprachraum in den 1970er-Jahren wieder herausgegeben wurden 16.

Einzelne Publikationen, wie ,Historische Dialektik“ (Paris, 1931) von Polovnikov,
,Weg und Schicksal des Marxismus. Von Marx und Engels zu Lenin und Stalin“ (Berlin,
1936) von Nikolaj Alexeev sowie viele Artikel von Suv¢inskij und fast alle Publikationen von
linken Eurasiern aus der Zeitung ,Eurasien®, sind bis jetzt nur in den Archiven zu finden.
Kaum greifbar sind die Artikel aus dem zentralen eurasischen Periodikum wie ,Evrasijskie
hroniki“17, ,Evrazijskie tetradi“18, ,Evrasiec“19 (Brissel), ,Svoi put“20 (Narva), ,Novaya era“?l
(Narva).

Im Internet gibt es einige Websites und digitale Bibliotheken der eurasischen und
neoeurasischen Orientierung, wo die Werke der Vertreter des Eurasismus prasent sind.
Eine umfassende Sammlung eurasischer Werke befindet sich auf der Website ,Gumilevi-

14 Orlova, 1. (1998): EBpasuiickas uuBuar3anus: ConuaibHO-UCTOPUYECKAst PETPOCIEKTHBA U
nepcrnextusa (Eurasische Zivilisation: der sozial-historische Riickblick und die Perspektive), Moskau:
Norma-Verlag.

15 Gumiljov, L. (2004): YepHas siereHza. lpy3bs u Heapyru Besnukoii Crenu (Schwarze Sage. Freunde
und Feinde der Steppe), Moskau: Airis-press.

16 Jakobson, R. (1974): Form und Sinn. Sprachwissenschaftliche Betrachtungen, Miinchen: Wilhelm Fink
Verlag.

17 Deutsch: Eurasische Chronik.

18 Deutsch: Eurasische Hefte.

19 Deutsch: Eurasier.

20 Deutsch: Eigener Weg.

21 Deutsch: Die neue Ara.
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ca“?2, die von Anhangern von Gumiljovs Ideen gefiihrt wird. Hier finden sich die zahlreichen
Werke von Savickij, Trubeckoj und Vernadskij:

- von Savickij ,Steppe und die Sesshaftigkeit” (Berlin, 1922), ,Geopolitische Anmer-
kungen zur russischen Geschichte” (1928), ,Geographische und geopolitische Grundlagen
des Eurasismus®, ,Eurasismus”, ,Eurasisches Konzept der russischen Geschichte“ (1938-
1939), ,Russen zwischen den Vélkern Eurasiens” (1938-1939), ,,Grundlagen der Geopolitik
Russlands” (1938-1939), ,Im Kampf fiir Eurasismus®;

—  von Trubeckoj ,Europa und die Menschlichkeit“ (Sofia, 1920), ,Unsere Antwort:
Eurasismus und Weifde Bewegung” (Paris, 1925), ,Zum ukrainischen Problem“ (Paris,
1927), ,Russisches Problem” (1922), ,Wir und die Anderen“ (Berlin, 1925);

—  von Vernadskij ,Russische Geschichte” (1943-1969), ,Mongolisches Joch in der
russischen Geschichte“ (Paris, 1927), ,Zwei Heldentaten des Heiligen Alexander Nevskij“
(Prag, 1925) sowie eine Einleitung zum Buch ,Gestalt der russischen Geschichte” mit dem
Titel ,Russisches Volk und seine Rolle in der Geschichte“ (Prag, 1927).

Eine weitere grofse Sammlung des Schrifttums des klassischen Eurasismus befindet
sich auf der Website der digitalen Bibliothek der eurasischen Literatur23. Die meisten Werke
iiberschneiden sich mit den Werken der ,,Gumilevica“-Website. Die Bibliothek enthalt aber
einige seltene Werke, wie die Artikel ,Kraft der Schwachen“ (1921) von Suv¢inskij, ,,0st’
und ,West’ in der Geschichte der alten Welt" (1922) von Peter Bizilli, ,Eurasien als geogra-
phische Entwicklungsgrundlage des russischen Volkes“ von Vernadskij sowie ,Aus dem
Gebiet der russischen Geopolitik“ (1927) von Konstantin Chkheidze.

Kritik des Eurasismus am Anfang des 20. Jahrhunderts. Seit der Griindung der
eurasischen Bewegung durch russische Emigranten wurde der Eurasismus zum Studienob-
jekt. Die Komplexitdt der eurasischen Fragen wurde in sozial-philosophischen, soziologi-
schen, historischen, politischen und kulturellen Werken beleuchtet. Die Vertreter des Eura-
sismus haben dabei sofort die Aufmerksamkeit der Forscher geweckt. Die ersten Forscher
und Kritiker des Eurasismus waren ihre Zeitgenossen, Vertreter der russischen postrevolu-
tiondren Emigration. Zundchst waren die Artikel liber die Bewegung meistens sehr positiv,
aber das blieb nicht lange so. Nikolaj A. Berdjaev24, Ivan A. Iljin25 und Fedor A. Stepun2é
betrachteten das Eurasismus-Konzept als ein anti-westliches System, das vom Ersten Welt-
krieg und der Russischen Revolution inspiriert wurde. Sie sahen den Eurasismus als eine
Art des russischen Utopismus an. Ihre Kritik betraf fast alle Aspekte der eurasischen Lehre:
politische, religiose, historische, kulturelle und andere. Den Eurasiern wurde eine Gottsu-

22 Digitale Bibliothek ,,Gumilevica®, in: http://gumilevica.kulichki.net/start.html, Zugriff am 03.02.2015.
23 Bibliothek der eurasischen Literatur, in: http://www.evraz-info.narod.ru/induk.htm, Zugriff am
03.02.2015.

24 Berdjaev, N. (1992): EBpasuiinel (Eurasier), in: EBpasus: HUcTopudeckue B3IJIsAbl pyCCKUX
amurpanToB (Eurasien: Historische Ansichten der russischen Emigranten), Moskau; Berdjaev, N.
(1993): YTonuyeckuit atatusM espasuiines (Utopischer Etatismus der Eurasier), in: Rossia mezhdu
Evropoi i Asiei: evraziiskii soblazn, Moskau.

25 [ljin, 1. (1995): Camo6bITHOCTb MM opurdHaibHuvyaHue? (Eigenart oder Originalitat?), in: Mir Rossii -
Evrazia: Antologia, Moskau.

26 Vgl, Stepun, F. (1917/1954), S. 4.
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che, unwissenschaftliche historische Ansitze und der Nationalbolschewismus vorgewor-
fen27,

Abbildung 2: Der geographische Angelpunkt der Geschichte, H. J. Mackinder23
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Im Buch von Christian Hufen ,Fedor Stepun: ein politischer Intellektueller aus Russ-
land in Europa. Die Jahre 1884-1945“ werden die eurasischen Ansichten von Fedor Stepun
dargestellt. Als kritischer Beobachter der Emigrationspolitik fragte Stepun nach dem prakti-
schen Wert der neuen Lehre als ,Bauplan fiir den gesellschaftlich-politischen Aufbau*, dabei
sei er auf den ,vollkommen fiktiven“ Charakter der eurasischen Lehre, die hochgradige
Asthetisierung und die mangelnde Konkretheit gestofRen. Stepun war der Auffassung, dass
die eurasischen Autoren keine geistigen Grundlagen der eigenen Weltsicht und deren Be-
schrinktheit begreifen konnten. Die Eurasier erwarteten einen Ubergang von der ,kritizisti-
schen“ zur ,organischen Epoche: vom Atomismus der Moderne westlicher Pragung - einem
»Zeitalter der vollendeten Siindhaftigkeit - zu einer religiésen Einheit der russischen Kul-
turnation. Ein solches Epochenbild besafl Nahe, nach Einschiatzung von Stepun, zur anti-
westlichen Haltung der Slawophilen und gleichzeitig Parallelen im zeitgendssischen westeu-
ropdischen, insbesondere deutschen Geistesleben (Spengler und Tillich). Fiir Stepun war
somit die eurasische Lehre Teil einer antikritizistischen europaischen Philosophiefront.29

27 Vgl. Savickij, P. (1931).
28 Mackinder, H. ]. (1919/1942), S. 435.
29 Vgl. Hufen, C. (2001), S. 359.
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Die damaligen liberalen Forscher wie Alexander A. Kiesewetter30 und Pavel N. Milju-
kov31 kritisierten in erster Linie die eurasische These, dass Russland zu Asien gehort, und
sahen diese These als Versuch an, Russland von Europa abzugrenzen.

Eurasische Gedanken in den westlichen geopolitischen Forschungen am An-
fang des 20. Jahrhunderts. Die Urspriinge des Eurasismus sind in den Schriften der euro-
paischen und amerikanischen Geopolitiker des spaten 19. und frithen 20. Jahrhunderts zu
finden. So stellte Halford Mackinder (1861-1947), britischer Gelehrter und Politiker, am 25.
Januar 1904 bei einer Sitzung der Royal Geographical Society seine , Heartland-Theorie"32
vor. Mackinder skizzierte ein geopolitisches Konzept, in dem das entscheidende Moment
des Schicksals von Vélkern und Nationen die geographische Lage des Landes ist.

Die Kernaussage Mackinders war, dass der grofie Innenraum Eurasiens eine ent-
scheidende Rolle in der Weltpolitik und der Weltgeschichte spielt, und dass der Staat, der
sich in diesem Raum befindet, eine Basis fiir die Weltherrschaft darstellt (s. Abbildung 2:
Der geographische Angelpunkt der Geschichte, H. J. Mackinder). ,Is not the pivot region of
the world’s politics that vast area of Euro-Asia which is inaccessible to ships, but in antiqui-
ty lay open to the horse-riding nomads, and is to-day about to be covered with a network of
railways? [..] Russia replaces the Mongol Empire. Her pressure on Finland, on Scandinavia,
on Poland, on Turkey, on Persia, on India, and on China, replaces the centrifugal raids of the
steppemen. In the world at large she occupies the central strategical position held by Ger-
many in Europe.“33, so Mackinder.34 In seinem Buch ,Democratic Ideals and Reality“35 ent-
wickelte Mackinder seine Theorie weiter und behauptete, dass Russland in Eurasien eine
fithrende Rolle spielen solle:

,Who rules East Europe commands the Heartland;
Who rules the Heartland commands the World-Island;
Who rules the World-Island commands the World”.36

Dieses Zitat libt nach wie vor eine grofde Wirkung auf die Entwicklung des Eurasis-
mus-Konzeptes im postsowjetischen Raum aus, und wird héufig als Bestatigung den ameri-
kanischer ,Eroberungspolitik“ gesehen, um die aggressive Aufienpolitik Russlands im nahen
Ausland zu rechtfertigen.

Der amerikanische Forscher und Soziologe, Nicholas John Spykman (1893-1943),
lasst sich als Nachfolger der Ideen Mackinders nennen. Er einwickelte einen neuen Begriff,
»Rimland", der ein Territorium rund um ,Heartland" beschreibt. Dazu gehoren die sog. asia-

30 Kiesewetter, A. (1991): EBpasuiictBo (Eurasismus), in: Filosofskie nauki, Nr. 12.

31 Miljukov, P. (1997): Tpetuii makcumanusm (Der dritte Maximalismus), in: Vandalkovskaya, M.
(Hrgr.): Hcmopuueckas Hayka pocculickol amuepayuu: eepasutickuli cobsnasH (Geschichtswissenschaft
der russischen Emigration: Eurasische Versuchung), Moskau.

32 Mackinder, H. J. (1904): The geographical pivot of history, in: The Geographical Journal, Heft 23 /4, S.
421-437.

33 Englischsprachige Zitate wurden im Original wiedergegeben. Die Ubersetzung der Zitate aus dem
Russischen stammt von Autor selbst.

34 Mackinder, H. ]. (1904), S. 434-436.

35 Mackinder, H. J. (1919/1942): Democratic Ideals and Reality, National Defense University Press
Washington, DC.

36 Ebd,, S. 106.
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tischen Monsoon-Léander, die europdischen Kiistenldnder und die Liander des Nahen und
Mittleren Ostens (s. Abbildung 3: Spykmans Weltmodell mit Heartland-Rimland). Die Aus-
sage Mackinders tliber die Bedeutung Eurasiens in der Heartland-Theorie erganzt er durch
Folgendes: ,Who controls the Rimland rules Eurasia, who rules Eurasia controls the desti-
nies of the world“.37

Abbildung 3: Spykmans Weltmodell mit Heartland-Rimland38
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Seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges bekamen die Theorien von Mackinder und
Spykman grofde Aufmerksamkeit in der Wissenschaft und Politik. Spykmans Modell ,Heart-
land-Rimland“ wird als Begriindung fiir die Konfrontation zwischen der Landmacht von
,Heartland“ (die UdSSR) und der Seemacht des ,aufleren Halbmonds“ (die USA), die durch
,Rimland“ getrennt sind, genannt. Spykmans Theorie liber die Welthegemonie der Vereinig-
ten Staaten basierte auf der Notwendigkeit, die Kiistengebiete Eurasiens, die Europa, die
arabischen Lander und China zu kontrollieren.

Der deutsche Geopolitiker Karl Haushofer (1869-1946) sah unter dem Einfluss von
Mackinders Theorien die instabile Welt als Arena des Kampfes zwischen Seeméchten und
Landmadchten.39 In seiner Forschung formuliert Haushofer ein Konzept der Pan-Regionen. In
seinem Aufsatz ,Die Geopolitik der Pan-Ideen” (1931) entwickelte er ein Weltmodell, in dem
die Welt in drei Pan-Regionen von Norden nach Siiden entlang der Meridiane eingeteilt
wird. Jede Pan-Region besteht aus einem Kern und der Peripherie: Pan-Amerika (Kern - die
USA), Euroafrika (Kern - Deutschland) und Pan-Asien (Kern - Japan) - s. Abbildung 4: Das
Modell der Weltordnung mit den Pan-Regionen von Haushofer.

37 Spykman N. J. (1944), S. 43.
38 Layman Geopolitics.
39 Jacobsen, H. (1979), S. 622.
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Das Weltmodell von Haushofer orientierte sich auf eine Vorbeugung von Konflikte
zwischen den Grofdmachten, dennoch funktionierte dieses Modell vor allem deswegen nicht,
da die geopolitischen Interessen der Sowjetunion unklar dargestellt wurden. Aufierdem
diskreditierten sich die Ideen von Haushofer und die Geopolitik als Wissenschaft aufgrund
seiner Zusammenarbeit mit Nationalsozialisten. Ende der 1930er-Jahre iiberpriift Haushof-
er sein Konzept der Weltordnung, die auf den ,Pan-Ideen” basiert, und schlagt ein neues
Konzept vor, das er im Aufsatz ,Der Kontinentalblock: Mitteleuropa, Eurasien, Japan“ dar-
stellt. Das neue Modell orientierte sich an einer strategischen Union der drei Landméchte
Deutschland, Japan und die UdSSR, und richtete sich gegen die Seeméchte, in erster Linie die
USA und Grof3britannien.

Abbildung 4: Das Modell der Weltordnung mit den Pan-Regionen von Haushofer+?
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Die eurasische Forschung im postsowjetischen Raum (1990er- bis Anfang der
2000er-Jahre). In der russischen Sozialwissenschaft gibt es eine Reihe von Werken, die
dem Problem sowohl des klassischen als auch modernen Eurasismus gewidmet sind. Ein
groflerer Teil davon hat nicht politischen, sondern historischen oder philosophischen Cha-
rakter. Eine Wiederentdeckung des Eurasismus beginnt in den 1990er-Jahren in Russland.
Zu dieser Zeit waren viele eurasische Werke schwer zuginglich und nur selten Forschungs-
objekt4l. Eine erste Reihe von analytischen Artikeln zum Eurasismus erschien als Sammlung
JRusskaja ideja“4243. Die Sammlung gab den Auftakt zu Diskussionen iiber die gegensatzliche
Bewertung von politischen und ideologischen Grundlagen des eurasischen Konzeptes.

40 Rix, E. (2011).

41 Tulaev, P. (Hrsg.)(1992): Poccus u EBpona: onbIT co6opHoro aHasiu3a (Russland und Europa), Mos-
kau: Nasledie.

42 Deutsch: Russische Idee.
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Die Literatur, die der eurasischen Problematik gewidmet ist, lasst sich auf einige
Forschungsgruppen reduzieren. Zur ersten Gruppe gehoren jene Werke, die den Griindern
des Eurasismus (wie Toporov#44, Savkin45, Khorudzhij46 und Sobolev47) und der Analyse des
klassischen Eurasismus gewidmet sind. Mit den Ansichten von Lew Gumiljov beschéftigte
sich aufderdem Lavrov48.

Autoren wie Vandalkovkaja%9, Ponomarevas?, Omelchenko5?, Novikova und Sizems-
kaja52 betrachten den Eurasismus als eine eigenartige politische Strémung im Milieu von
russischen Emigranten, die sich unter dem Einfluss der Ereignisse am Anfang des 20. Jahr-
hunderts entwickelte. Nach Meinung dieser Autoren hat die eurasische Bewegung ihre
Existenz Ende der 1930er-Jahre beendet. Nachdriicklich lehnen sie den Neoeurasismus als
Nachfolger des klassischen Eurasismus ab. Sie bewerten die Rolle der Eurasismus im russi-
schen sozialen und philosophischen Denken eher zweideutig. Aus Sicht dieser Autoren ist
der Eurasismus eine originelle, umstrittene Stromung des russischen Denkens, die nur zum
Teil unter dem Einfluss der Revolution von 1917 entstanden ist. Die Gegeniiberstellung von
Ost und West, Russland und Europa in den frithen Werken der Eurasier wird von diesen
Autoren als schwaches Glied im philosophischen und soziokulturellen Konzept des Eura-
sismus betrachtet. In den Arbeiten von Novikova und Sizemskaja wurden das Grundkonzept
des Eurasismus sowie die Bedeutung der wichtigsten Thesen der eurasischen Lehre analy-
siert. In den von diesen Autorinnen zusammengestellten Anthologien ,Russland zwischen

43 Maslina, M. (1992): Pycckas nges (Die russische Idee), Moskau: Respublika Verlag.

“Toporov, V. (1990): Hukosnait CepreeBuy TpybeLkoii - yaeHbIH, MbIcaUTENb, YesioBek (Nikolaj Serge-
evich Trubeckoj - Wissenschaftler, Denker, Mensch), in: Sovetskoe slavyanovedenie, Moskau, Nr. 6.

45 Savkin, 1. (1992): JI. I1. KapcaBuH (L. P. Karsavin), in: Eepasuticmeo. Muicau o Poccuu (Eurasismus.
Gedanken tiber Russland), Moskau.

46 Khoruzhij, S. (1992): KapcaBun, eBpasuiictso u BKII (Karsavin, Eurasismus und die VKP), in: Voprosy
filosofii, Nr. 2; Khoruzhij, S. (1991): Poccusi, EBpa3us u orer ['eopruit ®noposckuit (Russland, Eurasien
und der Priester Georgij Florovskij), in: Nachala, Moskau, Nr. 3.

47 Sobolev, A. (1991): Kus3b Tpy6enkoit u eBpasuiictBo (Fiirst Trubeckoj und der Eurasismus), in:
Literaturnaya ucheba, Moskau, Nr. 6; Sobolev, A. (1992): [Tostoca eBpasuiictsa: JI. I1. KapcaBun (1882 -
1952), T. B. ®soposckuii (1893 - 1979)(Polen des Eurasismus: L. P. Karsavin, G. V. Florovskij), in: Novyi
mir, Moskau, Nr. 1.

48 Lavrov, S. (1993): JI. H. 'ymuseB u eBpasuicto (L. N. Gumiljov und der Eurasismus), in: Ritmy Evra-
zii: epohi zivilizacii, Moskau, S. 7-19.

49 Vandalkovskaya, M. (1997): UcTopudeckas Hayka pOCCUMCKON 3MUTpaLlUU: eBPa3UHCKUN c06.J1a3H
(Geschichtswissenschaft der russischen Emigration: Eurasische Versuchung), Moskau.

50 Ponomareva, L. (1992): EBpa3uiicTBO: ero MeCcTO B pyCCKOH U 3anaZiHOEBPONEHCKON HCTOPUKO-
dunocodpckoit Tpaguuuu (Eurasismus: Sein Platz in der russischen und westeuropdischen philosophi-
schen Tradition), in: Evrasia: Istoricheskie vzglyady russkih immigrantov, Moskau; Ponomareva, L.
(2002): Bokpyr eBpasuiicTBa: ciopsl B pycckoit amurpanuu (Um den Eurasismus: Diskussionen in der
russischen Emigration), in: Evraziiskya ideya i sovremennost, Moskau.

51 Omelchenko, N. (1992): Cniops! o eBpa3uiicTBe: OnbIT UCTOpHUYECKOM pekoHCcTpykiuu (Diskussionen
um den Eurasismus: Die Erfahrung der historischen Rekonstruktion), in: Polis, Nr.3; Omelchenko, N.
(2002): Ucxop k BocToky: eBpasuiicTBo u ero kpuTUkH (Der Exodus in den Osten: Eurasismus und
seine Kritiker), in: Evraziiskya ideya i sovremennost, Moskau.

52 Novikova, L./Sizemskaja, I. (1993): EBpa3uiickuii uckyc (Eurasische Versuchung), in: Filosofskie
nauki, Nr. 12; Novikova, L./Sizemskaja, I. (1992): /IBa suka eBpasuiictBa (Zwei Antlitze des Eurasis-
mus), in: Svobodnaya mysl, Nr. 7; Novikova, L./Sizemskaja, I. (1992): [lonuTHyeckast nporpamma
eBpasuiLeB: peaJbHOCTb WM yTonus (Politisches Programm der Eurasier: Realitdt oder Utopie), in:
Obshestvennye nauki i sovremennost, Nr. 1.
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Europa und Asien: Eurasische Versuchung“s3 und ,Welt Russland-Eurasien“54 haben die
wichtigsten Werke der eurasischen Bewegung Berticksichtigung gefunden.

Die zweite Gruppe besteht aus jenen Forschern, die die einzelnen Aspekte des klassi-
schen Eurasismus, wie z. B. die geopolitische Doktrin und die Machtphilosophie der Eurasi-
er, analysieren. Eine besondere Rolle fiir die eurasische Forschung spielten in den 1990er-
Jahren Biicher und Artikel von Cymburskijss, Isaev5é, Ochirovas’ und Osipovs8. Es muss
betont werden, dass diese Autoren sich auf die Ideen des Eurasismus in unterschiedlichen
Zusammenhingen beziehen. Die Vielfalt der eurasischen Ideen zeigt sich in der Tatsache,
dass einige Autoren den Eurasismus sowohl als ein ideologisch-philosophisches Phdnomen
als auch ein politisches Konzept betrachten. Eine Entwicklung der eurasischen Idee im poli-
tischen Kontext brachten Autoren wie Sterligov5? und Kurginjané0 zur Diskussion.

Vertreter der dritten Forschungsgruppe analysierten den Eurasismus als eine ganz-
heitliche politische Lehre. Zu dieser Gruppe gehdren Kozhinové!, Troickijé2 sowie Kluchni-
kov®3. Die Autoren dieser Gruppe unternehmen einen Versuch, den Eurasismus als eine
Ideologie zu bestimmen, dieses Phdnomen klar zu definieren und die Rolle des Eurasismus
in der Vielfalt der politischen Ideologien in Russland nachzuweisen. Man unterscheidet zwei
Hauptrichtungen dieser Gruppe. Die Autoren der ersten Richtung bezeichnen den Eurasis-
mus als eine totalitdre Lehre. Autoren wie z. B. Senderov®4 zdhlen zu den totalitiren Aspek-
ten des Eurasismus solche Faktoren wie Etatismus, Doktrin der Ideokratie, Zentralisierung

53 Novikova, L./Sizemskaja, I. (Hrsg.)(1993): Poccus mexxsy EBponoit u Asueit: EBpasuiickuii co61a3n
(Russland zwischen Europa und Asien: Eurasische Versuchung), Moskau: Nauka.

54 Novikova, L./Sizemskaja, I. (Hrsg.)(1995): Mup Poccumn - EBpasus (Welt Russland-Eurasien), Moskau:
Vysshaja Shkola.

55 Cymburskij, V. (1993): OctpoB Poccusi: mepcneKTHUBbI poccuiickol reonoadTukH (Insel Russland:
Perspektiven der russischen Geopolitik), in: Polis, Moskau, Nr. 5; Cymburskij, V. (2003): /iBe EBpasuu:
OMOHHMHS KaK KJII0Y K UZe0JIOTMH paHHero eBpa3uiicTsa (Zwei Eurasiens: Homonymie als Schliissel
zur Ideologie des fritheren Eurasismus), in: Evrazia. Ludi i mify, Moskau.

56 [saev, L. (1989): ['eonoysiMTUYECKUE ACIEKTHI TOTAJILHOCTH: eBpasuiicTBo (Geopolitische Aspekte der
Universalitat: Der Eurasismus), in: Kara-Murza, A. (Hrsg.): Tomaaumapu3m kak ucmopuveckutl
denomen (Totalitarismus als das historische Phdnomen), Moskau.

57 Ochirova, T. (1994): 'eonosnTHYeckas koHLenus espasuictaa (Geopolitisches Konzept des Eura-
sismus), in: Obshestvennye nauki i sovremennost, Moskau, Nr. 1.

58 Osipov, G. (1994): Poccusi: Hagexab! 1 nporHo3sl (Russland: Hoffnungen und Prognosen), in: Sozial-
no-politicheskii zhurnal, Moskau, Nr. 3-B.

59 Sterligov, A. (1995): Ham Hy»xHO uncTO pycckoe pemeHue (Wir brauchen eine echt russische Ent-
scheidung), in: Russkii sobor, Nr. 2.

60 Kurginjan, S. (1995): Pycckast uges, HauroHanusM u ¢amusM (Die russische Idee, Nationalismus und
Faschismus), in: Cumnosuym: Kyda udem Poccusi? (Symposium: Wohin geht Russland?), Moskau: Aspekt
Press, S. 447-458; Kurginjan, S. (1993): EBpa3us u Poccus (Eurasien und Russland), in: Rossia, Moskau;
Kurginjan, S. (26.07.1991): Cyap6a kommyHusMa: OT jorMmaTu3mMa U KOHPOpMHU3Ma — K OCMBICJIEHUIO U
pedopmaruu (Das Schicksal des Kommunismus: von Dogmatismus und Konformismus zum Verstdnd-
nis und Reformierung), in: Moskovskaya pravda, Moskau.

61 Kozhinov, V. (1990): Cyab6a Poccuu: Buepa, ceroans, 3aBtpa (Das russische Schicksal: Gestern, heute
und morgen), Moskau: Voenizdat.

62 Troickij, E. (1993): Uto Takoe Pycckas co6opHocTh? (Was bedeutet ,russische sobornost), Moskau.

63 Kluchnikov, S. (1991): Pycckuii y3es eBpasuiictba (Russisches Knéduel des Eurasismus), in: Novyi mir,
Moskau, Nr. 1.

64 Senderov, V. (2001): EBpasuiictBo - Mu¢ XXI Beka (Eurasismus. Der Mythos des 21. Jahrhunderts), in:
Voprosy filosofii, Moskau, Nr. 4; Senderov, V. (1995): Materialien der runden Tisch: EBpa3suiicTBo: 3a u
NnpoTuB, Buepa u cerosns (Eurasismus: Dafiir und dagegen, gestern und morgen), in: Voprosy filosofii,
Moskau, Nr. 6.
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der staatlichen Wirtschaft. Die Vertreter der zweiten Forschungsrichtung dieser Gruppe
(Sobolevss, Mjalo¢¢, Narochnickajaé?) sind davon iiberzeugt, dass der aggressive Neoeura-
sismus mit dem klassischen Eurasismus nichts Gemeinsames hat. Die Autoren betrachten
den Eurasismus als eine politische Ideologie, die heutzutage als ein nachfolgendes Konzept
des Panslawismus diskutiert werden kann. Dieser Ansicht ist Yuriy Pashenko, indem er die
Forschungsakzente auf den einzigartigen und innovativen Charakter der eurasischen politi-
schen Bewegung setzt und darauf hinweist, dass der Eurasismus in erster Linie eine politi-
sche Ideologie sei%8. Eine Betrachtung von einzelnen Aspekten des Eurasismus lasst sich
auch in den Werken von Politikern wie Lukin®?, Stankevic¢7? und Shakhraj’! finden. Mit eura-
sischen Ideen begriindeten die Autoren eine Notwendigkeit der Reintegration von neuen
unabhingigen Staaten, die nach dem Zerfall der Sowjetunion entstanden sind. Unter den
Kritikern, die eine Zusammenfassung von politischen Komponenten der klassischen eurasi-
schen Ansichten erstellt haben, sind besonders die Werke von Djakov?2 zu berticksichtigen.

Der Neoeurasismus der 1990er-Jahre ist nicht nur in den Werken von Politik- und
Sozialwissenschaftlern, sondern auch in den Publikationen von Politikern und Ideologen
vertreten. Eine Analyse von Ideen des Neoeurasismus fithren im russischsprachigen Raum
eine Reihe von renommierten Autoren wie Panarin?3, Pastukhov’4, Agaev7’5, Bagramov7s,

65 Sobolev, A. (1991): Ypoku eBpasuiicta (Lehre des Eurasismus), in: Eepa3sulickas nepcnekmuga
(Eurasische Perspektive), Moskau.

66 Mjalo, K. (1993): Poccus u EBpona: ludp uctopuu: O MecTe cTpaHbl B MUPOBOU LIUBUJIM3ALUU
(Russland und Europa: Chiffre der Geschichte: Uber den Platz des Landes in der Weltzivilisation), in:
Rossiya XXI, Nr. 5; Mjalo, K. (1994): Pycckuii Bonpoc u eBpasuiickas nepcrektusa (Die russische Frage
und die eurasische Perspektive), in: Eepasutickast nepcnekmuga (Eurasische Perspektive), Moskau.

67 Narochnickaja, N. (2003): Poccus u pycckue B MupoBoi ucropuu (Russland und die Russen in der
Weltgeschichte), Moskau.

68 Pashenko, Y. (2000): Ueonorus eBpasuiictsa (Ideologie des Eurasismus), Moskau; Pashenko, Y.
(2001): EBpasuiicTsy - 80 jieT (Der Eurasismus ist 80 Jahre alt), in: Vestnik MGU, Filosofia, Serie 7, Nr. 4;
Pashenko, Y. (2002): EBpona u yesioBeuecTBo - KaTexusuc eBpasuiictsa (Europa und die Menschlich-
keit - Katechetik des Eurasismus), in: Eepa3sulickas udes u coepemenHocms (Eurasische Idee und die
Moderne), Moskau.

69 Lukin, V. (20.10.1992): Poccus u ee unTepechl: C Touku 3peHus Poccuu u ¢ Touku 3penus CIIA
(Russland und seine Interessen: Aus der russischen und amerikanischen Sicht), in: Nega.

70 Stankevich, S. (28.03.1992): /lep:xaBa B HoMCKax ce6s. 3aMeTKH 0 POCCHHCKOH BHEIIHEN MOJIUTHKE
(Eine Macht auf der Suche nach sich selbst. Die Notizen iiber die russische Aufenpolitik), in: Nega.

71 Shakhraj, S. (1994): EBpa3suiickas uzes u uaterpauus (Die eurasische Idee und die Integration), in:
Rossiiskoe obozrenie: bulluten ezhenedelnoi informacii RIA, Nr. 14.

72 Djakov, V. (1993): O Hay4YHOM COZePKAHHUH U ITOJUTUYECKUX HHTEPIPETALUAX UICTOPHOCODUHU
espasuiictsa (Uber den wissenschaftlichen Inhalt und die politische Interpretation der eurasischen
Geschichtsphilosophie), in: Slavyanovedenie, Nr. 5, S. 107-115.

73 Panarin, A./Rjabov, A. (1994): AtsnanTu3M U eBpasuiicTBo: /IBa cueHapus asas Poccuu (Atlantismus
und Eurasismus: Zwei Szenario fiir Russland), in: Iljin, V. (Hrsg.): Poccus: Onbim HAQyuoHAa/abHO -
2ocydapcmeenHoll udeosozuu (Russland: Die Erfahrung der national-staatlichen Ideologie), MGU Verlag,
Moskau, S. 113-217; Panarin, A. (1993): Mexay aTJaHTU3MOM M €BPa3UMCTBOM: L[MBUJIN3ALMOHHBIN
nporecc ¥ Bbi3oB 3anaza (Zwischen dem Atlantismus und dem Eurasismus: zivilisatorisches Prozess
und Herausforderung des Westens), in: Svobodnya mysl, Moskau, Nr.11; Panarin, A. (1993): [IpoekTb!
a1 Poccum: ®yHAaMeHTalbHBIM H6GepanusM WM JubepaibHbll ¢dyHAaMeHTanusM (Projekte fiir
Russland: Der fundamentale Liberalismus oder der liberale Fundamentalismus), in: Znamya, Moskau,
Nr. 9; Panarin, A. (1992): LluBninsanuoHHbIN nponecc B Poccun: OnbIT mopaXkeHUs M YPOKU HA 3aBTpa
(Zivilisatorisches Prozess in Russland: Die Niederlageerfahrung und Aufgaben fiir morgen), in: Znamya,
Moskau, Nr. 7.

74 Pastukhov, V. (1995): KysibTypa U rocysapcTBeHHOCTb B Poccuu: 3BOJIIOLIMS € BPOA3UATCKON
puBuan3anuu (Kultur und Staatlichkeit in Russland: Die Evolution der euroasiatischen Zivilisation), in:
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Zadokhin??, Chernyshev’8, Kara-Murza’? u. a. durch. Malashenko80 und Zagorskij8! schlagen
eine Analyse der neoeurasischen theoretischen Ansidtze im Kontext der aufienpolitischen
Perspektiven Russlands vor. Ein Teil der modernen Vertreter des Eurasismus wie Panarin82
und Erasovs3 sind davon iiberzeugt, dass der moderne Eurasismus eine Uberlebensstrategie
fiir Russland in der modernen Welt ist. Das Problem der Akzeptanz des Eurasismus in den
anderen GUS-Staaten findet Beriicksichtigung in den Artikeln von Evzerov84, Arapov und
Umanskijs8s.

Die eurasische Forschung in Europa und den USA von den 1990er-Jahren bis
Anfang der 2000er-Jahre. Die 1990er-Jahre sind als eine Spitze der eurasischen Forschung
in den westlichen Landern zu bezeichnen. Zahlreiche Autoren beschéftigten sich damals mit

Inoe, Moskau: Argus-Verlag, Bd. 2, S. 149-178; Pastukhov, V. (1994): [locTkKOMMyHH3M, KaK JIOTHYeCKast
¢daza pa3BuTHA eBpasuiickon nuBuan3anuu (Postkommunismus als logische Entwicklungsphase der
eurasischen Zivilisation), in: Cumnosuym: Kyda udem Poccus? (Symposium: Wohin geht Russland?),
Moskau: Interpress, S. 61-70.

75 Agaev, E. (1992): Poccusi: Mmexay CeBepoM u HOrom (Russland: Zwischen dem Norden und dem Sii-
den), in: Moskovskie novosti, Moskau, Nr. 10.

76 Bagramov, E. (1995): Poccus u npoekt EAC (Russland und das Projekt der Eurasischen Union), in:
Evrazia. Narody. Kultury. Religiya, Moskau, Nr. 2, S. 18-23.

77 Zadokhin, A. (1998): Poccus B EBpasuu 1 mupoBoii nosutuke (Russland und Eurasien in der Weltpo-
litik), in: RomanowsKky, S. (Hrsg.)(1998): Juniomamuueckuti excezodHuk (Diplomatisches Jahresbuch),
Moskau: Mezdunarodnye otnosheniya.

78 Chernyshev, S. (Hrsg.) (1995): XpecToMaTust HOBOro poccuiickoro camocosHanus (Lesebuch zum
neuen russischen Selbstbewusstsein), Moskau: Argus.

79 Kara-Murza, A. (1994a): Jlu6epanusm npotus xaoca (Liberalismus gegen Chaos), in: Polis, Nr. 3, S.
118-124; Kara-Murza, A. (1995): Poccus B TpeyrosbHIKe: ITHOKpATHS - UMIepus - Hanus (Russland
in dem Dreieck: Ethnokratie - Imperium - Nation), in: Inoe, Moskau: Argus, Buch 2, S. 41-54; Kara-
Murza, A. (1994b): Talinas ugeosorus nepectpoiiku: O mocrysnarax eBpoueHTpusma B Poccuu (Gehei-
me Ideologie der Perestroika: Uber die Postulate des Europazentrismus in Russland), in: Nash sovre-
mennik, Nr.1,S.123-141, Nr. 2, S.98-111.

80 Malashenko, A. (1991): Ha nosinyTu k EBpone: CoctouTcs i eBpasuiickoe o6uectBo? (Auf halbem
Wege zur Europa: Wird die eurasische Gesellschaft etabliert?), in: Nega, Moskau.

81 Zagorskij, A. (1995): Poccus u EBpona (Russland und Europa), in: Zagorskij, A. (Hrsg.): Om pegpopmbi
K cmabuausayuu. BHewHss, soeHHas u skoHomu4eckas noaumuka Poccuu (Ananus u npoznos) 1993-
1995 (Von Reform zur Stabilisation. AufSen-, Militdr- und Wirtschaftspolitik Russlands. Analyse und Prog-
nose 1993-1995), Moskau: MGIMO-Verlag; Zagorskij, A./ Lukas, M. (1993): Poccus nepes EBponeiickum
BbI30BOM (Russland vor der europdischen Herausforderung), Moskau: Mezhdumarodnye otnosheniya.
82 Panarin, A. (1993): 3anaguuku 1 eBpa3uiinel (Westler und Eurasier), in: Obshestvennye nauki i sov-
remennost, Moskau, Nr.6; Panarin, A. (1995): Materialien des runden Tisches: EBpa3uiicTBo: 3a 1
NnpoTuB, Buepa U cerosins (Eurasismus: Dafiir und dagegen, gestern und morgen), in: Voprosy filosofii,
Moskau, Nr. 6; Panarin, A. (1996): Bropast EBpona uiu Tpetuii Pum? (Das zweite Europa oder der
Dritte Rom), Moskau; Panarin, A. (2003): CtpaTernyeckast HectabuabHOCcTb B XXI Beke (Strategische
Instabilitat im 21. Jahrhundert), Moskau.

83 Erasov, B. (2001): CouroKy/IbTypHbIe U re0NnoJUTHYECKHEe TPUHIUIBI eBpasuiicTBa (Die soziokultu-
rellen und geopolitischen Prinzipien des Eurasismus), in: Polis, Nr. 5; Erasov, B. (2002):
AHTHeBpasHicTBO U HOBoe eBpa3uiicTBO B kaHyH XXI Beka (Der Anti-Eurasismus und der neue Eura-
sismus am Vorabend des 21. Jahrhunderts), in: Jakupov, R. (Hrsg.): Espasuiicmeo: npo6.aembl
ocmouicaenust (Eurasismus: Verstdndnisprobleme), Ufa.

84 Evzerov, R. (1993): EBpoa3uarckas ujies B He3aBUCHUMBIX rocygapcrBax: 0630p no MaTepuasaMm
neyatu. (Euroasiatische Idee in den unabhéngigen Staaten), in: Svobodnaya mysl, Nr. 14, S. 42-51.

85 Arapov, A./Umanskij, Y. (1992): EBpasuiicTBo Ha noctcoBeTckoM BocToke (Eurasismus im postsow-
jetischen Osten), in: Polis, Nr. 4.
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dieser Problematik. Eine Gruppe von Autoren wie David Chioni Moore86 und Marlene La-
ruelle8” analysierten die Primarquellen des Eurasismus sowie die Visionen der ersten Eura-
sier. In den Aufsitzen des deutschen Wissenschaftlers Leonid Luks88 werden die Entwick-
lung und Vorboten der Entstehung der eurasischen Bewegung aus historischer Perspektive
untersucht. Er hebt hervor, dass eine hohe Attraktivitat der eurasischen Doktrin in der
Kombination von Emotionalitdt und Wissenschaftlichkeit besteht89. In diesem Kontext soll
auch das Lesebuch der amerikanischen Autoren W. H. Leatherbarrow und D. C. Offord, ,A
Documentary History of Russian Thoughts: From the Enlightenment to Marxism“99, sowie
eine Monographie aus den 1970er-Jahren des englischen Wissenschaftlers A. Walicki, ,A
History of Russian Thought: From the Eighteenth to Marxism“, 91 Beachtung finden.

Eine zweite grofle Gruppe von Wissenschaftlern betrachteten die Eurasismus-
Doktrin im Kontext des Machtwechsels nach dem Zerfall der UdSSR und der Neuorientie-
rung der russischen Auflenpolitik. Dazu zdhlen Autoren wie Boris Meissner9?, Margot
Light93, Arnold Buchholz%, Heinz Timmermann9, Jens Fischer%. Eurasismus als eine zu-
kiinftige Ideologie Russlands wird im Aufsatz von Madhavan Palat ,Eurasianism as an Ideo-
logy for Russia's Future“? zur Diskussion gestellt. Der Autor weist darauf hin, dass nach
dem Zerfall der Sowjetunion eine grofde ideologische Liicke entstand, die mit der Eurasis-
mus-Ideologie gefiillt werden konnte. Als eine Alternative sieht Assen Ignatov8 den Eura-
sismus bei der Suche nach einer neuen russischen Kulturidentitit. Den Eurasismus als auto-
ritdren Nationalismus untersucht der amerikanische Forscher James H. Billington in seinem
Buch ,Russia in search of itself“99.

86 Moore, D. C. (1997): Review: Colonialism, Eurasianism, Orientalism: N. S. Trubetzkoy's Russian Vi-
sion, in: The Slavic and East European Journal, Bd. 41, No. 2, S. 321-326.

87 Laruelle, M. (2001): Korjja npucBauBaeTcsl HHTe/JIEKTyaJbHAst COGCTBEHHOCTD, Wik O
npoTtuBonoJsioxHocty JLH. 'ymuneBa u I1LH. CaBunikoro (Wenn den intellektuellen Eigentum
angeeignet wird, oder Uber die Gegensitzlichkeit von L. N. Gumiljov und P. N. Savickij), in: Vestnik
Evraizii, Nr. 4.

88 Luks, L. (1993): Poccus mexxay 3anagom u Boctokom (Russland zwischen dem Westen und dem
Osten), Moskau: Mir Verlag.

89 Vgl. Luks, L. (1993a), S. 105.

90 Leatherbarrow, W. H./Offord, D. C. (Hrsg.) (1987): A Documentary History of Russian Thoughts: From
the Enlightenment to Marxism, USA: Ardis.

91 Walicki, A. (1979): A History of Russian Thought: From the Eighteenth to Marxism, Stanford: Stanford
University Press.

92 Meissner, B. (1995): Vom Sowjetimperium zum eurasischen Staatensystem. Die russische AufRenpoli-
tik im Wandel und in der Wechselbeziehung zur Innenpolitik, Berlin: Duncker&Humboldt.

93 Light, M. (2003): In search of an identity: Russian foreign policy and the end of ideology, in: Journal of
Communist Studies and Transition Politics, Bd. 19/3, S. 42-59.

94 Buchholz, A. (1990): Transformationen von Ideologie und Bewusstsein in der Sowjetunion, in: Berich-
te des BIOst, Koln, Bd. 53.

95 Timmermann, H. (1992): Die Auf3enpolitik Russlands. Ausdruck der Suche nach einer neuen Identitét,
in: Berichte des BIOst, Koln, Bd. 20.

9 Fischer, J. (1998): Eurasismus: Eine Option russischer Auf3enpolitik?, Berlin: Arno Spitz.

97 Palat, M. K. (1993): Eurasianism as an Ideology for Russia's Future, in: Economic and Political Weekly,
Bd. 28, Nr. 51, S. 2799-2808.

98 [gnatov, A. (1992): Der ,Eurasismus” und die Suche nach einer neuen russischen Kulturidentitat. Die
Neubelebung des ,Evrazijisto“-Mythos, in: Berichte des Bundesinstituts fiir Ostwissenschaftliche und
Internationale Studien, Koln.

99 Billington, ]. H. (2004): Russia in search of itself, Washington: Woodrow Wilson Center Press with
Johns Hopkins University Press.
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Eine Untersuchung des Eurasismus aus geopolitischer Perspektive findet sich bei S.
Neil McFarlanel%, David Kerrl0l, Alexander Rahr102, Immanuel Wallerstein103, Alex Pra-
vdat94, Mark Bassin105, Milan Haunner106, deren Aussagen hauptsichlich auf der kurz gefass-
ten These des amerikanischen Wissenschaftlers Zbigniew Brzezinski ,Denn wer die Macht
iiber Eurasien hatte, beherrschte auch die Erde“l07 basieren. Das Thema ,Eurasien als
Raum“ in diesen Werken wird unter Beriicksichtigung der geopolitischen Lehren von Nico-
las Spykmant8, Friedrich Ratzell99 sowie Halford ]. Mackinder!10 behandelt. Dabei werden
die geopolitischen Grundgedanken von Mackinder zu ,Heartland“ sowie die Bedeutung
Eurasiens als Spykmans ,Rimland“ iibernommen. Russland wird in diesem Kontext als Kern
des ,Heartlands“ angesehen. Auflerdem vergleicht Charles Clover in seinem Aufsatz
,Dreams of the Eurasian Heartland: The Reemergence of Geopolitics“111 verschiedene politi-
sche Méachte in Russland und stellt fest, welche davon die Elemente der eurasischen Lehre
bei der Umsetzung ihrer Politik verwenden.

Einen Zusammenhang zwischen dem Eurasismus und dem Aufstieg der neuen Rech-
ten in Russland findet man in den Werken von Karla Hielscher!12 und Hildegard Kocha-
nek!13. Die Autoren sahen eine direkte Verbindung zwischen dem Aufkommen des Rechts-
extremismus in Russland am Anfang der 1990er-Jahre und der Entwicklung der eurasischen
Bewegung.

Moderne eurasische Forschung weltweit. Das Thema des Eurasismus wird heute
in zahlreichen Beitrdgen der europaischen, amerikanischen und russischen Wissenschaft
diskutiert. Wie gehabt kann man die Autoren, die sich in ihren Werken mit dem Eurasismus-
Konzept beschaftigen, in fiinf Gruppen aufteilen. Die erste Gruppe der Autoren, wie z. B.

100 McFarlane, N. (1993): Russia, the West and European Security, in: Survival, Bd. 35/3.

101 Kerr, D. (1995): The new Eurasianism: The rise of geopolitics in Russia's foreign policy, Europe-Asia
Studies, Bd. 47/6.

102 Rahr, A. (1992): “Atlanticists” versus “Eurasians” in Russian foreign policy, in: RFE/RL Research
Report, Bd. 1, Nr. 22.

103 Wallerstein, I. (1991/1997): Geopolitics and Geoculture: Essays on the Changing World-System,
Cambridge: Press Syndicate of the University of Cambridge.

104 Pravda, A. (1994): The Politics of Foreign Policy, in: White, S./Pravda, A./Gitelman, Z. (Hrsg.): Devel-
opments in Russia and Post - Soviet Politics, Durham und NC: Duke University Press.

105 Bassin, M. (2003): Classical Eurasianism and the Geopolitics of Russian Identity, Ab Imperio, Bd. 2;
Bassin, M. (1991): Russia between Europe and Asia: The Ideological Construction of Geographical
Space, in: Slavic Review, Bd. 50/2.

106 Haunner, M. (1990): What is Asia for Us? Russia's Asian Heartland Yesterday and Today, Boston:
Unwin Hyman.

107 Brzezinski, Z. (1989): Planspiel: Das Ringen der Superméchte um die Welt, Straube Verlag, Erlangen,
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Marléne Laruellel!4, untersucht die Primarquelle des Eurasismus und die Biographien der
ersten Eurasier. Weitere Forschungen zur eurasischen Ideengeschichte und der Entwick-
lung der eurasischen Bewegung fiihrt Vladimir Kozlovsky!!5 durch.

Die zweite grofde Gruppe von Wissenschaftlern beschéftigt sich mit dem Eurasismus
aus geopolitischer Sicht. In diesem Kontext sind Autoren wie Natalia Morozovallé, Mark
Bassin!17, Konstantin Aksenov!18, Emre Iseri!19 zu nennen. Was die modernen Forschungen
besonders von jenen der 1990er-Jahre unterscheidet, ist die bis jetzt unentschiedene Frage
der geographischen Grenzen und Bereiche der heutigen und zukiinftigen russischen Staats-
ordnung im Kontext der Geopolitik. Die eurasische Idee findet eine Antwort auf diese Frage,
indem sie eine einzigartige geopolitische Doktrin entwickelt. Von den Theoretikern des
Eurasismus, den Griindern der eurasischen Bewegung, wurden die Aufgaben der eurasi-
schen Geopolitik formuliert, die durch die besondere geographische Lage und die histori-
schen Besonderheiten bedingt sind. Moderne Autoren versuchen eine Ubernahme dieser
Aufgaben im Kontext der Zeit, der globalen politischen Situation und der historischen Er-
eignisse zu erkldren. Damit ergibt sich ein grofies Spektrum von positiven und negativen
Meinungen, Beurteilungen und Einschitzungen in der wissenschaftlichen Gemeinschaft.

Paradorn Rangsimaporn!20, Markus Kaiser!?!, Leonid Luks!2Zz, Michael Kleine-
berg!23und Marléne Laruelle!24 betrachten den Eurasismus als eine einzigartige innenpoliti-
sche Ideologie Russlands. Diese Autoren diskutieren in ihren Aufsidtzen, ob der Eurasis-
mus/Neoeurasismus ein Sonderweg fiir das moderne Russland ist. Sie vergleichen den
Eurasismus der 1990er-Jahre und den Neoeurasismus. So unterscheidet sich die westliche
Orientierung der russischen Gesellschaft in den 1990er-Jahren wesentlich von den isolatio-
nistischen Stimmungen des heutigen Russlands. Die Autoren betonen, dass die Vorstellun-
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gen iiber einen besonderen Weg Russlands vor allem in Verbindung mit der Enttduschung
iiber die innere russische Reformpolitik sowie der Politik der westlichen Lander gegeniiber
Russland stehen.

Eine weitere grofie Gruppe besteht aus Wissenschaftlern wie Eric A. Millerl2s,
Winfried Schneider-Deters!26, Alexander Libman!27 und Evgeniy Vinokurov!2s, die das Eura-
sismus-Konzept aus der auflenpolitischen pragmatischen (wirtschaftlichen) Perspektive
betrachten. Die Experten befinden, dass die eurasische Strategie auf einer starken Konzent-
ration auf die innere Entwicklung Russlands und einer umfassenden Modernisierung der
nationalen Wirtschaft basieren soll. Diese Autorengruppe untersucht den Eurasismus im
Kontext der wirtschaftlichen Integration im postsowjetischen Raum, indem spezifische
wirtschaftliche Indikatoren zur Messung von Integrationsprozessen Beachtung finden.

Zur fiinften Gruppe der Eurasismus-Forscher gehdren Autoren wie Alexander
Hollwerth!29, Andreas Umland!39, Jacob W. Kipp!3!, Anton Shekhovtsov!32 und Mark Bas-
sin133, die den Eurasismus und vor allem den Neoeurasismus als nationalistische, faschisti-
sche, extrem rechte Bewegung in Russland bewerten. Der eurasische Geopolitiker und der
Chef der modernen eurasischen Bewegung, Alexander Dugin, wird in den Aufséitzen dieser
Wissenschaftler stark kritisiert. hrer Ansicht nach ist eine Verbreitung der Ideen von Ale-
xander Dugin ein schlechtes Zeichen fiir die innere politische Situation Russlands.134

Zusammenfassung zum Stand der eurasischen Forschung. Hinsichtlich der Pri-
marquellen des Eurasismus kann man sagen, dass die modernen Forscher aufgrund des
fehlenden Zugangs zu Originaltexten eine begrenzte Vorstellung iiber den Eurasismus ha-
ben. Obwohl in den meisten modernen wissenschaftlichen Arbeiten zum Eurasismus argu-
mentiert wird, dass der Eurasismus der 1920er-30er-Jahre gut erforscht sei, ist es doch
offensichtlich, dass man ohne vollstindige Werksammlung der ersten Eurasier keine ab-
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schlieflende Bewertung des klassischen Eurasismus abgeben kann. In der Tat besteht die
Notwendigkeit, den klassischen Eurasismus ernsthaft zu untersuchen, basierend auf einer
soliden Textgrundlage der eurasischen Werke.

Nach seiner Entstehung in den 1920er-Jahren wurde der Eurasismus zu einem For-
schungsobjekt von verschiedenen Kritikern, deren Sympathie oder Antipathie zur neuge-
griindeten Bewegung sich in einer starken Abhéngigkeit von ihren politischen und ideologi-
schen Vorstellungen befand. Man kann sagen, dass eine Analyse des Eurasismus in der sow-
jetischen Wissenschaft formal nicht existierte. Wahrend der Sowjetzeit wurden die Ideen
des Eurasismus aus ideologischen und politischen Griinden entweder ignoriert oder ver-
zerrt dargestellt. In der russischen Literatur dieser Zeit gab es eine ideologische Kritik, die
in Verbindung mit einer nicht tiefgehenden tendenzidsen Analyse der eurasischen Ideen in
erster Linie durch das Prisma seiner Einschatzung als entarteter Panslawismus gepragt war.

Es ist festzustellen, dass einzelne Aspekte und Grundlagen des Neoeurasismus welt-
weit gut erforscht sind. Zahlreiche publizistische Aufsdtze zum Thema ,Neoeurasismus”
sind in der letzten Zeit im Hinblick auf die Ereignisse in der Ukraine entstanden. Es ldsst sich
jedoch ein bestimmter Unterschied in den Meinungen zwischen westlichen und russischen
Autoren feststellen. Wenn die russischen Wissenschaftler den Neoeurasismus eher positiv
bewerten, iiben die westlichen Autoren massive Kritik an den Werken der Neoeurasier und
klagen liber den zunehmenden Nationalismus in Russland und die Befangenheit von russi-
schen Kollegen. Stephen Wiederkehr behauptet in diesem Zusammenhang, dass die Anwen-
dung konstruktivistischer Nationalismustheorien auf den Eurasismus an dieselben Grenzen
wie seine Betrachtung im Lichte von Faschismus- und Totalitarismustheorien stiefie. Der
eurasische Diskurs sei voll ausgebildet, nicht aber die ihm entsprechenden sozialen Prakti-
ken. Die eurasische Ideologie wiese die Struktur einer nationalen Identitatskonstruktion auf
und teile - je nach Spielart - mehr oder weniger Charakteristika mit faschistischen und
totalitdren Ideologien.135

Die Analyse der wissenschaftlichen Literatur zeigt, dass es ungeachtet des weltwei-
ten Interesses zu dieser Problematik seitens der Historiker und Politikwissenschaftler einen
unerforschten Bereich gibt, der in Verbindung mit der Analyse der Rolle und der Ideologie
von Eurasiern fiir die modernen Integrationsprozesse im postsowjetischen Raum steht. Die
bibliographische Untersuchung zeigt einen Mangel an Monographien, die den Zusammen-
hang zwischen dem Eurasismus und der Integration untersuchen, besonders im Kontext der
neugegriindeten Eurasischen Wirtschaftsunion. Eine wissenschaftliche Aufarbeitung des
Eurasismus, eine Auswertung seiner Aktualitdt fiir die politische Situation innerhalb und
aufderhalb Russland wird moglich, indem die historischen, ideologischen, wirtschaftlichen
und politischen Herangehensweisen des Eurasismus/Neoeurasismus-Konzeptes analysiert
werden. Dem wird diese Forschung gewidmet.

135 Wiederkehr, S. (2007), S. 299.
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1.1.2 Entstehung des Eurasismus im Kontext der russischen Geschichte

Wenn man iiber die Entstehung des Eurasismus spricht, dufdern viele seiner Gegner,
dass diese Bewegung aus ideologischer Sicht nicht neu sei, sondern spontan unter dem
Einfluss einer katastrophalen nachrevolutiondren Situation entstand.136 Dies ist nur zum
Teil richtig. Der konzeptionelle Rahmen des Eurasismus wurde von Peter N. Savickij und
Nikolaj S. Trubeckoj vor dem Ersten Weltkrieg und der Revolution in Russland erarbeitet.
Eine nationale Wende konnte man schon seit langem erwarten. Die tragischen Umstinde in
den ersten Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts beschleunigten nur die Offensive.

Es muss betont werden, dass Vertreter des Eurasismus sich von den Slawophilen
trennten und behaupteten, dass ihre Ideen sich nur teilweise tiberschneiden. Viele Thesen
von Slawophilen wurden von den Vertretern des Eurasismus in der Mitte des 19. Jahrhun-
derts grundlegend iiberarbeitet.

Der Vorginger des geographischen Konzeptes von Savickij war der Geograph und
soziale Aktivist Vladimir I. Lamanskij (1833-1914). Grundlagen des Eurasismus-Konzeptes
sind in seinem Werk ,Die drei Welten des asiatisch-europdischen Kontinentes“ (1892) zu
finden. Im diesem Buch teilt Lamanskij den Kontinent in die deutsch-rémischen, griechi-
schen, slawischen und asiatischen ,kulturellen Welten der Menschheit, die die geographi-
sche, ethnographische und kulturelle Basis des eigenstdndigen Daseins aufweisen. Die grie-
chisch-slawische Welt schliefde nicht nur slawische, sondern auch andere 6stliche christliche
Volker ein. Die Grenze dieser Welt gehe von Danzig an der Ostsee bis Triest am Adriatischen
Meer, und decke ganz Osteuropa und das Balkan-Gebiet, Istanbul, Kleinasien und teilweise
Syrien ab.137

Trotz gewisser Unterschiede setzte der Eurasismus bereits etablierte und gut entwi-
ckelte Traditionen der Slawophilen (Konstantin N. Leontjev138, Nikolaj J. Danilevskij!39) fort.
Das historische Konzept des Eurasismus, in dem die Geschichte der nomadischen Vélker
Eurasiens sowie das mongolisch-tatarisches Joch eine wesentliche Rolle spielten, hatte
einen Vorladufer in den Ansichten des konservativen Denkers der ersten Halfte des 19. Jahr-
hunderts, Michail L. Magnickij (1778-1855). In seinem Artikel ,Schicksal von Russland”
(1833) sagt Magnickij: ,Die Unterdriickung durch Tataren und Entfernung von Westeuropa
waren vielleicht der grofite Segen fiir Russland, weil es die Reinheit des christlichen Glau-
bens bewahrte (...)“.140 ,Um Europa zu lbertreffen, hat sich Russland von Europa entfernt,
anstatt sich an Europa anzundhern (...).“141 Wenn Magnickij iiber die Reformen von Peter
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dem Grofden spricht, behauptet er, dass ,die Anndherung an Europa iiberhaupt nicht fiir
Russland, sondern fiir Europa nétig war (...)“.142

Zu den wichtigsten Wegbereitern des Eurasismus des 20. Jahrhunderts ist auch der
Religionsphilosoph und Publizist Vladimir Ern (1882-1917) zu zdhlen. Die Hauptthese von
Vladimir Ern war, dass die Zeit, das heifdt, eine Reihe von neuen Bedingungen des Lebens
und eine neue historische Realitdt, den Panslawismus fordere. Die veraltete ideologische
Ausrichtung der Intelligenz auf einen bedingungslosen Europazentrismus, der auf der Ver-
gottlichung der europdischen Zivilisation beruhe, habe mit dem Beginn des Ersten Welt-
kriegs ihr humanistisches Pathos vollstandig verloren.143

Zu den weiteren Vorwanden fiir die Entwicklung des Eurasismus gehorte auch die
Revolution 1917 und der Biirgerkrieg, der mit der Niederlage der Weifden Bewegung ende-
te, zu deren aktiven Teilnehmern auch die Vertreter des Eurasismus zahlten.

Der Eurasismus stellte einige Elemente der bisherigen Konzepte der russischen Na-
tionalideologie zusammen und entwickelte sich in einer vollig neuen nachrevolutioniren
Situation. Das Eurasismus-Konzept verkorperte eine neue nationale Doktrin Russlands. Es
entwickelte sich besonders aktiv im Zeitraum 1925-1928. Gerade in dieser Zeit standen
viele Vertreter des Eurasismus in Konfrontation mit der Vereinigten staatlichen politischen
Verwaltung (Staatssicherheitsdienst). Der Sicherheitsdienst begann in dieser Zeit die soge-
nannte Operation ,Trest“. Diese diente dazu, die weifde Emigration und ihre militarisch-
politischen Organisationen durch die Schaffung einer antibolschewistischen Scheinorgani-
sation, die Monarchistische Organisation Zentralrusslands, zu kontrollieren.

Die Eurasier nahmen Kontakt mit den Agenten des Sicherheitsdienstes auf und ver-
suchten, der Scheinorganisation eurasische Bedeutung beizumessen. 1928 wurde die Orga-
nisation aufgedeckt. Nach Meinung der Experten gab der Trest den Eurasiern in der Emigra-
tion die Moglichkeit, nach Russland einzureisen und eurasische Schriften zu verbreiten. Fiir
die Agenten des Sicherheitsdienstes war der Trest ein Mechanismus, sich iiber die Stim-
mungen der politischen Emigration zu informieren.144 Aus der Sicht des Geheimdienstes
lasst sich die Operation als positiv bewerten, denn der Trest hat die eurasische Bewegung
gespalten und heftiger Kritik seitens der anderen Emigranten ausgesetzt.

Nach der Aufdeckung des Trests wurden einige Eurasier ermordet, die anderen wur-
den beschuldigt, eine Verbindung zu Kommunisten zu haben. Die Zeitung ,Eurasien” wurde
zu dieser Zeit illegal publiziert. Trubeckoj, Savickij und Alexeev erkldrten, dass in der Zei-
tung ,Eurasien” keine Meinungsvielfalt hinsichtlich des eurasischen Konzeptes mehr vor-
handen sei. Trubeckoj hat damals dariiber geschrieben: ,[...] ich kiindige meine Mitglied-
schaft an der Zeitung ,Eurasien” und der eurasischen Organisation. Meine Uberzeugungen
lehne ich nicht ab [...], aber ich kann keine Verantwortung fiir die vorliegende Entwicklung
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des Eurasismus tragen, und das will ich auch nicht“.145 Im Ergebnis haben fast alle Hauptfi-
guren des Eurasismus die Eurasische Bewegung verlassen. Im Jahr 1938 wurde eine letzte
eurasische Sammlung ,Evrazijskie tetradi“146 publiziert, seit dieser Zeit ist der Zerfall der
Eurasischen Bewegung festzustellen. Im Gegensatz dazu lebte die Idee des Eurasismus
weiter und findete Anerkennung in den Werken von Lew Gumiljov (1912-1992).

1979 entwickelte Lew Gumiljov ein Konzept der Ethnogenese, das ein wichtiger Be-
standteil des klassischen Eurasismus ist. In seinem Werk ,Ethnogenese und die Biosphire
der Erde“ (1979)147 erweitert der Autor die Gedanken von Savickij liber die Eigenart der
verschiedenen Nationen Eurasiens und ihre Unvergleichbarkeit mit den kulturellen Formen
Europas. Stephan Wiederkehr fasst Gumiljovs Idee folgend zusammen: ,Energetische Im-
pulse aus der Erdatmosphare fithren zu genetischen Mutationen und so zum zielstrebigen
Handeln einzelner Individuen auf ein hohes, oft illusorisches Ziel hin, das sie iiber den Wert
des eigenen Lebens stellen“.148

Gumiljov entwickelte auferdem das Konzept der Eurasischen kulturhistorischen
Typ von Trubeckoj weiter und brachte den Begriff ,Superethnie” in dieses Konzept ein: ,Als
Superethnie bezeichnen wir eine Gruppe von Ethnien, die in einer bestimmten Region
gleichzeitig entstanden und miteinander wirtschaftlich, ideologisch und politisch verbunden
sind.“149 Es muss betont werden, dass Lew Gumiljov sich wahrend seines Lebens nicht zu
den Vertretern des Eurasismus zéhlte, erst in den 1980er-/1990er-Jahren hat er angefan-
gen, iiber den Eurasismus zu sprechen und bezeichnete sich als den ,letzten Eurasier”. In
einem Interview vor seinem Tod 1992 sagte er: ,Ich werde Thnen ein Geheimnis verraten,
dass Russland nur als eurasische Grofdmacht und nur durch Eurasismus gerettet werden
kann*.150

1.1.3 Abgrenzung des Eurasismus-Begriffes

Der Begriff , Eurasismus” (evrazijstvo) wird in der wissenschaftlichen Literatur nicht
eindeutig interpretiert. Trotz all der Mehrdeutigkeit wird die Bedeutung jedoch auf eine
reduziert: Eurasismus ist eine ideologische und gesellschaftspolitische Bewegung der russi-
schen Emigration am Anfang des 20. Jahrhunderts, die die russische Kultur als nicht-
europdisches Phanomen betrachtet. Dieses Phanomen verfiigt iiber eine einzigartige Kom-
bination von westlichen und dstlichen Ziigen und gehort deshalb zum Osten und Westen
gleichzeitig. Der Eurasismus vermutet, dass zwischen Europa und Asien noch ein Kontinent
liegt, wo ,[...] eine Regeneration Russlands, eine Verstdndigung der russischen Intelligenz
mit der russischen Bevdlkerung tiber den russischen zivilisatorischen Auftrag im eurasi-
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schen Raum sowie iiber die moralische und materielle Stirke der vereinten russischen,
europaisch-asiatischen Produktivkrafte [...]“151 stattfindet.

Als einer der ersten Eurasier hat Peter Savickij die Teilnehmer der Eurasischen Be-
wegung folgend beschrieben: ,Eurasier sind die Vertreter eines neuen Anfangs im Denken
und Leben. Sie sind eine Gruppe von Aktivisten, die auf Basis einer neuen Beziehung zu den
grundlegenden lebensbestimmenden Fragen agieren [...]. Eurasier geben ein neues geogra-
phisches und historisches Verstdndnis von Russland und der ganzen Welt, die sie ,russisch’
oder ,eurasisch’ nennen“.152 Ein anderer Vertreter des Eurasismus, Nikolai Trubeckoj, hat in
seinem Buch ,Allgemeiner Eurasischer Nationalismus“ (1927) Folgendes {liber das Eurasis-
mus-Konzept geschrieben: ,[...] als nationales Substrat des Staates, der frither Russisches
Reich und jetzt Sowjetunion heiflt, kann nur die Gesamtheit aller Volker dieses Landes gel-
ten, die als besondere multinationale Nation angesehen werden soll... Diese Nation nennen
wir ,eurasische Nation’, ihre geographische Lage - ,Eurasien’, ihren Nationalismus -
,Eurasismus’“.153 Somit lasst sich der Eurasismus als eine posttraditionelle Theorie der
russischen Eigenart bestimmen, das heift, als eine Theorie, die sich auf das Verstdandnis und
die Umsetzung der traditionellen Werte in neuen Formen der geistigen und gesellschaftli-
chen Institutionen orientierte.154

Jens Fischer sieht den Eurasismus als eine wissenschaftliche Abstraktion, mit der ein
innerethnischer Kompromiss zwischen den Ethnien des eurasischen Raums angedacht wird.
Fischer bestatigt, dass nicht nur der Eurasismus als ein ethnisches Synthesekonzept be-
trachtet wird, sondern auch das Asiatentum (aziatstvo). Diese zwei Konzepte stehen in einer
engen Verbindung, denn das Asiatentum wie der Eurasismus werden als Sammelbewegung
und Denkrichtung von Menschen angesehen, die die zentralasiatischen Nationen in Bezug
zum internationalen Staatensystem setzen wollen und die eine Stirkung der internationalen
Position der zentralasiatischen Republiken als Statusfortschritt der Region anstreben.155
Fischer erklart die Situationsbewertung der Eurasier am Anfang der 1990er-Jahre: Russland
ist in seiner eurasischen Identitét getroffen und in seiner eurasischen Regionalmachtpositi-
on geschwicht. Die Zielsetzung der Eurasier sei ebenso eindeutig: Die eurasische Spezifitat
Russlands sei als Eigenwert anzuerkennen, die eurasische Identitdt Russlands sei zu sichern
und Russland als Hegemon in GUS-Eurasien zu reinstallieren.156

Aufierdem ist es wichtig, die Meinungen von Stephen D. Shenfield157 und Douglas W.
Blum158 anzufiihren, die den zentristischen, den statischen, den Uberliefertes bewahren
wollenden Charakter der mit dem Eurasismusbegriff verkniipften Inhalte nachdriicklich

151 Vgl. Fischer, J. (1998), S. 62.

152 Savickij, P. (1925).

153 Trubeckoj, N. (1927).

154 Vgl. Bulychev, Y. (2001).

155 Vgl. Fischer, J. (1998), S. 192.

156 Vgl. ebd., S. 193-194.

157 Shenfield, S. D. (1994): Post-Soviet Russia in Search of Identity, in: Blum, D. W.: Russia’s Future.
Consolidation or Disintegration?, Boulder, S. 5-16.

158 Blum, D. (1994): Russia’s Future. Consolidation or Disintegration?, Boulder, S.127-145.
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behaupteten, wobei deutliche Uberlappungen mit ortslagebetonten Elementen des Realis-
mus russischer Pragung festzuhalten sind.159

Viele weitere Autoren stellen den Eurasismus und den Atlantismus gegeniiber. Da-
nach ist unter dem Atlantismus die heutige AufRenpolitik der USA zu verstehen, die sich an
der Herausbildung einer zivilisatorischen Basis fiir die NATO-Mitglieder orientiert. In die-
sem Zusammenhang ist der Eurasismus eine Antithese des Atlantismus, indem sich Russ-
land mit der ,Dritten Welt" gegen die aggressive Aufdenpolitik der USA zusammenschlief3t.

1.14 Theoretische Ansitze des klassischen Eurasismus

Bei den theoretischen Ansétzen des klassischen Eurasismus-Konzeptes unterschei-
det man vier Ansatzgruppen: raumlicher Ansatz, zivilisatorischer Ansatz, nationalstaatlicher
Ansatz sowie politischer Ansatz. Der rdumliche Ansatz beschéftigt sich mit der Bestimmung
der geographischen Lage Eurasiens und mit der Theorie der ,Raumentwicklung“ (mesto-
razvitie) von Peter Savickij. Der zivilisatorische Ansatz stellt Europa und Eurasien gegen-
tiber und aufiert Kritik an der rémisch-germanischen Zivilisation. Der nationalstaatliche
Ansatz betrachtet den turanischen Faktor als entscheidend in der russischen Geschichte und
stellt die Wahrnehmung der russischen Geschichte aus eurasischer Sicht dar. Bei dem politi-
schen Ansatz des klassischen Eurasismus setzt man sich mit den Konzepten von ,Herrschaft
der Idee* und ,Demotia“160 auseinander (s. Abbildung 5: Theoretische Ansitze des klassi-
schen Eurasismus). Der Inhalt der Ansatze ist folgend zusammenzufassen:

— Raumlicher Ansatz: Russland sei eine besondere geografische Welt, die
sich sowohl von Europa als auch von Asien unterscheidet. Seine geografischen Merkmale
stellten das unter Beweis: Im Gegensatz zu Europa oder Asien sind in Russland klar defi-
nierbare Naturgebiete zu sehen.

Landschaft spiegle sich in der Geschichte des Volkes wider und kénne nicht beseitigt wer-
den. Geografischer Raum iibe ebenso grofde Wirkung auf die Kultur und die Geschichte der
Bevoélkerung aus. Jede Nation, die sich in einer bestimmten geografischen Region entwickelt,
erarbeite ihre eigenen nationalen, ethischen, rechtlichen, sprachlichen, wirtschaftlichen und
politischen Formen. ,Raum“, wo die ,Entwicklung“ des Volkes oder des Staates stattfindet,
bestimme die Bedeutung und die Richtung dieser ,Entwicklung“. So entsteht der Begriff
L~Raumentwicklung“ von Savickij, wo ,,Raum“ und , Entwicklung“ nicht mehr trennbar sind.161
Die Geschichte des Volkes solle unter den rdumlichen Bedingungen betrachtet werden. Es
gebe kein universelles Entwicklungsmodell. Die Vielfalt der Landschaften auf der Erde er-
zeuge eine grofde Palette von Kulturen, von denen jede ihre eigenen Zyklen, ihre internen
Kriterien und ihre eigene Logik hat. Keine ,,Raumentwicklung“ habe ein Recht, ein Modell fiir
alle andere zu sein. Verschiedene Volker, die keine gemeinsame Abstammung haben, aber
fiir eine lange Zeit innerhalb der gleichen ,Raumentwicklung” koexistieren, kénnten einan-
der viel naher als die urspriinglich verwandten Voélker sein. Daher kdnnte man sagen, dass

159 Vgl. Fischer, J. (1998), S.61.
160 Von ,Demos”, griechisch ,Volk".
161Vgl. Boss, 0. (1961), S. 25-30.
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das russische Volk sich den turksprachigen, finnisch-ugrischen Vélker mehr als den Slawen
nahert, die an die europdische ,Raumentwicklung” gebunden sind. Genau dieser Punkt
macht einen grofien Unterschied zwischen dem Eurasismus und dem Panslawismus, ob-
wohl einige deutsche Wissenschaftler, wie z. B. Klaus von Beyme, den Eurasismus dem
Panslawismus und dem konservativen Nationalismus zuordnen.162

Abbildung 5: Theoretische Ansitze des klassischen Eurasismus

Raumlicher Ansatz Zivilisatorischer Ansatz Nationalstaatlicher Ansatz Politischer Ansatz

] Geographische Lage

8 =4 Europa vs. Eurasien = Turanischer Faktor = Ideokratie
Eurasiens

Theorie der Kritik der romisch-

- — germanischen

- Wahrnehmungder
"Raumentwicklung" Zivilisation

Geschichte - Demotia

- Zivilisatorischer Ansatz: Die romisch-germanische Zivilisation habe ein
besonderes universelles System von Prinzipien und Werten entwickelt. Das rémisch-
germanische System setzte sich bei den anderen Vdlkern und Kulturen mit Gewalt durch.
Dies kdnnte man als geistige und materielle Kolonisierung durch den Westen bezeichnen.
Jedes Volk und jede Kultur habe ein Recht, sich in ihrer eigenen Logik zu entwickeln. Die
romisch-germanische Zivilisation habe auf der Grundlage der Sdkularisierung des westli-
chen Christentums (Katholizismus, Protestantismus) ein spezielles ,nachchristliches163
System gebaut, wo Individualismus, Egoismus, Wettbewerb, Materialismus, der technologi-
sche Fortschritt, starke wirtschaftliche Ausbeutung der Schwachen vorrangig sind. Die Ver-
treter des klassischen Eurasismus meinten, dass die romisch-germanische Zivilisation ihr
Recht auf die Globalitdt durch ihre Macht begriinde. Diese Zivilisation sei zutiefst krank und
befinde sich in einer internen Krise. Sie sei eine Bedrohung fiir die Menschheit, die allen
anderen kulturellen Modellen durch die Verweigerung des Existenzrechts widerspreche.
Russland sei eine einzigartige Zivilisation und berufen, nicht nur dem Westen zu widerste-
hen und seinen eigenen Weg zu verteidigen, sondern auch die anderen Vélker und Nationen
bei der Verteidigung ihrer zivilisatorischen Freiheiten zu fithren. Solche Ideen haben die
Vertreter des klassischen Eurasismus von der philosophischen Schule der Slawophilen
iibernommen. Die russische Identitdt sei schutzbediirftig und solle isoliert werden. lhre
Eigenart solle aktiv der romisch-germanischen Zivilisation entgegengesetzt werden. ,Eura-
sier [..] stehen auf der Grundlage von Tradition. [..] Russland-Eurasien nehmen sie als eine
Einheit wahr [..]. Es geht darum, in ihm [A. O.: Russland-Eurasien] eine richtige Form des
Zusammenlebens der Volker zu finden. Eurasier verstehen Russland als eine ,Kathedrale der

162 Beyme, K. von (2001).
163 Mozhegov, V. (28.08.2009).
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Volker’ und sie glauben, dass die so genannten nationalen Besonderheiten in einer bestimm-
ten Harmonie entstehen werden.“, so Savickij in seinem Artikel ,Eurasismus”.164

- Nationalstaatlicher Ansatz: Russland habe sich als eigenstindige Zivilisa-
tion aus einer Kombination von slawischen und turanischen Eigenschaften entwickelt. Der
besondere turanische ethnopsychologische Typ sei fiir nomadische asiatische Volker cha-
rakteristisch. Der Einfluss der Mongolen sei das wichtigste Element der russischen Ge-
schichte. Dieses Element sei bezeichnend, da einige stark fragmentierte ostslawische Fiirs-
tentiimer die Basis fiir das Russische Reich bildeten. Die Regionen von der Kiewer Rus, die
im 13. Jahrhundert unter europdischen Einfluss gekommen sind, verloren ihre politische
und kulturelle Autonomie. Im Gegensatz dazu seien die zur Orda (Goldene Horde)165 geho-
ren, d. h. den Regionen, die ein Kern des Russischen Reichs zusammenbildeten. Die Vertre-
ter der eurasischen Bewegung haben zum ersten Mal den turanischen Faktor positiv umin-
terpretiert, indem sie die russisch-tatarischen Beziehungen als wichtigen Teil der eurasi-
schen Staatlichkeit anerkannten. Sie vermuteten, dass es neben der genetischen Verwandt-
schaft von Sprachen noch eine Art von Verwandtschaft von Sprachen gebe, die keine ge-
meinsame Herkunft, sondern eine langzeitige geografische und historisch-kulturelle Nach-
barschaft, Interaktion und parallele Entwicklung aufweise. Roman Jakobson und Nikolaj
Trubeckoj behaupteten, dass es eine Reihe von gemeinsamen Ziigen in den russischen,
finnougrischen und tiirkischen Sprachen sowie in den anderen Sprachen Eurasiens gebe.
Die beiden Autoren sprachen in ihren Werken tiber einen besonderen eurasischen Spra-
chenbund.166

Der klassische Eurasismus weist einen dialektischen Ansatz zur Verarbeitung von
historischen Ereignissen auf. Seine Vertreter glaubten, dass die Kiewer Rus aufgrund der
fehlenden Staatlichkeit lebensunfihig gewesen wire. Sie lag am westlichen Rand Eurasiens
und war auf ein schmales Gebiet beschrdnkt. In der Realitdt seien jene Voélker, die Steppen
besetzt haben, die echten Herrscher Eurasiens. Dies wéaren die Nomaden gewesen - zuerst
die Skythen und dann die Hunnen. Mit dem Untergang der Hunnen blieb die Frage der Do-
minanz liber die Steppe (und somit iiber Eurasien insgesamt) offen. Das Ziel, Eurasien zu
vereinen, wurde von den Mongolen ibernommen.

Die Vertreter des Eurasismus betrachten das mongolische Joch als gut fiir Russland.
Man versteht unter dem Einfall der Mongolen nicht grundloses Elend, sondern eine Strafe
Gottes fiir die Stinden. Wahrend des mongolischen Jochs habe sich das Nationalgefiihl der
Ostslawen entwickelt und gestdrkt, und so sei die russische Nation entstanden. Die Russen
hatten sich mongolische Elemente der Staatlichkeit, wie z. B. das Nachrichtensystem (Post-
stationen) und das Finanzsystem, angeeignet. Somit hatten die Grundlagen der Staatlichkeit
der Moskauer Rus nicht nur Merkmale byzantinischen Ursprungs, sondern auch mongoli-
schen.167

Nach dem Zerfall des mongolischen Reiches wurde Eurasien wieder stark geteilt. Die
Moskauer Rus sei eine neue Kraft geworden, die Eurasien vereinen konnte. Es begann eine
Kolonisierung des Ostens bis zum Pazifischen Ozean. Peter der Grofie verwandelte die Mos-

164 Savickij, P. (1925).

165 Goldene Horde (mong. Altan Ord), der mittelalterliche mongolische Staat in Eurasien.
166 Vgl. Trubeckoj, N. (1923); Vgl. Jacobson, R. (1931), S. 234-240.

167 Vgl. Savickij, P. (1925).
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kauer Rus in das Russische Reich. Die Vertreter des Eurasismus leugneten die positiven
Aspekte der Staatlichkeit wihrend der Regierungszeit von Peter dem Grofien nicht, meinten
jedoch, dass die Européisierung Russlands tibereilt zur Durchfithrung gelangte. Und das sei
einer der Griinde fiir die Revolution von 1917 gewesen. Die herrschende Klasse verweigerte
die nationalen kulturellen Traditionen und kopierte die europaische Kultur, wahrend die
breiten Massen des Volkes weiterhin den tiberlieferten Sitten und Gebrauchen folgten. In-
folgedessen entstand eine kulturelle Liicke zwischen dem Volk und der herrschenden Klas-
se. Diese gesellschaftliche Aufspaltung der Nation fiihrte zum Zusammenbruch des Russi-
schen Reiches.

Der klassische Eurasismus erkennt als eine unbestreitbare Tatsache an, dass die Re-
volution Russland und die gesamte Welt grundlegend verandert hat, und dass eine Riick-
kehr in die Vergangenheit, zu den Zeiten von Peter dem Grofden, nicht mdglich ist. Zu den
positiven Auswirkungen zahlt man Folgendes: Die Kommunisten, die versucht haben, eine
neue europdische Ideologie aufzuzwingen, haben das Gegenteil erreicht; Russland wurde
Europa entgegengesetzt und von ihrem Einflussbereich abgegrenzt. Die Kommunisten ha-
ben eine gezielte Kampagne gegen die orthodoxe Kirche gefiihrt, aber es kam trotzdem zu
einem Bedeutungsgewinn der Religion. Der Eurasismus weist auf die negativen Seiten des
Kommunismus hin: Der Kommunismus sei sicherlich eine falsche Ideologie, die die Demo-
kratie unterdriickt und einen kriminellen Kampf mit dem Glauben an Gott fiihrt.

- Politischer Ansatz: Laut den Vertretern des Eurasismus sollen Staat, Ge-
sellschaft, Nation und jede einzelne Person einem hoheren spirituellen Zweck dienen. Die
materiellen Bedingungen des irdischen Daseins seien kein Selbstzweck. Reichtum und
Wohlstand, ein starker Staat, eine effiziente Wirtschaft, eine starke Armee und die industri-
elle Entwicklung sollten ein Mittel sein, um hohere Ideale zu erreichen. Nur die Herrschaft
der Ideokratie gebe dem Staat und der Nation ,einen Lebenszweck". Der Eurasismus nimmt
Russland als Heilige Rus, als Macht mit einer besonderen historischen Mission wahr. Die
eurasische Ideologie solle eine Basis fiir die Herrschaft der Ideokratie bauen. Dieser Idee
sollten alle Aspekte der Politik, Wirtschaft, Sozialstruktur sowie der industriellen Entwick-
lung untergeordnet werden. ,[...] der ideokratische Staat hat sein eigenes Glaubenssystem,
seine eigene herrschende Idee [...].“, so Trubeckoj.168 Die Natur des Staates werde nicht von
der Regierungsform, sondern von der Art bestimmt, wie man die herrschende Klasse aus-
wahlt. Das heifdt, es ist vor allem wichtig, nach welchem Prinzip die Menschen fiir hohere
Posten ausgewdhlt werden. Im Zusammenhang mit diesem Prinzip ist die Regierungsform
sekundar. Das Problem dieses Prinzips besteht darin, wie man wahrend der Auswahl eine
richtige Entscheidung trifft. Das Eurasismus-Konzept vermutet, dass die herrschende Klasse
nach dem Grundsatz der Einhaltung der nationalen Idee ausgewahlt werden soll. Der Staat
kénnte nur von jenen Menschen regiert werden, die eine bestimmte Idee teilen und nicht
ihre personlichen Interessen durchsetzen. Wenn dies eingehalten wird, sei es unwichtig,
welches Regierungssystem der Staat hat: Fiir eine erfolgreiche Entwicklung des Landes wird
es kein entscheidender Faktor sein.

Hinsichtlich der Demokratie haben die Vertreter des Eurasismus-Konzeptes einen
wichtigen ,Demotia“-Ansatz entwickelt. Die westliche Demokratie habe sich unter den spe-

168 Trubeckoj, N. (1921), S. 518.
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zifischen Bedingungen des antiken Athen im Laufe der Jahrhunderte entwickelt. Diese De-
mokratie spiegle sich in den Besonderheiten der europdischen ,Raumentwicklung“ wider.
Die europaische Demokratie sei aber nicht universell. Andere ,Raumentwicklungen nehmen
andere Formen der Bevolkerungsbeteiligung an der politischen Verwaltung an. Fiir Russ-
land-Eurasien seien die europdischen Normen der liberalen Demokratie sinnlos und schad-
lich.169 ,Demotia“ solle eine aktive Teilnahme des russischen Volkes an der politischen Ver-
waltung bezeichnen. Diese Beteiligung lehne keine Hierarchie ab, solle aber durch keine
Partei- und Parlamentsstrukturen formalisiert werden. Das ,Demotia“-System beinhalte das
System der lokalen Verwaltung, das auf dem Prinzip der kommunalen Selbstverwaltung
basiert. Im Gegensatz zur europdischen Demokratie, die der Autokratie widerspricht, sei die
eurasische ,Demotia“ mit dem ,eurasischen Autoritarismus” kombinierbar.170

169 Vgl. Palkin, A. (2005).
170 Vgl. ebd.
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1.2  Dieldeologie des Neoeurasismus und ihre Auswirkung auf die Ent-
wicklung der eurasischen Integration

1.2.1 Die Radikalisierung des Eurasismus-Konzeptes/Der Neoeurasismus Dugins

Eine Wiederentdeckung des Eurasismus begann in den 1980er-Jahren, wie in den
vorangehenden Kapiteln erldutert, mit den Forschungen und Publikationen von Lew
Gumiljov. Aber nicht nur Gumiljov, sondern auch die sogenannten ,National-Patrioten”
haben das Eurasismus-Konzept fiir sich wiederentdeckt. Stefen Wiederkehr schreibt, dass
zu Beginn dieses Jahrzehnts eurasische Parolen fiir kurze Zeit eine Klammer der verschie-
denen Stromungen bildeten, die Fundamentalopposition gegen die Reformen Gorbacevs
und El’cins betrieben.!’t Man unterscheidet drei Richtungen des modernen Eurasismus-/
Neoeurasismus-Konzeptes:

- Der rechts-konservative Neoeurasismus von Alexander Dugin;
- der akademische Neoeurasismus von Panarin/Eurasien als postsowjetischer Raum;
—  pragmatischer (wirtschaftlicher) Eurasismus.

In diesem Kapitel wird das Neoeurasismus-Konzept von Alexander Dugin unter-
sucht, da seine Werke und seine Arbeit als Berater fiir geopolitische Fragen!72 beim russi-
schen Prasidenten Vladimir Putin diese Richtung des modernen Eurasis-
mus/Neoeurasismus fiir eine Darstellung der politischen Prozesse im postsowjetischen
Raum relevant macht.

Das moderne Konzept des Eurasismus basiert auf der Interpretation von eurasi-
schen Ideen vom Anfang des 20. Jahrhunderts. Das Auftauchen des Neoeurasismus-
Konzeptes steht in enger Verbindung mit dem Namen des russischen Ideologen Alexandr
Dugin. Die personliche politische Entwicklung von Dugin spiegelt die Entwicklung des
Neoeurasismus als neue ideologisch-politische Stromung wider. Die Radikalisierung des
Eurasismus-Konzeptes am Anfang des 21. Jahrhunderts ist in sechs Etappen zu teilen (s.
Tabelle 3: Etappen der Radikalisierung des Eurasismus-Konzeptes am Anfang des 21. Jahr-
hunderts).

Am Ende der 1980er-]Jahre bildeten sich im Kontext der national-konservativen Be-
wegung die ersten neoeurasischen Gruppen heraus. 1989 wurden die ersten neoeurasi-
schen Publikationen von Dugin, ,Konec proletarskoj ery“173, ,Kontinent-Rossija“174 und , Pod-
soznanie Evrazii“l75, verdffentlicht. 1988 begann Dugin die Philosophie von franzdsischen
Traditionalisten wie Julius Evola und René Guénon zu propagieren.176 In seinem Buch ,Puti
absoluta“177 erklart Dugin die Grundlagen der traditionalistischen Philosophiel78. Die soziale

171 Wiederkehr, S. (2007), S. 227-228.

172 Janzen, C. (9.05.2014).

173 Dugin, A. (1989): Koner npoJietapckoii apbl (Das Ende der proletarischen Ara), in: Sovetskya litera-
tura, Moskau.

174 Dugin, A. (1989): KoutrunenTt-Poccus (Kontinent-Russland), in: Sovetskya literatura, Moskau.

175 Dugin, A. (1989): [logcosnaTensHoe EBpasuu (Das Unterbewusstsein des Eurasiens), in: Sovetskya
literatura, Moskau.

176 Vgl. Dugin, A. (2002).

177 Deutsch: Wege des Absoluten.
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Grundidee des Traditionalismus ist eine Idealisierung des Kastensystems der Antike. Laut
den Traditionalisten ist die Menschheit aufgrund der Vermischung von sozialen Kasten in
Verfall geraten.!79 In seinen Werken dieser Zeit fordert Dugin das baldige Ende des sowjeti-
schen Systems. Somit sind die Ansichten von Alexander Dugin kurz vor dem Zerfall der
UdSSR als extrem radikal und konservativ zu bezeichnen. In dieser Periode hat das Konzept
des Neoeurasismus einen rechts-konservativen Charakter, der sich den Traditionalisten mit
orthodox-monarchischen Elementen nahert.

Am Anfang der 1990er-Jahre kniipft Dugin Kontakte zu den konservativen Kommu-
nisten und in erster Linie zu Gennadij Zjuganov, den Vorsitzenden der kommunistischen
Partei Russlands (KPRF). So wurde die neoeurasische Ideologie dem Parteiprogram der
KPRF zugrunde gelegt. 1991 schldgt Dugin eine neue Richtung ein, die seine Ansichten radi-
kal dnderte. Er beginnt seine Artikel in der Zeitschrift ,Elemente” zu publizieren, kniipft
Kontakte mit extrem rechten Intellektuellen im Ausland. Dugin studiert und interpretiert
die klassischen Werke des Eurasismus, hélt Vortrdge und Seminare. Er verdffentlicht erste
Biicher, die der Geopolitik und der konservativen Revolution gewidmet sind!80. In diesen
Jahren besuchen Moskau viele europaische rechte Theoretiker, deren Ansichten sich in der
neoeurasischen Ideologie Dugins widerspiegeln.

Tabelle 3: Etappen der Radikalisierung des Eurasismus-Konzeptes am Anfang des 21.
Jahrhunderts

1. Etappe 1985 - 1990er Jahre ,Rechter Neoeurasismus“/National-konservative Stromung

2. Etappe 1991 - 1993 Anndherung des Neoeurasismus an die patriotische Opposition

3. Etappe 1994 - 1998 Theoretische Entwicklung der neoeurasischen Orthodoxie

4. Etappe 1998 - 2001 Zentristische politische Einstellung des Neoeurasismus

5. Etappe 2001 - 2002 Griindung der Allgemein-russischen politischen gesellschaftlichen
Bewegung ,Eurasien”

6. Etappe 2002 Griindung der politischen Partei , Eurasien”

1992 griindet Dugin ein Politikberatungsinstitut, das ,Zentrum fiir spezielle metast-
rategische Untersuchungen®, und wird als politischer Berater des Prasidenten der Staats-
duma fiir geopolitische Fragen ernannt.181. Der Selbstdarstellung der Organisation ist zu
entnehmen, dass sich das Zentrum die Aufgabe stellte, makrosystemische Modelle zu unter-
suchen und zu erarbeiten. Die Forschungen sollten nicht nur soziologische, statistische,
o0konomische, finanzielle und politische Elemente analysieren, die auf das gesellschaftliche
Leben einwirken, sondern auch geopolitische, ideologische, rassische, ethnische, religiose,
geistige, theologische und psychologische Faktoren.182

In den Jahren 1994-1998 entwickelt sich das Neoeurasismus-Konzept weiter: Dugin
publiziert seine Hauptwerke ,Proletarische Templer” (1994)183, Konservative Revolution“

178 Vgl. Dugin, A. (1990).

179 Vgl. Harm, W. (2008).

180 Vgl. Dugin, A. (1992).

181 Vgl. Biographie von Alexander Dugin.

182 Vgl. Wiederkehr, S. (2007), S. 262.

183 Dugin, A. (1994): Tamniueps! nposetapuata (Proletarische Templer).
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(1994)184, Mysterien Eurasiens” (1996)185, ,Grundlagen der Geopolitik“186 (1997). In die-
sen Werken verbindet er den klassischen Eurasismus mit verschiedenen politischen Ideen
und Ansichten und konzentriert sich auf die weitere theoretische Entwicklung des Neoeura-
sismus. 1996 beginnt die aktive Prdsenz der Neoeurasier im Internet. Es wurde beispiels-
weise das eurasische Internetportal , Arctogaia“187 online gestellt.

Gegenwirtig findet man zahlreiche direkte oder indirekte Verweise auf den Eura-
sismus in den Programmen der politischen Parteien, wie z. B. der Kommunistischen Partei
(KPRF), der Liberal-Demokratischen Partei Russlands (LDPR) sowie der NDR-Parteil88. So
wollte die LDPR die alte Sowjetunion in Form des russischen Zarenreiches wiederherstellen.
Die Partei ging davon aus, dass die anderen GUS-Staaten allein nicht lebensfahig seien und
von sich aus den Anschluss an Russland suchen werden. Innerhalb Russlands wollte die
LDPR eine neue Aufteilung in rund zwanzig grofle Gouvernements nach zaristischem Vor-
bild vornehmen, die sich an den wirtschaftlichen Gegebenheiten orientieren und keine
Riicksicht auf nationale Besonderheiten nehmen.!89 Innerhalb der neoeurasischen Bewe-
gung in Russland sind derzeit drei Positionen in Bezug auf den Eurasismus hervorzuheben:
eine Identifikation mit der Ideologie (Dugin); eine partielle Zustimmung zu bestimmten
Ansitzen des Neoeurasismus (die Kommunistische Partei, die Liberal-Demokratische Par-
tei) sowie eine Leugnung des Eurasismus/Neoeurasismus.

Ende der 1990er-Jahre publiziert der Universitatsprofessor Alexander Panarin seine
ersten Aufsitze zum Eurasismus/Neoeurasismus, somit entsteht der sogenannte ,akademi-
sche” Eurasismus. Man muss zugeben, dass Panarin kurz vor seinem Tod im Jahr 2002 am
Grindungstreffen der Eurasischen Bewegung Dugins teilnahm und sogar der Eurasischen
Partei beigetreten ist.190

Ein anderes Modell des Eurasismus schlagt in den 1990er-Jahren der kasachische
Prasident, Nursultan Nazarbajev, vor, der sich in erster Linie auf den Eurasismus im Kontext
der Integration im postsowjetischen Raum bezieht (s. 1.2.4 Pragmatischer Eurasismus als
Teil der aufsenpolitischen Konzeption Kasachstans).

Anfang der 2000er-Jahre konzentriert sich die neoeurasische Philosophie auf die
Entwicklung einer geopolitischen Methodik und ihre Anwendung bei der Analyse bestimm-
ter politischer Phdnomene. Gleichzeitig entwickelt sich der Eurasismus als ein Aspekt der
orthodoxen Religion, indem die altglaubigen (stroobrjadcheskie) Traditionen eine immer
grofere Rolle spielen.

In der Politik vertritt der Eurasismus zentristische Positionen, was sich in der Unter-
stiitzung des damaligen Auflenministers, Evgenij Primakov, zeigt. 1998 nimmt Alexander
Dugin das Amt des Beraters von Gennadij Seleznev an, dem damaligen Prasidenten der

184 Dugin, A. (1994): KoncepBatusHas peBostonus (Konservative Revolution).

185 Dugin, A. (1996): Mucrtepuu EBpasuu (Mysterien des Eurasiens).

186 Dugin, A. (1997/2000): OcHoBrl reonosintuku (Grundlagen der Geopolitik), Arctogaia-Verlag, Mos-
kau.

187 Arctogaia, in: www.arctogaia.com, Zugriff am 24.02.2015.

188 Partei ,Nash dom - Rossija“ (NDR), deutsch: Unser Haus Russland.

189 Vgl. Schneider, E. (1994), S. 11.

190 Vgl. Umland A. (2003).
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russischen Staatsduma.191 Zwei Jahre spater versucht Dugin den Eurasismus in ein politi-
sches Projekt einzubringen, indem er an der Erarbeitung des theoretischen Programms der
links-zentristischen Bewegung , Rossija“192 unter der Fiihrung von Seleznev teilnimmt.

2001 publiziert Dugin sein Buch ,Russkaja Vesh’“193, wo er einen groRen Uberblick
iiber die verschiedenen Aspekte des Neoeurasismus gibt. Im selben Jahr findet die Griin-
dungsversammlung der ,Allgemein-russischen gesellschaftlich-politischen Bewegung Eura-
sien“ statt. Die Bewegung ,Eurasien” erklart ihre zentristische Position und wird vom russi-
schen Prasidenten, Vladimir Putin, unterstiitzt.194

Im Jahr 2000 entsteht das moderne Neoeurasismus-Konzept Dugins, das sich durch
zwei wichtige neue Faktoren vom klassischen Eurasismus unterscheidet: Anerkennung der
Sowjetunion als ein positives Phanomen in der russischen Geschichte und eine radikale
Apologie des Eurasismus.

Im Jahr 2002 wurde der Neoeurasismus als politische Bewegung registriert. Die
2001 durch Dugin gegriindete gesellschaftspolitische Bewegung ,Eurasien wird in die
politische Partei ,Eurasien umgewandelt. Wiederkehr schreibt 2007 tiber die Eurasische
Partei Folgendes: ,Die Ideologie der Eurasischen Partei ist umso gefahrlicher, als es der
aggressivsten Form des Neoeurasismus gelingen konnte, die anderen evrazijstvo-Konzepte,
die zu Beginn der postsowjetischen Zeit kursierten, aufzusaugen. Die Neoeurasier um Dugin
verfligen liber mehrere professionell gemachte Sites im Internet, auf denen ein umfangrei-
ches Korpus ideologischer Texte - zum Teil mehrsprachig - zugdnglich ist. Sie benutzen
auch Radio und Fernsehen als Propagandainstrumente. Die Herausgabe von fiinf Antholo-
gien, die im Editionsteil zitierfahig, in den Kommentaren jedoch hdchst einseitig sind, bildet
einen geschickten Schachzug Dugins, um die Deutungsmacht iiber den klassischen Eurasis-
mus zu gewinnen“,195

Die Partei ,Eurasien” erklarte 2002 ihren radikalen Zentrismus und ihre Unterstiit-
zung der Politik des russischen Prasidenten, Vladimir Putin. Dies hangt gemaf3 dem offiziel-
len Manifest der Partei mit folgenden Faktoren zusammen:

- Mit der Veroffentlichung seines Artikels ,Das neue Integrationsprojekt fiir Eurasi-
en - eine Zukunft, die heute geboren wird“19¢ habe Vladimir Putin einen Weg fiir die Umset-
zung des eurasischen politischen Projektes frei gemacht. Er habe eine neue eurasische Ideo-
logie als die zukiinftige politische Ideologie der Eurasischen Union legitimiert.

- Die politische Partei ,Eurasien” wurde urspriinglich als eine gesellschaftspolitische
Struktur konzipiert, die auf die gesellschaftliche Unterstiitzung der Initiativen Putins zur
eurasischen Integration zielte.197

191 Umland, A. (2009b).

192 Deutsch: Russland.

193 Dugin, A. (2001): Pycckas Beup (Das russische Ding), Moskau: Arctogaia.

194 Vgl. Dugin, A. (2001a).

195 Wiederkehr, S. (2007), S. 268.

196 Putin V. (3.10.2011): HoBbIif MHTErpanMOHHBIN NPoeKT AJs EBpa3un - 6yayiiee, KoTopoe
poxzaaeTtcs ceroans (Das neue Integrationsprojekt fiir Eurasien - eine Zukunft, die heute geboren
wird).

197 Vgl. Manifest der politischen Partei , Eurasien”.
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Im Jahr 2002 konnte die Partei ,Eurasien” an den Wahlen nicht teilnehmen, seit 26.
August 2012 agiert die Partei jedoch wieder.198 Im Parteiprogramm (2012) werden ver-
schiedene Aspekte der russischen Innen- und Auf3enpolitik betrachtet, darunter die Integra-
tion der GUS-Lander im Rahmen einer eurasischen Union (s. 1.2.3 Der Eurasismus in den
offiziellen auflenpolitischen Einstellungen von Russland).199

1.2.2 Theoretische Aspekte der neoeurasischen Ideologie

Das neoeurasische Konzept von Dugin unterscheidet sich massiv von dem Kklassi-
schen Eurasismus der 1920er-Jahre. Erstens haben die Neoeurasier eine geopolitische Ein-
heit mit seinem klassischen Dualismus von Meer und Land in die urspriingliche eurasische
Lehre integriert. Es sei eine eurasische Meta-Zivilisation, die ein Konglomerat von nicht nur
slawisch-tiirkischen, sondern auch von verschiedenen anderen Kulturen Eurasiens darstellt.
Diese Land-Zivilisation wird der Meer-Zivilisation des Westens gegeniibergestellt. Die Kon-
frontation zwischen ihnen sei endlos und vom politischen System der beiden Staaten unab-
héngig, indem die geopolitische Lage der Zivilisation viel wichtiger als das Staatssystem sei.
Der Neoeurasismus basiert auf dem Prinzip der unvermeidlichen Widerspriiche zwischen
Eurasien und dem Westen. Den liberalen westlichen Werten stellt die eurasische Zivilisation
konservativ-traditionelle orthodoxe Werte gegeniiber.

Die Neoeurasier haben die Ideen von Mackinder weiterentwickelt, die den russi-
schen Grofdraum als , The geographical pivot of history“ definieren, und behaupten, dass die
Welt-Zivilisation sich um Russland dreht. Sicherheit und Souveranitdt Russlands seien der
Sicherheit und Souveranitat des gesamten eurasischen Kontinents identisch. Der Begriff
,Eurasien“ hat bei den Vertretern des Neoeurasismus eine neue geopolitische Bedeutung
bekommen. Im Gegensatz zum klassischen Eurasismus, wo ,Eurasien” als eine geografische
Zone, der Boden, eine Basis fiir das russische Reich bezeichnet wird, bestimmt der Neoeura-
sismus ,Eurasien” als eine zukiinftige multireligiose, multiethnische kontinentale Union der
Volker und Nationen, ein Superreich (s. Abbildung 6: Russland als Eurasisches Imperium
nach A. Dugin). Dieser Gedanke zieht sich wie ein roter Faden durch die Manifeste, Partei-
programme, Doktrinen und Publikationen von Alexander Dugin. Der Kern dieses Reiches
sollte nach Dugin das russische Volk sein, das vor den aggressiven Globalisierungsprozes-
sen, die der Westen und vor allem die USA unterstiitzen, gerettet werden soll.

Zweitens konzentriert sich der Neoeurasismus im Unterschied zum klassischen Eu-
rasismus auf das strategische Entwicklungsparadigma Russlands, dessen Trager die konser-
vativen Behdrden wie Verteidigungsministerium, Geheimdienste sowie Verteidigungsin-
dustrie sind. Wenn man die politischen oder sozio6konomischen Ansichten des klassischen
Eurasismus und des Neoeurasismus vergleicht, findet man gewisse Unterschiede. Der politi-
sche Ansatz des klassischen Eurasismus vermutet, dass das gesellschaftliche Leben nicht auf
der Basis von duflerem Zwang, sondern auf dem Prinzip der freien 6ffentlichen Versamm-

198 Vgl. Partei ,Eurasien”.
199 Vgl. Programm der Partei ,Eurasien” (2012).
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lungen organisiert werden soll200, dass die nationale Elite unabhéngig von der Karriere und
in erster Linie nach der Loyalitat gegeniiber dem Vaterland (d. h. Russland-Eurasien) ge-
wahlt werden soll (Ideokratie von Trubeckoj)201 und, dass ungeachtet der Durchsetzung der
paternalistischen Rolle des Staates in dem o6ffentlich-privaten Wirtschaftssystem die wirt-
schaftliche Freiheit nicht unterbunden werden soll202,

Abbildung 6: Russland als Eurasisches Imperium nach A. Dugin203
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Im Gegensatz dazu nimmt Dugin die Ideokratie als eine Art Elite an, die die eurasi-
sche Ideologie unterstiitzt und den Rest der Menschen nach eigenen Vorstellungen regieren
wird. Dariiber hinaus zeigt sich, wenn man die traditionalistische Philosophie Dugins analy-
siert, ein Kastensystem, in dem bestimmte Klassen der Gesellschaft sozial isoliert werden.
An der Spitze dieses Systems steht ,ein einzigartiges Wesen - Zar-Priester, Konig-Magier
oder Zar-Weiser (Heiliger Fiihrer oder Imperator)®, so Dugin.204 Dies erklart das Bild der
Neoeurasier des russischen Prasidenten, Vladimir Putin, und wird durch die Aussagen von
Dugin bestétigt: ,Wir Eurasier haben unser eigenes Bild von Putin, ein eurasisches Bild von
ihm. In unseren Augen ist Putin ein Anhanger der Grofmacht, Patriot, derjenige, der die
Machtvertikale starkt, ein orthodoxer Christ, der den russischen geistigen Wurzeln treu,
aber loyal in seiner Haltung gegeniiber den anderen traditionellen eurasischen Konfessio-
nen ist“205,

200 Vgl. Kluchnikov, S. (1991), S. 300-305.

201 Vgl. Trubeckoj, N. (1921), S. 518-523.

202 Vgl. Savickij, P. (1925); Vgl. Alexeev, N. (1927).
203 Dugin, A. (1997,/2000), S. 415.

204 Vgl. Dugin, A. (2004).

205 Wiederkehr, S. (2007), S. 265.
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Drittens besteht der Neoeurasismus auf der Gleichberechtigung zwischen allen Reli-
gionen, in erster Linie jedoch zwischen russischer Orthodoxie, Islam und Judaismus. Wenn
es fiir Trubeckoj und Savickij eine religiose Hierarchie (das orthodoxe Christentum, traditi-
onelle Religionen, dann alle anderen) gab, meint Dugin, dass alle Religionen aufder Katholi-
zismus, Protestantismus und modernes orthodoxes Christentum gleich sind. Dabei z&hlt
Dugin die religiose Freiheit und das Prinzip der Nichteinmischung in die Religion zu den
wichtigsten Staatsprinzipien des Neoeurasismus. Er schldgt vor, dass die Regierung alle
grofien religiosen Richtungen in Russland unterstiitzen soll.20¢ Die Experten sehen diese
Idee skeptisch und behaupten, dass eine solche Unterstiitzung in der Praxis zum Zerfall
Russlands in die konfessionell-ethnischen Gruppen und zu einem Kampf zwischen diesen
Gruppen und der neoeurasischen Regierung fithren kénnte.207

Abbildung 7: Russland-Eurasien und Lander der Dritten Welt gegen den ,Reichen
Westen“ nach A. Dugin208

Viertens glauben die Neoeurasier, dass die Globalisierung einen ,atlantischen“ Cha-
rakter hat und auf die Verbreitung der westlichen (vor allem amerikanischen) liberalen
Kultur zielt. Der ,gemeinsame Feind“ (Atlantismus/reicher Westen) soll ein verbindendes
Element zwischen Russland-Eurasien und den Lindern der Dritten Welt (armer Siiden)
nach Dugin werden (s. Abbildung 7: Russland-Eurasien und Lander der Dritten Welt gegen
den ,Reichen Westen“ nach A. Dugin).

Nach Meinung der Neoeurasier soll ein neues Russland-Eurasien ohne westliche
Ideologie (oder ihre Elemente) aufgebaut werden. Dennoch erweitern sich die neoeurasi-
schen Thesen durch die deutsche politische Philosophie (Oswald Spengler, Werner Sombart,
Carl Schmitt, Arthur Moeller van den Bruck, Leo Frobenius, Ernst Jiinger, Friedrich Georg

206 Vgl. Dugin A. (31.05.2006).
207 Vgl. Malysheva, D. (2003).
208 Dugin, A. (1997/2000), S. 217.
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Junger, Friedrich Hielscher, Ernst Niekisch), durch die Ideen des europaischen Traditiona-
lismus (René Guénon, Julius Evola, Titus Burckhardt, Frithjof Schuon, Guido De Giorgio),
durch die ,neue linke“ Kritik des westlichen Kapitalismus (Georges Bataille, Jean-Paul Sart-
re, Guy Debord, Michel Foucault, Gilles Deleuze), durch die marxistische Kritik (Antonio
Gramsci, Georg Lukacs) sowie durch die Philosophie der europdischen ,Neuen Rechten”
(Alain de Benoist, Robert Steuckers).209 Diese widerspriichlichen Ideen und Lehren fiihrten
zu der Erosion der neoeurasischen These liber die Unzuldssigkeit westlicher Einfliisse.

Flinftens entwickelte Alexander Dugin das Neoeurasismus-Konzept im Zusammen-
hang mit der nationalbolschewistischen Ideologie, die mit der neuen Wahrnehmung der
russischen Geschichte eng verbunden ist. Im Unterschied zum klassischen Eurasismus tritt
der Neoeurasismus gegen den Monarchismus der Zarenfamilie Romanovs sowie den sowje-
tischen Biirokratismus und seine Nachfolger auf. Die Prinzipien des Nationalbolschewismus
Dugins wiederholen in erster Linie die anti-westlichen Ideen der Neoeurasier, haben hinge-
gen eine neue Komponente, die eine wirtschaftliche Konsolidierung Eurasiens mittels der
Reintegration im postsowjetischen Raum vermutet.210

1.2.3 Der Eurasismus in den offiziellen aufdenpolitischen Einstellungen von Russ-
land

In den 1920er-Jahren entstand der Eurasismus als eine Reaktion auf die Krise 1917
und den Untergang des Russischen Reichs. Man konnte eine Parallele ziehen und behaupten,
dass der Neoeurasismus sich als eine Reaktion auf den Zerfall der Sowjetunion entwickelte.
In beiden Féllen war dies ein Versuch, eine alternative Staatsideologie und einen neuen
aufdenpolitischen Diskurs zu formulieren.

Die ersten ernsten offiziellen Debatten zur Rolle des Eurasismus in der Aufienpolitik
Russlands fanden auf der Konferenz an der Moskauer Staatlichen Universitit fiir Internatio-
nale Beziehungen (MGIMO) auf Initiative des Aufienministeriums am 26. Februar 1992
statt. An der Konferenz nahmen u. a. der damalige Aufienminister, Andrej Kozyrev, und der
staatliche Berater fiir politische Fragen, Sergej Stankevic, teil. Die beiden sahen zwei unter-
schiedliche Wege fiir den Neuaufbau der russischen Aufenpolitik.

Kozyrev schlug ein Szenario vor, bei dem Russland den Weg einer Einigung mit den
westlichen Staaten gehen sollte. Er bestand darauf, dass momentan keine Gefahr fiir die
russischen Interessen und keine militidrische Bedrohung bestehe. Russland solle einen Kurs
der freundschaftlichen Beziehungen mit den westlichen Partnern einschlagen, da es in Zu-
kunft zu eventuellen Allianzen mit den westlichen Landern (inklusive westlicher Organisa-
tionen wie NATO und UNO) kommen kénne. Kozyrev meinte, Russland solle sich dem euro-
paischen Sicherheitssystem anschliefien. Optimistisch sah er auch die Perspektiven der
Entwicklung der russisch-amerikanischen Beziehungen. Im Gegensatz dazu vertrat Stan-
kevi¢ die Meinung, dass man in der auflenpolitischen Praxis Russlands in den letzten Jahren

209 Vgl. Dugin, A. (2004).
210 Vg|, Dugin A. (1997); Vgl. Dugin A. (2003).
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zwei politische Richtungen, den ,Atlantismus” und den ,Eurasismus“ hervorheben koénne.
Der Atlantismus neige sich zu Europa und den USA. Stankevi¢ wies darauf hin, dass der
Atlantismus einen pragmatischen aufdenpolitischen Ansatz im Hinblick auf mégliche finan-
zielle Hilfe des Westens habe.211

Die Ideen, die damals die Basis fiir die russische Auféenpolitik bildeten, spiegelten
sich in der Konzeption der Aufdenpolitik der Russischen Foderation (1992) wider. Folgende
Schwerpunkte wurden formuliert:

—  Prioritat der russischen Aufienpolitik soll das Wiedererlangen des ,Grofdmacht”-
Status fiir Russland sein.

—  Die GUS-Lander (die ehemaligen sowjetischen Republiken), und vor allem Kasachs-
tan, die Ukraine und Belarus, geh6ren zum ersten Kreis der russischen auf3enpoliti-
schen Interessen. Die Regionen Osteuropa, der Kaukasus, der Ferne, Nahe und Mitt-
lere Osten sollen in den weiteren russischen Interessenkreis einbezogen werden. Die
politische und wirtschaftliche Stabilitit in diesen Regionen ist strategische Aufgabe
der russischen Aufenpolitik.

—  Die Beziehungen zu den USA und Europa sollen die Basis fiir eine erfolgreiche Zu-
sammenarbeit im wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen Bereich bilden.

—  Die Rechte der russischen Minderheiten im nahen Ausland sollen geschiitzt werden.

—  Die Russische Foderation lehnt ultimativ jede Osterweiterung der NATO ab.

— Im Rahmen der GUS sollen Strukturen fiir die kollektive Sicherheit geschaffen wer-
den (ohne Ausrichtung gegen den Westen).212

Fischer zeigt in seinem Buch die Verteilung der aufdenpolitischen Einstellungen der
Mitglieder der russischen Staatsduma nach den Wahlen in 1995. Nach den Einschatzungen
von Fischer betrug die Zahl der Abgeordneten, die eine eurasische Einstellung vertraten,
etwa ein Viertel, d.h. 150 von 450 Abgeordneten (s. Abbildung 8: Mandatsverteilung nach
auflenpolitischen Grundorientierungen). Fischer betont, dass man analytisch zwischen
russischer Innen- und Aufdenpolitik unterscheiden miisse. ,Innenpolitisch mag tatsdchlich
eine Spaltung des Parteienspektrums [...] zu konstatieren sein. In der Aufienpolitik hingegen
sei empirisch bedeutsam, dass der gesellschaftliche Zusammenhalt Russlands iiber den
aufdenpolitischen Schulterschluss gesichert werden soll. Aufienpolitisch sind die Gewichte
weg von kooperationsorientiertem Republikanismus, weniger weit weg von geopolitischem
Realismus, hin zu Imperienbildung und Hegemonialpolitik eurasischer Préagung verscho-
ben.“213

Zehn Jahre spater erschien eine neue Konzeption der russischen Aufienpolitik, in der
eurasische Tendenzen eine grofiere Rolle spielen als zuvor. Wie Grofdmann schreibt, konnte
man die Entwicklungen in der offiziellen russischen Geopolitik am Anfang der 2000er-]Jahre
auch in Dokumenten wie der ,Konzeption der Nationalen Sicherheit der Russischen Fodera-
tion“ (Januar 2000), der ,Militdrdoktrin der Russischen Foderation“ (April 2000), der ,Ma-
rinedoktrin der Russischen Foderation“ (Juli 2001) sowie der Denkschrift der Fithrung des

211 Vgl. Kwon, Li En (1999), S. 46.
212 Vg|. Konzeption der Aufienpolitik der Russischen Foderation (1992).
213 Fischer, J. (1998), S. 98.
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Verteidigungsministers der Russischen Foderation ,Aktuelle Aufgaben zur Entwicklung der
Streitkrafte der Russischen Foderation“ (Oktober 2003) nachvollziehen.214

Abbildung 8: Mandatsverteilung nach auf3enpolitischen Grundorientierungen215
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Die Konzeption der russischen Aufienpolitik aus dem Jahr 2000 unterschied sich
von jener des Jahres 1993 dadurch, dass Russland erstmals in offiziellen Dokumenten die
Position der Bildung einer neuen Weltordnung vertrat. Der Grofdmachtanspruch Russlands
wurde immer haufiger und klarer formuliert: ,Oberste Prioritidt des auf3enpolitischen Kur-
ses Russlands hat der Schutz der Interessen der Personlichkeit, der Gesellschaft und des
Staates. Im Rahmen dieses Prozesses miissen die Hauptanstrengungen darauf gerichtet sein,
folgende Grundziele zu erreichen:

—  Gewahrleistung zuverldssiger Sicherheit des Landes;

—  Erhaltung und Festigung seiner Souveranitit und territorialen Integritit;

—  Festigung einer festen und mafdgeblichen Position in der Weltgemeinschaft, die im
Hoéchstmaf? den Interessen der Russischen Foderation als Grofdmacht und als eines der
Einflusszentren der gegenwartigen Welt entspricht und fiir das Anwachsen ihres poli-

tischen, wirtschaftlichen, intellektuellen und geistigen Potenzials notwendig ist
[..].«216

Auch in der Konzeption der Nationalen Sicherheit (2000) findet man bestimmte
Verweise auf den Grofdmachtanspruch Russlands: ,Die nationalen Interessen Russlands in
der internationalen Sphire umfassen die Gewahrleistung der Souverdnitit, die Festigung
der Position Russlands als Grofmacht, als eines der Einflusszentren der multipolaren Welt,
die Entwicklung gleichberechtigter und gegenseitig vorteilhafter Beziehungen mit allen
Landern und Integrationsvereinigungen, vor allem mit den GUS-Mitgliedsstaaten und mit

214 Grofdmann, H. (2005), S. 67.
215 Ebd,, S. 97.
216 Konzeption der Aufenpolitik der Russischen Foderation (2000).
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den traditionellen Partnern Russlands, die allgemeine Achtung der Rechte und Freiheiten
des Menschen sowie die Unzuldssigkeit, dabei zweierlei Standards anzuwenden.“217

Das Neoeurasismus-Konzept Dugins hat aber in dieser Zeit auch einen unmittelba-
ren Zugang zur politischen Arena Russlands. Die 2002 von Alexander Dugin gegriindete
Partei ,Eurasien“ begann ihre Aktivititen mit den Neuwahlen des Prasidenten, Vladimir
Putin, im Jahr 2012 wieder. Zusammen mit dem Co-Griinder des neuen politischen Klubs
JIzborskij Krug“, Alexander Prokhanov, proklamierte Dugin die Schaffung eines Eurasischen
Imperiums als universelles Modell der Staatsordnung.218

Das im Jahr 2012 veroéffentlichte Parteiprogramm der Partei ,Eurasien” verkorperte
die neoeurasischen Ideen im politischen Kontext. Das Ziel der Partei sei die Schaffung (Wie-
dergeburt) eines starken kontinentalen ,Super-Staates®, der eine hohe geopolitische Souve-
ranitdt besitzt. Die Partei ,Eurasien” versuche die Prinzipien der eurasischen Philosophie
durchzusetzen, indem die GUS-Staaten (sowie auch Serbien und die Mongolei) in eine Eura-
sische Union vereinigt werden sollen. Die Partei , Eurasien” sei bereit, an den fundamentalen
Reformen der russischen Staatsordnung teilzunehmen, um den geopolitischen Status Russ-
lands zu stirken. Die prioritdre Aufgabe der Partei sei die Rettung und die Wiedergeburt
aller Vélker Eurasiens und vor allem des russischen Volkes.219

Solche ambitionierten Ziele wurden durch die antiamerikanistischen geopolitischen
Thesen des Neoeurasismus Dugins bekraftigt. Als ein aufdenpolitisches Ziel formulierte die
Partei die Schaffung einer multipolaren Welt, indem Russland in einem System der strategi-
schen Allianzen agiert. Zu den Hauptpartnern der eurasischen Initiative gehdren geopoliti-
sche Subjekte wie die Europdische Union, Indien, Japan und der Iran. Andere Partner, deren
Politik oft einen situativen und pragmatischen Charakter hinsichtlich Russlands hat, seien
Lander wie China, die Tiirkei, Pakistan und die arabischen Lander. Im Parteiprogramm wird
ausgefiihrt, dass die Politik dieser Staaten auf der Bilanz der regionalen Interessen unter
besonderer Beriicksichtigung der globalen amerikanischen Strategie beruht. Was die Partei
,Eurasien” libersieht, sind die Beziehungen zwischen den Partnern, so z. B. die offenen Kon-
fliktfelder zwischen Japan und China, Indien und Pakistan, der Tiirkei und dem Iran. In den
Beziehungen zu den USA vertritt die Partei eine Unterstiitzung der isolationistischen Ten-
denzen innerhalb der USA sowie eine Begrenzung der amerikanischen geopolitischen Inte-
ressen weltweit.220 Es ist auch klar, dass die Vertreter des Neoeurasismus und Dugin selbst
eine Moglichkeit fiir die Realisierung eigener Ideen in der autoritdren Politik von Vladimir
Putin sehen. Im Unterschied zu Dugin, der ein Eurasisches Imperium schaffen mochte,
strebt Prasident Putin nach einer Restauration des Sowjetischen Imperiums221, was die
beiden im Grofden und Ganzen verbindet und in der Langzeitperspektive als Verbiindete
sieht.

Was die GUS-Lander angeht, so strebt die Partei ,Eurasien wie auch die gesell-
schaftspolitische Bewegung ,Eurasien”, die Alexander Dugin seit 2001 leitet222, eine Integra-

217 Konzeption der nationalen Sicherheit der Russischen Foderation (2000).
218 Vgl. Manifest der Griinder von ,Izborskij Krug*.

219 Programm der politischen Partei ,Eurasien” (2012), S. 82.

220 Vgl. Programm der politischen Partei ,Eurasien“ (2012), S. 44-45.

221Vg]. Umland, A. (19.06.2012).

222 Bewegung ,Eurasien”, Personalien, Dugin.
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tion dieser Staaten in eine Eurasische Union an. Die Eurasische Union sollte laut dem Pro-
gramm ein geopolitisches Konstrukt mit einem einheitlichen Wirtschafts-, Transport-, Zoll-,
Wahrungs- und Sicherheitssystem sowie einheitlichen politischen Vertretungsorganen
darstellen.223 In dem Manifest der Bewegung ,Eurasien iiber alles“ legt Dugin einen Akzent
auf den ,eurasischen Foderalismus“, der eine Kombination der Einheit in strategischen
Fragen und der ethnokulturellen (in Ausnahmeféllen auch wirtschaftlichen) Autonomie
bedeutet.224 In diesem Zusammenhang betont Jarostaw Cwiek-Karpowicz in seinem Artikel
,Limits to Russian Soft Power in the Post-Soviet Area”: “Russian elites do not appreciate the
idea of a true partnership with mutual benefits in the near and long term. Russia’s failed soft
power activism in the post-Soviet area is also a result of its neo-imperialist attitude toward
neighbouring states. Moscow has been unable to offer them an attractive vision of coopera-
tion without building patterns of strong dependence. Thus its proposal of closer economic
integration appears to threaten their sovereignty and long-term development”225, Wie die
Ereignisse der letzten Jahre zeigen, entwickelten die GUS-Lander einen pragmatischen An-
satz in der Integrationsfrage: Die Ukraine und Georgien vermeiden jeden Zusammenschluss
mit Russland an der Spitze, Kasachstan und Belarus agieren ausschlief3lich im Rahmen einer
wirtschaftlichen Integration. Die Plane zur Schaffung von supranationalen Organen im
Rahmen der EAWU (wie z. B. das Eurasische Parlament) sind bis dato gescheitert.

2013 kam eine neue aufdenpolitische Konzeption der Russischen Foderation heraus,
in der bestimmte Hinweise zum Eurasismus zu finden sind. So geht das Papier von der
Schaffung einer multipolaren Welt aus, in der der Westen eine immer kleinere Rolle spielt:
Jmmer geringer werden die Moglichkeiten des historischen Westens zur Dominanz in der
internationalen Wirtschaft und Politik. Das globale Kraft- und Entwicklungspotenzial zer-
streut sich und verschiebt sich in den Osten, in erster Linie in den asiatisch-pazifischen
Raum. In den Vordergrund der Weltpolitik und -wirtschaft treten neue Kréfte, wahrend die
westlichen Staaten ihre traditionellen Positionen verteidigen®.226

Bemerkenswert ist, dass Russland fiir eine Verringerung der Rolle des Machtfaktors
in den internationalen Beziehungen bei gleichzeitiger Festigung der strategischen und regi-
onalen Stabilitdt eine aktive Zusammenarbeit mit der russischen orthodoxen Kirche227
sowie die zwischenstaatlichen kulturellen und humanitaren Verbindungen der slawischen
Volker228 nutzen mochte. Alle drei Konzeptionen der AufRenpolitik Russlands (1993, 2000,
2013) zeichnen sich durch eine aktive Instrumentalisierung der russischen Diaspora im
Ausland aus. Russland sieht diese Herausforderung in folgender Weise: ,Die Konsolidierung
der Organisationen der russischen Mitbiirger zur effektiveren Sicherung ihrer Rechte in den
Aufenthaltsldandern sowie die Bewahrung der ethnokulturellen Spezifik der russischen
Diaspora und ihrer Verbindungen mit der historischen Heimat sichern, die Bedingungen zur
Forderung der freiwilligen Umsiedlung der Mitbiirger in die Russische Féderation kontinu-

223 Programm der politischen Partei ,Eurasien” (2012), S. 47.

224 Vgl. Dugin, A. (2001): EBpa3us npessiute Bcero. Manudect EBpasuiickoro gemxenus (Eurasien tiber
Alles. Manifest der Eurasischen Bewegung).

225 Cwiek-Karpowicz, J. (2012), S. 9.

226 Art. 6, Konzeption der Auf3enpolitik der Russischen Foderation (2013).

227 Art. 32, Konzeption der Auf3enpolitik der Russischen Foderation (2013).

228 Art. 39, ebd.
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ierlich schaffen, die diese Wahl treffen.“229 Bezeichnend ist, dass die Konzeption fiir die
Erhaltung des Status quo in Fragen der Interpretation der Geschichte plddiert, insbesondere
was die Ergebnisse des Zweiten Weltkrieges angeht: ,Extremistische, neonazistische Er-
scheinungen, jede Rassendiskriminierung, aggressiven Nationalismus und Fremdenhass, die
Versuche, die Geschichte umzuschreiben, und sie zur Starkung der Konfrontation und Re-
vanchismus in der Weltpolitik zu nutzen, die Ergebnisse des Zweiten Weltkriegs zu revidie-
ren drastisch bekidmpfen, die Entpolitisierung der historischen Diskussionen, deren Uber-
tragung in eine akademische Richtung férdern“. 230 Wenn man {iber die jliingsten Ereignisse
in der Ukraine spricht, wird die Situation oft als Informationskrieg bezeichnet.231 In der
Konzeption der Aufenpolitik (2013) findet die ,informationelle Begleitung der aufienpoliti-
schen Tatigkeit” eine konkrete Beriicksichtigung: ,Eine wichtige Richtung der auf3enpoliti-
schen Tatigkeit der Russischen Foderation ist die Vermittlung an einen breiten Kreis der
Weltgemeinschaft vollstdndiger und genauer Informationen tber ihre Position hinsichtlich
grundlegender internationaler Probleme, liber die aufdenpolitischen Initiativen und die
Handlungen der Russischen Fdderation, die Prozesse und Pldne der inneren sozialwirt-
schaftlichen Entwicklung, die Errungenschaften der russischen Kultur und Wissenschaft“.232

Man findet in der Konzeption deutliche Grofdmachtanspriiche Russlands, die in Form
der nationalen Interessen ausgedriickt sind: ,Russland tritt konsequent fiir die Festigung
der rechtlichen Grundlage bei den internationalen Beziehungen auf und hélt seine Verpflich-
tungen im Sinne der Volkerrechtsnormen strikt ein. Russland mdchte: die volkerrechtliche
Bestimmung der Staatsgrenze der Russischen Foderation und der Seegrenzen voranbringen,
auf die sich Russlands souverane Rechte und Jurisdiktion erstrecken, wobei Russlands nati-
onale Interessen, vor allem im Sicherheits- und Wirtschaftsbereich, bedingungslos gesichert
werden. Als Ausgangspunkt dient dabei die Vertrauens- und Kooperationsférderung mit
den Nachbarstaaten“.233

Es wird klar formuliert, dass die Integrationsprozesse im postsowjetischen Raum zu
den nationalen Interessen Russlands gehéren und somit seinen Grofdmachtanspruch ver-
korpern: ,Russlands wichtigste Aufgaben [...] bestehen [...] in der Férderung seiner gleich-
berechtigten Positionen im internationalen System der Wirtschaftsverbindungen [...]. Fir
die Losung dieser Aufgaben unternimmt die Russische Foderation Folgendes: Sie nutzt die
Maoglichkeiten von regionalen Wirtschafts- bzw. Finanzorganisationen fiir die Verteidigung
der Interessen der Russischen Foderation in den jeweiligen Regionen. Ein besonderes Au-
genmerk gilt dabei der Arbeit von Organisationen und Strukturen, die die Integrationspro-
zesse in der Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten fordern“z234 Die Integration wird nicht
mehr abstrakt betrachtet, sondern durch das Projekt der Eurasischen Wirtschaftsunion
realisiert: ,Russland bezeichnet als Prioritit die Aufgabe zur Bildung der Eurasischen Wirt-
schaftsunion, die nicht nur die gegenseitig vorteilhaften wirtschaftlichen Verbindungen im
GUS-Raum maximal einsetzen soll, sondern auch zu einem vereinigenden Modell werden
soll, das die Zukunft der GUS-Staaten bestimmt und fiir andere Staaten offen ist. Die auf

229 Art. 39, Konzeption der Aufdenpolitik der Russischen Foderation (2013).
230 Ebd.

231Vgl. Veser, R. (16.04.2014).

232 Art. 40, Konzeption der Auf3enpolitik der Russischen Foderation (2013).
233 Art. 31/e, Konzeption der Auflenpolitik der Russischen Foderation (2013).
234 Art. 34, ebd.
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einheitlichen Integrationsprinzipien aufbauende Union soll ein effektives Bindeglied zwi-
schen Europa und der asiatisch-pazifischen Region sein“.235 Groffmann kommt in diesem
Zusammenhang zum Schluss, dass kennzeichnend fiir die russische Geopolitik der Versuch
sei, Russland aus seiner als geopolitische ,Katastrophe empfundenen Misere herauszufiih-
ren und seine verlorengegangene alte Grofle wiederherzustellen. Die russische Geopolitik
kniipfe an eigene geopolitische Traditionen an. Sie iibernehme jedoch Anleihen an der west-
lichen Geopolitik und sei dabei in der Auswahl manchmal ohne Ressentiments in Bezug auf
historisch diskreditierte Auffassungen. Grundhaltungen seien der Eurasismus und die Her-
ausstellung russischer Eigenstiandigkeit, bis hin zur Position, Russland représentiere eine
eigenstindige Zivilisation.236

Die russischen Grofimachtanspriiche begrenzen sich nicht nur auf den postsowjeti-
schen Raum, sondern verbreiten sich auf dem ganzen Kontinent. In der letzten Konzeption
der Auflenpolitik wird dies offenbar: ,Fiir Russland als einen unabdingbaren, organischen
Teil der europdischen Zivilisation ist die Hauptaufgabe bei den Beziehungen mit der Euro-
paischen Union die Férderung zur Schaffung eines einheitlichen und humanitdren Raums
vom Atlantischen bis zum Pazifischen Ozean“.237

Zusammenfassend kann man sagen, dass es keine ,eurasische Auflenpolitik der
Russischen Foderation gibt, denn das Eurasismus-/Neoeurasismus-Konzept ist bei der
Umsetzung der Aufdenpolitik sehr begrenzt anwendbar. Der Eurasismus und Dugins
Neoeurasismus stellen eine alternative Ideologie dar, die vor allem an die russischen Biirger
gerichtet ist und ein Instrument zur Umsetzung der Innenpolitik bietet. Deswegen kann man
nicht von einem klaren eurasischen Diskurs der auflenpolitischen Einstellungen Russlands
sprechen. Die Analyse der Konzeptionen der Aufienpolitik Russlands der letzten zwanzig
Jahre hat, insbesondere jene des Jahres 2013, die zahlreichen Verweise auf die Elemente der
eurasischen Lehre gezeigt. Bei dem Versuch, den Eurasismus als eine Option der russischen
Aufienpolitik umzusetzen, st6f3t man bei der Zweckmafigkeit eines solches Ansatzes in den
wirtschaftlichen Fragen an seine Grenzen. Die Neoeurasier verstehen die Globalisierung als
politische und wirtschaftliche Hegemonie der USA und flirchten, dass die ganze Welt zu
einem ,Umsetzer” von amerikanischer Kultur wird. Dennoch ist die absolute Ablehnung
alles Westlichen offensichtlich unter Bedingungen der fortschreitenden Globalisierung der
Wirtschaft nicht mdoglich. Da die russische Wirtschaft hauptsachlich auf dem Ressourcenex-
port basiert, besteht eine grofRe Abhingigkeit von den westlichen Landern im High-Tech-,
Chemie- und Maschinenbaubereich sowie von westlichen Investitionen, die teilweise fiir die
notwendige industrielle Modernisierung genutzt werden. Das alles spricht dafiir, dass das
Konzept des Eurasismus/Neoeurasismus in Russland eher fiir die eigene Bevolkerung An-
wendung als Teil der propagandistischen Mafinahmen findet. Der Neoeurasismus stellt den
russischen Politikern ein niitzliches Instrument in der Verbreitung von revanchistischen
Ideen hinsichtlich der Wiederherstellung des Sowjetischen Imperiums zur Verfiigung.

235 Art. 44, Konzeption der Aufdenpolitik der Russischen Foderation (2013).
236 Grofdmann, H. (2005), S. 77.
237 Art. 56, Konzeption der Aufienpolitik der Russischen Féderation (2013).
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1.2.4 Pragmatischer Eurasismus als Teil der auf3enpolitischen Konzeption Ka-

sachstans

Als eine andere Art des Eurasismus ist der sogenannte pragmatische (wirtschaftli-
che) Eurasismus238 des kasachischen Prasidenten, Nursultan Nazarbajev, zu bezeichnen.
Der pragmatische Ansatz zeigt sich vor allem in der praktischen Gestaltung des Eurasismus
- als Institutionalisierung der Integration.

Die Integrationsideen wurden in Kasachstan als sicherer Weg aus der Krise der
1990er-Jahre betrachtet. In diesem Sinne wurde die Idee der Konferenz liber Interaktion
und vertrauensbildende Mafdnahmen in Asien (CICA) vom kasachischen Prasidenten bei der
47. Sitzung der UN-Generalversammlung 1992 als erster Schritt zur Integration vorgeschla-
gen.239 Diese Organisation funktioniert seit der Unterzeichnung des Almaty-Protokolls240 am
4. Juni 2002 als Forum fiir Friedensregelung von Konflikten in Asien.

Als néchste Initiative in der Region schlug Prasident Nazarbajev am 29. Marz 1994
eine eurasische wirtschaftliche Integration vor und veroffentlichte eine erste Doktrin zur
Realisierung dieser Idee.24! Die regionale Integration sollte in Form einer neuen Vereini-
gung - einer Eurasischen Union - umgesetzt werden. Aus theoretischem Blickwinkel kon-
nen die eurasischen Ideen Nazarbajevs sowie die Schaffung einer Eurasischen Union als rein
wirtschaftlicher Eurasismus verstanden werden. Dies bestitigt sich dadurch, dass erstens
im Rahmen des pragmatischen Eurasismus die Integration der unabhingigen Linder nach
dem Prinzip der Freiwilligkeit und der gemeinsamen Interessen durchzufiihren ist.242 Zwei-
tens schldgt Nazarbajev vor, die eurasische Integration als eine Integration ohne jeglichen
Druck und Nichtanwendung von Gewalt durchzusetzen.243 Drittens sieht die eurasische
pragmatische Integration vor, dass die Interessen der Mitgliedsstaaten im Rahmen einer
Integrationsgemeinschaft nicht vernachlédssigt werden, indem zwischen den wirtschaftli-
chen Interessen der Mitgliedsstaaten eine bestimmte Kohdrenz bestehen bleibt.244 Viertens
lehnt Nazarbajev den bestehenden Antagonismus zwischen dem postsowjetischen Raum
und dem Westen ab und schlagt vor, die Konfrontation durch Verstarkung von Kooperatio-
nen auf sozialem und kulturellem Gebiet zu beenden.245 Fiinftens vermutet das Eurasismus-
Konzept von Nazarbajev eine friedliche Koexistenz von verschiedenen Kulturen, was unmit-
telbar zur Steigerung des Wohlstandes der Bevolkerung Eurasiens fiihren werde.246

Eine besondere Bedeutung haben die Integrationsinitiativen Kasachstans fiir Zent-
ralasien. Nach dem Zerfall der Sowjetunion befand sich die Region auf der Suche nach ihrer
Rolle in der Weltarena. Da die politische Bedeutung Zentralasiens noch unbestimmt war,
gab es zahlreiche bewaffnete Konflikte und ungeloéste Probleme. Am 18. Februar 2005

238 Vinokurov, E. (2013).

239 Vgl. CICA: About CICA.

240 CICA Almaty Act vom 4. Juni 2002.

241 Vgl. Nazarbajev, N. (1994), S. 136-147.
242Vgl. ebd,, S. 141.

243 Vgl. Nazarbajev, N. (1997), S. 141.

244 Vgl. Nazarbajev, N. (1994), S. 142.

245 Vgl. Nazarbajev, N. (1992), S. 49-51.
246 Vgl. ebd., S. 51.

67



schlug Nazarbajev die Schaffung einer Union der Zentralasiatischen Staaten vor.247 Dieser
Organisation ist eine Vereinigung von Kasachstan, Kirgisien und Usbekistan in der Zentral-
asiatischen Union vorausgegangen. Als Basis der Zentralasiatischen Union dienten der im
September 1993 unterschriebene Vertrag liber die Schaffung einer wirtschaftlichen Union
sowie die Etablierung eines einheitlichen Wirtschaftsraums zwischen diesen Staaten im
April 1994. Im Marz 1998 hat sich Tadschikistan der Union angeschlossen. Gleichzeitig
wurde die Zentralasiatische Union in Zentralasiatische Wirtschaftsgemeinschaft umbe-
nannt. Die Integrationsprozesse beschrankten sich nicht nur auf die Wirtschaft, sondern
entwickelten sich auch im politischen, rechtlichen und humanitidren Bereich. So wurde bei
der Sitzung des Zwischenstaatlichen Rates der Zentralasiatischen Union im Dezember 1995
ein Rat der Verteidigungsminister (Kasachstan, Kirgisien, Usbekistan) gegriindet, um kon-
krete Vorschlage auf militdrischem Gebiet zu erarbeiten. Zu dieser Zeit wurde auch eine
Vereinbarung iiber die Bildung eines kollektiven Friedensbataillons unter der Agide der
UNO unterzeichnet.248 Aufierdem zeigte sich die Vertiefung der Integrationsprozesse in der
Region durch die Unterzeichnung des Vertrags iiber ewige Freundschaft zwischen Kasachs-
tan, Kirgisien und Usbekistan. All das bestatigte eine Normalisierung der Beziehungen in der
Region.

Im Herbst 2011 bekam das eurasische Projekt neue Impulse in Form von drei Publi-
kationen: aus der Feder von Nursultan Nazarbajev ,Die Eurasische Union: von der Idee zur
Geschichte der Zukunft“249, von Vladimir Putin ,Das neue Integrationsprojekt fiir Eurasien -
Zukunft, die heute entsteht“250 sowie von Aljaksandr Luka$énka ,Uber das Schicksal unserer
Integration“251. In seinem Artikel bestimmt Nazarbajev vier Prinzipien des Eurasismus:

— Integration auf Basis des wirtschaftlichen Pragmatismus, indem die kulturellen und
zivilisatorischen Faktoren Beriicksichtigung finden. Statt einer abstrakten geopoliti-
schen Idee sollen die wirtschaftlichen Interessen eine Treibkraft der Integrationspro-
zesse sein.

— Jedes Land und jede Gesellschaft sollen sich zur Erkenntnis durchringen, dass in der
globalisierten Welt keine Abschottung im Rahmen der eigenen ,Urwiichsigkeit* mog-
lich ist.

—  Die Eurasische Union soll sich nach den Prinzipien der Gleichheit, Nichteinmischung in
innere Angelegenheiten, Hochachtung der Souveranitit sowie Unantastbarkeit der
Staatsgrenzen richten.

—  Die supranationalen Organe der Eurasischen Union sollen reale Befugnisse haben, auf
dem Konsens-Prinzip beruhen und unter Berticksichtigung der Interessen jedes Mit-

247 Nazarbajev, N. (18.02.2005).

248 (Jbereinkommen zwischen der Republik Kasachstan, der Kirgisischen Republik und der Republik
Usbekistan iiber die Bildung des kollektiven Friedensbataillons unter der Agide der Organisation der
Vereinten Nationen vom 15.12.1995.

249 Nazarbajev, N. (25.10.2011): EBpasuiickuii Coto3: oT uzeu Kk ucropuu 6yaymero (Die Eurasische
Union: Von der Idee zur Geschichte der Zukunft).

250 Putin, V. (3.10.2011): HoBbIil HHTeTrpalMOHHBIN IPOEKT A5 EBpasuu — 6yayiiee, KoTopoe
poxaaeTtcsi ceroans (Das neue Integrationsprojekt fiir Eurasien - Zukunft, die heute entsteht).

251 Lyka$énka, A. (17.10.2011): O cyab6ax Hameit uaterpanuu (Uber die Schicksale unserer Integrati-
on).
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gliedsstaats aufgebaut werden. Dies schlieRt keine Ubergabe der politischen Souveré-
nitat ein.252

Eine weitere Anwendung fand das Eurasismus-Konzept in der 2014 in Astana fiir die
Jahre 2014-2020 verabschiedeten Konzeption der Auflenpolitik Kasachstans. Geméafs der
Konzeption verfolgt Kasachstan folgende aufienpolitische Ziele:

— Jede mogliche Férderung der nationalen Sicherheit, Verteidigungsfahigkeit, Souverani-
tat und der territorialen Integritat;

—  Forderung des Friedens und der regionalen und globalen Sicherheit;

—  Festigung der stabilen Position und Bildung eines positiven Erscheinungsbildes Ka-
sachstans auf der Weltbiihne;

—  Festigung der gerechten und demokratischen Weltordnung unter der UNO;

—  Weitere Integration ins System der regionalen und internationalen wirtschaftlichen
Beziehungen;

—  Forderung giinstiger Bedingungen fiir die Realisierung der Strategie-2050, Erreichen
eines hohen Lebensstandards der Bevdlkerung, Stirkung der Einheit der multiethni-
schen Gesellschaft, des Rechtsstaates und der demokratischen Institutionen, Forde-
rung der Menschenrechte und Freiheiten;

—  Diversifizierung, technologische und industrielle Entwicklung und Erhéhung der
Wettbewerbsfahigkeit der nationalen Wirtschaft;

—  Stufenweiser Ubergang auf einen ,griinen” Entwicklungsweg und Aufnahme in die Top
30 der meistentwickelten Lander;

—  Erhalt der national-kulturellen Identitdt und Einhalten des eigenen Entwicklungswe-
ges;

—  Wahrung der Rechte der Biirger und der juristischen Personen Kasachstans sowie
ihrer privaten, familidren und geschaftlichen Interessen im Ausland;

—  Unterstiitzung der kasachischen Diaspora und der kasachischen Sprache im Aus-
land.253

Das Programm definiert keine neue aufdenpolitische Richtung Kasachstans, sondern
festigt den bisher beschrittenen Weg. Dieses Papier dient dazu, die Aufienpolitik fiir die
Bevolkerung Kasachstans und die kasachischen Handelspartner im Ausland transparenter
zu machen.

Es muss betont werden, dass die eurasische Integration im Kontext der Weltwirt-
schaftskrise effektive Mechanismen zur Kriseniiberwaltigung darstellt. Der wirtschaftliche
Eurasismus Nazarbajevs bietet somit die bendtigte Methode zur Vereinigung der regionalen
Krifte. Im Jahr 1994 sah Nazarbajev die potenzielle Gefahr in einem Versuch der Wieder-
herstellung der UdSSR (vor allem mittels Gewaltanwendung). Nach seiner Meinung fiihre
die Wiederherstellung der Sowjetunion unmittelbar in eine historische Sackgasse. Weitere
Gewalteskalation, die Vermehrung von Zonen der Instabilitit und Konflikten, die Verzoge-

252 Vgl. Nazarbajev, N. (2011).
253 Vgl. Konzeption der Aufdenpolitik Kasachstans fiir 2014-2020.
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rung des Wachstumstempos und die Stilllegung von Reformen - all dies erwarte uns auf
diesem Weg, so Nazarbajev.254

Ein strategisches Instrument der eurasischen Integration ist die 2015 gegriindete
Eurasische Wirtschaftsunion. In der Konzeption der kasachischen Aufienpolitik wird das
Eurasismus-Konzept und die Griindung der Eurasischen Wirtschaftsunion wie folgt bewer-
tet: Die eurasische wirtschaftliche Integration ist eines der wirksamsten Mittel zur Schaf-
fung einer stabilen Position im System der weltwirtschaftlichen Zusammenhange.255 Ka-
sachstan verfolgt das Ziel, die Zollunion und den Einheitlichen Wirtschaftsraum zu stirken,
um die Strukturen der Eurasischen Wirtschaftsunion zu festigen.256

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die eurasische Integration Nazarbajevs,
die auf dem Prinzip der Freiwilligkeit, Gleichberechtigung und Kooperation basiert, den
weltweiten Integrationstendenzen entspricht. Das Eurasismus-Konzept von Nazarbajev ist
eine alternative Form von mdglichen Entwicklungsvarianten des klassischen Eurasismus.
Der wirtschaftliche Eurasismus wird als eine ideologische Basis der Integration benutzt und
hat durch seine praktische Anwendung (Griindung der EAWU) und pragmatisch konzipierte
Ansatze wesentlich mehr Zukunftsperspektiven als alle anderen Eurasismus-Varianten.

254 Nazarbajev, N. (20.09.1994), S. 92.
255 Vgl. Konzeption der Aufdenpolitik Kasachstans fiir 2014-2020.
256 Vgl. ebd.
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2 HERAUSBILDUNG DER EURASISCHEN INTEGRATION:
FORMEN UND INHALTE

2.1.1  Historische Voraussetzungen fiir die Integration in der Region

2.1.2 Vorbote der sowjetischen Krise

Die Krise in der sowjetischen Wirtschaft begann viel friiher als der Zerfall der Sow-
jetunion selbst. Die Auflésung der UdSSR war eigentlich nur eine der Folgen, denen die
wirtschaftliche Systemkrise zugrunde lag. Zu den fundamentalen Zerfallsursachen sind in
erster Linie ineffektive politische, ideologische und soziale Systeme sowie im Allgemeinen
ein unwirksames sowjetisches Staats- und Wirtschaftssystem zu zahlen. Aus diesem Grund
waren wirtschaftliche und politische Reformen in der Sowjetunion unvermeidlich, wurden
aber schmerzhaft und widersprichlich verwirklicht. Offensichtlich bedurfte die stalinisti-
sche Wirtschaft einer Erneuerung. Die in 1950er-/1960er-Jahren begonnenen Reformen
gaben der wirtschaftlichen Entwicklung einen Impuls. Einige Zeit blieb das intensive Tempo
des Wirtschaftswachstums erhalten, man konnte sogar eine Steigerung des Wohlstandes
der sowjetischen Bevolkerung feststellen. Nichtsdestotrotz erlebten die sowjetische Politik
und Wirtschaft Anfang der 1970er-Jahre eine Stagnationsphase. Der Grofdteil der Industrie-
produktion galt dem Militar - die Chance auf wirtschaftliche Entwicklung wurde verpasst.

In den 1970er- und 1980er-Jahren erreichte die Krise ihren Hohepunkt: Die Wirt-
schaftsproduktion ging zuriick, die Wachstumsraten sanken. Mit dem Absturz des Olpreises
Mitte der 1980er-Jahre war der sowjetischen Fiihrung die Reformnotwendigkeit klar. Boris
Meissner fiihrt in diesem Zusammenhang aus, dass sich in der Kreml-Fithrung die Erkennt-
nis durchsetzte, dass der dufleren Machtentfaltung durch eine Reihe innerer Faktoren, vor
allem aber durch die wirtschaftliche Lage, Grenzen gesetzt waren. Hinzu kamen die Auswir-
kungen der bewaffneten Intervention in Afghanistan, die zu einer fiihlbaren weltpolitischen
Isolierung und zusammen mit der Polen-Krise zu einer schweren Belastung der Ost-West-
Beziehungen fiihrten.257

257 Vgl. Meissner, B. (1995), S. 40.
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2.1.3 Die Perestroika-Politik von Mikhail Gorbacev

Die ,Perestroika“258-Politik entstand in der Sowjetunion als Reaktion auf den Riick-
gang des Wirtschaftswachstums sowie auf die wachsende Kluft zu den entwickelten Lin-
dern des Westens. Die Politik hatte als Ziel, das sozialistische System zu erneuern und sich
dynamisch und zeitgemafd zu prasentieren. Man hoffte auf einen Personalwechsel in den
Verwaltungsstrukturen sowie auf eine Verbesserung des gesellschaftlichen Lebens nach
dem ,Glasnost“?59-Prinzip. Fiir die Wirtschaft sah man eine Strukturreform vor: Innerhalb
von zwei bis drei Jahren (1985-1987) sollten die Investitionen in die Schwerindustrie (be-
sonders in den Maschinenbau) drastisch erhoht werden, um den Technologietransfer zu
verbessern. In der Folge sollte das Produktionswachstum steigen und somit Verbesserun-
gen in der Konsumgiiterindustrie erzielt werden.

Im politischen Bereich wurden drei Schlagworte - Perestroika, Beschleunigung und
Glasnost - zu den Grundsatzen der ersten Reformphase. Die sowjetische Innenpolitik wurde
durch das Konzept des ,Neuen Denkens” in der internationalen Politik, dem Kurs auf Abriis-
tung und Kompromisse erganzt.

Die Autorschaft des ,Neuen Denkens” erkennt man Mikhail Gorbacev zu, dem dama-
ligen Generalsekretir des Zentralkomitees der Kommunistischen Partei der Sowjetunion
(KPdSU). Reform-Ideen, die schon frither in der sowjetischen Gesellschaft Beachtung fan-
den, unterstiitzte er aktiv und entwickelte sie mit neuem Inhalt weiter. Die reformistischen
Ideen, die Gorbacev unmittelbar in die Staatspolitik der UdSSR einfiihrte, spiegeln sich vor
allem in seinem im Jahr 1987 veroffentlichten Buch ,Perestroika und neues Denken fiir
unser Land und fiir die ganze Welt” wider. Nach der Veroéffentlichung dieses Buches wurde
der Begriff ,Neues Denken” in Umlauf gebracht. Das Konzept entwickelte sich standig wei-
ter. Zwei innovative Prinzipien fithrte Mikhail Gorbacev ein, die zur Uberpriifung der ideo-
logischen Grundlagen der sowjetischen Aufienpolitik gefiihrt haben: Erstens, Prioritdt der
allgemeinmenschlichen Werte iiber der Klasse, und zweitens, Entideologisierung der Au-
fBenpolitik. In einer Rede zum 18. Parteitag der KPdSU beschreibt er die neue politische
Konzeption: ,Ich bin weit entfernt von der Absicht, die Theorie der Perestroika als irgen-
detwas Vollendetes in allen Beziehungen darzustellen, als irgendein abgeschlossenes Sys-
tem, als eine Wahrheit in letzter Instanz [...]. Die Konzeption der Perestroika, ich wiederho-
le, befindet sich in Bewegung, in einer Selbstentwicklung, sie muss sich mit neuen Ideen und
Forderungen am Maf3stab unserer Vorwartsentwicklung bereichern [...].“260

Die Prioritat der allgemeinmenschlichen Werte sollte ihren Vorrang vor den Interes-
sen der einzelnen Staaten, Volker, sozialen Gruppen und Klassen bedeuten. Nach Meinung
der Autoren des ,Neuen Denkens sollte dies zum Verzicht auf die Konfrontationspolitik
zwischen Ost und West fiihren. Gorbacev glaubte, dass die Idee des neuen politischen Den-
kens, der allgemeinmenschlichen Werte, von anderen Lindern unterstiitzt werde, und er
Einfluss auf die Entstehung einer neuen Weltordnung auf der Grundlage von Gerechtigkeit,
Demokratie und universeller Versohnung haben werde. Ungeachtet der emotionalen Reak-

258 Deutsch: Umbau.
259 Deutsch: Transparenz, Offenheit.
260 Gorbacev, M. (3.07.1990), S. 15.
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tionen der ausldndischen Offentlichkeit blieb das Konzept des ,Neuen Denkens“ aber wei-
terhin eine einseitige Ideologie und Politik, die nur die UdSSR unterstiitzte.

Die zweite wesentliche Komponente des ,Neuen Denkens“ war die Entideologisie-
rung der Aufienpolitik. Die Entideologisierungsthese fiihrte zum Abbau der Begriffe wie
,ideologische Feinde“ und ,ideologische Verbiindete“. Nichtsdestotrotz erwies sich das neue
politische Denken in der Realitit als nichts anderes als ein Versuch, die neue sowjetische
Aufienpolitik ideologisch zu rechtfertigen.

Als eine abschliefdende Erweiterung des ,Neuen politischen Denkens” gilt eine von
Mikhail Gorbacev bei der Vollversammlung der UNO am 7. Dezember 1988 gehaltene Rede.
Zentraler Punkt der Rede war die Frage einer neuen Weltordnung, die auf einem umfassen-
den System der internationalen Sicherheit und der entscheidenden Rolle der Vereinten
Nationen beruhen sollte. Bei der Umsetzung der aufdenpolitischen Ziele sollten nach
Gorbacev alle Staaten von einem Interessenausgleich ausgehen sowie auf Druckausiibung
und Kriege verzichten. In den Verteidigungsdoktrinen sollten alle Staaten nach dem Prinzip
der Angemessenheit agieren, und der Riistungswettlauf sollte gestoppt werden. Die Wahl-
freiheit eines Volkes erklarte er als souverdnes Recht und als Variantenvielfalt des gesell-
schaftlichen Fortschritts. Gorbacev war davon iliberzeugt, dass die ideologischen Unter-
schiede kein Hindernis fiir die Entwicklung der Beziehungen zwischen den Staaten sein
sollten.261

Um seinen Willen zur Verdnderung zu zeigen, erkldrte Gorbacev eine einseitige Re-
duzierung der sowjetischen Streitkrafte auf 500.000 Soldaten, was etwa 15% der Gesamt-
zahl ausmachte. 10.000 Panzer, 8.500 Artilleriesysteme und 800 Kampfflugzeuge sollten im
Jahr 1991 aus Osteuropa (DDR, Tschechoslowakei, Ungarn) abgezogen werden.262 Die wich-
tigsten Adressaten der Rede Gorbacevs waren der Westen und vor allem die USA. Doch
Washington reagierte zuriickhaltend: Die Rede sei eine neue Propaganda-Erkldrung aus
Moskau, um die USA zu erpressen.263 Zu diesem Zeitpunkt war das Weifse Haus der Mei-
nung, der ,Kommunismus trete zuriick“. Gorbacevs Initiative zur einseitigen Reduktion der
sowjetischen Truppen habe die Meinung der amerikanischen Politiker bestatigt.264

Ein wichtiger Bestandteil des ,Neuen Denkens“ war die Idee der Griindung eines
,Europdischen Hauses"“. Unter dem ,Europdischen Haus“ sollte man ein neues europaisches
Sicherheitssystem, die Anndherung zwischen West- und Osteuropa sowie eine Umwandlung
der NATO und des Warschauer Paktes zundchst in Verteidigungsvertrage und danach in
politische Organisationen verstehen. Mikhail Gorbacev beschrieb das ,Neue Denken“ in
diesem Kontext wie folgt: ,Das ,Neue Denken’ ist kein Versuch, ein abstraktes Schema zu
erfinden [..]. Dies ist eine Reaktion auf der philosophischen und politischen Ebene auf die
Herausforderungen, vor denen die einzelnen Lander und die ganze Welt in dieser kritischen
Phase stehen.“265 Diese globalen Herausforderungen konnten jedoch nicht gelost werden.

261 Vgl. Rede Gorbacevs bei der UNO-Vollversammlung in New York (7.12.1988).
262 Vgl. ebd.

263 Vgl. Bush, G. (2004), S.17-18, 53.

264 Vgl. Kissinger, H. (1997), S. 172.

265 Brutunec, K. (2005), S. 131.
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Ungeachtet der internationalen Resonanz von Gorbacevs Perestroika-Politik haben
die inneren Reformen nur die Hauptstidte und die intellektuelle Elite betroffen. Um diese
Situation zu verbessern, bekam das Glasnost-Konzept im Januar 1987 nach dem Plenum des
Zentralkomitees der KPdSU eine neue Richtung. In der Zeit wurden viele literarische Werke
verdffentlicht, die frither dem allgemeinen Publikum unzuginglich waren, so z. B. ,Die Kin-
der vom Arbat“ von Anatoly Rybakov, ,Weifde Gewander” von Vladimir Dudinzev, ,Zubr*
von Daniel Granin, ,Leben und Schicksal“ von Wassili Grossman und andere. Die Werke von
Andrei Platonov, Vladimir Nabokov, Mikhail Bulgakov, Ossip Mandelstam kehrten in die
sowjetische Literatur zuriick. In der Perestroika-Zeit spielte die Presse eine grofde Rolle bei
der Aufarbeitung der Geschichte. Auf den Seiten von Zeitschriften wie ,Nowyi Mir®, ,Znamy-
a“, ,0gonek*, von Zeitungen wie ,Moskowskie vedomosti“, ,Argumenty i Fakty“ sowie in den
TV-Sendungen ,Vzglyad®, ,Pyatoe koleso“, ,,600 sekund“ wurden Themen zur Diskussion
gebracht, die frither verboten waren. Es ging um die Rolle der KPdSU in der Gesellschaft, die
Privilegien der Nomenklatura, ,weif3e Flecken“ in der sowjetischen Geschichte, Wirtschafts-
probleme. So berichtet Heinz Timmermann 1989 iiber die Glasnost-Politik: ,Zwar gibt es fiir
Glasnost noch immer bestimmte Tabuzonen, beispielweise im Hinblick auf die Rolle Lenins,
auf die Konflikte zwischen den Nationalititen, auf die Sicherheitspolitik, auf die sowjeti-
schen Militarinterventionen in Ungarn von 1956 und der Tschechoslowakei von 1968. Im
Allgemeinen wird die Situation in der Sowjetunion tiber das Medium Glasnost heute jedoch
schonungslos analysiert. Jedenfalls hat die kritische Offentlichkeit sowie die Tatsache, dass
die kontroversen Debatten des Volksdeputiertenkongresses vom Fernsehen direkt und
unzensiert ibertragen wurden, die Reform in ihrem Streben nach radikalem Umbau des
Sowjetsystems unterstiitzt und jene in die Defensive gedrdngt, die aus Furcht vor einem
Verlust ihrer Machtpositionen neue Bremsmechanismen einbauen méchten.“266

Der Herbst 1987 war ein Wendepunkt in der Entwicklung der soziopolitischen Situa-
tion in der UdSSR. In seinem Vortrag bei der Feier des siebzigjahrigen Jubildums der Okto-
berrevolution forderte Gorbacev eine Umdeutung der sowjetischen Vergangenheit, wies auf
die Notwendigkeit einer wissenschaftlichen Bewertung des Stalinismus hin und sprach tiber
die Rolle der politischen Gefangenen: ,Wenn wir bei der historischen Wahrheit bleiben
wollen, miissen wir sowohl den unbestrittenen Beitrag Stalins zum Kampf fiir den Sozialis-
mus und zur Verteidigung seiner Errungenschaften als auch die groben politischen Fehler
und die Willkiirakte sehen, die er und die Personen um ihn begangen haben, Fehler, fiir die
unser ganzes Volk einen hohen Preis entrichten musste®. 267 Im Jahr 1988 wurde viele politi-
sche Gefangene wie Bukharin, Rykov, Zinoviev, Kamenev und andere Aktivisten der bol-
schewistischen Partei politisch rehabilitiert. Das zentrale Thema war die Vergangenheits-
bewiltigung, ein Uberdenken des Stalinismus. Als roter Faden zog sich tiberall der Slogan
yzuriick zu leninistischen Normen* (das sogenannte ideale Modell des Sozialismus) durch.

Glasnost hat dazu gefiihrt, dass in den Jahren 1987-1988 eine Spaltung der politi-
schen Ansichten und Positionen hinsichtlich des politischen Kurses im Land begann. Einige
waren der Meinung, dass die Reformen zu langsam vorangehen und scheitern. Dies betonte

266 Timmermann, H. (1989), S. 5.

267 Vgl. Vortrag von M. Gorbacev bei der Parteiversammlung anlasslich des siebzigjahrigen Jubilaums
der Oktoberrevolution: OkTs16pb U epecTpoiika: peBostonus npogosnkaetcs (Oktober und Perestroi-
ka: Die Revolution geht weiter).
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Boris El’cin auf dem Plenum des Zentralkomitees im Oktober 1987. Teilnehmer des Ple-
nums Kritisierten seine Ansichten und schlossen ihn aus dem Politbiiro aus. In den folgen-
den Tagen wurde er von seinem Posten als Erster Sekretar der KPdSU entfernt.

Als das wichtigste politische Ereignis des Jahres 1988 ist der 19. Parteitag zu nen-
nen. Das war der Beginn der Verfassungsreformen in der UdSSR. Zum ersten Mal seit Jahr-
zehnten gab es auf dem Parteitag unterschiedliche Meinungen zu zentralen Fragen.
Gorbacev war der Auffassung, dass der Misserfolg der wirtschaftlichen Reformen direkt auf
den Konservatismus des Parteiapparats sowie auf den Biirokratismus des administrativen
Kommandosystems zuriickzufiihren sei. Diese wirtschaftsbremsenden Mechanismen sollten
mithilfe einer radikalen Reform des politischen Systems iiberwunden werden. Es handelte
sich dabei in erster Linie um eine neue Kompetenzverteilung zwischen Partei- und Sowjet-
organen, um eine Erteilung der Vollmacht von der KPdSU zu den Sowjets sowie um Alterna-
tivwahlen. Zudem wurde eine neue Struktur der obersten Machtorgane vorgeschlagen. Die
Struktur dieser Organe umfasste eine Abgeordnetenvollversammlung (2250 Personen) und
einen Obersten Sowjet der UdSSR (750 Personen). Im Dezember 1988 wurden diese Maf3-
nahmen als Anderungsantrige zur sowjetischen Verfassung bei der Sitzung des Obersten
Rates zum Gesetz gemacht. Heinz Brahm schreibt in diesem Kontext: ,SchlieRlich war die
Talfahrt der KPdSU so deutlich, dass die Kommunisten auf ihr Fiihrungsmonopol verzichte-
ten.“268

2.1.4 Wirtschaftlicher Kollaps der UdSSR

Als Fortsetzung von Reformideen des Jahres 1965 wurde in den 1990er-Jahren das
Motto der wirtschaftlichen Unabhangigkeit der Unternehmen ausgerufen. Es wurden Geset-
ze verabschiedet, die unternehmerische Tétigkeit (insbesondere in Form von Genossen-
schaften) erlaubten, sodass Unternehmen einen unabhingigen Zugang zum Auf3enmarkt
haben durften. Der staatliche Sektor wurde in dieser Zeit erheblich erweitert. Das neue
Staatsmanagementsystem befand sich im aktiven Aufbau.

Die von der Ryzhkov269-Regierung vorgeschlagenen Wirtschaftsreformfristen (5-7
Jahre) fanden keine Zustimmung bei den Volksdeputierten, die sich fiir sofortige Reformen
aussprachen. Im Juni 1990 fasste der Oberste Rat der UdSSR einen Beschluss iiber ein ,Kon-
zept des Ubergangs zur Marktwirtschaft, und im Oktober 1990 verfasste er einen weiteren
Beschluss iiber die ,Hauptrichtungen fiir die Stabilisierung der Volkswirtschaft und den
Ubergang zur Marktwirtschaft“.270 Diese Dokumente enthielten Mafnahmen fiir eine all-
mahliche De-Monopolisierung, eine Entstaatlichung des Eigentums, die Griindung von Akti-
engesellschaften und Banken, die Entwicklung des Privatunternehmertums u. a. Diese Re-
formen konnten jedoch aufgrund massiver Streikbewegungen (seit 1989) nicht umgesetzt
werden und wurden im Dezember 1990 vollstindig gestoppt, als die Regierung zurticktrat.

268 Brahm, H. (1990), S. 2.

269 Vladimir A. Ryzhkov, geb. 3.09.1966 in Rubzovsk (Russland), russischer liberaler Politiker und
Historiker, 1993: Abgeordnete der Staatsduma, 1997-1999: Stellvertretender Vorsitzende der Staats-
duma, 1999: Fraktionsvorsitzende ,Unser Haus - Russland“.

270 Gorbacev, M. (1995), S. 234.
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Trotz der versuchten Reformen verschlechterte sich die wirtschaftliche Lage der
UdSSR. Durch die Reformen wurde der tibliche Druck von Partei und Staatsapparat auf die
Produktionspldne reduziert, was zu einem Produktionsriickgang im Jahr 1989 fiihrte. Die
sowjetische Regierung versuchte, die Probleme durch Auslandskredite zu l6sen. Jedoch
verscharfte sich seit Ende 1988 die Zahlungsbilanzkrise, die die zunehmenden laufenden
Tilgungen der Aufdenschulden und die Reduzierung des Produktionsumfangs auch in den
Exportbranchen heraufbeschwor.27t

Die Auslandsschulden der UdSSR bis 1985 sind in erster Linie aus der Notwendigkeit
entstanden, den Aufienhandel zu subventionieren. Am Ende des Jahres 1985 betrugen die
import-bezogenen gewerblichen Kredite und Darlehen 16 Mrd. USD (der Gesamtbetrag der
Auslandsschulden belief sich damals auf rund 28 Mrd. USD) - s. Tabelle 4: Hauptkenndaten
der Auslandsschulden der UdSSR von 1985 bis 1991, in Mrd. USD.

Tabelle 4: Hauptkenndaten der Auslandsschulden der UdSSR von 1985 bis 1991, in
Mrd. USD272

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Auslandsschuld 28,3 30,7 38,3 42,2 53,8 59,4 67,2
Kurz- und langfristige Riickstinde 21,4 23,3 29,7 31,0 35,6 47,6 54,4
mit Finanzkrediten 5,3 5,9 9,7 13,4 15,1 19,0 20,4
mit Schuldverschreibun- -- -- -- 0,3 1,4 1,8 1,8
gen
mit Bankkrediten 9,9 11,2 12,1 10,9 13,3 17,0 24,2
mit Handelskrediten 6,2 6,2 7,9 6,4 58 7,8 6,0
Riickstinde aufRerhalb der Auf3en- -- - - -- -- 2,0 2,0
wirtschaftsbank
Kurzfristige Riickstinde 6,9 7,4 8,6 11,2 18,2 11,8 12,8
Verhiltnis der Riickstinde zum 102,9 114,6 122,4 126,3 152,8 176,8 178,2
Export, in %
Verhiltnis der Riickstinde zum BIP, 3,0 2,8 3,0 3,0 3,7 3,2 2,2
in %
Schuldendienstkoeffizient, in % 20,0 29,1 28,1 25,1 25,3 56,5 43,8

Eine merkliche Schuldensteigerung begann ab 1985-1989, als die Kontrolle des
Zentrums im Zuge der Umstrukturierung deutlich geschwacht wurde. Zwischen 1985 und
1988 entfiel die Zunahme der mittel- und langfristigen Riickstdande (ca. 85%) auf mittelfris-
tige Finanzkredite. Die Hohe des Schuldendienstes betrug in dieser Zeit rund 5-6 Mrd. USD.
Ab 1989 begann eine Periode, in der die Schulden der Sowjetunion besonders rasch stiegen.
In diesem Jahr erhielten Hunderte von Unternehmen das Recht, Auffenhandel und Aufdenfi-
nanzierung auf eigene Gefahr durchzufiihren. Die Schwachung der zentralen Kontrolle fiihr-
te zu einem starken Export-Anstieg und zu kurzfristigen Schulden der Staatsunternehmen,
die um ca. 6,5 Mrd. USD zunahmen. Infolgedessen machten kurzfristige Rickstinde fast
34% aller Auslandsschulden des Landes bis Ende 1989 aus. In den Jahren 1990 und 1991
erwiesen sich die auflenwirtschaftlichen Beziehungen der Sowjetunion als unkontrollierbar
und instabil. Der Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW)273 brach zusammen. Die Ex-
porte aus der Sowjetunion in die Mitgliedsstaaten des RGW gingen um zwei Drittel zuriick.

271 Vgl. Korchagin, Y. (2008).

272 Churakow, Y. (1994).

273 1948 gegriindete, 1991 aufgeldste Wirtschaftsgemeinschaft osteuropéaischer Staaten mit Sitz in
Moskau. Nach der Ablehnung der UdSSR-Teilnahme und ihrer Satelliten am Marshall-Plan galt er als
Gegenstiick zur OECD.
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Der Ol-Export wurde groftenteils auf die westlichen Liander verlagert. Auch die Importe aus
der Region des RGW sanken stark. Die Sowjetunion verkaufte ihre Goldreserven, um die
Situation zu stabilisieren. Dies trug dazu bei, die Aufdenhandelsbilanz im Jahr 1991 in kon-
vertierbarer Wahrung mit Sollsaldo vorzulegen. Westliche Geschiftsbanken iibten aber
weiterhin dufierste Zuriickhaltung bei der Gewdhrung von Krediten an Partner aus der
UdSSR.274

1990 erreichte die Inflation in der UdSSR eine nie dagewesene Hohe, die Industrie-
produktion wurde herabgesetzt. Da die sowjetische Industrie sich mittels extensiver Fakto-
ren entwickelte, stieg die Arbeitsproduktivitit immer langsamer. Wissenschaftlich-
technischer Fortschritt brachte in der Sowjetunion viel weniger Nutzeffekte als in den west-
lichen Landern. Den Unterschied war in erster Linie im Technologiebereich (Mikroelektro-
nik, Biotechnologie, IT u. a.) erkennbar.

Der Abstand zu den Volkswirtschaften westlicher Lander wurde immer grofier. In
den 1960er-Jahren betrug die sowjetische Faktorproduktivitit (Arbeits- und Kapitalproduk-
tivitat) etwa 35% des Niveaus der USA. Einige Forschungen zeigten, dass die Wachstumsra-
te der sowjetischen Faktorproduktivitiat zuerst gesunken und dann negativ geworden ist.
Die relativ hohen Wachstumsraten des BIP in der UdSSR wurden durch eine Einschrankung
des Privatverbrauchs sowie eine Beschleunigung der Investitionen erreicht, d. h. durch
Armut der Bevdlkerung und extensive Wachstumsfaktoren. Der niedrige Lebensstandard
der Bevolkerung bewirkte die Entwicklung einer Schattenwirtschaft, die damals etwa 30%
des sowjetischen BIP275 betrug.

Einer der Hauptfaktoren des sowjetischen Wirtschaftsriickgangs waren die iberma-
Rigen Militdrausgaben. Offiziell machten sie Ende der 1980er-Jahre 20,2 Mrd. Rubel (2,3%
des BIP) aus. In der Realitit betrugen die Militdrausgaben mehr als 200 Mrd. Rubel (23%
des BIP).27¢ Im Ergebnis erzielten die Investitionen in die Schwerindustrie keine Wirkung.
Zusatzliche Investitionen wurden zu Lasten des Budgetdefizits finanziert, und somit blieben
keine finanziellen Mittel fiir eine Entwicklung der Konsumgiiterindustrie.

Obwohl die Militdrausgaben hoch waren, verfielen viele Unternehmen des riistungs-
industriellen Komplexes wahrend der allgemeinen Degradation des sowjetischen Staats-
und Wirtschaftssystems. In diesen Unternehmen entwickelten sich Prozesse, die fiir ge-
schlossene und halb geschlossene Systeme bezeichnend sind: Korruption, gegenseitige
Deckung, Unabsetzbarkeit des Personals und der Fiihrung. Gleichzeitig existierte in der
UdSSR kein objektives System der Qualititsbewertung von Militdrproduktion. Eine Aus-
nahme bildete nur die Produktion fiir den Export.

Zusammenfassend bestand in den 1990er-Jahren ein enger Zusammenhang zwi-
schen der Politik des ,Neuen Denkens“ und der wirtschaftlichen Perestroika. Gorbacev
meinte, dass die wirtschaftlichen Reformen ohne Glasnost und eine stabile internationale
Situation nicht moglich seien. Dabei unterschatzte er die destabilisierende Wirkung von
Reformen, die die Gewahrleistung von Freiheiten nach innen und auf3en zur Folge haben

274 Vgl. Churakow, Y. (1994).
275 Vgl. Korchagin, Y. (2008).
276 Ebd.
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mussten.2’”” Die damals existierenden Staats-, Wirtschafts- und Wissenschaftssysteme wa-
ren nicht fahig, neue Technologien zu erfinden und zu erzeugen. Besonders schnell wuchs
der Riickstand zu den fithrenden westlichen Landern in jenen Branchen, die auf die Bediirf-
nisse der Konsumenten gerichtet waren. Vor dem Zerfall wurde die UdSSR von einer tiefen
Krise erfasst, die alle Bereiche des Gesellschaftslebens betraf. Die KPdSU verlor ihre Fahig-
keit, das Land zu fiihren. Die verlustbringende Militarwirtschaft erzeugte konkurrenzunfa-
hige, minderwertige Produkte. Die Industrie arbeitete hauptsachlich fiir sich selbst, dabei
verbrauchte sie zahlreiche nicht erneuerbare Ressourcen und vernachldssigte die realen
Bediirfnisse der Bevoélkerung.

2.1.5 Bewegungen in den Unionsrepubliken fiir den Austritt aus der UdSSR

Die Demokratisierung des offentlichen Lebens brachte neben der ideologischen Ent-
spannung auch Verdnderungen im Bereich der zwischenethnischen Beziehungen. In drama-
tischen Formen offenbarten sich die jahrelang angesammelten Probleme, die die sowjeti-
schen Behorden lange ignoriert und verschwiegen hatten. Anfang 1986 fanden erste Stu-
dentendemonstrationen in Jakutsk statt. Gorbacevs Versuche, den Einfluss der nationalen
Eliten zu begrenzen, fiihrten zu weiteren Protesten in einigen Republiken.

Im Dezember 1986 16ste die Ernennung von Gennadiy Kolbin (ein ethnischer Russe)
zum Ersten Sekretdr der Kommunistischen Partei Kasachstans (statt Dinmukhamed Kunaev,
ein ethnischer Kasache) gewalttitige Unruhen in Alma-Ata278 aus. Am 17. Dezember 1986
wurde in einigen Gebieten Kasachstans der Ausnahmezustand verhéngt. Bei der Auflésung
einer Demonstration wurde eine Gruppe von mehr als 50.000 Soldaten aus den sowjeti-
schen Truppenteilen Zentralasiens, Moskaus, Leningrads und anderen militdrischen Regio-
nen sowie der Marine eingesetzt. Nach offiziellen statistischen Angaben wurden im Rahmen
der Demonstrationen ca. 8.500 Personen verhaftet, 99 davon wurden zu einer Haftstrafe
verurteilt, 900 Menschen erhielten eine Zivilstrafe, 300 Studenten wurden relegiert, 319
Personen wurden entlassen und 52 Menschen verloren ihre Mitgliedschaft bei der
KPdSU.279 Rund 1.700 Schwerverletzte und drei Todesopfer waren zu beklagen. Die inoffizi-
ellen Statistiken zeigen hingegen, dass mehr als 200 Menschen getdtet oder spater hinge-
richtet wurden289, allerdings konnten diese Zahlen bis dato nicht bestatigt werden.

Ahnliche Unruhen waren in vielen Unionsrepubliken zu beobachten. Noch stirker
als in den Vorjahren waren die Forderungen, die Autonomie der Krim-Tataren sowie der
Wolga-Deutschen wiederherzustellen. In Usbekistan sorgten die Ergebnisse einer Untersu-
chung des Machtmissbrauchs durch die sowjetische Oberbehorde fiir Unmut in der Bevolke-
rung. Die Transkaukasus-Region ist zur Zone des dauerhaften Konflikts geworden. 1987
haben massive Unruhen der armenischen Bevdlkerung in Berg Karabach (Aserbaidschani-
sche SSR) begonnen, wo die sogenannten Volksfronten spontan organisiert wurden. Die
Armenier stellten die Mehrheit der Bevolkerung dieser autonomen Region dar. Sie forder-

277 Vgl. Gotz, R. (1994), S. 15.

278 Heute ,Almaty*.

279 Vgl. Sheretov, S. (2003), S. 8-9.
280 Vgl. Kalishevski, M. (16.12.2011).
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ten, dass Karabach der Armenischen SSR angegliedert werden soll. Das Versprechen der
sowjetischen Regierung, ,diese Angelegenheit zu priifen“, wurde als Zustimmung zur Erfil-
lung dieser Anforderungen wahrgenommen. All dies fiihrte zu den Massakern an Armeniern
am 27. Februar 1988 in Sumgait (Aserbaidschanische SSR).281

Im Mai 1988 wurden dhnliche Volksfronten in Estland, Lettland und Litauen gegriin-
det. ,Die Fahigkeit zur Selbstorganisation in ,Volksfronten’ und der Massencharakter der
Demonstrationen der Armenier und der baltischen Nationen sollten fiir dhnliche Aktivititen
der Georgier, Aserbaidschaner und Ruménen in der Moldau, sowie den Ukrainern und in
schwicherem Mafle den Weifdrussen, als Vorbild dienen®, schreibt Boris Meissner.282 Die
Volksfronten forderten in erster Linie die Einfilhrung und den aktiven Gebrauch der Natio-
nalsprache in Staats- und Bildungseinrichtungen der jeweiligen Unionsrepublik.

In dieser Zeit befanden sich die meisten Unionsrepubliken in einer tiefen politischen
Krise. In Jakutien283, Baschkirien und Tatarstan284 sind formierten sich Bewegungen, die
autonome Rechte fiir die Republiken erhalten wollten. Im Kaukasus verscharften sich die
ethnischen Konflikte (georgisch-abchasischer sowie georgisch-ossetischer Konflikt). Zent-
ralasien stand seit vielen Jahren erneut vor einer Bedrohung des islamischen Fundamenta-
lismus.

Die Jahre 1989 bis 1990 bezeichnet man als die Jahre des sowjetischen Machtwech-
sels von den kommunistischen Parteistrukturen zu den nationalen Staatsstrukturen. Damals
fanden erste freie Legislativwahlen, Wahlen zu den Vertretungsorganen der Unionsrepubli-
ken sowie zu den Gebietskorperschaften statt. Gleichzeitig wurde die Position eines Prasi-
denten der Sowjetunion eingefiihrt.

Der schnelle politische Wandel fiihrte zu einer enormen Konfrontation zwischen den
zentralen Machtorganen auf der Ebene der Republiken und auf der Ebene der Gebietskor-
perschaften. Einige Republiken erklédrten ihre Souverdnitiat und die Oberhoheit der 6rtlichen
Gesetzgebung. Gemeinderdte erliefen Gesetze iiber eine Ausscheidung des kommunalen
Eigentums aus dem Staatseigentum. Im zweiten Halbjahr 1990 trat die Sowjetunion in eine
Periode zunehmender politischer und wirtschaftlicher Anarchie ein, wobei die vertikalen
Machtverflechtungen des totalitdren Staats schneller abgebaut wurden, als die neuen hori-
zontalen Machtverflechtungen der Zivilgesellschaft sie ersetzen konnten.

Im Mérz 1990 hat die AuRerkraftsetzung des Artikels 6 der sowjetischen Verfassung,
die die kommunistische Partei als Kern des politischen Systems bestimmte, den Zusammen-
bruch der Sowjetunion beschleunigt. Es begann ein Prozess des internen Zerfalls der KPdSU.
Da die kommunistische Partei nicht mehr so grofien Einfluss im Land hatte, konnten im Jahr
1989 verschiedene politische Verbdnde und Blécke eine freie Wahlkampagne durchfiihren.
Insgesamt entstanden 1989/1990 etwa zwei Dutzend neuer Parteien und Bewegungen, wie
die Demokratische Partei Russlands, die Republikanische Partei, die Liberal-Demokratische
Partei, die Sozialdemokratische Partei, die Konstitutionell-demokratische Partei, die danach
der Bewegung ,Demokratisches Russland“ beigetreten ist. Die Parteien gewannen nach den

281 Vgl. Spiegel (23.03.1992).

282 Meissner, B. (1995), S. 90.

283 Vgl. Antonov, E. (2009).

284 Vgl. Kasimov, S./Bagautdinov, R. (2012).
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Wahlen 1989 eine Mehrheit der Sitze im Obersten Rat der Russischen Foderation, der balti-
schen Staaten, Moldau, Georgien, Armenien und in den Stadtrdten von Moskau und Lenin-
grad.285

Wichtig ist zu sagen, dass der Begriff ,Souverdnitat” von vielen Republiken damals
unterschiedlich verstanden wurde. Einige deuteten ihn als volle Unabhangigkeit, die ande-
ren als eine begrenzte Souverdnitdt im Rahmen der UdSSR. Aus diesem Grund konnte man
die Souverdnitdtserklarungen der Unionsrepubliken sowie die Ergebnisse des Referendums
am 17. Marz 1991 beliebig interpretieren. Bei dem Referendum stimmten mehr als 77% der
Teilnehmer iiber die ,Erhaltung der UdSSR als erneuerte Foderation der gleichberechtigten
souverdnen Republiken“ ab.286 In den sechs Unionsrepubliken (Estland, Lettland, Litauen,
Moldau, Georgien, Armenien), die die Unabhingigkeit oder den Ubergang zur Unabhéngig-
keit frither angekiindigt hatten, fand aber kein Referendum statt.

Nach dem Referendum erwartete man am 20. August 1991 einen Vertragsabschluss
iiber eine Union Souverdner Staaten, die die reorganisierte Sowjetunion als eine Konfédera-
tion vorsah. In diesen Tagen geschahen Ereignisse, die unter dem Namen ,Augustputsch in
Moskau“ bekannt sind: Gorbacev wurde entlassen, das Staatskomitee verhdngte den Aus-
nahmezustand, eine Gruppe politischer Funktionédre versuchte, die UdSSR unter seine Kon-
trolle zu bringen. Im Herbst 1990 unternahm Mikhail Gorbacev noch einen Versuch, einen
neuen Vertrag liber die Union Souverdner Staaten zu prasentieren und durchzusetzen. Be-
merkenswerterweise war der neue Vertrag noch kontroverser als alle vorherigen in dem
Sinne, dass der Vertrag eine widerspriichliche foderal-konféderale Staatsform vorsah. Unter
diesen besonderen Umstinden stellte jedoch der Vertrag die einzige Mdglichkeit dar, einen
Weg aus der politischen Krise zu finden.

Alle diese Prozesse haben den Zerfall der UdSSR beschleunigt. Am 11. Marz 1990 ist
Lettland, am 4. Mai 1990 Litauen, am 8. Mai 1990 Estland, am 23 August 1990 Armenien, am
9. April 1991 Georgien, am 24. August 1991 die Ukraine, am 27. August 1991 Moldau, 30.
August 1991 Aserbaidschan, am 31. August 1991 Usbekistan und Kirgisien, am 9. September
1991 Tadschikistan, am 27. Oktober 1991 Turkmenistan, am 16. Dezember 1991 Kasachs-
tan aus der UdSSR ausgetreten.

285 Vgl. Barabanov, M. (2010), S. 188-191.
286 Vgl. Nohlen, D./ Stover, P. (2010), S. 1647.
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2.2 Gemeinschaft Unabhingiger Staaten (GUS)

2.21 Objektive Notwendigkeit der wirtschaftlichen Integration nach dem Zerfall
der UdSSR und Entstehung der GUS

Gorbacev strebte nach einer Umgestaltung der Sowjetunion in einen Bundesstaat,
darauf deuten zahlreiche Entwiirfe eines Unionsvertrags, der die Union der Sowjetischen
Sozialistischen Republiken ersetzen sollte. Der neue Bundesstaat sollte den Anforderungen
des Selbstbestimmungsrechtes entsprechen und eine Mischung aus bundesstaatlichen und
staatenbiindischen Elementen enthalten. Es war ihm auch bewusst, dass die neue Union
ohne die Ukraine unvollstindig wére, und tberlief? die Initiative El’cin, Kravchuk und
Shushkevich, die mit dem ,slawischen Freundschaftsbund“ die Grundlage fiir die Gemein-
schaft Unabhangiger Staaten schufen.z87

Tabelle 5: Mitgliedschaft in der Gemeinschaft Unabhingiger Staaten

08.12.1991 Vertrag zur Griindung der Gemeinschaft Unabhéangiger Staaten288

21.12.1991 Alma-Ata-Erklarung iiber den Beitritt von Aserbaidschan, Armenien, Kasachstan, Kirgisien, Moldau,
Turkmenistan, Tadschikistan, Usbekistan zur GUS?289

23.01.1993 Verabschiedung der GUS-Satzung290

03.12.1993 Beitritt Georgiens zur GUS291

26.08.2005 Turkmenistan tritt aus, bekommt eine assoziierte Mitgliedschaft292

2008 Der Generalsekretar der Interparlamentarischen Versammlung, Mikhail Krotov, erklart, Afghanis-
tan konnte eine Mitgliedschaft in der GUS bekommen293

18.08.2009 Georgien tritt ausz94

Am 8. Dezember 1991 wurde ein Vertrag zwischen den Republiken der Sowjetunion
geschlossen, der die Griindung der Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten (GUS) sowie die
Auflosung der UdSSR beinhaltete. Dieser Vertrag2?9s wurde von drei Staatschefs, El'cin
(Russland), Kravchuk (Ukraine) und Shushkevich (Belarus), unterzeichnet, was den Willen
nur drei der fiinfzehn ehemaligen Sowjetrepubliken ausdriickte. Es blieb den anderen Uni-
onsrepubliken nichts Anderes iibrig, als am 21. Dezember 1991 die Alma-Ata-Erklarung und
das Protokoll zu unterschreiben und der Gemeinschaft Unabhdngiger Staaten beizutreten.

Heute hat die Gemeinschaft elf Mitgliedsstaaten: Usbekistan, Armenien, Belarus, Ka-
sachstan, Russland, Kirgisien, Moldau, Tadschikistan, Turkmenistan, die Ukraine und Aser-
baidschan (s. Tabelle 5: Mitgliedschaft in der Gemeinschaft Unabhangiger Staaten).

Am 22. Januar 1993 wurde bei einer Sitzung des Rats der GUS-Staatschefs eine Sat-
zung der Gemeinschaft im Auftrag von Armenien, Belarus, Kasachstan, Kirgisistan, Russland,
Tadschikistan und Usbekistan verabschiedet. Ein Jahr nach der Annahme trat die Satzung in
Kraft. Da sich die neugegriindeten Staaten in einer starken gegenseitigen wirtschaftlichen

287 Vgl. Meissner, B. (1995), S. 173-174.

288 Vgl. Vertrag zur Griindung der Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten von 8.12.1991.

289 Vgl. Alma-Ata-Erklarung vom 21.12.1991.

290 Vgl. Satzung der GUS.

291 Vgl. Auflenministerium der Russischen Foderation: GUS.

292 Vgl. Beschluss zur assoziierten Mitgliedschaft von Turkmenistan in der GUS vom 26.08.2005.
293 Vgl. Zaregorodceva, I. (3.04.2008).

294 Vgl. GUS: Countries.

295 Auch ,Belowescher Abkommen* genannt.
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und sicherheitspolitischen Abhangigkeit befanden, wurden folgende Ziele der Gemeinschaft
unter besonderer Beriicksichtigung der wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen Aspekte
verabschiedet:

Zusammenarbeit im politischen, wirtschaftlichen, 6kologischen, humanitiren, kul-
turellen Bereich;

vielseitige wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Mitgliedsstaaten im Rah-
men des gemeinsamen wirtschaftlichen Raums, der zwischenstaatlichen Koopera-
tion und der Integration;

Gewahrleistung der Grundrechte und Freiheiten von Menschen geméafi den allge-
mein anerkannten Prinzipien und Normen des internationalen Rechtes;
Zusammenarbeit der Mitgliedsstaaten im Bereich des internationalen Friedens
und der Sicherheit, der Einschrankung der Aufriistung und der Militdrausgaben,
der Abschaffung von Nuklearwaffen und anderen Arten der Massenvernichtungs-
waffen;

friedliche Beilegung von Streiten und Konflikten zwischen den Mitgliedsstaaten.296

Zur Erreichung der Ziele vereinbarten die Mitgliedsstaaten, gemafd Artikel 3 der

GUS-Satzung und auf Grundlage der allgemein anerkannten Normen des Volkerrechts und
des Schlussaktes von Helsinki ihre Beziehungen wie folgt aufzubauen:

Achtung der Souveranitit der Mitgliedsstaaten, des unverdufierlichen Rechtes der
Volker auf Selbstbestimmung und des Rechtes auf Selbstbestimmung ohne Einmi-
schung von aufien;

Unverletzlichkeit der Staatsgrenzen, Anerkennung der bestehenden Grenzen und
Verzicht aufillegale territoriale Gewinne;

territoriale Integritdt der Mitgliedsstaaten und Verzicht auf Mafinahmen, die sich
auf eine Teilung des Territoriums der anderen Staaten richten;

die Nichtanwendung von Gewalt oder Androhung von Gewalt gegen die politische
Unabhéngigkeit eines Mitgliedsstaats;

Beilegung von Streitigkeiten mit friedlichen Mitteln, damit die internationale Ge-
rechtigkeit, der Friede und die Sicherheit nicht gefihrdet werden;

Oberhoheit des Vélkerrechts in den Beziehungen zwischen den Mitgliedsstaa-
ten.297

Diese Vereinbarungen waren nétig, um die in den 1980er-Jahren angefangenen Kon-

flikte zwischen den ehemaligen Unionsrepubliken zu beenden bzw. zu minimieren. Artikel 3
der GUS-Satzung gewdhrleistete somit gute nachbarschaftliche Beziehungen und eine ge-
wisse Zeitpause fiir die nationalen Regierungen, um sich auf die inneren Angelegenheiten
statt die dufieren zu konzentrieren.

Es wurden in der Satzung aufierdem bestimmte Prinzipien formuliert, die die Ach-

tung der kulturellen Eigenart, den Respekt der nationalen Identitét, die enge Zusammenar-
beit bei der Erhaltung der kulturellen Werte sowie den kulturellen Austausch berticksichti-

296 Vgl. Art. 2, Satzung der GUS.
297 Vgl. Art. 3, ebd.
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gen.298 Mit der Unterfertigung der GUS-Satzung wurde somit eine rechtliche Grundlage fiir
eine neue Art der Zusammenarbeit zwischen den neugegriindeten Republiken und ein Fun-
dament fiir die Entwicklung von weiteren wirtschaftlichen und politischen Integrationspro-
zessen im postsowjetischen Raum geschaffen.

2.2.2 Regionale Probleme der Gemeinschaft

Trotz der vereinbarten Prinzipien der Gleichheit der Staaten, der Nichtanwendung
von Gewalt oder Gewaltandrohung, der Unverletzlichkeit der Grenzen, der friedlichen Rege-
lung von Streitigkeiten und der Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten gerieten
die GUS-Mitglieder in Konflikte. Zahlreiche separatistische Stromungen in Transnistrien,
Abchasien, Stidossetien, Tschetschenien, Berg Karabach der Ostukraine sowie Biirgerkriege
in Georgien und Tadschikistan tibten einen grofien Einfluss auf die Beziehungen zwischen
den Mitgliedsstaaten aus.

Das allergrofdte politische Problem der GUS waren und sind die Beziehungen zwi-
schen Russland und der Ukraine. Bereits im Januar 1992 begann eine gefahrliche Verschar-
fung der Auseinandersetzungen zwischen Moskau und Kiew iiber das Atomwaffenproblem,
die Schwarzmeerflotte, Sewastopol und die Krim im Allgemeinen. Im Frithjahr 1992 nahm
der russisch-ukrainische Konflikt den Charakter und den Umfang eines ,Kalten Krieges“ an.
Von Anfang an und bis heute distanziert sich die offizielle Ukraine von der Einrichtung von
GUS-Organen mit supranationalen Funktionen und dem Recht, verbindliche Entscheidungen
zu treffen. Im Mai 1992 hat die Ukraine den Beitritt zum Vertrag liber kollektive Sicherheit
der GUS sowie die Teilnahme welcher Art auch immer an einer Zone der kollektiven Sicher-
heit abgelehnt. Diese Position zeigte damals klar, dass die Ukraine sich fiir eine ,europai-
sche” Strategie entschieden hatte. Das (libte eine enorme Wirkung auf die Effektivitat der
Zusammenarbeit innerhalb der Gemeinschaft aus. Am 10. Dezember 1991 hat der Oberste
Rat der Ukraine bei der Ratifizierung des Minsk-Abkommens in acht von 14 Artikeln des
Abkommens verschiedene Vorbehalte gemacht. Bis zum Jahr 1992 wurden von der ukraini-
schen Regierung erst 34 von 88 GUS-Vereinbarungen unterschrieben. Auflerdem hat die
Ukraine (sowie auch Turkmenistan) die Satzung der GUS vom 22. Januar 1993 nicht unter-
schrieben, somit ist sie bis heute kein GUS-Mitglied im vollen Sinne.299

Einer der wichtigsten Faktoren in den Beziehungen zwischen Russland und der Uk-
raine bleibt die Frage des Gastransports. Wichtig ist zu sagen, dass die Erdgaskonflikte
zwischen Russland und der Ukraine zwei unterschiedliche Komponenten haben. Einerseits
ist da der russische Erdgasexport in die Ukraine (die Ukraine ist einer der wichtigsten Han-
delspartner von ,Gazprom"“), andererseits der Gastransit aus Russland nach Europa durch
das ukrainische Territorium.

Die ersten Konflikte zwischen ,Gazprom“ und der ukrainischen Seite entstanden
noch unter der Regierung von Leonid Kuchma. Die damaligen Streitigkeiten betrafen haupt-
sachlich die Preisberechnungen fiir den Transit des russischen Gases nach Europa.300 Alle

298 Vgl. Art. 33, Satzung der GUS.
299 Krasinec, E. (2002), S. 34.
300 Vgl. Durkot, Y. (2009).
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Auseinandersetzungen zwischen ,Gazprom* und ,Naftagaz“ blieben bis zur ,Orangen Revo-
lution” intern und schadigten keine Interessen der europdischen Konsumenten. Der erste
ernste Konflikt, der weltweit bekannt wurde, fand Ende 2005/Anfang 2006 statt. Er stand
mit der Revision des langfristigen Gas-Liefervertrags fiir die Ukraine in Verbindung. Der
neue Preis betrug 50 USD je 1.000 m3 Gas. Nach dem Machtwechsel in Kiew Ende 2004
dufderten die ukrainischen Vertreter den Wunsch, die Marktpreisbildung in den Fragen der
Gaslieferung in die Ukraine und des Gastransits nach Europa durch das ukrainische Gas-
transportsystem anzusetzen. Womit dieser Wunsch der neuen ukrainischen Machthaber in
Verbindung stand, ist schwierig zu sagen. Der Gasliefervertrag, der noch unter Kuchma
geschlossen worden war, war aufierordentlich vorteilhaft fiir die Ukraine im Kontext des
Olpreisanstieges. Dennoch, je héher die Erdélpreise 2005 stiegen, desto geringer war der
Wunsch der ukrainischen Seite, auf die Marktpreisbildung zu setzen. Es kam zu den ersten
Unterbrechungen der Gaslieferungen. Im Ergebnis wurden die Liefervertrage 2006 tber-
priift. Am 4. Januar 2006 wurde der Vertrag zwischen ,Gazprom“ und ,Naftagaz” fiir eine
Periode von fiinf Jahren (bis zum 1. Januar 2010) unterschrieben. Im Vertrag stand, dass der
Gaspreis 95 USD je 1.000 m3 Gas betragt. Dieser Kompromisspreis wurde dank , der Vermi-
schung” des teuren russischen und des billigen301 turkmenischen Gases moglich. Aulerdem
versprach ,Gazprom"“ der Ukraine, 1,60 USD pro 1.000 m3 und 100 km fiir den Transit des
Gases nach Europa zu zahlen.302

Seit Februar 2006 beteiligte sich Turkmenistan am russisch-ukrainischen Gaskon-
flikt aktiv. Prasident Nijazov erh6hte den Gaspreis, obwohl der Liefervertrag mit der Ukrai-
ne nur zwei Monate davor abgeschlossen worden war. Am 18. Februar 2006 fanden in
Aschchabad (Turkmenistan) die ukrainisch-turkmenischen Gasverhandlungen statt. Die
turkmenische Seite beschuldigte Kiew des Verzuges der Zahlungen und drohte, die Liefe-
rungen einzustellen. Die Position der turkmenischen Seite war teilweise durch Druck von
,Gazprom“ bedingt, deren Chef am Vortag in die turkmenische Hauptstadt gekommen
war.303 Die Ukraine wurde gezwungen, Zugestandnisse zu machen. Turkmenistan entschied
sich jedoch, im Juni 2006 den Gaspreis auf bis zu 100 USD pro 1.000 m3 auch fiir Russland
zu erhohen. Gegenwartig gibt es das Projekt der Gasleitung ,Nabucco“ aus Turkmenistan
nach Europa, das das russische Territorium meidet und der Kontrolle durch ,Gazprom*
entgeht.

2008 begann eine neue Etappe im Gaskonflikt. Russland beschuldigte die Ukraine
des Diebstahls von russischem Gas, und Kiew wies diese Anschuldigungen zuriick. Ab dem
1. Januar 2009 stellte ,Gazprom“ die Gaslieferungen in die Ukraine fiir einige Zeit ein.
SchlieRlich wurden am 7. Januar die Gaslieferungen nach Europa vollstindig gestoppt, da
die Ukraine die Transitgasleitungen gesperrt hatte. Mit der Unterzeichnung 2009 der Gaslie-
fervertrage in Moskau am 19. Januar wurde der Konflikt fiir den Moment beigelegt. Der
Vertrag liber Gaslieferungen in die Ukraine sowie der Vertrag iiber den Gastransit nach
Europa wurden fiir einen Zeitraum von 10 Jahren (2009-2019) geschlossen.304 Die Ukraine
bekam einen 20%-Rabatt vom mitteleuropaischen Preis fiir das Gas, der im Jahr 2009 450

30165 USD pro 1.000 m3.

302 Vgl. Gazprom (4.01.2006).
303 Vgl. Gazprom (17.02.2006).
304 Vgl. Gazprom (22.12.2009).
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USD je 1.000 m3 ausmachte. Die ukrainische Seite hat den Satz fiir den Transit in Héhe 1,7
USD pro 1.000 m3 und 100 km wie im Jahr 2008 ihrerseits beibehalten.305

Acht Jahre nach der Vertragsunterzeichnung 2009 ist die Preisfrage immer noch an
der Tagesordnung. Nach den Aussagen einiger Experten niitzt die politische Fithrung Russ-
lands diesen Konflikt, um der Ukraine angesichts ihrer Westorientierung (symbolisiert
durch das Interesse an einer NATO-Mitgliedschaft) ihre Abhangigkeit von Russland zu de-
monstrieren. Auch hier bestitige sich, dass Russland seine Interessen in der GUS aggressiv
vertritt und immer weniger Riicksicht auf internationale Reaktionen nimmt.306

Im Jahr 2013 haben die Beziehungen zwischen Russland und der Ukraine eine neue
Richtung genommen. Nach den Maidan-Ereignissen und dem Machtwechsel in der Ukraine
fand auf der Krim ein Referendum tber den Status der Halbinsel statt. Die Nachrichten-
dienste berichteten, dass auf den Zufahrtswegen zur Halbinsel Militdr die Herrschaft tiber-
nommen habe. Russische Soldaten und prorussische Paramilitirs brachten strategische
Stellen mit Panzerwagen unter ihre Kontrolle. In den Ziigen kontrollierten bewaffnete Biir-
gerwehren die Reisenden.37 Im Unterschied zu einem Referendum in der Krim am 20. Ja-
nuar 1991 stimmten 93% der Referendumsteilnehmer prorussisch. Die Ukraine, die USA
und die Lander der EU haben die Ergebnisse des Referendums nicht anerkannt. Noch 1995
wies Boris Meissner darauf hin, dass der Anspruch Russlands auf die Rolle einer Schutz-
macht sowohl von Russen als auch von ,Russischsprachigen” in diesem Bereich von den
betroffenen GUS-Staaten, insbesondere der Ukraine, Kasachstan und Usbekistan, als ein
Anschlag auf ihre Souveranitidt empfunden wird. Dies war der Grund, warum sie sich gegen
eine vertragliche Festlegung einer doppelten Staatsangehdrigkeit straubten und bisher auch
nicht bereit waren, eine Konvention tiber den Schutz der nationalen Minderheiten im Rah-
men der GUS abzuschlief3en.308

Die Umfragen zur kulturellen Orientierung der Krim-Bevolkerung zeigen jedoch,
dass die Bevolkerung der Halbinsel sich schon seit langem russisch fiihlt (s. Abbildung 9:
Kulturelle Orientierung der Krim-Bevoélkerung). Die Daten stammen aus dem Jahr 2008.

AuRerst wichtig ist zu bemerken, dass sich die politischen Priferenzen der Krimbe-
volkerung durch die ethnische Zusammensetzung auf der Krim bestimmen lassen. Eine
Grafik (s. Abbildung 10: Die ethnische Zusammensetzung der Krimbevdlkerung von 1939
bis zum letzten Zensus 2001, in %) zeigt die ethnische Zusammensetzung der Krimbevélke-
rung in der Periode von 1939 bis 2001.399 Bis zur Abschaffung des Krim-Khanats (1783)
kamen die Ukrainer auf die Halbinsel hauptséchlich als ,lebende Beute“, die wahrend der
Uberfille gemacht wurde. So wurde im Laufe des 17. Jahrhunderts mehr als eine Million
Menschen auf Sklavenmarkten verkauft. Nach der Angliederung der Krim an das Russische
Imperium kamen viele Bauern aus Kiewer, Chernigower, Poltawer und anderen Gebieten
auf die Halbinsel. Vor dem Zweiten Weltkrieg lag der Anteil der ukrainischen Bevolkerung
auf der Krim bei 14%. Der aktive Zustrom der russischen Bevélkerung begann nach der

305 Vgl. RIA-Novosti (29.10.2013).
306 Vgl. Pleines, H. (2009).

307 Krokel, U. (16.03.2014).

308 Vg]. Meissner, B. (1995), S. 254.
309 Ukraine Analysen (22.01.2013b).
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Angliederung im Jahr 1783. Besonders gestiarkt wurde dieser Prozess nach der Reform des
Jahres 1861310, Es wurden vor allem jene Gebiete besiedelt, die nach der Massenemigration
von Krimtataren in die Tiirkei freiblieben. Im Jahr 1939 machten die Russen etwa 50% der
Bevoélkerung der Halbinsel aus. 1944 wurden fast alle Krimtataren nach Zentralasien und
andere Gebiete der UdSSR aufgrund der Beschuldigung der ,Zusammenarbeit mit den fa-
schistischen Okkupanten“ deportiert. Seit 1987 begannen sie zuriickzukommen, aktuell
wohnen auf der Krim etwa 300.000 Krimtataren.311

Abbildung 9: Kulturelle Orientierung der Krim-Bevoélkerung312
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Die Legitimitdt des 2013 stattgefundenen Referendums steht trotzdem in Frage. Ex-
perten und internationale Beobachter behaupten, dass das Referendum auf der Krim (unter
besonderer Beriicksichtigung der Besetzung der Halbinsel durch russische Soldaten) vol-
kerrechtswidrig ist. Die Venedig-Kommission des Europarates fiir Demokratie durch Recht
sieht es genauso: ,The Constitution of Ukraine, like other constitutions of Council of Europe
member states, provides for the indivisibility of the country and does not allow the holding
of any local referendum on secession from Ukraine. This results in particular from Articles
1, 2, 73 and 157 of the Constitution. These provisions in conjunction with Chapter X of the
Constitution show that this prohibition also applies to the Autonomous Republic of Crimea
and the Constitution of Crimea does not allow the Supreme Soviet of Crimea to call such a
referendum. Only a consultative referendum on increased autonomy could be permissible
under the Ukrainian Constitution. Moreover, circumstances in Crimea did not allow the
holding of a referendum in line with European democratic standards. Any referendum on
the status of a territory should have been preceded by serious negotiations among all stake-
holders. Such negotiations did not take place.“313

310 Freilassung aus der Horigkeit.

311 Vgl. Krim: Ethnische Zusammensetzung der Krimbevdlkerung.

312 Jkraine Analysen (22.01.2013a).

313 Opinion no. 762/2014, European Commission for Democracy through Law.
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Abbildung 10: Die ethnische Zusammensetzung der Krimbevoélkerung von 1939 bis
zum letzten Zensus 2001, in %314
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Die Krim-Regierung akzeptierte die neue Kiewer Machthaber nicht und erklérte ihre
Unabhéngigkeit von der Ukraine. Vladimir Putin und die Krim- und Sewastopol-Regierung
unterzeichneten einen Vertrag iiber die Eingliederung der Krim in die Russische Féderation
sowie zur Aufnahme neuer Subjekte in die Russische Foderation. Im Vertrag vom 18. Marz
2014 steht, dass die Krim-Bevoélkerung einen Monat Zeit hat, um die ukrainische Staatsbiir-
gerschaft zu behalten. Wenn kein Einspruch erhoben wird, werden alle Bilirger automatisch
als Bilirger Russlands anerkannt. 315 Die ukrainische Regierung sowie die UN-
Generalversammlung bezeichnete die Krim-Eingliederung als eine Annexion.316

Am 19. Marz 2014 erklérte Kiew, den Vorsitz in der GUS niederzulegen317, hat aber
bis jetzt keine konkreten Handlungen gesetzt. Zusammenfassend kann man sagen, dass
Russland versucht, eine Westbindung Kiews zu verhindern. Erstens blockiert Russland mit
allen moéglichen Mitteln den ukrainischen EU- und NATO-Beitritt, damit die Ukraine block-
frei bleibt. Und zweitens unterstiitzt Russland die separatistischen Bewegungen im Osten
der Ukraine, um einen dauerhaften politischen Einfluss zu gewinnen und die traditionellen
Handelskooperationen im industriellen Osten der Ukraine beizubehalten.

Eine weitere bedeutende Rolle in der GUS spielen die russisch-belarussischen Bezie-
hungen. Belarus hat von Anfang an seine Auféenpolitik auf den Prinzipien der Reintegration
aufgebaut, trotzdem gab es keine vollstindige Ubereinstimmung mit der GUS-Idee. Im Mai
1992 hat Minsk wie Kiew den Beitritt zu dem Vertrag tber kollektive Sicherheit der GUS

314 Krim: Ethnische Zusammensetzung der Krimbevdlkerung.

315 Vgl. Art. 5, Vertrag tliber die Eingliederung der Krim in die Russische Foderation sowie zur Aufnahme
neuer Subjekte in die Russische Foderation.

316 Vgl. UN-Generalversammlung: Voting Record on Draft Resolution A/68/L.39, Territorial Integrity of
Ukraine.

317 Vgl. Aufenministerium der Ukraine (19.03.2014).
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abgelehnt. Es hat ein Jahr gedauert, bis Belarus den doch Vertrag unterschrieb. Allerdings
hat Belarus seine begrenzte Teilnahme an diesem Vertrag erkldrt. Ein Schwerpunkt der
belarussisch-russischen Beziehungen war am Beginn der GUS die Frage der Atomwaffen, als
Minsk (wie Kiew und Alma-Ata) erkldrt hat, seinen Teil der strategischen Waffen bis zu
einer internationalen Regelung der Frage zu behalten.318 Spater wurden die Beziehungen
zwischen Minsk und Moskau noch durch die Gas-Konflikte 2006/2007 sowie 2010 gestort.
Die ungeklarten Probleme zwischen beiden Staaten iiben eine entscheidende Wirkung auf
die wirtschaftliche Entwicklung der gesamten Gemeinschaft aus, in erster Linie durch den
Stopp der Subventionen der belarussischen Wirtschaft durch Russland.

Experten behaupten, dass es zum Jahreswechsel 2011/2012 zu einer grundsatzli-
chen Wende in den Beziehungen zwischen Belarus und Russland gekommen ist. Ab diesem
Zeitpunkt begann Russland die belarussische Wirtschaft erneut zu subventionieren. Zwei
Griinde sind dafiir zu nennen: Erstens gab Belarus das Einverstdndnis, in die Zollunion, den
Einheitlichen Wirtschaftsraum sowie das Projekt einer Eurasischen Union einzutreten. Da
alle diese Projekte fiir Russland enorm wichtig sind, war die russische Regierung bereit, fiir
den ihren Status als Grofdmacht zu zahlen. Zweitens stellte die Gefahr, dass die belarussische
Wirtschaft in eine Krise rutscht, das gesamte russische Unionsprojekt in Frage. Deswegen
hielt man es in Russland fiir erforderlich, den Verbiindeten in dieser schwierigen Zeit zu
unterstiitzen. Dadurch verzégern die russischen Subventionen allerdings die fiir Belarus
notwendigen Marktreformen auf unbestimmte Zeit und zementieren das heutige belarussi-
sche Wirtschaftsmodell. 319

Einer der bedeutendsten Konflikte in der Gemeinschaft war der Konflikt um Stidos-
setien und Abchasien zwischen Russland und Georgien im Jahr 2008. Im Rahmen der Geor-
gischen SSR hatte Siidossetien Autonomiestatus. Nach dem Zerfall der Sowjetunion entstand
eine separatistische Bewegung, was in einen Krieg von 1990 bis 1992 miindete. Der Krieg
endete mit der Unterzeichnung eines Friedensvertrags und dem Einsatz von georgischen,
russischen und ossetischen Friedenstruppen. Bei dem 1991 stattgefundenen Referendum in
Siidossetien stimmte die Bevdlkerungsmehrheit fiir die Unabhédngigkeit. Dies wurde jedoch
von der georgischen Regierung nicht akzeptiert. Wie Siidossetien deklarierte Abchasien
seine Unabhangigkeit Anfang der 1990er-Jahre. Im Jahr 2004 erklarte Prasident Saakashvili,
dass er die Absicht habe, Siidossetien und Abchasien unter georgische Kontrolle zu brin-
gen.320 Im April 2008 begann Russland eine intensive Zusammenarbeit mit den Regierungen
von Abchasien und Stidossetien und vergrofierte die Zahl der russischen Friedenstruppen in
Abchasien, was Arger bei der georgischen Seite ausléste. Am 8. Juli 2008 verletzten zwei
russische Militarflugzeuge den georgischen Luftraum in der Ndhe von Siidossetien. Moskau
begriindete die Verletzung des Luftraums mit der Abwendung eines moglichen Angriffs
seitens Georgiens. Das georgische Aufienministerium und Prasident Saakashvili nannten es
,offene Aggression“.32! Indessen fanden schwere Kdmpfe mit zahlreichen Toten in Stidosse-
tien und Abchasien statt.

318 Vgl. Zdravomyslov, A. (1993), S. 92.
319 Vgl. Karbalewitsch, W. (2012).

320 Vgl. Regnum (25.05.2004).

321 Saakashvili, M. (11.08.2008).
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Am 14. August 2008 stimmte das georgische Parlament fiir einen Austritt aus der
GUS und am 16. August unterschrieben Russland und Georgien einen Friedensvertrag.322
Laut dem Vertrag sind Georgien und Russland verpflichtet, ihre Truppen auf die vor dem
Krieg bezogenen Stellungen zuriickzukehren. Es startete ein Prozess von Verhandlungen in
Genf als Plattform zur Friedensschaffung. Bis zum Juni 2013 fanden etwa 24 Verhandlungs-
runden statt, aber es wurden keine bedeutenden Erfolge erzielt. Aus diesem Grund wurde
von der EU im Rahmen der Europdischen Nachbarschaftspolitik eine Monitoring Mission323
nach Georgien entsandt, die in erster Linie in Siidossetien im Einsatz ist.

2.2.3 Faktoren der wirtschaftlichen Integration in die GUS

Die Trennung der ehemaligen Mitgliedsstaaten von der Sowjetunion hatte grofie
Auswirkungen auf die Wirtschaft der neugegriindeten Republiken. Die Ex-Mitglieder der
UdSSR verloren ihre traditionellen Absatzmiarkte sowie wirtschaftliche Kooperationen. Es
entstand die dringende Notwendigkeit, eine Organisation wie die GUS zu schaffen. Mithilfe
dieser Organisation gab es wieder eine Mdglichkeit, nationale Produkte auf den traditionel-
len Markten zu verkaufen. Bis jetzt konnten nicht alle Wirtschaftsbeziehungen, die mit dem
Unionszerfall verloren gegangen sind, wiederaufgebaut werden.

Man definiert die Integrationstendenzen der ehemaligen Sowjetrepubliken durch die
spezifischen wirtschaftlichen Faktoren, darunter:

— die in der Sowjetunion gebildete Arbeitsteilung. In den meisten Fallen ist dies auch
zweckmaflig, weil es geowirtschaftlich bedingt ist;

— enge Beziehungen zwischen den Volkern in verschiedenen Bereichen und Formen
(gemischte Bevolkerung, gemeinsame Vergangenheit, Elemente des gemeinsamen Kul-
turraums);

— technologischer Zusammenhang der Industrieunternehmen, die nach den gleichen
Standards aufgebaut wurden.

Gleichzeitig sind auch negative Faktoren hervorzuheben, die auf die Integrations-
prozesse im postsowjetischen Raum wirken:

— politische Ambitionen der Staatschefs der ehemaligen sowjetischen Republiken, die
vor kurzem gewonnene Souverdnitdt und Staatlichkeit zu stiarken. Dies galt lange Zeit
als hohe Prioritit. Die wirtschaftliche Zweckmafiigkeit wurde somit auf den zweiten
Platz verwiesen, indem die Integrationsmafinahmen als eine Einschrankung der Sou-
verdnitat wahrgenommen wurden;

— mangelnde wirtschaftliche Entwicklung der ehemaligen Sowjetrepubliken. Das Niveau
der wirtschaftlichen Entwicklung setzt gewisse Grenzen fiir Integrationsprozesse. Je
mehr eine Wirtschaft entwickelt ist, desto grofier ist die Basis fiir internationale Ar-
beitsteilung und die Mdglichkeiten zur Beziehungsvertiefung. Viele GUS-Staaten nah-
men ihre vorherigen Spezialisierungen innerhalb der UdSSR als nachteilig wahr und

322 Vgl. Nichol, J. (2009).
323 Vgl. European Partnership for Democracy.
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suchten einen neuen Platz in der Weltwirtschaft. Dieser Prozess erforderte viel Zeit
und Anstrengungen, u. a. Diversifizierung der Aufdenwirtschaft;

— Unterschiede in den nationalen Systemreformen. Die Unterschiede erschweren den
wirtschaftlichen Beziehungsaufbau vor allem durch bestimmte rechtliche Nichtiiber-
einstimmungen (besonders zwischen den privaten Unternehmen);

— Verhaltnis der postsowjetischen Republiken zur Integration, das sich weniger durch
wirtschaftliche als durch politische und sogar ethnische Ursachen bestimmen lasst.324

Der Wert der einzelnen Faktoren (positive und negative) dndert sich im Laufe der
Zeit. Dariiber hinaus entwickeln sich neue wichtige Wirtschaftsprozesse im postsowijeti-
schen Raum. Insbesondere reduziert sich die von der UdSSR geerbte Arbeitsteilung zwi-
schen den Staaten. Zu den wichtigsten Ereignissen der GUS gehort die Griindung der Frei-
handelszone, obwohl diese nicht immer einwandfrei funktioniert. Der Vertrag tiber die
Griindung einer Freihandelszone vom 18. April 1994 nahm einen stufenweisen Prozess der
Integration auf: Freihandelszone - Zollunion - Zahlungs- und Wahrungsunion - gemeinsa-
mer Markt fiir Waren und Dienstleistungen.

Am 18. Oktober 2011 unterzeichneten die Vertreter von Russland, Kasachstan, Ar-
menien, Belarus, Kirgisien, Moldau und der Ukraine einen Vertrag liber die Freihandelszone,
der am 20. September 2012 in Kraft getreten ist.325 Der Vertrag wurde von sieben Mitglieds-
staaten der Gemeinschaft vollstdndig unterschrieben (s. Tabelle 6: Mitgliedsstaaten der GUS
und des Vertrags iliber die Freihandelszone). Tadschikistan hat den Vertrag unterfertigt,
aber bis jetzt nicht ratifiziert. Aserbaidschan und Turkmenistan haben den Vertrag iiber die
Freihandelszone abgelehnt. Fiir Usbekistan gelten besondere Konditionen, die im Protokoll
zur Anwendung des Vertrages liber die Freihandelszone der GUS zwischen den Mitglieds-
staaten und der Republik Usbekistan geregelt sind.

Tabelle 6: Mitgliedsstaaten der GUS und des Vertrags iiber die Freihandelszone

Vollstandiger Beitritt Beitritt zum Vertrag mit Unterschrieben, aber Nicht unterschrieben
zum Vertrag besonderen Konditionen nicht ratifiziert

Armenien Usbekistan Tadschikistan Aserbaidschan
Belarus Turkmenistan
Kasachstan

Kirgisien

Moldau

Russland

Ukraine

Seit der Unterzeichnung des Vertrags iiber die Freihandelszone der GUS zeichnen
sich zwei Haupttendenzen in der Entwicklung des gegenseitigen Handels innerhalb der GUS
ab: Einerseits fordern einige Staaten der Gemeinschaft die Regulierung aller Fragen des
gegenseitigen Handels durch den Mechanismus der Freihandelszone, der teilweise fehler-
haft ist und eine Nachbearbeitung braucht; andererseits wollen andere Staaten keine Ver-
pflichtungen durch die multilaterale Freihandelszone auf sich nehmen.

324 Vgl. Belchuk, A. (2008).
325 Vgl. GUS: Freihandelszone der GUS.
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Usbekistan unterzeichnete den Vertrag mit besonderen Konditionen326 und behalt
somit den Status quo. Das bedeutet, dass die usbekischen Exporte in die GUS-Staaten mit
keinen Importzollen wie frither bedeckt sind. Mit der Vertragsunterzeichnung nahm Usbe-
kistan keine neuen Verpflichtungen auf sich. Die anderen Vertragsseiten gingen ihrerseits
auf diesem Grund auch keine neuen Verpflichtungen ein. Ausgehend von den besonderen
Konditionen des Vertrags hat die Freihandelszone folgende Konsequenzen fiir Usbekistan:
Die Freihandelszone wird keinen Beitrag zur Entwicklung des Exportes der usbekischen
Endproduktion leisten, da die zahlreichen nicht-tarifiren Barrieren, die Zollformalititen,
administrative Hindernisse sowie die iibermaf3igen mit ihnen verbundenen Kosten erhalten
geblieben sind. So iiberwiegt in den Handelsbeziehungen zwischen den Vertragsldndern
und Usbekistan der politische Faktor, was zur bedeutenden Entwicklung des internationa-
len Handels und der Integrationsprozesse im postsowjetischen Raum kaum beitragt.327

Abbildung 11: Warenstruktur des russischen Exports auf die GUS-Mirkte, Januar-Juni
2015, in %328
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Im Gegensatz zu Usbekistan sehen kleinere Staaten Zentralasiens wie Kirgisien eine
grofde Moglichkeit in der Entwicklung der Freihandelszone. Almazbek Atambayev, der Pra-
sident Kirgisiens, sagte bei der Sitzung der GUS-Staatsoberhdupter am 20. Dezember 2011
in Sankt Petersburg, Russland: ,Die GUS-Mitgliedstaaten haben eine Chance, den einheitli-
chen Wirtschaftsraum vorbehaltlich aller Rechte nach dem Vorbild der Europdischen Union

326 Verordnung vom Présidenten der Republik Kasachstan vom 30.05.2013, Protokoll zur Anwendung
des Vertrages iiber die Freihandelszone der GUS zwischen den Mitgliedstaaten und der Republik Usbe-
kistan.

327 Vgl. Khaknazar, U. (12.04.2014).

328 Vgl. Bundeszollamt der Russischen Foderation (7.08.2015).
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zu schaffen. [...] Ich bin froh, dass Russland, Belarus und Kasachstan diesen Weg geoffnet
haben."329

Tabelle 7: Export und Import der GUS, in Mrd. USD330

2000 2014 2015*
Gesamt 137,7 695,8 434,3
GUS-Lander
26,3 114,0 70,6
Export
andere
Lander 111,4 581,8 363,7
Gesamt 65,6 451,9 278,9
GUS-Lander 30,1 101,7 65,0
[mport andere
« 35,5 350,2 213,9
Lander
Gesamt 72,1 243,9 155,4
GUS-Lander -3,8 12,3 5,6
Sl andere
u 75,9 231,6 149,8
Lander

*Januar-November

Nichtsdestoweniger tendieren die Wirtschaftsbeziehungen zwischen den GUS-
Mitgliedsldndern zu einer Abnahme des gegenseitigen Handels. Hindernisse in den Han-
delsbeziehungen haben einen grofien Einfluss auf den zwischenstaatlichen Warenumsatz.

Die Rohstoff-Struktur des Handels innerhalb der GUS-Mitgliedstaaten zeichnet sich
iiberwiegend durch Kraftstoff-, Rohstoff- und Lebensmittelexporte aus. So z. B. betrug der
russische Export von Mineralien auf die Markte der Gemeinschaft mehr als 43,2% des ge-
samten Exports 2015 (s. Abbildung 11: Warenstruktur des russischen Exports auf die GUS-
Markte, Januar-Juni 2015, in %). Die wichtigsten Waren auf den GUS-Markten sind Erdol
(Russland, Kasachstan, Turkmenistan), Erdgas (Russland, Turkmenistan), Kohle (Kasachs-
tan), Metall(waren) (Ukraine, Russland), Getreide (Kasachstan, Ukraine), Baumwolle (Zent-
ralasien) und Wein (Moldawien, Georgien).Aus den statistischen Daten wird ersichtlich,
dass in den letzten Jahren keine erheblichen Fortschritte im Handel zwischen den GUS-
Landern gemacht wurden. Der Handel zwischen den GUS-Staaten geht deutlich zurtick: Der
Anteil des Exports innerhalb der GUS reduzierte sich von 114,0 Mrd. USD 2014 auf 70,6
Mrd. USD 2015. Das Gleiche gilt auch fiir den Import: Der Anteil des Imports innerhalb der
GUS ist 2015 auf 36,7 Mrd. USD gesunken (s. Tabelle 7: Export und Import der GUS, in Mrd.
UsD).

Angesichts der Tatsache, dass Russland eine wesentliche Rolle bei der Griindung und
Strukturierung des postsowjetischen Wirtschaftsraums spielte und spielt, haben seine poli-
tischen Beziehungen und der Handel entscheidenden Einfluss auf die Lebensfahigkeit der
Gemeinschaft der Unabhéngigen Staaten (s. Tabelle 8: Handelsdynamik zwischen Russland
und den GUS-Staaten im Jahr 2015, in Mio. USD). Ungeachtet der politischen Auseinander-
setzungen hinsichtlich der EU-Assoziierungsabkommen bleibt die Ukraine einer der wich-
tigsten Handelspartner Russlands; so betrdgt der ukrainische Anteil des gesamten russi-
schen Exports in die GUS-Staaten etwa 20%. Es muss betont werden, dass es in manchen

329 GUS: Aussagen der Staatschefs der GUS-Freihandelszone.
330 Vgl. GUS-Stat (2015).
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Fallen keine positiven Aussichten auf Ausbau der bilateralen wirtschaftlichen Zusammenar-
beit zwischen GUS-Mitgliedern gibt, wie z. B. zwischen Russland und Tadschikistan.

Tabelle 8: Handelsdynamik zwischen Russland und den GUS-Staaten im Jahr 2015, in
Mio. USD331

Export Import Saldo
(Anteil des gesamten Exports) (Anteil des gesamten Imports)

Armenien 1048,2 (2,3%) 196,6 (0,9%) 851,6
Aserbaidschan 2287,1 (5,1%) 517,2 (2,4%) 1769,9
Belarus 15537,9 (34,3%) 8935,2 (42,2%) 6602,7
Kasachstan 10835,3 (23,9%) 4879,5 (23,0%) 5955,8
Kirgisien 1299,1 (2,9%) 71,2 (0,3%) 1227,9
Moldau 1036,4 (2,3%) 185,8 (0,9%) 850,6
Tadschikistan 762,6 (1,7%) 52,2 (0,2%) 710,4
Turkmenistan 913,7 (2,0%) 73,5 (0,3%) 840,2
Usbekistan 2235,4 (4,9%) 601,8 (2,8%) 1633,6
Ukraine 9294,9 (20,5%) 5671,2 (26,8%) 3623,7
Gesamt 45250,6 (100%) 21184,2 (100%) 24066,4

Die GUS-Mitgliedstaaten befinden sich in einer starken Abhangigkeit von dem Zu-
stand der wirtschaftlichen Beziehungen mit Russland. So betrdgt den russischen Anteil im
belarussischen Export und Import entsprechend 73,8% und 93,5%. Dabei spielt die wirt-
schaftliche Zusammenarbeit mit den restlichen GUS-Staaten fast keine Rolle fiir die belarus-
sische Aufdenwirtschaft (s. Tabelle 9: Handelsdynamik zwischen Belarus und den GUS-
Staaten im Jahr 2015, in Mio. USD).

Tabelle 9: Handelsdynamik zwischen Belarus und den GUS-Staaten im Jahr 2015, in
Mio. USD332

Export Import Saldo
(Anteil des gesamten Exports) (Anteil des gesamten Imports)
Armenien 27,8 (0,2%) 7,6 (0,0%) 20,2
Aserbaidschan 285,8 (2,0%) 4,8(0,0%) 281,0
Kasachstan 524,7 (3,7%) 51,6 (0,3%) 473,1
Kirgisien 55,4 (0,4%) 4,0 (0,0%) 51,4
Moldau 119,4 (0,8%) 148,8 (0,8%) -29,4
Russland 10389,1 (73,8%) 17144,2 (93,5%) -6755,1
Tadschikistan 20,9 (0,1%) 3,7 (0,0%) 17,2
Turkmenistan 91,6 (0,7%) 2,0 (0,0%) 89,6
Ukraine 2520,8 (17,9%) 950,0 (5,2%) 1570,8
Usbekistan 37,5 (0,3%) 27,8 (0,2%) 9,7
Gesamt 14073,0 (100%) 18344,4 (100%) 42714

Kasachstan (wie Russland und Belarus) ist Teilnehmer an allen Integrationsinitiati-
ven im postsowjetischen Raum. Russland bleibt sein Haupthandelspartner. Kasachstan
importiert etwa 80% aller Waren aus Russland (s. Tabelle 10: Handelsdynamik zwischen
Kasachstan und den GUS-Staaten im Jahr 2015, in Mio. USD).

331 GUS-Stat (2016c¢).
332 GUS-Stat (2016a).
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Tabelle 10: Handelsdynamik zwischen Kasachstan und den GUS-Staaten im Jahr 2015,
in Mio. USD333

Export Import Saldo
(Anteil des gesamten Exports) (Anteil des gesamten Imports)
Armenien 0,7 (0,0%) 3,9 (0,0%) -3,2
Aserbaidschan 109,8 (1,4%) 15,7(0,1%) 94,1
Belarus 47,7 (0,6%) 472,0 (3,7%) -424,3
Kirgisien 495,0 (6,5%) 177,1 (1,4%) 317,9
Moldau 28,8 (0,4%) 60,6 (0,5%) -31,8
Russland 4343,4 (56,6%) 10232,4 (80,3%) -5889,0
Tadschikistan 415,5 (5,4%) 164,9 (1,3%) 250,6
Turkmenistan 114,5 (1,5%) 63,7 (0,5%) 50,8
Ukraine 1176,4 (15,3%) 827,1 (6,5%) 349,3
Usbekistan 942,2 (12,3%) 725,6 (5,7%) 216,6
Gesamt 7674,0 (100%) 12743,1 (100%) -5069,1

Diese kurze Analyse der statistischen Daten lasst den Schluss zu, dass die Perspekti-
ven der Integrationsverstirkung im Rahmen der GUS vieldeutig sind. Angesichts der ge-
genwdrtigen Tendenzen kann man nicht von einer tiefen Integration der GUS-
Mitgliedsstaaten sprechen. Die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den Mitgliedsldn-
dern sind durch verschiedene Faktoren blockiert. Nur Russland kann als Kern und ,Treib-
kraft“ eine Vertiefung der Integrationsprozesse im postsowjetischen Raum vorantreiben,
jedoch haben die aufienpolitischen Beziehungen Russlands einen starken Einfluss auf das
wirtschaftliche Geschehen. Diese Situation hat sich noch dadurch verschlechtert, dass die
GUS-Partner nicht zu den wirtschaftlichen Hauptinteressen Russlands gehoren.

2.24 Erfolge und Misserfolge der GUS

Die Ergebnisse der GUS-Tatigkeit bewertet man haufig negativ. Das ist teilweise da-
mit zu erkldren, dass die Erwartungen bei der Schaffung der Gemeinschaft zu hoch waren
und spéter nicht erfiillt wurden. Die Kritik, dass die GUS ineffizient sei, war schon in den
Jahren 1997-1998 zu héren. Einige Kritiker hatten allgemeine Zweifel hinsichtlich der In-
tegrationsidee im Rahmen der GUS. 334 Andere haben als Ursache der Ineffektivitat der GUS
die Biirokratie und mangelnde Koordinierung genannt.335 Als grofdter Misserfolg der Ge-
meinschaft gilt, dass mehrere Tausend Vereinbarungen in verschiedenen Bereichen verab-
schiedet wurden, die Mehrheit dieser Dokumente aber nie in Kraft getreten ist. Der Grund
dafiir war in erster Linie die fehlende Bereitschaft der Mitgliedsstaaten, eine notwendige
Einschrankung ihrer Souverdnitat zuzulassen. Ohne diese war keine Integration moglich.
Aufierdem bestand ein weiteres Hindernis fiir die erfolgreiche Integration in der Abwesen-
heit eines Integrationsziels und der Nachhaltigkeit in den Integrationshandlungen sowie im
schwachen politischen Willen.

Die Destabilisierung der wirtschaftlichen und politischen Situation in der Ukraine
zahlt zu den Hauptfaktoren des Riickgangs der gegenseitigen Handelsbeziehungen und vor
allem der gegenseitigen Direktinvestitionen in den GUS-Ladndern. Den grofiten Investitions-
riickgang in der ukrainischen Wirtschaft zeigten 2013 und 2014 Kasachstan, Georgien und

333 GUS-Stat (2016b).
334 Vgl. Gordeychik, A./Snapkovski, V. (1999).
335 Vgl. MKkhitarjan, A. (1998).
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Russland (auf jeweils 50%, 52% und 39%). Eine positive Wachstumsrate zeigten aus-
schliefdlich die aserbaidschanischen Direktinvestitionen in der Ukraine. Ein Massenaustritt
von russischen Investoren aus der Ukraine fand bis dato noch nicht statt. Immerhin unter-
nehmen die russischen TNU den Versuch, ihre Nische in der ukrainischen Wirtschaft zu
behalten. Was die Perspektiven fiir die ndchsten drei bis vier Jahre angeht, kann man sagen,
dass sogar bei einer Normalisierung der russisch-ukrainischen Beziehungen keine Wieder-
herstellung des russischen Interesses an den ukrainischen Aktiven zu erwarten ist. Die
einzige Moglichkeit, die auslandischen Direktinvestitionen zu erhohen, ist eine Verdnderung
des Wertes der beibehaltenen Aktiven wahrend des gleichzeitigen Wiederaufbaus der ukra-
inischen Wirtschaft sowie eine Senkung der Wahrungsdisparitit zwischen Grivna und Dol-
lar.336

Ein weiterer Grund fiir wirtschaftliche Hemmnisse innerhalb der GUS ist die Man-
gelhaftigkeit des Marktmechanismus und die unterschiedlichen Systemumgestaltungen in
den GUS-Staaten. Man bezeichnet diesen Prozess in der Literatur als ,Integration mit ver-
schiedenen Geschwindigkeiten“337 Grofde Unterschiede im Niveau der wirtschaftlichen
Entwicklung zwischen den Mitgliedern, Gleichartigkeit ihres Exportes und die ungeniigende
Konkurrenzfihigkeit der Verarbeitungsindustrie verlangsamen die regionale Integration.

Tabelle 11: Volumen der gegenseitigen Direktinvestitionen innerhalb der GUS
(2014), in Mrd. USD338

Investor-Land

Russland Kasachstan Aserbaidschan UKkraine Belarus Georgien Alle 12
Linder
Aserbaidschan 1,38 - X - 0,02 - 1,40
Armenien 3,05 0,01 - - 0,00 - 3,06
Belarus 8,28 0,03 - 0,01 X 0,01 8,33
Georgien 0,45 0,41 1,315 0,18 0,00 X 2,40
- Kasachstan 9,07 X 0,00 - 0,05 - 9,12
E Kirgisien 0,66 0,67 = = 0,00 = 1,33
‘é Moldawien 0,43 - - 0,07 0,02 - 052
-% Russland X 2,86 0,06 0,58 0,38 0,03 3,92
é Tadschikistan 1,02 0,07 - - - - 1,09
Turkmenistan 0,02 - - 0,00 0,00 - 0,02
Usbekistan 3,77 0,08 - 0,00 0,00 - 3,88
Ukraine 9,88 0,10 0,14 X 0,05 0,03 10,20
Gesamt 37,99 4,22 1,56 0,83 0,52 0,07 45,27

Trotz aller Misserfolge ist das Funktionieren der Freihandelszone als Hauptwirt-
schaftserfolg der GUS zu werten. Die technologische Arbeitsteilung und die einheitlichen
Standards, die aus der sowjetischen Zeit geerbt wurden, boten gute Moglichkeiten fiir einen
gegenseitigen Austausch. Die Produktion innerhalb der GUS entspricht hinsichtlich der
Qualitdt und dem technischen Niveau haufig nicht den Anforderungen der Weltmarkte. Der
Handel im Rahmen der Gemeinschaft lasst hingegen zu, diese Waren erfolgreich zu ver-
markten. Ungeachtet der Situation in der Ukraine zeigen die gegenseitigen Direktinvestitio-

336 Vgl. Vinokurov, E. (Hrsg.)(2015b), S. 9-10.
337 Deuber, G. (2004).
338 Vinokurov, E. (Hrsg.)(2015b), S. 19.
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nen innerhalb der GUS eine positive Dynamik. Der gesamte Umfang an auslandischen Direk-
tinvestitionen innerhalb der GUS-Lander und Georgien betrug 2014 etwa 45 Mrd. USD (s.
Tabelle 11: Volumen der gegenseitigen Direktinvestitionen innerhalb der GUS (2014), in
Mrd. USD). Dabei haben russische Investoren 84% aller gegenseitigen Direktinvestitionen
durchgefiihrt. Kasachstan ist zweitgrofdter Investor in der Region: 9% der exportierten und
20% der importierten gegenseitigen Direktinvestitionen. Eine Rolle als Investor spielt auch
Aserbaidschan in der Region. Insgesamt teilen sich fast 99,7% aller gegenseitigen Investiti-
onen im Jahr 2014 Russland, Kasachstan, Aserbaidschan, die Ukraine und Belarus. Wichtig
ist zu betonen, dass Turkmenistan von den gegenseitigen Direktinvestitionen nahezu ausge-
schlossen ist.

Das endgiiltige Ergebnis der Integrationsprozesse im GUS-Raum wird von vielen
Faktoren abhidngen: von den Reformergebnissen im politischen und wirtschaftlichen Be-
reich, dem Zustand der nationalen Wirtschaften, der Politik der fiihrenden Eliten sowie der
Politik der Drittldnder.

Die Integration im Rahmen der Gemeinschaft wird jedoch in grofdem Mafe von der
Politik Russlands abhédngen, das den Kern der postsowjetischen Integration darstellt. Man
muss die eminent wichtige Rolle der politischen Faktoren in der Entwicklung der GUS be-
riicksichtigen. Eine politische Spaltung innerhalb der GUS zeichnet sich insofern ab, dass die
Ukraine und Georgien den Beitritt zur NATO und eine Assoziierung mit der EU anvisieren.
Es ist zu erwarten, dass die Ukraine wie Georgien in der ndheren Zukunft aus der GUS aus-
treten wird. Gleichzeitig konzentrieren sich die meisten zentralasiatischen Staaten und
Belarus auf die Erhaltung der engen Beziehungen mit Russland. Die strategische und wirt-
schaftliche Bedeutung der Beziehungen mit den GUS-Staaten ist fiir Russland sehr grof3,
besonders in langerfristiger Perspektive. Der GUS-Raum ist eine unmittelbare Zone der
gegenseitigen (in erster Linie politischen) Interessen. Eine Zusammenarbeit in bestimmten
Bereichen kénnte das Gewicht der GUS-Lander in der Weltpolitik wesentlich erhéhen. Eine
intensive Erweiterung der gegenseitigen Wirtschaftsbeziehungen konnte ein wichtiger
Faktor der wirtschaftlichen Entwicklung werden, deswegen legt vor allem Russland immer
mehr Wert auf diese Beziehungen.
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2.3  Eurasische Wirtschaftsgemeinschaft (EuraswG)

231 Vertragsrechtliche Basis fiir die Entstehung der EurasWG

Der Weg zur Entstehung der Eurasischen Wirtschaftsgemeinschaft war nicht einfach.
Als vertragsrechtliche Basis betrachtet man die Vertrdge liber die Zollunion (1995-1999)
und den Einheitlichen Wirtschaftsraum (EWR) (s. Tabelle 12: Chronologische Ereignisse bis
zum Abschluss des Vertrags zur Griindung der 5-Staaten-Zollunion und des Einheitlichen
Wirtschaftsraums). Ein Meilenstein im Vertragsprozess war eine Vereinbarung iiber die
Vertiefung der Integration im wirtschaftlichen und humanitdren Bereich, die zwischen
Belarus, Kasachstan, Kirgisistan und die Russische Foéderation im Marz 1996 getroffen wur-
de.339 Die Integrationszusammenarbeit wurde konsequent und logisch aufgebaut, obwohl es
ernsthafte Probleme und sogar Riickschldge gab. Nach Aussagen der Prasidenten der vier
Staaten bendtigte man in den Beziehungen zwischen erst kiirzlich souverdn gewordenen
Staaten einen langen Prozess der Harmonisierung und der Abstimmung von gemeinsamen
wirtschaftlichen und politischen Interessen, der nationalen Gesetzgebungen, der internatio-
nalen Verpflichtungen usw.340

Einem Interview mit Nigmatzhan Isingarin, damaliger Vorsitzender des Integrati-
onsausschusses der 5-Staaten-Zollunion, ist zu entnehmen, dass die Erfahrungen mit der
Implementierung des Vertrags vom 29. Marz 1996 die Notwendigkeit bekriftigte, Ziele der
Integration konkret zu definieren. Der Zwischenstaatliche Rat der 5-Staaten-Zollunion traf
im Oktober 1997 eine Entscheidung tiber die Umsetzung des Vertrags vom 29. Marz 1996
und setzte sich damals folgende Ziele:

—  Schaffung eines gemeinsamen Marktes fiir Waren, Dienstleistungen, Kapital und
Arbeitskrafte;

—  Weiterentwicklung der Zollunion;

—  Konsolidierung und Weiterentwicklung der wirtschaftlichen Beziehungen;

—  Entwicklung eines rechtlichen Rahmens der Integration durch Harmonisierung
der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften.

Auflerdem zog diese Entscheidung ein Mafdnahmenprogramm zur Vertragsimple-
mentierung in Betracht.

Nach einer Analyse der damaligen Situation und des Interaktionsniveaus der natio-
nalen Wirtschaftssysteme hat Kasachstan jedoch vorgeschlagen, einen weiteren Vertrag zur
Grindung eines Einheitlichen Wirtschaftsraums vorzubereiten. Der Zwischenstaatliche Rat
stimmte am 22. Januar 1998 dem Vorschlag des kasachischen Prasidenten, Nursultan Naz-
arbajev, und einer Reihe weiterer organisatorischer Schritte fiir die Umsetzung zu. Im Laufe
des Februars 1998 wurden erste Leitlinien fiir die Ausarbeitung des Vertragsentwurfs ver-
einbart, eine zwischenstaatliche Arbeitsgruppe unter der Leitung des Vorsitzenden des

339 Vgl. Vertrag iiber die Vertiefung der Integration im wirtschaftlichen und humanitéaren Bereich
(1996).

340 Vgl. Erklarung von dem Prasidenten der Republik Belarus, A. Lukaschenko, dem Prasidenten der
Republik Kasachstan, N. Nazarbajev, dem Prasidenten der Kirgisischen Republik, A. Akaev, und dem
Présidenten der Russischen Foderation, B. El'cin(1996).
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Integrationskomitees eingesetzt sowie einige Experten von fithrenden akademische Institu-
tionen aus vier Staaten beigezogen. Der Rat der Regierungschefs der GUS genehmigte bei
der Sitzung am 24. November 1998 den Vertragsentwurf tiber die Zollunion und den Ein-
heitlichen Wirtschaftsraum, den Entwurf des Mafdnahmenprogramms fiir die Bildung der 5-
Staaten-Zollunion und des Einheitlichen Wirtschaftsraums fiir Jahre 1998-2002 sowie die
Bedingungen und Verfahren des Vertragsbeitritts.

Der Vertrag wurde am 26. Februar 1999 von fiinf Staatschefs unterschrieben, darun-
ter auch Tadschikistan.341 Die untenstehende Tabelle veranschaulicht den Weg zum Vertrag
zur Griindung der 5-Staaten-Zollunion und des EWR in einzelnen Schritten. Der Vertrag war
das erste gemeinsame grundlegende internationale Abkommen der fiinf Staaten, mit dem
das erweiterte Konzept des neuen Beziehungssystems fiir die wirtschaftlichen, sozialen und
rechtlichen Bereiche eingefiihrt wurde. Der Vertrag definierte das Endziel der Integration
und die Moglichkeiten, dieses Ziel zu erreichen. Dartiber hinaus schloss er die Basis fiir eine
kohdrente Strategie der Integrationsaktivititen im Hinblick auf die freundschaftlichen Be-
ziehungen zwischen den Staaten, die gegenseitige Achtung der Souverdnitat und die Nor-
men des Volkerrechts ein. Im Vertrag spiegelten sich Vorschlidge zu einem gemeinsamen
Markt fiir Waren, Dienstleistungen, Kapital und Arbeitskrafte wider.

Tabelle 12: Chronologische Ereignisse bis zum Abschluss des Vertrags zur Griindung
der 5-Staaten-Zollunion und des Einheitlichen Wirtschaftsraums

Datum Name des Vertrags Staaten
06.01.1995 Vertrag tliber die Zollunion Belarus, Russische Foderation342
20.01.1995 Vertrag iiber die Zollunion Belarus, Kasachstan, Russische
Foderation343
29.03.1996 Vereinbarung iiber den Beitritt Kirgisiens zum Vertrag Belarus, Kasachstan, Kirgisien,
tiber die Zollunion Russische Foderation344
29.03.1996 Vertrag tiber Vertiefung der Integration im wirtschaft- Belarus, Kasachstan, Kirgisien,
lichen und humanitiren Bereich Russische Foderation 345
22.01.1998 Vereinbarung zur Griindung der Transportunion Belarus, Kasachstan, Kirgisien,
Russische Foderation34é
26.02.1999 Vereinbarung iiber den Beitritt Tadschikistans zum Belarus, Kasachstan, Kirgisien,
Vertrag tiber die Zollunion Russische Foderation, Tadschikis-
tan347
26.02.1999 Vertrag zur Griindung der 5-Staaten-Zollunion und des Belarus, Kasachstan, Kirgisien,
Einheitlichen Wirtschaftsraums Russische Foderation, Tadschikistan

348

Man kann sagen, dass der Vertrag zur Griindung der Zollunion und des Einheitlichen
Wirtschaftsraums die bereits unterzeichneten bi- und trilateralen Abkommen, Vertrage und
Entscheidungen iiber die wirtschaftliche Interaktion sowie weitere Bestimmungen systema-
tisierte. Als Vorsetzung des Basisvertrags vom 29. Marz 1996 stellte der 5-Staaten-
Zollunion- und EWR-Vertrag einen weiteren Schritt fiir die Schaffung des einheitlichen
Zollraums sowie eine Vereinigung der tarifiren und nicht-tarifiren Regulierung der Au-

341 Interview von Dr. N. Isingarin (2001).

342Vertrag liber die Zollunion zwischen Belarus und der Russischen Féderation (1995).

343 Vertrag Uber die Zollunion zwischen Belarus, Kasachstan und der Russischen Féderation (1995).
344 Vereinbarung tiber den Beitritt Kirgisiens zum Vertag tiber die Zollunion (1996).

345 Vertrag liber die Vertiefung der Integration im wirtschaftlichen und humanitaren Bereich (1996).
346 Vereinbarung zur Griindung der Transportunion (1998).

347 Vereinbarung iiber den Beitritt Tadschikistans zum Vertag iiber die Zollunion (1999).

348 Vertrag zur Griindung der 5-Staaten-Zollunion und des Einheitlichen Wirtschaftsraums (1999).
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enwirtschaft dar. Die Artikel des Vertrags beriicksichtigten die internationale Praxis. Sie
wurden gemafd den Bestimmungen des GATT-9434% formuliert, was Inkonsistenzen in friithe-
ren Vereinbarungen beseitigen und den Beitritt der Vertragsmitgliedsstaaten zur WTO
beschleunigen konnte. Der Vertrag vertiefte und erweiterte den grundlegenden Vertrag vom
29. Marz 1996 im Bereich der Wirtschaftspolitik, Infrastrukturentwicklung, Sozialpolitik,
Wissenschaft, Technik und der rechtlichen Grundlagen fiir den Beitritt der neuen Mitglieds-
staaten.

Ungeachtet zahlreicher politischer Erklarungen von postsowjetischen Staatschefs
und unterschriebener Vertrdge machten die ehemaligen UdSSR-Staaten keinen bedeuten-
den Fortschritt im Prozess der Bildung einer Zollunion. Die Weltwirtschaftskrise von 1998
hat die Staaten gezwungen, fiir die Losung der innenstaatlichen Wirtschaftsprobleme ge-
genseitige Schutzbarrieren zu errichten. Die 5-Staaten-Zollunion existierte de facto nur auf
dem Papier. Eine weitere Bestdtigung der fiktiven Natur der 5-Staaten-Zollunion war der
vereinzelte Beitritt Kirgisiens zur WTO im Jahr 1998.

Zwar betonte man im Mai 2000 auf einem Prasidentengipfel der fiinf Staaten in
Minsk die positiven Integrationsergebnisse, die sich im Rahmen der 5-Staaten-Zollunion
und des EWR zeigten, dennoch blieb die Tatsache bestehen, dass es eine Notwendigkeit war,
die Bemiihungen um einen besonderen Mechanismus fiir die Umsetzung der getroffenen
Entscheidungen zu intensivieren. Es entstand die Idee, eine neue internationale wirtschaft-
liche Organisation auf Basis der 5-Staaten-Zollunion zu bilden. Die Funktion der neuen
Organisation sollte die Unterstiitzung beim Beitritt zur WTO, die Bildung von externen
Zollgrenzen, eine gemeinsame Aufienwirtschaftspolitik sowie Hilfe bei der Tarif- und Preis-
bildung umfassen.

Nach intensiven Vorbereitungen wurde am 10. Oktober 2000 in Astana der Vertrag
zur Griindung der Eurasischen Wirtschaftsgemeinschaft (EurasWG) unterzeichnet.350 Damit
entstand ein organisatorisch-rechtlicher Wirkmechanismus zur Erreichung der Ziele und
Aufgaben, die sich auf die Bildung der Zollunion und des einheitlichen Wirtschaftsraums
richteten. Die Endziele der EurasWG waren eine kontinuierlich wachsende Wirtschaft, eine
stabile Entwicklung und die Verbesserung des Lebensstandards der Bevolkerung der Mit-
gliedsstaaten.351 Die 5-Staaten-Zollunion und der EWR haben sich mit der Griindung der
EurasWG aufgelost.

2.3.2 Strukturelle Probleme der EuraswWG

Nach der Unterzeichnung des Vertrags zur Griindung der Eurasischen Wirtschafts-
gemeinschaft begann die schwere Phase der Bildung des institutionellen Rahmens der Ge-
meinschaft (2001-2002). Erst 2010 konnte eine klare institutionelle Struktur der EurasWG
verwirklicht werden, unter Berticksichtigung der Erfahrungen der Europaischen Union. Dies
wird von Politikern der EurasWG-Mitgliedsstaaten oft betont. ,0hne Ubertreibung kann

349 Vgl. Vertrag zur Griindung der 5-Staaten-Zollunion und des Einheitlichen Wirtschaftsraums (1999).
350 Vertrag zur Griindung der Eurasischen Wirtschaftsgemeinschaft (2000).
351 Vgl. Isingarin, N. (2002).
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man sagen, dass die in den letzten Jahren weltweit entwickelten rechtlichen Rahmenbedin-
gungen der regionalen Integration in vielerlei Hinsicht ,ein Spiegelbild’ der Griindung und
Entwicklung der Europédischen Union sind.“352, so Vadim Gustov, der Vorsitzende des Aus-
schusses fiir GUS-Angelegenheiten beim russischen Féderationsrat.

Zu den Leitungsorganen der EurasWG gehorten der Zwischenstaatliche Rat, das In-
tegrationskomitee, die Interparlamentarische Versammlung sowie der Gerichtshof (s. Ab-
bildung 12: Struktur der Eurasischen Wirtschaftsgemeinschaft).353

Der Zwischenstaatliche Rat war oberstes Organ der EurasWG. Der Rat beschiftigte
sich mit den Fragen der gemeinsamen Interessen der Mitgliedsstaaten, konzipierte eine
Integrations- und Entwicklungsstrategie, traf die Entscheidungen. Im Entscheidungsprozess
hatten die Mitgliedsstaaten unterschiedliche Stimmenanzahl, ndmlich Russland 40%, Bela-
rus und Kasachstan jeweils 20%, Kirgisien und Tadschikistan jeweils 10% der Stimmen.
Nach dem Beitritt Usbekistans verteilten sich die Stimmen wie folgt: Russland 40%, Belarus,
Kasachstan, Usbekistan 15%, Kirgisien und Tadschikistan 7,5% aller Stimmen.354

Abbildung 12: Struktur der Eurasischen Wirtschaftsgemeinschaft

Interparlamentarische Biiro der Versammlung Sekretariat der Versammlung
Versammlung
Genaralsekretar der Rat des
EurasWG Integrationsausschusses
Zwischenstaatlicher Rat . . Kommission der stindigen
. Integrationskomitee
Staatschefs/Regierungschefs Vertreter
Gerichtshof Zusétzliche Organe Ausschiisse

Das Integrationskomitee war ein Exekutivorgan der Gemeinschaft. Zu seinen Funkti-
onen gehodrten die Gewahrleistung der Zusammenarbeit aller Organe der EurasWgG, die
Kontrolle der Umsetzung der vom Zwischenstaatlichen Rat getroffenen Entscheidungen und
die Vorbereitung von Vorschldgen im Haushaltsbereich der EurasWG.

352 Gustov, V. (2008), S. 19.

353 EurasWG: Struktur.

354 Art. 13 des Vertrags zur Griindung der EurasWG vom 10.10.2000 (Anpassung vom 25.01.2006 und
6.10.2007).
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Der Gerichtshof der EurasWG wurde zur Gewahrleistung der einheitlichen Umset-
zung des Vertrags zur Griindung der EurasWG sowie der anderen im Rahmen der EurasWG
getroffenen Abkommen gebildet. Zu seinen Funktionen gehérten rechtliche Vorgénge zwi-
schen den Mitgliedern in Fragen der Umsetzung der getroffenen Entscheidungen und der
Vertragsbestimmungen, die im Rahmen der Gemeinschaft giiltig waren. Ab Marz 2004 wur-
den die Funktionen des Gerichtshofs der EurasWG vom Wirtschaftsgericht der GUS tber-
nommen, und zwar auf Grund des Beschlusses des Zwischenstaatlichen Rats der EurasWG
,Uber die Organisation des Gerichtshofs der Eurasischen Wirtschaftsgemeinschaft vom 27.
April 2003355, des Beschlusses des Rats der Staatsoberhiupter der GUS ,Uber die Ubernah-
me der Funktionen des Gerichtshofs der EurasWG durch das Wirtschaftsgericht der GUS”
vom 19. September 2003356 sowie des Ubereinkommens zwischen EurasWG und GUS ,Uber
die Erfiillung der Funktionen des Gerichtshofs der EurasWG durch das Wirtschaftsgericht
der GUS“ vom 3. Marz 2004357. Es ist dennoch zu behaupten, dass sich das Gerichtsorgan nur
als Gerichtshof der Zollunion und des Einheitlichen Wirtschaftsraums (EWR) und nicht als
kompletter Gerichtshof der EurasWG etablieren konnte. Tadschikistan und Kirgisien haben
ihre Teilnahme am Gerichtshof abgelehnt.

Die Interparlamentarische Versammlung war ein Organ der parlamentarischen Zu-
sammenarbeit der Mitgliedsstaaten. Ihre wichtigsten Aufgaben waren die Bildung einer
einheitlichen Rechtspolitik sowie die Koordination zwischen den nationalen Parlamenten.
Die Versammlung bestand aus Abgeordneten, die von den nationalen Parlamenten delegiert
wurden. Das Sekretariat der Versammlung war ein stindiges Exekutivorgan, das die Tatig-
keit der Versammlung und des Biiros der Versammlung garantierte.358

Die Kommission von stindigen Vertretern gewahrleistete die Tatigkeit der EurasWG
zwischen den Sitzungen des Integrationskomitees. Zur Kommission gehérten Vertreter der
EurasWG-Mitgliedsstaaten, die direkt von den Staatschefs entsandt wurden.

Aufer den Leitungsorganen wurden auch verschiedene Nichtregierungsforen orga-
nisiert, die die Moglichkeit gaben, die Interessen von privaten Unternehmen der Mitglieds-
staaten einzubringen. So wurde 2002 ein Geschéftsrat sowie eine Assoziierung gebildet, die
verschiedene Unternehmen in verwandten Bereichen (Sammelgutspediteure, Banken, Bau-,
Ol-, Chemie- sowie Metallunternehmen) vereinigte. Im Februar 2003 fand das erste Wirt-
schaftsforum der EurasWG statt. Man erwartete, dass dieses Forum den Integrationsprozes-
sen neue Impulse geben werde.

Vier Schwachstellen der institutionellen Rahmenbedingungen der EurasWG sind
hervorzuheben. Erstens haben die Integrationsprozesse in der EurasWG unterschiedliche
Geschwindigkeiten und einen gewissen Niveauunterschied. Da die Ratifizierung der GUS-
Abkommen nicht obligatorisch war, stand man am Ende des Jahres 2000 vor der Situation,
dass eine Hilfte der GUS-Lander nur 40-70% aller GUS-Abkommen unterzeichnet hatte.

355 Beschluss des Zwischenstaatlichen Rats der EurasWG iiber die Organisation des Gerichtshofs der
Eurasischen Wirtschaftsgemeinschaft vom 27.04.2003.

356 Beschluss des Rats der Staatsoberhéupter der GUS iiber die Ubernahme der Funktionen des Ge-
richtshofs der EurasWG durch das Wirtschaftsgericht der GUS vom 19.09.2003.

357 Jbereinkommen zwischen der EurasWG und der GUS iiber die Erfiillung der Funktionen des Ge-
richtshofs der EurasWG durch das Wirtschaftsgericht der GUS vom 3. Marz 2004.

358 Vgl. Zwischenstaatliche Assemblee der EurasWG: Struktur.
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Und selbst den ratifizierten Abkommen wurde nicht nachgekommen. Fiir die EurasWG
bedeutete es einen grofien Schritt nach vorne, dass die Unterzeichnung aller Vertrage obli-
gatorisch fiir alle Mitgliedstaaten war. In diesem Fall war die vertragsrechtliche Basis der
EurasWG eine genaue Kopie des acquis communautaire der Européischen Union.359

Zweitens stellt der Integrationsprozess der EurasWG kein klassisches Schema der
regionalen Wirtschaftsintegration dar: Freihandelszone, Zollunion, einheitlicher Binnen-
markt, Wirtschafts- und Wahrungsunion. Mit Ausnahme der EU gibt es bei vielen Integrati-
onsbestrebungen jedoch keine Ubereinstimmung von Theorie und Praxis. Die EurasWG
hatte de facto eine Freihandelszone, jedoch mit zahlreichen Ausnahmen und der regelmaf3i-
gen Anwendung von Mafinahmen wie Quoten und Ausfuhrabgaben, die den Prinzipien der
Freihandelszone widersprechen. Die Grundlage des freien Handels war eine vertragsrechtli-
che Basis der 1990er-Jahre, die sich auf bilaterale Abkommen der EurasWG-
Mitgliedsstaaten griindete. Es entstand daher die Notwendigkeit, fiir die Institutionalisie-
rung in einem multilateralen Format die Beziehungen rechtlich festzulegen. Mehrmals wur-
de versucht, eine Zollunion36% im postsowjetischen Raum zu griinden. Dabei war in der
EurasWG eine Reihe von Vereinbarungen liber die Liberalisierung der Bewegung von Kapi-
tal, Dienstleistungen und Personen giiltig, was einer Etappe des gemeinsamen Marktes
entspricht. Daher ist es schwer zu sagen, in welchem Abschnitt der wirtschaftlichen Integra-
tion sich die EurasWG zum Moment der EAWU-Griindung befand.

Drittens war eine Besonderheit der EurasWG, dass eine Beschlussfassung nur im
Konsens und ausschliefllich auf hochster Ebene funktionierte. Zu beachten ist iiberdies die
Ineffektivitidt der institutionellen Entscheidungsmechanismen. Auf den ersten Blick schien
es, dass das Prinzip der qualifizierten Mehrheit in der EurasWG wirkte. Eine detaillierte
Analyse hélt dem aber nicht stand. Die Mitgliedsldnder erkannten die Notwendigkeit des
Uberganges zur Stimmenmehrheit an, waren aber dafiir nicht bereit. ,In particular, it must
be noted that in the framework of this organization the system of ‘weighted voting’ was
introduced which takes into account the leading role of Russia in the organization but still
requires it to have at least two other member states supporting it to win a vote on a major
issue.”361, bemerkt Kembayev. Die Entscheidungen der Kommission der stdndigen Vertreter
wurden mit Stimmenmehrheit (zwei Drittel aller Stimmen) getroffen, jedoch wurde im Falle
der Meinungsverschiedenheit die Frage dem Integrationskomitee der EurasWG zur Priifung
vorgelegt. Das Integrationskomitee traf die Entscheidungen auch mit Stimmenmehrheit
(zwei Drittel aller Stimmen). Dabei erfolgte die Verschiebung der Entscheidung auf ein
hoéheres Niveau (Zwischenstaatlicher Rat) nur dann, wenn der Entscheidung alle fiinf Ver-
tragsparteien zugestimmt hatten, aber die Zweidrittel-Mehrheit362 nicht erreicht wurde.

Nichtsdestoweniger bereiteten das Integrationskomitee und die Kommission der
stdndigen Vertreter nur Entscheidungen und Vereinbarungen fiir den Zwischenstaatlichen
Rat vor. Wenn diese Organe doch eine Entscheidung selbst trafen, hatte es haufig organisa-
torischen Charakter. Das einzige Organ der EurasWG, das ermdachtigt war, verbindliche

359 Vgl. Kaveshnikov, N. (2010).

360 Derzeit funktioniert die Zollunion der EurasWG in fiinfseitigem Format Russland-Belarus-
Kasachstan-Armenien-Kirgisien im Rahmen der EAWU.

361 Kembayev, Zh. (2009), S. 168.

362 Vgl. Art. 13 des Vertrages zur Griindung der Eurasischen Wirtschaftsgemeinschaft vom 10.10.2000.
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Entscheidungen zu treffen, war der Zwischenstaatliche Rat. Der Rat traf Entscheidungen im
Konsens, was natiirlich Entscheidungsprozesse sehr schwierig machte.

Viertens gab es in der Struktur der EurasWG kein Organ, das dem Interessenschutz
aller Mitglieder diente. In der Europdischen Union haben diese Funktion das Europaparla-
ment sowie die Europdische Kommission. Die gesamte institutionelle Struktur der EU ba-
siert auf der Balance der européischen Institute, die die gemeinsamen Interessen sowie die
Interessen der Mitgliedsstaaten vertreten. In der EurasWG vertrat die Interparlamentari-
sche Versammlung keine gemeinsamen Interessen der Mitgliedsldnder. Sie hatte aufgrund
der verschiedenen politischen Faktoren dufderst beschriankte Zustandigkeiten. Die Abge-
ordneten der Versammlung waren die Abgeordneten der nationalen Parlamente der Eu-
rasWG-Mitgliedsstaaten. Unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass sich die legislative
Gewalt de facto in Abhdngigkeit von der exekutiven Gewalt befindet, lasst sich feststellen,
dass die Versammlung keine eigenstdndige Rolle spielen konnte.

2.33 Wirtschaftliche Beziehungen innerhalb der EuraswG

Einerseits kennzeichnete die Griindung der EurasWG die konsequente Entwicklung
der wirtschaftlichen Integration von der Freihandelszone (zollfreier Handel) {iber die Zoll-
union (gleiche Zollsitze aus Landern auferhalb der Union) bis zum gemeinsamen Markt
(freier Verkehr von Waren, Kapital, Dienstleistungen, Arbeitskréften, gemeinsame Handels-
politik gegeniiber Drittstaaten, gemeinsame Geldpolitik). Anderseits war die Griindung
dieser Organisation zur konsequenten Umsetzung des wirtschaftlichen Abkommens teilwei-
se eine Reaktion auf die internen Probleme der GUS.

Seit Mai 2003 hatte die Wirtschaftsgemeinschaft den Beobachterstatus bei der UNO-
Generalversammlung363 (ohne permanente Vertretung beim UNO-Hauptquartier). Im selben
Jahr schlugen der russische Premierminister, Mikhail Kasjanov, und der kasachische Prasi-
dent, Nursultan Nazarbajev, die Einfiihrung einer einheitlichen Wahrung (Rubel) innerhalb
der Gemeinschaft vor.364 Es war jedoch Kklar, dass diese Wahrung erst nach der Einrichtung
der Freihandelszone, der Zollunion und des gemeinsamen Wirtschaftsraums eingefiihrt
werden konnte. Bis 2014 erfolgten alle Berechnungen zwischen Geschaftsleuten der Eu-
rasWG in USD.

Ein wichtiger Integrationsmeilenstein war der im Jahr 2003 abgehaltene Wirt-
schaftsgipfel der EurasWG in Duschanbe, bei dem die wichtigsten Prioritédten fiir die Ent-
wicklung der Gemeinschaft fiir die Periode 2003-2006 angenommen wurden. Darunter die
Bildung eines einheitlichen Zollgebiets, die Abstimmung der Fristen und Bedingungen des
Beitritts zur WTO, die Entwicklung von Energieressourcen, die Forcierung der Bildung der
eurasischen Transportunion, die Schaffung eines gemeinsamen Agrarmarktes, die Migrati-
onspolitik und die Bekdmpfung des Drogenhandels.

363 Vgl. UN Resolution A/58/523 (21.10.2003).
364 Vgl. Open Economy (19.02.2003).
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Im Januar 2006 war Usbekistan der Gemeinschaft beigetreten, jedoch trat es 2008
aus innenpolitischen Griinden wieder aus.

Tabelle 13: Wachstumsraten der wichtigsten Wirtschaftsindikatoren der EuraswG-
Mitgliedsstaaten 2010, im Vergleich zu 2001, in konstanten Preisen, in %365

Staat BIP Industr. Landwirtsch. Umsatz des Investitionen ins Anlagever-
Produktion Produktion Einzelhandels mogen

Belarus 194 211 152 326 428

Kasachstan 195 181 122 228 315

Kirgisien 141 110 116 218 184

Russland 152 143 110 227 204

Tadschikistan 198 173 203 325 keine Angaben

EurasWG 156 151 116 229 220

Gleichzeitig griindeten am 6. Oktober 2007 Russland, Kasachstan und Belarus eine
Zollunion. Die Entstehung der Zollunion bedeutete die Bildung des einheitlichen Zollraums,
in dessen Rahmen keine Zollgebiihren und keine Beschrankungen des Wirtschaftscharak-
ters (mit Ausnahme der speziellen Schutz-, Antidumping- und Ausgleichsmafinahmen) zum
Einsatz kommen. Im Rahmen der Zollunion wurde ein einheitlicher Zolltarif und andere
einheitliche Maf3e fiir die Regulierung des Warenhandels mit dritten Landern angewendet.
Am 12. Dezember 2008 wurde das supranationale Organ der Zollunion, die Kommission der
Zollunion366, gegriindet. Im Juni 2009 haben die Zollunion-Mitgliedsstaaten einen einheitli-
chen Zolltarif sowie einen Zeitplan zur Bildung des einheitlichen Zollraums vereinbart: Die
Zollunion sollte zum 1. Januar 2010 und das einheitliche Zollgesetzbuch zum 1. Juli 2010
etabliert werden.

Doch zuriick zur EurasWG. Trotz der erheblichen Unterschiede zwischen den Mit-
gliedsstaaten der EurasWG die Grofde des Territoriums, die Bevolkerungszahl sowie die
soziowirtschaftliche Entwicklung betreffend, war eine positive Tendenz des wirtschaftli-
chen Wachstums in der ,aktiven Periode der EurasWG (2001-2010) zu beobachten (s.
Tabelle 13: Wachstumsraten der wichtigsten Wirtschaftsindikatoren der EurasWG-
Mitgliedsstaaten 2010, im Vergleich zu 2001, in konstanten Preisen, in % und Tabelle 14:
Wachstumsraten des BIP in den EurasWG-Staaten 2001-2010, in konstanten Preisen, in %
zum vorherigen Jahr).

Tabelle 14: Wachstumsraten des BIP in den EurasWG-Staaten 2001-2010, in konstan-
ten Preisen, in % zum vorherigen Jahr367

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
In % zum vorherigen Jahr
Belarus 104,7 105,0 107,0 111,4 109,4 110,0 108,6 110,2 100,2 107,6
Kasachstan 113,5 109,8 109,3 109,6 109,7 110,7 108,9 103,3 101,2 107,0
Kirgisien 105,3 100,0 107,0 107,0 99,8 103,1 108,5 108,4 102,9 98,6
Russland 105,1 104,7 107,3 107,2 106,4 108,2 108,5 105,2 92,2 104,0
Tadschikistan 109,6 110,8 111,0 110,3 106,7 107,0 107,8 107,9 103,4 106,5
In % zum Jahr 2001
Belarus 100 105 112 125 137 151 164 180 181 194
Kasachstan 100 110 120 132 144 160 174 180 182 195
Kirgisien 100 100 107 115 114 118 128 137 143 141
Russland 100 105 112 120 128 139 150 158 146 152
Tadschikistan 100 111 123 136 145 155 167 180 186 198

Grofl waren auch die Unterschiede zwischen den Mitgliedsstaaten in der Struktur

365 EurasWa (2010).
366 Diese Kommission funktioniert derzeit als Wirtschaftskommission im Rahmen der EAWU weiter.
367 EurasWa (2010).
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der Industriezweige. Die liberwiegenden Industriebranchen in der tadschikischen und kir-
gisischen Wirtschaft sind Agrar-, Hydroelektrizitit-, Bergbau- und Metallindustrien. Es muss
jedoch betont werden, dass Kirgisien und Tadschikistan vor allem landwirtschaftliche Staa-
ten bleiben. Im Gegensatz dazu dominieren in der belarussischen Wirtschaft Industriezwei-
ge, die sich auf die Herstellung von Produkten mit einem hohen Veredelungsgrad speziali-
sieren, so z. B. Maschinenbau, chemische und petrochemische Industrien. Die russische
Wirtschaft kennzeichnet sich als Brennstoff- und Energieindustrie. Es gab zu dieser Zeit
einige Anzeichen fiir eine postindustrielle Entwicklung: die Dienstleistungsbranche, die
moderne Telekommunikation und die Informationstechnologien wuchsen. In Kasachstan
sind Bergbau-, Brennstoff- sowie Metallindustrie vorhanden. Der gesamte Aufienhandel-
sumsatz der EurasWG-Mitgliedsstaaten betrug im Jahr 2010 783.301,7 Mio. USD, davon
95.249,7 USD Umsatz innerhalb der Gemeinschaft (s. Tabelle 15: Aufdenhandelsumsatz der
EurasWG-Mitgliedsstaaten, in Mio. USD).

Im Laufe der Jahre stiegen die bestehenden Unterschiede zwischen den Mitglieds-
staaten der Gemeinschaft deutlich an. Aus wirtschaftlicher Sicht entspricht dies einer Stei-
gerung des Anteils von Russland und Kasachstan am gesamten Aufdenhandelsumsatz der
EurasWG-Mitgliedsstaaten (s. Tabelle 15: Aufdenhandelsumsatz der EurasWG-
Mitgliedsstaaten, in Mio. USD und Tabelle 16: Warenumsatz innerhalb der EurasWG 2001-
2010). Dies liegt in erster Linie an der Steigerung der Ol- und Gasindustrie.

Tabelle 15: Aufdenhandelsumsatz der EurasWG-Mitgliedsstaaten, in Mio. USD368

Export Import Auflenhandelsumsatz
Insgesamt davon EurasWG- Insgesamt davon Insgesamt davon
Mitglieds-staaten EurasWG- EurasWG-
Mitglieds- Mitglieds-
staaten staaten
Belarus 2001 7.451,0 4.017,0 8.286,0 5.472,0 15.737,0 9.489,0
2008 32.570,8 10.992,4 39.381,3 23.695,4 71.952,1 34.687,8
2010 25.225,9 10.407,2 34.868,2 18.475,6 60.094,1 28.882,8
Kasachstan 2001 8.639,0 2.063,0 6.446,0 3.055,0 15.085,0 5.118,0
2008 71.183,5 7.104,6 37.889,0 14.341,6 109.072,5 21.446,2
2010 59.216,6 5.704,6 29.760,0 11.645,5 88.976,6 17.350,1
Kirgisien 2001 476,0 161,0 467,0 241,0 943,0 402,0
2008 1.855,6 526,6 4072,4 1.914,8 5.928,0 24414
2010 1.759,8 7317 3.2231 1.525,6 4.982,9 22873
Russland 2001 100.060,0 8.778,0 41.884,0 6.756,0 141.944,0 15.534,0
2008 467.580,6 38.907,9 267.100,7 17.635,3 734.681,3 56.543,2
2010 396.441,7 30519,6 228.953,4 14.893,3 625.395,1 45.412,9
Tadschikistan 2001 652,0 198,0 688,0 378,0 1.340,0 576,0
2008 1.408,7 146,4 3272,6 1.439,1 4.681,3 1.585,5
2010 1.195,2 1357 2.657,8 1.210,9 3.853,0 1.346,6
Insgesamt in 2001 117.278,0 15.217,0 57.771,0 15.902,0 175.049,0 31.119,0
EurasWG 2008 inkl. 583.428,0 61.074,3 358.016,9 61.586,6 941.444,9 122.660,9
Usbekistan
2010 483.839,2 47.498,8 299.462,5 47.750,9 783.301,7 95.249,7

Wichtig ist zu sagen, dass die Lander einander in erster Linie auf branchentibergrei-
fendem Niveau ergdnzten, was notwendigerweise zu den Schwierigkeiten bei der Handels-
entwicklung und Problemen im Wettbewerb und der Bildung des gemeinsamen Zollraums
fithrte.

Tadschikistan und Kirgisien wird heute zur Weltperipherie gezahlt. Im Jahr 2005 be-
legte Kirgisien Platz 65 (FSI - 80,4) und Tadschikistan Platz 49 (FSI - 86,7) im Ranking “The
Failed State Index”3¢9, heute belegt Kirgisien Platz 62 (FSI - 82,2), Tadschikistan Platz 67

368 EurasWG (2010).
369 FS] (2005).
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(FSI - 83,4)370. Wirtschaftlich gesehen sind Russland, Kasachstan und Belarus ebenfalls
nahezu an der Grenze der Weltperipherie. Im Ranking “The Fragiles State Index” belegen sie
entsprechend die Pldtze 65, 110 und 87371. Zu beachten ist, dass die EurasWG von den
reichsten und den drmsten Landern der GUS gegriindet wurde.

Tabelle 16: Warenumsatz innerhalb der EurasWG 2001-2010372

Jahr Umsatz
In Mrd. USD In % zum vorherigen Jahr In % zu 2010

2001 31,1 102 100
2002 30,9 99 99
2003 39,3 128 126
2004 56,0 142 180
2005 56,8 101 183
2006 77,1 136 248
2007 102,3 133 329
2008 122,6 120 396
2009 79,2 65 255
2010 95,2 120 306

In den Jahren 2001-2009 erlebten Russland, Belarus und Kasachstan eine positive
Wachstumsdynamik. Die EurasWG-Mitgliedsstaaten waren vor allem Nettoexporteure. Eine
Analyse der Struktur der Aufdenhandelsbeziehungen zeigt, dass Russland der wichtigste
Handelspartner aller Mitgliedsstaaten war.

2.3.4 Schwachstellen der EuraswWG

Zu den wichtigsten Mechanismen der EurasWG sind der partielle Freihandel, die Ko-
ordinierung der Aufienwirtschaftspolitik (vor allem im Bereich der Zollvorschriften) sowie
die Visumfreiheit zwischen den Mitgliedslandern zu zahlen. Im Jahr 2002 beschlossen die
Regierungschefs der Mitgliedsstaaten die Prioritaten der EurasWG fiir 2003-2006 und die
darauffolgenden Jahre. Als vorrangig eingestuft wurden unter anderem die Griindung der
Zollunion, die Koordinierung der Wirtschaftspolitik, die Zusammenarbeit in der Wasser-
kraft-, Energie- und Marktentwicklung, die Zusammenarbeit im Bereich der Verkehrspolitik
und der Arbeitsmigration, die Schaffung der Transportunion sowie die Entwicklungszu-
sammenarbeit im Agrarbereich.

Beachtenswert ist auch, dass diese Priorititen mit den Schwerpunkten der wirt-
schaftlichen Entwicklung einzelner Linder nicht iibereinstimmten oder nicht kompatibel
waren. So waren Kasachstan und Russland in der Phase des wirtschaftlichen Wachstums
nach den durchgefiithrten Marktreformen. In diesen Landern wurden Versuche unternom-
men, den Rohstoff-Export, der ihre wirtschaftliche Dynamik bestimmte, durch innovative
Elemente zu erweitern. Ziel war die Erreichung einer nachhaltigen Wirtschaft, die haupt-
sdchlich auf innovativer Entwicklung basiert.

Belarus hatte adhnliche Ziele, aber unter anderen Vorzeichen: Beibehaltung des

370 FSI (2015).
371 Ebd.
372 EurasWG (2010).
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Staatseigentums in Schliisselbereichen der Wirtschaft und weit verbreitete Nutzung von
administrativen Management-Methoden. Kirgisien und Tadschikistan waren und bleiben in
der Phase der Wiederherstellung der nationalen Wirtschaften. Grof3e Bedeutung fiir diese
Staaten haben die Schaffung neuer Arbeitsplitze und die Uberwindung der Armut. Dariiber
hinaus wird in Kirgisien ein relativ liberales und in Tadschikistan ein zentralisiertes Modell
der Wirtschaftssteuerung angewendet.

Unterschiedliche Interessen der EurasWG-Mitgliedslander spiegelten sich in der Ein-
fiihrung von tarifaren und nicht-tarifiren Handelshemmnissen (vor allem im Bereich von
Lebensmitteln und Metallen) sowie in den Mafdnahmen zum Interessenschutz der nationa-
len Hersteller und Investoren wider.

Die abgestimmten Prioritdten der EurasWG waren unverbindlich, weil es keine prak-
tischen Umsetzungsinstrumente auf multilateraler Ebene gab. Der Grofdteil der Projekte
implementierte sich bilateral. Auf diese Weise war es einfacher, nationale Interessen in
Einklang zu bringen.

Die Freihandelszone konnte den Einstieg der russischen Unternehmen auf die Mark-
te der EurasWG-Mitgliedsstaaten und die Griindung von transnationalen Konzernen erleich-
tern. Jedoch spielten die Nachbarlander nicht immer mit: In Belarus wurde dies durch den
grofden Anteil staatlicher Kontrolle in der nationalen Wirtschaft, in Kasachstan durch einen
enormen Einfluss der ausldndischen Unternehmen in den nationalen Schliisselindustrien
behindert. Aufderdem spielten grofie politische Risiken und die Schwache der Wirtschaft in
Kirgisien und Tadschikistan eine grof3e Rolle. Eine begrenzte Freihandelszone, wie sie in der
Gemeinschaft existierte, konnte die soziookonomischen Probleme in diesen Landern nicht
l6sen. Den wichtigsten Anteil der kirgisischen und tadschikischen Exporte machten Le-
bensmittel aus, bei denen bestimmte Schutzmafdnahmen (Schutz der einheimischen Produ-
zenten) durch die Einfuhrldnder am haufigsten zum Einsatz kamen. Dies reduzierte den
Handel innerhalb der Gemeinschaft und behinderte die wirtschaftlichen Beziehungen.373

Eine weitere Schwachstelle der EurasWG war, dass Russland sich in einer starken
Abhangigkeit von der Nutzung der belarussischen und kasachischen Infrastruktur befand.
Durch das Territorium von Belarus fiihrte Russland etwa 70% aller Lieferungen in die EU
durch.374 Das europdische Interesse an einer Zunahme der Gaslieferungen aus Russland und
Zentralasien erhohte den strategischen Wert der Pipeline ,Jamal-Westeuropa“, die Belarus
quert. Dabei stellte der russisch-belarussische Energiestreit die Zuverlassigkeit des belarus-
sischen Transportwegs immer wieder in Frage.

Damals versuchte Russland von dem Transit durch sein Gebiet zu profitieren. Daher
war Russland nicht bereit, den Eisenbahn-Transitverkehr auf der Ebene der Binnenzolle
durchzufiithren sowie einen einheitlichen Transit-Tarif fiir EurasWG-Mitgliedsstaaten anzu-
bieten.

Ein weiteres Problem der Eurasischen Wirtschaftsgemeinschaft war, dass die Be-
schaffung von Arbeitskraften einen unkontrollierten Migrantenstrom aus den Lindern der
Gemeinschaft nach Russland ausldste. Dies schaffte wiederum Spannungen auf den regiona-

373 Vgl. Vardomsky L./Kuzmina E./Shurubovich A. (2005).
374 Kazukiewicz M. (2004), S. 256.
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len Arbeitsmarkten.

Die Grafik (s. Abbildung 13: Zahl der Arbeitsmigranten in Russland, in Tsd. Men-
schen) zeigt, dass die Zahl der Arbeitsmigranten zunachst bestdndig anstieg, dann 2008 den
Hoéchststand erreichte, und anschliefRend 2010 auf 1.600-1.700 Tsd. Menschen abflachte.
Die Grafik zeigt jedoch nur die offizielle Statistik. Laut Experten war die Migrantenzahl, die
illegal in Russland arbeitete, mindestens zwei- oder dreimal héher als die offiziellen Statis-
tiken auswiesen. In der Regel variieren die Experten-Einschdtzungen der Gesamtzahl der
Arbeitsmigranten in Russland zwischen 1,5 und 15 Mio. Menschen.375

Abkommen iiber die visumfreie Ein- und Ausreise wurden von Kasachstan, Kirgisien
und Tadschikistan mit China, Iran, Pakistan, der Tiirkei und anderen Staaten getroffen. Nach
diesen Abkommen stiegen die illegalen Grenziibertritte und die grenziiberschreitende Kri-
minalitit enorm an. Zwei Drittel aller Drogen, die nach Russland importiert werden, passie-
ren die russisch-kasachische Grenze. Die Stadte Troizk, Kartaly, Omsk, Samara, Novosibirsk,
Barnaul sind wichtige Transitpunkte des Drogenschmuggels aus Zentralasien nach Russland
und andere Lander. Die Notwendigkeit, die siidlichen Grenzen zu sichern, beschréankte die
wirtschaftlichen und politischen Folgen der russischen Teilnahme an der EurasWG.37¢

Abbildung 13: Zahl der Arbeitsmigranten in Russland, in Tsd. Menschen377
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In diesem Kontext stellte die Armut in einigen zentralasiatischen Landern eine grofde
Gefahr fiir die EurasWG-Mitgliedsstaaten dar. Die Armut ist wiederum eine Konsequenz aus
ineffizienter Wirtschaftsstruktur und ungiinstiger geographischer Lage, fern der Wirt-
schafts- und Finanzzentren der Welt. Daher war die Wirtschaftshilfe durch die EurasWa fiir
die Kirgisische Republik, Tadschikistan und héchstwahrscheinlich fiir Usbekistan sehr notig,
sowohl hinsichtlich sicherheitspolitischer Uberlegungen als auch der zunehmend wichtige-
ren politischen Position Russlands in der Region.378

375 Mukomel, W. (2005).

376 Vgl. Vardomsky, L./Kuzmina, E./Shurubovich, A. (2005).
377 Florinskaya, Y. (2013).

378 Vgl. Florinskaya, Y. (2013).
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Am 10. Oktober 2014 wurde der Vertrag liber die Auflosung der EurasWG zum 1. Ja-
nuar 2015 durch die Prasidenten Russlands, Kasachstans, Belarus, Kirgisiens sowie Tad-
schikistans unterschrieben. ,Die Eurasische Wirtschaftsgemeinschaft hat eine wichtige
Mission erfiillt: Sie gewahrleistete die nachhaltige Entwicklung der eurasischen Integration,
baute eine Basis fiir die Schaffung der Zollunion und des Einheitlichen Wirtschaftsraums.*,
so Vladimir Putin.379 Laut Putin wurde die Entscheidung iiber die Auflésung der EurasWG
zum 1. Januar 2015 schon im Dezember 2012 getroffen. Diese Entscheidung ist durch die
Schaffung der ,neuen und besser entwickelten Integrationsvereinigung (A. O.: die Eurasi-
sche Wirtschaftsunion)“380 bedingt.

379 Einfiihrungsvortrag von V. Putin bei der Sitzung des Zwischenstaatlichen Rats der EurasWG
(10.10.2014).
380 Ebd.
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2.4 Sicherheitspolitische Integration

241 Organisation des Vertrags iiber kollektive Sicherheit

Als eine Basis fiir die Bildung der Organisation des Vertrags iiber kollektive Sicher-
heit (OVKS) diente der Vertrag liber kollektive Sicherheit (VKS), der am 15. Mai 1992 von
Armenien, Belarus, Georgien, Kasachstan, Kirgisien, Russland, Tadschikistan und Usbekistan
unterschrieben wurde. 1993 haben sich als Beobachter Aserbaidschan, Moldau und die
Ukraine angeschlossen. Vor der Verlangerung des Vertrags 1999 sind einige Linder aus
dem Vertrag iiber kollektive Sicherheit (VKS) ausgetreten, so Aserbaidschan, Georgien und
Usbekistan. Die Ukraine und Moldau hatten kein Interesse an einer Militarintegration im
Rahmen der GUS. Am 7. Oktober 2002 bildeten Armenien, Belarus, Kasachstan, Kirgisien,
Russland und Tadschikistan bei der Sitzung der Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten eine
neue Struktur - die Organisation des Vertrags liber kollektive Sicherheit (s. Tabelle 17:
Mitglieder der OVKS). Am 26. Dezember 2003 wurde die OVKS als internationale regionale
Organisation bei der UNO registriert.

Tabelle 17: Mitglieder der OVKS

Mitglieder der OVKS381 Linder mit Beobachterstatus bei der Ex-Mitglieder der OVKS383384
Parlamentarischen Versammlung der
OVKS382
Armenien Serbien Aserbaidschan
(15.05.1992) (11.04.2013) (24.09.1993 - 2.04.1999)
Belarus Afghanistan Georgien
(31.12.1993) (11.04.2013) (9.12.1993 - 2.04.1994)
Kasachstan Usbekistan
(15.05.1992) (15.05.1992 - 2.04.1999,
Kirgisien 16.08.2006 - 19.12.2012)
(15.05.1992)
Russland
(15.05.1992)
Tadschikistan

(15.05.1992)

Mit der Unterzeichnung des Vertrags iiber kollektive Sicherheit am 15. Mai 1992 &n-
derten sich die Formen der Zusammenarbeit zwischen den postsowjetischen Staaten im
Bereich der internationalen Sicherheit massiv. Vom Abschluss des VKS bis zur Griindung der
OVKS 2002 gab es eine enge Verbindung zwischen der Organisation des Vertrags iiber kol-
lektive Sicherheit und der GUS. Gemaft dem GUS-Beschluss vom 24. Dezember 1993 ,Uber
die vorrangigen Mafdnahmen fiir die Realisierung des Vertrags liber kollektive Sicherheit
vom 15.05.1992“ sollte die Umsetzung des VKS im Rahmen der GUS durchgefiihrt wer-
den.385 Das System des VKS wurde in erster Linie als die militdrpolitische Richtung der GUS
betrachtet. Dessen ungeachtet ist der Vertrag tiber kollektive Sicherheit teilweise unabhan-
gig vom GUS-System geblieben.

381 Vgl. OVKS: die im Rahmen der OVKS unterschriebenen Dokumente.

382 Vgl. OVKS (12.04.2013).

383 Vgl. OVKS: die im Rahmen der OVKS unterschriebenen Dokumente.

384 Vg]. OVKS: Satzungsgebende Organe der OKVS.

385 GUS-Beschluss vom 24.12.1993 ,Uber die vorrangigen Maftnahmen fiir die Realisierung des Vertrags
iiber kollektive Sicherheit vom 15.05.1992".
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Die Unabhiangigkeit des VKS als ein System, das den internationalen Frieden und die
Sicherheit gewahrleistet, wurde schon im Grundvertrag festgelegt. Gemaf3 Art. 5 des VKS
entsteht fiir die Koordination der gemeinsamen Tétigkeit der Mitgliedsstaaten anstatt des
Hauptkommandos der vereinigten Streitkrafte der GUS ein Rat fiir kollektive Sicherheit.386
Festgelegt wurde, dass im Falle eines Angriffs auf einen Mitgliedsstaat vonseiten eines drit-
ten Staates oder einer Gruppe von Staaten dies als Aggression gegen alle Mitgliedsstaaten
der OVKS verstanden wird. Der Rat der Auflenminister ist ein konsultatives Exekutivorgan
der OVKS fiir die Koordination der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedern im Bereich
der Auf3enpolitik (s. Abbildung 14: Struktur der Organisation des Vertrags iiber kollektive
Sicherheit). Der Rat der Verteidigungsminister ist auch ein konsultatives Exekutivorgan, das
die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Militirpolitik gewahrleistet sowie die militartech-
nische Partnerschaft zwischen den Mitgliedsstaaten unterstiitzt. Dieses Organ wurde gemaf3
dem Beschluss des Rates der GUS-Staatschefs ,Uber den Rat der Verteidigungsminister der
Gemeinschaft der Unabhdngigen Staaten“ vom 14. Februar 1992 gegriindet.387 Wahrend
seiner Téatigkeit hat der Rat der Verteidigungsminister mehr als 476 Dokumente zu Fragen
der Verteidigung, der Friedensmissionen, des Aufbaus der Streitkrifte, der Regelung von
Problemen der kollektiven Sicherheit, der Verbesserung des vereinigten Systems des Luft-
schutzes, der Ausbildung der Militarfachkrifte sowie des sozialrechtlichen Schutzes der
Armeeangehorigen und ihrer Familien vorbereitet und abgeschlossen.

Das Komitee der Sekretére der Sicherheitsrate beschaftigt sich mit der Koordination
der Zusammenarbeit im Bereich der Gewahrleistung der nationalen Sicherheit der Mit-
gliedsldnder. Der Generalsekretdr der OVKS ist der Haupttrager der Verwaltung in der Or-
ganisation. Er wird zu diesem Amt durch den Rat fiir kollektive Sicherheit berufen. Das
Sekretariat der OVKS ist ein Arbeitsorgan fiir organisatorische, informative, analytische und
konsultative Gewahrleistung der Tétigkeit von Organisationsorganen. Der Kombinierte Stab
der OVKS ist ein standiges Arbeitsorgan, das fiir die Ausarbeitung von Vorschldgen und die
Realisierung der Beschliisse der OVKS zustédndig ist.

Die wichtigste Rolle bei der Entwicklung und der Strategiebildung der Organisation
iiber kollektive Sicherheit spielen die militdrpolitischen Interessen der Mitgliedsstaaten.
Diese Interessen sind einander in vielem dhnlich. Infolge der regionalen Besonderheiten
konzentrieren sie sich auf die gemeinsamen Probleme: Souveranitdtserhalt, Bestand und
Stabilitat des Staates, Schutz vor den modernen Bedrohungen der internationalen und regi-
onalen Sicherheit (internationaler Terrorismus, islamistischer Extremismus, illegaler Dro-
gen- und Menschenhandel).

386 Vgl. Art. 5 des Vertrags iiber kollektive Sicherheit vom 15.05.1992.
387 GUS-Beschluss vom 14.02.1992 , Uber den Rat der Verteidigungsminister der Gemeinschaft Unab-
hangiger Staaten”.
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Abbildung 14: Struktur der Organisation des Vertrags iiber kollektive Sicherheit388
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Wichtig ist auch zu sagen, dass die OVKS als eine regionale Organisation auf den in
den Grunddokumenten als vorrangig bezeichneten Gebieten nicht ausreichend aktiv ist. Im
Rahmen der OKVS fehlen die Mechanismen der Konfliktpravention (MafRnahmen fiir Sicher-
heits- und Vertrauensaufbau), der friedlichen Streitbeilegung sowie des Friedensaufbaues
nach einem Konflikt. Die Bekdmpfung des internationalen Verbrechens hat formalen Cha-
rakter und gelangt im Rahmen der GUS zur Durchfiihrung. Die OKVS-Mitgliedsstaaten haben
keine Vertrauensebene erreicht, um sich liber eine aktive Teilnahme an den jahrlich statt-
findenden Manovern zu verstiandigen. Gleichzeitig ist es nicht notig, alle Mechanismen der
OVKS fiir die Erhaltung von Frieden und Sicherheit selbst zu entwickeln. Viele dieser Fragen

388 Vgl. OVKS: Struktur der OVKS.
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kénnen im Rahmen der Zusammenarbeit mit den anderen in der Region tatigen Organisati-
onen (GUS, OSZE, SOZ) sowie mit den Organisationen aus den benachbarten Regionen (EU,
NATO) gelést werden. Ungeachtet der gemeinsamen Probleme fithren die Mitgliedsstaaten
eine auf nationale Interessen zielende Auf3enpolitik, die nicht immer mit den Interessen der
Partner bei der OVKS iibereinstimmt oder sogar diesen Interessen widerspricht. Die soge-
nannte ,multivektorielle Aufienpolitik38 ist haufig durch den Wunsch bedingt, maximalen
Gewinn aus der Zusammenarbeit mit den regionalen und internationalen Akteuren zu
schopfen. Eine derartige Politik steht im Widerspruch zu den Prinzipien der OVKS und be-
hindert die effektive Verstarkung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedsstaaten.

Nichtsdestotrotz stellt die Organisation iiber kollektive Sicherheit ein aussichtsrei-
ches Projekt im Bereich der regionalen Sicherheit dar. Diese Organisation hat eine grofle
Bedeutung fiir die militdrische Sicherheit im postsowjetischen Raum, insbesondere fiir die
Lander Zentralasiens, als einzige Organisation in dieser Region mit einem ,Machtfaktor. Die
Perspektiven der weiteren Entwicklung der OVKS stehen in enger Verbindung mit der Stér-
kung ihrer Rolle in den internationalen Beziehungen. Eine Voraussetzung dafiir sind die
UNO-Richtlinien fiir die Zusammenarbeit mit regionalen Organisationen, die die UNO als
Elemente eines neuen Systems der kollektiven Weltsicherheit sieht.

Die Zusammenarbeit mit der UNO wird einen wesentlichen Beitrag zur Verbesse-
rung der Beziehungen mit der NATO leisten, was den grundlegenden Richtlinien der OVKS
entspricht sowie aus objektiven Griinden zeitgemaf? ist. So gehdren zu den aktuellen Aufga-
ben der OKVS die innere Konsolidierung der Organisation und diplomatische Bemiihungen,
damit die OKVS als reale und nicht als deklarative militarpolitische Union Anerkennung
findet.

Zusammenfassend kann man sagen, dass die OVKS grof3e Bedeutung fiir die Gewahr-
leistung der militarpolitischen Interessen der Mitgliedsldnder hat. Im Moment gibt es keine
bessere Alternative im sicherheitspolitischen Bereich: Nur Russland verfiigt {iber ausrei-
chend finanzielle Ressourcen und kann eine dominierende Rolle bei der OVKS {ibernehmen
sowie zwischen den Mitgliedsldndern vermitteln.

2.4.2 Organisation fiir Demokratie und Wirtschaftsentwicklung - GU(U)AM

Im Laufe der Verhandlungen beim Stdndigen Rat der OSZE ist 1997 eine Vereinigung
von Georgien, der Ukraine, Aserbaidschan und Moldau - GUAM - entstanden. GUAM verei-
nigte jene Staaten, die eine eigene Politik, unabhéngig von Russland, fithren wollten. 1999
auflerte Usbekistan den Wunsch, GUAM beizutreten. Dem Wunsch wurde bei der NATO-
Sitzung in Washington am 24. April 1999 entsprochen. Seit dieser Zeit hief3 die Organisation
GUUAM. Allerdings trat Tashkent schon 2005 aus und schloss sich wieder der Organisation
des Vertrags liber kollektive Sicherheit (OVKS) an.

Die organisatorische Struktur von GUAM ahnelt jener der OSZE. Einige GUAM-
Organe werden anders genannt, haben aber dhnliche Funktionen wie in der OSZE. So ist der

389 Vgl. Klevakina E. (2013), S. 16.
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Rat der Staatschefs eines der wichtigsten Organe von GUAM390. In der OSZE ist es das Gipfel-
treffen der Staats- und Regierungschefs, das zweimal pro Jahr stattfindet. Die Thematik der
Treffen des Rats der GUAM-Staatschefs gleicht jener in der OSZE: Es geht um die Hauptrich-
tungen der politischen, wirtschaftlichen und humanitidren Zusammenarbeit im Rahmen von
GUAM (s. Abbildung 15: Struktur der Organisation fiir Demokratie und Wirtschaftsentwick-
lung - GUAM).

Als GUAM-Exekutivorgan bezeichnet man den Aufienministerrat3®! (wie der Minis-
terrat der OSZE). Der Aufienministerrat trifft sich zweimal jahrlich. Das Arbeitsorgan von
GUAM ist das Komitee der Nationalen Koordinatoren, die durch die Auflenminister der
Mitgliedsstaaten ernannt werden. Zu ihren Funktionen gehéren die Koordinierung der
GUAM-Tatigkeit sowie die Vorbereitung der Sitzungen der Staatschefs und des Rats der
Aufienminister392,

Obwohl die Hauptorgane, die Ziele, die grundlegenden Dokumente der Organisation
fiir Demokratie und Wirtschaftsentwicklung dhnlich der OSZE aufgebaut sind, ist festzustel-
len, dass die GUAM-Organisationsstruktur und die Funktionen der Organe aufgrund der
fehlenden klaren Hierarchie uneindeutig sind.

Entsprechend der GUAM-Satzung aus dem Jahr 2001 definierten die Mitgliedsstaa-
ten die Ziele und die Bereiche der Zusammenarbeit. Nach Meinung einiger Experten steht
die Griindung der Organisation mit den USA in enger Verbindung. Die USA hatten GUAM als
Instrument gesehen, um den politischen Pluralismus im postsowjetischen Raum zu entwi-
ckeln sowie um die Demokratie und Sicherheit in diesen Ldndern zu starken.393 Eine andere
Gruppe von Experten meint, dass die Entstehung von GUAM mit der Unterzeichnung des
russisch-belarussischen Unionsvertrags von 1997 sowie mit der Verscharfung des Problems
der Schwarzmeerflotte und des Konflikts in Transnistrien zusammenhéngt.394

Auf jeden Fall stimmten die Interessen der USA oder der EU bei der Bildung der Or-
ganisation mit bestimmten Interessen der Mitgliedsstaaten iiberein. Heute ldsst sich nicht
mehr eindeutig kldren, ob GUAM militarpolitische oder rein wirtschaftliche Interessen ver-
folgt. Zu den wesentlichen Faktoren der Griindung von GUAM zahlt die Ahnlichkeit der
Probleme, die mit den ethnischen Konflikten in Verbindung stehen, sowie die multivektori-
elle AuRenpolitik, die auf eine Befreiung vom russischen Einfluss vor allem mittels Bildung
von alternativen Energiekorridoren gerichtet ist.

Eine aktive Phase der Organisation begann im Februar-Marz 2005 nach der ,Oran-
gen Revolution” in der Ukraine. Auf dem Kiewer Gipfel, der vom 22.-23. Mai 2006 stattge-
funden hat, wurde GUAM in Organisation fiir Demokratie und Wirtschaftsentwicklung um-
benannt. Dieses Ereignis fiel mit der Verschlechterung der Beziehungen von Georgien, Mol-
dau und der Ukraine mit der Russischen Féderation zusammen. Wenn friither die Ukraine
als Lokomotive der Vereinigung galt, ist seit den Jahren 2005-2006 Aserbaidschan als
,Treibkraft“ von GUAM zu bezeichnen. Aserbaidschan hat eine innerstaatliche Krise vermie-

390 Vgl. Art. 4(1), Charter of Organization for democracy and economic development - GUAM.
391Vgl. Art. 5, ebd.

392 Vgl. Art. 6, Charter of Organization for democracy and economic development - GUAM.

393 Vgl. Voronkova, D. (2007).

394 Vgl. Voronkova, D. (2007).
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den und eine ausgewogene Politik zu Russland etabliert. Die Verstarkung der politischen
Rolle Aserbaidschans in der Organisation klarte sich damit, dass dieses Land als Hauptex-
porteur von Energieressourcen betrachtet wurde. Von 7.-8. September 2006 fand ein offizi-
eller Besuch des ukrainischen Prasidenten Viktor Yushcéenko in Baku statt. Es ging damals
um eine Erweiterung der Zusammenarbeit im Energiebereich, genauer gesagt, um die Pipe-
line Odessa-Brody. Die Pipeline sollte Aserbaidschan (moglicherweise auch Kasachstan) mit
den westeuropdischen Markten verbinden. Die Schliisselrolle von Aserbaidschan in diesem
Projekt verstarkte sein politisches Gewicht in GUAM, so kamen die ungeregelten Konflikte
immer wieder auf die Tagesordnung.395

Es ist wichtig, die Position Russlands in diesem Zusammenhang zu beleuchten. Da
die Kischinjower Erklarung 2005 die Notwendigkeit der Zusammenarbeit im Energiebe-
reich und in erster Linie der Realisierung der gemeinsamen Programme und Projekte fiir
den Transport der kaspischen Energietréger auf den europdischen Markt3% betont, verfolgt
die GUAM-Organisation das Ziel, den wirtschaftlichen Druck sowie die Monopolisierung des
Energiemarktes durch Russland zu unterbinden. Die Ol- und Gas-Transportschemas und
eine Schaffung von neuen Energietragerrouten nach Westen im Rahmen der GUAM wider-
sprechen den nationalen Interessen Russlands.

Seit der Entstehung der Organisation blieb die Frage der Bildung von eigenen GUAM-
Friedenstruppen ungeldst. Es war nicht klar, was ihre Rolle sein sollte: die Pipelines schiit-
zen oder bei Friedensmissionen in Konfliktzonen mitwirken. Unterschiedliche Vorschlage
der GUAM-Mitglieder schufen keine Klarheit. 2006 schlug Viktor Yushcenko vor, die Frie-
denstruppen nach Transnistrien zu schicken, unter Beobachtung der OSZE. Obwohl dieser
Plan nicht realisiert werden konnte, begannen im Friihling 2006 Verhandlungen zu den
Perspektiven der Bildung eines Friedensbataillons und spezieller Polizeikrafte von GUAM.
Trotz der Zustimmung bei der Sitzung der Aufen- und Verteidigungsminister der GUAM-
Mitgliedsstaaten wurde die Bildung der Friedenstruppen 2007 sistiert. Der Grund liegt
darin, dass die Umsetzung der Vorschldge unmittelbar von der aufienpolitischen Situation
sowie von den bilateralen Beziehungen zwischen den Mitgliedsldndern abhangig ist.

Ein anderer Bereich der Zusammenarbeit betrifft den Kampf gegen den Terrorismus.
Er hat begrenzten Charakter aufgrund der verhaltnismaRig geringen terroristischen Aktivi-
taten auf den Territorien der Mitgliedslander. Rechtliche Basis dafiir ist das Regierungsab-
kommen vom 20. Juli 2002 tber die Zusammenarbeit im Bereich der Bekampfung des Ter-
rorismus, des organisierten Verbrechens und anderer Arten von Verbrechen.397 Im Septem-
ber 2006 wurde ein Treffen von Experten in der Terrorismusbekdmpfung in Baku organi-
siert. Spater fanden diese Treffen regelméfiig statt. Ihr Ziel war eine Verstarkung des Infor-
mationsaustausches zwischen den Mitgliedsstaaten. Am 4. Juli 2003 wurde ein Vertrag iiber
die Bildung des Virtuellen Zentrums von GUAM zur Bekdmpfung des Terrorismus, des orga-

395 Vgl. Ivanov, V. (2009), S. 173.

396 Vgl. the Chisinau Declaration of the GUUAM Heads of States “In the name of democracy, stability and
development” vom 22.04.2005.

397 Protocol to the Agreement on Cooperation among the Governments of GUUAM Participating States in
the Field of Combat against Terrorism, Organized Crime and Other Dangerous Types of Crimes of the 20
July 2002.
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nisierten Verbrechens und des illegalen Drogenhandels unterschrieben398, was zur weiteren
Vertiefung der Zusammenarbeit in diesem Bereich fiihrte.

Abbildung 15: Struktur der Organisation fiir Demokratie und Wirtschaftsentwicklung
- GUAM399
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398 Vertrag tiber die Bildung des Virtuellen Zentrums von GUAM zur Bekdmpfung des Terrorismus, des
organisierten Verbrechens, des illegalen Drogenhandels und anderer Arten von Verbrechen.
399 Vgl. GUAM: Organisationsstruktur.
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Die Effektivitit des Kampfes gegen den Terrorismus und die grenziiberschreitende
Kriminalitat scheiterte im Rahmen von GUAM an zwei Ursachen. Erstens stellen die Mit-
gliedsstaaten keine territoriale Einheit dar. Nur Georgien und Aserbaidschan grenzen un-
mittelbar aneinander. Die Zusammenarbeit zwischen der Ukraine und Moldau verschlech-
terte sich durch die Situation in Transnistrien, das zwischen beiden Staaten liegt. Zweitens
vermeidet GUAM die Zusammenarbeit in diesem Bereich mit der GUS, die dank des einheit-
lichen postsowjetischen Raums im Kampf gegen den Terrorismus viel effektiver ist.

Im Gegensatz zur GUS entwickelt GUAM die Beziehungen zu den USA aktiv. Im De-
zember 2002 ist ein Framework Program zwischen GUAM und den USA zur Unterstiitzung
des Handels und Transports, die Gewahrleistung der Grenz- und Zollsicherheit, die Bekdmp-
fung des Terrorismus, des organisierten Verbrechens und des illegalen Drogenhandels in
Kraft getreten.#00 Das Interesse an dieser Partnerschaft ist hauptsdchlich damit zu erkléren,
dass diesen Beziehungen die Schaffung eines Gegengewichts zu Russland sowie der Kampf
gegen den Separatismus in den Mitgliedsstaaten zugrundeliegen.

Zusammenfassend kann man sagen, dass die regionale Integration im GUAM-
Rahmen keine handfeste Basis hat. Einige Lander treten gegen den Beitritt neuer Mitglieder
zur Organisation fiir Demokratie und Wirtschaftsentwicklung auf, mit denen sie territoriale
Auseinandersetzungen haben. So ist Aserbaidschan vehement dagegen, Armenien in die
Organisation aufzunehmen, obwohl die Rolle Jerewans in der kaukasischen Region grof ist.
All dies deutet darauf hin, dass es in der Tatigkeit der Organisation mehr disintegrative
Faktoren gibt als integrative. Weder die Hilfe der USA, noch die Zusammenarbeit mit der EU
im Rahmen der ostlichen Partnerschaft konnen die Integration der Mitgliedsstaaten ge-
waébhrleisten.

400 Vgl. GUAM-US Framework Program of Trade and Transport Facilitation, Ensuring Border and Cus-
toms Control, Combating Terrorism, Organized Crime and Drug Trafficking.
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3 INTEGRATION IM POSTSOWJETISCHEN RAUM HEUTE: DIE
EURASISCHE WIRTSCHAFTSUNION (EAWU)

3.1 Institutionelle Rahmenbedingungen der EAWU

3.1.1 Ziele, Prinzipien und Rechtsstatus der EAWU

Die Eurasische Wirtschaftsunion (EAWU) ist eine internationale Organisation im Be-
reich der regionalen wirtschaftlichen Integration. Die Mitglieder der EAWU sind Armenien,
Belarus, Kasachstan, Kirgisien und Russland. Die gesamte Bevolkerung der EAWU umfasst
179,4 Mio. Menschen (2014) auf einem 20.260.444,0 km? grofden Territorium.

Am 29. Mai 2014 wurde in Astana nach dem Sitzungsbeschluss des Hochsten Eurasi-
schen Wirtschaftsrates ein Vertrag iiber die Eurasische Wirtschaftsunion unterschrieben,
der am 1. Januar 2015 in Kraft getreten ist. Den Vertrag wurde von den Prasidenten Russ-
lands, Belarus und Kasachstans unterzeichnet. Am 10. Oktober 2014 trat die Republik Ar-
menien der EAWU bei. Die Kirgisische Republik unterschrieb den Beitrittsvertrag am 23.
Dezember 2014 (s. Tabelle 18: Unterzeichnung des Vertrags iiber die EAWU).

Tabelle 18: Unterzeichnung des Vertrags iiber die EAWU

Mitgliedsstaat Datum der Vertragsunterzeichnung Datum des offiziellen Beitritts
Armenien#01 10.10.2014 02.01.2015
Belarus*02 29.05.2014 01.01.2015
Kasachstan+03 29.05.2014 01.01.2015
Kirgisien04 23.12.2014 12.08.2015
Russland*05 29.05.2014 01.01.2015

Um rechtliche Widerspruche auszuschliefen und aktuelle Normen zu optimieren,
gelangte bei der Erarbeitung des Vertrags eine komplexe Systematisierung der internatio-
nalen Ubereinkommen zur Durchfiihrung, die im Rahmen der Zollunion der EurasWG sowie
des Einheitlichen Wirtschaftsraumes (EWR) geschlossen wurden. In den Vertrag wurden
die Normen und Regeln der EurasWG aufgenommen, die den freien Verkehr von Waren,
Dienstleistungen, Kapital und Arbeitskrédften innerhalb der Union erlaubten. Aufierdem

401 Vertrag liber den Beitritt der Republik Armenien zum Vertrag iiber die Eurasische Wirtschaftsunion
vom 29.05.2014 vom 10.10.2014.

402 Vertrag liber die Eurasische Wirtschaftsunion vom 29.05.2014.

403 Ebd.

404 Vertrag tiber den Beitritt der Republik Kirgisien zum Vertrag tiber die Eurasische Wirtschaftsunion
vom 29.05.2014 vom 23.12.2014.

405 Vertrag liber die Eurasische Wirtschaftsunion vom 29.05.2014.
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wurde die vertragsrechtliche Basis der Zollunion und des EWR in Ubereinstimmung mit den
Regeln und Normen der WTO gebracht.

Die Eurasische Wirtschaftsunion agiert nach dem Prinzip der souverdnen Gleichheit
der Staaten. Aus Sicht des allgemeinen Vodlkerrechts ist die EAWU eine regionale wirtschaft-
liche Organisation, die Rechtsubjektivitat hat.406

Im Vertrag liber die EAWU wurden folgende Ziele der Union definiert:

—  Schaffung von giinstigen Verhéltnissen fiir eine stabile Wirtschaftsentwicklung der
Mitgliedsstaaten im Interesse der Verbesserung des Lebensstandards der Bevolke-
rung;

—  Streben nach Bildung eines gemeinsamen Marktes von Waren, Dienstleistungen, Kapi-
tal und Arbeitskraften im Rahmen der Union;

—  Umfassende Modernisierung, Kooperation und Erh6hung der Konkurrenzfahigkeit der
nationalen Wirtschaften unter den Bedingungen der Weltwirtschaft.407

Im Prinzip setzt sich die EAWU das Gleiche zum Ziel, was die Europaische Gemein-
schaft (spater als EU) in den 1950er-]Jahren verfolgte: Bildung einer Zollunion (1968), eines
Gemeinsamen Marktes (1992) sowie Einfiihrung einer gemeinsamen Wahrung (2002).

Wenn man jedoch die Startpositionen der EAWU und der Europédischen Union ver-
gleicht, lasst sich feststellen, dass alle Mitglieder der damaligen Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft ein ungefahr gleiches Niveau der wirtschaftlichen Entwicklung aufwiesen. In
der EAWU bestehen dagegen bedeutende Unterschiede in der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung der EAWU-Mitglieder sowie in der Durchfiihrung von Reformen.

Wenn man die Tabelle 19: Statistische Angaben zu den EAWU-Mitgliedsstaaten ana-
lysiert, wird klar, dass ein bedeutendes Problem der EAWU die Inhomogenitit der Mit-
gliedsstaaten ist. Wahrend das BIP in Russland, Kasachstan und Belarus 1.861,0, 217,9 bzw.
76,14 Mrd. USD (2014) betrug, erreichte das armenische und kirgisische BIP nur 11,64 bzw.
7,404 Mrd. USD. Ins Auge springt aufderdem die stark importorientierte kirgisische Wirt-
schaft, wo der Import von Waren und Dienstleistungen 88,1% des BIP betragt.

Ebenso sind die gravierenden Unterschiede im Wohlstandsindikator “Human Deve-
lopment Index” (HDI) zu sehen. Der HDI betrug 2014 in Russland und Belarus 0,798, was
der hohen menschlichen Entwicklung entspricht, und 0,655 in Kirgisien, was der mittleren
menschlichen Entwicklung entspricht.

In der Fachliteratur nennt man solche Prozesse ,asymmetrische Integration“408 (In-
tegration mit verschiedenen Geschwindigkeiten oder Integration auf verschiedenen Ni-
veaus). Die asymmetrische Integration steht im Gegensatz zum europdischen Prinzip der
synchronen Integration, wo die Mitgliedslander von einer Integrationsebene zur anderen
synchron iibergehen. Somit wird das wirtschaftliche und soziale Entwicklungsniveau der
Integrationspartner ausgeglichen.

406 Vgl. Art. 1 des Vertrags liber die Eurasische Wirtschaftsunion vom 29.05.2014.
407 Art. 4 des Vertrags iiber die Eurasische Wirtschaftsunion vom 29.05.2014.
408 Sporrason, S. T. (2012).
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Eine Folge der asymmetrischen Integration in Eurasien ist die Notwendigkeit, Part-
ner mit verschiedenen Geschwindigkeiten und auf verschiedenen Niveaus zusammenzu-
bringen. Die Entscheidung iiber die Erweiterung der EAWU und den Beitritt von Kirgisien
und Armenien ldsst sich aus wirtschaftlicher Sicht nicht erkldren, da diese Staaten offen-
sichtlich fiir eine tiefergehende wirtschaftliche Integration nicht bereit sind und noch lange
nicht bereit sein werden.

Tabelle 19: Statistische Angaben zu den EAWU-Mitgliedsstaaten

Armenien Belarus Kasachstan Kirgisien Russland
Territorium (in 29.743,0 207.600,0 2.724.902,0 199.949,0 17.098.250,0
km?2)409
Bevdlkerung (2014, 3,006 9,470 17,29 5,834 143,8
in Mio. Menschen)+10
HDI (2014)*11 0,733 0,798 0,788 0,655 0,798
CPI (2015)+12 35 32 28 28 29
BIP (2014, in Mrd. 11,64 76,14 217,9 7,404 1.861,0
USD)413
Export von Waren 28,5 57,2 39,1 36,9 30,0
und Dienstleistun-
gen (2014, in % zu
BIP)414
Import von Waren 46,9 57,9 25,9 88,1 22,9

und Dienstleistun-
gen (2014, in % zu
BIP)415

Laut EAWU-Vertrag betreiben die Mitgliedsstaaten eine abgestimmte und einheitli-
che Wirtschaftspolitik. Mit ,einheitlicher Politik“ ist eine Politik der Mitgliedsstaaten ge-
meint, die in den im EAWU-Vertrag bestimmten Bereichen eine unifizierte Anwendung der
rechtlichen Normen annimmt. Eine ,abgestimmte Politik“ bedeutet ihrerseits eine Politik
der Mitgliedsstaaten in verschiedenen Bereichen, die eine Zusammenarbeit nach den ge-
meinsamen, im Rahmen des EAWU-Vertrags erarbeiteten Prinzipien sowie eine Harmoni-
sierung der rechtlichen Regulierung auf Basis der Beschliisse der EAWU-Organe vorsieht.

Die abgestimmte Wirtschaftspolitik soll hauptsachlich die Gewé&hrleistung der nach-
haltigen Entwicklung der Volkswirtschaften, eine Garantie der effektiven Zusammenarbeit
sowie die Erarbeitung von gemeinsamen Prinzipien und Orientierungspunkten fiir die sozi-
alwirtschaftliche Entwicklung der Mitgliedsstaaten zum Inhalt haben.

Ein besonderer Punkt des Vertrags ist die abgestimmte Energiepolitik sowie die Bil-
dung von einheitlichen Energiemérkten (Elektroenergiemarkt, Erdgasmarkt, Erdol- und
Erdolproduktemarkt), die bis 2025 umgesetzt werden sollen (s. Tabelle 20: Ablauf der Bil-
dung von einheitlichen Markten fiir Energietrager). Unter einem einheitlichen Erdgas-
markt/einheitlichen Erdél- und Erdélproduktemarkt versteht man einen Komplex der han-
delswirtschaftlichen Beziehungen zwischen den Unternehmen im Bereich der Férderung,
des Transports, der Verarbeitung und des Absatzes von Erdgas/Erdol/Erddlprodukten auf

409 Weltbank: Countries and Economies.

410 Ebd.

411 United Nations Development Programme (UNDP).
412 Transparency International (2015b).

413 Weltbank: Countries and Economies.

414 Ehd.

415 Ebd.
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dem Territorium der Mitgliedsstaaten. Der einheitliche Elektroenergiemarkt bedeutet einen
Komplex der Beziehungen zwischen den Subjekten des inneren Grofdhandelsmarkts der
Mitgliedsstaaten im Bereich des Elektroenergiehandels.

Folgende Prinzipien sollen die abgestimmte Energiepolitik der Mitgliedsstaaten be-
stimmen:

—  Gewahrleistung der marktgebundenen Preisbildung fiir Energietrager;

—  Gewidhrleistung der Konkurrenzentwicklung auf den einheitlichen Markten fiir Ener-
gietrager;

—  Abbau von technischen, administrativen und anderen Handelshindernissen im Ener-
giebereich;

—  Gewadhrleistung der Entwicklung der Transportinfrastruktur von einheitlichen Mark-
ten flir Energietrager;

—  Gewahrleistung von nichtdiskriminierenden Bedingungen auf den einheitlichen Mark-
ten fiir Energietréager;

— Bildung von gilinstigen Bedingungen zur Investitionsbeschaffung in die Energie-
Komplexe der Mitgliedsstaaten;

Harmonisierung von nationalen Normen und Regeln im Bereich der technischen und
kommerziellen Infrastruktur der einheitlichen Markte fiir Energietrager.416

Tabelle 20: Ablauf der Bildung von einheitlichen Mirkten fiir Energietrager+17

Rechtliche Regulie- Konzeption Realisierungsprogramm Inkrafttreten
rung

Elektroenergie Art. 81 des EAWU- 01.07.2015 01.08.2018 01.07.2019
Vertrags

Erdgas Art. 83 des EAWU- 01.01.2016 01.01.2024 01.01.2025
Vertrags

Erdél/Erdolprodukte Art. 84 des EAWU- 01.01.2016 01.01.2024 01.01.2025
Vertrags

Am meisten fortgeschritten ist die Erarbeitung des Programmteils zur Bildung eines
einheitlichen Elektroenergiemarkts der EAWU-Mitgliedsstaaten. Eine entsprechende Kon-
zeption wurde am 8. Mai 2015 von Obersten Eurasischen Wirtschaftsrat genehmigt. Die
Bildung des Marktes soll in drei Etappen stattfinden:

1. Etappe (2015-2016): Erarbeitung und Genehmigung des Programms zur Bildung ei-
nes einheitlichen Elektroenergiemarktes.

2. Etappe (2016-2018): Durchfiihrung des Programms zur Bildung eines einheitlichen
Elektroenergiemarktes.

3. Etappe (2018-2019): Unterfertigung des internationalen Vertrags zur Bildung eines
einheitlichen Elektroenergiemarktes.418

Die Bildung eines einheitlichem Erdgas- bzw. Erdél- und Erddlproduktemarktes be-
findet sich noch im Entwicklungsstadium.

416 Vgl. Art. 79(1) des Vertrags liber die Eurasische Wirtschaftsunion vom 29.05.2014.

417 Vgl. EAWK: Terms of Establishment of Common Markets of Energy Resources, S. 37.

418 Vgl Art. 13 der Konzeption der Bildung des einheitlichen Elektroenergiemarkts der EAWU vom
8.05.2015.
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Belarus steht auf dem Standpunkt, dass vor der Bildung eines einheitlichen Elektro-
energiemarktes ein einheitlicher Erdgasmarkt geschaffen werden miisste.#19

Im erwdhnten Vertrag wurden auflerdem langfristige Prioritdten in der Transport-
politik auf dem Territorium der EAWU festgelegt. Die Vertragsseiten haben der stufenwei-
sen Transportliberalisierung in den Bereichen des KFZ-, Schienen-, Luft- und Wasserver-
kehrs zugestimmt. Die EAWU-Mitgliedsstaaten legen besonderen Wert auf die Erh6hung des
Transportpotenzials mittels Erweiterung und Modernisierung des Automobil- und Schie-
nenverkehrs, der Flug-, See- und Binnenhifen, der Entwicklung der inneren Wasserstrafien
und der Anschaffung von modernen Transportmitteln. Die EAWU verfiigt aktuell tiber 1,6
Mio. km Kraftfahrzeugstrafien, 108.000 km Eisenbahnstrecken, 107.500 km Binnenwasser-
strafden sowie 793.500 km Flugstrecken.

Die abgestimmte Transportpolitik soll auf die Gewahrleistung der wirtschaftlichen
Integration sowie die Bildung eines einheitlichen Transportraums gerichtet sein. Unter
einem einheitlichen Transportraum wird der Komplex der Transportsysteme von EAWU-
Mitgliedsstaaten verstanden, in dessen Rahmen ein freier Verkehr von Passagieren, Lasten
und Kraftfahrzeugen durch Harmonisierung der nationalen Gesetzgebungen der Mitglieds-
staaten im Transportbereich garantiert wird. Am 8. Mai 2015 wurde das Programm zur
stufenweisen Liberalisierung des Kraftwagenverkehrs auf dem Territorium der EAWU fiir
2016-2025 von den Staatschefs der EAWU-Mitglieder unterschrieben#20, was den Zugang
zum inneren Transportmarkt fiir Verkehrsunternehmen der EAWU erleichtert und die
Transportkosten durch den verstarkten Wettbewerb reduziert.

In diesem Kontext ist es wichtig zu betonen, dass die vom Staat regulierten Bereiche
der natiirlichen Monopole eine grofie Rolle im Vertrag iiber die EAWU spielen. Der Vertrag
beinhaltet die rechtliche Basis fiir die Einfithrung von einheitlichen Regulierungsnormen im
Bereich natiirlicher Monopole. 421 Zu den natiirlichen Monopolen der EAWU-
Mitgliedsstaaten gehért vor allem der Erdél- und Erdgastransport, die Ubertragung und
Verteilung von Elektroenergie, der Schienenverkehr, der Postservice und das elektrische
Fernmeldewesen, der Flug-, See- und Binnenhafenservice, die Ubertragung und Verteilung
von Wirmeenergie sowie die Wasserversorgung.

Auf Beschluss des Hochsten Eurasischen Wirtschaftsrats vom 24. Dezember 2013
wurde eine Liste von normativ-rechtlichen Akten der Mitgliedsstaaten im Bereich der Ta-
tigkeitsregulierung von Subjekten der natiirlichen Monopole festgelegt, die der Anndherung
unterliegen.#22 Der Beschluss sieht folgende normativ-rechtlichen Anndherungsetappen vor:

1. Etappe: Harmonisierung im Bereich der nationalen Gesetzgebung der Mitgliedsstaaten
iiber natiirliche Monopole;

419 Vgl. Besondere Meinung der Republik Belarus zur Konzeption der Bildung des einheitlichen Elektro-
energiemarkts der EAWU vom 8.05.2015.

420 Programm der stufenweisen Liberalisierung des Kraftwagenverkehrs auf dem Territorium der
EAWU fiir 2016-2025 vom 8.05.2015.

421 Vgl. Art. 78 des Vertrags iiber die Eurasische Wirtschaftsunion vom 29.05.2014.

422 Vgl. Beschluss des Hochsten Eurasischen Wirtschaftsrats {iber die Liste der normativ-rechtlichen
Akten der Mitgliedsstaaten der Zollunion und des EWR im Bereich der Tétigkeitsregulierung von Sub-
jekten der natiirlichen Monopole, die der Anndherung unterliegen, vom 24. Dezember 2013.
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2. Etappe: Harmonisierung im Bereich der nationalen Gesetzgebung der Mitgliedsstaaten
iber die Tatigkeitsregulierung von Subjekten der natiirlichen Monopole im Bereich
der Ubertragung und Verteilung von Elektroenergie;

3. Etappe: Harmonisierung im Bereich der nationalen Gesetzgebung der Mitgliedsstaaten
iber die Tatigkeitsregulierung von Subjekten der natiirlichen Monopole im Bereich
des Schienenverkehrs;

4. Etappe: Harmonisierung im Bereich der nationalen Gesetzgebung der Mitgliedsstaaten
iber die Tatigkeitsregulierung von Subjekten der natiirlichen Monopole im Bereich
des Erdoltransports.423

Die normativ-rechtliche Harmonisierung der nationalen Gesetzgebungen sollte bis
Ende 2016 abgeschlossen sein, die Arbeit an der Harmonisierung lauft aber bis jetzt. Im
Endeffekt sollen die Bedingungen fiir die Liberalisierung sowie die weitere Entwicklung von
Subjekten der natiirlichen Monopole geschaffen werden, was einen Beitrag zur Senkung der
Produktionskosten, eine Erh6hung der Konkurrenzfahigkeit von Waren und Dienstleistun-
gen sowie die Bildung des freien Markts leisten soll.

Auflerdem wurde im Rahmen des EAWU-Vertrags eine Vereinbarung iiber die Fest-
legung und Realisierung einer abgestimmten Agrarpolitik getroffen.424 Das Ziel dieser Poli-
tik ist eine bilanzierte Entwicklung eines Agrarmarkts, die Gewdhrleistung einer freien
Konkurrenz zwischen den EAWU-Mitgliedern, der freie Zugang zum gemeinsamen Agrar-
markt sowie der Interessensschutz von EAWU-Produzenten auf dem Binnen- und Aufen-
markt. Die abgestimmte Politik soll durch eine staatliche Unterstiitzung der Landwirtschaft,
die Regelung des gemeinsamen Agrarmarkts, einheitliche Anforderungen im Produktions-
bereich, die Entwicklung des Exports von landwirtschaftlichen Erzeugnissen sowie die
wissenschaftliche und innovative Entwicklung des Agrar-Industrie-Komplexes realisiert
werden. Als vorrangig wurden folgende Kooperationsbereiche definiert:

—  Aufstellung von gemeinsamen Entwicklungsprognosen im agrarindustriellen Bereich;

—  Unterstiitzung der Landwirtschaft, Erarbeitung von Vorschldgen zur Erhéhung der
Effektivitat;

—  Analyse der Konkurrenzfahigkeit von agrarwirtschaftlichen Produkten der Mitglieds-
staaten;

—  Mafdnahmenplanung fiir die Erweiterung des Exportpotenzials im Agrarbereich;

—  Entwicklung der Zusammenarbeit von Mitgliedsstaaten in verschiedenen Bereichen (z.
B. Erarbeitung eines gemeinsamen Programms zur Entwicklung von Aquakultur in der
EAWU).

Eine weitere Entwicklung der Integrationsprozesse im Agrar-Industrie-Komplex
wird zur Erweiterung der Produktion von konkurrenzfahigen Giitern, einer Erhéhung des
gegenseitigen Handels, dem Zugang zu den Markten von Drittlindern sowie der Gewéhrleis-
tung der Erndhrungssicherheit in der Region fiihren.

423 Vgl. Beschluss des Hochsten Eurasischen Wirtschaftsrats tiber die Liste der normativ-rechtlichen
Akten der Mitgliedsstaaten der Zollunion und des EWR im Bereich der Tatigkeitsregulierung von Sub-
jekten der natiirlichen Monopole, die der Annaherung unterliegen, vom 24. Dezember 2013.

424 Vgl. Art. 94-95 des Vertrags iiber die Eurasische Wirtschaftsunion vom 29.05.2014.
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Da die Industrie eine bedeutende Rolle in den EAWU-Staaten spielt (s. Abbildung 16:
Industrieanteil am BIP der EAWU-Mitglieder, in %), regelt der EAWU-Vertrag ebenso die
Industriepolitik der Mitgliedsstaaten durch Weiterentwicklung von Normen und Regeln der
Zollunion und des EWR. Unter ,Industriepolitik versteht man das Durchfiihren oder Unter-
lassen von staatlichen Eingriffen in die marktwirtschaftliche Allokation. Im Sinne der abge-
stimmten Industriepolitik der EAWU muss man die Summe aller staatlichen Mafdnahmen
der EAWU-Mitgliedsstaaten verstehen, die eine politisch gewiinschte Gestaltung industriel-
ler Strukturen zur Folge haben.*25> Man definiert im EAWU-Vertrag Ziele, Aufgaben und
Mechanismen der industrielen Zusammenarbeit innerhalb der EAWU. Vorausgesetzt wird,
dass bei der Erarbeitung und Umsetzung der Industriepolitik die industriellen Interessen
aller Mitgliedsstaaten Berticksichtigung finden sollen.426

Abbildung 16: Industrieanteil am BIP der EAWU-Mitglieder, in %%27
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Die Hauptrichtungen der abgestimmten Industriepolitik umfassen folgende vorran-
gige Bereiche:

—  Mafdnahmenplanung zum Schutz des Industriemarkts der EAWU-Mitgliedsstaaten;

— Bildung von Mechanismen fiir den gemeinsamen Zugang zu Industriemirkten von
Drittlandern zwecks Einfithrung der gemeinsamen Produktion;

—  Mafdnahmenplanung zur Unterstiitzung von vorrangigen Industriebereichen;

— Investitionsbeschaffung fiir vorrangige industrielle Bereiche der EAWU-Mitglieder;

—  Unterstiitzung von Exporten der EAWU-Mitglieder in Drittlinder;

—  Bildung von Integrationsstrukturen und transnationalen Unternehmen zur Uberlei-
tung der exportorientierten Erzeugnisse in die Produktion;

—  Unterstiitzung der technologischen Entwicklung der EAWU-Mitgliedsstaaten;

—  Unterstiitzung der Zusammenarbeit im wissenschaftlichen und technischen Bereich.

425 Vgl. Hasse, R. H./Schneider, H./Weigelt, K. (Hrsg.)(2005), S. 261.
426 Vgl. Art. 62-98 des Vertrags liber die Eurasische Wirtschaftsunion vom 29.05.2014.
427 Vgl. Sidorsky, S. (Hrsg.)(2015), S. 57.
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Im Rahmen der abgestimmten Industriepolitik wurde aufierdem eine Liste von sen-
sitiven Glitern fiir die industrielle Kooperation zwischen den EAWU-Staaten ausgearbeitet.
Unter ,sensitiven Glitern“ versteht man Giiter mit hohem Konkurrenzniveau zwischen den
Produzenten aus verschiedenen Mitgliedsldndern. Heutzutage werden den sensitiven Gii-
tern Produkte aus dem Bereich der Metallurgie, des Automobilbaus, des Maschinen- und
Ausriistungsbaus fiir Land- und Forstwirtschaft, der Baumaterialindustrie sowie der Leicht-
industrie zugerechnet.

Eine effektive Industriepolitik der EAWU kann eine weitere Vertiefung der Integrati-
on im postsowjetischen Raum bewirken, indem Produzenten aus den Mitgliedsstaaten
freien Zugang zum EAWU-Binnenmarkt zu gegenseitig vorteilhaften Bedingungen erhalten.
Dies kann die kaum in die Globalwirtschaft integrierten Industrien der EAWU-Lander vor
aufdenwirtschaftlichen Faktoren schiitzen.

Ein weiterer wichtiger Punkt des Vertrags liber die EAWU ist die Finanzpolitik der
Mitgliedsstaaten. Die Mitglieder der EAWU verfolgen eine abgestimmte Finanzpolitik gemaf3
Art. 64 (1) des Vertrags liber die EAWU*28, die folgende Prinzipien vertritt:

—  Stufenweise Harmonisierung von nationalen Ansitzen zur Durchfiihrung der Finanz-
politik;

— Bildung von notwendigen organisatorisch-rechtlichen Bedingungen auf nationaler und
internationaler Ebene zur Entwicklung von Integrationsprozessen im intervalutari-
schen Bereich;

—  Nichtanwendung von Mafinahmen, die einen negativen Einfluss auf Integrationspro-
zesse im intervalutarischen Bereich haben konnen;

—  Durchfiihrung einer Wirtschaftspolitik, die auf eine Erh6hung des Vertrauens in die
nationalen Wahrungen der Mitgliedsstaaten auf dem Binnen- und Aufenfinanzmarkt
gerichtet ist.

Das Ziel der abgestimmten Finanzpolitik ist die Vertiefung der wirtschaftlichen In-
tegration, die Entwicklung einer Zusammenarbeit im Finanzbereich, die Gewahrleistung
eines freien Verkehrs von Waren, Dienstleistungen und Kapital auf dem Territorium der
EAWU-Mitgliedsstaaten und die Gewdhrleistung einer gegenseitigen Devisen-
Konvertibilitat.

Ein weiteres Ziel der abgestimmten Finanzpolitik der EAWU-Mitglieder ist die Bil-
dung eines gemeinsamen Finanzmarktes, was einen Beitrag zur Starkung der Marktstabili-
tat durch Erhéhung des Marktumfangs und der Liquiditédt leisten soll. Ein gemeinsamer
Finanzmarkt bedeutet in erster Linie die Gewdhrleistung des Zugangs zu den Finanzmark-
ten der EAWU-Mitgliedsstaaten, den Schutz von Konsumenten von Finanzdienstleistungen
sowie die Schaffung von gilinstigen Voraussetzungen fiir die gegenseitige Anerkennung von
Lizenzen auf dem Banken- und Versicherungssektor sowie auf dem Wertpapiermarkt.

Ein Aspekt einer abgestimmten Finanzpolitik ist eine Wahrung der EAWU - eine hy-
pothetische Geldeinheit der Union. Die Idee einer Wahrungsunion wurde von russischer
Seite bei der Erarbeitung des EAWU-Vertrags eingebracht. Astana lehnte die Idee ab. In der

428 Art. 64(1) des Vertrags iiber die Eurasische Wirtschaftsunion vom 29.05.2014.

126



Endversion des Vertrags sind dementsprechend nur eine Vertiefung der Integrationspro-
zesse im intervalutarischen Bereich sowie eine abgestimmte Finanzpolitik der Mitglieds-
staaten zu finden.429 Das bedeutet in erster Linie eine Erweiterung des Einsatzes von natio-
nalen Wahrungen im gegenseitigen Handel der Mitgliedsstaaten. Ungeachtet der Tatsache,
dass das Thema immer wieder bei Pressekonferenzen der russischen EAWU-Vertreter auf-
taucht, lehnt Kasachstan eine gemeinsame Wahrung innerhalb der EAWU kategorisch ab
und besteht zunidchst auf einer Harmonisierung der nationalen Gesetzgebungen im Bereich
der Regulierung der Finanzmarkte.

Eine abgestimmte Finanzpolitik der EAWU kann einen Beitrag zur Stabilitdtserho-
hung der nationalen Finanzsysteme der EAWU-Mitglieder, zur Entwicklung der gegenseiti-
gen Abrechnung in nationalen Wahrungen, zur Zunahme von Transparenz der nationalen
Finanzmarkte, zur Reduzierung von Wahrungsdumping sowie insgesamt zur nachhaltigen
Entwicklung der betroffenen Volkswirtschaften leisten. Als institutionelle Basis fiir den
weiteren Fortschritt in der Zusammenarbeit im Finanzbereich ist die Zwischenstaatliche
Bank der GUS zu sehen. Diese kann die Funktionen einer ,Integrationsbank“43° tibernehmen
und ,eine systemformende Rolle“431 im Prozess der wirtschaftlichen Integration der EAWU
spielen.

3.1.2 Organisationsstruktur und institutionelle Schwachstellen der EAWU

Zu den Organen der EAWU gehort der Hochste Eurasische Wirtschaftsrat, der Eura-
sische Wirtschaftsrat der Ministerprasidenten, die Eurasische Wirtschaftskommission sowie
der Gerichtshof der EAWU (s. Abbildung 17: Institutionen der EAWU). Der Hochste Eurasi-
sche Wirtschaftsrat ist das oberste Organ der Union und besteht aus fiinf Prasidenten der
Mitgliedsstaaten. Der Hochste Wirtschaftsrat legt die Strategie der Union fest, bestimmt
Richtlinien und Perspektiven der Integrationsentwicklung und trifft strategische Entschei-
dungen. Die Entscheidungen des Hochsten Wirtschaftsrates werden nach dem Konsens-
Prinzip getroffen.

Der Eurasische Wirtschaftsrat der Ministerprédsidenten ist ein Organ der EAWU auf
Regierungsebene. Der Rat der Ministerprasidenten gewahrleistet die Realisierung des
EAWU-Vertrags, kontrolliert die Erfiillung der im Rahmen der EAWU geschlossenen inter-
nationalen Vertrage sowie der Entscheidungen des Hochsten Wirtschaftsrates.

Die Eurasische Wirtschaftskommission (EAWK) ist ein supranationales Organ, das
aus dem Rat der Kommission sowie dem Kollegium der Kommission besteht.#32 Die Wirt-
schaftskommission ist den Funktionen und Aufgaben der Europdischen Kommission dhnlich
und erarbeitet Vorschldge im Bereich der wirtschaftlichen Integration innerhalb der EAWU.
Ziel der EAWK ist die Erhohung der wirtschaftlichen Kooperation zwischen den Mitglieds-
staaten durch Bildung einer effektiven Dialogplattform, indem die wirtschaftlichen und

429 Vgl. 64 des Vertrags tiber die Eurasische Wirtschaftsunion vom 29.05.2014.
430 Suvorov, 1. (2015), S. 5.

431 Ebd.

432 Art. 18 des Vertrags tliber die Eurasische Wirtschaftsunion vom 29.05.2014.
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politischen Interessen, Ziele und Prioritaten aller Mitglieder theoretisch Beriicksichtigung
finden sollten. Im Rahmen der EAWK gelangt eine systematische Analyse des Integrations-
einflusses auf die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Mitgliedsstaaten sowie eine
Auswertung der Effektivitdt der EAWU zur Durchfiihrung.

Abbildung 17: Institutionen der EAWU
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Die Wirtschaftskommission trifft die fiir die Mitgliedsstaaten verbindlichen norma-
tiv-rechtlichen Entscheidungen, sowie organisatorische Verordnungen und unverbindliche

Empfehlungen. Entscheidungen, Verordnungen und Empfehlungen der Wirtschaftskommis-
sion werden nach dem Prinzip der qualifizierten Mehrheit oder nach dem Konsens-Prinzip
(dies entscheidet der Oberste Eurasische Wirtschaftsrat) getroffen433 (s. Abbildung 18: Das
ordentliche Entscheidungsverfahren in der EAWU). Einerseits dhnelt der Entscheidungsme-
chanismus jenem der EU, andererseits bleibt die Wahl, wie die Entscheidung getroffen wird,
beim Héchsten Eurasischen Wirtschaftsrat, d. h. letztlich bei den Préasidenten der Mitglieds-
staaten. Es ist jedoch ein positiver Trend in den Entscheidungsprozessen festzustellen. Beim
Integrationskomitee sowie der Kommission der stindigen Vertreter der EurasWG erfolgte
die Abstimmung durch eine gewichtete Stimmabgabe. So hatte Russland 40 Stimmen, Bela-
rus, Kasachstan und Usbekistan 15, Kirgisien und Tadschikistan 7,5434, was bedeutete, dass
die Entscheidungen unmittelbar abhdngig von Russland waren. Die Abstimmungen im
Rahmen der EAWR, wo jedes Land eine Stimme hat, bedeuten eine wesentliche Verbesse-
rung auf dem Weg zur Integrationsvertiefung.

433 Vgl. Art. 18 des Vertrags iiber die Eurasische Wirtschaftsunion vom 29.05.2014.
434 Vgl. Art. 13 des Vertrags zur Griindung der EurasWG vom 10.10.2000 (Anpassung vom 25.01.2006
und 6.10.2007).
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Abbildung 18: Das ordentliche Entscheidungsverfahren in der EAWU435
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Organization of the decision-making process of
the Eurasian Economic Commission involves
close, phased and coordinated interaction

with Partles — specialized ministries and
agencies of the Republic of Armenia, the
Republic of Belarus, the Republic of Kazakhstan
and the Russian Federation. This provides
agreed, deliberate, qualitatively-developed
decisions that take into account interests and
requirements of the Partles, as well as the best
international practices.

Die Analyse des institutionellen Rahmens der EAWU zeigt, dass die Eurasische Wirt-
schaftskommission keinen supranationalen Status hat. Dies bestatigt sich auch dadurch,
dass der Rat der Eurasischen Wirtschaftskommission aus den Vize-Premierministern der
Mitgliedsstaaten besteht.436 Unter Beriicksichtigung der innerstaatlichen Hierarchie der

435 EAWU (2015b).
436 Art. 23, Verordnung der Eurasischen Wirtschaftskommission, Anhang I zum Vertrag iiber die Eurasi-
sche Wirtschaftsunion.
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Mitgliedsstaaten stellt man fest, dass der Rat der Wirtschaftskommission unmittelbar dem
Hochsten Eurasischen Wirtschaftsrat unterstellt ist und nach dem Interesse einzelner Staa-
ten handelt. Das heif3t, es wird nicht im Sinne der gesamten Eurasischen Wirtschaftsunion
entschieden, wie es z. B. bei der Europaischen Kommission der Fall ist. Einen abhdngigen
Charakter haben auch die Mitglieder des Kollegiums der EAWK. Das Kollegium ist ein Exe-
kutivorgan und besteht aus den Vertretern der Mitgliedsstaaten, die vom Hochsten Eurasi-
schen Wirtschaftsrat ernannt werden.437

In einer dhnlichen Situation befindet sich der Gerichtshof der EAWU. Der Gerichtshof
ist ein Gerichtsorgan der EAWU, das eine einheitliche Anwendung des EAWU-Vertrags so-
wie der weiteren, im Rahmen der EAWU geschlossenen Vertrdage von Mitgliedsstaaten ga-
rantiert. Das Modell fiir den EAWU-Gerichtshof war der Gerichtshof der EurasWG, dessen
Funktionen das Wirtschaftsgericht der GUS 2004 iibernahm (s. 2.3.2 Strukturelle Probleme
der EurasWG). Dem Gericht gehoren jeweils zwei fiir neun Jahre bestellte Richter aus jedem
EAWU-Mitgliedsstaat an, die vom Hoéchsten Eurasischen Wirtschaftsrat ernannt werden. In
Art. 6 des Statuts des EAWU-Gerichtshofs wird ausgefiihrt, dass die Gehalter der Richter,
Gerichtsangestellten und Gerichtsmitarbeiter vom Hochsten Eurasischen Wirtschaftsrat
bestimmt werden.438

Das Organ der EAWU, das die reale Macht hat, ist der Hochste Eurasische Wirt-
schaftsrat. Im Rahmen der EAWU fehlen daher effektive supranationale Organe, die die
Entscheidungsmacht zu Gunsten der gesamten EAWU und nicht zum Nutzen einzelner Lan-
der besitzen. Obwohl die Union {iber einige Elemente verfiigt, die fiir supranationale Orga-
nisationen charakteristisch sind, bleibt die Union strukturell doch nur eine verbesserte
Version der EurasWG und der GUS.

Laut Experten ist eine Wirtschaftsunion dann erreicht, wenn im Integrationsgebiet
zwischen den teilnehmenden Staaten binnenmarktidhnliche Verhdltnisse bestehen, wobei
fiinf konstitutive Freiheiten hergestellt werden miissen: Freiheit des Handelsverkehrs,
Freiheit des Dienstleistungsverkehrs, Freiziigigkeit fiir Arbeitskrafte, Niederlassungsfreiheit
fiir Unternehmen sowie Freiheit des Zahlungs- und Kapitalverkehrs.439 Die wirtschaftliche
Integration der EAWU befindet sich in einem Aufbauprozess zum einheitlichen Wirtschafts-
raum. Dieser erfolgt durch eine Vertiefung der Integration, was die Reformierung der
Volkswirtschaften der Mitgliedsstaaten, die Durchfiihrung einer abgestimmten Wettbe-
werbspolitik, die Durchfithrung einer einheitlichen Wirtschaftspolitik, die abgestimmte
Regulierung von nationalen Kapital- und Devisenméarkten sowie die Harmonisierung der
nationalen Gesetzgebungen der Mitgliedsstaaten im handelswirtschaftlichen Bereich betrifft
(s. Abbildung 19: Politische und wirtschaftliche Aspekte der EAWU).

Eine vertiefte Integration im postsowjetischen Raum sowie eine dauerhafte Stabilitat
der Eurasischen Wirtschaftsunion sind ohne politischen Willen zum Aufbau supranationaler
Organe nicht moglich. Diese konnen nur agieren, wenn die Mitgliedsstaaten teilweise ihre

437 Art. 33, Verordnung der Eurasischen Wirtschaftskommission, Anhang I zum Vertrag iiber die Eurasi-
sche Wirtschaftsunion.

438 Art. 6, Statut des EAWU-Gerichtshofs, Anhang II zum Vertrag iiber die Eurasische Wirtschaftsunion.
439 Hasse, R. H./Schneider, H./Weigelt, K. (Hrsg.)(2005), S. 227-228.

130



politische Souveranitit abgeben, was eine Verfassungsianderung zur Voraussetzung hat.
Dies scheint in der gegebenen politischen Situation unmadglich zu sein.

Abbildung 19: Politische und wirtschaftliche Aspekte der EAWU
7

b Freier Verkehr von Waren und Dienstleistungen
b Niederlassungsfreihheit fiir Unternehmen
P Koordinierung von natiirlichen Monopolen

WIFtSChaftllCh b Freiheit des Arbeitskraftsverkehrs
b Freiheit des Zahlungs- und Kapitalverkehrs

[ Verbmdliche Wirtschaftspoﬁtik der EAWU

b Gemeinsame Wettbewerbspolitik
o b Koordinierte Regulierung von nationalen Kapital- und
Politisch Devisenmirkten
b Harmonisierung von nationalen Gesetzgebungen im
handelswirtschaftlichen Bereich

Wichtig ist auch zu sagen, dass das Schicksal der EAWU eng verkniipft mit der Situa-
tion rund um die Ukraine ist. Rein wirtschaftlich gesehen hitte die Ukraine nur ein Interesse
an einer Freihandelszone. Russland war und ist ein wichtiger wirtschaftlicher Partner fiir
die Ukraine. Im Kontext des russisch-ukrainischen Konfliktes ist es sehr wahrscheinlich,
dass Kasachstan eine zuriickhaltende Position einnehmen wird. Die Bedrohung, dass Russ-
land das ukrainische (2014) und georgische (2010) Szenario auch in Kasachstan wiederholt,
kann die wirtschaftlichen Beziehungen stéren. Ungeachtet der starken politischen und wirt-
schaftlichen Verflechtungen ist Belarus auch nicht bereit, seine Souveranitit (auch nicht
teilweise) an Russland abzugeben.

3.1.3 Zollunion und Einheitlicher Wirtschaftsraum (EWR)

Der 23. Februar 2003 lasst sich als Beginn einer neuen Etappe von Integrationspro-
zessen im postsowjetischen Raum bezeichnen. An diesem Tag gaben die Prdsidenten von
Russland, Kasachstan, Belarus und der Ukraine eine gemeinsame Erkldrung ab iiber die
Grindung einer Gruppe zur Bildung einer Organisation zur regionalen Integration.#4? Das
Ziel der Erklarung war die Vorbereitung fiir die Unterzeichnung des Vertrags iiber die Bil-
dung eines Einheitlichen Wirtschaftsraums sowie die Griindung einer regulierenden zwi-
schenstaatlichen unabhangigen Kommission im Handels- und Tarifbereich. Das Endziel der
Erklarung war die Bildung einer internationalen Organisation fiir wirtschaftliche Integrati-
on. Der Integrationsprozess entwickelte sich schnell: Bald darauf unterzeichneten alle vier
Staaten am 19. September 2003 einen Vertrag zur Etablierung des Einheitlichen Wirt-

440 Vgl Erklarung von den Prasidenten der Republik Belarus, der Republik Kasachstan, der Russischen
Foderation und der Ukraine iiber die Griindung der gemeinsamen Gruppe zur Bildung einer Organisati-
on zur regionalen Integration vom 23.02.2003.
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schaftsraums.441 Es muss betont werden, dass die Ukraine nach dem politischen Kurswech-
sel 2004 ihre Teilnahme an der Bildung des EWR verweigert hatte.

Unter dem Einheitlichen Wirtschaftsraum ist gemaf Art. 1 des Vertrags der die Ter-
ritorien der Republik Belarus, der Republik Kasachstan und der Russischen Fdderation
umfassende Raum zu verstehen, in dem gleichartige, auf marktwirtschaftlichen Grundsatzen
und der Anwendung harmonisierter Rechtsnormen beruhende Mechanismen der Wirt-
schaftsregelung wirken, eine einheitliche Infrastruktur besteht und eine abgestimmte Poli-
tik in den Bereichen Steuern, Geld und Kredite, Wahrung und Finanzen, Handel und Zoll
verfolgt wird, wodurch ein freier Verkehr von Waren, Dienstleistungen, Kapital und Ar-
beitskraften ermoglicht wird.442

Der EWR sollte auf Basis der Zollunion der EurasWG etabliert werden. Die vertrags-
rechtliche Grundlage sowie die Organe der Zollunion wurden spéter komplett in die Eurasi-
sche Wirtschaftsunion ibernommen. Gleichzeitig sind eine Reihe von Erfolgen im Prozess
der EWR-Bildung zu nennen, und zwar die Unterzeichnung von mehr als 17 internationalen
Vertrdgen, die heute den EWR regulieren, darunter Abkommen zur abgestimmten makro-
o0konomischen Politik und Harmonisierung der Mechanismen der Wirtschaftsregulierung,
Abkommen zur Herstellung eines gemeinsamen Marktes fiir Waren und Dienstleistungen,
Abkommen zur Bildung eines gemeinsamen Energiemarktes, Abkommen zur Schaffung
eines gemeinsamen Kapitalmarktes, Abkommen zur Durchfiilhrung einer abgestimmten
Wiahrungspolitik sowie Abkommen zur Etablierung eines gemeinsamen Arbeitsmarktes (s.
Anhang [ Vertragsrechtliche Basis des Einheitlichen Wirtschaftsraums der EAWU).

Folgende Ziele wurden bei der Bildung des Einheitlichen Wirtschaftsraums definiert:

—  Entwicklung des Handels und Vergrofierung der Investitionen zwischen den Vertrags-
parteien, was eine nachhaltige Entwicklung der nationalen Wirtschaften der Vertrags-
parteien auf Basis der allgemein anerkannten Prinzipien und Normen des Volker-
rechts sowie der Regelungen und Normen der WTO gewahrleisten soll;

—  Starkung der wirtschaftlichen Potenziale der Vertragsparteien;

—  Erhohung der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit der Vertragsparteien auf den
Aufdenmarkten.443

Der wirtschaftliche Erfolg der EAWU hangt unmittelbar davon ab, wie effektiv und
konsequent die Mechanismen der Zollunion und des EWR funktionieren. Da sich die Zoll-
union als ein Hauptinstrument der Reintegration im postsowjetischem Raum bezeichnen
lasst, schafft der einheitliche Zollraum der EAWU eine Maglichkeit, die industrielle und
technisch-wissenschaftliche Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedsstaaten im Bereich der
Produktion von Waren mit hohem Mehrwert wiederherzustellen.

Bedeutende Vorteile des wirtschaftlichen Integrationsprozesses sind im Idealfall ei-
ne Reduzierung von Transaktionskosten, eine Vergréfierung des Binnenmarktes und der
Warenvielfalt, eine Effektivitatssteigerung sowie ein Wachstum des wirtschaftlichen Poten-

441 Vgl. Vertrag zur Bildung des Einheitlichen Wirtschaftsraums vom 19.09.2003.
442 Art. 1 des Vertrags zur Bildung des Einheitlichen Wirtschaftsraums vom 19.09.2003.
443 Vgl. Art. 1, ebd.
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zials der Mitgliedsstaaten. Die russischen Experten bezweifeln allerdings, dass diese Effekte
langfristig im Rahmen der Zollunion der EAWU zu erreichen sind.444

Dies bestétigt sich durch eine Analyse des gegenseitigen Handels zwischen den Mit-
gliedern der Zollunion. Die Bildung einer Zollunion 2010 fiihrte zu einer bedeutenden Ver-
starkung des Warenaustausches zwischen Kasachstan, Belarus und Russland. So betrug
2010 das Volumen des gegenseitigen Warenhandels zwischen den Mitgliedern der Zolluni-
on etwa 47,135 Mrd. USD. Nach der Schaffung eines einheitlichen Zollraums betrug das
Handelsvolumen 2011 62,273 Mrd. USD, was einer Steigerung um 32,1% im Vergleich zum
Vorjahr entspricht. 2012 verlangsamte sich das Wachstum: Das Volumen betrug nun 67,856
Mrd. USD, was etwa 8,9% mehr als im Jahr 2011 ist (s. Tabelle 21: Gegenseitiger Warenhan-
del innerhalb der Zollunion/EAWU 2010-2015, in Mrd. USD).

Der wichtigste Effekt der wirtschaftlichen Integration in den Jahren 2010-2012 zeig-
te sich durch die Aktivierung der russisch-belarussischen Handelsbeziehungen, indem der
gegenseitige Warenhandel zwischen Russland und Belarus auf 55,5% stieg (s. Tabelle 22:
Volumen des gegenseitigen Warenhandels zwischen den Mitgliedern der Zollunion/EAWU
2010-2015, in Mrd. USD). Gleichzeitig waren die Verdanderungen im gegenseitigen Waren-
handel zwischen Kasachstan und Belarus sowie Kasachstan und Russland nicht so bedeu-
tend.

Tabelle 21: Gegenseitiger Warenhandel innerhalb der Zollunion/EAWU 2010-2015,
in Mrd. USD#45

80
67,856
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Wichtig ist zu betonen, dass fiir die Mitglieder der Zollunion die gegenseitigen Han-
delsbeziehungen keine entscheidende Rolle spielten. 2011-2012 betrug der gegenseitige
Warenhandel aller drei Staaten nicht mehr als 12-13%#4¢ ihres AuRenhandelsvolumens.

444 Ushkalova, D. (2014), S. 139-147; Shishkin, V. /Pinkin, V. (2015), S. 122-127.

445 Vgl. EAWK (2012a), S. 16-43; Vgl. EAWK (2014a), S. 19-46; Vgl. EAWK (2015b), S. 19-44; Vgl. EAWK
(15.01.2016).

446 Vgl, Shishkin, V. /Pinkin, V. (2015), S. 124.
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Laut der Eurasischen Wirtschaftskommission betrug der gegenseitige Warenhandel
zwischen den Staaten der Zollunion etwa 64,136 Mrd. USD im Jahr 2013, das ist um 3,72
Mrd. USD weniger als 2012. Dafiir ist eine Reihe von Griinden verantwortlich. Erstens lag
der Riickgang des Handels an der wirtschaftlichen Asymmetrie zwischen den Mitgliedsstaa-
ten. Zweitens zeigte sich eine zunehmende Sattigung des Binnenmarkts mit den in den Zoll-
union-Mitgliedsstaaten erzeugten Giitern. Drittens trug auch der russische Beitritt zur WTO
seinen Teil dazu bei. Mit dem WTO-Beitritt fand eine Neuorientierung der russischen Wirt-
schaft auf Aufenmairkte statt, was den Innenhandel der Zollunion bedeutend schwéchte.

Tabelle 22: Volumen des gegenseitigen Warenhandels zwischen den Mitgliedern der
Zollunion/EAWU 2010-2015, in Mrd. USD

2010447 2011448 2012449 2013450 2014451 2015452

Zollunion 47,135 62,273 67,856 64,136 57,448 41,63

davon:
Belarus- 0,872 0,764 0,926 0,951 1,171 0,546
Kasachstan
Belarus- 28,205 39,16 43,861 39,719 37,633 23,864
Russland
Kasachstan- 18,04 22,396 23,097 23,492 18,908 13,979
Russland
Armenien- - - - - - 0,031
Belarus
Armenien- - - - - - 0,005
Kasachstan
Armenien- - - - - - 1,142
Russland
Armenien- - - - - - 0,0004
Kirgisien
Kasachstan- - - - - - 0,682
Kirgisien
Kirgisien- - - - - - 1,315
Russland
Kirgisien- - - - - - 0,062
Belarus

Die Angaben der Jahre 2014-2015 zeigen eine deutliche Tendenz zur weiteren Re-
duzierung des gegenseitigen Warenhandels innerhalb der Zollunion/EAWU. Der Handel-
sumsatz zwischen Belarus und Kasachstan, Russland und Belarus sowie Kasachstan und
Russland ist entsprechend auf 46,6%, 57,7% sowie 35,2% im Jahr 2015 im Vergleich zu
2014 gesunken (s. Tabelle 22: Volumen des gegenseitigen Warenhandels zwischen den
Mitgliedern der Zollunion/EAWU 2010-2015, in Mrd. USD).

Die Abnahme des gegenseitigen Warenhandels ist ein Indikator fiir wirtschaftliche
Probleme, ndmlich den Riickgang des BIP und die Stagnation im Agrar- und Industriebe-
reich in den Zollunion-Mitgliedsldndern. Nach Schatzungen der International Monetary
Fond (IMF) sank im Jahr 2015 das reale Bruttoinlandsprodukt in Belarus um rund 3,6% und

447 Vgl. EAWK (2012a), S. 16-43.
448 Vgl. ebd.

449 Vgl. EAWK (2014a), S. 19-46.
450 Vgl. ebd.

451 Vgl. EAWK (2015b), S. 19-44.
452 Vgl EAWK (15.01.2016).
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in Russland um rund 3,83% gegeniiber dem Vorjahr und betrug 62,02 bzw. 1.235,86 Mrd.
USD. 2015 wuchs das reale Bruttoinlandsprodukt in Kasachstan geschatzt um rund 1,5% im
Vergleich zu 2014 und betrug 195,01 Mrd. USD (s. Tabelle 23: Russland, Kasachstan, Bela-
rus: nominales Bruttoinlandsprodukt (BIP) von 2010 bis 2015, in Mrd. USD).

Tabelle 23: Russland, Kasachstan, Belarus: nominales Bruttoinlandsprodukt (BIP)
von 2010 bis 2015, in Mrd. USD

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Russland*s3 1.524,92 1.904,79 2.016,11 2.079,02 1.860,6 1.235,86*
Kasachstan#54 148,05 188,05 203,52 231,88 216,04 195,01*
Belarus?*55 55,22 59,74 63,62 73,1 76,14 62,02*

*wurde erwartet

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Schaffung der Zollunion 2010 das
Wachstum des gegenseitigen Warenhandels innerhalb der Union forderte. Dies erklart sich
dadurch, dass im Laufe der ersten zwei Jahre der Zollunion Zollbarrieren zwischen den
Mitgliedsstaaten abgeschafft wurden, was zur Intensivierung der handelsindustriellen Be-
ziehungen zwischen den Mitgliedern fiihrte. Einen positiven Effekt brachte aufierdem der
intensive Wiederaufbau der nationalen Wirtschaften der Mitgliedsstaaten nach der Welt-
wirtschaftskrise 2008. Eine wichtige Rolle bei der Bildung der Zollunion, dem Motor der
eurasischen Integration, spielte die Wiederherstellung der handelsindustriellen Kooperati-
onen zwischen den ehemaligen Sowjetstaaten. Hierbei ist zu bemerken, dass die heutigen
Mitglieder der EAWU die Absicht haben, nicht nur einen einheitlichen Zoll- und Wirtschafts-
raum zu bilden, sondern auch einen einheitlichen Energieraum. Dieser soll auf Basis des
infrastrukturellen Erbes der Sowjetunion mithilfe einer technischen Erneuerung und Mo-
dernisierung etabliert werden.

Eine negative Tendenz zur Reduzierung des gegenseitigen Warenhandels innerhalb
der Zollunion/EAWU zeigt sich seit 2013 /2014. Dies liegt an einer Reihe von inneren und
dufleren Faktoren. Erstens besteht eine wirtschaftliche Inhomogenitat innerhalb der EAWU.
So hangt die wirtschaftliche Situation im EAWU-Raum stark von der dominierenden russi-
schen Wirtschaft ab. Ein Riickgang des Wirtschaftswachstums in Russland spiegelt sich
direkt im Wirtschaftsraum der EAWU. Zweitens tendiert die EAWU aufgrund der wirtschaft-
lichen Sanktionen gegen Russland zu Protektionismus und Importersatz. In dieser instabi-
len politischen Situation unternehmen die Mitgliedsstaaten den Versuch, die eigenen Produ-
zenten zu unterstiitzen sowie einschrankende Barrieren fiir bestimmte Erzeugnisse auf-
recht zu erhalten.

453 Vgl. IMF (2015c).
454 Vg], IMF (2015b).
455 Vgl. IMF (2015d).

135



3.2  Zielkohirenz zwischen den Partnern der eurasischen Integration

3.21 Abgrenzung des Begriffs ,nationale Interessen”

Eine der umstrittenen Fragen der Internationalen Beziehungen ist die Frage der na-
tionalen Prioritdten und Interessen (Staatsrason). Der Begriff der Staatsrdson kommt zum
ersten Mal in den Werken von Niccolo Machiavelli, Thomas Hobbes und Immanuel Kant auf.
Der deutsche Experte Klaus Dieter Wolf erklart Machiavellis Begriff der Staatsrason. Dieser
erhebe als Antwort auf den Zerfall der gesellschaftlich-politischen Ordnung des spateren
Mittelalters die staatliche Selbsterhaltung zu einer absoluten Norm der Zweckrationalitdt,
die an die Stelle der theologisch begriindeten Wertrationalitdt des Mittelalters tritt.456 Ma-
chiavelli hat insofern nicht die Erfindung des Staates beschrieben, sondern seinen Durch-
bruch zur machtpolitischen Dominanz gegeniiber Kirche, Kaisertum, Stadtstaaten und regi-
onalen Fiirsten, kritisiert Hans-Christian Crueger.457 Ausgehend von Nitschke#58 schreibt
Klaus Dieter Wolf: ,Als die absolute Verpflichtung des Handels auf das Interesse an der
Selbsterhaltung des Staates war die Staatsrdson von Anfang an sowohl auf die Bewahrung
der Unabhingigkeit nach aufden als auch auf die Ausschlieflichkeit des Staatsgewalt nach
innen ausgerichtet“.459 Zusammenfassend gesagt heift Handeln aus Staatsrdson nach der
Selbstbehauptung des Staates streben.460

In der modernen Politikwissenschaft verweisen Autoren auf das Konzept der au-
Benpolitischen Staatsrdson von Hans Joachim Morgenthau: ,Welches besondere Interesse in
einer bestimmten geschichtlichen Periode politisches Handeln bestimmt, hingt [...] von den
politischen und kulturellen Zusammenhangen ab, in denen die Auf3enpolitik entsteht. Die
Staaten konnen mit ihrer Aufdenpolitik alle Ziele verfolgen, die ein Staat jemals verfolgt hat
oder verfolgen koénnte“.461 Hans-Christian Crueger ergdnzt, dass im angelsdchsischen
Sprachraum zumindest im Blick auf das Zwischenstaatliche nicht so sehr von ,Staat, son-
dern von ,Nation“ gesprochen wird. Es handle sich also vor allem um die nationalen Interes-
sen.462

Es muss betont werden, dass in der deutschen wissenschaftlichen Literatur neben
dem Begriff ,nationale Interessen” oft der Begriff , national-staatliche Interessen“ verwendet
wird. Zwischen diesen zwei Begriffen lasst sich ein Gleichheitszeichen setzen. Allerdings
werden die Begriffe unterschieden, wenn es um einen multinationalen Staat geht.

Ein Versuch, die nationalen Interessen zu bestimmen, wird scheitern, wenn man
nicht klar definiert, um wessen Interessen geht es - um jene der Bevdlkerung, der Eliten
oder des herrschenden Regimes? Geht es um eine Balance der innenpolitischen Kréfte?
Wenn man die Aufdenpolitik der UdSSR analysiert, lasst sich feststellen, dass damals die
sowjetische Auflenpolitik im Namen des Volkes durchgesetzt wurde. Der totalitiare Staat hat

456 Wolf, K. D. (2000), S. 35.

457 Crueger, H.-Ch. (2008), S. 289.
458 Nitschke, P. (1995)

459 Wolf, K. D. (2000), S. 35.

460 Vgl. ebd,, S. 36.

461 Morgenthau, H. J. (1963), S. 54.
462 Vgl. Crueger, H.-Ch. (2012), S. 83.
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die nationalen Interessen durch die stark ideologisierten ,gesamtstaatlichen Interessen*
ersetzt. Wenn im Absolutismus unter den nationalen Interessen die Interessen des Herr-
scherhauses und des hohen Adels verstanden wurden, so bestimmten wahrend der sowjeti-
schen Zeit die sowjetischen Ideologen und die kommunistische Parteielite die staatlichen
Interessen. Mit anderen Worten, das Problem der nationalen Interessen deformierte sich im
Kontext des autokratischen und totalitaren politischen Systems.

Die Priorititen der Aufdenpolitik eines Landes bestimmen nationale Interessen,
Prinzipien, Ziele und Aufgaben seiner Aufienpolitik. Eine Schliisselrolle bei der Bestimmung
der aufdenpolitischen Positionen spielt die geopolitische Lage eines Landes und der Zustand
der Volkswirtschaft. Die Auswahl der aufienpolitischen Prioritaten hangt in erster Linie von
den Beziehungen zu den Nachbarstaaten ab.

Unter den nationalen Interessen versteht man die offiziell verlautbarten Bediirfnisse
eines Landes, die sich auf die Gewahrleistung von giinstigen Bedingungen fiir die Entwick-
lung des Staates richten. Nationale Interessen bilden sich durch historische Ereignisse,
politische Bedingungen, innenpolitische und internationale Lage, mogliche und bestehende
Bedrohungen heraus. In der Staatspolitik sind die nationalen Interessen ein wichtiger Be-
standteil der Konzeption der nationalen Sicherheit. Die nationalen Interessen bieten eine
bedeutende sozialpolitische Ressource als Bedingung zur Losung der aufdenpolitischen
Aufgaben und der Entwicklungsprobleme des Landes.

Nationale Interessen im aufdenpolitischen Bereich spiegeln sich insbesondere in der
militdrpolitischen sowie der diplomatischen Sphire wider. Die nationalen Interessen auf
diesem Gebiet bestehen in der Sicherstellung der souverdnen Staatsentwicklung, der Vor-
beugung eines Zerfalls des Landes und der Spaltung der Streitkrifte, der Erhaltung des
Friedens und der Stabilitit innerhalb und aufierhalb des Landes. Nationale Interessen die-
nen in der Diplomatie als Instrument fiir die Erarbeitung der aufienpolitischen Strategie
und stellen auf3enpolitische Ziele dar. Da jeder Staat seine eigenen nationalen Interessen
hat, stoféen diese haufig auf die nationalen Interessen eines anderen Landes. Die Notwen-
digkeit, die nationalen Interessen zu regulieren, hat zur Griindung der nationalen und inter-
nationalen Systeme fiir kollektive Sicherheit gefiihrt.

3.2.2 Nationale Interessen Russlands im postsowjetischen Raum

Die nationalen Interessen Russlands stellen, wie auch in jedem anderen Staat, einen
ausgeglichenen Komplex der Interessen einzelner Personlichkeiten, der Gesellschaft und
des Staates im wirtschaftlichen, politischen, sozialen, internationalen, informationellen,
militarischen und 6kologischen Bereich dar (s. Tabelle 44: Struktur der nationalen Interes-
sen Russlands). Diese Interessen sind langfristig und bestimmen die Hauptziele sowie stra-
tegische und laufende Aufgaben der russischen Innen- und Aufdenpolitik. Nationale Interes-
sen werden durch Institute der Staatsgewalt gewahrleistet, die nach Normen der Verfassung
der Russischen Foderation und im Rahmen der russischen Gesetzgebung agieren.

In den 1990er-Jahren stellte die russische Auf3enpolitik im postsowjetischen Raum
das Instrument fiir die Durchsetzung der Interessen des herrschenden Regimes dar. Trotz
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der zahlreichen Erkldrungen, die den postsowjetischen Raum als vorrangige aufdenpoliti-
sche Zielrichtung bezeichneten, konnte die damalige russische Regierung kein klares Kon-
zept fiir eine Entwicklung der Zusammenarbeit mit den neuen Partnern aufgrund der an-
dauernden innenpolitischen Probleme vorlegen. In den spateren 1990er-Jahren iibten inne-
re Faktoren aufgrund der aktiven Konsolidierung der Staatsinstitute immer weniger Ein-
fluss auf die russische Auf3enpolitik aus. Eine zunehmende Bedeutung erlangten zu dieser
Zeit die Ereignisse auf der Weltarena und die internationalen Bedrohungen. Die Auféenpoli-
tik Russlands war damals zuriickhaltend. Die Erarbeitung der aufienpolitischen Strategie
Russlands ist als Reaktion auf die Entwicklung der internationalen und nationalen Situation
zu werten: Es wurde keine Strategie fiir die Losung der Probleme, kein neuer Ansatz vorge-
legt, sondern eine Bewertung der zeitgenossischen Situation abgegeben. Seit 2000 ist die
russische Aufienpolitik aktiv geworden. 2008 tauchen die ersten langfristigen auf3enpoliti-
schen Initiativen auf. Die russische Regierung stellte neue Ansétze im Sicherheits- und In-
tegrationsbereich sowie neue Projekte fiir die kollektive Bewaltigung der Wirtschaftskrise
vor. Eine neue politische Wahrnehmung der ehemaligen sowjetischen Staaten entwickelte
sich im Laufe der Entwicklung der konzeptionellen auf3enpolitischen Ansitze Russlands.
Seit 2000 treten in den offiziellen AuRerungen der russischen Politiker eurasische Elemente
im Kontext der strukturellen Entwicklung der Zusammenarbeit wie einer Eurasische Union
oder eines Einheitlichen Wirtschaftsraums immer haufiger auf.#63Ilm Mai 2014 bezeichnete
der russische Vize-Premier Igor Shuvalov die Integration im postsowjetischen Raum als
strategisches Ziel der russischen Auf3enpolitik.464

Tabelle 24: Bestitigte Erdol- und Erdgasreserven in den Lindern der Kaspischen
Region Ende 2014465

Bestitigte Erdolreserven Bestitigte Erdgasreserven
in Mrd. Tonnen Anteil weltweit in Billion m* Anteil weltweit
Aserbaidschan 1,0 0,4% 1,2 0,6%
Kasachstan 3,9 1,8% 1,5 0,8%
Usbekistan 0,1 - 1,1 0,6%
Turkmenistan 0,1 - 17,5 9,3%
Gesamt 5,1 2,2% 21,3 11,3%

Gegenwadrtig bestimmen sich die nationalen Interessen Russlands in den GUS-
Landern und den baltischen Staaten durch geographische, wirtschaftliche, historische, kul-
turelle und politische Faktoren. Einige russische Experten meinen, dass Russland keinen
Einfluss im postsowjetischen Raum mehr héatte. Im Vergleich zu Sowjetzeiten sei der Be-
reich der nationalen russischen Interessen kleiner geworden, dies konne man nicht als
Einfluss bezeichnen. Die sowjetische Ideologie sei durch ilibergreifenden Pragmatismus
ersetzt worden.#66 Dies bestdtigt auch Mukhametov: ,Die nationalen Interessen Russlands
im nahen Ausland haben keineswegs einen emotionalen oder konjunkturbezogenen An-
strich.“467 Nach Meinung von deutschen Experten betreibt Russland eine eigene Auf3enpoli-
tik wie alle anderen Grofméichte: pragmatisch, geopolitisch begriindet und auf Einfluss-
sphiren hin orientiert, um die eigene Machtposition - im Fall Russlands gegen den Westen -

463 Vgl. Kovalchuk, A. T. (2014).

464 Deutsche Welle (23.05.2014).

465 Vgl. BP: Statistical Review of World Energy June 2015.
466 Trenin, D. (2009).

467 Mukhametov, R. (2009).
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zu behaupten.468 Wenn man in diesem Zusammenhang auf die Ideen von H. ]J. Mackinder
,wer Eurasien kontrolliert, kontrolliert die Geschicke der Welt“ zuriickgreift, 1asst sich fest-
stellen, dass Russland den postsowjetischen Raum als Fundament fiir seine Selbstwahr-
nehmung als Grofmacht benutzt.

Zu den pragmatischen Interessen Russlands in den Landern des ,nahen Auslands“
gehort die Gewahrleistung des Zugangs zu den Naturschitzen der ehemaligen Sowjetstaa-
ten, insbesondere zu den Ol- und Gasvorkommen der kaspischen Region. Nach den offiziel-
len Angaben des “Centre for Energy Economics Research and Policy” betragen die bestatig-
ten Erdolreserven etwa 5,1 Mrd. Tonnen und die bestitigten Erdgasreserven etwa 21,3
Billionen m? (s. Tabelle 24: Bestitigte Erdél- und Erdgasreserven in den Lindern der Kaspi-
schen Region Ende 2014). Die kaspische Region lasst sich heute als ein regionales Zentrum
der Erdol- und Erdgasférderung bezeichnen. Dieses Zentrum spielt hingegen eine geringere
Rolle bei der Gewdhrleistung der weltweiten Energiesicherheit, da der Anteil der kaspi-
schen Erdgas- und Erdolreserven 11,3% bzw. 2,2% der weltweiten Reserven ausmacht.

Abbildung 20: Kaspische Erd6l- und Erdgasexportroute462
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Der Zugang zu den Erdél- und Erdgasreserven der kaspischen Region ist fiir Russ-
land besonders wichtig, da der Erddl- und Erdgastransport von eurasischen Integrations-
partnern auf den europdischen Energiemarkt durch das russischen Territorium zu den
wirtschaftlichen Priorititen Russlands gehért. Drei Routen des Oltransports - Tengiz-
Noworossijsk, Baku-Noworossijsk sowie Atyrau-Samara (s. Abbildung 20: Kaspische Erdol-
und Erdgasexportroute) - sind fiir Russland eine wichtige Einnahmequelle, weil die Tarife

468 Pleines, H. (30.09.2014).
469 U.S. Energy Information Administration (2013).
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fiir den Transit wichtige Einnahmen fiir den russischen Staatshaushalt darstellen. Aktuell
profitieren fiinf Subjekte der Russischen Foderation (das Swerdlowsk-Gebiet, das Astrach-
an-Gebiet, die Republik Kalmykien, die Region Stawropol und Krasnodar) vom Erdéltrans-
port durch ihr Territorium.

Das Schliisselelement dieses Oltransportsystems ist das Kaspische Pipeline-
Konsortium (KPK). Das KPK ist eine internationale Aktiengesellschaft, die 1999 von den
Regierungen der Russischen Foderation, der Republik Kasachstan, des Sultanats Oman u. a.
gegriindet wurde (s. Abbildung 21: Aktieninhaber des Kaspischen Pipeline-Konsortiums).
Das Rohol wurde vom Erdélfeld Tengiz und Karachaganak (Kasachstan) zu einem neuen
Terminal am Schwarzen Meer in der Ndhe von Noworossijsk (Russland) geliefert. Die
Transportfahigkeit dieser 1.511 km langen Pipeline lag bei 35 Mio. Tonnen (2010).

Aktuell plant das Kaspische Pipeline-Konsortium eine Kapazitatserweiterung auf bis
zu 67 Mio. Tonnen Rohél pro Jahr. Nach offiziellen Angaben des KPK wird die Realisierung
des Erweiterungsprojektes den Jahresgewinn verdoppeln und ca. 2,3 Mrd. USD betragen.470

Obwohl Russland ein entwickeltes Pipeline-Netz in der kaspischen Region besitzt,
hat die Russische Foderation kein Monopol fiir den Transport der kaspischen Energietrager
auf dem internationalen Markt. Zu den wichtigen Akteuren des kaspischen Brennstoff- und
Energiemarktes gehoren die USA und die EU-Staaten. Diese unterstiitzen aktiv eine Ent-
wicklung von alternativen Transitrouten fiir Erdél und Erdgas durch das Kaspische Meer,
Aserbaidschan, Georgien und die Tiirkei.

In diesem Kontext sind die politischen Ziele Russlands im kaspischen Energiebereich
wie folgt zu definieren:

—  Festigung der Kontrolle iiber die Erdél- und Erdgasreserven in der Region;

—  Einddammung des Einflusses von konkurrierenden Staaten (in erster Linie die USA und
die EU-Staaten) in der Region;

—  Gewadhrleistung der politischen Kontrolle in den Landern der Region mittels Verstar-
kung der Kontrolle iiber die Energieressourcen.

Die wirtschaftspolitische Situation rund um das Kaspische Meer wird erschwert
durch die Unbestimmtheit des rechtlichen Status des Meeres und den Kampf um die Auftei-
lung der Erddl- und Erdgasvorkommen. Die neugegriindeten Staaten unternehmen den
Versuch, ihre Eigentumsrechte fiir kaspische Vorkommen durch Abschluss von Férderungs-
vertragen mit auslandischen Firmen zu sichern. Russland seinerseits strebt nach einer Ver-
ringerung der Bedeutung der kaspischen Ressourcen fiir den Energieweltmarkt. In diesem
Zusammenhang besteht Russland auf seinen konservativen Einschdtzungen+’! der Erdol-
und Erdgasreserven in der Region. Russland befiirchtet die Erdol- und Erdgaslieferungen
aus den neugegriindeten Staaten unter Umgehung Russlands. Damit wiirde Russland an
Bedeutung als Transitland verlieren und fiir ausldndische Investoren weniger attraktiv
werden.

470 Vgl. KPK: General Information.
471Vgl. Ayvazyan, D. (2013).
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Abbildung 21: Aktieninhaber des Kaspischen Pipeline-Konsortiums*72
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Zu den russischen Kontrollinstrumenten im Energiebereich ist die Zollunion der
EAWU zu zdhlen. So wurde 2010 der Zollkodex und der Einheitliche Zolltarif der Zolluni-
on*73 angenommen. Als Ergebnis wurden die Exportzolle fiir Erdélprodukte innerhalb des
EWR abgeschafft, was sich zum Teil durch Exportzélle fiir Erd6lprodukte, die auf3erhalb der
Zollunion-Staaten exportiert werden, kompensierte.

Aufgrund der historischen, wirtschaftlichen, sprachlichen und territorialen N&he
sind die EAWU-Lander fiir die russischen Investoren die attraktivsten Partner. Wahrend der
Vertiefung der Integrationsprozesse in Eurasien erweitert sich die Branchenstruktur der
auslandischen Direktinvestitionen Russlands gerade in Richtung EAWU-Mitglieder. Vor
allem in Kasachstan und Belarus agieren viele russische Unternehmen als Investoren. So
betrug der Anteil der ausldndischen Direktinvestitionen Russlands in den zehn grofiten
Projekten in Kasachstan, Belarus, Armenien und Kirgisien etwa 60% im Jahr 2014 (s. Tabel-
le 25: 15 der grofdten Investitionsprojekte Russlands in den EAWU-Landern).

Die meisten Investitionsprojekte wurden im Infrastrukturbereich des Transits von
Erdél und Erdgas (,Gazprom*“ und ,Transneft” in Belarus) bis zum Mobilfunk (,MTS“ in
Belarus und ,VympelKom“ in Kasachstan) und im Eisenbahnverkehr (,Russian Railways“ in
Armenien) realisiert. Viele russische Investitionsprojekte konzentrieren sich auf das Gebiet
der Foérderung und Verarbeitung von Mineralstoffen. Die grofiten Projekte der russischen
TNU kamen wahrend der Periode der Marktreformen in Russland zustande. Viele Projekte,
die Anfang 2000 gestartet wurden, erhalten bis jetzt immer wieder Investitionen. Ein gutes
Beispiel dafiir sind die Investitionen von ,Russian Railways“ in die Modernisierung des
armenischen Transportsystems. Nach Gewahrung der Konzession fiir 30 Jahre machte es die

472 KPK: Aktieninhaber.
473 Vgl. Zollunion: Customs Code of the Customs Union.

141



,2Armenische Eisenbahn“ Russland zur Pflicht, etwa 0,5 Mrd. USD in das Eisenbahnsystem zu
investieren. Einer der grofiten Abschliisse betrifft den Erwerb des Goldférderungsprojektes
,Kysyl“ im Osten Kasachstans durch ,Polymetal” fiir 619 Mio. USD im Jahr 2014. Ein weite-
res grofdes Investitionsprojekt im Bereich der Metallindustrie wird in Armenien seit 2013
durch das russische Unternehmen ,Neva-Rus“ realisiert. Es ist geplant, zwei Bergbaubetrie-
be im Sjunik-Gebiet zu bauen. Es stehen etwa 100 Mio. USD jahrlich fiir dieses Projekt be-
reit.474

Aufler den wirtschaftlichen Interessen verfolgt Russland auch seine militarpoliti-
schen Interessen in der Region. Russland fordert die Stabilitdt im postsowjetischen Raum
und versucht, die Konfliktrisiken an den Staatsgrenzen zu minimieren. Russland zwingt
offensichtlich seine Partner der eurasischen Integration, Entscheidungen im politischen und
sicherheitspolitischen Bereich unter besonderer Berticksichtigung der russischen nationa-
len Interessen zu treffen. Laut Bobo Lo, unabhéngiger Analyst und assoziierter Forscher am
Franzosischen Institut fiir Internationale Beziehungen (Ifri), bietet Russland den zentral-
asiatischen Landern keine Alternativen: ,This means, in the first instance, that the Central
Asia republics may not align themselves with foreign powers - the United States and NATO
principally, but also the European Union, China, Iran and Turkey. Ideally, Moscow would like
them to join various Russian-led integrationist projects, such as the Eurasian Economic
Union (EEU) and the Collective Security Treaty Organization (CSTO). But the modalities are
less important than the understanding than these countries either side with Russia or with
no-one at all“.#75 Somit hat Russland eine klare Botschaft an die eurasischen Integrations-
partner: wer nicht mit uns ist, ist gegen uns. Diese Phrase war besonders in der Friihzeit der
Sowjetunion beliebt*76 und wird heutzutage mit der aggressiven revolutiondren Propagan-
da assoziiert, indem sie als eine Vorwarnung fiir diejenigen, die eine neutrale Position in der
Politik einnehmen, betrachtet wird.

Tabelle 25: 15 der gréfiten Investitionsprojekte Russlands in den EAWU-Liandern+77

Investor Zielland Unternehmen/Projekt Projektstart  Auslidndische Direktin-
vestitionen, in Mio. USD

Gazprom Belarus Gazprom Transgaz Belarus 2007 5000

Lukoil Kasachstan Forderungsprojekte im Westen 2004 3000

Kasachstans

MTS Belarus Mobile TeleSystems (49%) 2002 793
VympelKom Kasachstan Kar-Tel (75%) 2004 706
Polymetal Kasachstan JKysyl” 2014 619
Gazprom Armenien ArmRosgazprom 2002 600
Transneft Belarus Zapad-Transnefteprodukt 1990 600
Atomenergoprom Kasachstan Akbastau, Uran-Bergwerk (25,7%) 2006 591
Gazprom Armenien Hrazdan Thermal Power Plant 2006 436
Russische Foderati- KPK, Kasachischer Anteil (31%) 1999 350

on/KPK

Gazprom Kasachstan KasRosGaz (50%) 2002 342
Atomenergoprom Kasachstan Karatau, Uran-Bergwerk (25,7%) 2009 314

Russian Railways Armenien South Caucasus Railway 2008 298

Auf dem Territorium des russischen ,nahen Auslands“ befindet sich eine Reihe von
strategischen Verteidigungsobjekten, deren Beibehaltung zu den nationalen Interessen
Russlands gehort. Eine besondere Bedeutung fiir Russland haben Radaranlagen zur Friither-

474 Vgl. Vinokurov, E. (Hrsg.)(2015b), S. 42-45.
475 Lo, B. (2015) S. 11.

476 Vg, Stalin, 1. (1906).

477 Vinokurov, E. (Hrsg.)(2015b), S. 42.

142



kennung von Raketenangriffen. Drei von diesen Anlagen befinden sich auf3erhalb Russlands:
das Raketenabwehrsystem ,Gancevichi“ in Belarus; das Raketenabwehrsystem ,Gabala“ in
Aserbaidschan; die Optoelektronische Station ,Okno“ in Tadschikistan.478 Im Kontext der
NATO-Osterweiterung versucht Russland, die in den postsowjetischen Lidndern liegenden
russischen Militarstiitzpunkte beizubehalten: die 102. Militdrbasis in Gjumri (Armenien),
die 201. Militarbasis in Dushanbe (Tadschikistan), den 999. Luftstiitzpunkt in Kant (Kirgisi-
en), die 7. Militdrbasis in Abchasien, die 4. Militdrbasis in Siidossetien.479 Aufierdem mietet
das russische Verteidigungsministerium einige militarische Versuchsgeldande in Zentrala-
sien, wie z. B. ,Sary-Shagan” (Tests der Raketenabwehrwaffen) und ,Emba“ (wissenschaftli-
ches Forschungszentrum fiir Luftabwehr).480 Seit 1994 mietet Russland auch das kasachi-
sche Kosmodrom ,Baikonur*. All dies zeigt, dass die Einbeziehung der Nachbarldander in die
militdrische Kooperation auf die Beibehaltung und zum Teil auf die Wiederherstellung eines
einheitlichen Verteidigungsraumes zielt. Als Nachfolger der UdSSR fiihrt Russland eine
traditionelle sowjetische, hegemoniale expansive Aufienpolitik. Deshalb streben die ehema-
ligen Sowijetstaaten (in erster Linie Georgien und die Ukraine) nach einer baldméglichen
Aufnahme in die NATO.

Von grofer Bedeutung ist fiir Russland der Schutz der russischsprachigen Bevolke-
rung in den GUS-Staaten. Nach offiziellen Angaben leben etwa fiinfzehn Mio. ethnischer
Russen in den ehemaligen Sowjetrepubliken (s. Tabelle 26: Anzahl der russischen Bevolke-
rung in den GUS-Landern, Vergleich 1989-2013). Wie die russischen Experten behaupten,
fithrt der grofie Anteil von Russen in der Bevolkerungszusammensetzung der postsowijeti-
schen Staaten sowie die diskriminierende Staatspolitik gegen die russische Minderheit zu
einer Politisierung der ethnokulturellen Unterschiede im Land. In dieser Situation befinden
sich aktuell in erster Linie Estland und Lettland, dann Armenien, Georgien, Aserbaidschan,
Tadschikistan sowie Turkmenistan. Der niedrige Anteil der russischen Bevélkerung wird in
allen diesen Landern durch Emigration, Assimilation oder Integration geférdert.*8!

Im Zusammenhang mit dem russisch-georgischen Krieg, dem ukrainisch-russischen
Konflikt und der Krim-Annexion (s. 2.2.2 Regionale Probleme der Gemeinschaft) ldsst sich
feststellen, dass Russland die ethnischen Russen als Instrument zur Durchsetzung politi-
scher Ziele nutzt. Unter der Agide des Schutzes von Rechten der russischsprachigen Bevél-
kerung schickt Russland eigene Truppen in diese Lander, um seine Interessen zu verteidi-
gen.

Ein weiterer Aspekt der russischen Aufienpolitik ist die politische Anndherung an
die Regierungen der postsowjetischen Liander sowie die Aufrechterhaltung der dortigen
autoritdren Regime. Wie Experten behaupten, streben Prasident Putin und weitere Vertre-
ter der russischen politischen Elite schon seit langem nach Konsolidierung der politischen
Gesinnungsgleichheit im postsowjetischen Raum.482 Frither trennte Moskau die russische
,souverane Demokratie” vom ,0stlichen Despotismus*. Heutzutage ist ein neuer Akzent der
russischen Aufienpolitik in der politischen Solidaritit gegen westliche liberale Ideen sowie

478 Vgl. Mukhametov, R. (2009).

479 Vgl. Mukhametov, R. (2013).

480 Vgl. Mukhametov, R. (2009).

481 Vgl. Vavilova, V./Kaigorodova, A. et. al. (2014), S. 144-145.
482 Vgl. Lo, B. (2015), S. 9-14.
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gegen einen Einfluss von aufden insgesamt zu sehen. Die autoritiren Regime sind dabei als
eine Ergianzung der russischen politischen Strategie zu bezeichnen. Wie der liberale Kon-
sens als Basis fiir den internationalen Einfluss von NATO und EU dient, wird die politische
und normative Anndherung zwischen Russland und den GUS-Landern zu einem einheitli-
chen Herangehen gegen den Westen fithren. Die mehrmalige Betonung der gemeinsamen
Werte und der Geschichte verstarkt auflerdem das Solidaritdtsgefiihl mit Russland.

Tabelle 26: Anzahl der russischen Bevoélkerung in den GUS-Lindern, Vergleich 1989-
2013483

Land 1989 2009/2013
in Tsd. Menschen Anteil an der in Tsd. Menschen Anteil an der
gesamten Bevol- gesamten Bevol-
kerung, in % kerung, in %

Armenien 51,6 1,56 gk 0,3
Aserbaidschan 392,3 5,9 119,3* 1,34
Georgien 341,2 6,32 67,5%FF* 1,5
Tadschikistan 388,5 7,63 34,8** 0,5
Usbekistan 1.653,5 8,35 565*** 2
Litauen 344,5 9,37 177,01%** 58
Turkmenistan 333,9 9,48 135%*x* 2,6
Moldau (ohne Transnistri- 408,7 9,8 210,1%%* 5,9
en)
Belarus 1.342,1 13,22 785,1* 8,26
Kirgisien 916,6 21,53 419,6* 7,88
Ukraine 11.355,6 22,07 7.8271 %K% 17,2
Transnistrien 153,4 25,5 -
Estland 474,8 30,33 321,2%* 24,8
Lettland 905,5 33,96 557,1%** 26,9
Kasachstan 6.062,0 37,82 3.793,8* 23,7

*2009; **2010; ***2011; ****2013

Die russische Intervention in der Ukraine und in Georgien hat gezeigt, wie weit die
russische Regierung gehen kann, um den politischen Status quo im postsowjetischen Raum
zu erhalten. Die Wahrscheinlichkeit einer Revolution wie in der Ukraine und in Georgien ist
beispielsweise in Zentralasien sehr gering.#84 Durch die Unterstiitzung von zentralasiati-
schen Machtinhabern bremst Russland demokratische Reformen in der Region. Aus diesem
Grund fihrt eine langfristige Stagnation von demokratischen Prozessen zu regionalen Un-
ruhen mit brutaler Unterdriickung seitens der jeweiligen Regierung mit hohen Opferanzah-
len (wie z. B. in Zhanaozen, Kasachstan, 2011). Eine Umsetzung der Grundideen der Eurasi-
schen Wirtschaftsunion hdngt davon ab, ob Vladimir Putin die politische und normative
Anndherung mit den Partnern der eurasischen Integration vor allem im bilateralen Format
erreicht.

483 Vgl. Vavilova, V./Kaigorodova, A. et. al. (2014), S. 130-131.
484 Vgl. Lo, B. (2015), S.14.
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3.23 AufRenpolitische und aufdenwirtschaftliche Priorititen von Belarus

Die auf3enpolitischen Prioritdten von Belarus zeigen eine gewisse Dynamik, die sich
in Abhéngigkeit von vielen Faktoren befindet. Nach dem Zerfall der UdSSR trat Belarus in
die internationale Arena als ein neuer souverdner Staat und deklarierte seine eigenen nati-
onalen Interessen. Zu diesen gehoren im Bereich der Aufdenpolitik gegenwartig politische,
o6konomische, militarisch-politische und regionale Zielsetzungen. Dabei bertiicksichtigt Bela-
rus die wichtigsten Tendenzen der modernen europdischen Entwicklung (in erster Linie die
Erweiterung der Europdischen Union und der NATO), die einen direkten Einfluss auf die
Innen- und Aufdenpolitik des Landes haben. Die wirtschaftlichen Interessen von Belarus
stehen in unmittelbarer Verbindung mit der dringenden Notwendigkeit der Wirtschaft, sich
in die 6konomischen Prozesse auf Welt- und Europaebene zu integrieren.

Zu den sicherheitspolitischen Interessen von Belarus gehoren die Souveranitat und
territoriale Integritdt des Landes. Die belarussische geographische Lage schliefdt eine einsei-
tige Ausrichtung der nationalen Interessen aus. Das Land konzentriert sich auf den Aufbau
einer multivektoriellen Aufienpolitik sowie auf die Unterstiitzung des Gleichgewichtes zwi-
schen dem europdischen und dem eurasischen politischen und wirtschaftlichen Raum.
Gleichzeitig strebt Belarus im Einklang mit Russland nach einem multipolaren System der
internationalen Beziehungen.

Die militidrpolitischen Interessen der Republik Belarus werden unter der besonde-
ren Beriicksichtigung der NATO-Osterweiterung sowie des Wachstums des internationalen
Terrorismus, der grenziiberschreitenden Kriminalitit sowie des Drogen- und Waffenhan-
dels formuliert. Obwohl keine Gefahr eines bewaffneten Angriffes besteht, beobachtet Minsk
wie Moskau eine zunehmende Tendenz zur Einrichtung einer unipolaren Welt aufgrund der
wirtschaftlichen Dominanz der USA. Dabei spielt der gemeinsame belarussisch-russische
Verteidigungsraum eine wichtige Rolle in der Gewdhrleistung der regionalen Sicherheit. Zu
den militdrpolitischen Interessen des belarussischen Staates gehdren der wirksame Schutz
der Souverdnitit und der territorialen Integritit des Landes, die 6ffentliche Ordnung, Pflege
und Erhaltung der Streitkrafte sowie der kernwaffenfreie Status von Belarus.

Die regionalen Interessen von Belarus basieren auf dem Gleichgewicht der multilate-
ralen und bilateralen Zusammenarbeit, indem die nationale Sicherheit des Landes gewahr-
leistet wird. Politische und in erster Linie wirtschaftliche Interesse erfordern eine enge
Zusammenarbeit mit anderen Regionen. Aufgrund der Knappheit der eigenen Rohstoffe und
der gleichzeitigen wirtschaftlichen Fokussierung auf die Massenproduktion der Endproduk-
te orientiert sich die belarussische Wirtschaft auf die Aufdenmaérkte. Nach dem Erhalt der
Unabhéngigkeit bestimmt dies die Prioritdten der aufienwirtschaftlichen Tatigkeit.

Strategischer Vektor der belarussischen Aufienpolitik, die wichtigste aufienpoliti-
sche Prioritdt, ist eine Weiterentwicklung der Beziehungen zur Russischen Foderation. In
erster Linie ist Russland nicht nur wichtigster Handelspartner von Belarus, sondern auch
die Hauptquelle der politischen Unterstiitzung in der internationalen Arena. Fiir Belarus ist
die Zusammenarbeit mit Russland von strategischer Bedeutung. Nach dem Zusammenbruch
der UdSSR starkten sich die bilateralen Beziehungen zwischen Russland und Belarus im
Rahmen der neugegriindeten Gemeinschaft Unabhingiger Staaten. GemafR dem Vertrag zur
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Griindung der GUS wurde von Belarus und Russland beschlossen, eine politisch und wirt-
schaftlich integrierte Gemeinschaft zu schaffen, um das materielle und geistige Potenzial der
beiden Lander zu vereinigen. Der Vertrag zur Griindung der Gemeinschaft von Belarus und
Russland sah den Aufbau eines Vertretungsorgans vor. Am 29. April 1996 unterschrieben in
Sankt Petersburg die Parlamentschefs beider Lander ein Abkommen {iber die parlamentari-
sche Versammlung. Am 2. April 1997 unterzeichneten in Moskau die Prasidenten von Bela-
rus und Russland einen Unionsvertrag zwischen Russland und Belarus. Gemaf$ der Charta
der Union von Belarus und Russland wurden im Jahr 1997 der Oberste Rat und das Exeku-
tivkomitee gebildet.485

Als eine Erweiterung der Zusammenarbeit wurde am 25. Dezember 1998 zwischen
Belarus und Russland eine Erklarung ,Uber die weitere Einigung der Republik Belarus und
der Russischen Foderation“486 unter besonderer Beriicksichtigung der Souverdnititsfragen
verabschiedet. Ein Jahr spater, am 9. Dezember 1999, wurde die Union zwischen Belarus
und Russland in den Unionsstaat Russland und Belarus umgewandelt#87. Gleichzeitig wurde
das Aktionsprogramm der Republik Belarus und der Russischen Féderation zur Umsetzung
der Bestimmungen des Vertrags zur Griindung des Unionsstaates angenommen. Am 26.
Januar 2000 ist der Vertrag nach Ratifizierung durch die Parlamente beider Lander in Kraft
getreten. Spater wurde die Parlamentarische Versammlung der Gemeinschaft von Russland
und Belarus in eine parlamentarische Versammlung des Unionsstaates Russland und Bela-
rus reorganisiert.#88 Die intensive Institutionalisierung der bilateralen Beziehungen erlaub-
te den beiden Staaten einen relativ einfachen Ubergang zu gemeinsamen Kooperationsstan-
dards auf allen Ebenen.

Derzeit realisiert das Auffenministerium von Belarus zusammen mit dem russischen
Aufienministerium ein Aktionsprogramm zur Umsetzung der aufienpolitischen Ziele gemaf3
dem Vertrag zur Griindung des Unionsstaates, das eine umfangreiche Palette an Themen der
aufdenpolitischen Zusammenarbeit umfasst. Im Rahmen des Programms versucht man, die
bilaterale Zusammenarbeit in der GUS zu vertiefen, eine koharente Position in der UNO und
der OSZE zu formulieren, die regionale und europaische Sicherheit zu gewahrleisten sowie
die zunehmende Bedeutung von Belarus und Russland im Umgang mit neuen Herausforde-
rungen und Bedrohungen zu verstiarken. ,Auf die zunehmenden externen Herausforderun-
gen und regionale Instabilitit miissen wir adaquat reagieren, vor allem um die stabile Ent-
wicklung unserer Staaten zu gewdhrleisten. In diesem Kontext erhoht sich die Bedeutung
der Koordination der belarussischen und russischen Aufienministerien deutlich.”, sagte
Prédsident LukaSénka bei der Sitzung des Obersten Rates des Unionsstaates am 3. Marz
2015.489

Die Zusammenarbeit zwischen Russland und Belarus erfordert aufierdem eine enge
Kooperation in Sicherheitsfragen, in erster Linie in Fragen des einheitlichen Systems der
Luftverteidigung, der Koordination des Baues von militarischen Einrichtungen, der regiona-

485 Vgl. Unionsstaat Russland und Belarus: Information iiber den Unionsstaat.

486 Erklarung tiber die weitere Einigung der Republik Belarus und der Russischen Foderation vom
25.12.1998.

487 Vertrag zur Griindung des Unionsstaates Russland und Belarus vom 9.12.2015.

488 Vgl Unionsstaat Russland und Belarus: Information iiber den Unionsstaat.

489 Administration des Prasidenten der Republik Belarus (3.03.2015).
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len Truppenbestandseinteilung u. a. Die beiden Lander koordinieren ihre Mafdnahmen auf
internationaler Ebene. Seit 1992 wurden tiber 30 internationale Vertrage zwischen Russ-
land und Belarus auf dem Gebiet der militarischen Zusammenarbeit unterzeichnet. Derzeit
realisiert man eine Militirdoktrin des Unionsstaates, die die wichtigsten Richtungen der
Zusammenarbeit beider Lander im Verteidigungsbereich bestimmt. Die Militirdoktrin des
Unionsstaates sieht einen gemeinsamen Schutz vor Aggression und militdrischen Bedro-
hungen vor. Eine grofde Rolle spielt allerdings auch der Umstand, dass Belarus nicht nur ein
militarischer Verbiindeter Russlands ist, sondern dass sich auf dem belarussischen Territo-
rium russische Militdr-Objekte befinden. Daher bedeutet ein militdrischer Angriff auf Bela-
rus automatisch einen Angriff auf Russland.

Als ein weiterer Schritt in der militarischen Kooperation wurde 1997 ein gemeinsa-
mes Kollegium der Verteidigungsministerien von Russland und Belarus errichtet und ein
Vertrag liber die Logistik der regionalen Truppenbestandseinteilung am 25. Dezember 2002
unterschrieben. Derzeit wird an der Entwicklung eines gemeinsamen Systems der techni-
schen Unterstiitzung fiir die Truppen, der Rekonstruktion der militdrischen Einrichtungen
in Belarus, der Lieferung von Ersatzteilen und Komponenten fiir die Reparatur von Kraft-
fahrzeugen, Flugzeugen und Panzerfahrzeugen sowie an Luftabwehrsystemen in Belarus
gearbeitet.

Tabelle 27: Import der Republik Belarus aus der Russischen Féderation, Januar-Juni
2015490

Importe Prozent des gesamten Imports
Mineralbrennstoffe, Rohol, Erdoldestillate 56,7%
Maschinen, Ausriistungen, Fahrzeuge 12,6%
Metalle 8,8%
Produkte der chemischen Industrie 8,8%
Nahrungsmittel, landwirtschaftliche Primarprodukte 5,3%
Textilwaren und Schuhe 1,7%
Andere 6,1%

Wihrend der Sowjetzeit spezialisierte sich der Grofiteil der belarussischen Fabriken
auf die Produktion von Fertigerzeugnissen und den Verkauf dieser Erzeugnisse auf dem
Binnenmarkt. Im Laufe der wirtschaftlichen Reformen am Ende der 1990er-/Anfang
2000er-Jahre ist es der belarussischen Regierung gelungen, industrielles Potenzial und enge
wirtschaftliche Verbindungen zu den GUS-Staaten zu erhalten. Dies hat geholfen, eine wich-
tige Nische im Rahmen des einheitlichen Zollraums zu besetzen: Belarus verkauft Anlagen,
Maschinen, Transportfahrzeuge, landwirtschaftliche und chemische Produkte, die eine
starke Nachfrage auf den russischen und kasachischen Markten haben. Bei genauer Betrach-
tung sieht man, dass sich die Handelsbeziehungen zwischen Belarus und Russland seit den
1990er-Jahren kaum verdandert haben. Wie frither werden aus Russland Mineralbrennstoffe,
Rohol und Schwarzmetalle importiert (s. Tabelle 27: Import der Republik Belarus aus der
Russischen Foderation, Januar-Juni 2015).

490 Vgl. Ministerium fiir wirtschaftliche Entwicklung der Russischen Foderation (2015a).
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Nach Russland liefert Belarus Maschinen und Ausriistungen, Fahrzeuge, Nahrungs-
mittel, landwirtschaftliche Primédrprodukte sowie Produkte der chemischen Industrie (s.
Tabelle 28: Export der Republik Belarus in die Russische Foderation, Januar-Juni 2015).
Eine wichtige Rolle in den russisch-belarussischen Handelsbeziehungen spielen aufierdem
staatliche Finanzkredite, die Moskau der belarussischen Regierung bietet, wie zum Beispiel
das russisch-belarussische Abkommen fiir staatliche Finanzkreditvergabe im Wert von 110
Mio. USD im Jahr 2015.491

Einige Experten sehen in dem Unionsstaat Russland und Belarus ein ,Labor fiir die
Umsetzung der Integration”. So sagte Andrej Rusakovi¢ in einem Interview 2013, dass zu
Beginn der 1990er-Jahre die neue russische Regierung die integrativen Ansatze tiberpriift
und neue Akzente beim Aufbau des Unionsstaates gesetzt hat. Russland habe sich fiir eine
pragmatische Vorgehensweise entschieden, indem die Wirtschaft benachteiligt wurde. Dies
habe nicht funktioniert, und im Jahr 2008 habe eine neue Etappe der russisch-
belarussischen Beziehungen begonnen. Heutzutage positioniere sich Moskau als neues
Machtzentrum in der internationalen Arena und verstehe, dass man fiir die Vereinigung der
GUS-Staaten konkrete Integrationsprojekte braucht. So funktioniere derzeit die Zollunion,
die Freihandelszone und es entstehe eine neue Idee der Eurasischen Union. Institutionell
gesehen spiele der Unionsstaat Russland und Belarus die Rolle eines Labors fiir die Umset-
zung der Integrationsideen.492

Tabelle 28: Export der Republik Belarus in die Russische Féderation, Januar-Juni
2015493

Exporte Prozent des gesamten Exports
Nahrungsmittel, landwirtschaftliche Primarprodukte 37,2%
Maschinen, Ausriistungen, Fahrzeuge 23,1%
Produkte der chemischen Industrie 13,6%
Metalle 6,8%
Textilwaren und Schuhe 5,0%
Mineralbrennstoffe, Rohdl, Erddldestillate 3,1%
Andere 11,2%

Auf der Basis der Unionsstaates Belarus-Russland wurde somit die Funktionstiich-
tigkeit des Projektes einer Eurasischen Union gepriift: Mehr als 90% aller im Unionsstaat
erlassenen Rechtsvorschriften wurden bei der Bildung der Zollunion zwischen Belarus,
Russland und Kasachstan eingesetzt. ,Der am 1. Januar 2015 in Kraft getretene Vertrag tiber
die Eurasische Wirtschaftsunion reduziert die Aktualitdt und die Entwicklungsperspektiven
des Unionsstaates nicht. Der [A. O.: der Unionsstaat] bleibt die am meisten geférderte Integ-
rationsgemeinschaft, in deren Rahmen viele Fragen gemeinsam erarbeitet und realisiert
werden.“494, sagte Luka$énka im Marz 2015 bei der Sitzung des Obersten Staatsrates des
Unionsstaates Belarus-Russland. Und er erganzte: ,In vielem sind wir dank des Unionsstaa-

491 Vgl. Siwickij, A./Carik, Y. (2016).

492 Vgl. Kononovic, E./Moskalenko, G. (04.04.2013).

493 Vgl. Ministerium fiir wirtschaftliche Entwicklung der Russischen Foéderation (2015a).
494 Administration des Prasidenten der Republik Belarus (3.03.2015).
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tes Russland und Belarus nicht auf dem Hinterhof der regionalen und weltweiten Integrati-
onsprozesse gelandet. Er [A. O.: der Unionsstaat] ist ein Beispiel bei der Schaffung der Zoll-
union, des Einheitlichen Wirtschaftsraums und danach der Eurasischen Wirtschaftsunion
geworden, was uns erlaubt eine Frage der ,Integration der Integrationen’ zu stellen [...].“495
Wenn man den Unionsstaat als Plattform fiir Integrationsprojekte betrachtet, ldsst sich
feststellen, dass er eine gute Moglichkeit ist, Projekte im bilateralen Format auszuprobieren.

Eine weitere strategische Richtung der belarussischen Auf3enpolitik ist Europa. Der
europdische Markt zeigt im Vergleich zu Russland eine kaufkraftigere Nachfrage und ist der
Hauptverbraucher der belarussischen petrochemischen Industrie. Zugleich ist der Zugang
der belarussischen landwirtschaftlichen Produkte zum europaischen Markt aufgrund der
niedrigen Konkurrenzfihigkeit dieser Waren faktisch geschlossen. Aufierdem wird das
Technologie- und Investitionspotenzial des europdischen Marktes ignoriert: Die Chance,
eine Briickenfunktion zwischen den westlichen Investitionen und 6stlichen Ressourcen zu
erfiillen, scheitert an der fehlenden Konkurrenzfahigkeit.

Wie die offizielle Statistik des Staatlichen Zollkomitees der Republik Belarus zeigt, ist
der Anteil der westlichen Lander am gesamten belarussischen Handelsumsatz sehr gering
und betrdgt nicht mehr als 5,5% pro Staat (s. Tabelle 29: Export/Import der Republik Bela-
rus mit den westlichen Landern 2014). Der Handel mit den EU-Landern reduzierte sich auf
3,3% im Vergleich zum Jahr 2013 und betrug 2014 18,6 Mrd. USD, was den 26,5% des ge-
samten Handelsumsatzes von Belarus entspricht. Der Export in die europdischen Lander
vergrofierte sich auf 3,2% und betrug 9,9 Mrd. USD, der Import aus den EU-Mitgliedstaaten
verringerte sich auf 9,7% und betrug 8,7 Mrd. USD.4% Zur Reduktion des Handelsvolumens
tragen auch die belarussischen Gesetze bei, da die gesamte aufienwirtschaftliche Tatigkeit
stark vom Staat kontrolliert wird. So z. B. erlaubt Art. 25 des Gesetzes ,Uber die staatliche
Regulierung der auflenwirtschaftlichen Tatigkeit” alle notwendigen Maffnahmen zu ergrei-
fen, wenn die nationalen Interessen bedroht sind. 497 Da der Artikel aus mehr als zehn Punk-
ten besteht, lasst er eine Liicke fiir den Staat, selbst zu definieren, was unter ,Bedrohung der
nationalen Interessen” zu verstehen ist. Eine potenzielle Wende im belarussischen Aufden-
handel mit Europa, gleichzeitig mit einer Liberalisierung der Innenpolitik, konnte langfristig
eine Reduzierung des Rohstoffexportes sowie eine Exporterweiterung im Bereich der Hoch-
technologien bringen, indem Belarus als Transitland angesehen wird.

Tabelle 29: Export/Import der Republik Belarus mit den westlichen Lindern 2014498

Staat Prozent des gesamten Handel- Export, in Mio. Import, in Mio.
sumsatzes USD USD

Deutschland 5,4% 1.549,5 2.2349

GrofRbritannien 4,1% 2.693,3 195,9

Polen 3,3% 790,8 1.539,4

Holland 2,9% 1.578,2 429,7

Italien 2,7% 969,8 938,2

Litauen 2,0% 965,6 435

495 Administration des Prasidenten der Republik Belarus (3.03.2015).

496 Staatliches Zollkomitee der Republik Belarus (2014).

497 Vgl. Art. 25 des Gesetzes der Republik Belarus ,Uber die staatliche Regulierung der auRenwirtschaft-
lichen Tatigkeit” vom 25.11.204.

498 Staatliches Zollkomitee der Republik Belarus (2014).

149



Die brennende Frage der Direktinvestitionen taucht immer wieder auf der belarussi-
schen Tagesordnung auf. Belarus bleibt bei auslandischen Direktinvestitionen im Vergleich
zu den Nachbarldndern stark zuriick (s. Tabelle 30: Ausldndische Direktinvestitionen in
Belarus und seine Nachbarlander, in Mio. USD). Die auslidndischen Direktinvestitionen in
Belarus haben sich im Zeitraum von 2009 bis 2013 verdoppelt und betrugen ca. 16.668 Mio.
USD (2013). Genauso viel wird in Lettland und Litauen investiert, deren wirtschaftliches
Potenzial viel kleiner als das belarussische ist. Im Gegensatz dazu wurde in die ukrainische
Wirtschaft 2013 vier Mal mehr investiert, dies machte ca. 67.227 Mio. USD aus. Ursache ist
das attraktive Investitionsklima der Ukraine sowie die angefangenen Marktreformen nach
dem Zerfall der UdSSR.

Das Hauptziel der belarussischen aufRenwirtschaftlichen Politik ist die effektive In-
tegration der belarussischen Wirtschaft in die Weltwirtschaft. Dies ist die Grundvorausset-
zung fiir das Wirtschaftswachstum in der Republik. Der Schutz der nationalen Interessen
soll durch Vertiefung der Zusammenarbeit auf dem Weltmarkt, Erweiterung des Exports,
Rationalisierung der Import-Struktur und eine effektive Aufienhandelspolitik gewdhrleistet
werden. Die Integration der Republik Belarus in die Weltwirtschaft braucht jedoch auch
eine Verdnderung der staatlichen Regulierung im wirtschaftlichen und politischen Bereich.
Aus diesem Grund ist die Durchfiithrung von strukturellen Marktreformen unbedingt notig.
Dies wird aber von der aktuellen Luka$énka-Regierung vernachlassigt, da der wirtschaftli-
che und politische Status quo die Macht des Regimes garantiert.

Tabelle 30: Auslidndische Direktinvestitionen in Belarus und seine Nachbarlinder, in
Mio. USD499

Staat 2009 2013
Belarus 8.537 16.668
Russland 378.837 472.281
Ukraine 38.017 67.227
Lettland 11.602 15.956
Litauen 13.216 17.049

Obwohl die belarussische Teilnahme an den Integrationsprojekten im eurasischen
Raum die gleichen Marktreformen erfordert, werden diese im Rahmen der Eurasischen
Wirtschaftsunion positiv gesehen. Die Mitgliedschaft der Republik Belarus in der EAWU ist
somit ein Schritt in Richtung Weltmarkt, denn das Endziel der regionalen Integration ist fiir
Belarus ein Anstieg der Valutaeinnahmen durch Erhéhung des Exportvolumens sowie die
Griindung von Joint Ventures im Inland und Ausland. Wenn die belarussische Regierung
diesen Modernisierungsweg verfolgt, wird die Eurasische Wirtschaftsunion Belarus eine
Modernisierung im Energie-, Transport- und Telekommunikationsbereich erméglichen.
Aufderdem wird eine Harmonisierung der wirtschaftlichen Systeme, eine Koordinierung der
aufdenwirtschaftlichen Politik zwischen den Mitgliedsstaaten, die Schaffung eines einheitli-
chen Wertpapiermarktes sowie die institutionelle Gestaltung der eurasischen Integration
auf die Entwicklung der belarussischen Wirtschaft positiv wirken.

Eine weitere Prioritat der belarussischen Aufenpolitik sind die Beziehungen mit den
Landern der Gemeinschaft Unabhangiger Staaten. Die Erfahrung der letzten Jahre hat so-
wohl die Komplexitit der Integrationsprozesse in den GUS-Staaten als auch das Potenzial

499 IMF (2015a).

150



offenbart (s. 2.2.2 Regionale Probleme der Gemeinschaft). Dies bewegt die Republik Belarus,
neue Formen der Zusammenarbeit innerhalb der GUS zu suchen. Infolge der belarussischen
Wirtschaftsstruktur ist die Integration im postsowjetischen Raum fiir Belarus enorm wich-
tig, da der belarussische Export in Lander des eurasischen EWR in Zukunft 35% des bela-
russischen BIP erreichen kann.500

Die Entwicklung der postsowjetischen Integrationsstrukturen wie die OVKS und die
vor kurzem aufgeloste EurasWG war fiir Belarus von grofier Bedeutung. Die Mitgliedschaft
bei der EurasWG fiihrte zum Erhalt des hohen Niveaus von brancheniibergreifenden Wirt-
schaftskooperationen. Mit der Auflésung der EurasWG hat Belarus jedoch nicht die Kontak-
te zu den wirtschaftlichen Partnern verloren, da sich die meisten regulierenden Mechanis-
men und Institutionen in der Eurasischen Wirtschaftsunion, der Freihandelszone der GUS
sowie dem Unionsstaat Russland und Belarus wiederfinden.

Als Mitglied der OVKS leistet Belarus einen wesentlichen Beitrag zur kollektiven Si-
cherheit in der Region. Auf der Tagesordnung dieser Organisation stehen die Bekdmpfung
des Terrorismus, des illegalen Drogen- und Waffelhandels (einschlieilich der Verbreitung
von Massenvernichtungswaffen), der illegalen Migration (s. 2.4.1 Organisation des Vertrags
iiber kollektive Sicherheit) u. a. Die belarussische Regierung betrachtet die OVKS als eine
Organisation zum Schutz seiner nationalen Interessen. Die instabile Situation in der Ukraine
stellt aber Belarus vor die Frage, ob sich die Mitgliedschaft bei der OVKS positiv betrachten
lasst. Am 14. Juni 2010 unterzeichneten alle Mitglieder der OVKS eine Vereinbarung zur
Griindung der gemeinsamen Schnelleingreiftruppen>°l. Diese Truppen werden zur Abwehr
gegen Aggressionen, internationalen Terrorismus, die transnationale organisierte Krimina-
litdt und den Drogenhandel eingesetzt. GemiR dieser Vereinbarung sowie dem Gesetz ,,Uber
den Kriegszustand” vom 22. Januar 2003502 und seinem Anderungsantrag vom 10. Januar
2015 (in Kraft getreten am 15. Februar 2015)593 wurde die Liste von Umstdnden erweitert,
die als Angriff auf die Republik Belarus zu qualifizieren sind und als Grundlage fiir die Ver-
hangung des Kriegszustandes dienen kénnen. Prasident LukaSénka versuchte sich mit dem
Anderungsantrag zum Gesetz ,Uber den Kriegszustand“ vor dem ukrainischen Szenario zu
schiitzen. So sieht die neue Version des Gesetzes eine Verhdngung des Kriegszustandes vor
im Falle des Einschleusens von bewaffneten Gruppen (Banden) oder Einheiten von regula-
ren Truppen eines anderen Staates nach Belarus. 504

Die Anderungen verbinden Belarus und die OVKS noch stirker als vorher: Laut Art. 4
des Anderungsantrages zdhlt man einen bewaffneten Angriff seitens eines Staates oder
einer Gruppe von Staaten gegen einen Mitgliedsstaat des Vertrags tiber kollektive Sicherheit
zu einer militdrischen Drohung gegen Belarus.505 Diese Gesetzesdnderungen schaffen eine
rechtliche Basis fiir eine Einbeziehung von Belarus in Konflikte im postsowjetischen Raum,
die teilweise auch durch Provokationen von russischer Seite initiiert werden konnen. So z.

500 Vgl. Vinokurov, E. (Hrsg.)(2012).

501Vereinbarung zur Griindung der gemeinsamen Schnelleingreiftruppen der OVKS vom 14.06.2010.
502 Gesetz ,Uber den Kriegszustand“ der Republik Belarus vom 22.01.2003, S. 38-48.

503 Anderungsantrag zum Gesetz ,,Uber den Kriegszustand“ der Republik Belarus vom 20.01.2015.

504 Vgl. Art. 4 des Anderungsantrages zum Gesetz ,Uber den Kriegszustand"“ der Republik Belarus vom
20.01.2015.

505 Vgl. Art. 4 des Anderungsantrages zum Gesetz ,Uber den Kriegszustand“ der Republik Belarus vom
20.01.2015.
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B. lasst sich die Neuinterpretation des Gesetzes im Zusammenhang mit der Situation in der
Ukraine gegen die Ukraine anwenden, die ihre territoriale Integritit zu bewahren versucht.
AuRerdem machen es die Anderungen méglich, eine Militirzensur bei den Medien einzufiih-
ren, was zur noch scharferen Begrenzung der Meinungsfreiheit in Belarus fithren kann.
Zusammenfassend ist zu sagen, dass die neue Version des Gesetzes ,Uber den Kriegszu-
stand” den nationalen belarussischen Interessen sowie dem Grundgesetz des Landes wider-
spricht. Der Anderungsantrag dieses Gesetzes macht Belarus von der Politik innerhalb der
OVKS abhangig. Das heifdt, es besteht die Gefahr, dass das belarussische Militdr fiir die Ver-
teidigung der russischen politischen Interessen verwendet wird.

Eine weitere Herausforderung fiir die belarussische Auf3enpolitik ist die Schlichter-
Rolle im ukrainisch-russischen Konflikt. Enge wirtschaftliche und politische Verbindungen
zwischen Belarus und Russland bestimmten seit dem Anfang des Konfliktes in der Ukraine
die neutrale Position von Belarus. Die ersten Erklarungen des Préasidenten Lukasénka und
des Aufdenministeriums zeigten, dass Belarus zur Neutralitdt neigte. Da Belarus und Russ-
land im Rahmen der OVKS bestimmte militdrische Verpflichtungen gegeneinander haben,
war es nicht einfach fiir belarussische Regierung, die neutrale Position beizubehalten. Dies
erklart die offensichtlich prorussischen Aktionen von Minsk, wie z. B. die aktive Unterstiit-
zung Russlands bei der Abstimmung der UN-Resolution , Territoriale Integritdt der Ukraine“
(68/262) wahrend der Generalversammlung am 27. Marz 2014, die der Krim-Annexion
durch Russland gewidmet wars06, In dieser Situation nahm Belarus eine Schlichter-Rolle im
ukrainisch-russischen Konflikt ein, um eigene Interessen durchzusetzen. Wahrend des rus-
sisch-georgischen Krieges 2008 hatte Belarus schon solche Erfahrungen gesammelt, als die
Verhandlungen mit Abchasien und Siidossetien gefiihrt wurden. Die Schlichter-Rolle bringt
im Fall des russisch-ukrainischen Konflikts Folgendes fiir Belarus:

—  als Schlichter rechtfertigt Belarus die eigene Neutralitit gegeniiber Russland;
— das Image des Friedensstifters wirkt positiv auf die belarussischen Beziehungen zu
den USA und Europa.

Belarus halt somit eine strategische Balance zwischen Russland und dem Westen.
Man darf jedoch die reale Bedeutung von Belarus als Schlichter nicht liberschétzen, da die
Minsker Abkommen (Minsk I vom 5. September 2014 und Minsk Il vom 12. Februar 2015)
bis jetzt keine Losung und Entspannung im russisch-ukrainischen Konflikt gebracht haben.

3.24 Multivektorielle Auf3enpolitik von Nursultan Nazarbajev

Die Republik Kasachstan ist mit der Notwendigkeit der Erarbeitung und Umsetzung
einer eigenen Aufdenpolitik seit Erhalt der Souveranitit im Jahr 1991 konfrontiert. Die au-
enpolitische Hauptaufgabe des Staates war eine Definition der aufdenpolitischen Priorita-
ten und nationalen Interessen sowie die Entwicklung eines Systems der nationalen Sicher-
heit.

506 Voting Record on Draft Resolution A/68/L.39, Territorial Integrity of Ukraine.
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Fiir die Entwicklung Kasachstans als unabhéngiges souverdnes Land und den Erhalt
der territorialen Integritdt war ein geschicktes auf3enpolitisches Mandvrieren notwendig. In
erster Linie ging es um eine Balance zwischen den russischen und chinesischen Interessen
auf dem kasachischen Territorium. China und Russland waren Kasachstan in der Wirt-
schafts- und Militarkraft vielfach liberlegen, was eine reale Gefahr fiir das neuentstandene
Land aus dem Norden und Osten darstellte. Alternativ dazu hat die kasachische Regierung
angefangen, Beziehungen zu den USA aufzubauen. Dies sollte ein Gegengewicht zu den
machtigen Nachbarn schaffen und die Abhangigkeit von ihnen reduzieren. Als strategisches
Ziel im politischen Bereich bezeichnete Prasident Nazarbajev 1992 ,eine Schliefung von
multilateralen und variablen militdrpolitischen und wirtschaftlichen Biindnissen, die die
Sicherheit und Souverdnitat Kasachstans unter Berticksichtigung der kasachischen politi-
schen Selbstbestimmung gewahrleisten werden“507. Seitdem ist diese Doktrin als Strategie
der multivektoriellen AufSenpolitik von Nursultan Nazarbajev bekannt. Wie in den anderen
postsowijetischen Staaten ist eine Entpersonifizierung der Politik in Kasachstan nicht gelun-
gen, da die Aufienpolitik in diesen Staaten meistens durch die Staatsoberhdupter bestimmt
wird. Das bedeutet, dass das Verhalten des Landes in der politischen Arena von Ansichten
und Priorititen des Staatsoberhaupts abhingig ist. Was Kasachstan angeht, ist die kasachi-
sche Aufienpolitik in vielem die Politik von Nursultan Nazarbajev.

Abbildung 22: Prinzip der ,konzentrischen Kreise“ kasachischer Auf3enpolitik

Japan, USA, Westeuropa

Tirkei, Iran, Pakistan,
Afghanistan, Aserbaidschan

Kirgisien, Usbekistan,
Tadschikistan,
Turkmenistan

Zur Sicherung der nationalen Souverdnitdt und der territorialen Integritét erarbeite-
te Kasachstan in den 1990er-Jahren eine Aufienpolitik, die nach dem Prinzip der ,konzentri-
schen Kreise“ funktionierte (s. Abbildung 22: Prinzip der ,konzentrischen Kreise“ kasachi-
scher Auf3enpolitik). Die hochste Prioritdt lag auf den Beziehungen zu Russland. Den zwei-

507 Nazarbajev, N. (1992), S. 34.
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ten Kreis bilden die zentralasiatischen Staaten: Usbekistan, Kirgisien, Tadschikistan und
Turkmenistan. Der dritte Kreis besteht aus den Staaten, die pantiirkische Ideen teilen, das
sind der Iran, die Tiirkei, Aserbaidschan und Afghanistan. Dem vierten Kreis gehért China
an, das einen Meereszugang und somit einen Zugang zum asiatisch-pazifischen Raum fiir
Kasachstan gewahrleistet. Der fiinfte Kreis stellt die Beziehungen zu den USA, Japan und den
Staaten Westeuropas dar.508

Bei der Schaffung des Systems der nationalen Sicherheit war Kasachstan gezwungen,
die politische und wirtschaftliche Situation in der Region in Betracht zu ziehen und dies als
Rahmen fiir die Erarbeitung der auf3enpolitischen Strategie, Verteidigungs- und Militdrdokt-
rin aufzunehmen. Folgende Faktoren spielten damals die Hauptrolle:

- Als ein vor kurzem unabhéngig gewordener Staat hatte Kasachstan minimale au-
Benpolitische Erfahrung. Es fehlten die notwendigen Strukturen und Institutionen eines
Staates wie Verteidigungsministerium, Organe der nationalen Sicherheit (Geheimdienst und
Abschirmdienst), Streitkréfte, diplomatisches Corps u. a. Nazarbajev bezeichnete damals die
sowjetische Politik in Kasachstan mit folgenden Worten: ,Die vor der Perestroika ausgeiibte
Machtpolitik des Zentrums brachte dem kasachischen Volk Katastrophe und Degeneration;
es ging fiir Jahrzehnte einen zielgerichteten Prozess der ,Domestikation und Entstaatli-
chung.“509 Aus diesem Grund war es fiir Kasachstan schwierig, neue staatliche Strukturen
aufzubauen und eine ordnungsgemafie Arbeit dieser Strukturen und Institutionen zu garan-
tieren.

- Kasachstan liegt zwischen China und Russland. Die Gesamtldnge der Grenzen
betragt etwa 1.782,75 km mit China und etwa 7.591 km mit Russland.510 Dies machte die
militdrische Losung der auflenpolitischen Streitigkeiten mit diesen zwei Grofiméchten un-
moglich, besonders in territorialen Fragen. Das Grenzproblem zwischen China und Kasachs-
tan war belastet durch seit langem bestehende Streitgebiete. Diese Streitgebiete sind wah-
rend der Sowjetzeit entstanden, wo die noch im 19. Jahrhundert geschlossenen Vertrage
zwischen dem Russischen Imperium und der Qing-Dynastie eine Rolle spielten. Die Gesamt-
fliche der Streitgebiete betrug 34 Tsd. km? und wurde von den sowjetischen Diplomaten
nicht akzeptiert. Im Jahr 1992 hat die kasachische Regierung Verhandlungen mit Peking
nach einem Erlass des Ministerkabinetts vom 17. Juli 1992 ,Uber Verhandlungen mit der
Volksrepublik China iiber die Einschrankung der Streitkrafte und Vertrauensbildung im
Militarbereich an der kasachisch-chinesischen Grenze sowie iiber Verhandlungen im Be-
reich der Streitgebiete” eingeleitet. Wie sich spater herausgestellt hat, lag das Grenzproblem
in den unterschiedlichen Interpretationen des Grenzvertrags (Khabar Asu-Protokoll, 1870)
auf Russisch und auf Mandschurisch. Im Endeffekt wurden zwischen Kasachstan und der
Volksrepublik China fiinf Vertrage geschlossen, in denen die kasachisch-chinesischen
Grenzverlaufslinie genau bestimmt und beschrieben wurde.511 Der gesamte Verhandlungs-
und Demarkationsprozess dauerte fast zehn Jahre, von 1992 bis 2002.512 Nach dem Ver-
tragsabschluss 1994 sind offene Dissense in den nicht abgestimmten Streitgebieten in Cho-

508 Vgl. Kazenov, U. (1994), S. 441.

509 Nazarbajev, N. (1992).

510 Terminologisches Handbuch ,Strategie 2050
511 Vgl. Auanasova, A./Suleimenov, A. (2010).

512 Terminologisches Handbuch ,Strategie 2050“.
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gan-obo und Sarychildy geblieben. Als Losung wurde das Territorium pro rata 53:47 aufge-
teilt. Kasachstan hat 537 km? bekommen, China dementsprechend 407 km?.513 Grenzfragen
zwischen Kasachstan und Russland waren fiir die kasachische Regierung noch komplizierter
zu losen. Der Grund dafiir war eine fehlende Dokumentation, da innere administrativ-
territoriale Grenzen der UdSSR keine Begrenzung fiir Wirtschaftstatigkeit und Lage der
Ortschaften darstellten. Die Grenzlinie auf den Karten stimmte mit der Realitdt nicht immer
liberein: Die Grenze zwischen der Kasachischen SSR und RSFSR basierte auf widerspruchs-
vollen provisorischen Karten und Dokumentation der Flur- und Forsteinrichtung, die auf
der Ebene der angrenzenden Gebiete abgestimmt wurden, wobei der Faktor der Betriebs-
notwendigkeit einen mafigebenden Anteil hatte. Am umstrittensten war die Frage der Auf-
teilung der ,Imashevskoe“-Kondensatlagerstitte. Es wurde bestatigt, dass das Territorium
Lagerstatte bis 1947 Russland gehorte, jedoch wurde es im Laufe der Zeit auf den Karten als
kasachisch eingezeichnet. 1998 vereinbarten die beiden Regierungen, das Gebiet gleichma-
Big aufzuteilen und gemeinsam zu erschliefien. Der Verhandlungsprozess endete erst am 7.
September 2010 mit der Unterzeichnung des ,Vertrags zwischen den Regierungen der Rus-
sischen Foderation und der Republik Kasachstan iiber die gemeinsame Lagerstéttenfor-
schung auf dem Grenzgebiet Imashevskoe“514. Der gesamte Verhandlungs- und Demarkati-
onsprozess zwischen Kasachstan und Russland wurde erst am 18. Januar 2005 abgeschlos-
sen.51s

- Die ethnische Zusammensetzung Kasachstans war in den 1990er-Jahren sehr
vielfaltig, was die auf3enpolitische Lage des Landes erschwerte. Im Jahr 1990 betrug der
Anteil der slawischen Bevolkerung (Russen, Ukrainer, Belarussen u. a.) 7,32 Mio. Menschen
(44,1% der Gesamtbevdlkerung)s16. Aus diesem Grund wurde 1992 ein besonderer Akzent
auf die Interessen der Stammbevolkerung (Kasachen) gelegt.517 Im Zeitraum von 1992 bis
1998 haben 1,2 Mio. ethnische Russen Kasachstan verlassen, etwa 90% davon sind nach
Russland gegangen (s. Tabelle 31: Russische Emigration aus Kasachstan in 1992-1998).518
Die Frage der ethnischen Zusammensetzung Kasachstans musste auf hoherer Ebene abge-
handelt werden. Im Laufe seines ersten offiziellen Besuchs in Moskau unterschrieb Nazarba-
jev 1994 eine Reihe von Vertragen, Vereinbarungen und Protokollen, darunter einen am 20.
Januar 1995 in Kraft getretenen Vertrag iiber den Rechtsstatus der kasachischen Biirger, die
permanent in Russland leben, und der russischen Biirger, die permanent in Kasachstan
leben519. Gleichzeitig wurde ein Vertrag {liber das vereinfachte Einbilirgerungsverfahrens20
unterzeichnet, was die Ausreise der Russen aus Kasachstan noch verstarkte. Jiingste For-
schungen und Umfragen haben gezeigt, dass fast 100% der Bevoélkerung des iiberwiegend

513 Vgl. Auanasova, A./Suleimenov, A. (2010).

514 Vgl. Vertrag zwischen den Regierungen der Russischen Foderation und der Republik Kasachstan
iber die gemeinsame Lagerstattenforschung auf dem Grenzgebiet Imashevskoe vom 7.09.2010.

515 Auanasova, A./Suleimenov, A. (2010).

516 Vgl. Zimovina, E. (2003).

517 Vgl. Nazarbajev, N. (1992).

518 Eschment, B. (1992), S. 173.

519 Vgl. Vertrag zwischen der Republik Kasachstan und der Russischen Féderation iiber den Rechtstatus
der permanent auf dem Territorium der Russischen Foderation lebenden Biirger der Republik Kasachs-
tan und der permanent auf dem Territorium der Republik Kasachstan lebenden Biirger der Russischen
Foéderation vom 20.01.1995.

520 Vgl. Vertrag zwischen der Russischen Foderation und der Republik Kasachstan tiber das vereinfachte
Einbiirgerungsverfahren vom 20.01.1995.
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von ethnischen Russen bewohnten kasachischen Nordens Russland als freundliches Land
bezeichnen. Gleichzeitig stimmen dem nur 75% der Bevdlkerung des von ethnischen Kasa-
chen besiedelten kasachischen Stidens zu. Im Fall eines militarpolitischen Konflikts mit oder
in Russland seien 70% der ndrdlichen Bevélkerung bereit, notwendige Hilfe zu leisten. Im
Stiden betrage dieser Anteil 50% der Bevolkerung.521

Tabelle 31: Russische Emigration aus Kasachstan in 1992-1998522

Jahr Anzahl von Menschen
1992 175.000
1993 170.000
1994 283.154
1995 160.883
1996 120.427
1997 174.616
1998 124.494

Der Verlust einer grofden Anzahl der arbeitsfahigen Bevolkerung und an qualifizierten Ar-
beitskraften 16ste wirtschaftliche Schwierigkeiten in Kasachstan aus. Als Instrument der
Staatspolitik in ethnischen Fragen funktioniert seit den 1990er-Jahren die Assemblee der
Voélker Kasachstans523, die auf Initiative von Prasident Nazarbajev am 1. Marz 1995 gegriin-
det wurde. Die Téatigkeit dieser Organisation wird stark von Regierung kontrolliert (laut Art.
7(2) des Gesetzes iiber die Assemblee des Volkes Kasachstans ist Prasident Nazarbajev
Vorsitzender der Versammlung auf Lebenszeit)524 und dient dazu, ethnische Probleme
auszugleichen.

— Die tiefe sozialwirtschaftliche Krise, die den Zerfall der UdSSR begleitete, reduzier-
te die auflenpolitischen Ressourcen Kasachstans. Der fehlende Meerzugang machte die
Teilnahme an den internationalen Markten schwierig. Fiir den Ubergang zur Marktwirt-
schaft musste Kasachstan nicht nur die Wirtschaftskrise bewdltigen, sondern auch eine
strukturelle wirtschaftliche Umgestaltung sowie Umwandlung der Verteidigungsindustrie
durchfiihren. Diese Mafinahmen konnten Kasachstan helfen, den technologischen Entwick-
lungsriickstand zu beseitigen. Zu den Schliisselaufgaben der kasachischen Regierung gehor-
te in diesem Kontext die Geldbeschaffung im Ausland. Die kasachische Regierung zdhlte
nicht nur darauf, dass Auslandsinvestitionen das Ende der wirtschaftlichen Krise in Kasach-
stan beschleunigen werden, sondern auch darauf, dass die Zusammenarbeit mit den fiih-
renden ausldndischen Unternehmen einen positiven Einfluss auf das Image des neu ent-
standenen Landes haben wird.

521 Vinokurov, E. (Hrsg.) (2015a), S. 124.

522 Auanasova, A./Suleimenov, A. (2010).

523 Seit 2007 ,,Assemblee des Volkes Kasachstans“ genannt.

524 Gesetz der Republik Kasachstan ,Uber die Assemblee des Volkes Kasachstans” vom 20.10.2008.
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Abbildung 23: Auslindische Direktinvestitionen in Kasachstan in den 1990er-Jahren,
in Mio. USD525
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Ein giinstiges Investitionsklima wurde durch die Verabschiedung des Gesetzes ,Uber die
ausldandischen Investitionen“526 (InvG) vom 27. Dezember 1994 sowie durch den Erlass des
Prisidenten vom 5. April 1997 ,Uber den Register der Vorgangssektoren der Wirtschaft
Kasachstans zur Beschaffung inldndischer und auslandischer Direktinvestitionen“s27 ge-
wahrleistet. Dies und der hohe Rohdlpreis auf dem Weltmarkt haben einen Beitrag zum
Zustrom von ausldndischen Investitionen in die kasachische Erddl- und Erdgasindustrie
geleistet. Weltunternehmen wie ,,Chevron®, ,Exxon Mobil“ und ,British Gas“ partizipieren
am kasachischen Markt seit dieser Zeit. Eine grofie Rolle spielten in diesem Zusammenhang
die Beziehungen zu den USA. Im April 1993 hat Prasident Nazarbajev mit Kenneth Derr,
Vorsitzender des Chevron-Mineraldlunternehmens, einen Vertrag iiber die Erschliefdung der
Tengiz-Olvorkommen fiir vierzig Jahre unterschrieben, was als Meilenstein in den ka-
sachisch-amerikanischen Beziehungen zu betrachten ist. Die ausldndischen Direktinvestiti-
onen betrugen 1995 etwa 965 Mio. Dollar (s. Abbildung 23: Auslandische Direktinvestitio-
nen in Kasachstan in den 1990er-Jahren, in Mio. USD), 20% davon sind in den Bereich der
Erddl- und Erdgasindustrie geflossen528. Rechtwissenschaftler, darunter auch Christian
Schaumburg, kritisierten die folgenden Versionen des kasachischen Investitionsgesetzes,
wo es im Vergleich zum InvG von 1994 viele Einschrankungen fiir ausldndische Investoren
gab: ,Ein Hauptmangel des neuen kaz. InvG besteht darin, dass der kaz. Gesetzgeber, danach
strebend, einheitliche Regeln fiir die nationalen und ausldndischen Investoren zu schaffen,
viele Normen, die nur fiir ausldndische Investoren zutrafen, schlichtweg gestrichen oder
zumindest eingeschrankt hat. Dazu gehoren wichtige Regelungen aus den Bereichen Rechts-

525 Vgl. UNCTAD (2001), S. 294.

526 Gesetz der Republik Kasachstan Nr. 266-XI1I ,,Uber die ausldndischen Investitionen” vom
27.12.1994.

527 Erlass des Prasidenten Kasachstans Nr. 3444 ,Uber den Register der Vorgangssektoren der Wirt-
schaft Kasachstans zur Beschaffung inldndischer und auslandischer Direktinvestitionen“ vom
5.04.1997.

528 Vgl. Kazakhstan Business Magazine (2002).

157



regime fiir Investoren (z. B. Bestandsschutzklausel) und Garantie der Ausfuhr von Kapital
ins Ausland. Dadurch kommen einige inldndische Investoren nicht in den Genuss ausldndi-
schen Investoren vormals gewdhrter Investitionsprivilegien“s29. Das aktive Gewinnen aus-
landischer Investitionen und die intensive Ausarbeitung entsprechender Gesetzesnormen in
den 1990er-Jahren (vor allem in der Erddl- und Erdgasindustrie) wurde als strategische
Aufgabe der kasachischen Auf3enpolitik betrachtet.

- Panturkismus (Zentralasien, die Tiirkei, Iran). Die Ausgangsposition Kasachstans
zu den zentralasiatischen Nachbarn war widerspruchsvoll. Einerseits strebte die kasachi-
sche Regierung danach, eine fithrende Rolle im politischen und wirtschaftlichen Bereich in
der Region einzunehmen, andererseits distanzierte sich Kasachstan von der Lésung von
politischen Auseinandersetzungen im Siiden der Region. Grofse Bedeutung fiir die Zusam-
menarbeit mit den zentralasiatischen Staaten hatte das Bestreben Kasachstans, den Bezie-
hungen zu Russland einen besonderen Status zu verleihen, was nicht alle Staaten Zentrala-
siens unterstiitzten. Immerhin entwickelte sich in der kasachischen Aufdenpolitik eine wei-
tere Richtung, die in enger Verbindung mit der Idee des Panturkis-
mus/Turanismus/Panturanismus steht. Aus diesem Grund begann Kasachstan, seine Bezie-
hungen zur Tiirkei, dem Iran, Indien und Pakistan aktiv aufzubauen.

Heute spielen diese Faktoren eine genauso grofie Rolle wie in den 1990er-Jahren:
Die multivektorielle Aufienpolitik hat bis dato die gleichen Schwerpunkte und Ziele. Die
2015 auf Nazarbajevs Initiative von Russland, Belarus und Kasachstan gegriindete Eurasi-
sche Wirtschaftsunion ist fiir Kasachstan von grofier Bedeutung (s. 1.2.4 Pragmatischer
Eurasismus als Teil der aufdenpolitischen Konzeption Kasachstans). Wenn man die Idee der
Eurasischen Union analysiert, kommt man zum Schluss, dass es in erster Linie um die stra-
tegischen Beziehungen der zentralasiatischen und der anderen postsowjetischen Staaten zu
Russland sowie um die Prinzipien und den geopolitischen Rahmen der Wechselbeziehungen
geht. Ferner stellt man sich auch die Frage nach der Zukunft der Beziehungen zwischen dem
asiatischen und dem europaischen Teil der ehemaligen UdSSR.530

Auch der politische Aspekt der eurasischen Integration ist zu betonen. In diesem
Kontext sorgt Moskau fiir eine Stdrkung seiner Position im postsowjetischen Raum. Die
Produktionsketten, die wihrend der Sowjetzeit entstanden sind, werden teilweise wieder-
hergestellt, was zu dem Wirtschaftswachstum in einer Reihe von Industrien, wie z. B. dem
Maschinen-, Flug- und Schiffbau, fithren kann. Die Wiederherstellung von Kooperationen ist
fiir die kasachische Industrie enorm wichtig. Dies bestatigt sich auch durch die Zunahme der
kasachischen Investitionsprojekte in der EAWU-Region (vor allem in Russland und Kirgisi-
en) - s. Tabelle 32: Die grofdten kasachischen Investitionsprojekte in der Region der EAWU,
Ende 2014. Dabei betrug der Anteil der gegenseitigen Investitionen zwischen Kasachstan
und Russland 47,6% (2014).531

529 Schaumburg, Ch. (2005), S. 205-206.
530 Vgl. Gubaidullina, M. (22.01.2007).
531 Vgl. Vinokurov, E. (Hrsg.)(2015b), S. 37.
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Tabelle 32: Die grofdten kasachischen Investitionsprojekte in der Region der EAWU,
Ende 2014532

Investor Rezipienten- Unternehmen/ Projektstart/ Auslindische
Land Projekt Jahr des Kaufs Direktinvestitio-
nen, in Mio. USD

Verny Capital Russland Hotel Ritz-Carlton in 2004 700
Moskau

Ivolga-Holding Russland Landwirtschaftliche 2003 600
Unternehmen im Kursk-
Gebiet

KazMunaiGaz Russland Anteil am KTK (auf 1999 350
russischem Territorium)

Meridian Capital Russland Flughafen Nowosibirsk- 2012 272
Tolmachevo (88%)
Novaport

Kazakhmys Kirgisien Gold-Kupfer- 2008 250
Vorkommen in Bozym-
chak

1. Shkolnik Russland Orsknefteorgsyntez 2011 241

Ivolga-Holding Russland Orenburg-Ivolga 2003 200

Verny Capital Kirgisien Anteil an Sky Mobile 2008 109
(28,5%)

Seit dem Beitritt Kasachstans zur Zollunion und der Bildung der EAWU ist es inner-
halb der kasachischen Gesellschaft zu einer deutlichen Spaltung zwischen Beflirwortern und
Gegnern der Integration mit Russland gekommen. Es geht um den politischen Bestandteil
der eurasischen Integration. Obwohl Prédsident Nazarbajev erklarte, dass die Eurasische
Union eine reine Wirtschaftsunion sei und keine Auswirkung auf die Unabhéngigkeit und
die politische Souverdanitit der Vertragsstaaten habe533, vermuten Experten, dass es zu einer
starken politischen Abhéngigkeit innerhalb der Wirtschaftsunion kommt.534

Aktuell sind drei wirtschaftliche Ebenen innerhalb der EAWU zu unterscheiden: An
der ersten Stelle befindet sich Kasachstan mit dem zwischen den EAWU-Mitgliedern besten
,BIP-Wachstum-Inflation“-Verhaltnis (4,4-6,0% im Jahr 2014)535 und den positiven wirt-
schaftlichen Aussichten. An der zweiten Stelle stehen Armenien und Kirgisien, die ein posi-
tives Wirtschaftswachstum zeigen, aber keine langfristigen Wachstumsperspektiven haben.
Danach folgen die Wirtschaften Russlands und Belarus, die sich in einer Stagnationsphase
mit hoher Inflationsrate befinden. Kasachstan tiberbietet Russland in der Entwicklungsdy-
namik und Reformqualitét, die anderen EAWU-Mitglieder im Wirtschaftspotenzial und den
Ressourcen. Die EAWU gibt Kasachstan somit eine Chance, die sogenannten ,Fenster der
Moglichkeiten®, die eigene Wirtschaftslage durch Bildung der Freihandelszonen mit Dritt-
landern und durch Ubernahme der fithrenden Rolle in Fragen der EAWU-Erweiterung zu
verbessern.

532 Vgl. Vinokurov, E. (Hrsg.)(2015b), S. 44.
533 Vgl. Regnum (24.12.2013).

53¢ Vgl. Satpaev, D. (2014).

535 Weltbank: World Development Indicators.
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Ein weiterer wichtiger Punkt ist auflerdem der Versuch Kasachstans, sich als Platt-
form fiir die Losung des ukrainisch-russischen Konfliktes zu positionieren. Am 21. Dezem-
ber 2014 erkldrte Nazarbajev vor seinem offiziellen Besuch in Kiew seine Bereitschaft, in
diesem Konflikt die Vermittler-Rolle zu {ibernehmen: ,Ich denke, dass Kasachstan sich zur
Ukraine und Russland gleich verhalt. Wir haben keinen Interessenkonflikt. Ich bin der un-
voreingenommene Manager, der keine Partei unterstiitzt, eine neutrale Position hat und
seinen konstruktiven Beitrag leisten kann“.536 Wenn man jedoch die Situation analysiert,
wird deutlich, dass es fiir Kasachstan schwierig ist, als unabhangiger Vermittler im russisch-
ukrainischen Konflikt zu agieren. Dies wird in erster Linie aufgrund der zahlreichen bilate-
ralen Vertrage zwischen Kasachstan und Russland scheitern. So stehen Kasachstan und
Russland gemafl dem Vertrag ,Uber gute Nachbarschaft und Allianz im 21. Jahrhundert”
vom 28. Juni 2014 in einer engen militdrpolitischen Verbindung. Laut Art. 3 dieses Vertrags
nehmen weder Kasachstan noch Russland an Militarbiindnissen und Militdrblécken teil, die
gegen einen der Vertragspartner gerichtet sind. Jede Partei soll auf Handlungen und Unter-
stiitzung von Handlungen verzichten, die gegen eine der Vertragsparteien gerichtet sind,
und soll keine Hilfe fiir dritte Parteien im Fall eines bewaffneten Konfliktes zwischen der
Vertragspartei und der dritten Partei leisten.537 Aufierdem verfiigt Art. 4, dass die beiden
vertragsschliefienden Parteien eine gemeinsame Aufienpolitik treiben.538 Folglich ist Ka-
sachstan gemafd dem Vertrag gezwungen, seine auf3enpolitischen Entscheidungen mit Russ-
land abzustimmen.

Zusammenfassend lassen sich die 1990er-Jahre als Ausgangspunkt fiir die kasachi-
sche multivektorielle AufRenpolitik bezeichnen. Unter besonderer Beriicksichtigung oben
genannter Faktoren war die Schaffung der Voraussetzungen fiir die Realisierung der Au-
RBenpolitik wichtiger als die Realisierung selbst. Auflerdem wurde damals klar, dass das
Prinzip der nuklearen Einddmmungspolitik die nationale und internationale Sicherheit nicht
mehr garantieren kann. Unter diesen Bedingungen ist das Prinzip des erweiterten Vertrau-
ens der wichtigste Mechanismus der Gewahrleistung der internationalen Sicherheit gewor-
den. Dieser Punkt ist seinerseits der multivektoriellen Aufienpolitik Nazarbajevs vorausge-
gangen. Die bedeutende Rolle Russlands in der inneren kasachischen Politik ist nicht zu
unterschatzen. Der Konflikt zwischen der Ukraine und Russland stellt die innere Stabilitat
Kasachstans in Frage, indem das als Grofmacht agierende Russland zu einer der Schliissel-
figuren auf dem kasachischen politischen Feld wird. Fiir Astana ist eine Wiederholung des
ukrainischen Szenarios auf kasachischem Territorium unzulassig, da das Problem der politi-
schen Kontinuitdt und dementsprechend das Problem der Erhaltung des aktuellen politi-
schen Systems zum wichtigsten Punkt auf der innenpolitischen Tagesordnung in Kasachstan
werden. Somit versucht Kasachstan ein Gleichgewicht in den Beziehungen zu Russland zu
erhalten.

536 KTK (21.12.2014).

537 Vertrag zwischen der Republik Kasachstan und der Russischen Foderation iiber gute Nachbarschaft
und Allianz im 21. Jahrhundert vom 28.06.2014.

538 Ebd.
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3.25 Vor- und Nachteile der eurasischen Integration fiir Armenien

Unter besonderer Beriicksichtigung des Konflikts in Berg Karabach und der tiefen
Wirtschaftskrise der 1990er-Jahre fiilhrt Armenien seine Aufdenpolitik sehr pragmatisch
durch. Armenien hat an fast allen Integrationsprojekten im postsowjetischen Raum teilge-
nommen, da die Erhaltung der wirtschaftlichen Zusammenhénge mit den ehemaligen Sow-
jetlandern fiir Armenien enorm wichtig ist. Die nationalen Interessen Armeniens fordern
eine enge Integration sowohl mit dem europdischen als auch mit dem eurasischen Raum.
Eine Integration innerhalb des kaukasischen Raums ist aufgrund der zahlreichen politischen
Konflikte zwischen den Nachbarstaaten schwer maglich.

Die Teilnahme Armeniens an den eurasischen Integrationsprojekten zeichnete sich
durch eine hohe Intensitit der armenisch-russischen Beziehungen aus. Als Bausteine der
politisch-militdrischen Sicherheit Armeniens sind die bilateralen Vertrage mit Russland zu
nennen. So haben Armenien und Russland am 29. August 1997 einen Vertrag ,Uber Freund-
schaft, Zusammenarbeit und gegenseitige Hilfe“53% sowie am 26. September 2000 eine Er-
klarung ,Uber die Zusammenarbeit zwischen der Russischen Féderation und der Republik
Armenien im 21. Jahrhundert“540 unterschrieben. Diese Vereinbarungen wurden durch
weitere Ubereinkommen, wie einem Vertrag iiber die technisch-militdrische Zusammenar-
beit vom 17. Januar 2003541, vertieft.

Diese strategischen Vertrage umfassen die aktive Kooperation in der militarpoliti-
schen Sphare und im Verteidigungsbereich. Eine wichtige Rolle bei der Gewahrleistung der
kollektiven und nationalen Sicherheit der beiden Staaten spielt die russische Militarbasis in
Gjumri im Norden Armeniens. Am 16. Marz 1995 unterzeichneten die Prasidenten Russ-
lands und Armeniens einen Vertrag iiber die russische Militdrbasis auf dem Territorium der
Republik Armenien.542 Die Militdrbasis ist mit dem Raketensystem S-300 sowie den Kampf-
flugzeugen MiG-29 ausgertistet. Das Ziel der russischen Militdrbasis in Gjumri ist der Schutz
der Interessen der Russischen Foderation sowie die Gewdhrleistung der Sicherheit Armeni-
ens entlang der Aufiengrenze der ehemaligen UdSSR.543 Nach dem zusitzlichen Protokoll
vom 20. August 2010 wurde die Erhaltung der russischen Militarbasis in Armenien bis 2060
verlangert.544

Laut Experten stellt die neue Version des Vertrags einen wichtigen Kompromiss dar.
Die armenische Regierung wurde gezwungen, die Vertragsdauer zu verldngern. Russland
hat seinerseits den Punkt ausgeschlossen, der eine Hilfe des russischen Militdrs in Fragen

539 Vertrag liber Freundschaft, Zusammenarbeit und gegenseitige Hilfe zwischen der Russischen Fode-
ration und der Republik Armenien vom 29.08.1997.

540 Erklarung tiber die Zusammenarbeit zwischen der Russischen Féderation und der Republik Armeni-
en im 21. Jahrhundert“ vom 26.09.2000.

541 Vertrag zwischen der Regierung der Republik Armenien und der Regierung der Russischen Fodera-
tion iiber die technisch-militdrische Zusammenarbeit vom 17. Januar 2003.

542 Vertrag liber die russische Militarbasis auf dem Territorium der Republik Armenien vom
16.03.1995.

543 Vgl. Art. 3 des Vertrags iiber die russische Militirbasis auf dem Territorium der Republik Armenien
vom 16.03.1995.

544 Vgl. Art. 2, Protokoll Nr. 5 zwischen der Regierung der Republik Armenien und der Regierung der
Russischen Foderation iiber die vorgenommenen Anderungen in den Vertrag iiber die russische Mili-
tarbasis auf dem Territorium der Republik Armenien vom 16.03.1995, 20.08.2010.
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des Grenzschutzes ausschliefllich entlang der ehemaligen UdSSR-Grenze vorgesehen hat.
Mit der Unterzeichnung des Protokolls hat Russland die Pflicht iibernommen, den Grenz-
schutz nicht nur mit der Tiirkei und Iran, sondern auch mit Aserbaidschan zu gewéhrleis-
ten.545

Tabelle 33: Teilnahme Armeniens an europiischen und eurasischen Integrationspro-
jekten

Européaischer Raum Eurasischer Raum
1992 Nordatlantischer Kooperationsrat (NAKR): 1991 Gemeinschaft der Unabhangigen Staaten
1997/ Euro-Atlantischer Partnerschaftsrat (Gus)
(EAPR)
1992 Konferenz tiber Sicherheit und Zusammen- 1992 Vertrag tiber kollektive Sicherheit

arbeit in Europa (KSZE):
1995/ Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE)
Minsker Gruppe

1994 Partnership for Peace (PfP):
2002 /Planning and Review Process
(PARP);
Partnership Action Plan against Terrorism
(PAP-T);
Euro-Atlantic Disaster Response Coordina-
tion Centre (EADRCC);
2005 /Individual Partnership Action

Plan(IPAP)
1996 Partnerschafts- und Kooperationsabkom- 2003 Eurasische Wirtschaftsgemeinschaft
(1999) men (PKA) (EU) (EurasWG), Beobachterstatus
2004 Europaische Nachbarschaftspolitik (ENP): 2009 Eurasian Development Bank

2006 /ENP Action Plan for Armenia
(Association Agendas for Eastern partner
countries);

2007 /Europaisches Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstrument

2014 /Europaisches Nachbarschaftsinstru-

ment (ENI)
2009 Ostliche Partnerschaft (Teilprojekt der 2010 Organisation des Vertrags iiber kollekti-
ENP) ve Sicherheit (OVKS)

2015 Eurasische Wirtschaftsunion (EAWU)

Seine Bereitschaft, an eurasischen sicherheitspolitischen Integrationsprojekten teil-
zunehmen, zeigt Armenien durch die Mitgliedschaft bei der OVKS. Am 15. Mai 1992 unter-
zeichnete die armenische Regierung den Vertrag iiber kollektive Sicherheit. Dies war durch
die Notwendigkeit des Aufbaus eines Systems der nationalen Sicherheit bedingt. Der Ver-
trag sollte aufierdem als Faktor zur Einddmmung der armenisch-aserbaidschanischen Kon-
flikte eine entscheidende Rolle spielen.

Gleichzeitig entwickelte Armenien eine enge Zusammenarbeit mit den westlichen
Landern, sowohl in Form von bilateralen Beziehungen als auch in Form von Kooperationen
mit der NATO, der OSZE und der EU (s. Tabelle 33: Teilnahme Armeniens an europaischen
und eurasischen Integrationsprojekten). Die Beziehungen zwischen Armenien und der
NATO haben 1992 mit dem Beitritt Armeniens zum Nordatlantischen Kooperationsrat
(NAKR), der einige Jahre spater in Euro-Atlantischer Partnerschaftsrat (EAPR) umbenannt

545 Vgl. Svoboda (20.08.2010).
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wurde, begonnen. Die weitere Zusammenarbeit wurde durch die armenische Teilnahme am
gemeinsamen Programm von NATO und europdischen Landern ,Partnerschaft fiir den Frie-
den” vertieft. Seit 2002 nimmt Armenien auflerdem im Rahmen der NATO-Zusammenarbeit
Teil am ,Planning and Review Process” (PARP), am ,Partnership Action Plan against Terro-
rism“ (PAP-T) sowie dem , Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre“ (EADRCC).
Im Jahr 2005 wurde zwischen der NATO und Armenien ein ,Individual Partnership Action
Plan“ (IPAP) abgestimmt.54¢ Noch vor einigen Jahren beabsichtigte Armenien die weitere
Entwicklung der militidrischen und politischen Kooperation mit der NATO. Aufgrund der
aktiven Mitgliedschaft an der OVKS und der Prdsenz des russischen Militdrs in Armenien
strebt Jerewan aktuell jedoch nicht nach einer vollstindigen NATO-Mitgliedschaft. Heutzu-
tage versucht die armenische Regierung, ein Gleichgewicht zwischen den beiden Sicher-
heitssystemen, NATO und OVKS, zu finden und die eigenen Interessen durchzusetzen.

Die armenisch-europaischen Beziehungen basieren auf dem Partnerschafts- und Ko-
operationsabkommen (PKA), das Armenien 1996 unterschrieben hat (das Abkommen ist
drei Jahre spiter in Kraft getreten). 2004 wurde die Europdische Nachbarschaftspolitik
(ENP) ins Leben gerufen. Die neue europaische Politik hat auch Armenien miteingeschlos-
sen. Im Rahmen der ENP wurde 2006 ein 5-jahriger Aktionsplan fiir Armenien verabschie-
det. Die Realisierung des Aktionsplans gelangte zur Durchfiihrung unter Kontrolle und mit
Finanzierung der EU, was politische und wirtschaftliche Reformen in Armenien férderte. Im
Rahmen der ENP wurde 2007 ein Europaisches Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstru-
ment (ENPI), seit 2014 Europaisches Nachbarschaftsinstrument (ENI), eingesetzt.

Das Finanzierungsinstrument sollte die regionale Zusammenarbeit sowie die grenz-
iberschreitende Zusammenarbeit an den Aufiengrenzen der EU unterstiitzen und eine
starkere Differenzierung entsprechend den jeweiligen Reformleistungen und regionalen
Bediirfnissen erméglichen.547 Im ENPI-Rahmen hat Armenien insgesamt etwa 281,5 Mio.
EUR fiir die Entwicklung der regionalen Zusammenarbeit fiir die Jahre 2007-2013 erhalten
(s. Tabelle 34: Finanzierung Armeniens im ENPI-Rahmen, 2007-2013, in Mio. EUR). Davon
betrug der Anteil der Finanzierung durch das Programm , The Eastern Partnership integra-
tion and cooperation“ (EaPIC) 15 Mio. EUR im Jahr 2012 fiir die Unterstiitzung der Justizre-
formen und der professionellen Berufsbildung sowie 25 Mio. EUR fiir die Unterstiitzung des
Grenz- und Migrationsmanagements und die Unterstiitzung der Zivildienstreform sowie der
Korruptionsbekdmpfung im Jahr 2013 (s. Tabelle 34: Finanzierung Armeniens im ENPI-
Rahmen, 2007-2013, in Mio. EUR).

Zu den weiteren Mechanismen der europdischen Nachbarschaftspolitik gehort au-
Rerdem das Programm der Ostlichen Partnerschaft, an dem Armenien seit 2009 teilnimmt.
2010 hat die armenische Regierung aktive Verhandlungen hinsichtlich des EU-
Assoziierungsabkommens aufgenommen. Das Assoziierungsabkommen verspricht Armeni-
en eine Integration ins System ,Deep and Comprehensive Free Trade Areas“ (DCFTA). Un-
geachtet des schwierigen Verhandlungsprozesses mit den europdischen Institutionen lehnte
der armenische Prasident, Serzh Sargasyan, das europdische Assoziierungsabkommen ab,

546 Vgl. NATO (26.10.2015).
547 Vgl. Auswertiger Amt der Republik Deutschland: Europaische Nachbarschaftspolitik.
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indem er am 3. September 2013 beim Besuch in Moskau die Bereitschaft ankiindigte, der
Zollunion und der EAWU beizutreten.>48

Tabelle 34: Finanzierung Armeniens im ENPI-Rahmen, 2007-2013, in Mio. EUR549

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Gesamt
Armenien 21,0 24,0 24,7 27,7 43,1 75,0 66,0 281,5
davon EaPIC:
Unterstiitzung der Reform der professionellen Berufsbildung 6,0
Unterstiitzung der Justizreform 9,0
Unterstiitzung des Grenz- und Migrationsmanagements 13,0
Unterstiitzung der Zivildienstreform und der Korruptionsbekdmpfung 12,0
Gesamt 15,0 25,0

Zu den politischen Griinden fiir die Ablehnung des Assoziierungsabkommens mit der
EU gehoren vor allem die starke wirtschaftliche Abhdngigkeit von Russland und die Not-
wendigkeit zur Verhinderung von Kriegshandlungen infolge des Neuanfangs des Konflikts in
Berg Karabach. Dies ist nur mithilfe von Russland mdglich. Da der russische Anteil an der
armenischen Wirtschaft etwa 82%p550 betradgt, hiangt Jerewan nahezu véllig von russischer
Finanzierung ab. Aus diesem Grund ist die eurasische Integration mit Russland an der Spitze
fiir Armenien im Moment ohne Alternative. Auferdem spielt die militdrische Prasenz Russ-
lands in der Region eine einddmmende und stabilisierende Rolle.

Am 10. Oktober 2014 hat der armenische Prasident den Beitrittsvertrag zur Eurasi-
schen Wirtschaftsunion unterschrieben. Das Parlament ratifizierte am 4. Dezember 2014
den Beitritt Armeniens zur EAWU: 103 armenische Parlamentsabgeordnete von 131 stimm-
ten dafiir.551 Beim Besuch in Georgien am 19. Juni 2014 hob Président Sargasyan hervor,
dass die Entscheidung iiber den EAWU-Beitritt von den wirtschaftlichen Bediirfnissen und
der militarischen Sicherheit Armeniens ausgehend getroffen wurde.552

Ein wichtiger Ausgangspunkt im Integrationsprozess ist das Einkommensniveau der
Bevolkerung im Vergleich zu den weiteren Mitgliedern der Integrationsgebilde. Armenien
ist ein Land mit einem unterdurchschnittlichen Einkommensniveau der Bevodlkerung. Das
nominale Bruttoinlandsprodukt (BIP) betrug 2014 etwa 3.950 USD/pro Kopf.553 Seit 2009
ist eine Wachstumstendenz des realen BIP in Armenien zu beobachten. Der Grund dafiir ist
intensiver Warenexport und wachsende innere Nachfrage im Bereich des privaten Kon-
sums, der sich durch Geldanweisungen von armenischen Arbeitsmigranten aus dem Aus-
land verstarkt. Die nichtkommerziellen Geldanweisungen aus dem Ausland nach Armenien
betrugen 2012 tiber 1,68 Mrd. USD, darunter etwa 1,44 Mrd. USD (85%) aus Russland, was

548 Vgl. Melikyan, J. (2015), S. 9.

549Vgl. Europdische Kommission (2014).

550 Statistical yearbook of Armenia 2015.

551 Parlament der Republik Armenien (4.12.2014).

552 Melikyan, J. (2015), S. 11.

553 Ministerium fiir wirtschaftliche Entwicklung der Russischen Foderation (2015b).
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2012 insgesamt 15% des armenischen BIP ausmachte (s. Abbildung 24: Geld-Transfers aus
Russland nach Armenien, in % zu BIP).55¢ Ein wesentlicher Anteil des privaten Konsums
fallt auf Import-Waren. Die Geldanweisungen stimulieren den armenischen Verbraucher-
markt, die Bauindustrie sowie den Dienstleistungsbereich. Die Experten prognostizieren
eine weitere Zunahme des Geld-Transfers aus dem Ausland auf 3% nach dem Beitritt zur
EAWU.555

Abbildung 24: Geld-Transfers aus Russland nach Armenien, in % zu BIP556

Mithilfe der SWOT-Analyse (s. Tabelle 35: SWOT-Analyse: Mitgliedschaft Armeniens
in der EAWU) ist festzustellen, dass der Beitritt Armeniens zur EAWU bestimmte Praferen-
zen auf dem Energiemarkt fiir Armenien bringt. Der Zugang zu billigen Energieressourcen
(vor allem zu Erdgas) und eine Wiederherstellung der handelsindustriellen Kooperationen
mit den ehemaligen Sowjetstaaten (vor allem mit Russland) werden die Realisierung des
Wachstumspotenzials der armenischen Wirtschaft sowie bestimmte Wettbewerbsvorteile
fiir armenische Waren gewahrleisten.

Die eurasische Integration eroffnet die potenzielle Moglichkeit, Armenien als Trans-
ports- und Verkehrsknotenpunk zu entwickeln. Der Bau einer Eisenbahn von Armenien in
den Iran wird eine direkte Eisenbahnverbindung zwischen dem Iran und Russland ermogli-
chen. Als Folge wird dies Armenien aus der territorialen ,Sackgasse“ herausfithren und
einen Zugang zu den Markten des Persischen Golfs sowie Siid- und Siid-Ost-Asiens garantie-
ren.

Der Zugang zum gemeinsamen EAWU-Markt wird einen Beitrag zur Zunahme der
gemeinsamen Unternehmerschaft leisten. Es besteht die Moglichkeit fiir armenische Unter-
nehmen, an Regierungsauftrigen aller EAWU-Mitglieder teilzunehmen.

554 Vgl. Tavadyan, A./Safaryan, A. et. al. (2013), S. 42, S. 12.
555 Tavadyan, A./Safaryan, A. et. al. (2013), S. 42.
556 Ebd,, S. 13.
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Ein weiterer Vorteil des Beitritts zur EAWU liegt in der potenziellen Verbesserung
des Investitionsklimas in Armenien durch die Zunahme von Investitionen aus den EAWU-
Landern (Armenien bleibt einer der grofdten Netto-Importeure der Investitionen in der
Region).

Tabelle 35: SWOT-Analyse: Mitgliedschaft Armeniens in der EAWU

Positiver Einfluss

Negativer Einfluss

Starken
Kleine Unterschiede in der sozio6kono-
mischen Entwicklung der EAWU-
Mitgliedsstaaten

Zunahme der gemeinsamen Unterneh-
merschaft

Entwicklung der humanitaren Zusam-
menarbeit im wissenschaftlichen, kultu-
rellen und sozialen Bereich
Verbesserung des Investitionsklimas in
Armenien durch Zunahme der Investitio-
nen aus den Landern der EAWU

Schwichen
Geographische Lage Armeniens, keine
Grenze mit den EAWU-Mitgliedsstaaten
Schwache Entwicklung der Hochtechno-

§ Historische Menschengemeinschaft mit logien in den Mitgliedsstaaten

S den Mitgliedern der EAWU Niedrige Nachfrage nach armenischen

3 Hohere Qualitat der armenischen land- Waren auf den Markten der EAWU-

t wirtschaftlichen Waren Mitgliedsstaaten

£ Grof3es Potenzial fiir Entwicklung des Hohes Korruptionsniveau

‘E armenischen Tourismus Niedrige Entwicklung der Infrastruktur

= Russische Militarbasis in Armenien Hohe Arbeitslosenquote in Armenien
Beschrankte finanzielle Ressourcen
Starke Abhangigkeit Armeniens von rus-
sischen Energieressourcen

Chancen Gefahren
Zollunion als Transitzone zu den asiati- Verstarkung des Abflusses der Arbeits-
schen Mérkten kraft aus Armenien

- Niedrige Preise fiir Energietrager Hohe Konkurrenz auf Rohstoff- und Ag-

o Grof3er Absatzmarkt fiir armenische Wa- rarmarkt aufgrund der gleichen wirt-

S ren schaftlichen Spezialisierung der Mit-

E Entwicklung der Transitkorridore Arme- gliedsstaaten

o nien-Iran-Mitglieder der EAWU Politische Abhdngigkeit von Russland

g Wiederherstellung der handelsindustri- Ausdehnung der wirtschaftlichen Sankti-

£ ellen Kooperationen onen gegen Russland auf weitere Mit-

&

glieder der Zollunion

Gleichzeitig betrug die Ahnlichkeit der Exportstruktur Armeniens und der anderen
Lander der Zollunion nach Angaben von Experten etwa 18% (2011).557 Das bedeutet, dass
aufgrund der bestehenden wirtschaftlichen Spezialisierung und der niedrigen Konkurrenz-
fahigkeit der armenischen Waren keine Perspektive fiir eine Erweiterung der Exportwaren-
struktur besteht. Die Situation verschlechtert sich durch die fehlende gemeinsame Grenze
zwischen Armenien und den weiteren Mitgliedern der EAWU. Dieser Faktor verursacht
wesentliche Transportkosten, was die armenischen Waren noch konkurrenzunfihiger
macht.

Ein weiteres Problem in Armenien ist das hohe Korruptionsniveau (CPI Wert 2015 -
35)558, Ein hoher Anteil der Schattenwirtschaft und eine schwache Entwicklung des KMU-
Bereichs wird héchstwahrscheinlich die positiven Effekte des EAWU-Beitritt zunichtema-
chen.

557 Voskanyan M./Tumanyan R. (2014), S. 28.
558 Transparency International (2015a).
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Obwohl die armenische Strategie der nationalen Sicherheit eine enge Kooperation
mit der NATO, einen europdischen Entwicklungsweg sowie eine gegenseitig vorteilhafte
Zusammenarbeit mit den USA und dem Irans59 vorsieht, ist die politische Anhangigkeit
Armeniens von Russland und der OVKS grofi. Das Potenzial der Umsetzung der von der
armenischen Regierung gewiinschten ,Politik der Komplementaritat“se0 ist gering. Als eine
negative Auswirkung der eurasischen Integration ist in diesem Kontext die Ausdehnung der
wirtschaftlichen Sanktionen gegen Russland auf Armenien zu nennen. Da sich die russische
Wirtschaft in einer starken Abhdngigkeit von den Erdél- und Erdgaspreisen befindet, hat
der Preisverfall einen grof3en Einfluss auf die makrodkonomische Situation in Russland. All
dies richtet auch bestimmte Entwicklungsschranken in Armenien auf, dessen Wirtschaft von
der russischen Wirtschaft unmittelbar abhdngig ist. Eine von der eurasischen Integration
erwartete Intensivierung der armenischen Wirtschaft und Vergréferung des Handelsvolu-
mens ist aktuell schwer realisierbar.

3.2.6 Interessen der Kirgisischen Republik beim Beitritt zur EAWU

Seit mehr als zwanzig Jahren nach dem Zerfall der UdSSR versuchte die kirgisische
Regierung, die wirtschaftliche und soziale Situation in Kirgisien zu verbessern. Dafiir wur-
den verschiedene Aktionsprogramme ausgearbeitet, darunter auch in Kooperation mit
internationalen Organisationen (s. Tabelle 36: Nationale Programme und Strategien Kirgisi-
ens). Aufgrund der Ineffektivitit der Staatsstrukturen und eines hohen Korruptionsniveaus
(CPI Wert 2015 - 28)5¢1 konnten diese Programme und Strategien jedoch nicht vollstdndig
realisiert werden. Der Mangel an Nachhaltigkeit und die fehlende Zweckgerichtetheit der
Staatspolitik gingen zulasten der Entwicklung der vorrangigen Wirtschaftssektoren. Im
Ergebnis konnte die Kirgisische Republik im Vergleich zu den anderen ehemaligen Sowjet-
staaten keinen Platz auf dem Weltmarkt finden.

Tabelle 36: Nationale Programme und Strategien Kirgisiens

Jahr Programm

2001 Komplexgrundlage fiir die Entwicklung bis 2010562

2003 Nationale Strategie zur Armutsreduzierung fiir 2003-2005563

2009 Strategie der Landentwicklung (Neue Wirtschaftspolitik) fiir 2009-2011564
2013 Nationale Strategie fiir nachhaltige Entwicklung fiir 2013-2017565

Nach der Unterzeichnung des Beitrittsvertrags am 23. Dezember 2014 ist Kirgisien
seit 12. August 2015 offiziell Mitglied der EAWU.566 Der Beitritt zur EAWU eroffnete neue
Perspektiven fiir Kirgisien: Zahlreiche Schranken fiir den freien Verkehr von kirgisischen

559 Vgl. Strategie der nationalen Sicherheit der Republik Armenien vom 26.01.2007.

560 Ebd.

561 Transparency International (2015a).

562 Komplexgrundlage fiir die Entwicklung der Kirgisischen Republik bis 2010.

563 Nationale Strategie der Kirgisischen Republik zur Armutsreduzierung fiir 2003-2005.

564 Kirgisische Strategie der Landentwicklung fiir 2009-2011.

565 Ebd.

566 Vertrag liber den Beitritt der Republik Kirgisien zum Vertrag liber die Eurasische Wirtschaftsunion
vom 29.05.2014 vom 23.12.2014.
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Waren, Dienstleistungen, Kapital und Arbeitskraften wurden abgebaut. Potenzielle Investi-
tionsmoglichkeiten und Chancen eroéffneten sich fiir Infrastrukturprojekte vor allem im
Energie-, Transport- und Agrarbereich. Die Unterzeichnung des Vertrags bedeutete fiir
Kirgisien auflerdem das neue Recht der Kkirgisischen Staatsbiirger auf Arbeit in allen EAWU-
Mitgliedsstaaten ohne jeweilige Einschrankungen.

Tabelle 37: SWOT-Analyse: Mitgliedschaft der Kirgisischen Republik in der EAWU

Positiver Einfluss

Negativer Einfluss

Stiarken
Historische Menschengemeinschaft mit
den Mitgliedern der EAWU
Grof3er Absatzmarkt fiir kirgisische
landwirtschaftliche Waren

Schwichen
Niedrige Nachfrage nach kirgisischen
Waren auf den Markten der EAWU-
Mitgliedsstaaten
Sozio6konomische Probleme Kirgisiens

§ Russische Militarbasen in Kirgisien (z. B. Defizit des Staatshaushalts)

] S i

= Konkurrenzunfahigkeit der kirgisischen

s Waren

2 Reexportorientierte Wirtschaft Kirgisi-

§ ens

= Hohes Korruptionsniveau
Niedrige Entwicklung der Infrastruktur
Beschrankte finanzielle Ressourcen
Starke Abhangigkeit Kirgisiens von russi-
schen Energieressourcen

Chancen Gefahren
Ausgleich des Unterschieds in der sozio- Verstarkung des Abflusses der Arbeits-

- 6konomischen Entwicklung mit den an- kraft aus Kirgisien

o deren EAWU-Mitgliedsstaaten Politische Abhdngigkeit von Russland

S Niedrige Preise fiir Energietrager Ausdehnung der wirtschaftlichen Sankti-

e Wiederherstellung der handelsindustri- onen gegen Russland auf weitere Mit-

t ellen Kooperationen glieder der Zollunion

g Zunahme der gemeinsamen Unterneh-

e merschaft

=

- Modernisierung und Diversifizierung der
kirgisischen Wirtschaft

- Effektives Wassermanagement

- Zunahme des Aufdenhandelsumsatzes

- Verbesserung des Investitionsklimas in
Kirgisien durch Zunahme der Investitio-
nen aus den Landern der EAWU

Einer der wichtigsten Effekte des EAWU-Beditritts ist die Offnung des Zugangs zu den
giinstigen Energietragern aus Kasachstan und Russland. Geméafd Kapitel XX ,Energiewirt-
schaft” des Vertrags liber die EAWU unterstiitzen die EAWU-Mitglieder eine Modernisie-
rung des Energiebereichs Kirgisiens, und zwar durch die Entwicklung der Infrastruktur,
Harmonisierung des kirgisischen Energierechts sowie Gewdahrleistung der giinstigen Bedin-
gungen fiir Investitionen in die Energiewirtschaft.567

Aktuell ist die kirgisische Wirtschaft stark reexportorientiert und charakterisiert
sich durch eine starke Ubersteigerung des Imports auf den Export. 1998 erreichte die Uber-
steigerung einen Hohepunkt und betrug 21% des BIP. Dies fiihrte zu bedeutenden makro-
wirtschaftlichen Konsequenzen. Die kirgisische Regierung wurde damals gezwungen, Au-
enschulden zu machen. Aktuell bildet der Reexport die Basis der wirtschaftlichen Bezie-
hungen zu den Kkirgisischen Partnern. Die starke Anhéngigkeit Kirgisiens von der Aufden-

567 Vgl. Kapitel 20 des Vertrags iiber die Eurasische Wirtschaftsunion vom 29.05.2014.
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wirtschaft ist vor allem durch das geringere Binnenmarktpotenzial sowie den Rohstoff- und
Investitionsmangel zu erkldren.

Das hohe Niveau der Wirtschaftsfreiheit macht die kirgisische Wirtschaft stark von
Anderungen der Preiskonjunktur auf dem Weltmarkt abhingig. Im Jahr 2015 betrug der
Import 3.681,8 Mio. USD.568 Der Export belief sich auf 1.304,4 Mio. USD.56% China war der
starkste Partner Kirgisiens in Fragen des Reexports. Nach dem Beitritt Kirgisiens zur EAWU
regeln sich diese Fragen durch Normen der EAWU. Dabei erdéffneten sich viele neue Per-
spektiven fiir chinesische Investoren, die somit einen Zugang zu dem neuen Verbraucher-
markt bekommen. Es lasst sich vermuten, dass Kirgisien ein neuer Ort fiir die Verlegung von
Industrien aus China sein konnte. Da eine Reindustrialisierung der kirgisischen Wirtschaft
notwendig ist, bietet die EAWU neue Moglichkeiten, die Bergbauindustrie sowie die Land-
wirtschaft besser zu entwickeln.

Der kirgisische Export besteht aus neun Warengruppen (Obst und Gemiise, Tabak,
Baumwolle, Textil, anorganische Grundchemikalien, Elektroenergie, Zement, Schiffe, elektri-
sche Glithlampen). Das Volumen des gegenseitigen Warenhandels zwischen Kirgisien und
den Landern der EAWU betrug 2015 2.058,8 Mio. USD. Eine negative Tendenz der gegensei-
tigen Handelsbeziehungen ist zu verzeichnen. So reduzierte sich das Volumen des gegensei-
tigen Warenhandels zwischen Kirgisien und Russland 2015 auf fast 20% (s. Tabelle 38:
Volumen des gegenseitigen Warenhandels zwischen Kirgisien und den EAWU-Mitgliedern,
Januar-November 2015). Eine Schwiachung der wirtschaftlichen Positionen Kirgisiens ist
durch den Riickgang der Warenlieferungen auf die fiir Kirgisien traditionellen Markte der
GUS, die VergrofRerung der rohstofforientierten Ausrichtung des Exports sowie beschrankte
Arten der Warenerzeugung zu beobachten. Als Grund fiir die Krise sind Folgen der westli-
chen Sanktionen gegen Russland, der Kursriickgang des Rubels sowie die Verschlechterung
der sozio6konomischen Lage in allen EAWU-Landern im Jahr 2015 zu sehen. Mit dem Bei-
tritt zur EAWU ist Kirgisien ein bedeutendes wirtschaftliches Risiko eingegangen. Aufgrund
der niedrigen Konkurrenzfahigkeit der kirgisischen Wirtschaft, der Notwendigkeit der Ein-
fiihrung von technischen EAWU-Normen fiir kirgisische KMU sowie des Preisanstiegs auf
dem Binnenmarkt ist die soziale Lage in Kirgisien instabil und kann zu sozialen Unruhen
fithren.

Tabelle 38: Volumen des gegenseitigen Warenhandels zwischen Kirgisien und den
EAWU-Mitgliedern, Januar-November 2015570

in Mio. USD In % zu Januar-November 2014
Kirgisien - Armenien 0,4 104,0
Kirgisien - Belarus 61,9 68,7
Kirgisien - Kasachstan 681,7 68,4
Kirgisien - Russland 1.314,8 81,1
Gesamt 2.058,8

568 Nationale Komitee fiir Statistik Kirgisiens (2015a).
569 Ebd.
570 Vgl. EAWU (2015a).
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Die grofiten Vorteile aus dem Beitritt zur EAWU bestehen fiir kirgisische Arbeitsmig-
ranten. Seit dem Beitritt konnen diese in Russland ohne Patent arbeiten. Die Grundfaktoren
der Auswanderung der Arbeitskrafte aus Kirgisien nach Russland und Kasachstan sind
Unterschiede im Einkommensniveau sowie die Arbeitskraftenachfrage. Der Grund fiir die
Abwanderung ist die Arbeitslosigkeit in Kirgisien, die 2014 8% (58.200 Menschen) be-
trugs71, sowie die niedrigen Einkommen (174,5 USD/Monat in 2013)572. Nach Angaben von
Experten ist eine weitere Zunahme der Abwanderung von Arbeitskriften aus der Kirgisi-
schen Republik zu vermuten, was etwa 3,5% ausmachen wird. Dieser Trend wird vor allem
von der russischen und kasachischen Migrationspolitik abhdngen, die sich ihrerseits in
Abhangigkeit von der nationalen wirtschaftlichen Situation befindet. Man erwartet in Russ-
land etwa 8 Mio. Arbeitsmigranten aus Kirgisien im Zeitraum 2010-2030. Das bedeutet,
dass der Anteil der kirgisischen Emigranten in der ndheren Zukunft ca. 44.000 Menschen
pro Jahr betragen wird.573 Kirgisische Experten raten dazu, eine gemeinsame Migrationspo-
litik in der EAWU auszuarbeiten.574 Ein positiver Faktor der Migration sind fiir Kirgisien die
Geld-Transfers von Arbeitsmigranten aus dem Ausland. Nach Angaben der Nationalbank
betrugen die Transfers 2015 etwa 129,4 Mio. USD, davon 124,0 Mio. USD aus Russland
(ohne inoffizielle Transfers).575

Bedauerlicherweise ist festzustellen, dass Kirgisien gegenwartig in einen Kreislauf
der Reproduktion von Armut geraten ist. Niedrige Einkommen, schlechter Gesundheitszu-
stand, fehlende Bildung, niedrige Arbeitsproduktivitit bestimmen die Aufrechterhaltung
des Kreislaufs der Armut, was unmittelbar zur Verstirkung der sozialen Spannungen fiihrt.
Unter diesen Bedingungen fallen die Ideen von extremistischen Gruppierungen auf frucht-
baren Boden. Allein nach offiziellen Angaben des kirgisischen Innenministeriums haben sich
2015 etwa 400 kirgisische Staatsbiirger (davon 15,6% Minderjéhrige) dem Islamischen
Staat im Irak und in Syrien (ISIS) angeschlossen und kdmpfen auf Seiten der ISIS.576 Die
zunehmende Gefahr des Extremismus und des internationalen Terrorismus verschlechtert
die Investitionsattraktivitit des Landes, was wiederum zu einer weiteren Verschlechterung
der sozialwirtschaftlichen Entwicklung und der Sicherheitslage Kirgisiens fiihrt.

Russland spielt eine wichtige Rolle im sicherheitspolitischen Bereich Kirgisiens. Seit
2003 betreibt Russland eine Militarbasis in Kant. Laut einem Vertrag zwischen Kirgisien
und Russland schiitzt die russische Militdrbasis zusammen mit den kirgisischen Streitkraf-
ten die Souverdnitit Kirgisiens (auch vor Angriffen internationaler Terrororganisationen),
gewahrleistet die Sicherheit des Landes und unterstiitzt Kirgisien im militartechnischen
Bereich.577 Obwohl die russische Militarbasis eine starke politische Abhangigkeit Kirgisiens
von Russland bedeutet, lasst sich diese Basis als Garant von Sicherheit in der Region sehen.
Besonders wichtig ist sie im Kontext der SchlieRung der amerikanischen Luftwaffenbasis

571 Nationale Komitee fiir Statistik Kirgisiens (2015b).

572 Nationale Komitee fiir Statistik Kirgisiens (2015c).

573 Beyshenaly, N./Levent, H./Ormonbekova, L./Shamshiev, Ch. (2013), S. 16.

574 Vgl. ebd.,, S. 106.

575 Nationale Bank der Kirgisischen Republik (2016).

576 Innenministerium der Kirgisischen Republik (2015).

577 Vereinbarung zwischen der Russischen Foderation und der Kirgisischen Republik iiber den Status
und die Bedingungen des Aufenthalts der gemeinsamen russischen Militarbasis auf dem Territorium
der Kirgisischen Republik vom 7.05.2013.
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Manas 2014 sowie des Abzuges von amerikanischen Truppen aus Afghanistan. Wenn die
USA die Region komplett verlassen haben, steigt hypothetisch die Moglichkeit, dass das
entstehende Machtvakuum schnell durch Taliban besetzt wird. Dies wiirde einen Beitrag
zur weiteren Radikalisierung der zentralasiatischen Region, der Aktivierung von radikalen
islamischen Bewegungen sowie der Verstarkung des Terrorismus leisten.

Durch den Beitritt zur EAWU versucht Kirgisien seine innenpolitische Schwéache mit-
tels der starkeren Partner (in erster Linie mithilfe von Russland) zu iberwinden. Eine wich-
tige Rolle spielt dabei die russische finanzielle Hilfe, die ihrerseits die politische Loyalitat
Kirgisiens gegeniiber der russischen Innen- und Aufdenpolitik gewahrleistet.
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3.3 Zweckmifligkeit der EAWU-Erweiterung

331 Ukrainisches Dilemma: eurasische vs. europiische Integration

Heute steht die Ukraine vor der schwierigen Wahl ihres Entwicklungsweges. Trotz
des ukrainisch-russischen Konfliktes im Osten interessiert sich die Ukraine gleich stark fiir
die Zusammenarbeit mit den postsowjetischen Liandern und der EU. Sowohl die Hauptmit-
glieder der EAWU als auch die Européaische Union fordern von der Ukraine eine klare Stel-
lungnahme in den Integrationsfragen und den Fragen der politischen Ausrichtung des Lan-
des. Der europdische Integrationsvektor hat fiir die Ukraine keinen Vorrang im Sinne der
langfristigen Entwicklung der gleichberechtigten partnerschaftlichen Wirtschaftsbeziehun-
gen. De facto braucht die ukrainische Wirtschaft die weitere Entwicklung der Zusammenar-
beit mit der Russischen Foderation, dies scheint aber in der derzeitigen Konfliktsituation
schwer realisierbar zu sein.

Experten meinen, dass die Wahl der Integrationsrichtung fiir die Ukraine viel mehr
als eine Wahl der Wirtschaftspartner sei, sondern eine Wahl der weiteren zivilisatorischen
Entwicklung. Entweder trete die Ukraine der EU bei, die auf den Prinzipien der Demokratie
und der Gesetzeshoheit funktioniert, oder gliedere sich der EAWU ein, wo die politischen
Regime der Mitgliedsstaaten tendenziell autoritir sind und Probleme mit Demokratie, Pres-
sefreiheit und Transparenz haben.578

Die eurasische Alternative bietet den Vorteil der ukrainischen Erfahrung in den In-
tegrationsprozessen im postsowjetischen Raum. Die Integration ist hier extrem schwierig,
entwickelt sich hingegen konsequent, natiirlich und stufenweise: Freihandelszone - Zoll-
union - Zahlungs- und Wahrungsunion - gemeinsamer Markt fiir Waren und Dienstleistun-
gen. Die erste Idee zur Bildung einer Freihandelszone tauchte 1994 auf. Die Realisierung der
Idee iiber die Freihandelszone hat damals zahlreiche negative Seiten aufgezeigt, wie Prob-
leme mit der Aufhebung der Handelsschranken, die doppelte Steuerbelastung, der Transit
des Reexportes. Wie schon erwédhnt wurde, unterzeichneten Armenien, Kasachstan, Kirgisi-
en, Moldau, Russland, Tadschikistan, die Ukraine und Belarus im Oktober 2011 ein weiteres
Abkommen zur Bildung einer Freihandelszone. Im Januar 2012 folgten die Bildung eines
gemeinsamen Wirtschaftsraumes und die Einrichtung der EAWK, die sowohl die Zollunion
der EAWU als auch den EWR reguliert. Die Errichtung der Freihandelszone hat fiir die Ukra-
ine und fiir weitere Vertragsstaaten eine Losung einiger wirtschaftlichen Probleme ge-
bracht: Es wurden Zollabgaben und Steuern fiir bestimmte Waren abgeschafft (s. 2.2.3 Fak-
toren der wirtschaftlichen Integration in die GUS). Experten nehmen an, dass die Ukraine
aus der Teilnahme an der Freihandelszone in erster Linie Vorteile in der Agrarwirtschaft
gezogen hat. Auflerdem verbesserte Kiew die Lage der ukrainischen Lebensmittel- und
Leichtindustrie, des Eisenhiittenbetriebes und steigerte die Leistung in der Energiewirt-
schaft.579

Wenn man die Vorteile der moglichen Teilnahme der Ukraine an der Zollunion be-
trachtet, stellt man fest, dass eine Reduzierung der Erdélpreise sowie eine Erweiterung des

578 Kropot, V./ Rastvorceva, S. (2014).
579 Vgl. Burganova, 1. (2014).
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Exports der ukrainischen Waren nach Russland, Kasachstan und Belarus die Folgen waren.
Noch wichtiger ist, dass die Teilnahme der Ukraine an den eurasischen Integrationsprozes-
sen die regionale Integration im Ganzen férdern wiirde, indem der EAWU eine massive
Erweiterung erfahrt. Dies wiirde seinerseits auf die Entwicklung des gemeinsamen Marktes
fiir Waren und Dienstleistungen positiv wirken. Auflerdem wiirden die handelsindustriellen
Kooperationen wiederhergestellt, die nach dem Zerfall der UdSSR verloren gegangen sind.
Sollte die Ukraine auf die eurasischen Integrationsprozesse verzichten, wiirde es zur Kon-
servierung der wirtschaftlichen Branchenstruktur und als Folge zur Abschwachung des
ukrainischen Wirtschaftswachstums kommen.580

Ein weiterer Aspekt, der fiir die Ukraine zu beachten ist, ist die Frage der politischen
Souverdnitat im Rahmen der EAWU. So soll die nationale Zollpolitik im Rahmen der Zolluni-
on dem supranationalen Organ, der EAWK, tibergeben werden. Und es ist nicht klar, ob die
Ukraine ihre eigenen Interessen bei der Kommission durchsetzen kdnnen wird. Wie
Gerhard Simon noch 1994 schrieb, sind die meisten politischen Gruppierungen in Russland
bis heute nicht bereit, in der Unabhangigkeit der Ukraine etwas Endgiiltiges zu sehen. Sie
wollen nicht wahrhaben, dass eine eigene Staatsbildung in der Ukraine gerade aufgrund der
grofden kulturellen und historischen Nahe zu Russland nur in der Distanz zu Russland gelin-
gen kann oder gar nicht.581 Diese Bereitschaft fehlt bis jetzt.

Trotz der formellen Gleichheit aller Mitglieder der EAWU befindet sich Russland in
einer privilegierten Lage. Russland betrachtet die Integration im postsowjetischen Raum
und gerade die Schaffung der EAWU nicht als ein rein wirtschaftliches, sondern als ein regi-
onales geopolitisches Projekt.582 Russland definiert sich als Hauptakteur und bildet einen
regionalen Block als Gegengewicht zum Westen. Das bestétigt sich auch dadurch, dass Russ-
land seit der Bildung der Zollunion und des Gemeinsamen Wirtschaftsraums versucht hat,
den Prozess der Schaffung einer politischen Allianz zu beschleunigen. So standen in den
ersten Versionen des Vertrags zur Griindung der EAWU einige Punkte, die Vorschlédge politi-
schen Charakters wie z. B. die Einsetzung eines gemeinsamen Parlaments>83 enthalten.

Die zweite Alternative fiir die Ukraine ist die Teilnahme an den europdischen Integ-
rationsprozessen. Die EU und die Ukraine arbeiten schon seit langem zusammen: zuerst im
Rahmen des ,Partnerschafts- und Kooperationsabkommens* (PKA), von 1994-2004, dann
im Rahmen des Programms ,Europdische Nachbarschaftspolitik (ENP), von 2004-2009
und seit 2009 im européischen Programm ,Ostliche Partnerschaft“. Im Laufe der Reformen
hat die Ukraine die ersten Schritte im Prozess der fiir den EU-Beitritt notwendigen Umge-
staltung durchgefiihrt:

—  Durchfiihrung der Verfassungsreform 2004 und 2010, was spater zum Machtwechsel
im Land im Jahr 2014 gefiihrt hats84;

—  Beitritt zur WTO und Einfiihrung der europdischen Normen im wirtschaftlichen Be-
reich;

580 Vgl. Vinokurov, E. (Hrsg.)(2012).
581 Simon, G. (1994), S. 12.

582 Vgl. Satpaev, D. (2014).

583 Vgl. SOZ (26.11.2014).

584 Vgl. Lazareva, M. (2014).
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—  Ubergang zu den Marktpreisen im Gassektor nach einer Reihe von Gas-Konflikten mit
Russland.

Im Marz 2014 paraphierte die EU die Assoziierungs- und Freihandelsabkommen mit
der Ukraine. Dieses Abkommen hat den Weg fiir ukrainische Waren auf die Markte Europas
geodffnet. Im Gegenzug ist die Ukraine aufgefordert, innerhalb der nachsten zehn Jahre die
bendtigten Reformen durchzufiihren, um den freien Verkehr von Waren, Kapital, Dienstleis-
tungen und Arbeitskréften zu gewahrleisten.

Gemaf3 den offiziellen Daten des ukrainischen Zollamtes betrug der gesamte ukraini-
sche Export zwischen Januar und April 2015 etwa 12,5 Mrd. USD (34,7% weniger als im
Vorjahr). Das bedeutet, dass der ukrainische Export um etwa 6,7 Mrd. USD seit Anfang 2015
zuriickgegangen ist. Experten sehen die Situation als kritisch an. Sie behaupten, dass sich in
der Periode Januar-April 2015 der Export von ukrainischen Waren in die GUS-Lander auf
53% (2,7 Mrd. USD) im Vergleich zum Vorjahr reduzierte. Dabei bleibt Russland der Haupt-
kaufer von ukrainischen Waren (11,8% des Gesamtexports). Russland ist auch der Hauptlie-
ferant in die Ukraine: auf Russland entfallen 17,6% des Gesamtimports. Obwohl der Anteil
des ukrainischen Exports in die EU zunimmt, betrug er im Zeitraum Januar-April 2015 etwa
34% und in die GUS-Staaten etwa 19% des gesamten Exportvolumens der Ukraine. Es ldsst
sich sagen, dass eine solche Strukturanderung des Exports zu einem Wechsel vom russi-
schen zum europdischen Markt fiihrt. Allerdings bleibt der europdische Markt schwer zu-
ganglich fiir ukrainische Waren. Eine komplette Umstellung vom russischen auf den europa-
ischen Markt ist momentan nicht moglich. Trotz der Vergrofierung des ukrainischen Export-
Anteils in die EU-Lander reduzierte sich das Export-Volumen der ukrainischen Waren in die
EU auf 35% (2,2 Mrd. USD) im Vergleich zum Vorjahr.585 Dies bestdtigt, dass die Assoziie-
rungsabkommen und konkret die Abschaffung von Exportzoéllen aktuell keinen positiven
Effekt fiir die ukrainische Wirtschaft gebracht haben.

Als Ursachen fiir den ukrainischen Misserfolg auf dem europaischen Markt ist Fol-
gendes zu nennen: Erstens, die Konkurrenzunfihigkeit der ukrainischen Waren im Ver-
gleich zu den europdischen Waren, und zweitens, die geringe Bereitschaft der ukrainischen
Regierung, die europdischen Standards zu iibernehmen. Da diese Prozesse und die Umge-
staltung viel Zeit bendtigen, konnte die Ukraine immerhin langfristig eine positive Entwick-
lung der wirtschaftlichen Beziehungen erwarten. Trotz der politischen Unterstiitzung Euro-
pas und der Bereitstellung finanzieller Mittel586 zur Abschwéchung der Wirtschaftskrise in
der Ukraine bleiben weitere Hindernisse fiir die Integration mit Europa sowohl auf der
nationalen als auch auf der europaischen Ebene. Der russisch-ukrainische Konflikt sowie die
Probleme mit der politischen und wirtschaftlichen Harmonisierung werden einen grofden
Einfluss auf die Dauer und die Qualitit der Integration zwischen Europa und der Ukraine
haben.

Mithilfe der SWOT-Analyse ist festzustellen, dass eine positive wirtschaftliche Ent-
wicklung sowohl im Fall der Integration im postsowjetischen Raum als auch im Fall der
europaischen Integration wohl moglich ist (s. Tabelle 39: SWOT-Analyse: Geodkonomische

585 Vgl. Ohrimenko, A. (15.05.2015).
586 Europdische Kommission (1.07.2015).
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Strategie der Ukraine). Experten wie Burganovas87, Babenko588, Golikov, Schuba58% meinen,
dass die Ukraine entweder den eurasischen oder den europdischen Integrationsweg wahlen

soll.

Tabelle 39: SWOT-Analyse: Geo6konomische Strategie der Ukraines90

Interne Faktoren

Externe Faktoren

Positiver Einfluss

Negativer Einfluss

Stiarken

Chancen

Zollunion der EAWU

Ahnliche Mentalitét der Volker
Kleine Unterschiede in der sozio-
okonomischen Entwicklung der
Mitgliedsstaaten
Sprachgemeinschaft

Historische Menschengemein-
schaft

Entwickelte Verkehrsmittel, da-
runter Eisenbahnverkehr

Grofder Absatzmarkt

Niedrige Preise fiir Energietrager

Hohes Lebensniveau

Hohes Niveau der Wissenschaft

und Technik

Hohes Niveau der Kultur

Umweltbewusstsein

Vorhandenes fliissiges Kapital

Grofer Absatzmarkt

Entwickelte Verkehrsmittel
Schwichen

Schwache Entwicklung der Hoch-
technologien in den Mitglieds-
staaten

Ahnliche wirtschaftliche Speziali-
sierung der Mitgliedsstaaten auf
Landwirtschaft und Brennstoff-
ressourcen

Niedrige Entwicklung der Infra-
struktur

Hohe Arbeitslosenquote
Beschrénkte finanzielle Ressour-
cen

Niedrige Konkurrenzfahigkeit der
ukrainischen Waren

Schwache Infrastruktur der Ukra-
ine

Unterschied der Verkehrsstan-
dards

Starke Unterschied des Einkom-
mensniveaus der europdischen
und ukrainischen Bevdlkerung
Hohe Arbeitslosenquote

Zollunion als Transitzone auf die asiatischen
Markte

Wiederherstellung der handelsindustriellen
Kooperationen

Wiederaufrichtung der chemischen Industrie
Hohere Qualitat der landwirtschaftlichen Wa-
ren

Zunahme der gemeinsamen Unternehmerschaft
Modernisierung des Gas-Transport-Systems
Schaffung eines einheitlichen Energiesystems
Erweiterung und Zunahme des Exports dank
Abschaffung der Importzolle

Freihandelszone der EU

Zollunion

Zugang zu den neuen Technologien
Vereinfachung der Arbeitskraftebewegung aus
der Ukraine in die EU

Zunahme der europdischen Investitionen in die
ukrainische Wirtschaft

Hochschulaustausch

Zunahme der gemeinsamen Unternehmerschaft

Gefahren

der EAWU
Verstarkung des Abflusses der Arbeitskraft aus
der Ukraine
Hohe Konkurrenz auf Rohstoff- und Agrarmarkt
aufgrund der gleichen wirtschaftlichen Speziali-
sierung der Mitgliedsstaaten
Politische Abhéngigkeit von Russland
Ausdehnung der wirtschaftlichen Sanktionen
gegen Russland auf weitere Mitglieder der Zoll-
union

Freihandelszone der EU

Verstarkung des Abflusses der Arbeitskraft aus
der Ukraine

Schlechte Chancen fiir die Ukraine, sich auf dem
europdischen Markt zu etablieren
Verschlechterung der Lage der ukrainischen
Industrie infolge des zunehmenden Imports aus
der EU

Schnelleres Wachstum des Dienstleistungsim-
ports aus der EU

Abwanderung der hochqualifizierten Arbeits-
krafte in die EU

587 Burganova, L. (2014).

588 Babenko, S. (2014), S. 166-170.

589 Golikov, A./Shuba, M. (2013), S. 42-46.

590 Vgl. Golikov, A./Shuba, M. (2013), S. 44-45.
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Man darf jedoch die parallele Integration nicht ausschliefRen. Die beiden Integrati-
onsszenarios sind kompatibel. So kann die Erarbeitung der technischen Standards im Rah-
men der eurasischen Freihandelszone einen Beitrag zur Harmonisierung der technischen
Regulierung mit der EU leisten. Die EU als machtiger Akteur kann die russische Dominanz in
den eurasischen Integrationsprozessen dampfen und Hilfe bei der Vertrauensbildung zwi-
schen den Mitgliedsstaaten leisten.591

Auflerdem konnte die europdische Erfahrung zum Ausbau der notwendigen Institute
und supranationalen Organe der EAWU sowie zur Ausbildung von Fachkraften beitragen.
Ein solches Szenario wird jedoch erst mit einer Umgestaltung der europaischen Programme
wie ,Ostliche Partnerschaft“ und ENP méglich. Ferner stellt sich die Frage der Transforma-
tion des Beziehungsfeldes ,EU - Russland“ zu ,EU - EAWU*".

3.3.2 Tadschikistan als potenzielles Mitglied der EAWU

Tadschikistan ist ein isoliertes agrar-industrielles Land, das weitab der Welttrans-
portinfrastruktur liegt. Seine Lage ist bestimmt durch einen fehlenden Meerzugang und
nahezu flichendeckendes Hochgebirge (etwa 93% des gesamten Territoriums). Die Grund-
lage der tadschikischen Volkswirtschaft bildet in erster Linie Baumwollanbau und Tierzucht
sowie Aluminiumproduktion, Textilproduktion und Energiewirtschaft. Nach der Griindung
der EAWU erkldrte Emomalii Rahmon, der Prasident Tadschikistans, die Notwendigkeit, die
vertragsrechtliche Basis der EAWU auf einen moglichen Beitritt Tadschikistans hin zu un-
tersuchen.>92 Ein wichtiger Faktor des tadschikischen Beitritts zur EAWU ist die Méglich-
keit, die handelsindustriellen Kooperationen mit den ehemaligen Sowjetstaaten wiederher-
zustellen, indem eine neue Phase der Industrialisierung des Landes vor allem im Bereich
der Landwirtschaft, Nahrungsmittelindustrie, Leicht- und Bergbauindustrie sowie Energie
stattfinden soll. Eine entscheidende Rolle sollen dabei die Transitlage Tadschikistans sowie
zahlreiche Natur- und Bodenschétze spielen.

Aufgrund der SWOT-Analyse lasst sich vermuten, dass der Beitritt zur EAWU sowohl
kurzfristige als auch langfristige positive Effekte auf die tadschikische Wirtschaft haben
kann (s. Tabelle 40: SWOT-Analyse: Mdgliche Mitgliedschaft Tadschikistans in der EAWU).
Der wichtigste Vorteil des EAWU-Beitritts ist vor allem der Zugang zum einheitlichen Ar-
beitsmarkt der EAWU-Mitgliedsstaaten. Nach dem Beitritt werden tadschikische Migranten
die Moglichkeit bekommen, ohne formale Einschrankungen in den EAWU-Mitgliedsldndern
zu arbeiten. Gegenwartig versucht Russland die illegale Migration aktiv zu bekdmpfen, in-
dem ein neues Migrationsgesetz im Laufe der Jahre 2013-2014 verabschiedet wurde.593 Das
Migrationsgesetz richtet sich vor allem auf eine Verscharfung der Beschrankungsmafinah-
men im Einreisebereich und unter anderem auf eine Erhéhung der Gebiihren fiir in Russ-
land arbeitsuchende Migranten. Einerseits fiihrt dies zur Erhéhung der wirtschaftlichen

591 Vgl. Vinokurov, E./Libman, A. (2013), S. 63-64.

592 Vgl. Interfax (10.10.2014).

593 Vgl. Gesetz der Russischen Féderation ,Uber die Rechtslage der auslidndischen Staatsbiirger in der
Russischen Foderation“ von 25.07.2002/ 30.12.2015.
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Effektivitit, andererseits zur Erweiterung des Schattenarbeitsmarktes, wie schon wahrend
der Krise 2008-2010 geschehen.

Tabelle 40: SWOT-Analyse: Mogliche Mitgliedschaft Tadschikistans in der EAWU

Positiver Einfluss

Negativer Einfluss

Stiarken
Historische Menschengemeinschaft mit
den Mitgliedern der EAWU
Grofer Absatzmarkt fiir tadschikische
Waren

Schwichen
Differenzen im Bereich der Tarifsitze mit
der Zollunion der EAWU
Konkurrenzunfahigkeit der tadschiki-
schen Waren

& - Strategische Lage Tadschikistans (Ge- Reexportorientierte Wirtschaft Tadschi-

E wihrleistung des Zugangs zu den Mark- kistans

= ten Pakistans, Chinas, Indiens) Hohes Korruptionsniveau

t Soziodkonomische Probleme Tadschikis-

£ tans

3 Niedrige Entwicklung der Infrastruktur

= " ) )

= Beschrankte finanzielle Ressourcen
Starke Abhédngigkeit Tadschikistans von
russischen Energieressourcen
Hohe Kosten fiir Grenzsicherung mit Af-
ghanistan

Chancen Gefahren
- Einheitlicher Arbeitsmarkt mit den Negativer Einfluss auf Warenhandel mit
EAWU-Landern (Legalisierung von illega- Drittlandern, z. B. mit China

. len Arbeitnehmern aus Tadschikistan) Politische Abhédngigkeit von Russland

@ - Wiederherstellung der handelsindustriel- Ausdehnung der wirtschaftlichen Sankti-

S len Kooperationen onen gegen Russland auf weitere Mit-

= - Verbesserung des Investitionsklimas in glieder der Zollunion

':', Tadschikistan durch Zunahme der Inves-

E titionen aus den Landern der EAWU

*:ﬂ: - Effektives Wassermanagement

]

- Zunahme des Aufienhandelsumsatzes

- Ausgleich des Unterschieds in der sozio-
okonomischen Entwicklung mit den an-
deren EAWU-Mitgliedsstaaten

- Niedrige Preise fiir Energietrager

- Sicherung der tadschikisch-afghanischen
Grenze

— Reduzierung des Drogenhandels

Nach statistischen Angaben befanden sich 2011-2014 etwa 740.0005% tadschikische
Arbeitsmigranten in Russland. Aufgrund der wirtschaftlichen Rezession in Russland redu-
zierte sich die Anzahl der Arbeitsmigranten 2014 auf ca. 670.000595 Menschen. Aktuell
arbeitet ein grofier Teil der tadschikischen Migranten in der Schattenwirtschaft.59¢ Der
EAWU-Beitritt wird zur Legalisierung der tadschikischen Migranten fiihren, was seinerseits
die Geld-Transfers der Arbeitsmigranten nach Tadschikistan vergrofiern wird. 2014 betrug
das Volumen des Geld-Transfers ca. 42,7%%97 des tadschikischen BIP, was Tadschikistan zu
einem vom Geld-Transfer hochstabhdngigen Land der Welt macht. Experten vermuten, dass
das Wachstum des Geld-Transfers nach dem Beitritt etwa 15-25% (3,4-3,7 Mrd. USD)>598
bei Stabilisierung der russischen Wirtschaft betragen wird. Ein wichtiger Aspekt des Bei-
tritts sind aufderdem bedeutende Verdnderungen im humanitdren Bereich: Anerkennung

59¢ Weltbank (2015), S. 16.

595 Ebd.

596 Vgl. Tkachenko, A. (2015), S. 19.
597 Weltbank (2015), S. 3.

598 Demidenko, M. (2013), S. 103.
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von tadschikischen Berufsqualifikationen und akademischen Titeln. Dies wird die Chancen
von tadschikischen Arbeitsmigranten auf eine hochqualifizierte Arbeit in Russland oder
einem anderen EAWU-Staat vergrofiern.

Ein weiterer moglicher positiver Effekt des EAWU-Beitritts ist in der Verbesserung
des Investitionsklimas Tadschikistans durch Zunahme von Investitionen aus den Landern
der EAWU zu sehen. Zahlreiche Natur- und Bodenschitze (60% aller Wasserressourcen
Zentralasiens) konnen mithilfe eines Zustroms von Investitionen eine Reindustrialisierung
und die Entwicklung der Landwirtschaft (in erster Linie Bewasserungsackerbau) gewahr-
leisten. Das Energiesystem Tadschikistans ist Teil eines einheitlichen Energiesystems Zent-
ralasiens, das wahrend der Sowjetzeit gebaut wurde. Dieses benétigt eine Erneuerung,
Modernisierung und Rekonstruktion der Anlagen. Die Investitionen werden Arbeitsplatze
schaffen, was langfristige positive Effekte auf den tadschikischen Arbeitsmarkt sowie auf
das soziale Niveau der Bevolkerung haben wird.

Das Hauptproblem beim EAWU-Beitritt bleibt die Abstimmung von Tarifsdtzen. Der
einheitliche Zolltarif Tadschikistans ist weniger homogen als der Zolltarif der EAWU-
Zollunion. Der tadschikische Tarif hat sechs verschiedene Stufen im Vergleich zu 23 Stufen
der EAWU. Dies kann einen negativen Effekt auf die Organisation und Verwaltung der au-
Benwirtschaftlichen Tétigkeit Tadschikistans haben. In erster Linie wird eine Kostenerho-
hung von Exporten aus China, der Tiirkei und dem Iran erwartet. Mit dem EAWU-Beitritt
verliert Tadschikistan einen grofien Teil an Zollgebiihren, was direkt zur Reduzierung des
tadschikischen Staatshaushalts fiihrt. Tadschikische Experten betonen auflerdem, dass die
Erweiterung der EAWU-Zollgrenze einen Beitrag zur Reduzierung des Warenschmuggels
aus China, Pakistan und dem Iran leisten wiirde. Das Verschwinden von billigen Waren
wiirde einen negativen Einfluss auf den Wohlstand des d&rmsten Bevolkerungsteils Tadschi-
kistans haben.599 Da der tadschikische Fragile State Index schon heute hoch ist (FSI -
83,4)600, wird eine Reduzierung des Warenschmuggels aus China zu einem deutlichen Ar-
mutsanstieg in Tadschikistan fithren.

Hohe Korruptionsrate (CPI - 26)601, unentwickelte Infrastruktur und als Folge hohe
Transportkosten - all dies macht tadschikische landwirtschaftliche Waren konkurrenzunfa-
hig auf den Markten der EAWU-Mitgliedsstaaten. In diesem Zusammenhang ist eine Revita-
lisierung der Inlandsproduktion im industriellen Bereich zu den Vorteilen eines Beitritts zu
zdhlen. Die Aluminiumproduktion und der Baumwollanbau sind momentan die am hdchsten
konkurrenzfihigen Industriezweige Tadschikistans. Der freie Zugang zu den Markten der
EAWU-Mitgliedsstaaten wird Tadschikistan eine Erweiterung der Einnahmen durch Exporte
erlauben.

Neben den wirtschaftlichen Fragen beschiftigt sich Tadschikistan aktiv mit Proble-
men sicherheitspolitischen Charakters. Als Vorteil ist die russische Hilfe bei der Sicherung
der tadschikisch-afghanischen Grenze zu bezeichnen, indem Mafdnahmen zur Bekdmpfung
des internationalen Terrorismus (vor allem des sogenannten ISIS) und des illegalen Dro-
genhandels verstiarkt werden. Zusammen mit anderen zentralasiatischen Regierungen plant

599 Olimova, S. (2015).
600 FS (2015).
601 Transparency International (2015b).
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die tadschikische Regierung eine aktive Teilnahme am Nachkriegsaufbauprozess in Afgha-
nistan. Eine Stabilisation der afghanischen Region kann aufgrund fehlender finanzieller
Kapazitaten Tadschikistans erst mit materieller und militarischer Unterstiitzung von Russ-
land im Rahmen der EAWU gelingen.

Zusammenfassend kann man sagen, dass der EAWU-Beitritt grofse Moglichkeiten im
Investitionsbereich fiir die EAWU-Mitgliedslander eréffnet. Tadschikistan bekommt eine
Chance, seine geografische Lage effektiv zu nutzen und eine Briickenrolle in den EAWU-
Handelsbeziehungen zwischen Fernem und Nahem Osten sowie zwischen Zentral- und
Siidasien zu spielen. Eine aktive finanzielle Hilfe aus Russland gewdahrleistet eine stabile
Situation im Gebiet der tadschikisch-afghanischen Grenze und reduziert den Drogen-, Waf-
fen-, und Menschenhandel. Wirtschaftliche Sanktionen gegen Russland, eine Verschlechte-
rung der politischen Situation und die wirtschaftliche Krise in den EAWU-Mitgliedsstaaten
bremsen jedoch das Integrationspotenzial der EAWU und den mdéglichen Beitritt Tadschi-
kistans.
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3.4 Entwicklungsperspektiven der EAWU: zwischen Politik und Wirtschaft

Viele Variablen wie die innen- und aufdenpolitische Situation in Russland, die Ent-
wicklung der russisch-belarussischen Beziehungen, die Ergebnisse des Machtiibergangs in
Kasachstan, die sicherheitspolitische Lage Armeniens, die wirtschaftspolitische Situation in
Kirgisien machen es besonders schwer, eine Entwicklung der Eurasischen Wirtschaftsunion
vorherzusagen. Aktuell balanciert die EAWU zwischen zwei Faktoren: politischen und wirt-
schaftlichen.

341 Vertiefung der politischen Integration innerhalb der EAWU

Im Laufe der Vorbereitung zur Unterzeichnung des EAWU-Vertrags war zu merken,
dass die urspriinglichen Projekte einer Eurasischen Union eine starke politische Komponen-
te beinhalteten. Heutzutage stellt die EAWU ein rein wirtschaftliches Projekt dar. Bemer-
kenswert ist, dass die Union Eurasische Wirtschaftsunion heift. Dies betont die ausschlief3-
lich wirtschaftliche Kooperation zwischen den Mitgliedern. Sogar im Vertrag zur Griindung
der EAWU wird ausdriicklich der Begriff ,eurasische wirtschaftliche Integration” statt ,eu-
rasische Integration“ benutzt602, der keinen Zweifel hinsichtlich der méglichen politischen
Integration vermuten lasst.

2011 schrieb der kasachische Prasident Nursultan Nazarbajev iiber die Bildung ei-
ner Eurasischen Union und betonte die bedeutende Rolle eines gemeinsamen Eurasischen
Parlaments im Entscheidungsprozess der zukiinftigen Union. Zu den Tatigkeiten des Eurasi-
schen Parlaments sollten die Koordination der Gesetzgebungen der Mitgliedsstaaten, die
Gewahrleistung der Entwicklung des EWR, der Schutz der sozialen Rechte und Interessen
der Menschen, die gegenseitige Achtung der Staatssouverdnitdt und der Biirgerrechte der
Mitgliedsstaaten der Eurasischen Union gehoren.603 In einem weiteren Artikel vertritt er
folgende Position: ,Eine Bildung der Eurasischen Union ist erst auf der Basis der breiten
gesellschaftlichen Unterstiitzung moglich. Logisch ist, dass es in unseren Liandern schon
jetzt eigene ,Eurasoptimisten”und ,Eurasskeptiker” gibt. Die Polemik zwischen ihnen hilft, die
Mingel des Integrationsprozesses zu sehen und konsequent zu beheben. Ich denke, dass in
der ndheren Zukunft diese Diskussionen vom Rednerpult der Eurasischen Assemblee ge-
fithrt werden“.604 Den Aufbau eines Eurasischen Parlaments unterstiitzte auch Sergej Na-
ryshkin, Vorsitzender der russischen Staatsduma: ,Auf der Tagesordnung steht die Frage
der Bildung eines Eurasischen Parlaments. [...] Zum ersten Mal seit zwanzig Jahren spielt die
Politik so grofde Rolle im Integrationsprozess, dass eine Besprechung von weiteren Hand-
lungen zur Losung der gemeinsamen Aufgaben mit den Vertretern Belarus und Kasachstans
notwendig ist“.605 Die letzten Ereignisse in der Ukraine und die Reaktion des Westens zwan-
gen Russland zur Reduzierung der politischen Komponenten im EAWU-Vertrag. Die Fragen
einer gemeinsamen Staatsbiirgerschaft, einer gemeinsamen Aufienpolitik, eines gemeinsa-
men Grenzschutzes, eines gemeinsamen Parlaments, der Pass- und Visaangelegenheiten,

602 Vgl. Vertrags liber die Eurasische Wirtschaftsunion vom 29.05.2014.
603 Vgl. Nazarbajev, N. (1994).

604 Nazarbajev, N. (2011).

605 Russische Staatsduma (24.02.2012).
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einer gemeinsamen technisch-militarischen Politik sowie der Mafinahmen zum Schutz von
russischsprachigen Minderheiten in den Mitgliedsstaaten wurden aus dem Vertrag ausge-
schlossen.606

Das Misstrauen der EAWU-Mitglieder gegen eine tiefere politische Integration mit
Russland hat eine historische Quelle: Zuerst trat das Misstrauen aufgrund imperialer und
danach sowjetischer Aggression auf. Die Mitgliedsstaaten befiirchten einen Verlust von
politischer Souverdnitdt im Laufe der wirtschaftlichen Integration sowie einen russischen
Truppeneinsatz unter dem Vorwand des Schutzes von russischsprachigen Minderheiten,
wie es auf der Krim, dem Osten der Ukraine und Georgien der Fall war.

Trotzdem fordert das moderne System der Weltwirtschaft eine weitergehende regi-
onale wirtschaftliche Integration. Die EAWU ist eine Form der wirtschaftlichen Zusammen-
arbeit zwischen den Landern im postsowjetischen Raum, die im Bereich der Warenstruktur,
der Maglichkeiten fiir Businessentwicklung und Mobilitdt von Arbeitsressourcen dhnlich
sind. Immerhin ist die EAWU als Union der Ungleichberechtigten nicht nur im wirtschaftli-
chen Sinne, sondern auch im Sinne der nationalen Interessen zu bezeichnen. Wie die russi-
schen Experten betonen, sei eine Ursache der misslungenen wirtschaftlichen Integration die
starke politische Zentralisierung der EAWU-Mitgliedsstaaten.6®? Wenn in den 1990er-]Jahren
eine Welle der Dezentralisierung im postsowjetischen Raum stattfand, war in dieser Region
Mitte der 2000er-Jahre eine neue Tendenz der Stirkung der Zentralgewalt zu beobachten.
Somit ist seit dieser Zeit jede Form der internationalen Zusammenarbeit aufgrund der
Schwiche von Ortsverwaltung auf lokalem Niveau enorm schwierig. Meistens werden regi-
onale Initiativen vom Zentrum stark kontrolliert, sodass die supranationale Kooperation
sich als ,Zweig” der nationalen Aufienpolitik entwickelt, meinen Vinokurov und Libman.608
Aus Sicht der zentralen Regierungen kann eine Verstiarkung der lokalen Gewalt als Separa-
tismusgefahr wahrgenommen werden. Dies ist eine besonders brennende Frage im Kontext
des russischen foderalen Staatssystems. Ohne Dezentralisierung wird aber dennoch keine
effiziente Integration staatfinden und die EAWU wird fiir immer nur eine Koalition von
einander unterstiitzenden Autokratien bleiben.

Die Entwicklung der Integrationsprozesse im postsowjetischen Raum héngt in die-
sem Kontext vor allem vom politischen Willen ab. Die schon begonnene aktive Arbeit an der
Harmonisierung der nationalen Gesetzgebungen im Rahmen der EAWU wird zur weiteren
Liberalisierung im wirtschaftlichen Bereich und somit zur immer enger werdenden Verbin-
dung zwischen den Mitgliedern fiihren.

Der wirtschaftlichen Liberalisierung soll eine politische Liberalisierung folgen. Dies
wadre als Grundlage fiir den Aufbau von supranationalen Organen zu verstehen. Die Schaf-
fung von effektiven supranationalen Organen soll die Hauptaufgabe der eurasischen In-
tegration werden. Die kasachischen Experten meinen, dass bei der aktuellen Machtzentrali-
sierung in den EAWU-Landern keine parallele Gewaltstruktur vorstellbar sei. Mit anderen
Worten, die Etablierung von supranationalen Organen widerspreche der heutigen Konzep-

606 Vg, Ziyadullaev, N. (2014), S. 28.
607 Vinokurov, E./Libman, A. (2012), S. 85.
608 Ehd.,, S. 86.
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tion und den Prinzipien der Staatsstrukturen in Eurasien, da die Machtinhaber nicht bereit
sind, ihre eigene Macht mit jemandem zu teilen.609

Abbildung 25: Der Weg zum Aufbau von supranationalen Organen der EAWU

Aufbau von supranationalen

Wirtschaftliche Liberalisierung Politische Liberalisierung Organen

Als Folge braucht man fiir den Aufbau der supranationalen Organe eine Reihe von
fundamentalen innenstaatlichen Reformen in Eurasien. Diese Reformen sollen eine Demo-
kratisierung, nachhaltige Pressefreiheit, Schutz der Menschenrechte, Ubergang zum Parla-
mentarismus sowie eine Dezentralisierung von Entscheidungsprozessen gewdahrleisten. In
diesem Kontext versteht man unter dem Ubergang zum Parlamentarismus Wahlbarkeit,
Transparenz, Einhaltung der Regeln und Kollegialitat. Fiir eine erfolgreiche Durchsetzung
von eurasischen Integrationsprozessen ist eine Umwandlung der EAWK in ein echtes sup-
ranationales Organ notwendig (s. 3.1.2 Organisationsstruktur und institutionelle Schwach-
stellen der EAWU), jedoch soll der Aufbau eines Eurasischen Parlaments das Hauptziel der
politischen Integration bleiben.

Als erster Schritt ist in diesem Kontext eine Institutionalisierung der parlamentari-
schen Diplomatie zu sehen, d. h. eine Etablierung von neuen interparlamentarischen Grup-
pen/Organisationen sowie eine Erweiterung des Tatigkeitsspektrums der internationalen
Institutionen.610 Seit fiinfundzwanzig Jahren hat die postsowjetische Region bereits grofie
Erfahrungen im Bereich der interparlamentarischen Zusammenarbeit gemacht. Es funktio-
nieren/funktionierten einige interparlamentarische Einrichtungen wie die Interparlamen-
tarische Versammlung der GUS, die Parlamentarische Versammlung der OVKS, die Parla-
mentarische Versammlung der GUAM, die Interparlamentarische Versammlung der Eu-
rasWG sowie die parlamentarische Versammlung des Unionsstaats von Russland und Bela-
rus. Diese Erfahrung spricht fiir ein hohes Kooperationsniveau und eine grofse Kooperati-
onsbereitschaft zwischen den nationalen Parlamenten. Viele der fiir den weiteren Aufbau
von supranationalen Organen bendtigten Mechanismen und Organisationsstrukturen wur-
den im Rahmen dieser Versammlungen komplett durchgearbeitet. Eine weitere Entwick-
lung der Integrationsprozesse mit hoher politischer Komponente ist somit rein institutionell
hoch realisierbar.

609 Kembayev, Zh. (9.03.2011).
610 Vgl. Kosov, Y./Toropygin, A. (2012), S. 132-139.
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34.2 Wirtschaftliche Aussichten der EAWU

Die eurasische wirtschaftliche Integration ist eine logische Entwicklung der Zusam-
menarbeit zwischen den Liandern des postsowjetischen Raums. Die Bildung der EAWU
erdffnete viele Wachstumsmaéglichkeiten fiir die nationalen Wirtschaften der Mitgliedsstaa-
ten. Allerdings ist bis dato kein Aufschwung des gegenseitigen Handels und keine Umgestal-
tung der Warenstruktur der Mitglieder festzustellen. Dies steht in einer engen Verbindung
vor allem mit den strukturellen Problemen der Volkswirtschaften: niedriges Niveau der
Diversifizierung und mangelhafte Modernisierung.

Die strukturellen Probleme spielen eine besonders grofie Rolle wahrend der aktuel-
len wirtschaftlichen Krise im postsowjetischen Raum (einen Spitzenwert der 12-monatigen
Inflation von 15% erreichte Russland im November 2015)¢11, Verscharfung der Konkurrenz
auf den Weltmarkten, niedrige Weltpreise auf Energietrager, westliche Sanktionen gegen
Russland - all dies wirkt negativ auf die Perspektiven der Integrationsentwicklung. Die
EAWU-Mitgliedsstaaten agieren aus den eigenen nationalen Interessen heraus und vernach-
lassigen die Interessen der Union.

Aufgrund der dauerhaften Erhéhung der Erdolférdermengen durch die Mitglieder
der Organisation erdélexportierender Linder (OPEC) sanken seit September 2015 die Ol-
preise stark. Da die Integration fiir Russland extrem teuer ist (nach Expertenangaben betru-
gen die russischen ,Integrationsausgaben” in den Jahren 2000-2013 etwa 70 Mrd. USD)612,
befindet sich Russland in einer schwierigen Lage. Wie Experten glauben, ist 2016 und 2017
mit keiner bedeutenden Olpreissteigerung zu rechnen.t13 Das bedeutet fiir Russland und
Kasachstan enorme Haushaltsdefizite. Zugleich sank im Januar 2016 die industrielle Erzeu-
gung (in Belarus auf 6,8%, in Kasachstan auf 0,7%, in Kirgisien auf 40,7% und in Russland
auf 2,7%), die Produktion in der Bauindustrie (in Armenien auf 6,4%, in Belarus auf 22,3%,
in Kirgisien auf 59,7% und in Russland auf 4,2%), der Giiterumschlag (in Armenien auf
5,7%, in Belarus auf 5,5%, in Kasachstan auf 1,3%, in Kirgisien auf 6,3%), die Personenbe-
forderungsleistung (in Armenien auf 2,6%, in Belarus auf 4,7% und in Russland auf 7,2%)
sowie der Einzelhandelsumsatz (in Armenien auf 5,5%, in Belarus auf 1,8%, in Kasachstan
und Russland auf 7,3%).614

Die russische Wirtschaft erwartet unter besonderer Berlicksichtigung der amerika-
nischen und europaischen Sanktionen eine weitere Rezession. Abgesehen von den niedrigen
Erdolpreisen verschlechtert sich die Situation im Brennstoff- und Energiekomplex der
EAWU-Mitgliedsstaaten durch den grofden technischen Riickstand, der die EAWU-Produkte
auf dem Weltmarkt konkurrenzunfihig macht. Zur Uberwindung des Riickstandes und zur
Risikominimierung brauchen die EAWU-Wirtschaften eine umfassende innovative Erneue-
rung des Energiekomplexes.

Ein offensichtlicher Nachteil der EAWU ist das Ausbleiben der Ukraine im Prozess
des Unionaufbaus. Die engen historischen wirtschaftlichen Kooperationen der Ukraine mit

611 Vgl. EAWK (17.12.2015).

612 Ziyadullaev, N. (2014), S. 30.
613 [MF (2016).

614 EAWK (9.03.2016).
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den EAWU-Landern und die im Vergleich zu den anderen GUS-Staaten diversifizierte ukrai-
nische Wirtschaft kénnten die EAWU in langfristiger Perspektive stirken. Der russisch-
ukrainische Konflikt fithrte dazu, dass die EAWU die Moglichkeit verpasste, die zweitstérks-
te Wirtschaft der GUS in die Integrationsprozesse in Eurasien einzubeziehen.

Der Handelsumsatz der EAWU-Staaten mit der Ukraine betrug 2015 nur ein Drittel
des Umsatzes von 2011 (s. Tabelle 41: Dynamik des Export-/Importumsatzes von Zolluni-
on/EAWU-Staaten und Ukraine, in Tsd. USD und % zum Vorjahr). Mithilfe der Krim-
Annexion und den Unruhen im ukrainischen Osten hat Russland vielleicht seine politische
Einflusszone erweitert, verlor aber einen wichtigen wirtschaftlichen Partner, mit dem die
Kooperation nicht nur fiir Russland, sondern fiir die ganze postsowjetische Region von
weittragender Bedeutung war. Im Kontext der Assoziierungsabkommen zwischen der Ukra-
ine und EU verschlechtern sich die Perspektiven fiir eine Normalisierung der ukrainisch-
russischen wirtschaftlichen Beziehungen. Experten warnen, dass die Beseitigung von Hin-
dernissen in den Handelsbeziehungen zwischen der EU und der Ukraine die Nachfrage nach
russischen Waren in der EU auf die Ukraine umorientieren wird. So kénnen russische Wa-
ren in der EU entweder durch ukrainische Waren ersetzt werden oder beim Zugang zu den
europdischen Markten aufgrund einer Diskrepanz von technischen/technologischen Erfor-
dernissen eingeschrankt werden.615

Tabelle 41: Dynamik des Export-/Importumsatzes von Zollunion/EAWU-Staaten und
Ukraine, in Tsd. USD und % zum Vorjahr

2011616 2012617 2013618 201461 2015620
Export 27.481514 35.296.187 30.017.761 22.876.952 9.275.483,4

(151,1%) (94,5%) (85,4%) (76,1%) (48,3%)
Import 17.549.467 23.220.340 20.081.233 13.645.489 5.738.951,8

(146,0%) (97,3%) (86,6%) (67,8%) (51,8%)

Die schwierige aufienpolitische Situation in Russland hat massive Auswirkungen auf
die Beziehungen der anderen EAWU-Mitgliedsstaaten zu den USA und den Landern Euro-
pas. Das einseitige russische Embargo iiber Lebensmittel verletzt das EAWU-Prinzip der
einheitlichen Wirtschaftspolitik gegeniiber Drittlindern und widerspricht dem Funktionie-
ren des einheitlichen Zollraums. Die Politik des Importersatzes kann den Bedarf nicht de-
cken. In dieser Situation profitieren Kasachstan und Belarus, indem illegaler Reexport durch
das Territorium der EAWU-Mitglieder nach Russland organisiert wird. Dabei verlagern
westliche Unternehmen ihre Produktion nach Kasachstan, wo sich aufgrund der steuerli-
chen Begiinstigungen fiir ausldndische Unternehmen und der innenpolitischen Stabilitét
giinstige Bedingungen fiir Geschéfte entwickeln.

Unter diesen Voraussetzungen ist es wichtig, eine einheitliche Handelspolitik der
EAWU nicht nur zu verkiinden, sondern auch durchzufiihren. In der Tat hat die EAWU gute
Aussichten, gemeinsam mit der EU einen einheitlichen Raum der Freiheit, der Sicherheit

615 Vgl. Knobel, A. (2005), S. 101.
616 Vgl. EAWK (2012b).

617 Vgl EAWK (2013).

618 Vgl. EAWK (2014b).

619 Vgl EAWK (2015¢).

620 Vgl. EAWK (2016).
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und des Rechtsé2! vom Atlantischen bis zum Stillen Ozean aufzubauen. Solche auf gegensei-
tigem Interesse basierende Zusammenarbeit konnte die antagonistischen Verhéltnisse
zwischen Eurasien und Europa beseitigen und einen Beitrag zum Aufbau einer multipolaren
Welt leisten.

Als erster Schritt ist in diesem Kontext die Schaffung einer Einheitlichen Freihan-
delszone EU - EAWU zu sehen. Dieses Szenario basiert auf dem bedeutenden Handelsum-
satz zwischen EAWU und EU (s. Tabelle 42: Handelsdynamik der Zollunion/EAWU-
Mitglieder und EU, in Mio. USD). Russland und andere EAWU-Mitglieder streben vor allem
nach Erweiterung des Zuganges zum europdischen Energiemarkt. Europa wiirde seinerseits
einen Absatzmarkt mit 182,7 Mio. Menschen bekommen sowie eine Transitzone, die die
pazifischen und siidasiatischen Regionen verbindet.

Tabelle 42: Handelsdynamik der Zollunion/EAWU-Mitglieder und EU, in Mio. USD

2011622 2012623 2013624 2014625 2015626
Handelsumsatz 340.724,4 491.123,9 492.088,3 450.813,0 217.071,6
Export 238.164,6 341.871,3 337.826,8 314.200,6 155.696,7
Import 102.559,8 149.252,6 154.261,5 136.612,4 61.374,9
Saldo 135.604,8 192.618,7 183.565,3 177.588,2 94.321,8

Laut den Angaben des Komitees fiir Statistik des kasachischen Ministeriums fiir na-
tionale Wirtschaft betrug der Handelsumsatz zwischen Kasachstan und der EU 2015 etwa
31,3 Mio. USD, was 41,3% des gesamten Handelsumsatzes Kasachstans ausmachte.627 Die
europdischen Lander sind die wichtigsten Handelspartner fiir Kasachstan: 53,5% des ge-
samten Exports ging in die EU, was doppelt so viel ist als bei den anderen EAWU-
Mitgliedern, und 22,8% des gesamten Imports Kasachstans.628

Fiir die Transformation des Raums EU - EAWU wird in erster Linie der Aufbau einer
stabilen supranationalen Struktur der EAWU sowie eine vertiefte Zusammenarbeit mit der
EU nétig sein, indem die EAWU-Mitgliedsstaaten nicht aus nationalem Interesse, sondern
aus dem Interesse der gesamten EAWU handeln. Die EAWU bekdme somit die Mdglichkeit,
die Funktion einer globalen Briicke zwischen den Landern des Westens (Europa und die
USA) und den neuen industriellen Landern der pazifisch-asiatischen Region (China, Indien,
Malaysia, Indonesien) zu iibernehmen und ein neues Zentrum der Weltwirtschaft aufzubau-
en.

Einige negative Faktoren wie die Sanktionen zwischen Russland und der EU ver-
schlechtern die Chancen fiir eine weitere Beziehungsentwicklung auf der Achse EU-EAWU,
scheinen jedoch bei einer Vertiefung der Zusammenarbeit tiberwindbar zu sein. In diesem
Zusammenhang wachst die Rolle von Kasachstan, das eine Briickenfunktion im Dialog mit

621 Vgl. Europdisches Parlament: Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts.

622 Vgl. EAWK (2012b).

623 Vgl. EAWK (2013).

624 Vgl. EAWK (2014b).

625 Vgl. EAWK (2015c).

626 Vgl. EAWK (2016).

627 Komitee fiir Statistik des kasachischen Ministeriums fiir nationale Wirtschaft (2015).
628 Ebd.
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der EU tibernehmen kann. Am 21. Dezember 2015 unterzeichnete Kasachstan ein Abkom-
men zur erweiterten Partnerschaft und Kooperation (PKA) mit der EU. ,[..] the fact that
Kazakhstan is the first of our Central Asian partners having this new generation agreement
with the European Union, so is somehow leading the way for possible developments in the
future in the region”629, bestitigt Federica Mogherini, Hohe Vertreterin der Europaischen
Union fiir Auféen- und Sicherheitspolitik. Das neue Abkommen ergénzt das Abkommen von
1995630 und erweitert die kasachisch-europdische Zusammenarbeit im Bereich der Rechts-
staatlichkeit, Demokratie, nachhaltiger Entwicklung und Zusammenarbeit, Einbindung der
Zivilgesellschaft in politische Entscheidungsprozesse sowie Menschenrechte und grundle-
gende Freiheiten. Besonders betont wurde die Kooperation im Bereich der Aufien- und
Sicherheitspolitik. Dabei wurde die regionale Stabilitiat, Massenvernichtungswaffen (WMD),
die internationale Kooperation im Kampf gegen den Terrorismus, Konfliktpravention und
Krisenmanagement hervorgehoben.631 Die Kooperation ist als erster Schritt im Prozess der
Normalisierung der Ost-West-Beziehungen und des Einbeziehens von zentralasiatischen
Landern in die Weltpolitik zu sehen.

629 EEAS (21.12.2015).

630 Partnership and Cooperation Agreement between the European Union and the Republic of Kazakh-
stan.

631 Vgl. AHK (22.12.2015).

187



188



FAZIT UND AUSBLICK

Zusammenfassung und Interpretation der Untersuchungsergebnisse

Nach dem Scheitern der kommunistischen Idee, die seit mehr als achtzig Jahren in
der Sowjetunion herrschte, entstanden viele neue ideologische Konzeptionen. Eine gewisse
Popularitit erfuhr das schon in den 1970er-Jahren wiedergefundene Konzept des Eurasis-
mus. Dieses Konzept spielt bis heute eine besondere Rolle hinsichtlich der Integrationsent-
wicklung im postsowjetischen Raum. Zu Beginn, in den 1920er-Jahren, versuchte man mit
dem Konzept die Existenz und die weitere Entwicklungsperspektive der neuentstandenen
Sowjetunion zu erkldren, was eine Parallele zu der 2015 gegriindeten Eurasischen Wirt-
schaftsunion ziehen lasst. Heutzutage wird das Eurasismus-/Neoeurasismus-Konzept auf
verschiedene Weise interpretiert. Der Neoeurasismus teilt sich in drei unabhdngige Kon-
zeptzweige: akademischer Neoeurasismus, radikaler Neoeurasismus und pragmatischer
(wirtschaftlicher) Neoeurasismus.

Die Untersuchung hat ergeben, dass der radikale Neoeurasismus von Alexander
Dugin keinen direkten Einfluss auf die auf3enpolitischen Einstellungen Russlands hat. Viel-
mehr wird das Konzept des Neoeurasismus zur Erreichung von innenpolitischen Zielen
eingesetzt, obwohl es klare Verweise auf die eurasischen Ideen in den aufdenpolitischen
Dokumenten Russlands gibt. Da der bestehende Antagonismus zwischen dem Westen und
Russland einen grofRen Teil der eurasischen Lehre darstellt, ist die Ubernahme von eurasi-
schen Ideen in die aufdenpolitischen Dokumente fiir die Wirtschaftsbeziehungen mit Europa
und den USA offenkundig schadlich. Das bestatigt, dass die Anwendung von neoeurasischen
Ansitzen sich in erster Linie an die russische Bevolkerung richtet und nicht an westliche
Handelspartner.

Im Unterschied zu Russland findet das Konzept des pragmatischen (wirtschaftli-
chen) Eurasismus/Neoeurasismus in Kasachstan eine ganz andere Anwendung. Vor allem
wurde das Eurasismus-Konzept von seinen starken antiwestlichen Bestandteilen befreit
und auf die wirtschaftlichen Bediirfnisse von Kasachstan ausgerichtet. Nach dieser Trans-
formation wird das Konzept aktiv in der kasachischen Aufienpolitik eingesetzt. Ziel ist die
Wiederherstellung von handelsindustriellen Kooperationen, die wahrend des Zerfalls der
UdSSR verloren gingen, aber keine Wiederherstellung der Sowjetunion. Angestrebt wird
eine wirtschaftliche Integration, die auf den Prinzipien der Freiwilligkeit, Gerechtigkeit und
Interessengemeinschaft beruht.
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Das Konzept des wirtschaftlichen Eurasismus hat klare Entwicklungsperspektiven:
Dank seines pragmatischen Ansatzes und der praktischen Anwendung (Bildung der Eurasi-
schen Wirtschaftsunion) kann das Konzept eine ideologische Basis fiir die Entwicklung von
Integrationsprozessen im postsowjetischen Raum bilden.

Der historische Hintergrund spielt eine wichtige Rolle fiir die Entwicklung der heuti-
gen Zusammenarbeit in der Region. Die Ursachen des Zerfalls der Sowjetunion, ndmlich die
gescheiterte Planwirtschaft, die Weltwirtschaftskrise, libereilte Reformen sowie die Schwa-
chung des Machtapparats verstiarkten die nationalen Auseinandersetzungen zwischen den
Unionsrepubliken. Die 1990er-Jahre zeichneten sich in diesem krisenhaften Rahmen durch
einen Zuwachs von nationalistischen Tendenzen faktisch in allen Unionsrepubliken aus, was
wiederum zur Entstehung von zahlreichen Grenzkonflikten gefiihrt hat. Diese ungelosten
Grenzkonflikte wie z. B. in Berg Karabach, Transnistrien und Siidossetien iiben bis heute
eine negative Wirkung auf die sicherheitspolitische Situation im postsowjetischen Raum
aus.

Mit dem Zerfall der UdSSR gingen die handelsindustriellen Kooperationen zwischen
den ehemaligen Sowjetrepubliken verloren. Da sich die wirtschaftlichen Prozesse der Sow-
jetunion auf alle Unionsrepubliken ausgebreitet hatten, gab es nach dem Ende der Sowjet-
union eine massive Unterbrechung der Produktionsketten. Diese jahrzehntelang etablierten
Kooperationen stellen die Basis der wirtschaftlichen Beziehungen innerhalb des eurasi-
schen Raums dar. Der Erhalt und die Wiederherstellung dieser Zusammenarbeit sind als
eine der wichtigsten Aufgabe der Nationalregierungen, besonders im Kontext der Aktivie-
rung von Integrationsprozessen, zu sehen.

Die eurasische Integration basiert dementsprechend auf einer alternativlosen Not-
wendigkeit in der Entwicklung einer wirtschaftlichen Zusammenarbeit, in der Bildung eines
gemeinsamen Marktes von Waren, Dienstleistungen, Kapital und Arbeitskréften sowie in
der Griindung einer wirtschaftlichen Union. Bedingt wird dies durch den Bedarf an einer
gemeinsamen Unterstiitzung der inldndischen Warenproduzenten, der notwendigen Mo-
dernisierung sowie der Schaffung von giinstigen Voraussetzungen fiir eine stabile Wirt-
schaftsentwicklung. Gleichzeitig spielt die historische Gemeinschaft der eurasischen Voélker,
die seit Jahrhunderten zusammenleben, die gleiche Sprache sprechen, gemeinsame Traditi-
onen und Verwandtschaft haben, eine grofde Rolle in den modernen Integrationsprozessen.
Aufgrund der Ahnlichkeit der gesellschaftlichen und biirokratischen Strukturen erleichtert
die gemeinsame Vergangenheit die Kommunikation auf allen Ebenen und beschleunigt
damit die Entscheidungsprozesse.

Die Ergebnisse der Analyse der Integrationsprozesse im postsowjetischen Raum, die
Gegenstand der Dissertation sind, zeigten, dass das Haupthindernis fiir die eurasische In-
tegration das unterschiedliche Verstiandnis der Integrationspartner tiber die Ziele und Auf-
gaben der Integration darstellt. Es gibt also kein Integrationsziel, das alle Partner der eura-
sischen Integration teilen.

Die filhrende Rolle Russlands ist in den eurasischen Integrationsprozessen unbe-
streitbar. Russland nimmt die eurasische Integration nicht nur als Verstarkung der wirt-
schaftlichen Kooperation, sondern vielmehr als Erweiterung und Festigung seines politi-
schen Einflusses im postsowjetischen Raum wahr: mit Armenien im Kaukasus, mit Belarus
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im Westen und mit Kasachstan und Kirgisien in Zentralasien. Zum wichtigsten Aspekt der
russischen Interessen im postsowjetischen Raum gehort die Erhaltung des politischen Sta-
tus quo, weshalb Russland versucht seine Partner zu zwingen, Entscheidungen im sicher-
heitspolitischen Bereich ausschlieflich unter Beriicksichtigung der russischen nationalen
Interessen zu treffen. Als Instrumente der Druckausiibung werden dabei eine Reihe von
russischen strategischen Verteidigungsobjekten auf dem Territorium der Integrations-
partner sowie rein wirtschaftliche Einschrankungen benutzt. Ein derartiger Druck ist ge-
geniiber jenen Nachbarldndern besonders effektiv, deren Volkswirtschaften und politische
Sicherheit stark von Russland abhingen (Armenien, Kirgisien, Moldau, Tadschikistan).
Dennoch bedeutet der Beitritt neuer Mitgliedsstaaten fiir Russland groflen finanziellen
Aufwand, wobei das Geld in erster Linie zur Infrastrukturmodernisierung sowie zur Wie-
derherstellung des Wirtschaftssystems ausgegeben werden soll. Aus diesem Grund setzt
Russland alles auf politische Anndherung, nicht auf wirtschaftliche Gewinne.

Nichtsdestotrotz ist Russland an einer politischen Anndherung mit den Regierungen
der postsowjetischen Lander sowie dem Erhalt der dortigen autoritdren Regime interes-
siert, um die Wahrnehmung Russlands als Grofdmacht in der Weltarena zu stirken. Da Mos-
kau den Einfluss in der Region als Fundament fiir seine Selbstwahrnehmung als Grofmacht
betrachtet, stellt Russland seine politischen Ziele liber die Ziele der eurasischen Integrati-
onsgemeinschaften. Dies bestétigt sich einerseits in den russischen Kriegshandlungen in der
Ukraine und in Syrien, andererseits durch einseitig gegen Europa und die USA verhangte
Sanktionen im Agrarbereich. Solche Handlungen widersprechen den Zielen und Prinzipien
der Integrationsgemeinschaften wie OVKS, GUS sowie EAWU und fordern eine Verstarkung
der Auseinandersetzungen innerhalb dieser Institutionen.

Obwohl die wirtschaftlichen Gewinne der EAWU fiir Russland minimal sind, kann
man nicht sagen, dass Russland die wirtschaftlichen Vorteile der eurasischen Integration
komplett vernachldssigt. Vor allem interessiert sich Russland fiir die Gewahrleistung des
freien Zugangs zu den Naturschitzen der Integrationspartner, insbesondere zu den Erdél-
und Erdgasvorkommen am Kaspischen Meer. Dies ist auféerdem im Kontext des Erdol- und
Erdgastransports eurasischer Integrationspartner nach Europa liber das russische Territo-
rium besonders wichtig, weil dieser eine bedeutende Einnahmequelle Russlands darstellt.
Daher hat die politische und wirtschaftliche Stabilitdt im postsowjetischen Raum Vorrang
fiir Russland.

Die anderen Mitgliedsstaaten fiihren eine pragmatische Politik im Rahmen der
EAWU durch und konzentrieren sich vor allem auf die wirtschaftlichen Effekte der Koopera-
tion. So nimmt Belarus die eurasische Integration vor allem als wirtschaftliches Projekt
wabhr, in dem sein politischer Status quo erhalten bleibt. Dabei verfolgt Belarus im Rahmen
der EAWU das Ziel, seine Energiesicherheit und den einwandfreien Warenhandel mit Russ-
land zu gewdhrleisten. Im Kontext der russisch-ukrainischen Beziehungskrise versucht
Minsk die politische Destabilisierung im Land zu vermeiden sowie die Erweiterung der
militarischen Prasenz Russlands auf belarussischem Territorium zu stoppen. Ungeachtet
der zahlreichen politischen und wirtschaftlichen Kooperationen mit Russland, verfolgt
Belarus eine multivektorielle Aufienpolitik. Aus diesem Grund ist die belarussische Regie-
rung daran interessiert, in den Handelsbeziehungen sowohl mit den europdischen Landern
als auch mit den GUS-Landern erfolgreich zu bleiben. Die einseitige Handelspolitik Russ-

191



lands gegen die Ukraine, Europa und die USA fiihrt dazu, dass der Anteil des belarussischen
Reexports in die EAWU steigt. Dies ist als belarussische Antwort auf die unkoordinierte
Politik Moskaus zu verstehen. Belarus betrachtet die eurasischen Integrationsinitiativen als
eine zusitzliche Einkommensquelle, indem Minsk giinstige Finanzkredite von Russland
gegen politische Loyalitét tauscht.

Obwohl Russland und Belarus vielseitig zusammenarbeiten, kann man sagen, dass
einige Integrationsinitiativen, wie zum Beispiel der Unionsstaat von Russland und Belarus,
keinen bedeutenden Einfluss auf die zwischenstaatlichen Beziehungen haben. So ist der
Unionsstaat aus Sicht der eurasischen Integration als eine Art Laboratorium zu betrachten,
wo die Integrationsinitiativen erarbeitet und gepriift werden. Nach erfolgreicher Umsetzung
in dieser Organisation erweitern sich die Initiativen auf weitere eurasische Integrationsge-
meinschaften.

Kasachstan betrachtet die eurasische Integration als eine strategische auflenwirt-
schaftliche Aufgabe. Es ist kein Zufall, dass die meisten Integrationsinitiativen in der Region
von Kasachstan ausgehen. Im Rahmen der multivektoriellen Auf3enpolitik versucht Kasach-
stan, als neutrales Land im Zentrum Eurasiens eine Balance zwischen den Grofdmachten zu
halten. Obwohl die Unionsprojekte der 1990er-Jahre eine starke politische Komponente
beinhalteten, lehnt Astana heute jede Art von politischer Zusammenarbeit ab und vermeidet
die offene Unterstilitzung Russlands im russisch-ukrainischen Konflikt oder Armeniens in
Berg Karabach.

Fiir Kasachstan stellt die Eurasische Wirtschaftsunion eine Mdglichkeit dar, eine fiih-
rende Rolle im postsowjetischen Raum zu iibernehmen. Zur Ubernahme einer Schliisselrolle
verfiigt Kasachstan im Vergleich zu Russland iiber eine grofiere Entwicklungsdynamik und
bessere Qualitdt der durchgefiihrten Reformen sowie im Vergleich zu den anderen EAWU-
Mitgliedsstaaten iiber ein grof3es wirtschaftliches Potenzial und verfiigbare Ressourcen.

Die wirtschaftlichen Gewinne der Kooperation im Rahmen der EAWU haben fiir
Astana keine grofée Bedeutung, da der Anteil der EAWU nur 20% am Gesamthandel Kasach-
stans betragt. Vielmehr betrachtet Kasachstan die EAWU als ein Sprungbrett zur Verstar-
kung der Zusammenarbeit mit den Lindern Europas und Asiens im Handelsbereich durch
Standardisierung von Produktionsprozessen, die Erweiterung der Freihandelszone, die
Erhohung der Konkurrenzfiahigkeit von kasachischen Waren sowie eine umfassende Mo-
dernisierung.

Die neuesten EAWU-Mitglieder, Armenien und Kirgisien, unternehmen mit dem
EAWU-Beitritt den Versuch, ihre wirtschaftliche Krise und die politische Instabilitit zu
iiberwinden. Ungeachtet des vorherigen Kurses auf Beziehungsvertiefung mit Europa ver-
folgt die armenische Regierung klare Ziele fiir eine Integration in die EAWU. Einerseits
interessiert sich Armenien fiir eine tiefere wirtschaftliche Kooperation mit Russland, ande-
rerseits setzt Jerewan politische Ambitionen Russlands ein, um seine Anspriiche im ungelos-
ten Konflikt in Berg Karabach geltend zu machen. Dabei rechnet Armenien auf unmittelbare
politische und militarische Hilfe von Russland. Da sich die armenische Wirtschaft in einer
enormen Abhdngigkeit von Russland befindet (der russische Anteil an der armenischen
Wirtschaft betragt etwa 82%), ist die eurasische Integration mit Russland an der Spitze fiir
Armenien aktuell alternativlos. Die Integration bedeutet fiir Jerewan die Chance, sich als
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Transport- und Verkehrsknotenpunkt zu entwickeln, was langfristig durch eine direkte
Eisenbahnverbindung zwischen dem Iran und Russland erméglicht wird. Somit kann Arme-
nien aus der territorialen ,Sackgasse“ entkommen und einen Zugang zu den Markten des
Persischen Golfs sowie Stid- und Siid-Ost-Asiens gewéhrleisten.

Wie Armenien versucht Kirgisien mit dem Beitritt zur EAWU die tiefe wirtschaftliche
Krise zu tiberwinden. Die hohe Abhangigkeit von der russischen Wirtschaft zwingt Bischkek
zur politischen Loyalitit gegeniiber Russland. Mit dem Beitritt zur EAWU bekam Kirgisien
jedoch die Chance zur Modernisierung des Energiebereichs, und zwar durch die Entwick-
lung der Infrastruktur, die Harmonisierung des kirgisischen Energierechts, die Gewéahrleis-
tung von gilinstigen Bedingungen fiir Investitionen in die Energiewirtschaft sowie weitere
finanzielle Vorteile. Aufferdem bringt der EAWU-Beitritt eine gewisse Liberalisierung im
Migrationsbereich, was die Illegalitit der kirgisischen Arbeitskrifte in Russland beenden
wird. Im Sicherheitsbereich garantiert Russland mit der Erhaltung der Militarbasis in Kant
einen Schutz gegen organisierte Kriminalitdt, Terrorismus und illegalen Drogenverkehr,
was fiir Kirgisien umso wichtiger ist, nachdem die amerikanische Luftwaffenbasis Manas
2014 geschlossen wurde und die amerikanischen Truppen aus Afghanistan abziehen.

Eine weitere Erweiterung der EAWU ist zwar moéglich, wie die Untersuchung zeigt,
héngt aber von der wirtschaftlichen und politischen Qualitit der neuen Kandidaten ab. Der
Beitritt der Ukraine zur EAWU wiirde auf die Union positiv wirken. Die enge historische
Kooperation der Ukraine mit den EAWU-Mitgliedsldndern kénnte die Wirtschaftsunion in
langfristiger Perspektive starken. Der russisch-ukrainische Konflikt schlief3t die ukrainische
Teilnahme an den eurasischen Integrationsprojekten momentan aus, somit verliert Russ-
land die Moglichkeit, die zweitstarkste Wirtschaft der GUS in die eurasischen Integrations-
prozesse einzubeziehen. Die Analyse hat ergeben, dass fiir die Ukraine sowohl im Fall der
Integration im postsowjetischen Raum als auch im Fall der europdischen Integration eine
positive wirtschaftliche Entwicklung moglich ist. Es herrscht die Auffassung, die Ukraine
miisse zu einer definitiven Entscheidung fiir das eine oder das andere Projekt kommen.
Aber die Ukraine kann auch eine Briickenfunktion zwischen den beiden Projekten iiber-
nehmen und finanzielle Vorteile von beiden Seiten erwirtschaften.

Eine EAWU-Erweiterung Richtung Zentralasien ist einerseits als Starkung der Gren-
zen mit dem instabilen Afghanistan und Offnung der Route in den Fernen Osten sowie nach
Zentral- und Siidasien, andererseits als enormer Kostenfaktor fiir die benétigte Modernisie-
rung der nationalen Wirtschaften Zentralasiens zu sehen. Am Beispiel Tadschikistan wird
klar, wie es seine geografische Lage effektiver nutzen kann. Wie im Fall Kirgisiens wird
Tadschikistan mit dem EAWU-Beitritt die Moglichkeit haben, die illegalen tadschikischen
Migranten aus der russischen Schattenwirtschaft herausfiihren.
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Politische Hindernisse und wirtschaftspolitische Beschriankungen fiir
die Entwicklung der eurasischen Integration

Die eurasische Integration stellt heute einen komplexen Prozess dar, der sich gemaf3
den Welttendenzen entwickelt. Die Eurasische Wirtschaftsunion ist momentan ein Format
der interterritorialen Kommunikation zwischen den ehemaligen sowjetischen Landern, die
in einer engen historischen Verbindung miteinander stehen. Die EAWU hat in ihrem heuti-
gen Zustand nichts mit der Sowjetunion gemein. Vielmehr geht es bei der Wirtschaftsunion
um die Durchfiihrung einer einheitlichen Zoll-, Handels-, Finanz-, Energie-, Transport-,
Agrar- und Steuerpolitik, die Bildung einer Freihandelszone und eines gemeinsamen Mark-
tes von Waren, Dienstleistungen, Kapital und Arbeitskréften sowie die Harmonisierung von
nationalen Gesetzgebungen. Strenggenommen geht es um eine Wiederherstellung von han-
delsindustriellen Kooperationen, die wahrend des Zerfalls der UdSSR verloren gingen.

Bei den Integrationsprozessen in Eurasien gibt es zwei Faktoren, die diese Prozesse
kompliziert machen. Zum einen der Innenfaktor, der sich durch unterschiedliches Wirt-
schaftsniveau, starke politische Zentralisierung und Interesseninkohidrenz der Integrations-
partner sowie durch institutionelle Probleme der Integrationsgemeinschaften auszeichnet.
Zum anderen der AufRenfaktor, bei dem die wirtschaftlichen Sanktionen gegen Russland, die
aggressive russische Aufenpolitik gegeniiber der Ukraine, die Annexion der Krim und die
Kriegshandlungen in Syrien von Bedeutung sind.

In erster Linie wird die Integration im postsowjetischen Raum durch die unter-
schiedlichen wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungsniveaus der Integrationspartner
erschwert. Die Inhomogenitdt der Mitgliedsstaaten einer Integrationsgemeinschaft fiihrt zur
asymmetrischen Integration. Es besteht somit die Notwendigkeit, die Integration mit ver-
schiedenen Geschwindigkeiten und auf verschiedenen Ebenen durchzufithren, was den
Entwicklungsperspektiven der Integrationsgemeinschaften schadet.

Sowohl in der GUS als auch in der EurasWG befanden sich die Mitglieder vor der
Griindung der Integrationsgemeinschaft in ungleichen wirtschaftlichen und sozialen Ver-
haltnissen zueinander. Als Folge fiihrten diese Ungleichheiten zu den enormen wirtschaftli-
chen und politischen Abhangigkeiten innerhalb der jeweiligen Integrationsgebilde. Auf-
grund der Integration mit unterschiedlichen Geschwindigkeiten wurden Lander wie Russ-
land, Kasachstan und Belarus gezwungen, sich von den anderen Integrationspartnern zu
trennen und Kurs auf eine neue Integrationsetappe (Bildung einer Zollunion 2010) zu neh-
men. Die Startpositionen der eurasischen Integrationspartner waren bei der Griindung der
Eurasischen Wirtschaftsunion auch unterschiedlich, und die Erweiterung der EAWU ver-
stirkte die Inhomogenitdt und machte die Union noch heterogener. Die Riickstandigkeit der
kirgisischen und der armenischen Wirtschaft reduziert somit das gesamte Wachstumspo-
tenzial der EAWU.

Der wichtigste Knotenpunkt der EAWU besteht in der Interesseninkohédrenz zwi-
schen den Mitgliedern. Vor allem unternehmen die postsowjetischen Staaten mittels In-
tegration miteinander den Versuch, sich gegeniiber dem Leader in der Region, Russland, zu
starken. Die Integrationspartner befinden sich in einer schwierigen Lage: Einerseits ist die
wirtschaftliche Abhangigkeit von Russland stark, andererseits ist die russische Politik in der
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Region als Gefahr fiir die Souveranitat zu betrachten. Der positive Integrationseffekt, der zur
Intensivierung des gegenseitigen Handels innerhalb der EAWU fiihrte, war kurzfristig und
wird dekursiv ausgeglichen, was eine Erhéhung der Konkurrenz zwischen den Mitglieds-
landern auf dem EAWU-Binnenmarkt verursacht. Da der gegenseitige Handel zwischen
Russland und den anderen postsowjetischen Staaten in allen eurasischen Integrationsge-
meinschaften einen unbedeutenden Anteil am russischen Wirtschaftsvolumen hat, tragt fiir
Russland die Integration im postsowjetischen Raum kaum wirtschaftlichen Charakter. Viel-
mehr bedeutet die regionale Integration eine Erweiterung der politischen Einflusszone
Russlands. Im Kontext der aktuellen Wirtschaftskrise und der niedrigen Erdol- und Erdgas-
preise wird Russland aufgrund der starken wirtschaftlichen Abhdngigkeit der EAWU-
Mitgliedsstaaten von der russischen Wirtschaft zum zentralen destabilisierenden Faktor im
postsowjetischen Raum. Eine unkoordinierte Politik Russlands gegeniiber den Drittlandern
verletzt die Prinzipien der Wirtschaftsunion im Ganzen.

Die Wirtschaftssanktionen der USA und Europas gegen Russland dehnen sich jeden-
falls auf alle Partner der eurasischen Integration aus. Die aggressive Auf3enpolitik Russlands
gegeniiber der Ukraine, die Annexion der Krim, die Kriegshandlungen in Syrien - all dies
erschwert die Kommunikation zwischen den postsowjetischen Staaten und weckt das seit
dem Zerfall der UdSSR bestehende Misstrauen gegeniiber Russland.

Als eine weitere Schwachstelle der regionalen Integration in Eurasien ist die institu-
tionelle Struktur der Integrationsgemeinschaften zu bezeichnen. Das Problem besteht darin,
dass die Integrationsgemeinschaften keine strukturellen Entwicklungsméglichkeiten haben.
Alte Strukturen, wie zum Beispiel der Gerichthof der GUS, werden in die neuen Organisatio-
nen direkt iibernommen. So fungierte der Gerichtshof der GUS gleichzeitig als Gerichtshof
der EurasWG und ist jetzt auch der Gerichtshof der EAWU. Es ist zwar nicht nachzuweisen,
dass die Strukturen der EurasWG auf diese Weise in die EAWU iibernommen wurden, es
lasst sich aber vermuten. Somit werden die bestehenden Hierarchien sowie Korruptions-
moglichkeiten immer weiter fortgefiihrt.

Ein weiterer Aspekt der institutionellen Probleme der eurasischen Integration ist
das Fehlen von supranationalen Organen. Obwohl der EAWU-Vertrag die Supranationalitét
von Organen vorschreibt, kann man de facto feststellen, dass sowohl die Eurasische Wirt-
schaftskommission als auch der Eurasische Wirtschaftsrat der Ministerprasidenten infolge
der bestehenden Machtvertikale in den Mitgliedsldndern in Abhdngigkeit gegeniiber den
Machtinhabern sind. Die Entscheidungsmacht konzentriert sich dadurch im Héchsten Eura-
sischen Wirtschaftsrat, der aus den Staatsoberhduptern besteht. Solche autoritiren Ent-
scheidungsprozesse erschweren enorm die Entwicklung von Integration im postsowjeti-
schen Raum. Dies fiihrt zu einer voreiligen Institutionalisierung: die supranationalen Orga-
ne der EAWU existieren, es fehlt jedoch die Supranationalitat.

Der wahre Entscheidungsprozess findet dann unter dem Druck von politischen
Schattengruppen statt, wobei die starke politische Zentralisierung der EAWU-
Mitgliedsldnder eine wichtige Rolle spielt. Die meisten regionalen Initiativen werden von
zentralen Gewaltorganen stark kontrolliert, was die internationale Kommunikation auf der
lokalen Ebene kompliziert macht. In dieser Hinsicht sehen die zentralen Regierungen der
ehemaligen Sowjetldnder die Verstarkung von lokalen Kooperationen als potenzielle Sepa-
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ratismusgefahr, wobei sich die zwischenstaatlichen Beziehungen auf supranationalem Ni-
veau als ,Zweig“ der nationalen Auflenpolitik entwickelten. Das heifst, eine effiziente In-
tegration ist erst moglich, wenn die globalen Dezentralisierungsprozesse in den postsowije-
tischen Landern stattfinden.

Was die Zusammenarbeit im sicherheitspolitischen Bereich angeht, nimmt Russland
den postsowijetischen Raum als natiirliche Einflusszone wahr und baut enge sicherheitspoli-
tische Beziehungen zu den ehemaligen Sowjetrepubliken auf. Im Rahmen der OVKS akzep-
tieren die Mitgliedsstaaten die dominierende Rolle Russlands, weil Russland das einzige
Land in der Region ist, das die fiir die Losung von Sicherheitsproblemen benétigten Kosten
tibernehmen kann. Der Kampf gegen den internationalen Terrorismus, den islamistischen
Extremismus, den illegalen Drogen- und Menschenhandel in Zentralasien oder im Kaukasus
wdre ohne Russland nicht finanzierbar. In grofien politischen Fragen, wie zum Beispiel der
Krim-Annexion, der Intervention in Georgien oder der Unterstiitzung von Separatisten in
der Ostukraine, zeigt sich die OVKS als eine deklarative militdrpolitische Union. Die OVKS-
Mitgliedsstaaten befinden sich somit in einer Situation, in der finanzielle und militarische
Hilfe gegen aufdenpolitische Loyalitit gegeniiber Russland getauscht wird.

Als Gegengewicht gegen Russland entwickelt sich die Zusammenarbeit im Rahmen
der Organisation fiir Demokratie und Wirtschaftsentwicklung (GUAM) zwischen Georgien,
der Ukraine, Aserbaidschan und Moldau nach dem Vorbild der OSZE. Die GUAM-
Mitgliedsldnder verbindet die Idee der Befreiung vom politischen Einfluss und wirtschaftli-
chen Druck Russlands. Das wichtigste Problem von GUAM ist die territoriale Isolierung der
Mitgliedsstaaten. Dies erschwert vor allem die Zusammenarbeit im Bereich des Kampfs
gegen den internationalen Terrorismus und die grenziiberschreitende Kriminalitat.

Diese Organisation leistet einen wesentlichen Beitrag zum politischen Pluralismus
im postsowjetischen Raum, wird aber von anderen Organisationen vernachlassigt. Eine
mogliche Zusammenarbeit zum Beispiel mit der GUS kénnte den Kampf gegen Terrorismus
und organisierte Kriminalitat viel effektiver gestalten.

Unter Bertlicksichtigung von obengenannten Schwachstellen der bestehenden Integ-
rationsgemeinschaften ist bei Beseitigung der politischen Hindernisse und der wirtschaftli-
chen Beschrankungen eine Steigerung der eurasischen Integrationsprozesse zu erwarten.
Fiir einen erfolgreichen Verlauf dieser Integrationsprozesse ist somit vor allem eine weitere
Demokratisierung in den Lindern des postsowjetischen Raums nétig. Demokratisierung ist
eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Bildung einer effektiven regionalen Integrations-
gemeinschaft in Eurasien und die Entwicklung einer effizienten Zusammenarbeit mit den
europdischen Lindern. Das ist besonders wichtig im Kontext der Anndhrungsperspektive
der EAWU mit der EU und der Asiatisch-Pazifischen Wirtschaftsgemeinschaft (APEC). Die
Transformation des postsowjetischen Raums in eine Briicke zwischen Europa und Asien
wird der Region eine neue Bedeutung in der Weltarena geben. Dabei kann die EAWU eine
Schliisselrolle in der kontinentalen Wirtschaft iibernehmen. In diesem Zusammenhang ist
die Konzeption des pragmatischen Eurasismus von Nazarbajev als eine Kooperationsbasis
fiir die Entwicklung von interkontinentalen Beziehungen zu sehen.

Die Zusammenarbeit auf der Achse EU - EAWU - APEC eroffnet nicht nur wirtschaft-
liche, sondern auch zahlreiche Perspektiven im humanitaren Bereich. Es besteht somit die
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Maoglichkeit, einen gemeinsamen kulturellen, wissenschaftlichen, sozialen Raum mit einer
starken Zivilgesellschaft aufzubauen. In diesem Zusammenhang sollte in erster Linie der
bestehende Antagonismus zwischen Russland und den Westen beseitigt werden. Unter
Berticksichtigung der europdisch-russischen gegenseitigen Sanktionen sowie der russischen
Kriegshandlungen im Osten der Ukraine wiéchst die Rolle von Kasachstan als zuverladssiger
Partner fiir Europa und Asien. Zusammenfassend gesagt, besteht in der Region eine gute
Perspektive fiir die Entwicklung von Integrationsprozessen. Die Kooperation im Rahmen
der UdSSR und die neue, seit fiinfundzwanzig Jahren bestehende Integrationserfahrung
bringen den postsowjetischen Raum auf neues Entwicklungsniveau, das als Sprungbrett fiir
die Erweiterung der Zusammenarbeit auf Ebene der EU und der APEC dienen kann.
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ANHANG I

Vertragsrechtliche Basis des Einheitlichen Wirtschaftsraums der

EAWU

Tabelle 43: Vertrige innerhalb des EWR (eng.)632

Vertrag

Kurzer Inhalt des Vertrags

Agreement on Unified Principles
and Rules of Competition

Agreement on Unified Rules for
State Support to Agriculture

Agreement on Unified Rules for
Granting Industrial Subsidies

Agreement for Regulating Access to
Rail Transport Services, including
Tariff Policy Framework

Agreement on Trade in Services and
Investments in CES member states

Agreement on Unified Principles of
Regulation for Protecting Intellectu-
al Property Rights

Defines a common approach to anti-monopoly regulation, introduces
specific measures restricting the government intervention in the economy.

Sets out the terms and conditions of state support for producers of agricul-
tural products. The maximum level of support is not to exceed 10% of the
gross value of agricultural products

Establishes unified rules for granting subsidies for industrial goods.

Determines the conditions governing access to infrastructure for freight
forwarders in CU member states, introduces standard requirements for
freight forwarders and a common tariff policy. Exceptional tariff rates for
rail services may be used to subsidize a specific producer only if support
cannot be rendered in any other form.

Introduces national treatment and most-favoured-national treatment in
mutual trade in services, although certain exemption remains.

Provides for the introduction of a national system safeguarding IP rights in
CES member states, and establishment of an international legal frame-
works based on international intellectual property agreements which to
Russia is a signatory.

632 EAWU (2015b).
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Agreement on Unified Principles
and Rules of Technical Regulation in
the Republic of Belarus, the Repub-
lic of Kazakhstan and the Russian
Federation.

Agreement on State (Municipal)
procurement

Agreement on The Legal Status of
Migrant Workers and members of
their Families

Agreement on Cooperation in Coun-
ter Illegal Labour Migration from
Third Countries

Agreement on coordinated macroe-
conomic policy

Agreement on coordinated Princi-
ples of Currency Policy

Agreement to Create Conditions of
Financial Markets that Ensure the
Free Movement of Capital

Agreement on Uniform Regulation
Principles and Rules for Activities of
Natural Monopoly Entities

Envisages a coordinated policy on the circulation of goods conformant with
the CU technical regulations. Single policy in this area is to be achieved,
inter alia, by introducing a single list of products covered by the technical
regulations. However, the national legislations of CES member states
should not contain mandatory requirements for products not included on
the list. The right to approve technical regulations is vested with the Com-
mission.

Introduces national treatment and most-favoured-nation treatment for
suppliers in the CU Member States engaged in state and municipal pro-
curement activities, and establishes transparent procurement procedures.

Lifts restrictions on access to the labour markets of CES Member States for
individuals, abolishes quota systems and mandatory work permits for
labour migrants, and liberalizes migrant registration procedures.

The agreement defines main areas to counter the illegal labour migration.

Envisages the introduction by CES Member States from January 1, 2013 of
quantitative macroeconomic parameters, including ceilings for the annual
national budget deficit, national debt, and the rate of inflation.

Serves as a Roadmap for the further alignment of currency legislation.
Envisages the gradual lifting of restrictions on currency operations on
opening and maintain accounts with CES banks, unified procedures for the
import and export of cash assets to and from the CES, and the synchroniza-
tion of requirements for repatriating currency earnings.

Provides for Information exchange between authorized agencies in the
banking sector, foreign exchange market, securities market and insurance
sector. And the alignment of legislation governing the banking sector,
foreign exchange market, securities market and insurance sector, in com-
pliance with international rules and standards.

Determines the unified legal approach to natural monopoly entities regula-
tion in order to establish a legal framework on formation of unified princi-
ples and rules of natural monopoly regulation.

232



Agreement on Access to Services of
Natural Monopoly Entities in the
Electric Power Sphere, including
Fundamental Pricing and Tariff
Policy

Agreement on the Rules of Access to
Services of Natural Monopoly Enti-
ties for Gas Transportations via Gas
Transmission Systems, including
Fundamental Pricing and Tariff
Policy

Agreement on Organisation, Man-
agement, Operation and Develop-
ment of Common 0Oil Markets and
Petroleum Products in the Republic
of Belarus, the Republic of Kazakh-
stan and the Russian Federation

Agreement on movement of narcotic
drugs, psychotropic substances and
their precursors in the customs
territory of the Customs Union.

Provides for the principle of access to energy systems of the adjacent
member states of the CES. Access is granted within the technical conditions
allow and while the transmission of power is in the first place targeted to
satisfy the internal needs of the countries. The Agreement contains other
provisions to set forth the principles of interstate electricity transmission
between the CES member states including the basics of pricing and tariff
policy

Envisages the principle of mutual access to gas transmission systems of CES
Member States after fulfilment of the set of measures, including after the
transition to equal-netback pricing on gas. Access to gas transmission
systems shall be provided within the technical capabilities with account of
indicative balance approved by the parties and based on the civil contracts
signed by the business entities. Terms of access including tariffs on gas
transmission for business entities shall be equal compared to the business
entities which are not the owners of the gas transmission systems.

Prevents CES member states to apply in mutual trade quantitative re-
strictions and export customs duties pertaining to oil and petroleum
products. Whereas the procedure of paying the duty as oil and petroleum
products are exported from the customs territory of the Customs Union
shall be defined by individual bilateral agreements between the member
states. The agreement also defines the terms of access to oil transportation
services, sets forth the alignment of norms and standards on oil, infor-
mation exchange of data on mining, import, export and domestic consump-
tion of oil.

Regulates the transit procedures for drug and psychotropic substances and
their precursors in the customs territory of the Customs Union and the
Common Economic Space with permissive documents issued by relevant
authorities of the Parties and also defines the transit procedure for re-
stricted amounts of said substances and materials by individuals in a form
of pharmaceuticals on medical prescription for personal use.

SWOT-Analyse: Struktur der nationalen Interessen Russlands

Tabelle 44: Struktur der nationalen Interessen Russlandsé33

Objekt

Interessen

Personlichkeit -

Beachtung der Verfassungsrechte und der Freiheiten des Menschen und des
Biirgers;

Gewidhrleistung der persénlichen Sicherheit (auch im Fall von Katastrophen al-
ler Art, des internationalen Terrorismus sowie wahrend eines Krie-
ges/Kriegshandlungen);

633 Vgl. Baranov, N. (2004), mit Erganzungen von A. O.

233



Gesellschaft

Staat

Wirtschaft

Innenpolitik

Auf3enpolitik

Information

Sozialbereich
Militar

Okologie

Erhdhung des Lebensstandards;

Physische, geistige und intellektuelle Entwicklung des Menschen und des Biir-
gers.

Starkung der Demokratie;

Bildung eines Rechts- und Sozialstaates;

Forderung der gesellschaftlichen Einigung;

Geistige Erneuerung Russlands;

Erhaltung und Férderung der moralischen Werte der Gesellschaft;

Férderung des Patriotismus und Humanismus;

Forderung der russischen Kultur und Wissenschaft;

Unerschiitterlichkeit der Verfassungsordnung;

Souverdnitat und territoriale Integritit des Landes;

Forderung der politischen, wirtschaftlichen und sozialen Stabilitat Russlands;
Forderung der Gesetzlichkeit und der Rechtsordnung;

Entwicklung der gleichberechtigten und gegenseitig vorteilhaften internatio-
nalen Zusammenarbeit.

Nachhaltige Entwicklung der nationalen Wirtschaft;

Diversifikation der nationalen Wirtschaft;

Erhaltung der traditionellen Absatzmarkte;

Erh6hung der Konkurrenzfihigkeit der Waren;

Wirtschaftliche Integration.

Erhaltung der Verfassungsordnung;

Erhaltung der Staatsmachtinstitute;

Gewahrleistung des Burgfriedens und des gesellschaftlichen Einverstandnis-
ses;

Erhaltung der territorialen Integritat;

Einheit des Rechtsraums;

Vollendung der Herausbildung der demokratischen Gesellschaft;
Neutralisierung der Ursachen fiir Entwicklung von politischem und religiésem
Extremismus/Ethnoseparatismus;

Bekampfung der Folgen des Terrorismus und der sozialen, zwischenethni-
schen und religiésen Konflikte.

Gewahrleistung der Souveranitat und der Unverletzlichkeit der Staatsgrenzen;
Festigung der Position Russlands als GrofSmacht in der internationalen Arena;
Forderung der multipolaren Weltordnung;

Entwicklung der gleichberechtigten und gegenseitig vorteilhaften internatio-
nalen Zusammenarbeit mit allen Staaten der Welt und den Integrationsverei-
nigungen;

Entwicklung der Beziehungen in erster Linie mit den GUS-Staaten und den tra-
ditionellen Partnern Russlands;

Unzulassigkeit von Doppelstandards;

Erhalt der traditionellen russischen Einflusszonen (Zentralasien, Kaukasus,
Osteuropa);

Schutz der russischen Minderheit im Ausland;

Einhaltung der Menschenrechte und Freiheiten.

Einhaltung der Verfassungsrechte und der Freiheiten des Menschen und des
Biirgers im Informationsbereich;

Entwicklung der modernen Technologien der Telekommunikation;

Schutz der staatlichen Informationsressourcen vor unbefugtem Zugriff.
Gewdhrleistung eines hohen Lebensstandards des Biirgers.

Schutz der Unabhéngigkeit Russlands;

Schutz der Souveranitat Russlands;

Schutz der territorialen Integritat Russlands;

Unterbindung des Drogentransits;

Abwendung einer militarischen Aggression gegen Russland oder seine Ver-
biindete;

Gewahrleistung der Bedingungen fiir die friedliche demokratische Entwicklung
des Landes.

Erhaltung und Gesundung der Umwelt.

234



Se€C

Vertrag dber kollektive

Vertrag zur Grilndungeiner Zollunion

Wertrag berdie Union zw. Russland und Belarus,
Griindung der Organisationfiir Demokratie und
Wirtschaftsentwicklung (GU{U)ARM)

A

Beitritt Tadschikistans zum Vertrag dber die Zolunion,
Vertrag Uber den Unionstaat Russland-Belarus,

EWR

| 1

1992 1995 19897 1998

Zentralasiatizche Wirtschatzgemeinschat=
Sicherheit Organisation der Zentralasiatischen Zusammenarbeit

Vertrag zur Griindungder5-5taaten Zollunionund des

Austritt Georgiens aus der GUS
Beitritt Kasachstans zur WTO

Vertrag zur Bildung der EWR,

Die EurasWG erhdft Beobachterstatus beider UN- Beitritt Tadschikistans zurWTO
Generalversammiung

Vertrag Uber die EAWK,
Vertrag ber die GUS-Freihandelszons
Austritt Turkmenistans aus derGUS
Vertragiiber einen einheiflichen Zollmumund
GrindungeinerZollunion

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

1991 1993 1996 1988 2000 2002 2004 2008 2008 2010 2012 2014

J J | r Griindungd

GriindungderTransportunion,
Zentralasiatische Union =
Zentralasiatische
Wirtschaftsgemeinschaft,
Beitritt Kirgiziens zur WTO

Beitritt Kirgiziens zum Vertrag iber die Zollunion,
Vertrag Ober die Vertisfung der Integration im
wirtzchatlichen und humanitdren Bereich

GrilndungderZentralasiatischen Union,
Beitritt Georgiens zurGUS

GrilndungderGU3

Vertrags iber kollektive Sicherheit

GrilndungderEurasWG

\1; \—
erOrganisationdes

Inkrafitreten des
Zolkodex der Zollunion

Entscheidung fur eine strukturelle Reform
derGUS, Beschluss dber die Strategis der wirzchatlichen
\— Griindung des Sicherheitsrates der GUS Entwicklung der GUS bis 2020,
zur Bekimpfung des Terrorismus Austritt Usbekistans aus der Euras\WiG aus

Griindung des EWR und der EAWK,

Betritt Russlands zur WTO
Entscheidung zur Grindung einer Zollunion,
Beitritt Usbekistans zur Euras\WG

/

Wertrag zur Griindungder EAWU,
Beitritt Armeniens zum EAWU-Vertrag,
Beitritt Kirgisiens zum EAWU-Vertrag

Inkrafitreten des EAWU-Vertrags,

91SI9[119Z

uone.ISaju] UsYISISL.IND I9P UIUOIIL)S



236



ANHANG II

Eigenstiandigkeitserklirung

Hiermit versichere ich, dass ich die vorliegende Dissertation ,Eurasische Integration
als Herausforderung und Chance: ,Riickkehr’ zur Sowjetzeit oder pragmatische Wirtschafts-
union?“ selbstidndig verfasst und keine anderen als die angegebenen Hilfsmittel benutzt
habe. Die Stellen der Arbeit, die dem Wortlaut oder dem Sinn nach anderen Werken (dazu
zdhlen auch Internetquellen) entnommen sind, wurden unter Angabe der Quelle kenntlich
gemacht. Dies gilt auch fiir Tabellen, bildliche Darstellungen und dergleichen.

Ort, Datum Unterschrift

237



238



Curriculum Vitae

Der Lebenslaufist in der Online-Version aus Griinden des Datenschutzes nicht enthalten.

239



240



Publikationsliste

Okhrimenko, A. (2016): Eurasian Integration: Past, Present and Future, in: International
Relations and Diplomacy, David Publishing: New York, Bd. 4/7, S. 473-479.

Okhrimenko, A. (2017, i. E.): Deutsche Zentralasienpolitik, in: Menzer, J. (Hrsg.): Deutsch-
land und seine dstlichen Nachbarn: Eine Studie zur Gestaltung einer ,vorausschauenden Au-
Jfenpolitik”, Koln/Briihl/Berlin.

241



242



Kurzfassung

Die vorliegende Arbeit zielt darauf ab, politische, wirtschaftliche und rechtliche As-
pekte des Integrationsprozesses im postsowjetischen Raum unter besonderer Beriicksichti-
gung der 2015 von Belarus, Russland und Kasachstan gegriindeten Eurasischen Wirt-
schaftsunion (EAWU) zu analysieren und die Ideen des Eurasismus und ihren Einfluss auf
die Entwicklung des Integrationsprozesses im postsowjetischen Raum darzustellen. Die
Studie beschiftigt sich mit der Frage, welche Ziele und Interessen Russland bei der eurasi-
schen Integration und speziell bei der Schaffung der EAWU verfolgt und inwieweit die russi-
schen Interessen mit den Interessen der anderen EAWU-Mitgliedsstaaten iibereinstimmen,
sich voneinander unterscheiden bzw. einander widersprechen. Zu diesem Zweck wurde die
Relevanz der seit der UdSSR-Zeit bestehenden wirtschaftlichen und politischen Verbindun-
gen fiir die Integrationsentwicklung in der Region und die Effektivitat der Arbeit von regio-
nalen Organisationen, die den Rahmen der eurasischen Integration bilden, untersucht.

Das empirische Vorgehen basiert auf der Erdrterung theoretischer Ansitze des Eu-
rasismus und des Neoeurasismus. Im Kontext der oben genannten Fragestellung entwickelt
sich das (Neo-)Eurasismus-Konzept als eine Analysegrundlage, wobei ,Eurasien” in der
Dissertation als postsowjetischer Raum betrachtet wird. Da die eurasische Thematik immer
haufiger in den innen- und auflenpolitischen Einstellungen der jeweiligen Lander auftritt
und somit zu einem wesentlichen Bestandteil des politischen Diskurses wird, zieht sich das
Eurasismus-Konzept wie ein roter Faden als Theorie, Ideologie sowie politische Einstellung
durch die vorliegende Arbeit. In methodischer Hinsicht liegt der Arbeit die systematische
politische Analyse zugrunde.

Im Ergebnis zeigte sich vor allem Folgendes: Der Hauptfaktor, der die eurasische In-
tegration erschwert, ist das unterschiedliche Verstiandnis der Integrationspartner iiber Ziele
und Aufgaben der Integration. Es gibt also kein Integrationsziel, das alle Partner der eurasi-
schen Integration teilen. Russland nimmt die eurasische Integration nicht nur als Verstar-
kung der wirtschaftlichen Kooperation, sondern vielmehr als Erweiterung und Festigung
seines politischen Einflusses im postsowjetischen Raum wahr: mit Armenien im Kaukasus,
mit Belarus im Westen und mit Kasachstan und Kirgisien in Zentralasien. Da Moskau den
Einfluss in der Region als Fundament fiir die Selbstwahrnehmung als Grofdmacht betrachtet,
stellt Russland seine politischen Ziele iiber die Ziele der eurasischen Integrationsgemein-
schaften. Dies bestatigt sich einerseits durch die russischen Kriegshandlungen in der Ukrai-
ne und in Syrien, andererseits durch einseitig gegen Europa und die USA verhdngte Sanktio-
nen im Agrarbereich. Solche Handlungen widersprechen den Zielen und Prinzipien der
Integrationsgemeinschaften wie der OVKS, GUS sowie EAWU und férdern eine Verstiarkung
der Auseinandersetzungen innerhalb dieser Institutionen. Die anderen Mitgliedsstaaten
fithren innerhalb der EAWU eine pragmatische Politik durch und konzentrieren sich vor
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allem auf die wirtschaftlichen Effekte der Kooperation. Belarus nimmt die eurasische In-
tegration als wirtschaftliches Projekt wahr, indem Minsk giinstige Finanzkredite von Russ-
land gegen politische Loyalitdt tauscht. Dabei verfolgt Belarus das Ziel, seine Energiesicher-
heit und den einwandfreien Warenhandel mit Russland zu gewahrleisten. Kasachstan be-
trachtet die eurasische Integration als eine strategische aufienwirtschaftliche Aufgabe. Fiir
Kasachstan ist die EAWU ein Sprungbrett fiir die Verstdrkung der Kooperation mit den
Landern Europas und Asiens im Handelsbereich durch die Standardisierung von Produkti-
onsprozessen, die Erweiterung der Freihandelszone, die Erhéhung der Konkurrenzfahigkeit
von kasachischen Waren sowie eine umfassende Modernisierung. Die neuesten EAWU-
Mitglieder, Armenien und Kirgisien, versuchen mit dem EAWU-Beitritt, die wirtschaftliche
Krise und die politische Instabilitit zu {iberwinden. Da die armenischen und kirgisischen
Wirtschaften sich in einer enormen Abhangigkeit von Russland befinden, ist die eurasische
Integration mit Russland an der Spitze fiir beide Lander aktuell alternativlos.
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Abstract

This work aims at analysing the political, economic, and legal aspects of integration
in the post-Soviet area, with particular reference to the Eurasian Economic Union (EAEU),
founded in 2015 by Belarus, Russia, and Kazakhstan. The idea of Eurasianism and its influ-
ence on the development of the integration process in the post-Soviet space is also explored
in this study. The study further deals with the objectives and interests of Russia in promot-
ing Eurasian integration, and especially in the creation of the EAEU. It examines to what
extent Russian interests agree with that of other EAEU member states, as well as how these
interests differ from one another. In this sense, the relevance of existing economic and polit-
ical ties since the USSR, the development of regional integration, and the effectiveness of the
work done by regional organizations that form the framework for Eurasian integration are
examined.

The empirical approach is based on a discussion of the theoretical approaches of
Eurasianism and Neo-Eurasianism. In the context of the question mentioned previously, the
(Neo-)Eurasian concept develops as a basis for analysis, whereby ‘Eurasia’ in the disserta-
tion is considered as the post-Soviet space. While the topic of Eurasia is increasingly mani-
fested in the internal and external political attitudes of the various countries, and thus an
essential component of political discourse, the concept of Eurasianism in this work is more
of a theory, ideology, and political attitude. In methodological terms, the work is based on
systematic political analysis.

As a result, the main factor complicating the Eurasian integration is the different un-
derstanding of the purposes and tasks of integration among the partners. There is no com-
mon aim shared by all partners of the Eurasian integration. Russia interprets the integration
not only as an enhancement of economic cooperation but also as an extension and consoli-
dation of its political influence in the post-Soviet space: with Armenia in the Caucasus, Bela-
rus in the West, and Kazakhstan and Kyrgyz Republic in Central Asia. Since Moscow consid-
ers its influence in the region as the foundation for being recognized as a great power, Rus-
sia puts its own political aims above the purposes of the Eurasian integration. This is con-
firmed, on the one hand, by the Russian war in the Ukraine and Syria, and on the other, by
the sanctions declared against the European Union and the USA. Such actions are contrary
to the objectives and principles of the regional integration communities, such as the CSTO,
the CIS, and the EAEU, and only divide them further.

The other member states are implementing a pragmatic policy within the EAEU and
mainly focusing on the economic effects of the cooperation. Belarus considers the Eurasian
integration as an economic project, thereby exchanging favourable financial credits with
Russia against political loyalty. Kazakhstan considers the Eurasian integration as a strategic
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external economic task. For Kazakhstan, the EAEU is a springboard for strengthening its
trade cooperation with European and Asian countries, by standardizing production pro-
cesses, expanding the free trade zone, increasing the competitiveness of Kazakh goods, and
modernization. The latest EAEU members, Armenia and Kyrgyzstan, are trying to overcome
their economic crisis and political instability by accession to the EAEU. As the Armenian and
Kyrgyz economies are strongly dependent on Russia, Eurasian integration with Russia as a
leader is the only practical way forward for both countries.
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