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Vorwort

Dieser Bericht dokumentiert die Ergebnisse eines Studienprojekts zu Problemen und
Planungsaufgaben im landlichen Raum, das im Wintersemester 1998/99 und Sommer-
semester 1999 am Institut fur Geographische Wissenschaften, Fachrichtung Anthropo-
geographie, durchgefihrt wurde. Das Projekt konzentrierte sich nach einer einfihrenden
Phase, in der die generelle Situation im |&ndlichen Raum —insbesondere in Ostdeutschland
—behandelt wurde, auf das Problem der Versorgung mit Dienstleistungen fr die Wohnbe-
vOlkerung in peripheren landlichen Raumen. Im Zentrum der Arbeit stand eine Befragung
von Einwohnern der Amter L uckau, Heideblick und Gol Rener Land im Landkreis Dahme-
Spreewald zu ihrer Versorgungssituation hinsichtlich von Dienstleistungen unterschied-
lichster Art.

Einige der Teilnehmer/innen des Proj ekts haben zur Auswertung der erhobenen Daten und
zur Erstellung des Endberichtsin besonderer Wel se beigetragen: Fur die maschinelle Auf-
bereitung der Daten sorgten Bjorn KlUsener und Thorsten Werner. Einzelne Textteiledie-
ses Berichtsgehen auf Entwirfevon Daniel Sterl, Mate Martin, Antje Kapek, Martin Lam-
brecht und Matthias Stohr zurlick. Bei der Auswertung der Daten half aul3erdem Gabriela
Pierow. Unserem Kartographen Herrn Engel danken wir fir die Karten, die er fir diesen
Bericht erstellt hat.

Fur ihre Hilfe durch projektbegleitende Beratung und Bereitstellung von Material danken
wir

— der Regionalen Planungsstelle der Region Lausitz Spreewald, insbesondere
Herrn Dr. KlausVVonderbank,

— dem Amt Luckau, vertreten durch Herrn Amtsdirektor und Blrgermeister Harry
Mdller,

—  demLandesamt flr Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg, Frau Frick,
— demLandesumweltamt, Referat Raumbeobachtung, Herrn Dr. Klaus Birkhol z,

— dem Amt fur Flurneuordnung wund Il&ndliche Entwicklung,
Frau Simone Schokel.



1. Zum Sand der Diskussion: Der
landliche Raum und das besondere
Problem der Dienstleistungs-
versorgung im landlichen Raum

1.1 Landlicher Raum und léndliche
Raume: Der landlicheRaum als
Raumkategorie und die Typisierung
landlicher Raume

1.1.1 Der landliche Raum alsKategorie der
Raumforschung

Erfassung und I nterpretation der réumlichen Struktur
und ihrer Entwicklung —in Mitteleuropa nicht an-
dersalsin anderen Teilen der Welt —sind zum Ende
des 20. Jahrhunderts hin in hohem Mal3e uniber-
sichtlich geworden. Es gibt keine einfachen Ant-
worten auf die Frage nach den generellen Tenden-
zen der raumlichen Entwicklung. Insbesonderelasst
sich eine noch vor 20 Jahren geltende Unterschei-
dung in wachsende Verdichtungsrdume einerseits
und schrumpfende léndliche R&ume andererseits
heute nicht mehr aufrechterhalten; rdumliche Dif-
ferenzierungen sind vielfach zwischen
Verdichtungsraumen (und Typen von Verdichtungs-
réaumen) mit unterschiedlicher Ausgangssituation
und Dynamik bzw. zwischen unterschiedlichen Ty-
pen landlicher R&ume vorzunehmen.

Andererseitsist festzuhalten, dass der Prozess der
raumlichen Entwicklung in den entwickelten Lan-
dern wie auch in der Dritten Welt nach wievor im
Wesentlichen von Urbanisierung und
Suburbanisierung bzw. —in Weiterentwicklung der
letzteren —von Exurbanisierung gekennzeichnet i<t.
Verdichtungsrdume wachsen weiter, dehnen sich
dabei weiter aus und erfassen zunehmend ehemals
as landlicher Raum ausgewiesene Bereiche. Die
Verstadterung im landlichen Raum schreitet voran.
Im Zugedieser Entwicklung von Suburbanisierung,
Ex- und Counterurbanisierung sowie der Verstad-
terung des landlichen Raumes selbst ist der ehe-
mals — sicherlich in Mittelalter und auch noch in
bestimmten Phasen des Industriezeitalters — vor-
handene Gegensatz zwischen stadti schen und 1and-
lichen Raumen abgeschliffen worden. Im ,, Stadt-
Land-Kontinuum* sind die Grenzen zwischen
stadti schen und landlichen Réumen flief3end gewor-
den.
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Dennoch hat die Kategorie des landlichen Raums
ihre Bedeutung nicht ganzlich verloren. Sie bietet
noch immer einen Begriff fur all jene R&ume, diein
ihren Grundmerkmalen vergleichsweise weniger
von den Verdichtungsprozessen im Zuge von
Urbanisierung und Metropolisierung tUberpragt wor-
den sind und die dabei diewesentlichen Merkmale
|&ndlicher Raume bewahrt haben, darunter insbe-
sondere eine insgesamt geringere Bevolkerungs-
und Arbeitsplatzdichte, eine hthere Bedeutung von
Natur und Landwirtschaft als Elemente der Kul-
turlandschaft sowie ein gewisses Zuriickbleibenim
Prozess der gesell schaftlichen Modernisierung.

Definiert und abgegrenzt werden landliche Raume
inder Regel alsResiduakategorie, d.h. alsdigjeni-
gen Raume, die nicht Verdichtungsraume oder zu-
mindest verdichtete Rdume sind. An der Feststel-
lung aus dem Bundesraumordnungsprogramm von
1975 hat sich nichts gedndert: , Die landlichen Ge-
bieteim Sinne des Raumordnungsgesetzes sind bis-
her nicht abgegrenzt. Sie erstrecken sich auf Ge-
biete aulferhalb der Verdichtungsréume und ihrer
Randbereiche sowie auf Gebiete aul}erhalb sonsti-
ger verdichteter R&ume" (BROP 1975, S. 5). Die-
se Sichtweise ist keineswegs auf den deutschspra-
chigen Raum beschrankt: , Urban places are
concentrations of populations and industry. Rural
places are usually defined as the complements to
the set of urban places* (Kilkenny 1998, S. 259).
Diese Residual-Definition deslandlichen Raumsist
haufig kritisiert worden, und sicherlichwird sie der
Eigenart landlicher Raume und ihrer Existenz als
eigenstandige L ebensraume nicht gerecht. Aber ein
Stlick weit ist dieses Vorgehen dennoch durchaus
angemessen: Wenn man, wie bereits ausgefihrt,
davon ausgeht, dass der Urbanis erungsprozessnoch
immer die Uberragende Komponente der raum-
strukturellen Entwicklung darstellt — und daran ist
bei aler Differenzierung und Erweiterung dieses
Begriffes(z.B. durch die Berticksi chtigung von Sub-
, Ex- und Counter-Urbanisierung) festzuhalten —,
behélt eine Unterscheidung in die bei diesem
Prozess wachsenden Agglomerationsraume einer-
seitsund die eher an Bedeutung verlierenden Nicht-
Agglomerationsraume andererseits ihre Berechti-
gung. Dieléndlichen Raume sind damit jene R&ume,
die den Nutzungs- und Verwertungsmechanismen
der fortgesetzten Urbanisierungsdynamik eben we-
niger unterworfen sind. Denn auch und gerade in
der so genannten ,, postindustriellen* Phase der Ge-
sdllschaft, inder , Dienstleistungs-“, ,, Informations-
“ oder auch , Wissensgesellschaft*, behalten
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Agglomerationsfaktoren und -prozesse her-
ausragende Bedeutung und treiben auf diese Wei-
se den auf grof3e Verdichtungsraume orientierten
Urbanisierungsprozess voran.

Darlber hinaus behdlt der Begriff des landlichen
Raumes seine Gultigkeit aus der Erkenntnis her-
aus, dass Raumstrukturen persistent sind, d.h. dass
sieder soziotkonomisch-technischen Entwicklung
gegenuber eine Beharrungstendenz zeigen, die dazu
fuhrt, dasswir an der Wende zum 3. Jahrtausend in
landlichen R&umen Raumelemente vorfinden, die
auf der Basis heutiger technologischer und sozio-
okonomischer Bedingungen nie so entstehen wiir-
den, wie sieeinmal entstanden sind —insbesondere
eben die Dorfer. Aber auch in diesen ,alteren”
Raumstrukturen und ‘ Raumformen’ spielt sich ak-
tuelles gesellschaftliches Geschehen ab und wird
von diesen auch ein Stiick weit mit bestimmit.

Der Begriff deslandlichen Raumes bleibt schlief3-
lichauch von daher sinnvoll, al'sauch weiterhinvon
einem gewissen Mal? an Arbeitsteilung zwischen
stadti sch-verdichteten Raumen einerseitsund land-
lichen Raumen andererseitsauszugehenist, bei dem
dielandlichen Raumevor allem die Funktionen der
|and- und forstwirtschaftlichen Produktion, der Ge-
winnung von mineralischen Rohstoffen, der vor al-
lem auf Natur ausgerichteten Freizeit- und
Erholungsnutzung sowie Aufgaben des dkologi-
schen Ausgleichs zugewiesen werden.

Fur die (interdisziplindre) Forschung zum [éndlichen
Raum ist vor allem interessant, in welchem Mal3e
sichfir diese Raumkategorie noch besondere Merk-
male herausarbeiten lassen. Gerhard Henkel be-
tont in seiner betont ,, positiv* angel egten Definition
fur den léndlichen Raum die besonderen |andschaft-
lich-physiognomischen Merkmale des landlichen
Raums, aufRerdem funktionale Aspekte, Dichte-
werte sowie das soziologische Merkmal der ,, Dichte
der zwischenmenschlichen Beziehungen“:
»Zusammengefasst ist der landliche Raum damit
ein naturnaher, von der Land- und Forstwirtschaft
geprégter Siedlungs- und Landschaftsraum mit ge-
ringer Bevolkerungs- und Bebauungsdichte sowie
niedriger Wirtschaftskraft und Zentralitét der Orte,
aber hoherer Dichte der zwischenmenschlichen Be-
ziehungen® (Henkel 1999, S. 30). In dieser Defini-
tionist sicherlich vor alem der | etztgenannte Aspekt
umstritten: Was genau ist darunter zu verstehen und
wie erfasst man dies?

1.1.2 Unterschiede im landlichen Raum:
Typenlandlicher Rédume

Diekonzeptionelle Weiterentwicklung in Bezug auf
die Kategorie des landlichen Raums liegt gegen-
wartig vor allem darin, der Ausdifferenzierung die-
ser Kategorie gerecht zu werden. Der landliche
Raum lasst sich seit [angerem nicht mehr als ein-
heitliche raumliche Kategorie behandeln. Zu unter-
schiedlich haben sich léndliche Rdume entwickelt.
»Denlandlichen Raum gibt esin Deutschland nicht,
sondern eine Vielzahl unterschiedlich strukturierter
Gebiete mit einer unterschiedlichen Ausgangslage
und unterschiedlichen Entwicklungsmdglichkeiten®
(Hubler 1998, S. 16). Die Typisierung von landli-
chen Raumen ist von daher auch ein wichtiger
Aspekt der jungeren Diskussion, in Deutschland wie
auch international. Fr die englischsprachige Dis-
kussion hat unlangst Terry Marsden die Bedeutung
der Analyse der ,differentiated countryside*
(Marsden 1999, S. 516) besonders betont. In der
deutschen Raumordnung ist diese Differenzierung
erstmalig im Raumordnungspolitischen Handlungs-
rahmen (HARA) aufgenommen worden, wobei eine
Unterscheidung in funf Typen landlicher Raume ge-
troffen wurde (Raumordnungspolitischer
Handlungsrahmen 1995, S. 9f., Irmen/Blach 1996,
S. 713ff. und erneut bel Schéfer etal. 1997, S. 3ff.),
dieim Folgenden vorgestel It wird.

Separat zu betrachten sind zunéchst einmal all jene
ehemal slandlichen R&ume, diein der jiingeren Ver-
gangenheit durch einen immer weiter ausgreifen-
den Prozess von Suburbanisierung (bzw. auch be-
reits ,, Ex-Urbanisierung” genannt, vgl. Nelson/
Dueker 1990, Nelson/Sanchez 1999, Stiens 1997),
in die Entwicklung der Verdichtungsraume mit ein-
bezogen worden sind. Sie bilden die wesentliche
»neue Raumentwicklungsfront* der Gegenwart.
Dieseléndlichen ,,R&umein gunstiger Lage zu den
Verdichtungsgebieten und Zentren sowie zu den
Uberregionalen und grofrdumigen Verkehrsachsen®
(Schéfer et al. 1997, S. 4) sind in dieser jiungsten
Welleder Expansion der Verdichtungsréumein eine
Situation der besseren Erreichbarkeit, der Aufwer-
tung durch Investitionstatigkeiten fr verschiedene
Nutzungen und desallgemein verstérkten Nutzungs-
drucks geraten. Die Dorfer entwickeln sich dabei,
wiezuvor in den Phasen der Suburbanisierung, vor
allem zu Auspendlergemeinden, deren angestammte
oder neu zugezogene Bewohner/innen in den
Verdichtungsraumen noch differenzierte
Beschéftigungschancen wahrnehmen koénnen.



Des Weiteren weisen attraktive Tourismusraume
mit besonderen Ausstattungsmerkmalen (vor allem
im Gebirge und an der Kiiste) eine spezifische Ent-
wicklung auf, die nicht mit andersartigen |andlichen
R&umen zu vergleichen ist. Einen Sonderfall stel-
len auch jene landlichen R&ume dar, die sich durch
besonders glinstige Bedingungen fur die landwirt-
schaftliche Produktion auszeichnen (insbesondere
Bodengiite oder Néhe zu Absatzmérkten), wie z.B.
die Bordengebiete und verschiedene Raume mit
Sonderkulturen. Schlief3lich kbnnen auf3erhalb der
Verdichtungsréume auch geringer verdichtete Rau-
me ausgegliedert werden, die auf der Grundlage
einer gunstigeren industriellen und ter-
tidrwirtschaftlichen Entwicklung sich von den 1and-
lich-peripheren R&umen ohne derartige
Verdichtungsansétze unterscheiden (vgl. Schéfer et
al. 1997, S. 4).

Diese letzteren landlich-peripheren Raume bilden
dann die finfte Kategorie landlicher Raumtypen,
fir die die Ministerkonferenz fir Raumordnung
(MKRO) sowohl im Raumordnungspolitischen
Orientierungsrahmen als auch im Raumordnungs-
politischen Handlungsrahmen einen besonderen
Handlungsbedarf formuliert hat (Raumordnungs-
politischer Handlungsrahmen 1995, S. 10) und die
im folgenden Abschnitt naher betrachtet werden
soll.

Bereits aus dieser hier wiedergegebenen Typisie-
rung wird ein entschei dendes Problem der Entwick-
lung léndlicher R&ume in Deutschland ersichtlich,
das darauf verweist, dass man diese Entwicklung
insgesamt fern von jeglicher ,,Nachhaltigkeit* se-
hen muss: Dielandlichen R&ume werden entweder
inden Urbanisierungssog bzw. die Investitionswelle
des Tourismus hineingezogen und geratenin Situa-
tionen der Be- und Uberlastung, oder aber sie un-
terliegen — als landlich-peripherer Raum — der
Marginalisierung, der Nicht-Investition, Nicht-Ent-
wicklung und Struktur- und Funktionsverlusten (vgl.
auch Wirth 1996, S. 18). Eine ausgewogene Ent-
wicklung bildet eher dieAusnahme.

1.2 Die spezifische Problemlage des
landlich-peripheren Raums

Auch diejuingeren Trendsder réumlichen Entwick-
lung, insbesondere dieAnsétze von Counter-Urba-
nisierung oder die zunehmenden wirtschaftlichen
und sozialen Problemein den Verdichtungsrdumen,
haben die Lage deslandlich-peripheren Raumsins-

Ch. Ellger: Dienstleistungen im landlichen Raum

gesamt nicht wesentlich verbessert. Noch immer
sind—in einer etwas generalisierenden Betrachtung
— diese landlichen Raume die Verlierer in einem
Raumentwicklungsprozess, der nach wie vor sehr
stark von Agglomerationsphéanomenen gekennzeich-
net ist. In dem Mal3e, wie Wissen zum erstrangi-
gen Produktionsfaktor aufsteigt, diesesWissen vor
allem in Netzwerken menschlicher Akteure zirku-
liert und an réumliche Konzentrationen derartiger
Akteure (z.B. im Sinne von kreativen Milieus) ge-
bunden ist, schrumpfen die Chancen fiir jene Rau-
me, deren Wissensbasis, deren kognitive Struktur,
beschei dener ausgeprégt ist und die umgekehrt dann
auch wenig entsprechend qualifizierteArbeitsplétze
anzubieten haben. Die grofere Entfernung und
schlechtere Erreichbarkeit der Verdichtungsréume
fahrt fr die landlich-peripheren R&ume zu Nach-
teilenin der Ausstattung mit Wissen und Informati-
on. Gering qualifizierte Beschéaftigte konkurrieren
hier heute mit den niedrigen Lohnkosten in Ost-
europaund in der Dritten Welt.

Die besondere Problemlage peripherer l1andlicher
Raume ist auch vom Raumordnungspolitischen
Orientierungsrahmen und vom Raumordnungs-
politischen Handlungsrahmen unterstrichen worden.
Daraufhin sind dann auch Kommissionen zur Erar-
beitung von Handlungsempfehlungen fir diese
Raumkategorie eingesetzt worden (vgl. Borchard
et a. 1994, S. 3) und Gutachten dazu vergeben
worden (vgl. Schéfer et al. 1997).

Bestimmend fir die problematische Situation der
landlich-peripheren Rdumeist vor allem ihre man-
gelnde wirtschaftliche Grundlage, ihre Struktur-
schwéche (vgl. auch Raumordnungspolitischer
Handlungsrahmen 1995, S. 10 oder Schéfer et al.
1997, S. 5). Diese &ulRert sich in einer tberdurch-
schnittlich hohen Arbeitslosigkeit (trotz vergleichs-
weise geringer Zahl der Bevolkerung bzw. Erwerbs-
personen!) und auch in hoher Dauerarbeitd osigkeit.
Dies wiederum fuhrt zur sozial und altersbezogen
selektiven Abwanderung: Gerade diejingeren und
qualifizierteren Menschen verlassen diese Raume.
Damit kommt eine Abwértsspiralein Gang, diemit
Mitteln der Regionalpolitik und Entwick-
lungsplanung eben kaum auf Dauer zu durchbre-
chenist: Auf der Grundlage der geringen Bevolke-
rungsdichte und des herrschenden geringen
Einkommens- und Vermdgensniveaus bewirken die
Bevolkerungsverluste eineweiter abnehmendeAus-
lastung von Dienstlei stungsangeboten, die damitih-
rerseitsunter die Gewinnschwelle rutschen und von
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der Aufgabe bedroht sind. Damit verstérken sich
die Versorgungsdefizite weiter. Flachen- und
Gebaudebrachen nehmen zu. Die finanzielle Aus-
stattung der Kommunen verschlechtert sich zuneh-
mend. Die damit einhergehenden Problemursachen
und -ph&nomene sind immer wieder beschrieben
worden: , die oft geringe Bevolkerungsdichte, der
Ruckgang und die Alterung der Bevdlkerung, die
Gefahrdung der infrastrukturellen Versorgung und
der Versorgung mit Gitern des taglichen Bedarfs,
der Verschlei3 der Bausubstanz und der Infrastruk-
tur, der landwirtschaftliche Strukturwandel,
Ristungskonversion, fehlende Erwerbsalternativen
aulerhalb der Landwirtschaft, die schlechte
verkehrliche Erreichbarkeit und die unglinstige
zentral 6rtliche Struktur® (Bleicher 1998, S. 2).

Demgegentiber weisen die landlichen Raume und
auch die peripheren landlichen Raume jedoch auch
positive Ausstattungsmerkmal e auf, die die darge-
stellten Negativfaktoren ein Stiick weit auszuglei-
chen in der Lage sind: Hervorgehoben werden in
der Regel dieallgemein giinstigere 6kol ogische Si-
tuation, das geringere Preisniveau beim Wohnen,
sowohl was Eigentumsbildung als auch was Miet-
wohnungen betrifft, sowie der Erholungswert, die
landliche Ruhe und eben der schon erwéahnte stér-
kere soziale Zusammenhalt der landlichen Gesell-
schaft. Und jeder einzel ne spezifische Raum weist
seineindividuellen Starken auf, dieesgilt, in Strate-
gien der landlichen Entwicklung zum Tragen kom-
men zu lassen. Dennoch ist in der Regel das Ge-
wicht der Strukturprobleme so grof3, dass die
Nachteile hinsichtlich der Lebensbedingungen im
|andlich-peripheren Raum bei weitem Uberwiegen,
insbesondere wenn Erwerbsgrundlagen fehlen bzw.
weiter schwinden. Wasraumliche Disparitéten bzw.
soziale Disparitaten im Raum anbetrifft, bilden pe-
riphere landliche R&ume immer noch Raume der
Benachteiligung — trotz immenser staatlicher An-
strengungen, auch in finanzieller Hinsicht, in der
Bundesrepublik der Nachkriegszeit (vgl. Hibler
1998, S. 14), diein Zukunft vermutlich nicht mehr
in dieser Weise aufrecht erhalten werden konnen.
In diesem Zusammenhang wird in jungster Zeit —
durchaus auch von ernst zu nehmenden Wissen-
schaftlern — auch die Strategievariante eines Ver-
zichts auf Entwicklung im herkdmmlichen Sinne
wieder in die Diskussion gebracht (so bel Flrst 1998,
S. 61und Hibler 1998, S. 19f.), wobel diese,, Nicht-
Entwicklung® bestimmter Raume Uber einen ,, 6ko-
logischen Finanzausgleich*, wie in der
Sachverstandigenrat fir Umweltfragen 1996 vor-
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geschlagen hat, finanziell abgefedert werden soll,
d.h. dass auf jeden Fall zumindest Mittel zur Auf-
rechterhaltung adaquater Reproduktions-
bedingungen in den betreffenden Raumen bereit-
gestellt werden missen.

Darstellungen, die eher auf eine vergleichsweise
positive Entwicklung landlicher Raume abheben,
verkennen m.E. vor allem die Differenzierung der
landlichen Raume, d.h. werfen leistungsstarke und
problembehaftete Raume zusammen und errech-
nen daraus einen positiven Trend, oder aber beach-
ten zuwenig, dasssich die Verdichtungsréume struk-
turell ausgedehnt haben und dass deswegen Raume,
die noch vor wenigen Jahren zum landlichen Raum
zu zéhlen waren, mittlerweile a's suburban (bzw.
auch ,exurban®) anzusehen sind. Hier sind einzel-
ne Regional studien aussagekraftig und notwendig,
wahrend generalisierende Betrachtungen Uber die
Entwicklung , des landlichen Raumes* nicht wei-
terfUhren. ,, Eswird deutlich, dass Pauschal aussagen
fast immer falsch sind“ (von Meyer 1996, S. 734).

1.3 Diebesondere Situation des
|&ndlichen Raumsin
Ostdeutschland

Dielandlichen Raume in Ostdeutschland befinden
sich am Ende der 90-er Jahre in einer besonders
schwierigen Situation. Diese sind auf die spezifi-
schen Bedingungen des Transformati onsprozesses
zurtckzufuhren. In drastischer Weise sind die
Erwerbsmdglichkeiten in der Landwirtschaft ge-
schwunden; vielfach sind zwel Drittel aller Arbeits-
plétzeim Agrarsektor verloren gegangen, ohnedass
sie — durch Ausgriindung etwa — an anderer Stelle
neu entstanden waren. AufRerdem gibt es hier ge-
nerell weniger auf¥erlandwirtschaftliche Erwerbs-
maoglichkeiten als in Westdeutschland (Grajewski
etal. 1994, S. 272). Ebenso ist die Versorgung mit
Dienstleistungen unterschiedlichster Art, diein der
DDR-Zeit Uber die GrofRbetriebe organisiert war,
weggefallen.

Dieswirkt um so hérter, als der landliche Raum in
der DDR-Gesellschaft durchaus seine Vorteile auf-
zuweisen hatte. Einerseits hatte die Industrialisie-
rung deslandlichen Raumesund der Landwirtschaft
M odernisierungseffekte mit sich gebracht, diesich
inshesondere in der Ausstattung und Arbeitsorga-
nisation der grof3en landwirtschaftlichen Betriebe
(VEG oder LPG) niederschlugen. Diese Grof3be-
triebe sorgten auch in vielen Bereichen der alge-



meinen Daseinsvorsorge fur den Aufbau der not-
wendigen Dienstleistungen, von Einzelhandel tiber
arztliche Versorgung bishin zum kulturellen Ange-
bot. Andererseits gab es aufgrund von Selbstver-
sorgung mit Nahrungsmitteln u.&, privatem Grund-
und Wohneigentum sowie der Nachbarschaftshilfe
(vor allem bei Bautétigkeiten) auch eineganze Reihe
handfester materieller Vorteile gegentiber dem Le-
ben in der Stadt (vgl. hierzu auch Lutz 1996, S. 6),
so dassinsgesamt auch die L and-Stadt-Wanderung
geringer war als in Westdeutschland (zusammen-
fassend zu friheren Forschungen: Grundmann
1998, S. 96ff.). Der landliche Raum war vielfaltig
subventioniert, gerade hinsichtlich der Ausstattung
mit Dienstlei stungsei nrichtungen, wenn auch diese
oft sehr schlicht gestaltet waren. Die Verbreitung
von Einzel handel sgeschéften, aber auch Apotheken,
Béackereien etc. war noch weit zahlreicher alszum
gleichen Zeitpunkt in Westdeutschland. Schulenund
soziale Dienste waren ndher an der Bevolkerung
(vgl. Hubler 1998, S. 15). In seiner Arbeit zur Pro-
blematik der Dorfentwicklung in Ostdeutschland
berichtet Siegfried Feldmann auf der Grundlage der
Auswertung von Ergebnissen aus der Forschung
der DDR-Zeit, dass die Zufriedenheit hinsichtlich
der Versorgung mit Kinderbetreuungseinrichtungen
und &rztlichen Dienstleistungenim landlichen Raum
der DDR deutlich hther war asin den stédtischen
Raumen (vgl. Feldmann 1996, S. 146). Seit der
Wende hat es bei vielen Dienstleistungs-
einrichtungenim landlichen Raum einen ekl atanten
Abbau gegeben (vgl. Feldmann 1996, S. 147ff.).

Insgesamt hat in den 90-er Jahren eine betréchtli-
che Auseinanderentwicklung zwischen landlichen
Raumen in Ostdeutschland stattgefunden:
Agglomerationsnahe Rdume sowie Raume mit Tou-
rismus-Potenzialen haben einen Investitionsschub
erlebt (im Zuge der einsetzenden Sub- und
Exurbanisierung sowie der verstérkten Tourismus-
Entwicklung), Raume ohne besondere Potenziale
haben dagegen einen Abbau ihrer Struktur erlebt,
eine ungewollte passive Sanierung von zum Tell
gravierenden Ausmal3 (vgl. Wirth 1996, S. 18)! Dies
hangt auch damit zusammen, dass weite Teile
(Nord-)Ostdeutschlands eine schon Jahrhunderte
wahrende Peripheriesituation mitbringen, mit extrem
geringen Bevolkerungsdichten, wiesiein Mitteleu-
ropaeinzigartig sind.

Ch. Ellger: Dienstleistungen im landlichen Raum

1.4 DasVersorgungsproblemim
landlichen Raum, insbesondereim
peripheren|andlichen Raum

1.4.1 EinklassschesThema
wiedererwacht —in Deutschland
und anderswo

Schon bei der Darstellung der Strukturprobleme des
landlich-peripheren Raumesist klar geworden, dass
hier neben den Beschéftigungs- und Einkommens-
problemen vor allem Defizitein der Versorgung der
Bevolkerung mit Dienstleistungen einen hohen Stel-
lenwert besitzen: , Gefdhrdung der infrastrukturel-
len Versorgung und der VVersorgung mit Guitern des
téaglichen Bedarfs* und damit im Zusammenhang
auch ,, unguinstige zentral ortliche Struktur® sind die
Probleme, die der Raumordnungspolitische
Handlungsrahmen (Raumordnungspolitischer
Handlungsrahmen 1995, S. 10) dabei aufgreift. Die-
ser Aspekt der Problematik |andlicher R&ume steht
in jungster Zeit im Inland wie im Ausland wieder
stérker im Vordergrund der Diskussion (vgl. auch
Gorzel 1994, S. 3). Klaus Borchard betont, dass
»die durch zahlreiche Untersuchungen bestétigte
Unzufriedenheit der [andlichen Bevdlkerung mit der
deutlich unterdurchschnittlichen infrastrukturellen
Ausstattung selbst in Gemeinden héherer Zentrali-
tét nicht Ubersehen werden [darf], insbesondere bei
den Einkaufsmdgli chkeiten des gehobenen Bedarfs,
bei den kulturellen Angeboten und bei der arztli-
chen und Krankenhaus-Versorgung“ (Borchard
1994, S. 29). Dabei ist die Einschétzung der Pro-
blemlage, wie zu zeigen sein wird, durchaus unter-
schiedlich und umstritten, auch hinsichtlich unter-
schiedlicher Versorgungsaspekte  und
Dienstleistungszweige.

Das Thema behandelt dabei einen Fragekomplex,
der in der Geographie und in der Regionalforschung
eine grof3e Tradition besitzt, insbesondere im Zu-
sammenhang mit der Theorie und dem Planungs-
instrument der Zentralen Orte, jedoch auch durch-
ausals spezifisches Unterthema (vgl. Kluczka/Betz/
Kuhn 1981; Kunst 1989). Haufig wird flur diese
Fragestellung der Dienstleistungsversorgung auch
der Begriff ,, Infrastruktur* verwendet, im Sinnevon
»Ausstattung zur Grundsicherung der Daseinsvor-
sorge”, aso nicht in dem engeren Sinn, den der
Begriff auch haben kann, ndmlich dem der ,, nicht-
rentierlichen staatlichen Vorleistungen als Grundla-
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gewirtschaftlicher Tétigkeit privater Akteure" (wo-
bei durchaus auch infrastrukturelle Elemente im
Sinneletzterer Definition betroffen sind). Innerhalb
dieses weiteren Infrastruktur-Begriffes kann die
haushaltsorientierte I nfrastruktur —also im Wesent-
lichen die personenbezogenen Dienstleistungen —
unterschieden werden von der physischen Infra-
struktur (Verkehrs- und Kommunikationseinrichtun-
gen, Ver- und Entsorgungseinrichtungen; auch
»Sachkapital orientierte I nfrastruktur® genannt, so bel
Irmen 1997, S. 7) einerseits und der human-
kapitalorientierten Infrastruktur (Qualifikations- und
Weiterbildungseinrichtungen) andererseits.

DieListeder Dienstleistungen, dieim Rahmen der
Analysevon Versorgungslage und -defiziten in der
Regel berticksichtigt werden, bezieht sich im We-
sentlichen auf die haushaltsbezogene I nfrastruktur,
ist jedoch umfassend genug: Sie reicht vom
Einzelhandel auf verschiedenen Zentralitétsstufen
Uber personenbezogene Dienstleistungen ver-
schiedenster Art, Bildungs-, Kultur- und Kommu-
nikationsei nrichtungen sowie seelsorgerische und
religiose | ndtitutionen bishin zu Gesundheitsvorsorge
und Krankenversorgung sowie dem Freizeitange-
bot (Sport, Vergnligen etc.). Fir unterschiedliche
Altersgruppen sind dabel unterschiedliche Angebots-
bereiche von Bedeutung: Kinder und Jugendliche
bendtigen jeweil s altersspezifische Betreuungs- und
Freizeitangebote, fur alte Menschen sind wieder-
um ganz andere Funktionen, etwasim Bereich des
Gesundheitswesens, der Pflege, aber etwaauch der
L ebensmittel versorgung, erforderlich (vgl. Schéfer
et al. 1997, S. 47ff.).

Diese Dienstleistungen werden zum Teil von der
offentlichen Hand, zum Teil privatwirtschaftlich
erbracht (weswegen sie auch nicht unter einem
engeren Infrastrukturbegriff zusammengefasst
werden kdnnen). Bel einigen der staatlich erbrach-
ten Dienstleistungenist gegenwaértig einerege Dis-
kussion tiber eine Privatisierung im Gange bzw. sind
Privatisierung und Monopol-Abbau bereitsim Gan-
ge, insbesondere bei Telekommunikation und Elek-
trizitatsversorgung. Andererseits gibt es Uberlegun-
gen zur (teilweisen) Kommunalisierung von
privatwirtschaftlich erbrachten Dienstleistungen,
zum Beispiel im Zusammenhang mit dem Aufbau
von gemischten Versorgungsei nrichtungen in kom-
munaler Regie. Unter Dienstleistungsversorgung
fallen jedoch auch Verkehr, Telekommunikation
sowie technische Ver- und Entsorgung im klassi-
schen Sinne. Bei |etzteren verkehrte sich die Pro-

12

blemlage in Ostdeutschland nach der Wende zuwei-
len in ihr Gegenteil, als hier zum Teil Uberzogene
und weit Uberteuerte Ausbaustandards durchgesetzt
wurden. Eine spezifische Rolle spieltin dieser The-
matik nattrlich der Verkehr bzw. die Versorgung
mit Verkehrsangeboten — per se ebenfalls eine
Dienstleistung, hier jedoch mit besonderer Bedeu-
tung, da diese die Vermittlung zwischen allen
denkbaren Aspekten des Dienstleistungsangebots
einerseitsund der Nachfrage andererseits herstellt.
‘Verkehr im landlichen Raum’ bildet dabel mittler-
weile ein eigenes Forschungs- und Politikfeld. Be-
herrschend sind die Rationalisierungszwénge, de-
nen die OP(N)V-Anbieter unterworfen sind, diedas
Angebot in der Flache besténdig reduzieren lassen
und die durch sinkende Auslastung noch verstérkt
werden. Hier sind rettende Konzepte dringend ge-
fragt. Diese liegen unter anderem in der Vernet-
zung verschiedener Verkehrstrager (einschliefdlich
desAutomobilsund des Fahrrads), in einemintelli-
genten Einbau von Hol- und Bringelementenin die
starre Fahrplan-Technik der Vergangenheit (wie
zum Beispiel in der Form von Rufbus-Systemen)
sowie in der stérkeren Beteiligung der Nachfrager
beim Betrieb des Angebots (, Blrger-Bus").

Das Problem und seine analytische wie auch pla-
nerische Behandlung sind keinesfalls auf Deutsch-
land beschrankt —im Gegenteil: Zu diesen Fragen
wird, mit unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen
und Perspektiven, weltweit gearbeitet. DasProblem
ist auch ein wesentlicher Teilaspekt der EU-Politik
fur den landlichen Raum, die sich um die benach-
teiligten Problemraume der Union kiimmert
(Lorenzi 1996, S. 809ff.). Inweiten Teilen der Uni-
on hat sich der landliche Exodus fortgesetzt. ,,In
diesen Regionen hat das Verschwinden der Land-
wirte, aber auch der Handler, der offentlichen
Dienstleistungen, der Schulen wie der Krankenhdu-
ser beunruhigende Ausmalle angenommen*
(Lorenzi 1996, S. 809).

Inanderen Landern wird gegenwartig vor allem das
Problem der Versorgung der Bevolkerung in der
Flache —und damit insbesondere auch in den diinn
besiedelten landlichen R&umen — mit offentlichen
Dienstleistungen behandelt, als ein Teilaspekt der
Sozialpalitik, die die Malinahmen des Staates zur
Daseinsvorsorgeinalen Teilrdumen desjeweiligen
Landes umfasst.

So wird aus einzel nen Veroffentlichungen in Frank-
reich deutlich, dass das Themain den 90-er Jahren
besondere Aufmerksamkeit erfahren hat, im Kon-



text politischer Uberlegungen und MalRnahmen zur
Modernisierung und Effektivierung offentlicher
Dienstleistungen, sowohl ganz allgemein als auch
spezifisch bezogen auf den landlichen Raum
(Roussel 1997). Die franzosische Regierung hat
1991 verfigt, fur die benachteiligten landlichen
Départements des Landes Planungen zur Organi-
sation und Verbesserung der offentlichen Dienst-
leistungen zu erstellen. Parallel dazu wurde jedoch
bei empirischen Untersuchungen ein verstarkter
Ruckgang an Dienstleistungen und eine stark resi-
gnative Haltung der davon betroffenen Bevolke-
rung festgestellt (Roussel 1997, S. 31).

In Landern mit traditionell hoher Bedeutung offent-
licher sozialstaatlicher Dienstleistungen, wieinsbe-
sondere den skandinavischen Landern, sind die pe-
ripheren landlichen Raume stark von Mittel- und
Stellenkiirzungen fir diese Dienstlei stungen betrof -
fen (Foss 1996, S. 805). Hier sind nicht selten mehr
as 40% der Beschéftigten in 6ffentlichen Dienst-
leistungen tétig, und dieregionale Wirtschaftsstruk-
tur ist hauptséchlich abhéngig von éffentlichen Auf-
traggebern und von der Kaufkraft, die aus denim
offentlichen Dienst bezahlten Einkommen erwéchst
(Foss 1996, S. 805).

Unter dem Oberbegriff ,,locational disadvantage”
thematisiert die aktuelle sozial geographische For-
schung in Australien die Versorgung der Bevolke-
rung mit Dienstleistungen, wobei insbesondere 6f-
fentliche Dienstleistungen wie Schulen,
Krankenhuser, Altenpflege u.&. betrachtet werden
(Fincher 1999, S. 56). Entscheidend dabei ist, dass
Politik und 6ffentliche Verwaltung in ihren Maf3-
nahmen auf die rdumlich differenzierte Be-
diirfnislage eingehen missen, d.h. , spatially sensi-
tive service provision® betreiben sollen (Fincher
1999, S. 60). Vor allem kleine Landstadte, alt-
industrielle Standorte, aber auch zentrenferne Vor-
stédte der grof3en Verdichtungsrdume bilden dabel
die Problemgebiete, die entsprechenden Mehrbe-
darf an offentlichen Leistungen haben (Fincher
1999, S. 57f.). Dieser Forschungsansatz versucht
damit, zunachst einmal die sozialen wie auch die
sozialraumlichen Bedirfnis- und Notsituationen zu
erfassen, die daraufhin durch die Dienstleistungs-
politik gemildert werden sollen.

Auch in Grof3oritannien wird das Problem der Ver-
sorgung der Bevdlkerung in den landlichen Rau-
men mit Dienstleistungen unterschiedlicher Art am
Ende der 90-er Jahre als ein zentraler Aspekt der
Probleme des léandlichen Raums wieder aufgegrif-
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fen. Trotz der viel diskutierten Counterurbanisierung,
Uber die seit den 70-er Jahren berichtet wird, ist
der landliche Raum auch in Grofritannien nicht
voninfrastrukturellen Einschnitten verschont geblie-
ben. Obwohl dem landlichen Raum, der
~countryside”, und seiner Entwicklung grofe Be-
deutung zugemessen wird, ist die Lagein den lénd-
lichen Regionen bezlglich der Versorgung mit
Dienstleistungen unterschiedlichster Art kritisch. So
zeigt vor alem eine neue Studie der neu gegriinde-
ten,, Countryside Agency*, des mal3geblichen For-
schungs-, Beratungs- und Aktionsinstituts fir den
landlichen Raumin England, inwelchem die,, Rural
Development Commission” aufgegangen ist, dass
der Zugang zu grundlegend wichtigen Gutern und
Dienstleistungen besondersfir bestimmte Gruppen
wie Senioren, Behinderte oder jingere Menschen
stark erschwert ist (The Countryside Agency 1999,
S. 26ff.). Diesliegt vor allem am Abbau des OPNV-
Netzes und daran, dass in letzter Zeit sehr viele
L ebensmittel geschéfte und Postémter geschlossen
wurden, nachdem diese Funktionen sich in den pe-
ripheren R&umen in Grof3oritannien héufig noch lan-
ger gehalten hatten als in anderen europdischen
Landern. Einzig im Bereich der Altenpflege sind
quantitative Zuwéchse mit Einrichtungen in den
landlichen Regionen zu verzeichnen, wasvor allem
mit dem Zustrom &lterer Bevolkerung aufs Land,
also mit Counterurbanisierung, zu erklaren ist
(Schmied 2000, S. 24). Beméangelt werden jedoch
insgesamt die im Vergleich zu Stédten geringeren
vom Staat pro Einwohner zur Verfligung gestellten
infrastrukturellen Mittel, wasdie Gemeindeninih-
ren Handlungsmadglichkeiten stark einschrénkt (The
Countryside Agency 1999, S. 26). Lo-
sungsvorschl&gefir die Versorgungsprobleme sind
in einem Leitfaden zusammengestellt, fir dessen
Erstellung die Countryside Agency zusammen mit
dem CPRE (Council for the Protection of Rural
England) verantwortlich ist (The Countryside
Agency/CPRE 1999). Vor allem dem gemeinschaft-
lichen Handeln, z.B. durch Selbstorganisation ei-
nes Dorfladens und das gemeinsame Betreiben von
Fahrzeugen, wird hier ein hoher Stellenwert zuge-
messen. Derartige Organisationsformen der Ver-
sorgung werden schon seit Jahren erfolgreich prak-
tiziert, sie sollen nun weiter ausgebaut werden. Die
Versorgungsl iicken werden hier mit dem zum Teil
auch brachliegenden Arbeitspotenzial zusammen-
gebracht. Insbesondere fir extrem periphere Rau-
me ist dieser Ansatz interessant.

Eine Untersuchung in Schottland, bei der 1385
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Haushalte befragt wurden, ergab, dass hier die
landliche Bevdlkerungim Allgemeinen sehr zufrie-
den mitihrer Lageist, im Wesentlichen wegen des
ruhigen Lebensin attraktiver Umgebung und ange-
nehmer Gesellschaft. Als Bereiche mit fihlbaren
Nachteilen werden dabel jedoch die generell man-
gelhafte Versorgung mit OPNV, das Fehlen von
L &den unterschiedlicher Art genannt sowiedie un-
sicheren Zukunftsaussichten fir die jungen Men-
schen, hinsichtlich der Versorgung mit Arbeit und
Wohnraum (MacNee 1996).

Angesichts dieser Situation im In- und Ausland
nimmt es nicht wunder, dass im Rahmen von Stra-
tegien zur Entwicklung landlich-peripherer Raume
Aspekte der Versorgung der Bevdlkerung eine gro-
[3e Rolle spielen. So betonen die,, Perspektiven der
Entwicklung landlicher Réumein Deutschland” als
einen wesentlichen Handlungsansatz der Politik fur
Kleinstadte und Gemeinden in l&ndlichen Raumen
»die Verbesserung der Versorgungssituation beim
kurz- und mittelfristigen Bedarf und im Angebot an
haushaltsnahen Dienstleistungen” (Perspektiven
1994, S. 97). In allen entsprechenden Ver-
lautbarungen wird dies betont: (Mittel-)Zentren in
diesen Raumen sollen gestarkt werden; die Anbin-
dung an Oberzentren (Verdichtungsraume) soll ver-
bessert werden (auch wenn dies nachteilige Fol-
gen in Form von Entzugseffekten mit sich bringen
kann); die Grundversorgung der Bewohner in den
Nahbereichen muss gesichert sein (vgl. Schéfer et
a. 1997, S. 8). Bereits gelibte L dsungsansétze lie-
genvor aleminder Kopplung von Angeboten und
in mobilen Angeboten, die den Nachfragern zu be-
stimmten vereinbarten und regelmékigen Zeiten
entgegenkommen.

Angesehen von der Versorgungsproblematik stel-
len Dienstleistungen im |&ndlichen Raum auch ei-
nen wichtigen Beschaftigungsbereich dar, insbeson-
dere in einer Situation des krassen Abbaus von
landwirtschaftlichen und industriellen Arbeitspl &t-
zen. Eine Entwicklung bzw. schon ein Halten der
Situation im Versorgungsbereich kann damit auch
Beschéaftigung sichern helfen.

1.4.2 Diekritische Sicht: Betonung der
Defizite

Von verschiedener Seite wird in der aktuellen Dis-
kussion die problematische Seite der

Dienstleistungsversorgung imlandlichen Raum, ins-
besondere im peripheren landlichen Raum, betont.
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Ganz besondersgilt diesfur die extrem diinn besie-
delten [andlich-peripheren R&ume Ostdeutschlands,
in denen sich dieVersorgungs- und Erreichbarkeits-
probleme in absehbarer Zukunft noch verschérfen
werden (vgl. Holst 1994, S. 17ff.).

Siegfried Feldmann weist in seinen Arbeiten zur
Dorfentwicklung in Ostdeutschland auf den Abbau
deslandlichen Dienstleistungsgefiges hin. Vor al-
lem Gemeindeémter, Poststellen, 1andliche Verkaufs-
stellen — im Wesentlichen die Konsum-Geschéfte
—, Kindereinrichtungen und Dorfbibliotheken sind
geschlossen worden, im Zuge der ,,seit der Wende
andauernden Prozesse der stetigen Ausdinnung der
soziaen Infrastruktur”, denen politisch und plane-
risch Widerstand entgegengesetzt werden misse,
~weil sonst trotz aller noch so berechtigter
Sparsamkeitszwange in den kommunalen Einhei-
ten Langzeitwirkungen ausgel 6st werden, die den
Prozess der ganzheitlichen Dorfentwicklung nach-
haltig beeintréchtigen und die deshal b auch aus der
Sicht des perspektivischen Erhalts eines ausgewo-
genen Siedlungsgeftiges nicht zu verantworten sind*
(Feldmann 1996, S. 149).

Der Entwicklungstrend wird in der Regel derart
beschrieben, dass die wirtschaftlich motivierten
Konzentrationstendenzen auf der Angebotsseite
dargestellt werden, die auf der Nachfrageseite zu
Verlusten bzw. grofzeren Entfernungen fihren. Auf
der anderen Seite fuhren natiirlich Bevolkerungs-
und Kaufkraftverlusteim landlichen Raum zu einer
schwindenden Auslastung von Angeboten (Feld-
mann 1996, S. 152f.). Wahrend diese Entwicklung
bei der schulischen Versorgung noch tragbar er-
scheint, wo auf diese Weise auch eine eindeutig
hohere Qualitdt der Leistungen resultiert, ist der
Funktionsabbau bei anderen Ausstattungsbereichen
bedenklich; Feldmann nennt hierbei die,, Schlieffung
von Poststellen selbst in grofzeren Orten” und die
~unmotivierte Verhinderung &rztlicher Sprechstun-
deninden Dorfern* (Feldmann 1996, S. 152).

Eine neue Broschiire des Niederséchsischen Stéad-
te- und Gemeindebundes fasst die Probleme des
Dienstlei stungsabbausim landlichen Raum schlis-
sig zusammen und stellt al's Ldsungsvorschlag das
Konzept desDorfladensvor (Der Dorfladen 1999):
»Gegenwartig treten Post, Bahn, Banken, Tankstel-
len und Einzelhandel den Riickzug ausden Dérfern
unserer St&dte und Gemeinden an. Sie folgen, wie
die Verantwortlichen erkl&ren, dem Zwang zu Kon-
zentration und Rationalisierung. Mabile Verkaufs-
wagen, Post- oder Sparkassenbusse gleichen die-



sen Verlust nur ingeringem Umfang aus® (Der Dorf-
laden 1999, S. 5). Und die Liste der betroffenen
Diensteist noch langer: Auch bei Polizei, Behdrden
und Kirche hat die l1andliche Bevdlkerung die Er-
fahrung machen mitissen, dass sie immer weniger
inden landlichen Teil orten présent sind.

Versorgungsmangel, Ausstattungsproblemeund sich
daraus ergebende Phanomene von Marginaisierung
bei der Bevilkerung in den landlichen Raumen bil-
den aber auch ein vorrangiges Themain Untersu-
chungen, dievor allemin bestimmten sozialwissen-
schaftlichen Teildisziplinen angestellt werden, so
insbesonderein der [andlichen Sozialarbeit oder der
Jugendforschung.

Im Rahmen des ,, L ebenslagenansatzes* untersucht
die Armuts- und Problemlagenforschung die,, Ver-
sorgungslage in den zentralen Lebensbereichen
Arbeit, Wohnen, Gesundheit, Freizeit, Bildung und
der Teilhabe am kulturellen und politi schen Leben®
(Lutz 1996, S. 6). Dabei wird alsganz wesentlicher
Aspekt auch dasAngebot an personen- und materie-
bezogener Dienstleistungs-Versorgung betrachtet.
Ronald Lutz betont dabei in dem Bericht Uber die
Ergebnisse seiner Studie zur Armutslagein Thirin-
ger Dorfern den Abbau von Einrichtungen: die
Schlief3ung der Dorfladen, die vom ambulanten Han-
del nur notdurftig ersetzt werden, den Verlust von
Poststellen, Bibliotheken, Kindergérten und -krippen,
Schulen sowie Sport- und Freizeiteinrichtungen. Be-
sonders betroffen sind dabel naturgemal} eher die
kleineren Orte, die stadtferneren R&ume sowie, ge-
rade in Thiringen, die Grenzraume (Lutz 1996, S.
10f. sowie Kolbmiiller/Lutz 1996, S. 86f.). Diese
Erosion der Dienstleistungsbasisist jedoch auch ein
Resultat der ,, neuen |andlichen Dorf-Armut in Ost-
deutschland”, die Lutz, alsdas beherrschende Phé&-
nomen im landlichen Raum Ostdeutschlandsin der
Nachwende-Zeit sieht. Sieist vor allem zuriickzu-
flhren auf den Zusammenbruch der Erwerbsmég-
lichkeitenin der sozialistischen Landwirtschaft und
die damit einhergehenden Infrastrukturverluste
(Lutz 1996, S. 6).

Eine weitere Disziplin, welche ebenfallsvor allem
dieDefizitelandlicher Versorgung thematisiert, stellt
die Jugendforschung dar. So haben Bohnisch et al.
in den 90-er Jahren eine grol angelegte Untersu-
chung Uber L ebensbedingungen und deren Bewélti-
gungsformen bei Jugendlichen in West- und Ost-
deutschland durchgefiihrt, in der Fragen der
Versorgungsl age mit Dienstlei stungsei nrichtungen
unterschiedlicher Art einen hohen Stellenwert ein-
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nehmen. Wahrend Einrichtungen der Allgemeinbil-
dung in denlandlichen R&ume mittlerweileein ho-
hes Niveau erreicht haben, fehlt es Jugendlichen
vor allem an qualifizierten Ausbildungspldtzen, an
Arbeitsplétzen und an Freizeitmdglichkeiten. Die
Wahrnehmung von Angeboten wird héufig durch
grof3e Entfernungen (dabei , sind monatlich 1000
Kilometer keine Seltenheit”, Bohnisch et al. 1997,
S. 14) und lange Fahrzeiten erkauft (,bis zu drei
Stunden téglich nichts Ungewohnliches*, Bohnisch
etal. 1997, S. 14). In Westdeutschland haben stad-
tische Ausstattungsmerkmale im Bereich der
Konsumkultur zwar vielfach den landlichen Raum
erreicht, alerdingsum den Preiseiner starken Zen-
tralisierung auf einzelne Klein- und Mittelstadte
(Bohnisch et al. 1997, S. 17f.). In Ostdeutschland
sind diese letzteren nicht annghernd dhnlich ent-
wickelt, landliche Versorgung war jain der DDR-
Zeitviel stérker an die agrar-industriellen Betriebe
gebunden — und diese sind nach der Wende viel-
fach aufgegeben worden.

Fir die Jugendlichen geht es bei Dienstleistungen
dabei vor allem um den Freizeitbereich, dasiesich
um andere Aspekte der Daseinsvorsorge zum Tell
noch nicht in starkerem Mal3 kiimmern mussen.
Die Situation wird hier durchweg kritisch gesehen:
Bei ,, Veranderungswiinschen fir die Region® steht
mit weitem Abstand die Infrastruktur, vor allem eben
hinsichtlich von Freizeitgelegenheiten, an erster Stel-
le der Nennungen — weit vor der Arbeitsplatz-
situation (vor alemim Osten genannt), dem Umwelt-
schutz und der Verbesserung des sozialen Klimas
(vor alem im Westen genannt) (Béhnisch et al.
1997, S. 116). Gerade in Ostdeutschland gehort fr
die Autoren der Studie damit der Aufbau einer
jugendkulturellen Infrastruktur als essenzieller
Aspekt zur Regionaentwicklung der landlichen
Raume (Rudolph 1997, S. 497).

1.4.3 Versorgungslage aus der Sicht der
Einzelhandel sforschung:
»adurchaus positiv!“

Im Bereich der Einzelhandelsforschung dagegen
wird die Versorgungslage bei Gitern destéglichen
Bedarfsin landlich-peripheren R&umen keineswegs
S0 negativ gesehen wie bei den Kritikern der 1and-
lichen Situation. Dies ist auch die Grundaussage
einer jingeren Studie der Forschungsstelle fir den
Handel, Berlin (Spannagel/W6lk 1997): Trotz sin-
kender Zahl von kleineren Einzel handel sgeschéf-
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ten in den landlichen Orten zu Gunsten weniger
grof¥lachiger Anbieter ,, auf der grinen Wiese" zeigt
sich die landliche Bevdlkerung im Wesentlichen
zufrieden mit ihren Moéglichkeiten, sich mit
Einzelhandel sleistungen hinsichtlich destéglichen
Bedarfs zu versorgen.

Dieser Sachverhalt 1&sst sich vor allem durch den
hohen Grad der Mobilitét der Bewohner auf dem
Land undihreFlexibilitét in Bezug auf dieAuswahl
der Einkaufsstétte erkléren. So versorgt man sich
mit Hilfe des Autos in der Regel ein bis zwei mal
pro Woche in entfernter gelegenen und preiswer-
teren Grofsupermarkten oder Discountern. Erganzt
wird die Versorgung dabei durch,,denkleinen La-
denim Ort“, welcher Uberwiegend fUr die Deckung
des,, Vergesslichkeitsbedarfes* verantwortlich ist.
Daneben spielen Backer, Fleischer, Obst- und Ge-
muisehandler, meist auch in Form mobiler Ver-
kaufsstétten, einewichtige Rolle: Sieversorgendie
Bevolkerung mit taglich frischer Ware. Ferner sind
Heimdienste, vor alem fur Tiefkihlkost, relevant,
und die Méglichkeit des Homeshopping wird ge-
nannt. Aber auch die Eigenversorgung durch den
eigenen Garten spielt natiirlich geradeimlandlichen
Raum eine nicht zu vernachléssigende Rolle.

Besonders éltere, weniger mobile Menschen, die
das Angebot der entfernteren Grof3anbieter nicht
wahrnehmen konnen, greifen auf die Mdglichkeit
der Nachbarschaftshilfe zuriick: Man 18sst sich von
den Nachbarn Nahrungsmittel mitbringen oder fahrt
mit ihnen zusammen zum Einkauf.

Die Autoren/innen der FfH-Studie fuhren weiter-
hin aus, dass der zu beobachtende Riickgang der
kleineren Geschéfte vor Ort klar auf das Verhalten
der 1andlichen Bevolkerung selbst zuriickzuf ihren
ist: Aufgrund des Preisvorteil swerden Grof3anbi eter
in zumeist grofRerer Entfernung bevorzugt. Eine
Wiederkehr der kleinen Geschéfte im Ort — auch
alssoziaer Kontaktpunkt —ist al'so wegen des dort
hoheren Prei sniveaus angesi chts der hohen Mobili-
tét der Landbevdlkerung nicht zu erwarten.

Esléasst sich damit insgesamt festhalten, dass gera-
de auch nach Aussage der Bewohner im landlichen
Raum allesin allem gute Versorgungsmoglichkeiten
bestehen. Dies liegt einerseits an der unerwartet
grofRen Vielfalt von Versorgungsmaglichkeiten und
andererseits an deren speziellem ,Mix", der sich
jedem/r Bewohner/in je nach Mobilitétsgrad und
Vorliebeindividuell erschlief3t.

In dhnlicher Weise beschreibt Jurgen Deiters die
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Westdeutschlands trotz des Schwindens der Dorf-
|&den al skeineswegs negativ: ,, Untersuchungen zur
Nahversorgung in der Region Trier haben ergeben,
dass das weiterhin in Auflésung begriffene dichte
Versorgungsnetz der dorflichen Gemischt-
warenl&den (mit durchschnittlich 60 m? Verkaufs-
flache, so genannten Tante-Emma-L &den) schritt-
weise durch ein Uberortliches Standortnetz von
Supermérkten bzw. SB-L &den mit 400-600 m? Ver-
kaufsfl&che ersetzt wird. Dieser Betriebstyp des
L ebensmittel einzelhandel s (mit Non-food-Artikeln
fur den taglichen Bedarf) passt sich den sied-
lungsstrukturellen und betriebswirtschaftlichen Ge-
gebenheiten diinn besiedelter 1andlicher R&umere-
lativ gut an und kann bei einem Jahresumsatz von
zwischen 2,5und 3,5 Mio. DM bereitsab 1000 Ein-
wohnern im Einzugsbereich wirtschaftlich betrie-
ben werden* (Deiters 1996, S. 638).

Fir Ostdeutschland kénnen diese positiven Aussa
gen jedoch nicht ohne weiteres Ubernommen wer-
den. Wéhrend die Situation in den |éndlichen Rau-
men Westdeutschland sich noch einigermalien stabil
prasentiert, ,, steht in den neuen Landern einevdallig
andere Dimension im Vordergrund: hier geht esum
das Zuriickbleiben und die ,, Erosion” ganzer diinn
besiedelter Regionen” (Irmen 1997, S. 13).

1.4.4 Dienstleistungsversorgung aus
raumlicher Sicht: der zentral ortliche
Ansatz

Das , klassische" Instrument der Raumordnungs-
politik zur Sicherstellung der Versorgung einer im
Raum verteilten Bevdlkerung mit Dienstleistungen
(in anderer Terminologie: ,, Infrastruktur”) ist das
Zentrale-Orte-Konzept, das auf der Theorie der
zentralen Orte aufbaut. Dabei geht es, ganz ver-
kirzt ausgedrickt, darum, das Dienstleistungs-
angebot, dasin verschiedene Stufen der Haufigkeit
der Nachfrage und (damit im Zusammenhang ste-
hend) der distanziellen Reichweite—d.h. der még-
lichen Entfernung zwischen Angebotsort und (ent-
ferntestem) Wohnort der Nachfrager — eingeteilt
werden kann, so auf zentrale Orte zu biindeln, dass
auf diese Weise einerseits die Entfernungen zu den
Diengtleistungen fUr die Nutzer mdglichst gering blei-
ben und andererseits die Anbieter ein ausreichend
grof3es Einzugsgebiet und eine entsprechende Ren-
dite erhalten. Dabel Ubernehmen in den landlichen
Réumen — in Abwesenheit der Oberzentren — vor



alem Mittel- und Unterzentren (letztere unterteilt
in Grund- und Kleinzentren) sowie landliche
Versorgungsorte die Versorgungsaufgabe. Was die
Leistung des Konzepts fur die Sicherstellung der
Versorgung im Nahbereich in den léndlichen Rau-
men anbetrifft, gehen die Meinungen der Kommen-
tatoren allerdings gegenwartig betrachtlich ausein-
ander.

Gerhard Henkel versammelt diekritischen Stimmen,
dievorbringen, dass das Zentral e-Orte-K onzept mit
seiner Definition der Reichweiten die Prozesse der
Konzentration von Dienstleistungsangeboten im
landlichen Raum und der Ausdiinnung der Versor-
gung ,in der Flache* vorangetrieben habe. , Die
zentral 6rtlichen Gliederungen und Forderungen die-
nen vorrangig den Herrschaftsinteressen der staat-
lichen Administrationen und schaden der grof3en
Masse der deutschen Dorfer, die in dem System
as,, nichtzentrale Orte" abqualifiziert werden und
durch das Sieb der Beachtung fallen. Vielfdtige Re-
formen und Programme haben nicht nur die Ent-
mindigung der Provinz gefdrdert, sondern auch In-
frastruktur und Arbeitspldtze vom Land und Dorf
abgezogen. Ein Grofdteil der gewachsenen dorfli-
chen Infrastruktur wie Schule, Rathaus, Polizeista-
tion, Krankenhaus ist durch staatliche Gesetze be-
seitigt und den zentralen Orten geopfert worden®
(Henkel 1999, S. 347).

Vertreter der Gegenseite sehen das Konzept der
Zentralen Orte keineswegs a' s unproblematisch an,
siemeint jedoch, dass mit Hilfe dieses Instruments
die Versorgungssituation in landlichen R&umen auf
jeden Fall auf einem besseren Niveau gehalten wer-
den konnte alsohne den Einsatz des Zentrale-Orte-
Konzepts: I|hrer Meinung nach ist ,, anzuerkennen,
dass die massive Forderung eines dichtmaschigen
Netzes |andlicher Unterzentren, fir die in den 60-
er Jahren noch Mindest-Tragfahigkeiten von nur
rund 5 000 Einwohnern angenommen wurden, tat-
séchlich einer weitrdumigen Verddung landlicher
Raume entgegengewirkt hat, wie ein Vergleich mit
Landern wie Frankreich deutlich macht”
(Blotevogel 1996, S. 623; vgl. auch Priebs 1996, S.
634).

Die Kritiker des Zentrale-Orte-K onzepts verken-
nen in der Tat die 6konomischen Zwange, die in
Richtung auf eine Erhthung der Reichweiten wir-
ken, welche dartiber hinaus auch durch die zuneh-
mende Automobilisierung der [andlichen Bevolke-
rung und die damit — im Durchschnitt — stark
expandierenden Aktionsradien bestimmt wurde.

Ch. Ellger: Dienstleistungen im landlichen Raum

Diese Mal3stabsvergrofRerung und Erhdhung der
Reichweiten kann nicht alein dem Zentrale-Orte-
Konzept angelastet werden, wie dies Henkel vor-
schnell unternimmt. In jedem Fall steht die Aus-
dinnung mit Versorgungseinrichtungen in der Fléche
in enger Beziehung zum réaumlichen Verhalter der
Nachfrager/innen; die beiden Prozesse bedingen
sich gegenseitig: Das Aufsuchen entfernterer An-
gebote mit dem Pkw durch eine wachsende Zahl
von Nutzern fihrt dazu, dass sich verbrauchernahe
Dienstleistungenimmer weniger rentieren, anderer-
seits werden nattirlich Nachfrager nach dem Weg-
fall naher Angebote zu langeren Versorgungswegen
gezwungen.

Andere Punkte, diealsMangel der zentraldrtlichen
Theorie und Konzeption vorgebracht werden, wie-
gen schwerer, so das Problem der ,, Ein-Produkt-
Herangehensweise", d.h. der Vernachlassigung von
Kopplungsprozessen in der Dienstleistungs-
versorgung, sowie die mangelnde Differenzierung
unterschiedlicher Nachfrager-Interessen, die
Deitersanfuhrt (Deiters 1996, S. 634). Christallers
Theorieist durchgangig so aufgebaut, dass Vortei-
le, die durch die Kopplung zweier (unterschiedli-
cher) Besorgungen an einem zentralen Ort durch
die Konsumenten, nicht thematisiert werden —was
inder Tat mit dem realen Handeln von Nachfragern
nicht annahernd in Ubereinstimmung zu bringenist.
Bei diesem Problem scheint jedoch die Planungs-
praxis weiter als die Theorie, in dem sie ndmlich
unterschwellig schon seit langerem ganz selbstver-
standlich von K opplungsvorgangen ausgegangen ist
(wassicherlich auch einwesentlichesMotiv fir die
inder Zwischenzeit dominierende Bevorzugung von
Mittelzentren im landlichen Raum war!). Die Dif-
ferenzierung der Nachfragerbediirfnisse dagegen
ist ein Aspekt, der in der Zentralitétsforschung und
in der planerischen Anwendung des Konzepts in
der Regel vernachlassigt wordenist und gerade auch
fUr den Ansatz der vorliegenden Arbeit grundlegend
ist.

Bel aller Kritik und alen Einrdumungen hinsichtlich
der Leistungsfahigkeit des Zentral e-Orte-K onzepts
sind doch viele Kommentare der jlingsten Diskus-
sion eher versohnlich (Deiters 1996, S. 637ff.;
Blotevogel 1996, S. 647ff.): Fur die planerische Si-
cherung der Dienstleistungsversorgunginléndlichen
Raumen, insbesondere in diinn besiedelten 1andli-
chen R&umen, kann dieses | nstrument nach wievor
(im wahren Sinne des Wortes) ,, gute Dienste” lei-
sten. , Trotz mancher Zweifel an der grundsétzli-
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chen Eignung des Zentrale-Orte-Konzepts zur
Durchsetzung einer gleichméaRigen Versor-
gungsstruktur kann doch angenommen werden, dass
die entsprechende Ausstattung strukturschwacher
landlicher Regionen ohne zentral 6rtliches System
erheblich schlechter ware" (Stiens/Pick 1998, S.
422). Das zentral Ortliche System al s Instrument der
raumlichen Planung muss allerdings zugeschnitten
und weiterentwickelt werden (vgl. auch Blotevogel
1996, S. 654): Mit dem aufmerksamen Blick auf
kritische Maximawerte fir zumutbare Reichweiten
geht esvor alem darum, die Versorgung in den land-
lichen Nahbereichen zu sichern (Deiters 1996, S.
639). Dazuistinvielen Anwendungsféllen die Zen-
trale-Orte-Hierarchie nach unten hin zu erweitern,
d.h. unterhalb der Grund- und Kleinzentren sind bei
Versorgungsl iicken weitere,, L tickenfller* in Form
von ,landlichen Versorgungsorten“, , Nach-
barschaftszentren” oder , Basiszentren” zu schaf-
fen, deren Funktion eventuell auch, bel mangelnder
wirtschaftlicher Rentabilitét, durch Birger-Initiati-
vein Gang zu setzen und zu halten sein kann.

Darlber hinaus sind Ansdtze zu Verbesserungen
der Dienstleistungsversorgung im landlichen Raum
auchim Bereich der Vernetzungsansétze zu finden,
indiesem Fall bei kleinraumlichen Siedlungsnetzen.
Schafer und Schmidt (1994, S. 27) erhoffen sich
von ,, kleinregionalen Stédtenetzen”, d.h. Funktions-
teilung zwischen den (kleinen und kleinsten) Zen-
tren, Stabilisierung und Entwicklung inlandlich-pe-
ripheren R&umen. Der Nachtell liegt in der Regel
jedochinden grofReren Wegen, dievon Nachfragern
nach einer bestimmten Funktion dann zurtickzule-
gen sind. Insofern hat diese Strategie geradein Be-
zug auf die 6kologische Vertréglichkeit ihre Nach-
teile.

1.4.5 Dienstleistungsversorgungim
landlich-peripheren Raum:
ein Zwischenergebnis

Es zeigt sich, dass das Problem der Erreichbarkeit
von Dienstleistungseinrichtungen der grundlegen-
den Daseinsfursorgein diinn besiedelten landlichen
Raumen gegenwartig in vielen Staaten weltweit al's
ganz entscheidend fur die Lebensqualitat und
Zukunftsfahigkeit dieser Raume erkannt ist und aus
unterschiedlichen Perspektiven diskutiert wird. Die
Ubersicht tber dievorliegende Literatur miindet da-
bei allerdingsin eine durchaus mehrschichtige und
uneinheitliche Einschétzung der Problemlage zwi-
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schen mahnenden Kritikern einerseits und beruhi-
genden Optimisten andererseits, zwischen drama-
tischen Verlustszenarien einerseits und positiven
Situati onsbeschreibungen, die das Problem als sol-
ches vergessen lassen, andererseits.

Esist dabei zu vermuten, dasssich die Situationin
den ostdeutschen Bundeslandern, nach dem Weg-
fall vieler subventionierter Dienstl e stungsangebo-
tein der DDR-Zeit und vor dem Hintergrund einer
weit stérkeren, Peripherisierung”, zum Beispiel was
Bevolkerungsdichte oder Arbeitsplatzangebot inden
|andlich-peripheren Raumen anbetrifft, als bedeu-
tend problematischer erweist alsin landlichen Réu-
men Westdeutschlands.

1.5 Zur Erfassung von Ver-
sorgungssituation und -defiziten:
ein Pladoyer fur nachfragebezogene
Untersuchungen

Inden Arbeiten zur Dienstlei stungsversorgung, auch
in den diesbezliglichen Vorarbeiten zu planerischen
Ausweisungen, so vor allem durch die Regional-
planung, werden in der Regel die Angebotsorte mit
ihrer Ausstattung aufgelistet, d.h. das Vorhanden-
sein von Einrichtungen wird abgebildet nach Ge-
meinden und Siedlungen (so auch die Unter-
suchungen in Grof3britannien in The State of the
Countryside 1999 et al.). Auf der Basis dieser An-
gebotsdarstellung wird dann die planerische Aus-
weisung vorgenommen. Verflechtungsbereiche
werden mehr oder weniger geschétzt, die Grenze
in der Regel ungefahr auf die Mitte zwischen zwel
zentrale Orte gelegt. Lediglich bei Anwendung der
Umlandmethode werden die (ausgewahlte
potenzielle) Nutzer hinsichtlich ihrer raumlichen
Versorgungs-Orientierung. Aber selbst bei letzte-
rem nachfrager-orientiertem Vorgehen ist zumeist
danach gefragt worden, wo wel che Dienstleistungs-
angebote wahrgenommen werden, und viel weni-
ger ist danach gefragt worden, welche Dienstlei-
stungen fehlen, nicht oder nur schwer zu erreichen
sind, in welchen Bereichen Versorgungsdefizite
auftreten, wie sich die Situation im Zeitablauf ver-
andert (verbessert oder verschlechtert) hat. Dabei
ist esflr einesinnvolle Sozial- und Raumordnungs-
politik im landlichen Raum doch vor alleminteres-
sant, herauszuarbeiten, auf wel che Dienstleistungen
verzichtet werden muss, aufgrund von einem Aus-
einanderklaffen von Preis der Dienstleistung und
Kaufkraft der Bevolkerung, insbesondere aber auch



aufgrund der raumlichen Nicht-Erreichbarkeit des
Angebots. Dariiber hinausmussbei derartigen For-
schungen auch die Unterschiedlichkeit der Bediirf-
nisse, Interessen und Prioritéten der Bevolkerung,
dieim Zeitalter der Individualisierung eher wéchst
asabnimmt, Berticksichtigung finden.

Markante Ausnahmen von dem so dargestellten
‘mainstream’ der Zentralitdts- und Ver-
sorgungsstudien stellen die Untersuchung von Ge-
org Kluczka, Rolf Betz und Gerd K tihn (1981) so-
wiedieArbeit von Friedemann Kunst (1985, 1989)
dar. Kluczka et a. fragen ihre Probanden mehr-
mals explizit nach der Zufriedenheit mit der Ver-
sorgung (am Ort) mit bestimmten Einzelhandels-
gutern und sonstigen Dienstleistungen und auch
nach der Bereitschaft, eventuell auf bestimmteAn-
gebote zu verzichten. Dabei stellen sie durchaus
subjektiv wahrgenommene Versorgungsl ticken fest,
insbesondere bel mittelfristigen Einzelhandel sgitern
oder auch bel Postdiensten, wo der Verlust der Ort-
lichen Angebote haufig als , belastend” beschrie-
ben wird. Die,, Verzichtbereitschaft“ der befragten
Bevolkerung ist jedoch stark ausgepragt, zum Teil
ausEinsicht in die mangelnde Rentabilitét zusétzli-
cher, naher gelegener Angebote (Kluczka/Betz/
Kihn 1981, S. 95ff.), zum Teil auch, weil man sich
an die unglnstigere Situation anpasst: , Dietagliche
Konfrontation mit den Problemen der Einzelhandels-
versorgung | asst vieles zur Gewohnheit werden und
fuhrt schliefflich dazu, dass die Bewohner dieser
léndlichen Réume vieles aus einer anderen Sicht
sehen. Versorgungsmangel mit all den daraus re-
sultierenden Fol geerscheinungen werden in der sub-
jektiven Bewertung der befragten Haushalte oft-
mals weniger negativ beurteilt als erwartet"
(Kluczka/Betz/Klhn 1981, S. 110f.).

Kunst untersucht dieAuswirkungen der ,, funktions-
raumlichen Mal3stabvergréRRerung”, d.h. der be-
tréchtlich angestiegenen Reichweiten, diedie Nach-
frager angesichts der Konzentration des Angebots
zwangswei se zurlickzulegen haben, auf eben diese
Nachfrager und stellt ,,erheblich reduzierte Hand-
[ungsspi el raume und zunehmende Bel astungen der
dorflichen Haushalte" fest (vgl. Kunst 1985 und
1989, hier dargestellt nach Henkel 1999, S. 313f.).

In diesem Sinne nahe an der Betroffenheit bzw.
der ,Befindlichkeit” der Bevdlkerung operieren
aul3er den oben erwéhnten Forschern auch Wilfried
Schenk und Klaus Schliephake (1989). Aber auch
sie fragen in ihrer Untersuchung in Unterfranken
ihre Probanden nur ganz global nach einer * Gesamt-
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Zufriedenheit’ mit der Versorgung mit Handels- und
Dienstleistungseinrichtungen, bevor siejedochinder
ublichen Weise die aufgesuchten Zielorte fir Dienst-
leistungen unterschiedlicher Versorgungsniveaus
erfassen, unabhéngig davon, wie schwierig diese
zu erreichen sind (Schenk/Schliephake 1989, S.
160ff.). Interessant ist jedoch, wie das vergleichs-
weise hohe Mal? an Zufriedenheit der Befragten
mit der Dienstlei stungsausstattung ihrer Gemeinden
bzw. deren Umgebung als eine ,, Zufriedenheit der
Zurickgebliebenen® (Schenk/Schliephake 1989, S.
175) interpretiert wird.

Eserscheint damit insgesamt notwendig, die Nach-
fragerseite starker als bisher in den Studien zur
Dienstleistungs- bzw. Infrastrukturversorgung und
zentral Ortlichen Raumorgani sation zum Tragen kom-
men zu lassen und Ansétze der Zeitgeographie und
Aktionsraumforschung, die an den Zeit- und
Raumuberwindungspotenzialen der Nachfrager
nach Dienstlei stungen ansetzen, mitin dieAnalyse
einzubeziehen (vgl. hierzu auch Stiens 1996, S. 671).
»Erreichbarkeit” von Angeboten aus der Perspek-
tive der Nachfrager mit ihren Bedurfnissen wird
damit (wieder?) zum zentralen Begriff (vgl. hierzu
auch GuRefeldt 1997, S. 327), wobei es offen blei-
ben kann, auf welche Weise diese Erreichbarkeit
hergestellt wird: ob durch eindichtesNetz (inihrer
Rentabilitét gefahrdeter) Angebotsstandorte, ob
durch Verkehrsangebote fir die Nachfrager oder
eben durch anderen Formen der Versorgungs-
organisation, dievor alem Kopplungen von Dienst-
lel stungen und Besorgungswegen, mobile (aber da-
durch zeitlich begrenzt erreichbare) Anbieter,
Nachbarschaftshilfe, Burger-Initiative und sonsti-
ge Strategien umfassen. Erreichbarkeit ist damit
nicht mehr nur eine Funktion der Distanz, weswe-
gen auch rein distanzbezogene Forschungs- und Pla-
nungsansétze (so auch GuRefeldt 1997) zu kurz
greifen.

2. Der landliche Raum in Branden-
burg und seine Probleme

Angesichts der historisch Uberkommenen Raum-
struktur des Landes und deren weiterer Entwick-
lung in der Nachwendezeit zeigen sich in Branden-
burg die oben beschriebenen
Differenzierungsphanomene innerhalb des landli-
chen Raumesin stark verschérfter Form: Einer ins-
gesamt investitionsstarken Entwicklung in den
berlinnahen Raumen, d.h. im brandenburgischen Tell
des engeren Verflechtungsraumes, stehen krasse
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Erosionserscheinungen in den peripheren léndlichen
Raumen gegentiber (vgl. Zimmermann 1998, S. 63;
Kujath 1995). ,, Wesentliche Teile desLandes Bran-
denburg missen ... als strukturschwache landliche
R&aume ohne volkswirtschaftlich bedeutsame
Entwicklungspotenzial e eingeschétzt werden, fir die
auf absehbare Zeit ein Schrumpfungsszenario durch
Abbau wirtschaftlicher Strukturen (insbesondere
Landwirtschaft), weitere Ausdiinnung der sozialen
Infrastruktur, hoheArbeitdosigkeit, Emigrationins-
besondere der dynamischen und flexiblen
Bevdlkerungsteile, Uberalterung etc. einemagliche
Entwicklungsvariante darstellt und insofern grof3-
flachig zu passiv sanierten Raumen fuhren kann*
(Zimmermann 1998, S. 63). Dieser Aussage muss
leider beigepflichtet werden — mehr noch: der Be-
griff der , passiv sanierten” Raume wirkt hier noch
unangemessen schonfarbend. Der Prozess fihrt
vielmehr zu schlichtweg zu , passiven R&umen, in
denen eine Situation extremer Benachteiligung und
Vernachlassigung fur die verbleibende Bevolkerung
droht.

»Die raumlich-strukturelle Entwicklung des Bran-
denburger Teils des engeren Verflechtungsraumes
ist von hohen Arbeitsplatz- und Wohnungs-
zuwéchsen und von einer durch die Metropolen-
entwicklung beguinstigten qualitativen und quanti-
tativen Verbesserung der Infrastruktur
gekennzeichnet” (Raumordnungsbericht 1998, S.
18). Im landlich-peripheren AuRenraum Branden-
burgs sieht es dagegen ganz anders aus.

Eine zusammenfassende Darstellung der Problem-
lage liefert die Aussage des ehemal s fur Landwirt-
schaft und landlichen Raum zusténdigen Landes-
ministers Edwin Zimmermann:

»1. Die angespannte und sich weiter zuspitzende
Lageder offentlichen Haushaltereduziert die Spiel-
raume zur Schaffung und Unterhaltung einer viel-
faltigen Infrastruktur erheblich.

2. Die geringe Wirtschaftsdynamik — besonders
im produzierenden Bereich — bringt keine Perspek-
tiven fUr eine durchgreifende Verbesserung desAn-
gebotesvon Arbeits- und Ausbildungspl étzen.

3. Die demographische Entwicklung und Abwan-
derung, besondersin den ohnehin diinn besiedelten
peripheren Raumen, verursachen einen Bevolke-
rungsrickgang und gefdhrden zunehmend die Trag-
fahigkeit einer vielfaltigen Infrastruktur.

4. HoheArbeitslosigkeit und zu geringe berufliche
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Perspektiven fur junge Menschen tragen zur Uber-
aterung und Entleerung landlicher Rdume bei und
beglinstigen dasAnwachsen von Konfliktpotenzial
(Zimmermann 1997, S. 7).

Belegt werden kann der Gegensatz zwischen dem
dynamischen Innenraum (engerer Verflechtungs-
raum) und dem zurtickbleibenden bzw. invieler Hin-
sicht sich zurtickentwickelnden AulRenraum (,, au-
[Beren Entwicklungsraum) anhand der Darstellung
von wesentlichen demographi schen und wirtschaft-
lichen Indikatoren.

In den 90-er Jahren (10/1990-12/1998) hat die Ein-
wohnerzahl im , Innenraum® Brandenburgs um
12,8% zugenommen, im ,, Auf3enraum® dagegenum
6,2% abgenommen, wahrend die Bevilkerungszahl
im Land insgesamt (nach Abnahme biszum Tiefst-
stand im Jahr 1994 und darauf folgender Zunah-
me) vergleichsweise konstant geblieben ist (Tab.
1). Der Anteil desInnenraumsan der Bevolkerungs-
zahl des Landes hat sich dadurch von 30 auf 34 %
erhoht, der des aul3eren Entwicklungsraumes ent-
sprechend von 70 auf 66% reduziert. Alle acht an
Berlin grenzenden Landkreise weisen dabei
Bevolkerungszuwachs auf, wahrend die sechs pe-
ripheren Landkreiseim Norden und Stiden desLan-
des—Prignitz, Ogtprignitz-Ruppin, Uckermark, Elbe-
Elster, Oberspreewald-Lausitz und Spree-Neil3e —
samtlich einen Bevolkerungsriickgang zu verzeich-
nen haben (am geringsten im Spree-NeifRe-Kreis
wegen der Suburbanisierung um Cottbus). Die
landlichen R&ume des Landes, d.h. diegrof¥flachig
diinn besiedelten Bereiche abseits der (auch klei-
neren) stadti schen Verdichtungshbereicheund in gro-
Berer Entfernung zu Berlin, sind durch hohe
Bevdlkerungsverluste von mehr als 10% in den 90-
er Jahren gekennzeichnet. Zu diesen Raumen zah-
lendiePrignitz, diendrdliche Uckermark, weite Teile
desRaumesentlang der polnischen Grenze und land-
liche Raume in Sudbrandenburg (Zimmermann
1997, S. 19). Hintergrund ist in der Regel vor allem
der hohe Sterbetiberschussin den Landkrei sen, we-
niger dieAbwanderung. In der Prignitz, der Ucker-
mark und im Landkreis Oberspreewald-Lausitz
gewinnt letztere in den vergangenen Jahren mit
hohen Abwanderungsraten jedoch die Oberhand.

Das zentral e Problem der peripheren Rdume Bran-
denburgs ist die hoéchst unginstige Be-
schéftigungssituation. Die Arbeitslosenquote (be-
rechnet auf der Basis der Einwohner mit zwischen
20 und 60 Jahren) hat sichim Zeitraum 1995-1997
von 12,3 auf 16,8% erhoht. Dabel weisen die sechs



hier as, landliche Kreise" bezeichneten Landkrei -
se — trotz der Bevolkerungsabnahme — ale tber-
durchschnittliche Arbeitslosenquoten (berechnet
nach den Vorgaben der Arbeitsverwaltung) auf (12/
1998), zwischen 19,0 (OPR) und 23,5 (OSL), bei
e'nem Landesdurchschnittswert von 17,7. Und ohne
die Férderung deszweiten Arbeitsmarkts|agen die
Quoten noch bedeutend hoher. Die gravierenden
Beschéftigungsverluste in Landwirtschaft und In-
dustriein der Nachwendezeit konntenin keiner Wei-
se durch neue Beschaftigungsmdglichkeiten — in
wel cher Branche auch immer —auch nur anndhernd
ausgeglichen werden. Abgesehen von einzelnenin-
sel haften Wieder- und Neuentwicklungsstandorten
(wie etwa Schwarzheide, Schwarze Pumpe,
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blematischer wére.

Die Disparitdten zwischen dem entwicklungs-
stérkeren ‘ Innenraum’ und dem stagnierenden, zum
Teil von Schrumpfung betroffenen * Aufenraum’ in
Brandenburg kommen auch darin zum Ausdruck,
dassdie Bautatigkeit in den 90-er Jahren sich ganz
deutlichim engeren Verflechtungsraum konzentrier-
te (Raumstrukturelle Entwicklungstrends 1999, K ar-
te 3).

Zu den besonderen Problemen der [andlichen Rau-
me Brandenburgs gehort jedoch — gerade ange-
sichts des stetigen Bevdlkerungsriickgangs — auch
die Versorgung der Bevodlkerung durch Dienstlei-
stungen bzw. die Auslastung der Dienstleistungs-

Tab. 1. Bevdlkerungsentwicklungin Brandenburg

Bevolkerung Anteil am Bevolkerung | Anteil am Veranderung
3.10.1990 Landeswert 31.12.1998 | Landeswert 1990-1998
in %. in %. in %
engerer Verflechtungsraum 787 038 30,2 887433 34,3 +12,8
duBerer Entwicklungsraum 1815366 69,8 1702942 65,7 -6,2
Land Brandenburg 2602404 100 2590375 100 -0,5
PR 109435 4,2 98205 3,8 -10,3
OPR 118794 4,6 115193 4,4 -3,0
UM 170409 6,5 155723 6,0 -8,6
EE 142679 5,5 134686 5,2 -5,6
OSL 166351 6,4 150414 5,8 -9,6
SPN 157358 6,0 155895 6,0 -0,9
landliche Kreise 865026 33,2 810116 31,3 -6,3

Quelle: Statistisches Jahrbuch Brandenburg 1999

Eisenhtittenstadt, Tschernitz oder zukinftig Brand)
fehlt es im peripheren Brandenburg insbesondere
an Arbeitspldtzen. Dieser Raum hat seine Bedeu-
tung als Standortraum agrarischer oder industriel-
ler Produktion weitgehend eingebift, und
wirtschaftliche Flhrungsfunktionen, wie etwaVer-
waltungen groRerer Unternehmen oder unter-
nehmensbezogene Dienstleistungen, existieren
kaum, was jedoch auch mit der Art und Weise der
Gestaltung des Transformationsprozesses in Ost-
deutschland generell zusammenhéngt.

Dabei kann kein Zweifel daran bestehen, dass ohne
die massive regional politische Forderung der 90-er
Jahre die prekare wirtschaftliche Situation im land-
lich-peripheren Raum Brandenburgs noch weit pro-

einrichtungen in diesen Tellraumen desLandes. Dies
soll im Folgenden an einem Beispiel ndher unter-
sucht werden.

21



METAR 38/2000

3. Das Untersuchungsgebiet: Die
Amter Luckau, Heideblick und
GolRRener Land im Landkreis
Dahme-Spreewald

3.1 Lage, Abgrenzung und raum-
strukturelle Typisierung

Der von uns untersuchte Raum — die drei Amter
Heideblick, GolRener Land und Luckau —liegt im
Sld-Siidosten des Landes Brandenburg, ungefahr
auf halber Strecke zwischen den beiden Grof3stadt-
raumen Berlin und Dresden. Diedrei Amter bilden
den stdostlichen ‘Ast’ des Landkreises Dahme-
Spreewald (Karte 1). Dieser Raum grenztim Nord-
westen und Westen an den Landkreis Teltow-
Flaming und im Siden an den Kreis Elbe-Elster;
letztere Grenzefolgt dem Lausitzer Grenzwall. Sid-
Ostlich schlief3t sich der Kreis Oberspreewal d-L au-
sitz an, im Nordosten grenzt das Untersuchungs-
gebiet an die Kreisstadt des
Dahme-Spreewald-Kreises, Libben, und an das
Amt Unterspreewald. Die Gemeinden der drei
Amter bildeten vor der 1993 durchgefiihrten Kreis-
reform den groften Teil des Landkreises Luckau,
dem darlber hinaus noch das westlich gelegene
Dahme mit seinen umgebenden Gemeinden ange-
horten. Der Untersuchungsraum entspricht dartiber
hinaus dem Gebiet der Geschéftsstelle L uckau des
Arbeitsamtsbezirks Cottbus.

Diedrei Amter umfassten zusammen im Mai 1999
31 Gemeinden (Karte 4). Mit Wirkung vom
31.12.1999 sind Egsdorf, Furstlich Drehna, Karche-
Zaacko, Kreblitz, Kimmritz und Willmersdorf-
Stobritz in die Stadt Luckau eingegliedert, so dass
sich die Zahl der Gemeinden um diese sechs redu-
ziert hat.

Der Raum ist in verschiedenen Raumanalysen und
Planwerken al's strukturschwacher 18ndlicher Raum
bzw. sogar as ,landlicher Raum mit sehr starken
strukturellen Entwicklungsproblemen” (Irmen/Blach
1996, S. 721ff.) ausgewiesen.
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3.2 NaturraumlicheAusstattung,

L andnutzung und 6kologische
Sensibilitét

Aus der naturraumlichen Ausstattung erwachsen
dem Raum keine besonders bemerkenswerten
Potenziale hinsichtlich der Landwirtschaft oder des
Tourismus. Das heil3t jedoch nicht, dass diese Funk-
tionen hier ganzlich unsinnig wéren. Geol ogisch-
geomorphol ogisch gehort der Untersuchungsraum
zum Altmoranengebiet; hier finden sich vor allem
Akkumulationsformen, die wahrend der Saale-
vereisung (Warthestadium) gebildet wurden. Im
Slden des Untersuchungsgebiets erhebt sich der
Lausitzer Grenzwall als Endmoranenwall Giber das
Gelande nordlich und stdlich. Er ist Teil des stidli-
chen Landrlckens, der seine Fortfihrung im
Flaming findet und sich biszu den Schwarzen Ber-
gen bei Hamburg hinzieht; er erreicht Hohen von
biszu 157 m Gber NN. Der Lausitzer Grenzwall ist
vorwiegend bewaldet; Relief und Bodenqualitét
setzen hier einer intensiveren landwirtschaftlichen
Nutzung Grenzen. Vor allem die Abdachung nach
Nordosten, der der Lauf der Berstefolgt, bietet dabei
alerdingsreizvollelandschaftliche Situationen, die
auch fur Erholungszwecke inwertgesetzt werden.
Zur koordinierten Planung von Naturschutz und
Erholungswesen in diesem Raum ist 1997 der Na-
turpark ,, Niederlausitzer Landriicken" ausgewiesen
worden, dem auch Teile der Rekultivierungsgebiete
der Tagebaue ,, Schlabendorfer Felder* angehdren.
Dem Gebiet des Naturparks gehéren die Gemein-
denim Westen und Stiden des Untersuchungsgebiets
an.

Nordlich des Lausitzer Grenzwallsschlief3t sich das
Luckauer Becken an, in dem in einer Hohe von 60-
70 m Uber NN ebenfalls sad eeiszeitliche Sedimen-
teliegen; hierbei kann es sich um Grundmoranen,
aber auch um Talsandflachen handeln, dievielfach
ackerbaulich genutzt werden. Weiter nach Norden
folgt das Baruther Urstromtal an, das in der
Weichselkaltzeit (Brandenburger Stadium) angelegt
wurde und in dem weiter 6stlich postglazial die
amphibische Landschaft des (Ober-)Spreewaldes
entstanden ist.

Der Raum liegt im Bereich des ostdeutschen
Binnenklimasund gehort zu denim Sommer warm-
sten Gebi eten Ostdeutschlands, die sich aulRerdem
durch hohe Jahresschwankungen der Temperatur
auszeichnen. Die Jahresmitteltemperatur liegt bei
8-8,5 °C, die Durchschnittstemperatur liegt im Juni



Karte 1:
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Lage des Untersuchungsgebiets
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bel 17,5-18,5 °C, im Januar bel -1 bis-0,5°C. Die
Jahressumme der Niederschlageliegt zwischen 510
mm im Luckauer Becken und 690 mm auf den
Hohen des Lausitzer Grenzwalls.

Dienatirliche Waldgesdl | schaft umfasst Erlenwald,
Stieleichen-Birken-Mischwald, Kiefernmischwald
und Fichten-Vorpostenwalder. Es strahlen atlanti-
sche Florenelemente in die Vegetation hinein. Im
Luckauer Becken kommen heute Kiefernwalder,
Ackerfluren und in den Niederungen Dauergriinland
vor. Hin und wieder tritt Hochmoorflora auf. Auf
dem Lausitzer Grenzwall, dessen naturliche Wal d-
gesellschaften der Kiefern-Mischwald und der
Buchen-Traubenei chenwald sind und in denen ver-
einzelt atlantisch-montane Florenelemente und
Waldsteppenarten vorkommen, herrschen heute
Kiefernforsten vor.

Mit der Abdachung nach Norden, vom Lausitzer
Grenzwall zum Baruther Urstromtal, wird der Raum
zur Spree hin entwassert, durch einrelativ schwach
entwickeltes Flussnetz. Diewichtigsten Nebenflls-
se der Spree sind die Dahme und die Berste, an
denen sich eine stattliche Anzahl historischer Mh-
len aufreihen. Je nach Relief liegt das obere
Grundwasserstockwerk zwischen 1 und 10 m un-
ter der Gelandeoberkante, in Senken erreicht das
Grundwasser die Oberflache. Das Grundwasser ist
im Osten des Untersuchungsgebietesdurch die Ta-
gebaue grof3¥flachig abgesenkt.

Im Osten und Sudosten reicht das Lausitzer
Braunkohlerevier randlich in das Unter-
suchungsgebiet herein, mit den zwei Grof3tagebauen
Schlabendorf-Nord und Schlabendorf-Sid. Im Ta-
gebau Schlabendorf-Nord wurde auf einer Gesamt-
flache von 25 km? zwischen 1961 und 1977 das 2.
Lausitzer FI6z mit einer M&chtigkeit von ca. 6 m
abgebaut. Die Rekultivierung ist hier zum grof3en
Teil abgeschlossen; das Gebiet ist zumindest an-
satzweise in den landschaftsstrukturellen Zusam-
menhang wieder eingebunden, indem Agrar- und
Forstflachen geschaffen wurden. Im Tagebau
Schlabendorf-Siid (33 km?) endete die Forderung
erst 1991, hier steht die Rekultivierung noch ganz
am Anfang. Sie soll vor allem Forstflachen schaf-
fen und im Norden einen grof3en See, der von
Schlabendorf bisBeesdau reicht (Braunkohlen- und
Sanierungsplanung im Land Brandenburg 1998, S.
50ff.).
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3.3 Struktur und Entwicklungs-
tendenzen der Bevolkerung

Das Untersuchungsgebiet weist eine Einwohner-
zahl von gut 20 000 Einwohnern auf. Am 31.12.1997
lebten in den drei Amtern 20917 Einwohner, davon
11441 im Amt Luckau, 4765 im Amt Heideblick und
4711 im Amt Goll3ener Land. Bei einer Gebiets-
flache von 537 km? betrégt die Bevolkerungsdichte
39 E/km?. Die Bevdlkerungsdichte des Amtes
Luckau liegt dabei mit 51 E/km? auf einem deutlich
hoheren Niveau als die der Nachbaramter Heide-
blick (29 E/km?) und Golf3ener Land (31 E/kn?),
wasjedoch auf die Bevolkerungskonzentration der
Stadt Luckau mit ihren 6383 Einwohnern (ein-
schlieffdlich der vor 1999 eingemeindeten |andlichen
Stadtteile Gieffmannsdorf — mit Wierigsdorf und
Rudingsdorf —, Zieckau und Bergen) zuriickzufiih-
renist. Imléndlichen Umland der Stadt L uckau fallt
die durchschnittliche Bevilkerungsdichte mit 28 E/
km? ahnlich gering aus wie im restlichen
Untersuchungsraum. Wie gering diesist, zeigt ein
Vergleich mit dem Landkreis Dahme-Spreewald (65
E/km?) und dem Land Brandenburg (im Durch-
schnitt 87 E/km?), wo doch schon im Bundes-
vergleich der Wert fur Brandenburg als sehr gering
angesehen werden muss; nur Mecklenburg-Vor-
pommern weist mit 79 E/km?einen noch niedrige-
ren Wert auf. Mit seinen 39 E/km? liegt das Un-
tersuchungsgebiet jedoch auch noch betréchtlich
unter dem Niveau des gesamten auf3eren
Entwicklungsraums (8E) des Landes Brandenburg
(insgesamt im Durchschnitt 69 E/km?), wie auch
der Iandlichen Kreisein landlichen Regionen Ost-
deutschlands insgesamt, deren Bevdlkerungsdich-
tebei 55 E/km? liegt (Grajewski et al. 1994, S. 271).
Unser Untersuchungsraum ist demnach als extrem
diinn besiedelt anzusehen.

Schon in der DDR-Zeit war der Raum von
Bevolkerungsverlusten gekennzeichnet. Zwischen
1950 und 1989 verringerte sich die Bevolkerungs-
zahl im Altkreis Luckau, dem auf3er dem
Untersuchungsgebiet noch die Stadt Dahmeundihr
Umland angehorte, von etwas tber 40 000 auf
knapp unter 30 000. Im Zeitraum zwischen 1989
und 1998 hat die Bevolkerung in den drei Amtern
um weitere 1209 Einwohner abgenommen. Das
entspricht einem Bevolkerungsriickgang von 5,5%.
Die stérksten Verluste traten dabei in den Jahren
zwischen 1989 und 1992 auf, in erster Linie bedingt
durch Wanderungsverlusteals Folge des politischen
Umsturzes in der friheren DDR und der Vereini-



gung der beiden deutschen Staaten. Der zwar ge-
ringere, aber anhaltende Bevdlkerungsriickgangin
der Folgezeitist in erster Linie auf einen stetig ho-
hen Sterbefall Uberschuss zurtickzuf tihren, der selbst
seine Ursachein rapide gesunkenen Geburtenzahlen
hat, wie sie Uberall in Ostdeutschland nach der
Wende zu beobachten sind. Der Sterbefalltiber-
schussliegt dabel im Untersuchungsraum leicht tber
dem landesweiten Mittelwert, ein Indiz einer etwas
starkeren Uberalterung hier, die wiederum erklar-
bar erscheint angesichts der Stagnation bzw. sogar
Abwanderung von landlicher Bevolkerung und den
Untersuchungsraum auch unterscheidet vom enge-
ren Verflechtungsraum (eVr), der durch eine hohe-
re Fruchtbarkeit aufgrund zahlreicher Zuziige jun-
ger Familien (vorwiegend aus Berlin) gepragt ist.
Der Anteil der Einwohner von Uber 65 Jahren liegt
imAmt Luckau mittlerweile Uber 16%, wahrend er
im Landesdurchschnitt noch 14% betragt.

Der Wanderungssaldo im Untersuchungsgebiet ist
seit 1992 leicht positiv, er kann den
Sterbefall lberschuss jedoch nicht kompensieren.
Zwischen den drei Amtern treten geringfiigige Un-
terschiede auf. Das Amt Luckau verzeichnet fir
die Jahre 1996 und 1997 einen deutlich positiven
Wanderungssal do, der sogar den
Sterbefall iberschuss kompensiert. Damit hat nach
dem Tiefstand von 1995 die Bevoélkerungszahl in
diesem Amt in den letzten drei Jahren wieder zuge-
nommen, wahrend sieim Amt Heldeblick und auch
imAmt Gol3ener Land (hier alerdings mit grofe-
ren Schwankungen) weiter zurlickgegangen ist.
Angesichtsdieser Entwicklung kann manin gewis-
ser Weise von einer gewissen (mesoraumlichen)
Bevolkerungskonzentration auf dasAmt und auf die
Gemeinde L uckau sprechen, wobel auch suburbane
Gemeinden, insbesondere das unweit von Luckau
gelegene Cahnsdorf und auch Gorlsdorf (mit sei-
nem Aussiedler-, jetzt Asylbewerber-Wohnheim)
Bevolkerungsgewinne verzeichnen.

Insgesamt entspricht die Bevdlkerungsentwicklung
im Untersuchungsraum dem allgemeinen Trend
ricklaufiger Bevdlkerungszahlen im &uf3eren
Entwicklungsraum. Die Bevolkerung im engeren
Verflechtungsraum hingegen nimmt durch deutliche
Wanderungsgewinneim Zuge der Suburbani sation
im Berliner Umland zu, wodurch auch das Bevol-
kerungswachstum des L andkreises Dahme-Spree-
wald von 7,2% (Untersuchungsraum: -2,5%) seit
1991 zu erkldren ist. Bedingt durch das weiterhin
stark steigende Durchschnittsalter und das anhal-
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tende Geburtendefizit bel nur geringfligigen Wande-
rungsgewinnen wird fir den strukturschwachen
léndlichen Raum im &uEr-Gebiet des Landkreises
bis 2010 ein weiterer Bevolkerungsriickgang erwar-
tet. Beztiglich der demographischen Entwicklung
wird sich die Peripherie-Situation des Unter-
suchungsgebietes damit nur dann éndern, wenn in
diesem siid-stidostlichen Abschnitt des weiteren
Umlands von Berlin der Suburbanisierungsschub
ausBerlin weiter alsbisher in den léndlichen Raum
hinausgreift und wenn die zukinftigen Investitions-
mal3nahmen in diesem Teil Brandenburgs, insbe-
sondere im Zusammenhang mit dem Ausbau des
Flughafens Schonefeld und der Errichtung des
Cargolifter-Werkesin Brand, einen entsprechenden
Bevolkerungszuwachs bewirken.

3.4 Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Auch hinsichtlich seiner wirtschaftlichen Struktur
weist das Untersuchungsgebiet Merkmale auf, die
es as peripheren landlichen Raum mit Struktur-
schwéchen ansprechen lassen: Esist traditionell und
aktuell stark von der Landwirtschaft gepragt und
dabel —angesichts der geringen Bodenqualitaten —
vorrangig durch Viehzucht, insbesondere
Schweinemastanlagen (vgl. AVP 1996, S. 14). Aus
der DDR-Zeit ruhrt die Bezeichnung ,, Schweine-
kreis* fur das Gebiet bzw. den Altkreis Luckau her.
1989 waren hier noch 35% der Beschéftigten in
Land- und Forstwirtschaft tétig (FNP 1998, S. 66).
Dabei ist die Beschéftigung in der Landwirtschaft
in den Nachwendejahren betréchtlich geschrumpft,
ohnedass alternative Arbeitsmoglichkeitenin ahn-
lichem Mal3e neu entstanden wéren. Daten fur den
Altkreis Luckau, dem auf3er dem Untersuchungs-
gebiet noch die Stadt Dahme und die sie umgeben-
den Gemeinden angehdrten, zeigen den krassen
Beschéftigungsabbau deutlich (Tab. 2). Die Be-
schéftigung in der Landwirtschaft ist demnach auf
weniger asein Funftel desAusgangswertes zurlick-
gegangen (wobei dlerdingsbekanntlichinder DDR-
Zeit eine grof3e Zahl nichtlandwirtschaftlicher Ar-
beitspl&étze unter Landwirtschaft mitgezahlt wurde).
Dadurch hat sich der Anteil der Landwirtschaft an
der Gesamtbeschaftigung im ehemaligen Landkreis
Luckau auch von den rund 35% im Jahr 1989 auf
rund 10% im Jahr 1994 vermindert.

Das Verarbeitende Gewerbe und der Bereich * Ver-
kehr und Nachrichtenibermittlung’ verringernihre
Beschéftigtenzahlen auf die Hélfte, wie auch ins-
gesamt die Zahl der Beschéftigungsverhéltnissein
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diesem Raum zwischen 1989 und 1994 auf die
Halfte zurtckgeht. Unterproportionalen
Beschéftigungsabbau zeigt der Sektor der sonsti-
gen Dienstleistungen (einschliefdich der offentlichen
Verwaltung!), sodass sich bel diesen Branchen der
Anteil an den Beschéftigten insgesamt von 22 auf
gut 30% erhoht. Bei Handel und Bauwirtschaft blei-

len (Berlin-Brandenburg Regional 96, S. 51). Esist
jedoch auch in Zukunft nicht zu erwarten, dassdie
Land- und Forstwirtschaft dem landlichen Raumin
Sidbrandenburg eine alleinig tragfahige wirtschaft-
liche Grundlage bieten wird (FNP 1998, S. 66).
Dazu sind die naturraumlichen Bedingungen nicht
ausreichend gut: Die Ertragsmesszahlen schwan-

Tab. 2: Zahl und Sruktur der Beschéftigten im Altkreis Luckau, 1989 und 1994

Beschiiftigte Beschiftigte Beschiftigte Beschiftigte

1989 (absolut) | 1989 (in %) 1994 (absolut) | 1994 (in %)
Land- und Forstwirtschaft 4638 35,0 726 10,8
Verarbeitendes Gewerbe 2112 15,9 998 14,9
Bauwirtschaft 1136 8,6 1125 16,8
Handel 1159 8,7 1161 17,3
Verkehr und Nachrichteniibermittlung. 1326 10,0 675 10,1
Sonstige Dienstleistungen 2879 21,7 2015 30,1
insgesamt 13250 100 6700 100

Quellee AVP1996, S. 14

benin diesem Zeitraum die Beschéftigtenzahlen auf
dem Niveau von 1989; relativ gesehen wachst also
die Bedeutung dieser beiden Wirtschaftszweige
ungeféhr auf das Doppelte. Insgesamt gab es im
Jahr 1989 im damaligen Landkreis Luckau bei ei-
ner Einwohnerzahl von 29 238 einen Arbeitsplatz-
besatz (pro 1000 Einwohner) von 453.

Seit 1993 st eine Stabilisierung der Beschéftigungs-
situation in der Landwirtschaft Brandenburgs zu
verzeichnen. Neben den wirtschaftlichen Umstruk-
turierungen, insbesondere dabel der Umwandlung
der volkseigenen LPGs der DDR in
privatwirtschaftliche Landwirtschaftsbetriebe gerin-
gerer Betriebsgrofie, tragt vor allem die Anpassung
an die sich rasch @ndernden Rahmenbedingungen
des européischen Agrarmarktes, der durch Uber-
produktion und Preisverfall gekennzeichnet ist, zum
Funktionsverlust der Landwirtschaft bei. Konkrete
Folgenim Raum Luckau sind Flachenstilllegungen
von rd. 23% der Ackerflache und eine Reduzie-
rung der Rinderbestdnde um 59%, der Schafbe-
stdnde um 50% und der Schwei nebesténde um 75%
im Zeitraum von 1989 bis 1995 (AVP 1996, S. 2).
Im Land Brandenburg ist nach umfangreichen
Flachenstilllegungen seit 1993 wieder eine Zunah-
me landwirtschaftlich genutzter Fléachen festzustel -

26

ken im Amt Luckau zwischen 22 und 44; von den
etwa 60% der Gesamtflache des Amtes, die land-
wirtschaftlich genutzt werden, weisen nur rund 20%
mittlere bis gute landwirtschaftliche Nutzungs-
eignungen auf (FNP 1998, S. 106).

Der Braunkohletagebau ist als Strukturelement der
regiona en Wirtschaft im Untersuchungsgebiet nicht
mehr von Bedeutung, da der den Osten des Amtes
Luckau tangierende Braunkohletagebau
Schlabendorf stillgelegt ist und renaturiert wird
(Schlabendorf Nord) bzw. werden soll
(Schlabendorf Sud). Ursprunglich sollte der Tage-
bau bis Egsdorf vordringen. Im Zuge dessen sollte
der Ort Schlabendorf gerdumt werden, er blieb aber
davon verschont (FNP 1998, S. 101). Nach den er-
heblichen Grundwasserabsenkungen auf bis zu 30
m unter Flur wird der Grundwasserwiederanstieg
im stidlichen Bereich des Amtes Luckau ohne
Fremdflutung aber erst im Zeitraum 2025/2030 be-
endet sein. Zum Teil werden die vorbergbaulichen
Grundwasser-Flurabstdnde nicht wieder erreicht
werden. Die grof3raumige Absenkung sowie der
Wiederanstieg des Grundwassers beeinflussen die
Nutzungseignung der landwirtschaftlich genutzten
Standortein erheblichen Mal3e (AVP 1996, S. 26ff.).



Analog zur Entwicklung in der Wirtschaft ist es seit
1990 auch auf dem Arbeitsmarkt zu einschneiden-
den Veradnderungen gekommen. Besondersder Ein-
bruch der Landwirtschaft hat eine erhebliche Ar-
beitd osigkeit hervorgerufen. Der grofte Anstieg der
Arbeitslosenzahlen ist — landesweit in ahnlicher
Auspragung —im Zeitraum 1990-1993 zu verzeich-
nen. 1993 betrug der Anteil der Arbeitslosen (bezo-
gen auf die Bevdlkerung im Alter von 20 bis 60
Jahren) im Landkreis Dahme-Spreewald 10,4%, im
Land Brandenburg hingegen 12,4%. DieArbeitslo-
senquote nach erwerbsfahiger Bevolkerung betrug
1993 im Land Brandenburg 15,9%. Nach einer zwi-
schenzeitlichen Entspannung des Arbeitsmarktes,
wahrend der die Arbeitslosenguote (20 bis 60 Jah-
re) im Landkreis Dahme-Spreewald um etwa 2
Prozentpunkte auf 8,2% bzw. im Land Branden-
burg auf 10,1% (im Jahr 1995) sank, folgte ein er-
neutes stetigesAnwachsen der Arbeitslosenzahlen.
Im Untersuchungsgebiet stieg die Zahl der Arbeits-
losen zwischen 1995 und 1997 von 1011 auf 1522.
Die Arbeits osenquote (wiederum bezogen auf die
Bevolkerung im Alter zwischen 20 bis 60 Jahren)
betrug 1997 11,7% im Amt Gol Rener Land, 14,5%
im Amt Heideblick sowie 13,8 % im Amt Luckau;
sie lag damit in allen Teilrdumen um rund 4 Pro-
zentpunkte Uber dem Niveau von 1995. Dabei fiel
der Anstieg der Arbeitslosenzahl um 4,9 Prozent-
punktein den Amtern Heideblick und L uckau deut-
licher ausalsim Gol3ener Land, daslediglicheinen
Anstieg um 3,4 Prozentpunkte zu verzeichnen hat-
te. Im gleichen Zeitraum stieg die Arbeits osenquo-
te (20 bis60 Jahre) im Land Brandenburg von 11,0%
auf 14,7%.

Im Mai 1999 waren im Bereich der Geschéftsstel-
le Luckau des Arbeitsamtes Cottbus, der dem
Untersuchungsgebiet entspricht, 1690 Menschen
arbeitsdosgemel det, diesentspricht einer Arbeitd o-
senquote von 17,3%. Bei den genannten Zahlen ist
jedoch zu berticksichtigen, dass ein erheblicher
Bestand 6ffentlich geforderter ABM-Stellen bzw.
Fortbildungsmalinahmen weitere Arbeits osigkeit
auffangt. Aullerdem sind 90% der neu geschaffe-
nen Arbeitspl éze durch L ohnkostenzuschiisse sub-
ventioniert, wodurch die Situation auf demArbeits-
markt nattrlich weiter entlastet wird (vgl. Lausitzer
Rundschau vom 17.4.1999).

Die Zahl der soziaversicherungspflichtig Beschaf-
tigten im Untersuchungsgebiet betrégt 6394 (Da-
ten vom Jahresende 1997). Damit bestehen hier pro
1000 Einwohner 306 Beschéftigungsverhdtnisseim
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formellen Sektor (abhéngig Beschéftigte, ohne Be-
amte und Selbststéndige). Mit 3284 befindet sich
dabei mehr als die Halfte dieser Arbeitspléatze im
zentralen Ort Luckau, 1169 weiterein Golf3en; die
Arbeitsplatzzahlen in den Landgemeinden sind ent-
sprechend sehr viel geringer, groRere
Beschéftigungskonzentrationen existieren lediglich
noch in Duben (einschliefdlich des OrtsteilsAlteno)
mit 302 sozial versicherungspflichtig Beschéftigten
am Jahresende 1997, in Walddrehna (237 Be-
schéftigte) und Kasdl-Gol zig (215 Beschéftigte). Der
Wert fur einen Arbeitspl atzbesatz pro 1000 Einwoh-
ner von 306 ist dabei im Vergleich innerhalb des
Landes Brandenburg durchaus als giinstig anzuse-
hen. Er liegt deutlich Gber dem Durchschnitt aller
14 Landkreise des Bundeslandes (295) und nicht
weit entfernt vom Landesdurchschnitt insgesamt
(319). Der Untersuchungsraum steht in dieser Be-
Ziehung so gut dawieder Landkreis Teltow-Flaming
insgesamt (304) und besser bzw. weit besser als
die benachbarten L andkreise Oberspreewald-L au-
Sitz (291) und Elbe-Elster (279). Aufféllig ist, dass
hinsichtlich dieses Indikators der Dahme-Spree-
wald-Kreismit 325 den gunstigsten Wert aler bran-
denburgischen Landkreise aufweist. Hier macht sich
naturlich vor allem diewirtschaftliche Dynamik im
engeren Verflechtungsraum bemerkbar. Bei diesem
Indikator flhrt auRerdem die Bevdlkerungsabnahme
Zu einem gunstigeren Wert.

Die Wirtschaftsstruktur des Untersuchungsgebietes
wird damit sehr stark von einem kleinbetrieblichen
Dienstleistungssektor sowie von der offentlichen
Verwaltung, dem Handel und der Bauwirtschaft
bestimmt. Dies wird auch bestétigt durch eine
Auswertung des Firmenregisters ,, Firmen der neu-
en Bundedander” (Verlag Hoppenstedt), das 23 000
Firmenportraits enthélt. Die Anzahl der danach im
Untersuchungsgebiet ansdssigen Firmen belauft
sich auf 20, davon befindensich dlein 12 in Luckau.
Eshandelt sich vorwiegend um mittel sténdische Un-
ternehmen mit Beschéftigtenzahlen von zwischen
4 und 170. Das gréfte Unternehmen im Raum ist
die Regionale Verkehrsgesel I schaft Spreewald mit
170 Beschéftigten. Die Amter Luckau und Heide-
blick sind durch eine relative Dominanz des Bau-
und Baunebengewerbes gekennzeichnet, in Luckau,
Walddrehna und Alteno sind insgesamt 8 Firmen
dieser Branche angesiedelt. In der Stadt Luckau
befinden sich neben den erwahnten Betrieben des
Baugewerbes eine Autohandelsfirma, zwei Betrie-
be des Verkehrssektors, ein Betrieb fir Elektroan-
lagenbau, eine Firma der Computerbranche sowie
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die Wirtschaftsforderungsgesellschaft Dahme-
Spreewald (mit alerdings nur 4 Beschéftigten), die
zusammen die relative Branchenvielfalt des
hdchstrangigen zentralen Ortesim Untersuchungs-
gebiet unterstreichen. Die Bedeutung der Nieder-
lassung der NISSAN Motor GmbH-Hauptvertre-
tung Deutschland, die 1993 ihre Arbeit aufnahm,
27 Mio. DM in den Standort investiert hat und mit
60 Beschéftigten die Nissan-Partnerbetriebe in
Ostdeutschland betreut und mit Ersatzteilen versorgt
(vgl. Lausitzer Rundschau vom 9.6.1999), ist so
grol3, dass die Hauptstral3e des neuen Luckauer
Gewerbegebietes nach ihr benannt wurde. Golf3en
weist nach Luckau die zweitstérkste Wirtschafts-
tétigkeit im Untersuchungsgebiet auf, jedoch auf
weit niedrigerem Niveau. In Gol3en sind zwei gro-
Rere Betriebe der Lebensmittelindustrie anséssig
(Fleisch- und Wurstwaren mit rund 110 Beschéf-
tigten und die ,, Spreewaldkonserve” mit 135 Be-
schéftigten sowie einer gréf3eren Zahl von Saison-
arbeitskraften) sowie ein Betrieb fir
Spezialmaschinenbau. Standorte gréf3erer LPG-
bzw. VEG-Nachfolgebetriebe sind Gorlsdorf,
Garrenchen, GolBmar, Karche-Zaacko, Kasel-
Golzig, Langengrassau, Drahnsdorf, Freesdorf,
Jetsch-Zieckau, Uckro, Bornsdorf und Cahnsdorf.
Firstlich Drehna hat seine kleine Brauerei (mit 18
Beschéftigten) bewahrt; daseindrucksvolle Schloss,
das durch die Brandenburgische Schlésser GmbH
aufwandig renoviert wird, sucht noch, wie ein gro-
[3es Schild verkiindet, nach einer Nutzung bzw. ei-
nem Nutzer.

Diegroferen industriellen Betriebsstétten der Nie-
derlausitz—in den Branchen Bergbau, Energiewirt-
schaft, Glas, Textilwirtschaft oder Chemie—befin-
den sich auf3erhalb des Untersuchungsgebietes. Die
Betriebsstétten des Untersuchungsgebiets sind
Uberwiegend Kleinbetriebe, dieim Dienstleistungs-
sektor bzw. dienstleistungsdhnlich (wieim Fall der
Bauwirtschaft, diejainternational ebenfallszu den
Dienstleistungen gezéhlt wird) tétig sind.

Die dteren wie auch die neu entstandenen Gewer-
begebiete dieses Raumes weisen sémtlich noch
Flachenreserven auf. Das grofte Gebiet darunter,
das Industriegebiet Duben/Alteno umfasst dabei
eine Bruttogewerbefl&che von 106 ha auf, die Mit-
te 1995 mit 10 Betrieben des Produzierenden Ge-
werbes zu 36% ausgel astet war. Dieses Gebiet ist
in Anlehnung an den ehemaligen Militarflugplatz
entstanden, der heute fir Auto- und Motorradren-
nen und dhnliche Grol3veranstal tungen genutzt wird.
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Auch in den Gewerbegebieten Luckau Ost (40,6
ha) und Luckau West (10,1 ha) kdnnen noch F&
chen vergeben werden. Fir das Gewerbegebiet
Duben, direkt an der Autobahn gelegen, mit einer
Fléche von 17 ha, gibt es seit 1992 Baurecht; das
Gebietist vollstandig erschlossen, jedoch zum Grof3-
teil noch unbebaut (AVP 1996, S. 17; FNP 1998, S.
69f.). Der Gewerbepark in GolfRen weist eine
GroRevon 15 haauf, dort sind jedoch noch weitere
Flachenpotenziale von 21 ha ausgewiesen. Bei
Walddrehnaist auf einem ehemaligen Militérstandort
ein Gewerbegebiet entstanden, dasjedoch auch ei-
nige Brachflachen aufweist. Hier sollen durch den
Umzug des Farbenproduzenten nach Alteno aul3er-
dem in naher Zukunft noch rund 55 Arbeitsplétze
wegverlegt werden.

Angesichtsdes geringen Arbeitsplatzangebots mis-
sen viele Beschéftigte weitere Wege zu Arbeits-
stétten in anderen Teilréumen Berlin-Brandenburgs
zurticklegen. Im Amt Luckau weisen nur die Stadt
Luckau und die Gemeinde Terpt einen positiven
Pendlersaldo auf, 1100 Auspendlernin Luckau bzw.
62 in Terpt stehen 1961 Einpendler in Luckau und
100 in Terpt gegentber (die Gberwiegend auf der
Autobahnraststétte und -tankstel | e beschéftigt sind).
Dierestlichen Gemeinden diesesAmtessind durch
Auspendeln in der Grélenordnung von 1600 Be-
schéftigten insgesamt gekennzeichnet, was einer
Auspendlerquote von rund 85% entspricht (Daten
fur 1994). Vor allem die Beschéftigten in den Ge-
meinden im néheren Umfeld von Luckau sind (zu
ca. 40-44%) auf Luckau als Arbeitsort orientiert.

Im Untersuchungsraum (Bereich der Geschéftsstel-
le Luckau des Arbeitsamtshezirks Cottbus) haben
die Gemeinden insgesamt zwar einen negativen
Pendlersaldo: 7789 Auspendler stehen 6336 Ein-
pendlern gegeniiber (1995), aber die Uberwiegende
Zahl der Pendler (86% der Auspendler bzw. 91%
der Einpendler) bleibt in der Region bzw. (bei den
Einpendlern) kommt ausder Region, diein diesem
Fall asArbeitsamtsbezirk Cottbusdefiniertist (Slid-
ost-Brandenburg ohne Anteile am engeren
Verflechtungsraum). Der Arbeitsmarkt ist damit
entgegen allen anderslautenden Vermutungen noch
immer stark regional ausgepragt. Aus dem
Untersuchungsraum fahren lediglich 1117 Beschéf-
tigte (14,3% der Auspendler) zu Arbeitsstétten au-
[Rerhalb desArbeitsamtsbezirk, 595 Beschéftigtein
andere Teile Brandenburgs (Nachbarkreise etc.,
7,6% der Beschéftigten), 62 (0,8%) nach Sachsen,
224 (2,9%) nach Berlin und 135 (1,7%) nach



Westdeutschland. Dabei pendeln alerdings auch
418 Beschéftigte aus anderen Teilen Brandenburgs
in den Geschéftsstellenbezirk Luckau ein, vermut-
lich vor allem aus den unmittelbar angrenzenden
Bereichen des Landkreises Teltow-Flaming (Amt
Dahme).

GroRraumigere Pendlerbeziehungen bestehen zu
den Nachbar-Landkreisen Oberspreewald-Lausitz
im Sildosten, Elbe-Elster im Stidwesten und Tel-
tow-Flaming im Westen sowieim besonderen Mal3e
Zzu den Stadten LUbben, Cottbus und Berlin. Im
Landkreis Dahme-Spreewal d pendeln mehr a s50%
der Beschéftigten nach Berlin, 19 400 Auspendlern
stehen dabel jedoch auch 11 600 Einpendler gegen-
Uber, davon etwa40% ausBerlin, dieallerdingsim
Wesentlichen in den stadtnahen Bereich von Ko6-
nigsWusterhausen einpendeln (Berlin-Brandenburg
Regiona 96, S. 177).

Die wirtschaftsstrukturelle Schwéche des Raumes
wird in diesen Zahlen ausreichend deutlich. Hoff-
nung auf die Zukunft griindet sich vor allem auf zu
erwartende Impulse aus dem Bau des Flughafens
BBI in Schonefeld und des Cargolifter-Werks bel
Brand.

3.5 Verkehr

Im Vergleich mit vielen anderen léndlichen Réu-
men der Kategorie , strukturschwach” ist die Ver-
kehrsanbindung des Raumes Luckau bemerkens-
wert gut (vgl. Karte 2). Der Raum liegt
vergleichsweise glnstig im System der Radialen,
die, von Berlin ausgehend, die brandenburgische
Peripherie erreichen. Diesgilt insbesonderefir den
Strallenverkehr. In erster Linie schliefdt die Auto-
bahn A 13 —von Berlin (Schonefelder Kreuz) kom-
mend — den Untersuchungsraum an das Uberregio-
nale Verkehrsnetz an und an den néchstgel egenen
Metropolitanraum, den Verdichtungsraum Berlin.
Von Luckau aus ist die Berliner Stadtgrenze (bei
Schonefeld) ca. 70 km entfernt, d.h. in ungefahr
einer Autostunde zu erreichen. Mit ca. 80 km ist
die Entfernung nach Dresden, dasin stidlicher Rich-
tung ebenfalls Uber dieA 13 zu erreichenist, etwas
grofer. DieA 13 hat im Bereich des Untersuchungs-
gebietes sechs Anschlussstellen: Staakow, Frei-
walde (Kreuzung mit der B 115), Duben (Kreu-
zung mit der B 87), Lubbenau-West, Kittlitz und
Calau.

Dasregionale Oberzentrum Cottbus, in 60 km Ent-
fernung von Luckau, ist Gber die A 15, die am
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Autobahndreieck Spreewald von der A 13 in 6stli-
cher Richtung abzweigt, in weniger alseiner Stun-
de erreichbar.

Zweispurig ausgebaute Bundesstral3en erganzen
dasNetz der grofrdumlichen Stral3enverbindungen.
Bundesstralien aus funf Richtungen treffen in
Luckau zusammen: die B 96 aus Berlin Uber Zos-
sen, Winsdorf, Baruth und Gol 3en, die stidlich wei-
ter Uber Sonnewal de, Finsterwa de und Grofdréschen
nach Senftenberg fuhrt, trifft hier auf die B 87, die
im Zuge der alten Verbindung von Leipzig nach
Frankfurt an der Oder von Herzberg und Schlieben
im Stdwesten kommend weiterverlauft nach
LUbben, Beeskow und Frankfurt/Oder. Als finfte
wichtige Uberregionale Verbindung verléuft die B
102 inwestlicher Richtung nach Dahme und Jiiter-
bog. Mit dieser Netzspinne an Bundesstral3en ist
Luckau gut in den Uberregionalen Verkehr einge-
bunden, andererseits eben jedoch auch, insbeson-
dere durch den Schwerlastanteil, stark belastet.
Letzteres gilt auch fur die Orte mit engen Orts-
durchfahrten der Bundesstral3en. Fir Luckau soll
deswegen eine Umfahrung der Stadt fur den tGber-
lokalen Verkehr gebaut werden, die Luckau west-
lich umgeht und alle finf genannte Richtungen au-
Berhalb des bebauten Stadtbereichs miteinander
verbindet.

Schon schwieriger ist die Anbindung des
Untersuchungsraumes durch die Bahn: Die
Fernverkehrstrasse Berlin - Cottbus, die den Raum
randlich berlhrt, ist an den Haltepunkten in L ibben
und L Ubbenau zu erreichen; hier halten im Zwei-
Stunden-Takt Interregio-Ziige, die aus Cottbus oder
Gorlitzkommend, nach Berlin und zum Teil weiter
nach Hannover, Bremen, Emden und Wilhelmhaven
fuhren, dazu zahlreiche Regionalexpress- und
Regionabahnlinien, die Berlinmit anderen Zentren
der Niederlausitz verbinden. Die Fahrzeit von
L ibben nach Berlin-Ostbahnhof betragt eine knap-
pe Stunde.

Fur die Dresdner Bahn, die Bahnstrecke Berlin -
Doberlug-Kirchhain - Dresden, die den
Untersuchungsraum in nord-sudlicher Richtung
durchschneidet, ist der Raum Luckau hinsichtlich
desFernverkehrslediglich ein Korridorraum: Die-
se Strecke befahren zwar Intercity-, ja sogar 1CE-
Zugeinder Relation Berlin - Dresden, jedoch ohne
Halt in der Region. Wéahrend die Interregio-Ziige
zumindest noch einen Halt in Doberlug-Kirchhain
haben, halten an der wichtigsten Bahnstation inner-
halb des Untersuchungsgebiets, dem Bahnhof
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Luckau-Uckro, nur die Regiona expressziige der
Relation ElsterwerdaStral sund, und zwar ungeféhr
im Zwei-Stunden-Takt. Die meisten dieser Zige
halten auRerdem in GolRRen, Drahnsdorf und
Walddrehna. Berlin-Osthbahnhof ist auf dieser Strek-
ke in gut einer Stunde Fahrt zu erreichen.

In Doberlug-Kirchhain ist auRerdem die Strecke
Cottbus - Leipzig zu erreichen, auf der Regional-
und Interregio-Zige verkehren (mit weiteren Hal-
ten in Calau und Finsterwalde), die fur die Fahrt
von Doberlug-Kirchhain nach Leipzig eine Fahr-
zeit von einer Stunde und 10 Minuten bendtigen.

Die Strecke Beeskow - Libben - Luckau - Herz-
berg, die ,Niederlausitzer Eisenbahn“, ist am
30.12.1998 von der Deutschen Regionalbahn GmbH
(DR) Ubernommen worden, einer Tochtergesell-
schaft des Deutschen Bahnkundenverbandes (vgl.
Lausitzer Rundschau vom 31.12.1998). Diese Ge-
sellschaft will die Personenbeférderung auf dieser
Strecke, die (auf dem Teilstiick zwischen Libben
und Luckau) erst 1996 eingestellt worden war, wie-
der aufnehmen und den noch bestehenden Guiter-
verkehr verstérken, wofr jingst das Gewerbege-
biet Alteno, das grofte Gewerbegebiet des
Untersuchungsgebietes, per Bahngleisangebunden
wordenist.

3.6 Geschichte und Siedlungs-
struktur

Der Peripherie-Charakter des Untersuchungs-
raumes, wie auch des gesamten stdbran-
denburgischen Raumes, l&sst sich weit in die Ge-
schichte zurtickverfolgen. Er ist unter anderem ein
Erbe der Bevolkerungsverluste des Dreif3igjdhrigen
Krieges, der Konzentrationseffekte auf die aufstre-
bende brandenburgisch-preuflische Hauptstadt
Berlin, der gutsherrschaftlichen Pragung der
Agrarsozialstruktur und der ausgebliebenen
Industrieentwicklung im 19. Jahrhundert, die Uber
die alten Textilstadte und den Braunkohlebereich
nicht hinausgriff. Vor allem aber ist er auch ein
Resultat der Tatsache, dass das historische Terri-
torium der Niederlausitz, das in einem schmalen
Streifen von Luckau im Westen bis an den Bober
im Osten reichte (vgl. Karte 3), stetsin seiner Ge-
schichte von auf3en regiert wurde: zunéchst als
wettinisches und brandenburgisches Land, dann
jahrhundertel ang —al sbéhmisches Territorium —von
Prag aus, nach 1635 als Teil Sachsens von Dres-
den aus, seit 1815 als Teil Preuf3ens (Provinz Bran-
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denburg, Regierungsbezirk Frankfurt) aus Berlin.
Luckau lag dabei innerhalb der Niederlausitz am
aulersten westlichen Rand, einige Dorfer des
Untersuchungsgebiets, wie Langengrassau oder
Wstermarke gehdrten auch nie zur Niederlausitz,
sondern stets (bis 1815) zu Sachsen. Insofern wére
eserklarlich, wenn sich fir diesen Raum keineklar
definiertekollektiv akzeptierte,, réumliche | dentitét”
findenliefZe.

Die Siedlungsstruktur des Raumes und ihre Gene-
se weisen jedoch auch auf Phasen stérkerer sozio-
okonomischer Entwicklung in diesem Raum hin; Der
mittelalterliche Landesausbau — im Wesentlichen
unter wettinischer Oberhoheit, getragen jedoch von
den Angehdrigen des niederen Adels und der Kir-
che sowie den von ihnen gerufenen deutschen und
sorbischen Bauern einerseits und Stadtbiirgern an-
dererseits—lief3 im 12. und 13. Jahrhundert in der
Niederlausitz eine Filleléndlicher Siedlungen und
ein dichtes Netz von Stédten entstehen. Weit ent-
fernt vom Territorialherren, gewannen hier die
Landstande betrachtliche Macht und machten
Luckau und spéter L tbben zu starken Hauptorten
desTerritoriums. Landwirtschaft, Handwerk, Han-
del und vor alem die Tuchproduktion waren die
wirtschaftlichen Saulen der Entwicklung. Die star-
ke Macht des niederen Adel sfihrte auch dazu, dass
sich ab dem 15. Jh. in den Dorfern ein starker
Gutshildungsprozess durchsetzte, der bis heutedie
Struktur einer ganzen Reithevon Dérfer beherrscht,
so in 