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3. Zentrale Begriffe: Pressedienste und Nachrichtendienste

Pressedienste und Nachrichtenagenturen, Informationsdienste und Fachkorresponden-
zen: Im Kontext kirchlicher Medien- und Offentlichkeitsarbeit findet sich eine verwir-
rende Vielfalt von Begriffen und Etikettierungen, die oft synonym verwendet werden,
ohne dass eine eindeutige inhaltlich oder formal verankerte Zuordnung erkennbar
wird. So ist der Evangelische Pressedienst im Selbstverstindnis und der AuBensicht ei-
ne Nachrichtenagentur, die Briefdienste der epd-Fachredaktionen firmierten urspriing-
lich als ,Fachkorrespondenzen®, der Informationsdienst der Evangelischen Allianz
(idea), um ein weiteres Beispiel zu nennen, wird unter dem Label ,,Evangelische Nach-
richtenagentur® vermarktet. In diesem Kapitel soll deshalb eine Begriffsklirung erfol-

gen.

Vorginger der heutigen Pressedienste waren die sogenannten Korrespondenzen, von
denen bereits im |8. Jahrhundert handschriftliche Exemplare zugestellt wurden. Sie
wandten sich an den Endverbraucher, also den Leser.%0 Anfang des 19. Jahrhunderts
trugen neue drucktechnische Vervielfiltigungsverfahren dazu bei, dass die Anzahl der
Korrespondenzen sprunghaft zunahm. Nicht nur die Politik hatte erkannt, dass mit re-
gelmiBig erscheinenden Korrespondenzen Meinung beeinflusst werden konnte, son-
dern fast alle gesellschaftlich relevanten Gruppierungen bedienten sich dieses effektiven

Mittels gezielter Offentlichkeitsarbeit.

,»Fast jede groBe Organisation politischer, religitser, wirtschaftlicher, kiinst-
lerischer, literarischer, wissenschaftlicher Interessen lernte, sich dieses be-
quemen Mittels zu bedienen, um fiir sich zu werben, und die Korrespon-
denzen bemichtigten sich aller Stoffgebiete der Zeitung.*9!
Das Urhebergesetz von 1901, das Zeitungen dazu zwang, eigene Quellen zu erschlie-
Ben, also ein bis dahin beliebtes Abschreiben aus konkurrierenden Medien ausschloss,
brachte den Korrespondenzen ungeahnten Zuspruch. Er wurde allerdings durch den
Ersten Weltkrieg stark gebremst, auch wahrend und unmittelbar nach dem Zweiten
Weltkrieg verringerte sich die Zahl der Korrespondenzen drastisch. Aufschwung und
Niedergang der Korrespondenzen war an die Tageszeitungen gebunden: mit dem Ende
des Lizenzzwanges durch die Alliierten nahm nicht nur die Zahl der Tageszeitungen
wieder zu%2, sondern durch die vermehrte Nachfrage der Medien wurden auch viele

neue Korrespondenzen gegriindet.

90 Vgl. Groth, O.: Die Zeitung. Band |. Mannheim/Berlin/Leipzig |1928. $.442-470.
91 Ebd. S. 446.

92 Nach Aufhebung des Lizenzzwanges zwischen Juni und September 1949 durch die Alliierten stieg
die Zahl der Titel von 150 auf mehr als 600 an. Vgl. dazu auch: Noelle-Neumann, E./Schulz,
W./Wilke, |. (Hrsg.) a.a.O. S. 382.
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Wenn H.-]. Weill 197893 in seiner Arbeit iiber Pressedienste in der Bundesrepublik
noch fragt, ob die strukturellen, organisatorischen und technischen Veranderungen im
Pressewesen und Mediensystem nicht auch zu Veridnderungen im Bereich der Presse-
dienste gefiihrt haben, dann kann diese Frage heute zumindest soweit beantwortet
werden, dass der Einfluss der Pressedienste im Mediensystem quantitativ zugenommen
hat und sich die Pressedienste qualitativ entscheidend verbessert haben. Dies gilt so-
wohl in Bezug auf ihre optische als auch inhaltliche Gestaltung, wobei Pressediensten
aus Wirtschaftsunternehmen eine Pilotfunktion zukommt. Sie haben besonders rasch
und konsequent auf die medientechnologischen Verianderungen reagiert. Der klassische
Briefdienst spielt nur noch eine untergeordnete Rolle, was einst mit der Post oder per
Fax auf den Schreibtischen der Redakteure ankam, wird heute per Mausklick aus dem

Netz heruntergeladen. Dies gilt fiir Text und Bild gleichermaBen.

3.1 Probleme der Begriffsexplikation

Trotz ihrer langen Geschichte spielen Presse- und Informationsdienste in der kommu-
nikationswissenschaftlichen Forschung und Literatur nur eine marginale Rolle. Fiir die
begriffliche Eingrenzung stehen deshalb nur wenige Untersuchungen zur Verfligung, die
meisten davon liegen Jahrzehnte zuriick. Sie sind in einer Zeit entstanden, in der Of-
fentlichkeitsarbeit von den Organisationen und gesellschaftlichen Gruppen direkt be-
trieben, also noch nicht an dafiir spezialisierte Agenturen delegiert wurde. Oft war der

Herausgeber gleichzeitig auch Redakteur, Drucker und Distributeur seiner Ware.

Zur Systematisierung des Untersuchungsgegenstandes sei zunichst auf den Definitions-
versuch von Loesch verwiesen. Nach Loesch versenden Korrespondenzbiiros ,laufend,
bearbeitete, im eigenen Betrieb vervielfiltigte Schriftstiicke, Worte oder Bilder an pub-
lizistische Mittel zum Zweck der Verdéffentlichung“.94 Bei Behn findet sich eine fiir die
Typisierung von epd wichtige Unterscheidung zwischen Nachrichtendiensten, Korres-

pondenzen und Informationsdiensten.

»Nachrichtendienste (Nachrichtenbiiros) sind Unternehmungen, die mit schnellsten
Beférderungsmitteln Nachrichten zentral sammeln, sichten und an feste Bezieher, vor-

nehmlich an Zeitungen, weiterliefern.

Korrespondenzen sind Unternehmen, die Zeitungen und Zeitschriften mit Beitragen
in Wort, Nachrichten oder Bild fortlaufend beliefern und diese entweder selbst her-

stellen oder zum Vertrieb einkaufen.

93 Vgl. WeiB, H.-.: Pressedienste in der Bundesrepublik Deutschland a.a.O. S. 3-4.
94 Loesch, W.: Wesen und Bedeutung der Korrespondenz in der Publizistik. Dresden 1939.
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Informationsdienste sind Unternehmen, die teils zur Verdsffentlichung und teils nicht
zur Verdffentlichung und dann nur zur persénlichen Unterrichtung u.a. Tatsachen und
Vorginge, aber auch kombinatorische Betrachtungen, Vorschauen und subjektive Ver-

mutungen und Deutungen regelmiBig an feste Bezieher leiten.*95

Groth% hebt den Aspekt der ,redaktionellen Unterstiitzung* als wichtiges Kriterium

einer Korrespondenz hervor. Korrespondenzbiiros sind fiir ihn

,Unternehmungen, die fortlaufend das von ihnen planmiBig hergestellte
oder gesammelte und redaktionell bearbeitete gleiche Material vorwiegend
zur Gestaltung des redaktionellen Teiles, aber auch zur Unterstiitzung der
redaktionellen und verlegerischen Titigkeit als 'Korrespondenz' einer An-
zahl Zeitungs- und Zeitschriftenunternehmen liefern.*97

Einen wichtigen Hinweis auf organisationsabhingige Pressedienste gibt Hagemann9,
wenn er als Unterscheidungsmerkmal zwischen Korrespondenzen und Informations-
diensten auf die zumeist kostenlose Verbreitung von Informationsdiensten hinweist.
Fiir WeiB? wird darin eine Differenzierung zwischen Erwerbs- und Zweckunterneh-
men sichtbar. Denn Hagemann unterteilt Korrespondenzen und Informationsdiensten
analog in reine Erwerbsunternehmen, ,die ihre Ware gewinnbringend abzusetzen su-
chen*100 und Zweckunternehmungen, die von Interessenten oder Interessengruppen

unterhalten werden.

Ahnlich auch Munziger. Er definiert den Pressedienst als ein Nachrichtenunternehmen
fur bestimmte, interessen- oder sachbezogene Aufgaben, urspriinglich Korresponden-
zen, heute meist Nachrichten- oder Informationsdienste genannt. Munziger differen-

ziert jedoch zwischen Pressediensten und Nachrichtenagenturen und stellt fest:

»Pressedienste sollen daher in den weiteren Ausfiihrungen solche Unter-
nehmen genannt werden, die Informationen oder fertige Artikel aus be-
stimmten Sach- und Wissensgebieten der Medien gegen Entgelt von Fall zu
Fall anbieten oder laufend liefern und die keine Nachrichtenagenturen
sind.“101

Im Gegensatz zur problematischen Eingrenzung von Presse- und Informationsdiensten

lassen sich die Merkmale von Nachrichtenagenturen klar definieren. Lexikalisch knapp

95 Behn, H.U.: Nachrichtendienste, Korrespondenzen und Informationsdienste. In: Die Deutsche
Presse 1961. Berlin 1961.S. | 18f.

% Vgl. Groth, O.: Die unerkannte Kulturmacht. Band 4. Berlin 1962. S. 752ff.

97  Ebd. S 76l.

98 Vgl. Hagemann, W.: Die Zeitung als Organismus. Heidelberg 1950. S. 96f.

99 Vgl. WeiB, H.-.: Pressedienste in der Bundesrepublik Deutschland a.a.O. S. 31.
100 Hagemann, W. a.a.O. S. 96.

101 Munziger, L.: Pressedienste - heute und morgen. In: Mantwill, G. (Hrsg.): Medien und Archive. Pul-
lach 1974.S. 119.
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werden Nachrichtenagenturen als Unternehmen bezeichnet, ,,die Nachrichten aller Art
sammeln, bearbeiten und vervielfiltigt an eine groBe Zahl von Abnehmern - in der Re-
gel gegen Entgelt — liefern“.102 Eine duBerst prizise Begriffsexplikation liefert die U-

NESCO, wenn sie wie folgt definiert:

»A news agency is an undertaking of which the principal objective, what-
ever its legal form, is to gather news and news material, of which the sole
purpose is to express or present facts, and to distribute it to a group of
news enterprises, and in exceptional circumstances to private individuals
with a view to providing them with a complete and impartial news service
possibly against payment and under conditions compatible with business
laws and usage.*103

3.2 Allgemeine Typologie von Pressediensten

Eine Studie liber Pressedienste hat Hans-Jirgen Weil3104 1978 als kommunikationswis-
senschaftliches Gutachten fiir das Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
vorgelegt. Er hat bis dahin zerstreutes Material gesammelt und nach systematischen
Gesichtspunkten ausgewertet sowie durch eigene Erhebungen und Fallstudien die An-
gebotsstruktur, Nutzung und publizistische Funktion von Pressediensten dargestellt.
Weil} entwickelte drei - idealtypisch dichotomisierte - Typologisierungsvariablen, die
systematisch variiert werden. Als zentrales Kriterium der Input-Dimension (Quellenla-
ge) der Dienste wurde die Autonomie bzw. Abhingigkeit der Dienste von ihren Infor-
mationsquellen eingefiihrt, zwei Kriterien der Output-Dimension waren die Zusam-
mensetzung der Adressaten (Massenmedien oder individuelle Nutzer) sowie die Ver-

triebs- und Bezugsmodalititen (kostenpflichtig oder freier Versand).

In der Kombination dieser Typisierungsvariablen haben sich acht Typen von Presse-

und Informationsdiensten!05ergeben (vgl. dazu Abbildung 6):

Abbildung 6: Typologie von Pressediensten

OUTPUT Kostenpflichtig frei

INPUT an Mas?sen- an individ. an Mas?sen- an individ.
medien Nutzer medien Nutzer

Selbstzandig Typ | Typ 2 Typ 3 Typ 4

Nicht selbstindig Typ 5 Typ 6 Typ7 Typ 8

102
103
104
105

Noelle-Neumann, E./Schulz, W./Wilke, |. (Hrsg.) a.a.O. S. 314.
UNESCO (Hrsg.): News Agencies - Their structure and operation. Paris 1953. S. 24.
Vgl. WeiB, H.-).: Pressedienste in der Bundesrepublik Deutschland a.a.O.

Ebd. S. 8.
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Weil teilt die ermittelten Typen in vermittlungszentrierte, journalistische (Typ |, Typ
7 und zum Teil Typ 2) und inhaltszentrierte, nichtjournalistische Dienste (Typ 8 und
zum Teil Typ 2) ein. Auch wenn WeiB keine generelle Definition von Pressediensten
liefert, geht er auf die Abgrenzung zwischen Agenturen und Pressediensten ein. Die
von ihm diagnostizierte Komplementirfunktion von Nachrichtenagenturen und Presse-
diensten, wonach Nachrichtenagenturen den Rohstoff Nachricht anbieten, hingegen
,»die Stirke der Pressedienste in der - zeitintensiven - Herstellung von Fertigprodukten
liegt*“106, hilt einer kritischen Uberpriifung nicht mehr stand. Zum einen haben sich vie-
le organisationsabhingige Pressedienste zum News Service entwickelt, zum anderen
bieten auch die internationalen Nachrichtenagenturen inzwischen eine Vielzahl von
Diensten mit journalistischen Fertigprodukten an (Feature-Dienst, Reportagen u.d.).
Hinzu kommt der groBe Einfluss von PR-Diensten auf das Angebot der Nachrichten-

agenturen!07,

Im folgenden sollen die von WeiB erarbeiteten Grund-Typen von Pressediensten als
Basis genommen werden, insbesondere die von ihm formulierten spezifischen Absich-
ten der Herausgeber von Pressediensten, die er in unternehmerische, inhaltliche und

interessenbezogene Intentionen unterteilt.

Fir die theoretische Anbindung von Presse- und Informationsdiensten in der Massen-
kommunikation lassen sich zwei Verbindungsebenen ausmachen: Zum einen das Ver-
hiltnis der Pressedienste zu ihren Adressaten, zum anderen das Verhiltnis der Presse-
dienste zu ihren Quellen. Fiir die vorliegende Fallstudie interessiert ausschlieBlich die
zweite Fragestellung. Weil} systematisiert in Anlehnung an Gieber/Johnson!% das Ver-

hiltnis von Pressediensten zu ihren Quellen wie folgt:

Fall I:

|::> Pressedienst

106 Ebd. S. 4.
107 Vgl. dazu: Loffelholz, M. a.a.O. S. 16-18.

108 Vgl. Gieber, W./Johnson, W.: The City Hall ,beat”: A Study of Reporters and Source Roles. In:
Journalism Quarterly 38 (1961). S 289-297. Vgl. dazu auch: Gieber, W.: Two Communicators of
the News. A Study of the Roles of Sources and Reporters. In: Social Forces 39 (1960). S. 76-83.
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Quelle und Pressedienst, als Mitglieder verschiedener sozialer Systeme, bleiben von-

einander unabhingig. Es findet minimale Interaktion statt.

Fall 2:

|:> Pressedienst

Bei diesem Modell kooperieren Quelle und Pressedienst, obwohl sie Mitglieder ver-
schiedener biirokratischer Systeme sind. Sie stimmen in ihrer Funktionsperzeption u-
berein. Nach WeiB} bringt diese Kooperation haufige Interaktion mit sich, die nicht
konstant sein muss. Diese Beziehungsebene trifft vor allem auf Pressedienste zu, ,,die

sich ideologisch und inhaltlich primér an einer bestimmten Quelle orientieren”.109

Fall 3:

Quelle

Pressedienst

=

Bei diesem Modell absorbiert das soziale System der Quelle das der Pressedienste. Die

beiden Funktionen sind voneinander abhingig und ihre Funktionsperzeption deckt sich.
Erreicht wird somit ein HéchstmaB an Interaktion, wie dies bei Pressediensten von

Parteien, Verbinden oder Unternehmen festgestellt werden kann.

3.3 Zur spezifischen Typologie kirchlicher Pressedienste

Kirchliche Pressedienste wie der Evangelische Pressedienst weisen im Gegensatz zu
anderen Nachrichten- und Informationsdiensten eine spezifische Typologie auf, die mit
der weltweit einmaligen Organisationsform der evangelischen Kirchen in Deutschland
zusammenhingt. Zum Verstindnis der Typologie ist es deshalb unerlisslich, die formal-
organisatorischen Strukturen des kirchlichen Pressedienstes mit einem Grobraster

analytischer Dimensionen genauer zu untersuchen.

109 WeiB, H.: Pressedienste in der Bundesrepublik Deutschland a.a.O. S. 39.
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So einfach die oben dargestellten Gegensatzpaare sind, so kompliziert sind mitunter die
konstitutiven Elemente von Pressediensten. Die gilt auch fiir den Untersuchungsge-
genstand, den Evangelischen Pressedienst. So zeigen sowohl der epd-Basisdienst der
Zentralredaktion als auch die Landesdienste eine weitestgehende Selbstindigkeit, was
die juristische Form der oder des Herausgebers betrifft. Der zentrale Basisdienst wird
vom Gemeinschaftswerk der Evangelischen Publizistik (GEP) herausgegeben, einem
eingetragenen Verein, bei den Landesdiensten dominieren die Rechtsformen des Einge-
tragenen Vereins und der GmbH (zum Beispiel der Verband Evangelischer Publizistik
Niedersachsen-Bremen GmbH als Herausgeber des epd-Landesdienstes Niedersach-
sen-Bremen). Diese Rechtsformen garantieren Selbstindigkeit, die allerdings durch

strukturelle Abhingigkeit und Finanzierungsmodalititen eingeschrankt wird.

Wie kompliziert beim Untersuchungsgegenstand die Entwicklung einer spezifischen
Typologie ist, zeigt sich bei ndherer Betrachtung der Organisationsstruktur des epd-
Basisdienstes (vgl. dazu Abbildung 7). Er ist Teil der Zentralredaktion des Evangelischen
Pressedienstes, die als Abteilung ein Arbeitsbereich im Gemeinschaftswerk der Evange-

lischen Publizistik e.V. mit Sitz in Frankfurt am Main ist.
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Abbildung 7: Organigramm des Gm schaftswerkes der Evangelischen
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(Quelle: Zentralredaktion Evangelischer Pressedienst, Archiv. Frankfurt a.M. Februar 2000.)
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Das Gemeinschaftswerk wurde im Auftrag des Rates der Evangelischen Kirche in
Deutschland (EKD) am 5. Juli 1973 gegriindet und hat seine Arbeit auf der Grundlage
von Satzung, Geschiftsordnung und Einzelordnungen am |. Januar 1974 aufgenommen.
Trager des Gemeinschaftswerkes der Evangelischen Publizistik sind die Evangelische
Kirche in Deutschland, die Gliedkirchen der EKD (mit Ausnahme der Evangelisch-
Lutherischen Landeskirche Schaumburg-Lippe) sowie das Diakonische Werk und das
Evangelische Missionswerk. AuBerdem wird das Mediendienstleistungszentrum von ei-
ner Reihe von Vereinen und Verbidnden getragen, wie etwa der Vereinigung Evangeli-
scher Buchhindler. Nach einer 1989 in Kraft getretenen Satzungsdnderung sind auch

drei evangelische Freikirchen Mitglieder des Gemeinschaftswerkes geworden.

Als Mitglieder kénnen nach der Satzung solche juristischen Personen aufgenommen
werden, die im Sinne der Praambel Aufgaben evangelischer Publizistik erfiillen 110. An
der Mitgliederversammlung nehmen teil:

a)  vier Vertreter der Synode der Evangelischen Kirche in Deutschland aus ihren
Mitgliedern, darunter zwei Mitglieder ihres Haushaltsausschusses

b)  ein Vertreter des Rates der EKD

c)  zwei Vertreter des Kirchenamtes der EKD

d) je ein Vertreter derjenigen Gliedkirchen der EKD und ihrer Zusammenschliisse,
die Mitglied des Gemeinschaftswerkes sind

e) ein Vertreter des Diakonischen Werkes der EKD

f) ein Vertreter des Evangelischen Missionswerkes

g)  je ein Vertreter der sonstigen Griindungsmitglieder

Die Mitgliederversammlung entscheidet grundsitzliche Fragen des Gemeinschaftswer-
kes und legt damit auch seine Arbeitsschwerpunkte fest. Aus der oben gezeigten Struk-
tur der Mitgliederversammlung lassen sich die Besitzverhiltnisse erkennen. Die Anwe-
senheit von zwei Mitgliedern des Haushaltsausschusses der EKD zeigt auch das
Grundmodell der Finanzierung an: der Haushalt des Gemeinschaftswerkes der Evange-

lischen Publizistik ist Teil des Haushaltes der Evangelischen Kirche in Deutschland.

Das epd-Kuratorium, das im Auftrag des Gemeinschaftswerkes der Evangelischen Pub-
lizistik die Nachrichten- und Informationsdienste des epd herausgibt, stellt Regeln und
Grundsitze fur die Arbeit des epd auf. Ihm kommt somit eine zentrale Steuerungsfunk-
tion zu. Seine Zusammensetzung gibt - in Erginzung zur Mitgliederversammlung des
GEP - einen deutlichen Hinweis auf die Besitzstrukturen. Laut Ordnung fir die Abtei-

lung Evangelischer Pressedienst (epd)!!! geh6éren dem Kuratorium an:

110 Gemeinschaftswerk der Evangelischen Publizistik: Satzung § 3. Zitiert nach: Gemeinschaftswerk der
Evangelischen Publizistik (Hrsg.): GEP Handbuch a.a.O. S. I 1.

11 Vgl. Gemeinschaftswerk der Evangelischen Publizistik (Hrsg.): GEP Handbuch a.a.O. S. 26-30.
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a)  zwei vom Rat der Evangelischen Kirche in Deutschland vorgeschlagene Mitglieder

b)  sechs von der Kirchenkonferenz unter Beriicksichtigung regionaler Gliederungen
vorgeschlagene Mitglieder

c)  ein vom Diakonischen Werk vorgeschlagenes Mitglied

d)  ein vom Evangelischen Missionswerk vorgeschlagenes Mitglied

e) je ein von jeder Trégerorganisation der epd-Landesdienste vorgeschlagenes Mit-
glied

f) ein vom epd-Kuratorium vorgeschlagenes Mitglied aus dem Bereich der evangeli-
schen Freikirchen

g)  vier vom epd-Kuratorium vorgeschlagene Fachleute aus der Publizistik

Der Chefredakteur der epd-Zentralredaktion wird wie andere leitende Redakteurin-

nen und Redakteure auf Vorschlag des Direktors vom Vorstand des GEP berufen. Der

Vorstand besteht aus maximal 22 Mitgliedern, jedoch werden

,der Vorsitzende, der erste und zweite Stellvertreter sowie der Schatz-

meister im Einvernehmen mit dem Rat der EKD vom Vorstand aus seiner

Mitte gewahlt.“!12
Als wichtiges Indiz fir die Dimension ,,abhingig/unabhingig® gelten neben den Besitz-
verhiltnissen und der Finanzierung nicht nur die Struktur der Aufsichts- und Kontroll-
gremien, sondern die Leitlinien der Personalpolitik, also die Besetzung publizistischer
und journalistischer Leitungspositionen. Nahezu idealtypisch zeigt sich dies im Gemein-
schaftswerk der Evangelischen Publizistik und in der Zentralredaktion des epd. Die
Mehrheit wichtiger Leitungspositionen war oder ist mit Theologen bzw. ordinierten
Theologen besetzt: Dies gilt fiir den Direktor, den Hauptabteilungsleiter Publizistik und
galt bis 1999 auch fir den Chefredakteur der epd-Zentralredaktion sowie einzelne

Ressortleiter.

Bei der Interaktion mit den Quellen zeigt sich bei epd eine ausgeprigte Abhingigkeit.
Wie stark diese Abhingigkeit ist, wurde im Kapitel ,,epd in der Binnensicht* ausfiihrlich
und deutlich dargestellt. Daraus geht auch hervor, dass in den Landesdiensten das Ab-

hingigkeitsverhiltnis ungemein gréBer ist als beim Basisdienst der Zentralredaktion.

Die Abhingigkeit zeigt sich auch im Zentralbereich Finanzen. epd ist ohne Zweifel ein
Non-profit-Unternehmen, das keinerlei wirtschaftliche Zwecke verfolgt, das jedoch
vom Herausgeber angehalten ist, so viel als méglich zur Deckung der laufenden Kosten
zu erwirtschaften. Haushaltstechnisch abgesichert ist die epd-Zentralredaktion jedoch
iber den Herausgeber, der wiederum Teil des Haushaltes der Evangelischen Kirche in

Deutschland ist.

112" Gemeinschaftswerk der Evangelischen Publizistik: Satzung § 9. Zitiert nach: Gemeinschaftswerk der
Evangelischen Publizistik (Hrsg.): GEP Handbuch a.a.O. S. 14.
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In § 19 der GEP-Satzung heiBt es dazu:

»Zur Finanzierung der Aufgaben des Gemeinschaftswerkes der Evangeli-
schen Publizistik dienen die im Haushalt der EKD dafiir ausgewiesenen Mit-
tel, sonstige Beitridge, Spenden sowie Einnahmen aus der publizistischen
Arbeit des Gemeinschaftswerkes.“!13

Die Arbeit des kirchlichen Medienzentrums, und damit auch der epd-Zentralredaktion,

wire ohne Zuschusse aus dem kirchlichen Haushalt in diesem Umfang nicht méglich.!14

Im Finanzierungsmodus des Evangelischen Pressedienstes zeigt sich ein signifikantes
Kennzeichen quellenabhingiger und fremdfinanzierter bzw. mischfinanzierter Presse-
dienste. Weder der epd-Basisdienst noch Landesdienste kénnen sich ausschlieBlich
durch Einnahmen aus der eigenen Arbeit finanzieren. Wirtschaftlich gesehen miissten
also alle Dienste Konkurs anmelden, wenn die Defizite nicht aus dem Organisations-
haushalt gedeckt wiirden oder durch Uberschiisse aus anderen Geschiftsbereichen der
in den Landeskirchen als Trager fungierenden Evangelischen Presseverbinde. Dies wa-
ren bis in die achtziger Jahre vor allem Gewinne aus dem Verkauf der Kirchengebiets-
presse sowie aus dem Verlagsgeschift. Mit dem Niedergang der evangelischen Kirchen-
zeitungen greift dieses Finanzierungsmodell nur noch in Einzelfillen und die Existenz
einzelner Landesdienste kann nur lber steigende Zuschiisse aus den landeskirchlichen

Haushalten gesichert werden.

Eine Bezuschussung der Nachrichtenarbeit muss freilich nicht bedeuten, dass damit

auch schon die redaktionelle Unabhingigkeit in Gefahr ist. 115

»Der Faktor der wirtschaftlichen Unabhingigkeit einer Agentur als Voraus-
setzung zu einer moglichst objektiven Berichterstattung ist nicht schon
deshalb gegeben, weil sich die Agentur aus eigenen Einnahmen erhiilt. Ist sie
angewiesen auf nur wenige Hauptkunden, so etwa den Staat oder einige
Pressekonzerne, die allein in der Lage wiren, die Agentur mit der Drohung,
sich andere Nachrichtenquellen zu erschlieBen, unter Druck zu setzen, so
wird auch ein ausgeglichener Haushalt bedeutungslos.“I 16

113 Gemeinschaftswerk der Evangelischen Publizistik: Satzung § 19. Zitiert nach: Gemeinschaftswerk
der Evangelischen Publizistik (Hrsg.): GEP Handbuch a.a.O. S. |7.

114 Seit 1. Januar 2000 wird das Gemeinschaftswerk der Evangelischen Publizistik (GEP) in der Rechts-
form einer gemeinniitzigen GmbH gefiihrt. Dem Verwaltungsrat des Gemeinschaftswerks der E-
vangelischen Publizistik gGmbH gehoren elf Mitglieder an. Acht von ihnen stammen aus Landeskir-
chen beziehungsweise der EKD, drei sind publizistische Fachleute. (Quelle: epd-Zentralausgabe.
Frankfurt a.M. 28.10.99).

Der allgemeine Teil dieser Studie wurde vor Anderung der Rechtsform des GEP abgeschlossen, die
auf die grundsatzlichen publizistischen Aufgaben und Ziele des Gemeinschaftswerkes keinen EinfluB
hat.

115 Vgl. Schenk, U.: Nachrichtenagenturen als wirtschaftliche Unternehmen mit &ffentlichem Auftrag.
Mit einer kritischen Wirdigung des ddp. Berlin 1985. S. 16.

116 Ebd.S. 16.
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3.4 Zusammenfassung

Nachrichtendienste, Korrespondenzen und Informationsdienste waren fiir die Redakti-
onen unverzichtbare Unterstiitzer ihrer Arbeit. Auch im Zeitalter digitaler Informati-
onsvermittlung hat sich an dieser Grundfunktion der Pressedienste nichts geédndert.
Verindert hat sich lediglich die technische Aufbereitung und die quantitative und quali-

tative Informationsdichte.

Die Kommunikationswissenschaft hat sich mit Pressediensten kaum beschiftigt. H.-).
Weil} hat 1978 eine systematische Studie iiber Pressedienste vorgelegt, in der Ange-
botsstruktur, Nutzung und publizistische Funktion von Pressediensten dargestellt wird.
Als zentrales Kriterium der Input-Dimension der Dienste fiihrt WeiB die Autonomie
bzw. Abhingigkeit der Dienste von ihren Informationsquellen ein, wichtige Kriterien
der Output-Dimension sind die Zusammensetzung der Adressaten sowie die Ver-

triebs- und Bezugsmodalititen.

Eine spezifische Typologie weisen kirchliche Pressedienste wie der Evangelische Pres-
sedienst auf. Sie ist nur verstindlich auf dem Hintergrund der Organisationsform der
evangelischen Kirchen in der Bundesrepublik. Nach der von WeiB entwickelten Sche-
matisierung zihlt epd zweifelsfrei zu den abhingigen Pressediensten, da er sich nicht
durch den Verkauf seiner Produkte finanzieren kann. Damit ist jedoch nichts iiber die
redaktionelle Unabhingigkeit ausgesagt. Fiir den analytischen Vergleich zwischen ab-
hingigen Pressediensten und sdkularen Agenturen wie dpa sind die Merkmale Heraus-
geber, inhaltliche und formale Produktion, Distribution, Adressaten und Verwertung

heranzuziehen.



