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CAPITULO TERCERO: LA CAIDA DEL ESTADO EXCLUYENTE

El martes 2 de septiembre de 1924, en las tribunasy galerias del Senado, ala esperade
lavotacion de la dieta parlamentaria, se presentd una cincuentena de militares para demostrar,
con su presencia, € maestar que dicha ley despertaba. Ese dia marco € inicio del fin del
Estado Excluyente.

Entre el martes 2 y el 11 del mismo mes, en que asumio la Junta de Gobierno
(Alessandri habia renunciado € 8, ingresando a la embgjada de Estados Unidos a dia
siguiente, para salir rumbo a Paris via Argentina el 10), comenzo, por la fuerza de las armas,
su transformacion definitiva.

Las semanas, meses y afos que siguieron, hasta la caida de Ibéafiez, en julio de 1931,
fueron el reflgjo del profundo cambio en laforma que distintos sectores de la poblacion tenian
de concebir el Estado y, sobre todo, su relacion con €.

Ya el movimiento militar en si mismo era una expresion de esa nueva concepcion. No
erani con mucho la primera vez que se trataba de alterar la situacion de exclusién existente.
Obreros y artesanos lo venian intentando hacia décadas, a través de huelgas y didlogos con
guienes monopolizaban el Estado y los medios de produccion. Pero los resultados habian sido
hasta esa fecha casi invariablemente los mismos. 0 no eran escuchados, o, a peticion de las
oligarquias, eran reprimidos por quienes ahora irrumpian en las tribunas del Senado. Sin
embargo, estos otros actores, los militares, poseian los medios esenciales para llevar adelante
su cometido: las armas.

Es posible afimar que todos esos hechos -gque alcanzaron su punto culminante durante
el gobierno de lIbafiez (1927-1931)-, no fueron sino e fruto de una largo proceso de
cuestionamientos, cuyo origen era casi tan antiguo como el mismo Estado Excluyente. Dichas
criticas tenian dos caracteristicas centrales. Primero, que se realizaban en niveles diferentes,
pero estrechamente vinculados: la légica con que las oligarquias abordaban las précticas
politica, administrativay legal, y sus resultados, y € monopolio que tenian de éstas. Segundo,
gue provinieron desde diversos sectores de la poblacion y, por lo mismo, tuvieron distintas
razones, formas de expresion, intencionalidad e intensidad.

Una diferencia significativa puede sefialarse sin embargo: mientras las dudas acerca de
lalégicaestatal oligarquicay sus resultados no solo se originaron en |os sectores que padecian
la exclusion, sino también en algunos de sus propios miembros, e monopolio del Estado fue

cuestionado fundamentalmente solo desde afuera. A muy pocos de los integrantes de aquella
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"...clase que hizo Chile y ha estado a punto de deshacerlo" (VIAL 1983:686) les merecio
dudas lalegitimidad de su monopolio y dominacién.

Las preguntas, entonces, que este capitulo intentara resolver son: ¢cudles eran las
principales caracteristicas y cuestionamientos a la logica estatal oligarquica?, ¢coOmo se
expresd esa logica en la estructura y funcionamiento estatal? y ¢de qué manera e Estado
Excluyente se fue acercando a su fin?

|.LA LOGICA ESTATAL OLIGARQUICA

Como se sefid b en @ capitulo anterior, las oligarquias tenian una forma especifica de
interpretar € Chile de fines del siglo X1X y comienzos del XX (y, por supuesto, a si mismas),
gue fue caracterizada como € "modo de ser aristocratico” (BARROS y VERGARA 1978).
En é confluian un conjunto de significados compartidos que hacia posible determinadas
interpretaciones de lareaidad y que les permitia autoidentificarse como iguales.

En la base de dicho "modo de ser", como se vig, estaban, por una parte, su herencia
(pretendida o real) aristocratico-hispana y, por otra, su caracter hacendal o rentista. La
primera de ellas les daba una distancia simbdlica del resto de la poblacion, al pretenderse por
origen distintos; la segunda les daba una distanciareal, a poseer gran parte de los medios de
produccion de la épocaz".I

Sobre esa matriz racial y econdmica, se cimentd la situacion de exclusion que
caracterizd la relacion entre las oligarquias, que monopolizaban el Estado, y el resto de la
poblacion.

Fue también ese "modo de ser” € lugar de origen de la concepcion que las oligarquias
generaron del Estado, de su derecho a monopolio de éste y de la forma en que debian operar
al interior de é. Ahi surgio lalégicaestatal oligarquica.

Parece, sin embargo, necesario insistir en que ello no es sinbnimo de que los grupos
oligarquicos fueron mercaderes gue hicieron del Estado, desde 1833 y hasta entrado €l siglo

% Por supuesto, para esos afios ya habia numerosos capitalistas nacionales y extranjeros que incursionaban en
distintas empresas. Sin embargo, muchos de ellos hacian esfuerzos por integrarse a "la sociedad" y a las
précticas politica, administrativa y legal. En ese proceso, también comenzaron a funcionar dentro de la misma
|6gica estatal oligarquica; incluso los "...izquierdistas de formacion reciente que el norte o la frontera enviaban
a Santiago, eran hombres a quienes para convertirse en oligarcas, nada faltaba, y muchos menos el deseo. Los
mas ariscos se habian domesticado a los pocos meses. Para comprender |a fuerza fascinadora eirristible de una
sociedad culta y distinguida, que posee e poder por tradicién, es necesario haber vivido en Chile."
(EDWARDS 1928:207).
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XX, s6lo una fuente de recursos (SALAZAR y PINTO 1999:38,53 Vol.l.). Lo especifico dela
logica estatal oligarquica estaba no en que se utilizara € Estado con € propdsito Unico y
permanente de profitar, sino en que llegado e momento, ya fuera porque la oportunidad lo
ofrecia o la necesidad |o exigia, se echaba mano de las posibilidades que su monopolio traia
consigo.

Dos elementos claves caracterizaron, entonces, la logica estatal oligarquica. Por una
parte el sentimiento de superioridad moral de las oligarquias, heredado de su supuesto pasado
aristocrético, que se expresO en la autodenominacion "clases superiores’ o "clases
dirigentes’, y que justificaba su monopolio del Estado. Por otra, una concepcién patrimonial
de las practicas politica, administrativa 'y legal, es decir, una forma de interpretarlas como una
prolongacion de sus bienes personal es.

Debido a la imposibilidad de dimensionar con exactitud y en todos los niveles los
efectos de dichaldgica, su descripcion y andlisis se realizard sdlo a partir de la percepcion que
los propios contemporaneos e historiadores posteriores tenian del problema, y en ambitos
acotados a la practica administrativa: |os empleos, bienes y recursos publicos.

Dos aspectos del Estado seran mencionados sélo tangencialmente en este andisis,
debido tanto a abundante tratamiento que han recibido por otros autores, como a que €l
interés central de este capitulo es hacer un analisis global de su funcionamiento. El primero de
ellos corresponde a algunos elementos de la préctica politica y se refiere a toda una serie de
mecanismos que formaban parte de ella, como el cohecho, € cacicazgo, la fasificacion de
votos y actas. El otro pertenecia a la practica administrativa y se refiere a las rotativas
ministeriales, casi incontables durante e periodo en estudio, que, como se vig, eran una

importante fuente de dificultad ala hora de fijar politicas de largo plazo paralos ministerios.

a) Laldgicaestatal oligarquicay los empleos publicos

El afio 1913, con motivo del regreso de Italia del internuncio Enrique Sibila (personaje
por muchos poco querido en aquella época), se desataron en Santiago una serie de protestas,
en especia estudiantiles (VIAL 1983:572). Estas tuvieron uno de sus puntos culminantes
cuando un diputado golpes publicamente a un policia, desatando una pelea entre todos €llos,
gue termino cuando "...1a fuerza se impuso.” (RIVAS 1964:412 T.1.).

En lo que sucedi6 después se cristaliza quiza de la manera mas exacta, la |6gica estatal

oligérquicay las consecuencias que ésta podiatener a interior de la administracién publica
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Los parlamentarios involucrados en € incidente "...reconocian su falta, declaraban
gue € oficial habia cumplido su deber, pero pedian que se hiciera una declaracion o se
tomara una medida que los cubriera ante la opinion." (RIVAS 1964:412 T.l.). En €
Congreso, sin embargo, reinaba la confusion y muchos solidarizaron con los diputados. Ello,
hasta €l punto que un comité decidi6 ir a pedir explicaciones al Ministro del Interior, quien
recuerda esos hechos en sus Memorias, de la siguiente manera: "En compafiia de mis colegas
de gabinete, recibi la visita de mis amigos del comité parlamentario radical. A su peticion
contesté firmando en presencia de ellos e decreto de ascenso del oficial injustamente
agredido por los diputados. En seguida les expliqué la verdad de lo ocurrido, que €ellos
conocian imperfectamente.” (RIVAS 1964:412 T.1.).

Aclaradas las confusiones que desato el incidente, éste "...no tuvo mas proyecciones
parlamentarias que un cambio de frases convenidas de antemano y pronunciadas en debate
abierto sobre €l particular en la Camara de Diputados.” (RIVAS 1964:412 T.1.).

Un hecho como el narrado, sin duda puede parangonarse con la vigja imagen del
patron del fundo arrogandose €l derecho a castigar a sus inquilinos en un arranque de ira, para
luego, arrepentido, ofrecerles disculpas y regalarles o necesario para un buen asado, o
pagarles algo més de salario a fin de mes. Sin embargo, aunque €l principio era e mismo, en
ese caso iba mucho mas alla, en cuanto ahorainvolucraba empleos que, al menos en € papdl,
tenian carécter publico. Y ahi, en e papel, no era procedente ni que un diputado de la
Republica golpeara a un policia, ni que a éste, como compensacion, se le ascendiera. Para
resolver esos temas existian, en € mismo papel, toda una serie de procedimientos judiciales,
gue las oligarquias aseguraban con orgullo eran la base del sdlido edificio institucional
chilend®

Si bien ese episodio constituye probablemente un hecho aislado, permite gjemplificar
en forma clara no solo el funcionamiento de la |dgica estatal oligarquica, sino los extremos
gue ésta podia alcanzar: por una parte, reconocia e imponia hacia el exterior todo un aparatagje
ingtitucional y, por otra, posicionaba a los miembros de los grupos oligarquicos -a sus

monopolizadores- sobre €.

% Serfa ocioso, por su abundancia, citar la gran cantidad de autores que coincidia y ain coincide en esta
apreciacion. Por ello quiza solo baste recordar uno de los argumentos que Alberto Edwards -critico del accionar
de las oligarquias, pero a la vez parte de ellas- tuvo para escribir sus articulos, posteriomente compilados en €
magnifico libro La Fronda Aristocratica en Chile: "Porque, |a verdad de las cosas es que hemos constituido una
excepcion interesante entre las naciones hispanoamericanas. €l caso nuestro es digno de estudiarse. Por
noventa afos existié aqui la continuidad en el orden juridico y una verdadera tradicion politica, cuyos cambios
o mejor dicho evoluciones, se produjeron en forma gradual, pacifica, |égica y presentan, por tanto, un caracter
mucho mas europeo que hispano-americano." (EDWARDS 1928:4)
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Ahi €l origen de laironia de Senén Palacios en su novela Hogar Chileno, a poner en
boca de un nifio parte de la frase incansablemente repetida por €l diputado Anselmo Molina,
invitado al sarao con que la familia Garcia celebraba su aniversario de matrimonio. Adulado
por un juez, también invitado, respondié con falsa modestia € parlamentario: "He cumplido
sencillamente con mi deber de fiscalizar los intereses nacionalesi de velar por los fueros del
Parlamento, dentro del juego regular de nuestrasinstituciones." (PALACIOS 1910:45).

Sin embargo, € "juego regular de nuestras instituciones’, permitia a quienes las
monopolizaban, situarse también sobre ellas; en una palabra: patrimoniaizarlas. De ahi que
un diputado pudiera, aunque institucionalmente no procedia, golpear a un policia y que, en
desagravio, en lugar de castigar a primero, se ascendieraa segundo.

Donde mejor se expreso durante el periodo en estudio el funcionamiento de la l6gica
estatal oligarquica fue en la distribucién arbitraria de los cargos publicos, que, como se Vvio,
congtituia un mecanismo para asegurar distintos intereses econdmicos y electorales.
Arbitraria, no sélo porque se orientara por vinculos personales o partidistas, sino, sobre todo,
porque no lo hacia necesariamente teniendo en cuenta los requerimientos administrativos de
la realidad social. Es decir, los crecimientos de las plantas de funcionarios, ascensos,
destituciones, etc., no tenian como argumento evidente y primero, atender nuevas necesidades
administrativas.

Uno de los persongjes particularmente recordados por esa generosidad con los
empleos publicos fue Juan Luis Sanfuentes, Presidente de la Republica entre 1915 y 1920. De
hecho, fue esa misma generosidad la que contribuyé a que llegara atal cargo, después de ser
elegido como candidato por la convencion (coalicionista): "Todos los convencionales
conocian al sefior Sanfuentes; la mayor parte le debia algun servicio personal. Gracias a don
Juan Luis, habian vuelto a la administracion; don Juan Luis les habia procurado el ascenso;
don Juan Luis les habia obtenido la beca para educar a los nifios; les habia colocado a los
muchachos y dado una ocupacion al yerno; gracias a una tarjeta de don Juan Luis, habian
arreglado algun asunto ante el gobernador o ante el juez. Don Juan Luis era para muchos €l
emblema de la providencia fiscal." (RIVAS 1964:550 T.I.).

El extendio su mano generosa a sus correligionarios en todos los ambitos de la
administracion publica: "Ubico don Juan Luis en cargos publicos grandes o peguefios a sus
liberal-democraticos, con tenacidad sin limites, pues dichos cargos significaban clientela
electoral; ésta, mas parlamentarios del partido; los parlamentarios, mas puestos..., y asi
eternamente, rueda incesante. Fue con €llo -sin quererlo ni darse cuenta, es probable- un

gran desguiciador de la administracion estatal. Particular gravedad revistio la politizacion
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de lajusticia. Don Juan Luis queria penetrarla, por su importancia en las reclamaciones de
comicios. un magistrado local bien dispuesto era una €eleccion casi ganada. Por eso
Sanfuentes siempre buscO manipular e Consgjo de Estado: alli se proponian los
nombramientos judiciales. Pero los magistrados politicos solian ser también los magistrados
corruptos, y la justicia se fue descomponiendo hasta limitesintolerables.” (VIAL 1983:587).

Sin embargo, como ya se ha sefialado antes, no era é ni € Unico que lo hiciera, ni
tampoco € responsable de esa logica frente a la administracion publica. La gran mayoria de
los miembros de los grupos oligarquicos, en distinta medida, operaban dentro de ella. Asi,
cuando en 1915 se discutia acerca de los candidatos a la Presidencia, el entonces presidente -
Ramo6n Barros Luco- fue visitado por quien resultaria su sucesor. Como se desatara un
pequeiio desacuerdo de palabras y Juan Luis Sanfuentes le hiciera ver su deuda por los
servicios que él habia prestado a su persona, don "...Ramon observo entonces su retribucion a
ellos dandole cargos a numerosos miembros de su familia." Sanfuentes, molesto, respondio
gue a dia siguiente recibirialarenuncia de todos sus parientes que desempafiaban algun cargo
publico. Lo més interesante fue, sin embargo, que el propio "...Presidente contesté a esto que
no tenia razon para adoptar esta actitud y que rechazaria las renuncias." (RIVAS 1964:539
T.L).

Esa l6gica para enfrentar la estructuracion de los cargos publicos tampoco era algo
inventado en las postrimerias del Estado Excluyente, sino que a fines del siglo X1X, cuando
recién se estrenaba, ya funcionaba asi: "Llegado el instante de |os nombramientos judiciales -
gue debian ser propuestos por € Consgjo al Gobierno-, la mayoria excluyo sistematicamente
todo nombre de simpatizante conservador. En sana doctrina -dijo (Eduardo) Matte-, los
puesto fiscales debian prorratearse entre los partidos que configurasen la mayoria
parlamentaria. Atendiendo el papel electoral desempefiado por los jueces (afiadio
tranquilamente -Eulogio- Altamirano), era peligroso fuesen del bando opuesto.” (VIAL
1983:97).

Sin embargo, la l0gica estatal oligarquica no solo cruzaba horizontalmente todas las
zonas de la administracion publica, incluidas las fuerzas armadas (VIAL 1981:813-815), sino
también verticalmente todas sus jerarquias. Es decir, las destituciones, nombramientos y hasta
creaciones de empleos publicos, no solo se realizaban en los niveles més bajos, sino que €lo
podia suceder en cualquier nivel.

La manifestacion més clara de esto ultimo fueron las infinitas rotativas ministeriales
del periodo; que incluso podian tener a su vez como causa, € nombramiento de algun

funcionario que no era del agrado de las mayorias parlamentarias. Recuérdese, a modo de
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giemplo, la caida del ministerio de Maximiliano Ibafiez en 1916, luego de la interpel acion que
hiciera la bancada conservadora por "...la designacién de directora para €l Liceo de Nifias N°
1. El conservantismo reprochaba hubiese recaido el nombramiento en una educadora
distinguida, pero 'laica’: Isaura Guzman de Dinator.” (VIAL 1983:592).

Pero asi como podia caer un gabinete completo por los més nimios motivos, también
podian surgir propuestas como la realizada en 1918 por Manuel Rivas. En medio de las
dificultades que tenia -luego de las elecciones- para formar un gabinete en que los ministerios
coincidieran con las nuevas mayorias parlamentarias, propuso, "...que activemos la creacion
del ministerio del Trabajo y demos esta cartera a los demécratas, que por ahora sélo
tomarian una." (RIVAS 1964:101 T.I1.).

En definitiva, dentro de la l6gica estatal oligarquica, la estructura administrativa no
aparecia como algo que se derivaba solo de determinados requerimientos operacionales, sino
gue podia ser modelada de acuerdo a intereses personales o grupales, independientemente de
s laexistenciadel nuevo cargo era necesario més allade para quien lo iba a ocupar.

De ahi que tanto contemporaneos al Estado Excluyente como investigadores
posteriores hayan coincidido en el andlisis de la administracién publica del periodo. Algunos
hicieron mencion irdnica de ello, como Luis Orrego Luco en su célebre novela Casa Grande.
A modo de gemplo, se puede mencionar la situacion que se produjo en medio de una cena en
casa de los protagonistas. Para distender la conversacion, que tomaba caracteres
desagradables, Vanard, una suerte de advenedizo siempre bienvenido en familias "de
sociedad"”, hablé de la caida del "...Gabinete de Coalicion, por exigir uno de los grupos un
puesto en los ferrocarriles para uno de los suyos que se encontraba sin destino.” (ORREGO
1908:172 T.I.). "Estos politicos, agregaba Vanard, viven como los acrdbatas, colgados de
trapecios por los piés, haciendo Gobierno con pruebas de equilibrio. Una porteria es
cuestion de Estado. Conozco Presidentes de Partido que andan con los bolsillos Ilenos de
candidatos para los diversos empleos. Con listas de personajes que solicitan destinos en €l
Observatorio Astrondmico, 6 si no se los dan, un Obispado, pues se sienten en aptitud para
todo. Estamos como en Portugal, en donde se ha creado un empleo de '‘Dama Cuidadora dos
gatosdo Palacio'." (ORREGO 1908:173 T.1.).

Lo curioso era que e mismo Justino Vanard, ese hombre pequefio de estatura, que
"..figuraba entre los indispensables en toda casa de buen tono. (...)", era conocido

precisamente porque "...se desvivia por escribir cartas de presentacion para € género
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humano, solicitando, para una misma persona, un dia la plaza de astronomo y otra la Sede
un tiempo vacante del Arzobispado de Santiago.” (ORREGO 1908:115-116 T.1.).

Quiza eran también de recomendacion para algun empleo publico las tres cartas que
escribio, ensobrd y lacrd, antes de descerrgjarse un tiro en la cien, luego de la caida de la
Bolsa (ORREGO 1908:67 T.11.).

Algo mejor suerte corrian otros, como Caludio de Rey i Sandoval -pretendiente
rechazado por una de las sefioritas Garcia, protagonista en la novela Hogar Chileno-, quien
"...era empleado en €l Ministerio del Interior, donde ocupaba uno de esos infinitos empleos
indtiles que se deben al empefio, que se crean para entretener los ocios de algun sefiorito,
hijo de familia i alivianar a sus papas (por cuenta del Estado) de la pesada carga de tener
gue alimentar a un zangano. El sueldo aunque desproporcionado para el ningun trabajo que
hacia, era, sin embargo pequefio para la vida elegante que llevaba...” (PALACIOS
1919:105-106).

Hubo, por supuesto, muchas otras criticas, mas técnicas y lgjanas de la ironia de la
narrativa. Un afio antes de ser nombrado Director de Instruccion Primaria -cargo que ocuparia
desde 1918 a 1927-, Dario Salas publico € libro EI Problema Nacional. Bases para la
reconstruccion de nuestro Sstema Escolar Primario (FIGUEROA 1974:746 T.V.). Dicho
trabajo, que lo llevé a ser reconocido como uno de los especialistas en e tema, consigna lo
siguiente: "Y para terminar con esta revista general del pasivo de nuestra ensefiaza primaria
(...) sefialemos uno excepcionalmente grave: la direccion general de las escuelas es
unipersonal y exclusivamente administrativa. Podran tener estas dos caracteristicas sus
ventajas, pero también encierran la raiz de males muy profundos. Pues a nuestro juicio, €llas
explican (...) no solo errores y serias omisiones en el aspecto técnico de la ensefianza, sino
también la intromision de la "politica” y el sistema de "empefios’ en los nombramientos y
ascensos del personal, asi como esa debilitacion de la fibra moral de buena parte del
magisterio, (...) que se manifiesta en la estrechez de sus ideales, en su falta de fe en la
justicia, en la facilidad con que se resigna a esperar por gracia lo que deberia obtener por
mérito..." (SALAS 1967:38).

De la reflexion del entonces futuro Director de Instruccion Primaria, se desprende la
importancia de la l6gica estatal oligarquica a la hora de analizar |os problemas educativos (y
probablemente todos los que tuvieran que ver con el Estado): no era el sistema de prebendasy
ascensos |o que habia que abolir; lo que era deficiente -més ala de los problemas técnicos-

era la direccion unipersonal de los establecimientos, porque precisamente ella facilitaba el
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desarrollo de ese sistema de prebendas y ascensos. De modo que como esto Ultimo era al
parecer inevitable, habia entonces que eliminar 1o otro.

Y dentro de ese sistema de prebendas y ascensos, uno de los botines méas apreciados
era, sin duda, e servicio diplomético. Ser destinado a algun pais europeo o a Estados Unidos
de Norteamérica era un premio muy codiciado. Sin embargo, también la Cancilleria fue objeto
de fuertes criticas: durante el gobierno de Federico Errdzuriz Echaurren (1896-1901) se
discutio la posibilidad de profesionalizar el servicio diplomatico y terminar con la reparticion
de cargos sin mas criterios que los vinculos personales o grupales. Por supuesto, una
propuesta como esa ho encontrd ninguna acogida (VIAL 1983:301). Si bien es cierto que en
1897 se dictd una nueva Ley Consular, que deberia venir a beneficiar el comercio exterior
chileno (MARTNER 1923:531), en & fondo también se dictd "...porque creaba numerosos
cargos para larepartija...” (VIAL 1983:301).

Las criticas no sdlo se dirigieron a la reparticion de cargos e inestabilidad de las
politicas de la Cancilleria (producto de las rotativas ministeriales), sino a otros aspectos méas
complgjos como € estado del archivo: "Se perdian y seguirian perdiéndose documentos
originales (v. gr., € protocolo confidencial chileno-boliviano, suscrito e afio 1904).
Corriendo € arbitraje inglés con Argentina, los agentes chilenos (Gana, Lira y Bertrand) se
guejaban por la inexistencia de documentacion sobre el protocolo firmado € afio 1893..."
(VIAL 1983:203).

Hubo toda una serie de criticas hacia la |6gica estatal oligarquica originadas en otros
sectores sociales y que, aungue en muchos ocasiones se extendian a un nivel mas ideol égico,
comenzaban (quiz& por lo mismo) a cobrar cada vez mayor importancia. Sin duda uno de los
mas conocidos divulgadores de esa critica a través de la prensa obrera fue, entre muchos
otros, Luis Emilio Recabarren (CRUZAT y DEVES 1985)5.I

De ese modo, a medida que avanzaba el nuevo siglo, los cuestionamientos a la forma
en que las oligarquias administraban € Estado aumentaban y encontraban mayor eco en
distintos sectores sociales. Sera, en parte, de esas criticas que se hardn cargo los militares

golpistas del 1924, también afectados por laldgica estatal oligarquica.

% 3610 se hace mencion general a esta critica ya que ella sera tratada en detalle en el capitulo siguiente.
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b) Laldgica estatal oligarquicay los bienes y recursos publicos

Quiza la historia narrada por Luis Orrego Luco en su novela El Tronco Herido nunca
fue real, mas dla de su prolifica imaginacion. Sin embargo, dada las caracteristicas del
periodo en estudio, bien pudo serla. Segiin narra el protagonista, Fernando Ruiz, terminado el
amuerzo "en sociedad”, invitado por € general Rivera, éste "...con amabilidad que era
habitual, nos dijo que dos vaporcitos de la armada nos esperaban en el muelle, para pasear
por la bahia. Eran las cinco, y nada mas hermoso cabia que ver puesto € sol en e mar."
(ORREGO 1929:209). El grupo de veraneantes se traslado de Vifa del Mar a Valparaiso,
donde "...nos embarcabamos en vaporcitos, con bandera al tope, tripulados por marineros
vestidos de blanco. Habia lijera margjada cuando nos desprendiamos del muelle, entre
millares de embarcaciones pequefias, remolcadores que cruzaban, chalupas que bogaban
lentas, grandes lanchones cargados de carbén o de cereales para e Norte, buques de fina
encordadura, o inmensos transatlanticos larguisimos (...)." (ORREGO 1929:209). Luego de
dar un vistazo al resto de la flota de la armada chilenay una vez que €l sol ya se hubo puesto,
"...se escuchd una detonacion y en la popa de un acorazado, aparecié a nuestra vista la
guardia formada, presentando armas, mientras la bandera del buque se arriaba, lenta entre
las Ultimas claridades, y se oia € agudo son de una corneta (...)" (ORREGO 1929:212).

Era"la sociedad" que se rendia honores a si misma, usando para ello bienes publicos;
en este caso, "dos vaporcitos de la armada”.

Si esa historia no fue cierta, si lo fue la protagonizada por €l entonces Presidente
Federico Errazuriz y Emilio Bello Codesido, en 1898 (dieciseis afios antes que Ferrocarriles
debiera ser transformado en una empresa estatal autbnoma, en un intento por terminar con la
larga historia de déficillﬁs. Emilio Bello, yerno de Balmaceda, se negaba (al igual que todos
los miembros del partido Liberal Democratico) aformar parte del gobierno, como una manera
de manifestar su desacuerdo con los vencedores de larevolucion del 91. El Presidente ofrecio
una cartera ministerial a Bello con € fin de atraerlo a sus filas y lograr un avenimiento con
ese grupo, pero la negativa se repitid. Sin embargo, "Errazuriz lo persiguié sin tregua
(incluso usando € teléfono rural, una novedad para la época); terminG poniéndole un tren ad
hoc que lo condujese a Santiago.” (VIAL 1983:237).

De ese modo, los bienes y recursos publicos también eran presa de la logica estatal

oligarquica, que, segun se ha sefialado, los comprendia como una parte del patrimonio. Al
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igual que los empleos, su uso era arbitrario, en e sentido que las decisiones sobre éstos no
estaban solo orientadas por posibles criterios administrativos, sino también por requerimientos
personales o grupales. Y ello, tal como sucedia con la distribucion de puestos publicos, podia
alcanzar extremos casi impensabl es.

Durante la presidencia de Ramén Barros Luco (1913), el Banco de la Republica debia
cerrar sus puertas por su mala gestion financiera y se presentaba el problema de qué banco (o
bancos) se haria cargo de liquidar sus operaciones. El Banco de Chile se neg6 a hacerlo solo y
sugirio gque lo hicieran en conjunto con el Espaiiol y €l Nacional. Ademéas, como ayuda,
solicitd a gobierno un depdsito de quinientas mil libras esterlinas, a un afio plazo, del cua
serian responsabl es |0s tres bancos; pero el gabinete se neg6 areadlizar dicho depdsito.

Como € propio Manuel Rivas recuerda en sus Memorias, un sdbado se inicidé una
"corrida" que afectdé no solo a la institucion en quiebra, sino también a otros bancos. Sin
embargo, € ministerio no cambid su opinion respecto al depdsito solicitado.

El diasiguiente en latarde, sin embargo, se alcanzé por fin un acuerdo. "Los domingos
comian con el Presidente algunas personas de su familia. Eran comensales habituales, sus
sobrinos, don Luis Barros Borgofio, director de la Caja de Crédito Hipotecario y miembro
del consgjo del Banco Nacional, y don Guillermo Barros Lara, presidente de esa institucion;
sus cufiados, 1os sefiores Valdés Cuevas, don Antonio, consegjero del Banco de la Republica 'y
don Francisco de Borja, del Chile." (RIVAS 1964:393 T.1.).

En una sesion extraordinaria, citada después del mencionado almuerzo por el propio
Presidente, en que participo é, sus ministros y algunos representantes de la banca, se acordd
finalmente realizar € depdsito en libras esterlinas. Sin embargo, € presidente sefialé que €
tiempo de duracion de éste seria no un afio, sino el mismo que el gabinete en ese momento en
gercicio. Su argumento, sefialado a ministro del Interior después que los banqueros se
retiraron, era muy claro y preciso: "Algunos querian hacer una emboscada contra el
ministerio; pero Uds. Ven: ahora son ellos los mas interesados en sostenerlo, porgue € dia
gue Uds. se vayan yo retiro los fondos. He amarrado a los bancos para que sostengan a mi
gabinete." (RIVAS 1964:397 T.1.).

Es decir, no sdlo se concurria con recursos publicos a solucionar problemas de la
banca privada, sino que €llo se realizaba a través de un compromiso que nada tenia que ver

con criterios econdmicos: intentar mantener en funciones un determinado gabinete.

" De acuerdo a trabajo de Carlos Humud, entre 1898 y 1924, es decir en veintisiete afios, Ferrocarriles no
registro déficit sdlo en siete de ellos (HUMUD 1969:144).
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Cuatro meses después de ese episodio, cayd e ministerio y € presidente ordené €
retiro de losfondos (RIVAS 1964:398 T.I).

De ese modo, rivalidades politicas, problemas personales e infinidad de otras
situaciones incidieron en las decisiones respecto a los recursos y bienes estatales: como los
sucesivos escandalos producto del remate de terrenos salitreros fiscales o terrenos para
colonizacion en el sur de Chile. Incluso, algunas decisiones sobre recursos publicos eran
utilizadas como armas por parte de los parlamentarios para presionar a presidente y tenian
enormes consecuencias administrativas.

La historia de ese tipo de actos tiene igual fecha de origen que el Estado Excluyente y
fue incluso & motivo de las desaveniencias definitivas entre Balmaceda y las cdmaras. En
junio de 1890, los congresales censuraron €l gabinete y como éste decidio no renunciar, los
parlamentarios sacaron de la tabla de discusiones la ley que autorizaba el cobro de subsidios:
"el pais quedo sin contribuciones; ellas no se cobraron ni siquiera en las Aduanas y Correos
(...)" (EDWARDS 1928:181). Finalmente, gracias ala mediacion del arzobispo de Santiago se
logroé solucionar ese problema.

No correriaigual suerte lanegacion de las camaras a aprobar el presupuesto para 1891,
que termino en el desacuerdo definitivo y laguerracivil.

Desde ahi en adelante, la aprobaciéon de la ley de presupuestos para cada afio se
transformé en el arma favorita de las oligarquias para doblegar el poder presidencial. Como se
menciond en € capitulo anterior, ésta terminaba siempre siendo aprobada en los primeros
meses del afio en que debia regir. Ahora, si ello sucedia dentro del mes de enero no habia
mayores inconvenientes, de lo contrario significaba dgar impagos los sueldos de los
empleados publicos y los compromisos con proveedores y contratistas.

Pero su aprobacion también estaba sujeta a las veleidades de la logica estatal
oligrquica y no solo a criterios administrativos. Asi, por eemplo, en e afio 1897 el
presupuesto se logro aprobar recién el 22 de febrero y la demora™...nada tenia que ver con el
presupuesto. Era una forma discurrida por la oposicion para impedir que el Gobierno
cerrase la legidatura extraordinaria (no podia hacerlo sin presupuesto aprobado); aquélla
recelaba una intervencién oficial en los comicios (parlamentarios) y queria tener tribuna
abierta donde, s llegaba e caso, denunciarlo. El Estado, sin recursos, se paralizd asi
préacticamente dos meses, pero esto no parecio importarle mucho a nadie." (VIAL 1983:231).

Es mas, e retardo de su aprobacion se hizo costumbre, y cada afio € presidente y su
gabinete debian hacer infinitos tramites para conseguirla, a menos, dentro del mes de enero.

A no ser que corriera la suerte de Barros Luco, en 1911, en que & "..ministerio supo
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aprovechar el buen animo del Parlamento. El 1° de febrero promulgd la ley de presupuestos
y pudo pagar, sin retardo, los sueldos de los funcionarios publicos." (RIVAS 1964:243 T.1.).

En otras ocasiones, como sucedio en 1915, e presidente debidé hacer "gestiones
especiales’ para conseguir su aprobacion: [lamo a su "amigo intimo” y superintendente de la
Casa de Moneda y consgiero de Estado, Antonio Orrego, y le solicité que conversara con
algunos parlamentarios, para"...exponerle los perjuicios que ocasionaba a la administracion
el retardo en e despacho de la ley de presupuestos..” y les pidiera, a la minoria
obstruccionista, su apoyo. A cambio, € se comprometia a velar por la correccion de las
proximas elecciones (RIVAS 1964:514).

Si a esos atrasos se agrega la posibilidad que las cdmaras tenian de adicionar
suplementos, sin necesidad de sefidar la fuente de recursos, se tendréa el cuadro completo de la
|6gica con que se manejaba e presupuesto nacional.

En ese contexto, quiza existia mas de una relacién entre dicho manejo y la advertencia
gue Algandro Bertrand hizo a entonces Presidente Germéan Riesco (1905), ad dear la
Direccion de Obras Publicas: "...ya era un vicio comin..." le sefiao, "...aceptar el Fisco la
propuesta mas baja, sabiendo el agraciado que ‘casi invariablemente' se conseguia elevar los
montos a posteriori mediante 'toda clase de influencias... (sobre) el personal encargado de
fiscalizar... (y) los miembros del Gobierno'." (VIAL 1983:415).

Antes que se aprobara, en 1912, la ley que impidi6 a los parlamentarios hacer
adiciones a presupuesto sin sefidlar la fuente de recursos a utilizar y que restringié la
realizacion de propuestas sdlo a periodo de sesiones de la comision mixta -antes que éste
fuera presentado al Congreso (ANGUITA 1913:437)-, tanto los senadores Mackenna como
Mac-Iver hicieron ver los grandes inconvenientes que esos suplementos tenian. Este ultimo

recordd, a modo de gemplo, como un puente realizado en el rio Maule, "...contratado
primitivamente en 33.000 libras esterlinas, llegaba ya a las 75.000 con las modificaciones
gue se le habian introducido posteriormente.” (DONOSO 1953:188 T.1.).

En la Tabla 4 es posible apreciar las fechas en que fueron aprobados |os presupuestos
y & numero de leyes que cada afo establecieron suplementos a los montos aprobados. Al
analizarla, se puede ver que en 30 afos de aprobaciones presupuestarias, en quince ocasiones
se realizo en febrero (lo que significaba dejar impagos sueldos y otros compromisos durante
enero), dos veces en marzo, una vez en abril e incluso dos en mayo. Sélo en diez ocasiones,

un tercio del periodo, se consiguié su aprobacion durante el mes de enero.
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Tabla4

Fecha de aprobacion del Presupuesto Naciona y leyes suplementarias
Afo Fechade Leyes Afo Fechade Leyes

aprobacion  suplementariast aprobacion  suplementarias

1892 25 de enero 20 1907 25 de enero 12
1893 1 defebrero 26 1908 11 de enero 6
1894 3 deenero 25 1909 20 de febrero 6
1895 6 de febrero 10 1910 5 de marzo 10
1896 11 defebrero 4 1911 1 defebrero 8
1897 22 defebrero 2 1912 16 defebrero 1
1898 22 de enero 11 1913 28 de enero
1899 1 defebrero 9 1914 8 de febrero
1900 11 de enero 13 1915 1 de marzo
1901 19 de enero 10 1916 5 de abril
1902 22 de enero 7 1917 22 de enero
1903 10 defebrero 3 1918 10 de mayo
1904 8 de febrero 11 1919 5 defebrero
1905 3 defebrero 3 1920 14 defebrero
1906 13 de febrero 3 1921 mayo

Fuentes: ANGUITA, RICARDO (1912): Leyes Promulgadas en Chile. Desde 1810 hasta el 1° de Junio de 1912,
Santiago de Chile: Imprenta, Litografia y Encuadernacion Barcelona (4. T.; T.IV. - 1913), pags. 835-837;
T.IV. 1913, 784,785. RIVAS VICUNA, MANUEL (1964): Historia Politica y Parlamentaria de Chile,
Santiago de Chile: Ediciones de la Biblioteca Nacional, pags. 14, 47, 73, 105, 272, 341, 464,514 T.I.; 3T.II.
VIAL CORREA, GONZALO (1983): Historia de Chile (1891-1973). Truinfo y Decadencia de la Oligraquia
(1891-1920), Vol. I, Santiago de Chile: Ed. Santillana del Pacifico S.A. de Ediciones, pags. 231, 322-323,
590; 1988, 301.

1 De acuerdo a texto de Manuel Rivas Vicufia las leyes suplementarias habrian sido, en 1892, 23; en 1893, 28;
en 1894, 26; y en 1895, 11.

Ello hizo crisis el afo 1924, "...corria el mes de agosto de ese afio y |os presupuestos
no estaban aprobados. Las Obras Publicas se paralizaron aumentando la cesantia y €
malestar social. Los empleados publicos y militares se pagaban tarde, mal y nunca con
duodécimos que recibian mes y medio y dos meses después del que les correspondia, con €l
consiguiente perjuicio para los comerciantes, propietarios e industriales que tenian
relaciones econdmicas con ellos." (ALVAREZ 1936:235).

El absurdo, sin embargo, fue mucho mas all& mientras los empleados publicos (y
entre ellos los militares) esperaban hacia meses sus sueldos, devaluados por la creciente
inflacion, desde el once del mismo mes se discutia en € senado, la -ya por la camara de
diputados aprobada- ley de dieta parlamentaria (VIAL 1988:371).

Aungue esa forma de mangjar |os bienes y recursos publicos fue objeto de criticas, las
oligarquias, prisioneras de la propia logica con que enfrentaban € monopolio estatal, no

hicieron nada para modificar su accionar.
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Como se sefiaddd mas arriba, Mackenna lo hizo ver hacia 1912, representando la
situacion en la "...inestabilidad ministerial, en la carencia de planes administrativos, en la

desorganizacion de muchos servicios publicos....” y también en "..las modificaciones
escandal osas que se hacian en los contratos de obras publicas..." (DONOSO 1953:188 T.I.).

Y no fue é ni & primero, ni € Unico, ni mucho menos e dltimo que denuncio la
situaciéon. También lo hizo otro conocido, y ya mencionado, testigo y miembro del "juego
veneciano”, Alberto Edwards. "Los Congresos, para llenar las mas premiosas necesidades
locales que los Municipios no querian 0 no podian satisfacer, dictaban sin orden ni método
algunas disposiciones de caracter enteramente transitorio y fragmentario, ya para proveer de
caminos y policia a los campos, o de agua potable y alcantarillas a los pueblos, ya con otros
fines andlogos. Todo ello resultaba por necesidad incompleto, mal organizado y
dispensioso..." (EDWARDS 1928:209).

El propio Ministro de Hacienda de 1912 dej6 para la posteridad una anéctoda muy
citada por los historiadores. Cuando preparaba la propuesta de presupuesto para 1913,
"...llamé al director de contabilidad para pedirle los datos que me debian servir para la
exposicion de las finanzas, éste funcionario me respondio:

- ¢COmo la quiere, Su Sefioria, con déficit o sin déficit?

En medio del estupor que me produjo esta respuesta me dominaba la idea de pedirle
inmediatamente la renuncia o de solicitar la autorizacion al Senado para separarle; pero me
detuvo €l pensamiento de que aquel competente funcionario era solo quiza una victima del
régimen.

- Sblo quiero la verdad -lerespondi.” (RIVAS 1964:318 T.1.).

Lo habia dicho, de otra manera, algunos afios antes que el ministro Rivas escribiera
sus Memorias, Luis Alberto Canales, quien logré conquistar "...renombre de austeridad, de
competencia y virtud en su larga carrera de fiscalizador de las rentas publicas.”
(FIGUEROA 1974:337 T.11.). Y su vasta experiencia en la administracion estatal le permitia
decirlo con autoridad: desde 1902 habia sido inspector de tesorerias municipales, trabajado en
multiples comisiones reorganizando diversos servicios municipales y escrito numerosos
articulos y libros respecto a funcionamiento de éstos (FIGUEROA 1974:337 T.Il.). En su
obra méas conocida, publicada en 1923, El régimen econdmico del Estado y la administracién
de la Hacienda Publica, consigna los siguientes parrafos, que permiten tener una visiéon mas
exacta de las implicancias de la l0gica estatal oligarquica: "La administracion actual no es
obra del administrador, es obra del Parlamento y tiene todas las caracteristicas de un

trabajo hecho a retazos, sin plan, sin méodo, a medida que se presentan las necesidades del
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servicio, o mas frecuentemente, tan pronto como €l gercicio del poder o la influencia en la
administracion permite cumplir los compromisos contraidos en las luchas electorales.

Las leyes organicas de los servicios son escasas, las atribuciones de los funcionarios
se encuentran mal definidas en numerosos reglamentos, decretos e informes que se
contradicen entre si y que forman un galimatias de disposiciones que nadie puede
comprender ni se aventura a estudiar.

Lo que decoramos con el pomposo nombre de leyes de organizacion, son en general
leyes de aumento de sueldos de alguna reparticion publica sometidas a periodica revision, ya
por €l descenso de la moneda, ya por la consiguiente carestia de la vida, ya por la
desnivelacion que una ley produce respecto de |os sueldos establecidos para otra reparticion.

La provision de los cargos publicos no se sujeta ni a leyes, ni a reglamentos de
ninguna especie. Hay una fuerza que predomina sobre todas las consideraciones del buen
servicio, de la preparacion del personal, de los méritos de los postulantes. es € empefio
politico.

El personal de la Administraciéon Publica se improvisa y esta improvisacion pretende
invadir hasta aquellas ramas del servicio que por su propia naturaleza requieren una
preparacion técnica.

Penden de la consideracion del Congreso diversos proyectos sobre establecimiento de
un Estatuto Administrativo; pero ellos han cedido lugar en otro tiempo a simples leyes de
aumentos de sueldos.” (URZUA 1970:113).

Asi, de un extremo a otro se repetieron las quejas por la forma en que eran utlizados
los bienes y recursos publicos. Sin embargo, tampoco en este caso (y |0 més problable es que
en su concpecion del Estado, empleos, bienes y recursos no hayan sido méas que una sola y
misma cosa) las oligarquias escucharon ni mucho menos alteraron su forma de interpretar y

desempefiarse a interior del Estado. En € fondo, eran prisioneras de su propialogica estatal.

c) Aristocratizacion y patrimonializacion

Como se mencion6 maés arriba, dos elementos centrales caracterizaron la forma en que
las oligarquias chilenas de fines del siglo XIX y comienzos del XX concibieron y se
desempefiaron en e Estado. Por una parte, la supuesta superioridad moral y cultural de que
estaban imbuidas, derivada de su pretendido pasado aristocrético, que se plasmaba en su
autodenominacion como "clases superiores' o "clases dirigentes’ (CABERO 1926:109-110;
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ENCINA 1978:55; ZEGERS 1911:24; entre otros) y en la gue encontraban justificacion para
su monopolio. Por otra, la percepcion del Estado como una prolongacién de su patrimonio.

Primero dicha justificacion fue de hecho: las oligarquias criollas dirigieron las guerras
de independencia y después monopolizaron lainstitucionalidad estatal republicana. Desde ahi
en adelante, y en especia a partir de 1891, la "direccién de los destinos del pais’, qued6 a su
cargo. Ello, segin su propio juicio, con justa razén, ya que tan compleja tarea no podia estar
en manos de cualquiera, sino solo en las de aquellos cuya superioridad los habilitaba para
desarrollarla bien. Es decir, en las de los miembros de los distintos grupos oligarquicos, que
constituian "la sociedad". Los demas -"¢el pueblo”-, no poseian "...las dotes intelectuales ni la
instruccion necesaria para escapar a las necesidades inmediatas de la vida, y elevarse a las
concepciones abstractas de la ciencia y la politica..." (AMUNATEGUI 1932:167). Entonces,
por la misma razon que eran excluidos, les eran asignadas -en e imaginario de las
oligarquias- otras funciones. laborales, electorales, militares. "Entretanto, la sociedad y €l
gobierno llevan sobre su conciencia la obligaciéon de atender a la vida y a la salud de las
clases pobres." (AMUNATEGUI 1932:169)

De ese modo, en € transcurso del siglo XIX, "la sociedad” y "el gobierno”, se
hicieron sinénimos. Como se menciond, lo eran desde antes de 1891 en & hecho; pero
también lo fueron en e imaginario: solo las "clases superiores’, los herederos del pasado
aristocrético espafiol (0 europeo en general), se consideraban preparados para hacerse cargo
de tan delicadas funciones.

Sin embargo, ya a fines del siglo XIX, la antigua "sociedad aristocrética" se vio
invadida por "nuevos ricos'. Como sefialé Luis Orrego Luco a comienzos del siglo siguiente,
al referirse alas caracteristicas de "la sociedad" (de "buen tono”, por supuesto): "La sociedad
chilena se compone de oligarquia mezclada con plutocracia, en la cual gobiernan unas
cuantas familias de antiguo abolengo unidas a otras de gran fortuna, transmitiéndose, de
padres a hijos, junto con las haciendas, €l espiritu de los antiguos encomenderos 6 sefiores de
horca y cuchillo que dominaron al pais durante la conquista y la Colonia como sefiores
soberanos.” (ORREGO 1908:15T.1.).

Los "nuevos ricos de turbia mirada..." (EDWARDS 1997:29) irrumpieron avidamente
en "la sociedad". Remataron, en € Teatro Municipal, palcos que hasta ese entonces habian
sido de antiguas familias provocando "...verdadero escandalo.." (RIESCO 1950:19),
asistieron a Club Hipico, especularon en la Bolsa. Como se quejaba Teresa Iturrigorriaga, la
arruinada aristécrata protagonista de La Chica del Crillén: "La sociedad moderna no resiste

contra la gente que tiene plata para comprarse la entrada: primeramente, los acepta en €
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Club de la Union; después, en el de Golf, y mas tarde en los salones donde se juega bridge.”
(EDWARDS 1997:55).

Eran, en el fondo, las historias del turco Abukader y de la familia Cepeda, narradas por
Joaquin Edwards en la citada novela. El primero, luego de hacer fortuna vendiendo ropa
interior y de inventar "...el corsé tricolor para las chinongas...", decidid retirarse de los
negocios, trasladarse a la capital y "...poner casa en la Avenida Republica." (EDWARDS
1997:26). Queria casar a su hija, Zulema, porgue ya rico solo le fataba -como ironizo el
autor- un "peyido”. Y un "buen" apellido sélo se encontraba en "la sociedad".

La sefiora Cepeda, por su parte, recientemente enriquecida gracias a |l as especul aciones
bursétiles de su marido, también ambicionaba ingresar a "la sociedad". Afirmaba, ademas,
gue no debia llamarse Cepeda a secas, sino que su apellido deberia escribirse "Sanchez de
Cepeda y Ahumada"; incluso en una oportunidad sefialé que "...cuando publique mi libro
firmaré asi para hacer pesar e rumor solemne de la historia..." (EDWARDS 1997:45).

También era la historia del doctor Moran, quien "...experimentaba complacencia al
manifestar relaciones de intimidad con esa familia distinguida (los Sandoval); cierto airecito
de vanidad satisfecha, la satisfaccion de sentirse parte integrante 6 complemento del circulo
en boga. Habia conseguido levantarse de una posicién obscura y modesta & otra expectable,
sin ayuda ni proteccion de parientes, y lo que es mas extraordinario, sin talentos
profesionales de ninguna especie, & fuerza de amabilidades y de tacto, sacando a bailar &
feas en las fiestas, acompafiando mamaes, buscando abrigos, siempre fino, siempre sonriente.
Ahora, ya dado a conocer en salones, tenia su pequefia clientela, pues en la lucha por la alta
sociedad, hasta existen personajes y familias que consultan y llaman & un facultativo por ser
‘el médico de las Sandoval'." (ORREGO 1908:112-113 T.I1).

Mucho mas veridica que esas historias fueron, sin duda, las de Eduardo Charme y
Antonio Viera Gallo. El primero corond sus logros econdmicos con su eleccion senatoria en
1903 (que fue solo €l inicio de sus "...éxitos parlamentarios y ministeriales'), a aero del
partido Liberal Democratico (FIGUEROA 1974:526-527 T.I1.). Hasta afios antes de esa fecha
habia sido un "Médico de poco fuste, (que) ...habia gercido su profesion en las salitreras. Alli
logro formar una considerable fortuna y regresd al sur a invertirla en valiosos fundos,
algunos de los cuales tenian influencia electoral. Ayudd eficazmente a Riesco en su eleccion y
éste habia cultivado su amistad inclinando a su favor al electorado de Colchagua, que le
envié al Senado." (RIVAS 1964:89 T.1.).

Por su parte, el abogado Viera Gallo, que incluso seria durante un par de semanas de

1920 Ministro de Hacienda, "...se habia encumbrado socialmente.." y durante la huelga de
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Santa Maria de lquique, en 1907, "...llevaba la voz cantante de las compafiias salitreras..."
(LAFERTTE 1971:51). Pero antes de llegar a su posicién, en la que "...descoll6 por su
brillante oratoria..." (FIGUEROA 1974:1066 T.V.), de ingresar a Partido Nacional y de ser
diputado, habia sido solo "...un abogado de origen humilde, hijo de un ebanista serenense.”
(LAFERTTE 1971:51).

Por eso su padre entristecio cuando José Santos Gonzalez Vera -sin duda uno de los
escritores més notables del siglo XX chileno- le cont6é que se habia hecho anarquista, ya que
el "...hubiese preferido que fuera socialista, porque en un partido, asegurd, una persona
asciende. Estaba un tanto derrotado y aunque parecia no estimarme, a su modo deseaba mi
bien." (GONZALEZ 1964:47).

Es decir, desde fines del siglo XIX, ya no solo los antiguos descendientes de la
aristocracia hispano-criolla "distraian los ocios de la opulencia’ en e "juego veneciano”,
también lo hacian aquellos que intentaban suplir €l abolengo con la riqueza y |a ostentacion.
Por la misma razén que "la sociedad" y "€ gobierno" se hicieron sinénimos, los "nuevos
ricos de turbia mirada" compraron con igual vehemencia los palcos en €l Teatro Municipal y
los sillones de las camaras. "En Chile, por tradicién hereditaria, un cargo publico, un asiento
en las Camaras, equivalia a un titulo de nobleza; y €l patriciado no ahorraba €l dinero por
conseguirlo. El cohecho eectoral alcanzd proporciones monstruosas; hubo "senaturias' que
costaron un millén. Y estas sumas se derrochaban, las mas de las veces, sin que en €llo
interviniera el fanatismo ideoldgico, ni propodsitos de lucro personal. El patricio chileno
gueria atavicamente ser € duefio de casa, como ya lo mostrara en 1810." (EDWARDS
1928:192).

Es decir, muchos compraban "...asientos en las Camaras por 1os mismos motivos que
sus padres compraron titulos bajo la colonia." (EDWARDS 1928:193).

Asi, las oligarquias -tanto las que se arrogaban un origen aristocrético como las que no
lo tenian- compartieron "la sociedad" y € Estado. Ambos se transformaron en el espacio
socia en gue se redlizaba la igualacion entre esos grupos y, sobre todo, la legitimacion de
aquellos gue solo aportaban con riqueza.

Habia quienes no necesitaban rematar un palco en e Municipal ni un asiento en las
camaras para ser reconocidos como parte de "la sociedad", porque lo habian sido desde
siempre. Como Manuel, en la novela El Tronco Herido, quien habia "...sabido resistir hasta
ese instante las tentaciones de la politica. De aceptarlas, 10 que no seria de extrafar,
llegaria, por cierto, a las mas altas cumbres, pues era inteligente y le valia, ademas, el poder
de cuantiosa riqueza honradamente habida." (ORREGO 1929:24).
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Pero habia otros que si 1o necesitaban, de lo contrario quiza nunca llegarian a ser
considerados como iguales, a pesar de su fortuna. Ahi el origen de la distincién consignada
por Senén Palacios en su novela Hogar Chileno. En €ella, los ya mencionados diputado
Anselmo Molina y juez Prado Ibafiez "...representaban en € sarao de los Garcia la
aristocraciai € talento dela administracion publica.

La aristocracia de la sangre estaria representada dignamente por la familia de Rey i
Sandoval, a la que se esperaba con impaciencia para dar principio a la comida.”
(PALACIOS 1910:46-47).

A pesar de que Alberto Edwards la pone en un segundo plano frente a las
caracteristicas propias de los "recién llegados’, erasin duda el pesoy "...d prestigio histérico
de la antigua sociabilidad..." (EDWARDS 1928:207) lo que principalmente provocaba ese
fendmeno: |os nuevos ricos querian también ser reconocidos como parte de "la sociedad”.

Las préacticas politica, administrativa y legal, entonces, se convirtieron en e puente
definitivo. Eran e momento en que, como se dijo, se realizaba la igualacién entre aguellos
gue alardeaban no sdlo de su fortuna, sino fundamentalmente de su lingje y aquellos que sélo
habian hecho riqueza.

Es decir, en e Chile de fines del siglo XIX y comienzos del XX, e acceso d
monopolio estatal no era un proceso motivado solo por e deseo de llegar a un lugar de
privilegio en la administracion y produccion de la realidad social, era un mecanismo de
ascenso socia. En una palabra, acceder a las préacticas politica, administrativa y legal,
aristocratizaba

Y desde hacerse parte de ese proceso de aristocratizacion, a convertirse en presa de la
|Ogica estatal oligarquica y patrimonializar individual o grupalmente o que su monopolio les

ponia a disposicion, habia una distancia minima.

II.ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

Hasta agui se ha mencionado incesantemente al Estado Excluyente y lalégica con que
éste era manejado por los grupos oligargquicos, sin embargo, no se han hecho una descripcién
y andlisis de su estructura administrativa, ni de su funcionamiento.

Son esos aspectos los que se intentara abordar a continuacién. Por supuesto, dada las
dimensiones que esta tarea podria alcanzar, se la ha circunscrito a algunas éreas bastante

especificas. En otras palabras, no es € objetivo de este capitulo hacer una descripcion
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exhaustiva de la estructura y funciones estatales, sino caracterizarlas y analizarlas de modo
genera afin de poder formarse unaimagen concreta de lo que se esta hablando al referirse a
Estado Excluyente.

a) Organicidad, dimensiones y costos

El Estado Excluyente fue inaugurado con una fuerte critica a su organicidad y, en
especial, a las dimensiones y costos que éste habia llegado a alcanzar en la época de
Balmaceda. Por o mismo, los truinfadores de la revolucion del 91 comenzaron una serie de
iniciativas destinadas a redimensionar la administracion publicay devolverlaalos niveles que
ellos consideraban sensatos. Es lo que algunos autores han [lamado La Reforma Liberal de
1892 (ARGOMEDO y CASANOVA 1991).

Sin embargo, determinar efectivamente los grados de inorganicidad en el
funcionamiento estatal no es unatarea menor y, sin duda, demanda un esfuerzo muy superior
a las pretensiones de este trabgjo. Baste, en principio, como prueba de ello, més dléa de
posibles indicadores concretos, las criticas generalizadas de |os contemporéneos presentadas
en €l punto anterior.

Y s las criticas de quienes impulsaron la fracasada reforma liberal del 92 no eran -
como sefialan |os autores antes mencionados- "objetivas’, sino que se enmarcaban dentro de
un intento por reducir €l poder presidencia e implementar un proyecto especifico de Estado
(ARGOMEDO y CASANOVA 1991:42-43), las de los afos posteriores, debido a su amplia
gamay variado origen, si podrian asumirse como con un mayor grado de "objetividad".

Por 1o demas, como se vid, en manos de los diversos grupos oligarquicos y presa de
esa especifica l6gica administrativa, €l Estado se convirtié en un verdadero botin, que
aseguraba a través de la asignacion -en todos los niveles- de puestos de trabgjo, € resguardo
de sus distintos intereses.

A partir de esas premisas, entonces, es posible afirmar que el Estado Excluyente se fue
transformando en un conjunto relativamente inorganico de reparticiones, con un precario
equilibrio financiero. Con esto, sin embargo, no se quiere decir que no funcionaran 0 no

lograran articularse entre ellas para desarrollar determinadas tareas, sSino que su creacion y
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organizacion pasaba mas por atender requerimientos coyunturales que por planificaciones de
mediano o largo plazo, |o que implicaba crecimientos y costos irregulares e imprevisto@

Es necesario, ademas, antes de iniciar éste andlisis, no olvidar lo sefidado en el
capitulo anterior respecto a las esferas de accion que las oligarquias consideraban propias del
Estado, que eran bastante restringidas y que, en alguna medida, tenian que ver con €
liberalismo europeo decimonénico. Bésicamente, su funcionamiento se amparaba en la
premisa de intervenir solo cuando la iniciativa particular parecia insuficiente. Como ya se
menciond: "Ademas de |la defensa del territorio y de la mantencion del orden publico compete
administrar unos pocos servicios, tales como correos y postas, vialidad, aduanas,
oficializacién de documentos, acufiacién de moneda, etc. He aqui la esfera de lo estatal. De
suerte que la potestad del mandatario se gerce sobre un minimo de aspectos de lo social.”
(BARROS Yy VERGARA 1978:25-26).

De ahi, por giemplo, que no existiera -ni tuviera porque hacerlo- fomento industrial o
proteccion alaindustria de manera sistematica, sino solo através de algunos apoyos parciales
y coyunturales (liberacion de aranceles aduaneros para algunas productos que pudieran
favorecer la produccion nacional, impuestos a otros que pudieran competir con ella). También
en ese ambito, mas que definiciones ideoldgicas claras, predomind el pragmatismo
(HURTADO 1984:38); probablemente, orientado por intereses especificos de los distintos

grupos oligarquicos.

b) Estructuray plantas de funcionarios

La Congtitucion de 1833 establecia € esquema béasico de la estructura estatal y los
aspectos generales de su funcionamiento. En primer lugar contemplaba un Congreso

Nacional, compuesto de una camara de Diputados y otra de Senadores. En € caso de la

% Un buen ejemplo lo constituy6 el nombramiento que hizo Arturo Alessandri a padre de su "ahijado" y
secretario personal: cuando, en 1912, llego a la cartera de Hacienda le asignd, en atencion a los servicios
prestados y a su mal estado de salud, el cargo de Inspector de Oficinas Fiscales. "Se trata..." -le dijo- "...de un
cargo de mucha responsabilidad, pero de comodo desempefio, pues no tendra que asistir diariamente a una
oficina y, en cambio, deberd viajar de vez en cuando, lo que le servira de entretenimiento y solaz."
(OLAVARRIA 1962:34). Como recordo €l propio hijo del beneficiado en sus Memorias, ello sucedié un par de
afos antes de partir a Santiago, cuando después de quedar cesante, Fernando Lazcano, por iguales razones,
"...gercitd sus poderosas influencias ante el Consegjo de la Caja Nacional de Ahorros para que se creara una
reparticion en CuricO y se designara a mi padre como agente o gerente de ella." (OLAVARRIA 1962:30 T.1.).
Actos como esos, por supuesto, eran considerados como "...un noble gemplo de gratitud y lealtad..."
(OLAVARRIA 1962:34 T.l.). Afios después, luego de dejar la secretaria de Alessandri, é mismo seria
beneficiado con el nombramiento en la Direccién de Correosy la consiguiente”...buena renta..." (OLAVARRIA
1962:179T.l.).
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primera su nimero de miembros era variable, ya que consideraba como factor proporcional
para su eleccion |os habitantes de cada departamento; los senadores, en cambio, serian veinte
(VALENCIA 1951:164-165T.1.).

En seguida establecia la existencia del Presidente de la Republica y los Ministros del
Despacho; cuyo nimero seria determinado por ley (VALENCIA 1951:170, 175 T.1.). Habia,
ademés, un poder judicial, con categorizaciones como tribunales superiores, jueces |etrados de

primera instancia, jueces de comercio, "...alcaldes ordinarios y otros jueces inferiores..."
(VALENCIA 1951:164-165 T.1.), pero no daba mayores especificaciones sobre la estructura
administrativa de ese "poder judicial”.

Existia una linea de autoridades y reparticiones de dependencia directa del Presidente
y que tenian a su cargo la administracion del territorio: Intendentes, Gobernadores,
Subdelegados e Inspectores (encabezaban, respectivamente, las provincias, departamentos,
subdelegaciones y distritos). Por Gltimo se encontraban las Municipalidades, ubicadas en cada
capital de departamento y que tenian un nimero de regidores proporcional a la poblacién
respectiva.

Habia otras entidades como la Comision Conservadora y € Consgo de Estado; la
primera de €llas se componia de siete senadores en gercicio que cumplian diversas funciones
durante el periodo de receso del Congreso. El Consegjo de Estado consideraba, entre otros, a
dos ex ministros y dos ex Intendentes, Gobernadores o miembros de Municipalidades; sus
deméas miembros pertenecian a alguna reparticion estataIEL.|

Ese era e esgquema central del Estado chileno establecido por la Constitucion de 1833.
Evidentemente, el mayor nimero de dependencias estatales y, por lo tanto, de demanda
presupuestaria, derivaba en linea directa del Presidente de IaRepl]inca@.|

El 16 de marzo de 1887, se dictd una ley que reorganizo los Ministerios, estableciendo
Siete reparticiones: Interior; Relaciones Exteriores y Culto; Justicia e Instruccién Publica;
Hacienda, Guerra; Marina; Industria y Obras Publicas. Ademés, sefialaba en detalle, las
funciones de cada una, los principales cargos y sueldos (ANGUITA 1912:15-19 T.lII.;
URZUA 1970:105-110). Sin contar Ferrocarriles, que en 1912 fue transformado en un

Ministerio auténomo, se llegd a afio 1924 practicamente con las mismas carteras

% También consideraba un "...eclesiastico constituido en dignidad" (VALENCIA 1951:176 T.1.), pero en aquella
época el Estado y laiglesia se encontraban ligados administrativa y financieramente.

% Una objecion se podria hacer a este esquema: que el trabajo de los diputados y senadores era gratuito, y que,
por lo mismo, en rigor no constituian parte de la administracion estatal. Si bien ello es cierto, no lo es menos el
gue todos los costos asociados a funcionamiento del Parlamento (incluidos honorarios cuando los diputados y
senadores se constituian en alguna comision) eran cancelados con el presupuesto nacional (ARGOMEDO y
CASANOVA 1991:16). Desde 1925 en adelante, con la fijacién de la dieta parlamentaria, también esos antiguos
"servidores publicos' pasaran de manera definitiva a transformarse en "funcionarios publicos’.
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ministeriales: Interior; Relaciones Exteriores, Culto y Colonizacién; Justicia; Instruccion
Publica; Hacienda; Guerra; Marina; Industrias y Obras Publicas.

Ello, sin embargo, se expreso de otra manera si se analizan las modificaciones sufridas
por los distintos servicios que componian dichas carteras.

La Constitucién asignaba a Presidente de la Republica la atribucién de nombrar todos
los cargos de su linea de mando. También nombraba a los magistrados y jueces, a propuesta
del Consgjo de Estado, y proveia "...los deméas empleos civiles y militares, procediendo con
acuerdo del Senado, y en € receso de éste, con € de la Comisiéon Conservadora,..."
(VALENCIA 1951:173 T.l.). Dicha atribucién fue usada discrecionamente por los
presidentes hasta la revolucion de 1891 en que, de hecho, y amparado en la misma
Constitucion, el Congreso paso a tener mayor ingerencia en los nombramientos. Ello, gracias
a la reinterpretacion que los grupos oligarquicos hicieron de la Carta del 33, y que les
permitié, ademas, transitar sin mas de un sistema presindencial de gobierno al conocido
parlamentarismo criollo. En é, como es sabido, los ministros -y la cadena de nombramientos
gue éstos traian consigo- debian contar con la venia de los parlamentarios para mantenerse en
funciones.

Las atribuciones asignadas por la Constitucion a Congreso, que facilitaron esa
reinterpretacion y permitieron su mayor intervencion en el nombramiento de los funcionarios
fueron dos: € punto tres del articulo treintaisiete establecia que solo en virtud de una ley se
podia: "Fijar igualmente en cada afio las fuerzas de mar y tierra que han de mantenerse en
tiempos de paz y guerra." (VALENCIA 1951:166 T.I.). El punto diez del mismo articulo lo
facultaba para: "Crear o suprimir empleos publicos, determinar o modificar sus atribuciones;
aumentar o disminuir sus dotaciones; dar pensiones, y decretar honores publicos a los
grandes servicios'. (VALENCIA 1951:166-167 T.1.)

Ambas atribuciones, y sin duda la segunda mas que la primera, contribuyen a explicar
porqué fue posible institucionalmente el desarrollo de la légica estatal oligarquica: €ellas
abrian la puerta a la intervencion de los distintos grupos en la estructura administrativa del
Estado; o demas, solo erallegar a acuerdo en las modificaciones arealizar.

A partir de esafecha, yano fue sdlo el presidente (y su respectivo grupo) quien definio
las caracteristicas del Estado y, sobre todo, quienes serian sus funcionarios, sino que fueron
los distintos grupos oligarquicos, y éstos no sdlo comenzaron a entrar "...a saco en €
presupuesto” (VIAL 1981:570), sino que también, como se dijo, "...tomaron por asalto (...) la
burocracia del Estado.” (VIAL 1981:594).
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Resulta sumamente complejo determinar 1os significados concretos de dicha légica, ya
gue no existen indicadores de requerimientos sociales que puedan servir de referentes para
evauar si e crecimiento y modificacion de la estructura estatal estaba acorde con ellos. Sin
embargo, es posible realizar una secuencia de aproximaciones parciaes que pueden permitir
avanzar en ese sentido.

Un estudio que analiza tendencias de cambio en los servicios estatales, consigna el
cuadro que se presenta en la Tabla 5, intentando dar cuenta, a nivel general, del volumen de

dichas modificaciones.

Tabla5
Modificaciones en los Servicios Publicos en distintos periodos
Periodos NUmero denuevos  Servicioscuyas  Reorganizaciones
Servicios plantillas fueron de servicios
reorganizadas
Post-Independencia y
Gobiernos Conservadores
1818-1821 15 4 -
1822-1861 18 13 -

Institucionalizacion de la
Politica de Coalicion

1862-1890 8 28 -
1891-19241 17 Todalaadministr. -

Fuentes. LOPEZ P., RAFAEL (1975): "Una explicacién sociolégica del cambio administrativo: Chile, 1812-
1970", en: Documentacion Administrativa Nr. 168, Noviembre-Diciembre, Madrid, Espafia, pags. 73.
URZUA VALENZUELA, GERMAN y GARCIA BARCELATTO, ANAMARIA (1971): Diagnostico de la
Burocracia chilena (1818-1969), Santiago de Chile: Editorial Juridica, pag. 45.

1 | épez sefidla para éste periodo, solo 11 nuevos servicios creados, utilizando como fuente otro libro de UrzUa,
publicado un afio antes al consignado en este texto.

Como se apreciaen la Tabla 5, durante el periodo en estudio no hubo ningun servicio
estatal que escapara a cambios en su estructura.

Otra fuente permite enfocar el mismo tema desde otro punto de vista: en 1880 habia,
distribuidas en los seis ministerios existentes, un total 41 reparticiones; en 1900, en Siete
ministerios habia 45, y en 1919, en 8 ministerios habia un total de 70 (HUMUD:1969:248-
253). El promedio, entonces, de reparticiones por ministerio subio de 6,8 en 1880, a 8,8 en
1919.

Un indicador que dimensiona ese mismo fendmeno de otro modo, es el aumento del
numero de funcionarios durante el periodo. Como se vié més arriba, la distribucién de puestos

en la administracion publica constituia un elemento central de la logica estatal oligarquica,
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pero ello no necesariamente se expresaba en la modificacién o creacion de servicios, ya que

muchos de éstos pudieron sdlo aumentar €l nimero de sus contrataciones.

Para dimensionar € crecimiento de las plantas de funcionarios se puede analizar la

Tabla 6, elaborada para los afios 1880, 1900 y 1919.

Tabla6

Aumento y crecimiento porcentual de los funcionarios estatales 1880-1919

Funcionarios (no contiene el gjército)

Dependencia 1880 1900t % Crecimiento 1919 % Crecimiento
1880-1900 1900-1919

Presidencia 6 5 -16,7 8 60,0
Congreso 191 170 -11,0 259 52,4
M. del Interior 568 1.935 240,7 13.828 614,6
M. RR.EE. 47 724 1.440,4 813 12,3
M. de Justicia, Culto e 867 5.948 586,0 1.254 -78,9
Instruccion
M. de Hacienda 729 1.564 1145 2.841 81,7
M. de Guerra 255 1.286 404,3 2.160 68,0
M. de Marina 385 1.045 171,4  1.907 82,5
M. de Industrias y 242 1.308 440,5
Obras Publicas
M. de Educacion 3.091

Totdl 3.048 12.919 3239 27.469 112,6

Fuente: HUMUD T., CARLOS (1969): El sector publico chileno entre 1830 y 1930, Santiago de Chile: Tesis de

Grado, Facultad de Ciencias Economicas, Universidad de Chile, pags. 248-253.

L El autor realiza un error en las sumas parciaes de los funcionarios, lo que lo lleva a sefialar como total de éstos

no 12.919, sino 13.119.

De acuerdo a los datos consignados en la Tabla 6, los indices de crecimiento del
numero de funcionarios estatales fueron: 323,9% entre 1880 y 1900, y 112,6% entre 1900 y

1919. Sin duda dichos crecimientos no solo tuvieron que ver con la distribucién de cargos

publicos, sino con la ampliacién de algunas funciones -como la educacion- y la creacion de

otras nuevas -como la policia (RIESCO 1950:162-164).

Sin embargo, un indicador puede utilizarse para contrastar dicho aumento: el

crecimiento de la poblacion, contenido enlaTabla 7.
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Tabla7
Aumento de la poblacién 1885-1920

Censo Ao 1885 Afo 1907 % Crecimiento  Afio 1920 % Crecmiento
1885-1907 1907-1920
Habitantes 2.507.380 3.231.496 28,9 3.731.573 15,5

Fuente: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA - DGE - (1933): Sndpsis Estadistica de la Republica de
Chile 1933, Santiago de Chile: Sociedad Imprentay Litografia Universo, pag. 39.

Si se considera, entonces, larelacion que existio entre € crecimiento de la burocracia
estatal (Tabla 6) y de habitantes (Tabla 7), se vera que en periodos similares, las plantas de
funcionarios crecieron a un ritmo -en el primero de los casos- mas de diez veces superior. Y
aunque en €l lapso siguiente no llegd a ese extremo, no estuvo muy lgos.

De lo que no queda dudas es que desde fines del siglo XIX y hasta las primeras
décadas del siglo siguiente, el Estado no sdlo modificé su estructura, sino que, sobre todo,
crecié en numero de funcionarios. Cuanto de ello se debi6 a la sola l6gica estatal oligarquica
gue proveia trabagjo a sus clientelas y cuanto a un intento por satisfacer requerimientos

sociaes redes, esalgo que, a menos en este trabajo, no es posible responder.

c¢) El mangjo financiero

Un @ambito en que se puede evidenciar con mayor claridad lo que significo la logica
estatal oligarquica en laadministracion publica, fue €l de los recursos estatal es.

Desde antes del891, el Estado comenzd avivir de las rentas de exportacion del salitre,
incluso suprimiendo "...todas las contribuciones que gravaban la riqueza, dejando solo en pie
las de aduanas." (EDWARDS 1928:210). Sin embargo, esa estructura impositiva tuvo serias
consecuencias en e equilibrio financiero del Estado, ya que no solo lo dgj6 indemne frente a
posibles crisis internacionales, sino que ese "...régimen tributario nos ha hecho vivir fuera de
la realidad y de toda prevision, fijando los gastos fiscales segin la exportacion salitrera
maxima. Cuando la exportacidon de salitre ha sido abundante, se han elevado los gastos
publicos, los que generalmente quedan fijados por leyes que es necesario cumplir y que por
los intereses que crean nadie se atreve después a derogar; cuando disminuye la exportacion
de salitre se producen déficit que se salvan con empreéstitos que elevan el servicio de la deuda
publicay por consiguiente |os gastos anuales." (CABERO 1926:334-335).

Era quiz& esa misma imprevision la que permitié augurar importantes superévit para

los afnos siguientes a derrocamiento de Balmaceda (1893-1894); los mismos que, aseguraron,
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permitirian saldar la deuda flotante. Para cada afio se esperaba excedentes del orden de 41
millones de pesos. Poco después, sin embargo, € ministro debid corregir su estimacion,
sefidlando que e superévit de 1893 seria sblo de 10 millones. Luego la volveria a corregir:
serian apenas 6 millones (VIAL 1983:137-138).

Pararevisar €l gercicio presupuestario estatal del periodo se puede analizar la Tabla 8.

Tabla8
Entradas Ordinarias y Gastos Fiscales (en miles de US$)
Afo Entradas Total Gastos Saldo Porcentaje de gasto en
Ordinarias relacion al presupuesto

1891 21.025,7 38.601,9 -17.576,2 183,6
1892 23.397,6 28.047,3 -4.649,7 1199
1893 23.157,7 19.055,7 4.102,0 82,3
1894 23.253,2 18.546,7 4.706,5 79,8
1895 28.623,4 31.699,1 -3.075,7 110,7
1896 28.636,8 40.634,1 -11.997,3 1419
1897 27.916,0 29.793,7 -1.877,7 106,7
1898 27.821,6 35.883,6 -8.062,0 129,0
1899 33.879,9 31.535,6 2.344,3 93,1
1900 37.008,5 37.949,0 -940,5 102,5
1901 33.666,7 43.589,5 -9.922,8 129,5
1902 33.202,0 42.886,5 -9.684,5 129,2
1903 38.965,0 38.443,7 521,3 98,7
1904 39.790,9 46.363,7 -6.572,8 116,5
1905 43.200,8 44.075,1 -874,3 102,0
1906 48.372,9 50.782,2 -2.409,3 105,0
1907 51.567,5 57.050,2 -5.482,7 110,6
1908 46.079,7 51.959,9 -5.880,2 112,8
1909 55.199,9 58.743,8 -3.543,9 106,4
1910 63.072,2 72.288,9 -9.216,7 114,6
1911 60.561,3 71.936,7 -11.375,4 118,8
1912 65.761,9 84.362,7 -18.600,8 128,3
1913 67.283,3 77.404,4 -10.121,1 115,0
1914 53.593,0 61.491,5 -7.898,5 114,7
1915 63.516,8 63.823,5 -306,7 100,5
1916 85.133,6 76.405,9 8.727,7 89,7
1917 112.551,8 101.931,8 10.620,0 90,6
1918 153.717,3 152.852,5 864,8 99,4
1919 78.677,7 105.889,6 -27.211,9 134,6
1920 96.387,2 120.200,4 -23.813,2 124,7
1921 51.028,9 88.120,6 -37.091,7 172,7
1922 64.265,3 88.254,4 -23.989,1 137,3
1923 89.963,0 94.466,7 -4.503,7 105,0
1924 90.931,9 94.503,3 -3.571,4 103,9

Fuente: HUMUD T., CARLOS (1969): El sector publico chileno entre 1830 y 1930, Santiago de Chile: Tesis
de Grado, Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de Chile, pags. 167.
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En treintaicuatro afios de gercicio presupuestario, sdlo en siete ocasiones no se
registré déficit; incluidos entre éstos € periodo de bonanza salitrera que trajo la guerra
europea (1916-1818).

Pero de igual manera como esos afos generaron inesperados superdvit, los afios de
crisis econdmica 1907-1908, 1914, 1919-1922, registraron gastos que superaron largamente lo
presupuestado.

Ahora, € incide de gasto en relacion a las entradas ordinarias arrojo, como promedio
durante e periodo, un 115%; lo que evidencia € nivel de imprevision con que se
administraban las finanzas publicas. Finamente, dentro del mismo tema, es posible andlizar la
Tabla9.

Tabla9
Tasa de Crecimiento de los Ingresos y Gastos Fiscales
Afos Ingresos Gastos
1860-1879 4,8 5,7
1879-1900 4,6 3,9
1900-1913 5,2 5,6
1914-1924 2,2 4.4

Fuente: HUMUD T., CARLOS (1969): El sector publico chileno entre 1830 y 1930,
Santiago de Chile: Tesis de Grado, Facultad de Ciencias Econémicas,
Universidad de Chile, pags. 158

Si bien, como se aprecia en la Tabla 9, los gastos fiscales experimentaron una bagja en
su crecimiento en el periodo 1879-1900, desde ahi en adelante continuaron aumentando a
ritmos superiores a de los ingresos, 1o cua sin duda tenia que ver con la precaria estructura
impositiva que atentaba contrala estabilidad del manegjo financiero.

Los mecanismos a que se recurrié para intentar saldar € permanente déficit financiero
fueron la contratacion de empréstitos extranjeros y emisiones de papel moneda. Pero €llos,
lgjos de terminar de manera definitiva con € problema, se convirtieron en soluciones de
coyuntura a las que recurria cada vez que las oligarquias o consideraban necesario, y que no
hacian sino profundizar el desequilibrio.

Los empréstitos tenian una larga tradicion: desde los propios inicios del Chile
republicano. Sin embargo, la llegada de los Ultimos afios del siglo X1X trgjo consigo también
el sdlitre, que significd no sdlo mayores ingresos, sino que éste "...nos hizo un pais rico, al
cual se prestaba en e exterior con mano abierta. Explotamos alegremente semejante
posibilidad. Entre 1885 y 1910 emitimos quince empréstitos internacionales. La deuda
externa sumaba 6.650.000 libras esterlinas € afio 1885; 9.359.000 el afio 1890; 13.730.000
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el afo 1895; 17.230.000 al advenir el nuevo siglo; 17.590.000 en 1905 y 25.250.000 para €l
Centenario. Casi se habia cuadruplicado en un cuarto de siglo!" (VIAL 1981:381).

La Tabla 10 detalla la contratacion de empreéstitos y las emisiones de papel moneda.

Tabla10
Préstamos externos (en libras esterlinas y ddlares) e internos (en moneda corriente)
contratados

Afo Empréstitos Extranjeros Empréstitos Internos y Emisiones
NUmero Monto Total Deudas Capital Nominal

1892 1 £ 1.800.000

1893 2 £ 779.000 Vaesde Tesoreria $8.901.728
1894 1 £ 200.000

1895 1 £ 2.000.000

1896 2 £ 4.265.000

1898 Emis. de Papel Moneda $ 50.000.000
1903 1 £ 1.350.000

1904 Emis. de Papel Moneda $ 30.000.000
1905 Tratado de Paz $6.500.000
1906 1 £ 3.700.000 Emis. de Papel Moneda $ 40.000.000
1907 Emis. de Papel Moneda $ 30.000.000
1908 2 £6.913.138

1909 1 £ 3.000.000

1910 4 £ 12.780.000

1916 Edificacion Escolar $6.000.000
1918 Terrenos Quinta Normal $ 550.000
1921 2 £ 2.482.500 Canalizac. del Mapocho $ 6.100.000
1922 1 £ 2.809.000

1922 1  U$18.000.000

1923 Poblacion Obrera Thno. $ 3.800.000

Fuente: HUMUD T., CARLOS (1969): El sector publico chileno entre 1830 y 1930, Santiago de Chile: Tesis
de Grado, Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad de Chile, pags. 73-78.

A laTabla 10 hay que agregar, ademas, las emisiones emergencia, realizadas durante
el periodo 1912-1925, compuestos de Vaes del Tesoro y Billetes Fiscales -ambos
garantizados con bonos y salitre- que llegaron a un total de 1.349.778.440 pesos (FETTER
1937:148).

De acuerdo a datos entregados por Carlos Humud, descontando los pagos ya hechos,
sellegd a afio 1920 con una deuda interna que alcanzaba a U$ 16.605.500, mientras, la deuda
externa era, e mismo afio, de U$ 98.955.400. Asi, €l total de la deuda publica en circulacién
alcanz6 a U$ 115.560.900, es decir, a 1,2 veces las entradas estatales ordinarias, que llegaron
ese mismo afio a U$ 96.387.200 (HUMUD 1969:207-210).
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Como es posible apreciar, lalbgica estatal oligarquica generé una forma de mangjar el
Estado, en la que no sblo se tenia como referencia para tomar decisiones, criterios
estrictamente administrativos. Requerimientos personales y grupales llevaron a ampliar las
plantas de funcionarios, a emitir empreéstitos y papel moneda (y en general a mangjar €
presupuesto nacional), en volumenes y con periodicidades que lo mantuvieron en permanente
déficit. Con ello no sblo se hizo del Estado una estrutura administrativa sujeta a las veleidades
de lalégica estatal oligarquica, sino gque se traiciond el proyecto de reforma con que nacio €l
Estado Excluyente.

Al respecto, quizd, venga a caso citar las palabras finades del excelente trabgjo de
Argomedo y Casanova. Los truinfadores de la revolucién del 91, como se sefidd, se
enfrascaron en la reforma del Estado, que, a juicio de ellos, habia crecido desmedidamente
durante la época de Balmaceda. El resultado de esas discusiones fue la creacion, a mediados
de noviembre de 1892, de la "Comisién Reorganizadora de los Servicios Publicos', que
tendria por objetivo estudiar la disminucién de costos y, en general, del tamafio del Estado
(ARGOMEDO y CASANOVA 1991:15-17).

Sin embargo, también la™...Comision Reorganizadora se perdio en los afios iniciales
del régimen parlamentario. Infructuosamente se han buscado los detalles de su fracaso, pues
de lo que no cabe duda es que fracasd. La mejor prueba de ello es que en 1900 la estructura
interna del Estado era basicamente la misma, y, lo que es mas indicativo, e ritmo de
incremento del gasto y de la burocracia civil habia llegado a tasas similares -aunque
menores- a las del gobierno de Balmaceda." (ARGOMEDO y CASANOVA 1991:70).

Fue, probablemente, la propia l6gica estatal oligarquica la que hizo naufragar €l
intento de reducir €l Estado, sobre todo, después que éste ya no estaba solo en manos del
Presidente de la Republica, sino que habia pasado a ser e botin de todos los grupos
oligarquicos.

Desde ahi en adelante, no solo las contrataciones de funcionarios tuvieron un alto
grado de arbitrariedad, también e mangjo del presupuesto estatal presentd significativos
niveles de imprevision y un precario equilibrio. Sin duda, ello también tuvo relacion con la
|6gica estatal oligarquica: Chile, desde fines del siglo X1X se habia vuelto un pais rico, que,
gozando del monopolio mundia del salitre, podia darse el lujo de liberar a sus habitantes de
cargas impositivas y vivir solo de las rentas del "oro blanco". Sin embargo, |a dependencia
del mercado internacional, sumada a la intromision sistemética -a menos hasta la ley de

1912- de los congresales en el presupuesto, a la irregularidad de las politicas ministeriales
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(recuérdense las rotativas de éstos) y a la falta de planificaciones de largo plazo, hicieron que
las finanzas publicas vivieran en permanente déficit.

Pero lo peor no fue, sin duda, ni la precariedad del equilibrio presupuestario, ni €
permanente déficit, sino las consecuencias que ello tuvo en otros sectores de la poblacion. La
forma en que las oligarquias administraron el Estado y, por ende, desarrollaron politicas
econdmicas y monetarias, tuvo como consecuencia la devaluacion sistemética de la moneda y
una escalada inflacionaria que hizo crisis en los abores de los afios veinte del nuevo siglo.
Las oligarquias, sin embargo, no se enteraban de |os estragos que ambas cosas causaban en el
resto de la poblacién, y s 1o hacian, no les interesaba. Ellas gozaban los beneficios de su
monopolio, sin intuir siquiera la profunda crisis en que éste, desde hacia afios, se estaba

sumiendo.

1. DESOBEDIENCIA ORGANIZADA Y CAIDA DEL ESTADO EXCLUYENTE

Hablar, como lo han hecho algunos autores, de "crisis de legitimidad del Estado”
durante el periodo en estudio (SALAZAR y PINTO 1999:41), es tan equivoco como suponer
gue entre "la sociedad" y los "rotos’ hubo consensos doctrinario, politico y social (VIAL
1981:850).

No hubo "crisis de legitimidad" exactamente por la misma razén que no hubo
consensos, ni ruptura de éstos. 1os grupos oligarquicos no llegaron a acuerdos con € resto de
la poblacion acerca de la forma cdémo debian estructurarse las précticas poalitica,
administrativa y lega, y ésta no concluyé voluntariamente obedecer la naciente
ingtitucionalidad republicana (excepto quiza algunos escasos sectores que se hicieron
"clientes’ de las oligarquias). Y como para que algo entre en "crisis’ es necesario que antes
haya tenido un cierto estado de "normalidad”, no fueron esos acuerdos ni esa obediencia
voluntarialos que se deterioraron; porque no existieron.

Lo que sucedid a fines ddl siglo XIX y en las primeras décadas del XX, fue que
quienes padecian la exclusion comenzaron, de distintas maneras, a alterar el orden creado por
las oligarquias. Los "rotos' tenian suficientes razones para ello: la exclusion ya no solo
significaba dgjarlos al margen de unarealidad de privilegios, sino perjudicarlosy, atraves del
monopolio del Estado, darle sancién ingtitucional, en todo € territorio, a las situaciones de

miseriay explotacion.
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Pero en lamisma medida en que los "rotos’, através de sus organizaciones y huelgas,
cuando no por su simple presencia, comenzaron a hacerse cada vez mas visibles y molestos en
el orden que las oligarquias habian creado y querian preservar, fueron siendo brutalmente
reprimidos. Como ya se dijo, las oligarquias en € fondo -y a cualquier precio- cautelaban la
situacion de privilegio que la posesion de los medios de produccion y e monopolio del Estado
lesdaba. Y €llo lo hicieron con unaviolencia que no conocio limites.

Entonces, de igual forma como no hay que confundir exclusion y obediencia relativa

con consensos, tampoco hay que hacerlo con legitimidad.

a) Lailusién de lalegitimidad

Una vez alcanzada la independencia, las oligarquias criollas supusieron heredar la
"legitimidad" que gozaban las instituciones coloniales y, desde ahi en adelante, comenzaron
un proceso de construccion de estructuras estatales, que no consideraba la opinion y
necesidades del "pueblo”: las interpretaba desde su propio punto de vista. Quién mejor que
ellas, imbuidas, como decian estar, de esa superioridad moral y cultural, podia saber con
mayor exactitud qué eralo que el pais, y por tanto toda la poblacion, necesitabaﬁ'!

Reflgjo de esto Ultimo fue & proceso de centralizacion administrativa desarrollado por
las oligarquias capitalinas durante el siglo X1X, que terminé sometiendo a los cabildos a las
decisiones provenientes de Santiago y haciendo desaparecer las escasas expresiones de
participacion local (SALAZAR Y PINTO 1999:35V.1.).

Ademas -y también razon para comprender porgué nunca hubo "legitimidad” estatal,
como sugieren los autores antes menci onado- la presencia del Estado en la vida cotidiana
de los habitantes era minima: hacia 1895 habia un 54,5 por ciento de poblacion rural y se

3! Esto es particularmente claro desde 1831 en adelante. Recuérdese, a modo de gjemplo, algunas de |as palabras
de quien se considera € padre del orden institucional chileno decimononico, Diego Portales: "A mi las cosas
politicas no me interesan... La Democracia que tanto pregonan los ilusos, es un absurdo en paises como los
americanos, Ilenos de vicios, donde los ciudadanos carecen de virtud, como es necesario para establecer una
verdadera Republica... La Republica es € sistema que hay que adoptar; ¢pero sabe como yo la entiendo para
estos paises? Un gobierno fuerte, centralizador, cuyos hombres sean verdaderos modelos de virtud y
patriotismo, y asi enderezar a los ciudadanos por el camino del orden y de las virtudes. Cuando se hayan
moralizado, venga el Gobierno completamente liberal, libre y lleno de ideales, donde tengan parte todos los
ciudadanos. Esto es lo que yo pienso y todo hombre de mediano criterio pensard igual." (Jocelyn-Holt
1999:114-115).
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[legd a 1920 con un 53,6 por ciento. Esa presencia seguiria siendo minima hasta terminada la
segunda década del nuevo siglo: asi como no habia contribuciones que pagar, tampoco habia
beneficios que recibir. Sin duda, habia escuelas, obras publicas, policia, carceles, registro
civil, correos, telégrafos y ferrocarriles; pero ello no tenia presencia permanente ni afectaba
aspectos fundamental es de la vida cotidiana de la mayoria de la poblacion.

Sirva como gjemplo la Tabla 11, que conteniene el nimero de alumnos que recibié

educacion primaria dependiente del Estado, en al gunos afios sel eccionados.

Tablall

Numero de alumnos que recibio educacion pirmaria estatal en afios sel eccionados
Afo Matricula Asistenciamedia Proporcién entre la matricula

y laasistencia mediat

1891 95.454 64.737 67,8
1895 114.565 71.901 62,8
1900 114.410 72912 63,7
1905 159.379 102.925 64,6
1907 176.447 121.493 68,9
1910 258.875 149.737 57,8
1915 322.434 185.920 57,7
1920 346.386 204.023 58,9
1924 449.697 296.596 66,0

Fuentes: OFICINA CENTRAL DE ESTADISTICA - OCE - (1901): Snopsis Estadistica y
Jeogréfica de la Republica de Chile en 1900, Santiago de Chile: Imprenta Universitaria, pag,
235; (1919): Snopsis Estadistica de la Republica de Chile Afio 1918, Santiago de Chile:
Sociedad Imprenta y Litografia Universo, pags. 53-54; (1925) Snopsis Estadistica de la
Republica de Chile Afio 1924, Santiago de Chile: Sociedad Imprenta y Litografia Universo, pag.
53-54.

1 Los porcentgjes fueron recalculados, ya que las estadisticas oficiales presentaban errores. Por lo
mismo, algunos no coinciden con €l texto original.

Los datos de la Tabla 11, pueden ser contrastados, a fin de analizar la presencia que la
educacion primaria tenia en la realidad del comun de las personas, con € volumen total de

poblacion, como seve enlaTabla12.

%2 Ellos utilizan un concepto de "legitimidad" y de "legitimidad ciudadana" vago y equivoco, predicandolo alos
sujetos como algo esencial a €llos y no analizandolo como un constructo histérico (SALAZAR y PINTO
1999:15, 16, 36, 37 V.l.). Ahi tiene origen el error de suponer que las oligarquias "sofocaron” y "enterraron” la
legitimidad, como si ésta hubiese existido siempre. Por igual razoén, llaman en forma errénea de esa manera a un
proceso de construccion e imposicion de estructuras estatales, de las cuales el resto de la poblacion se noticid
tardiamente.
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Tabla12
Porcentaje de alumnos en instruccion primaria sobre el total de la poblacion

Censo  Habitantes Alumnos Porcentgje sobre  Promedio de Porcentgje sobre
Matriculados  poblaciontotal ~ Asistentes  poblacion total

1895 2.695.911 114.565 4,3 71.901 2,7
1907 3.231.496 176.447 54 121.493 3,8
1920 3.731.573 346.386 9,3 204.023 5,5

Fuentes: OFICINA CENTRAL DE ESTADISTICA - OCE - (1901): Snopsis Estadistica y Jeografica de la
Republica de Chile en 1900, Santiago de Chile: Imprenta Universitaria, pag, 235; (1919): Snopsis
Estadistica de la Republica de Chile Afio 1918, Santiago de Chile: Sociedad I mprenta y Litografia Universo,
pags. 53-54; (1925) Snopsis Estadistica de la Replblica de Chile Afio 1924, Santiago de Chile: Sociedad
Imprentay Litografia Universo, pag. 53-54; (1933) Sinopsis Geogréfico Estadistica de la Republica de Chile.
1933, Santiago de Chile: Sociedad Imprentay Litografia Universo, pag. 39.

Al andlizar la Tabla 12, queda en evidencia que la relacion que € comun de los
habitantes, en términos efectivos, tenia con el Estado a través de la educacion, era mini méﬁ, y
algo muy similar ocurria con otros ambitos. Si se analiza, por gemplo, € nimero de reos
(hombres y mujeres) en algunos afnos, se obtienen los siguientes datos: habia 29.446 en 1895,
57.968 en 1914, y 41.910 en 1920 (OCE 1907:28; 1919:45; 1925:45). Incluso en el Ejército el
numero total de soldados acuartelados en 1903, atres afos de dictada laley de servicio militar
obligatorio, acanzaba apenas a 6.142 personas. En la "marina de guerra”, llegaban, en los
tres afos, a 15.469 (OCE 1904:296, 298).

Sin duda que muchas personas tenian algun contacto parcial con € Estado; que la
presencia de éste en las zonas urbanas era mas significativa que en las zonas ruraes; que las
"levas' en caso de guerra, las policias en caso de delito y € gército en caso de huelga,
aparecian, y con violencia; y que la préactica politica incorporaba casi festivamente a alguna
poblacion alas votaciones, pero ello estaba lejos de suponer que constituian parte central en la
vida de las personas.

Deberian transcurrir alln muchos afios antes que el Estado comenzara paul atinamente a
reclamar mayor presencia en la cotidianeidad de sus habitantes: primero, en 1900, con la ley
de servicio militar obligatorio (que afectaria sobre todo a los "rotos'), luego, con agunas
leyes laborales (que afectarian sobre todo a los patrones). Finalmente, en la década del veinte
surgirian todas las leyes destinadas a beneficiar "obligatoriamente" a unos y otros (ley de
educacion primaria obligatoria, primero, y de seguro obligatorio contra enfermedad e

invalidez, sindicalizacion obligatoria, y otras, después).



100

Asi, no era que € "roto" -como pensaba méas de algin contemporaneo- tuviera una
moral "...poco solida; carece del sentimiento del ideal y del intimo de la creencia, y es escaso
su respeto por la ley, la verdad y la propiedad” (CABERO 1926:119), sino que la presencia
del Estado y lainstitucionalidad que encarnaba, era escasa y, en gran parte, desconocida por
éStOSEL.I Hasta casi |a segunda década del siglo veinte, la presencia politica, administrativa 'y
legal del Estado fue opacada por la figura moral del patron, tanto en los campos como en las
ciudades: ahi la policia y los guardias que distintos establecimientos mineros e industriales
tenian, eran vistos mas como la prolongacion del brazo de éste que del Estado. Por o mismo,
las normas conocidas, aparecian ambiguas y sujetas a las veleidades de la voluntad patronal, y
no figurasjuridicas iguales para todosE‘!

Finalmente, si para evaluar € grado de legitimidad con que contaba e sistema politico,
administrativo y legal impuesto por las oligarquias, se utilizara la participacion en las
elecciones, basten entonces los siguientes datos: en 1885 voté un 3,2 por ciento de la
poblacion total; un 3,6 por ciento en 1888; un 8,6% en 1912 y un 4,4 por ciento en 1920
(BORON 1971:432). Pero ese nimero de votantes, e incluso menos, bastaba a las oligarquias

de la época para suponer que su monopolio estatal eralegitimo.

No hubo, entonces, ni consensos ni ruptura de éstos, ni tampoco legitimidad y crisis de
ésta; fue simplemente gque diversos sectores de la poblacion, a partir de sus propias dinamicas,
comenzaron a alterar significativamente la realidad que las oligarquias habian creado y
guerian mantener. Eran los "rotos’ que desde mediados del siglo XIX se hacian cada vez més
abundantes y visibles en la ciudades, y que con su creciente actividad organizativa empezaron
a desbordar e invadir, no solo los espacios exclusivos de las oligarquias, sino también la
ingtitucionalidad del Estado Excluyente. Sin embargo, éstas estaban dispuestas a intentar
defender su realidad de privilegios a cualquier costo, y asi 1o demostraron, al menos, hasta la
segunda década del nuevo siglo.

% |os alumnos matricul ados en educacion secundariay especial en 1900, representaban el 11 por ciento del total
de los de educacion primaria (12.624), en 1907 eran 24.601, es decir un 13,9 por ciento. En 1920 llegaban a
49.123, 0 sea, a un 14,2 por ciento. Si para ese mismo afio, en que se dicta la ley de educacién primaria
obligatoria, se suman ambos, |legaban a 395.509, es decir, aun 10,6 por ciento de la poblacion total.

3 Cabe recordar ademés que hacia 1920, casi un 40% de la poblacién chilena era anafabeta y entre ellos
probablemente se encontraba la gran mayoria de los "rotos' acusados de no "reconocer ni Dios ni Ley".

* A fines del siglo X1X, el subdelegado de Los Quefies escribia a Intendente de Curico, a propésito de ciertos
desdrdenes y crimenes ocurridos en una construccion, que en ella, a diferencia de lo que ocurria en los campos,
era necesario un resguardo policial. En cambio, para”...mantener el orden y evitar €l robo en las haciendas no es
indispensable toda la policia. El inquilino estd arraigado en €l fundo y s se embriaga los domingos, siempre
reconoce la autoridad del patrén y de sus mayordomos.” (VALENZUELA 1991:42).
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b) Miseria, desobediencia organizaday represion

A las tresy media de la tarde del 21 de diciembre de 1907, el general Roberto Silva
Renard, ordend abrir fuego sobre los obreros que estaban en la Escuela Santa Maria de
Iquique (DEVES 1988:191). Ellos no habian oido las advertencias, no sabian que "...a la
autoridad, al poder, hay que creerle mas las amenazas que las promesas." (DEVES
1988:193).

Dos pechos descubiertos frente a los fusiles marcaron €l inicio y € fin de la masacre.
El primero cuando ya las descargas se sucedian, del dirigente obrero Luis Olea, quien, segun
testigos, "...se abrid paso entre sus comparieros y descubriéndose el pecho habria gritado:
‘apuntad, general, aqui esta también mi sangre'." (DEVES 1988:197). El otro, del vicario
Rucker, quien luego de recoger la guagua de una mujer boliviana recién asesinada, "...se
dirigi6 a Slva Renard, y abriéndose la sotana le increpo diciéndole que s tenia sed de sangre
chilena, ahi tenia su pecho..." (DEVES 1988:198).

Pero ya era demasido tarde, cerca de dos mil obreros habian sido masacrados por las
tropas a mando de Silva Renard (PIZARRO 1986:20).

No sblo se habian seguido a pie de la letra las instrucciones del ministro del Interior
Rafael Sotomayor, quien en un telegrama del dia 14 habia sefialado que la "...fuerza pablica
debe hacerse respetar cualquiera que sea e sacrificio que se imponga" (DEVES 1988:67),
sino que posteriormente el general recibiria, por su heroica obediencia, las felicitaciones del
Presidente Montt (DEVES 1988:170).

Esa masacre fue € primero de los dos hechos que, mucho antes que los militares
golpistas del 1924 tuviesen la idea de aparecer en las tribunas del senado, anunciaron €l
proximo fin del Estado Exlcuyente. El otro, producido once afios después, fue e conjunto de
movimientos obreros que han sido [lamados " mitines del hambre”.

Encabezados por la Asamblea Obrera de Alimentacion Nacional, congreraron
nacionalmente a miles de obreros y a diversos gremios, exigiendo poner fin a la escalada
inflacionaria'y a "alza del costo de la vida". El 29 de agosto de 1919, después de un mitin
reprimido (22 de noviembre de 1918) y de otro (7 de febrero de 1919) que no pudo realizarse
debido "....al régimen de excepcion decretado por € Gobierno” (PIZARRO 1986:79), se
celebraron, concentraciones en casi todas las ciudades importantes del pais: Iquique (pampa
salitrera), Copiapod, Caldera, Antofagasta, Chuquicamata, Megjillones, Vaparaiso, Vifa del
Mar, Quillota, Los Andes, Rancagua, San Rosendo, Temuco, Concepcién, Talcahuano y
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Puerto Montt. En Santiago se estimd en aproximadamente cien mil e nimero de participantes
(PIZARRO 1986:80).

En Santa Maria de Iquique las oligarquias demostraron |0 que estaban dispuestas a
hacer por intentar mantener sus privilegios. En los "mitines del hambre®, en cambio, la
masividad que alcanzaron no les permitié buscar un nuevo Silva Renard; pero tampoco les
provoco grandes dudas acerca de su derecho a monopolio estatal.

Ambos movimientos -al igual que muchos otros que se produjeron en el periodo en
estudio y que han sido ampliamente tratados por varios autores- fueron, en gran medida, una
expresion de las situaciones de miseria 'y explotacion en que los obreros, desde mediados del
siglo X1X, se encontraban. Los centros mineros (del salitre en €l norte y carbon en el sur) e
industriales y portuarios (Santiago, Valparaiso, Concepcion, Talcahuano) se habian
convertido en focos de atraccion para mucha poblacion rural, que ya no encontraba trabajo ni
futuro en los campos (SALAZAR 1985:145-157; 171). En las ciudades, la industrializacion
estaba llevando a la desaparicién de los pequefios establecimientos manufactureros y, sobre
todo, comenzaba a concentrar grandes cantidades de mano de obra (KIRSCH 1977:108; DE
SHAZO 1983:14). Junto a ello, también influyé "...la intensificacion del movimiento
portuario, la construccién de obras publicas y privadas (...) y actividades de toda indole..."
(ORTIZ 1985:69). Obreros y artesanos, comenzaron, a fines del siglo X1X, un irreversible
proceso de proletarizacion: "...éste sector estimado en 150.000 hombres en 1890 y 200.000 a
250.000 en 1920, sobrepasa los 350.000 en 1920." (ORTIZ 1985:69).

Pero las ciudades y los campamentos mineros no estaban preparados para abergarlos.
Por 1o mismo, se produjo hacinamiento y, sobre todo, las condiciones de vida se hicieron
insalubres. Hacia 1906 (el afo en que se dicto la ley de habitaciones obreras) e nimero de
conventillos en Santiago |legaba a alrededor de dos mil. Cinco afios més tarde, la Oficina del
Trabajo calculaba que unos 130.000 santiaguinos vivian en dichos conventillos, es decir,
précticamente el 40 por ciento de la poblacion total de la ciudad. Y e€llo, a pesar de la
mencionada ley, lgjos de mejorar, empeoro: entre 1906 y 1924, e nimero de habitantes por
pieza aument6 de 2,48 a 3,97 (DE SHAZO 1983:57-60).

Las familias obreras se hicieron presa facil de todo tipo de enfermedades, las unas
asociadas a las condiciones laborales (cuya regulacion en cuanto a salarios y jornadas de
trabajo estaba exclusivamente en manos de los patrones), las més, a las pésimas condiciones
de vida. Tuberculosis, tifus, viruela, sifilis, neumonia, anquilostomiasis; se hicieron parte del

vocabulario cotidiano. Baste, como gemplo, el siguiente dato: "La mortalidad general daba
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cuenta, en Chile en 1920, de 34 por mil y la mortalidad infantil de menores de un afio llegaba
a 306 por mil. Nuestro récor mundial." (ILLANES 1993:124).

En los campamentos mineros, ademas, 1os obreros no solo recibian bajos salarios, sino
gue éstos eran pagados en fichas o vales, que volvian a manos de las compaiias através de las
"pulperias’ (salitreras) y "quincenas' (minas de carbdn), que eran, en la préctica, cas los
Unicos lugares donde podian adquirirse productos. Asi como en dichos campamentos los
precios eran fijados arbitrariamente por las compafias, en las ciudades los obreros estaban
expuestos a la escalada inflacionaria que venia desde comienzos de siglo.

A las crisis econdmicas de 1906-1907 -que fueron sobrellevadas con grandes
emisiones de papel moneda y empréstitos internacionales-, siguieron las de pre y pos guerra.
Esta ultima también tratd de ser solucionada por la misma via (vales de tesoro y hilletes
fiscales), sobre todo para otorgar anticipos salitreros, "dando lugar asi a la inflacion
monetaria chilena de post-guerra.” (FETTER 1937:160). Si bien por una parte se concurria a
tratar de salvar una industria moribunda, por otra, se continuaba empeorando las condiciones
de vidadelos obreros, através de la destruccion sistematica de su poder adquisitivo.

Fueron, en gran medida, esas adversas condiciones de trabajo y de vida las que
llevaron, desde fines del siglo XIX, a artesanos y obreros a agruparse. Mancomunales,
Sociedades de Resistencia, de Socorrros Mutuos, Sindicales y muchas otras (de Temperancia,
Filarmonicas, etc.), fueron las asociaciones a través de las cuales ellos se proveyeron de
entretencion, educacion, formacion politica, ayuda mutua, y desde las que desplegaron una
serie de iniciativas destinadas a manifestar su desacuerdo con sus patrones y con quienes
monopolizaban el Estado. Muchas de ellas tomaron la forma de intentos de dialogo, solicitud
de subvenciones para sus actividades, propuestas de proyectos aternativos a los
implementados por las oligarquias;, otras fueron huelgas, mitines y cualquier tipo de
resistencia contra la explotacion que de ellos hacia" €l capital”.

La asociacion obrera crecio sistematicamente durante €l periodo en estudio: de las 443
sociedades obreras de distinta indole, estimadas para 1911 por la Oficina del Trabgjo, se llego
a 547 en 1913 y a 1.114 en 1923. El nimero de asociados para los mismos afios fue de
59.136, 77.609 y 177.711, respectivamente (FERNANDEZ 1995:29).

Sin embargo no sblo la asociacién obrera aumentd, sino también lo hicieron las
movilizaciones. En €l periodo 1902-1908 se registraron 84 huelgas y entre 1917 y 1921, éstas
llegaron a 229 (DE SHAZO 1983:265). En total, entre 1910 y 1924, hubo 467 huelgas
(POBLETE 1949:63).
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En e Chile del cambio de siglo, entonces, la realidad social conocida a aceptada por
las oligarquias se estaba modificando significativamente. Pero asi como en la primera década
de éste las "clases superiores’ demostraron que estaban dispuestas a intentar mantener su
realidad de privilegios a cualquier costo, a llegar a los afios veinte, la masividad de la
organizacion obrera dejé en evidencia no sdlo que la represion era ya un mecanismo ineficaz,
sino también que la instucionalidad era insuficiente, y sobre todo, que el Estado ya no podia
seguir operando sobre una matriz excluyente.

Era, en & fondo, el anuncio del fin de la obediencia relativa que hasta ese momento
habia existido. Fue ese proceso € que algunos investigadores han llamado "ruptura de
consensos' 'y otros “crisis de legimitidad'. Las oligarquias, en su momento, hablaron
angustiadas de la pérdida del "ascendiente moral” que las "clases superiores' tenian sobre los

"rotos".

¢) Dominacion y "ascendiente moral"

Las huelgas y mitines, que durante el periodo en estudio acanzaron un ritmo creciente
y que generamente fueron reprimidas por la tropa de linea de agun regimiento,
constituyeron, sin embargo, solo una de las formas de presencia que irritd y provoco la
represion de las oligarquias. Son, quiza con justa razén, lo més recordado de la relacién entre
obreros, patrones y militares, debido a la gran cantidad de victimas que €llas dgaron; pero
también lo son porque en ellas se expresd la organizacion politico-ideolégica de los
trabgjadores y su enfrentamiento con "€l capital” y el Estado, que historiadores posteriores
han querido resaltar.

Sin embargo, hubo una forma mucho més bésica de visibilidad que molesté a las
oligarquias y que también generd diversos mecanismos represivos. Erala simple presencia de
los "rotos’, que desde mediados del siglo XIX comenzaban a abundar en sus ciudades, €l
contacto cotidiano con €llos, a pesar que vivian lgjos del centro, donde eran "...casi invisibles,
como conviene a una ciudad que solo tolera al roto en la fiesta patria." (EDWARDS 1968:4).
Era, en gran parte, €l temor que les provocaba su sola presenciafisica, su violencia, €l posible
contagio de sus enfermedades. Las familias oligarquicas que venian de las haciendas sabian
desde hacia décadas lo que significaba convivir con ellos. no era "...un temor por €
desarrollo de un adversario politico, sino (...) otro mas primitivo: el temor propietarial al
sagueo de la rigueza acumulada. Es decir, el temor nervioso que siempre despertaron en el
patriciado las masas de 'rotosos.” (SALAZAR 1985:146). Era, en € fondo, el desagrado que
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provocaba la necesidad de desarrollar con ellos una mutliplicidad de relaciones laborales en
las industrias, construcciones, servicio doméstico y otras muchas, que nada tenian que ver con
las précticas politica, administrativay legal.

Fue precisamente en esas relaciones cotidianas y personales, que venian desde el
periodo colonial, donde se construyé |o que algunos autores han supuesto consensos y otros
legitimidad, y que los contemporaneos llamaron "ascendiente moral" (VIAL 1983:442). El
mismo "ascendiente moral”, que las oligarquias suponian tener sobre e "pueblo”, que les
permitia justificar su derecho a monopolio estatal y les hacia innecesario consultarle su
opinién a repecto. Ya se menciond en € capitulo anterior: no existia, a 0jos de los patrones,
una relacién de dominacion que los separara de los "rotos’, sino un vinculo de lealtades
histéricas que los unia. Por supuesto, dichas lealtadas pasaban, en primer lugar, por la
obedienciade los obreros, y recién entonces, por laretribucion de los patrones. La obediencia,
entonces, no era interpretada por las oligarquias como una acto de sumision ante quien
dispone de lafuerza parareprimir y de recursos para dar trabajo, Sino como €l reconocimiento
y obediencia obvia de quienes eran moralmente inferiores, ante quienes pertenecian a las
"clases superiores'. Ese era el nucleo del "ascendiente moral™.

Asi, la gran construccion del "ascendiente moral” descansaba sobre infinidad de
peguerias rel aciones cotidianas entre las oligarquias y los "rotos’, en las cuales, |os primeros,
por la disponibilidad que tenian de los medios de produccién y las mayores posibilidades de
gjercer violencia, imponian sus condiciones. Ante la desobediencia, los patrones de los
fundos, se arrogarian € derecho de castigar a sus inquilinos y peones; los capataces y duefios
de las compafiias mineras de desalojar alos obreros de la casas de éstas si no se presentaban a
trabgjar, de azotarlos en caso de sospechar algun robo, de imponerles jornadas de cuantas
horas quisieran y de despedirlos sin indemnizacion ni garantias de ninguna &peciéﬁ, por
ultimo, alas empleadas domésticas -a las "chinas'-, algunas amas de casa se sentirian "...con
el derecho de encerrarlas en los establecimientos de las monjas del Buen Pastor cuando su
conducta les desagradaba.” (OLAVARRIA 1962:63).

Eran, en € fondo, dos niveles distintos de dominacion. EI uno correspondia a un
conjunto de relaciones sociales y laborales cotidianas, en que e "patron” imponia sus
condiciones a los "rotos' y que servia de base justificatoria del otro nivel: e de la
ingtitucionalidad estatal. El hilo conductor que los unia era € supuesto "ascendiente moral".

% Estas relaciones cotidianas de dominacion en distintos &mbitos a la actividad econémica (especialmente en la
agricultura, mineria y servidumbre doméstica) han sido muy bien descritas por Gabriel Salazar en su libro
Labradores, Peonesy Proletarios. Formacion y crisis de la sociadad popular chilena del siglo XIX (SALAZAR
1985).
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Entonces, asi como los patrones no podian tolerar que los "rotos' le alzaran la voz, mucho
menos podia tolerarse la desobediencia organizada sin, como en su oportunidad argumento el
general Silva Renard, "...comprometer el prestigio de las autoridades y fuerza publica...”
(DEVES 1988:191).

Pero, al llegar a final de la segunda década del nuevo siglo, la suerte estaba echada.
Los "rotos' ya no estaban desagregados y sumisos a la veleidad patronal; al menos no en las
faenas industriales, portuarias y mineras. Sus diversas organizaciones les habian hecho lo
suficientemente fuertes como para alzar la voz. Aun méas, no sdlo los obreros estaban
dispuestos a hacerlo, sino que también muchos otros sectores de los "rotos’ que de una u otra
forma padecian la exclusion. Asi o demostraron quienes hasta esa fecha habian sido el brazo

armado de las oligarquias: los militares golpistas de 1924.

V. CONCLUSION

La irrupcion de los militares, en 1924, en el corazon mismo del Estado Excluyente,
sefidd e proximo fin del monopolio que los distintos grupos oligarquicos tenian de las
préacticas politica, administrativa y legal. Hasta esa fecha, solo sus miembros habian tenido
acceso a€llas: primero creando lainstitucionalidad republicana, enseguida, apropiandosela.

Sin embargo, en e largo camino que fue desde la independencia hasta el "ruido de
sables' del 1924, las oligarquias no s6lo monopolizaron el Estado, sino que generaron una
forma particular de concebirlo y de administrarlo: la légica estatal oligarquica. El origen de
ella estaba, como se vio, en su propio "modo de ser”, y la caracterizaban dos elementos
centrales. Por una parte & sentimiento de superioridad moral y cultural respecto del resto de la
poblacion y, por otra, una concepcién patrimonia de las préacticas politica, administrativa y
legal. Lo primero les permitia justificar su monopolio de la institucionalidad republicana, o
segundo, utilizarla como s fuera parte de sus posesiones personales, cuando la oportunidad 1o
ofrecia o la necesidad lo exigia. En e fondo, €llas, las "clases superiores’, no sélo suponian
saber mejor que nadie qué era lo que e Chile de fines del siglo XIX y comienzos del XX
necesitaba, sino también de qué manera se debia mangjar lainstitucionalidad estatal.

En €l transcurso de esas décadas de monopolio, ademas, el Estado y "la sociedad"
devinieron sinGnimos. De ese modo, todos aquellos que, no perteneciendo a ella, pudieron a
través de distintos mecanismos acceder alas précticas politica, administrativa o legal, también
se integraron en distinta medida a "la sociedad". Los unos -aquellos que podian comprar

sillones en las camaras- se insertaron a fuerza de dinero en su propio centro. Los otros -las
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clientelas-, aungue nunca llegarian a ser parte de ella, sabian que su leal obediencia, su "roce"
con €la, no sdlo les proveeria cargos, sino que también (aunque en menor grado) les
prestigiaria. Asi, pasar atomar parte en las préacticas politica, administrativa o legal, no eratan
solo ocupar un lugar protagonico en la transformacion de la realidad social (para quienes
ocupaban altos cargos en la administracion publica), ni tampoco solo una forma de proveerse
de trabajo (clientelas), sino también un importante mecanismo de ascenso social.

Lo anterior puede ser caracterizado como un proceso de aristocratizacion, es decir, una
operacion atraves de la cual sujetos no pertenecientes a"la sociedad” pasaban a formar parte
de ella. Pero no activamente, no para modificarla con un aporte cultural propio, Sino para
intentar disolverse en ella y transformarse en uno més. Para, en el fondo, adoptar todas las
modas y habitos que el "modo de ser” imponia. El camino ya no erala sangre, sino € Estado;
al que unos llegarian através del dinero y otros, gracias a su leal odediencia.

Era, en el fondo, un doble movimiento en la matriz racial y econémica sobre la que se
articulaba la relacion "sociedad" - "pueblo". Por una parte de aproximacion hacia las
oligarquias, por otra, de algjamiento de los "rotos'. Ese doble movimiento permitia, entonces,
dos cosas. primero cambiaba y se hacia més aceptable en términos simbdlicos (y quiza nunca
totalmente alos ojos de "la sociedad") el ascendiente racial y, luego, la jerarquia ocupada en
la administracion determinaba también |la medida en que se podia participar de la
patrimonializacion de las préacticas politica, administrativa 'y legal, y, por ende, modificaba la
Situacion material.

En definitiva (y quiza sea ese € estigma de mas larga duracion que las oligarquias de
fines del siglo XIX y comienzos del XX dgjaron al Estado), ese era €l proceso a través del
cual algunos se podian distanciar de la masa inculta de "rotos’, que poco o nada entendia de
los "negocios publicos’, para pasar a formar parte -en distinto grado- de las "clases
superiores’, de las "clases dirigentes'. Significaba, en e fondo, acceder a conocimiento
necesario para administrar el Estado, y comprender porqué se podia prescindir de la opinion
popular, de todos aquellos que no estaban en condiciones de "elevarse a las concepciones
abstractas de la ciencia y la politica”. Era precisamente ello lo que, a continuacion, permitia
patrimonializar distintos elementos de lainstitucionalidad estatal

Sin embargo, la logica estatal oligarquica, no sélo fue una forma de concebir y
administrar €l Estado, sino también un bloqueo que no permitié a quienes |o monopolizaban,
considerar (quiza ni siquierales interesaba) |as consecuencias que €ello tenia en su estructura 'y

finanzas y, sobre todo, en e resto de la poblacion. Mucho menos pudieron interpretar
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adecuadamente las transformaciones sociales que se estaban produciendo en Chile en
cambio de siglo.

En el alzamiento sistematico de los "rotos" -desde fines del siglo XIX-, las oligarquias
no vieron mas que desobediencia y desorden. Cosas que, por |0 mismo, debian reprimirse con
toda la fuerza necesaria, como lo demostraron en Santa Maria de Iquique, en 1907. Sin
embargo, a llegar la década del 20, la realidad chilena habia cambiado de tal manera que ni
siquiera la represion brutal aparecia como algo viable. Aunque muchos se resistian aln a
aceptar la existencia de una "cuestion social”, era inevitable admitir que algo se habia
modificado radicalmente.

Las oligarquias, en general, hablaron entonces de la pérdida del "ascendiente moral”
sobre los "rotos'. Por muchas razones;, ya fuera por que algunos de ellos mismos se
consideraban una suerte de aristocracia en decadencia, atrapada en lujos y frivolidades, que
habia dejado abandonados a los obreros; porque las represiones de comienzos de siglo habian
destruido los lazos casi paternales que decian los unian; o porque los agitadores extranjeros
estaban logrando hacer crecer un conflicto artificial y "€ pueblo”, "su pueblo”, en su
debilidad moral y cultural, se dejaba engafiar y les seguia.

Sin embargo, no era, como las oligarquias pensaban que € "ascendiente moral”
estuviera sucumbiendo. Hasta ese momento las oligarquias habian logrado imponer con éxito
sus condiciones a los inquilinos, peones y obreros, desagregados en los campos y suburbios
de las ciudades. Estos ultimos no habian tenido muchas opciones mas -ante la necesidad de
trabgjar y €l miedo a la represién- como no fuera obedecer. Sin embargo la realidad de los
"rotos’, sobre todo en las ciudades, se modificd significativamente durante € periodo en
estudio. Si bien por una parte sus condiciones de vida y laboraes en las ciudades y
campamentos mineros se hicieron miserables, por otra, ya no estaban desagregados, las faenas
mineras, portuarias e industriales los habian concentrado en grandes cantidades. Y no solo
eso, Sino gque también habian acrecentado su actividad organizativa. Ello hasta € punto que
pudieron, amparados en su nUmero y con huevas propuestas ideoldgicas, desafiar
sistematicamente la autoridad patronal.

Entonces, afines del siglo X1X y comienzos del XX, no hubo ni ruptura de consensos,
ni crisis de legitimidad, ni muchos menos pérdida del "ascendiente moral”, porque nunca
hubo tales. Lo que sucedio tenia mucho mas que ver con e enfrentamiento de dos realidades
gue hasta ese momento habian logrado convivir de manera paralela 'y con escasos puntos de
contacto y de conflicto: una imponiendo condiciones, la otra subordinandose. Sin embargo,

ambas desarrollaron durante el periodo dinamicas gue las fueron simultaneamente acercando
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y, con €lo, conflictuando. Acercando, en gran parte, por e aumento de la actividad
econémica minera e industrial que demandaba crecientes volimenes de mano de obra.
Conflictuando porque una de las realidades -las oligarquias- gozaba de privilegios y los queria
mantener aln a costa del deterioro de las condiciones de vida y laborales de los "rotos’;
mientras la otra ya no estaba dispuesta a seguir obedeciendo, a menos no, en tanto no
mejorara la situacion en que se encontraba y que emperoraba crecientemente. Es decir, una de
las realidades, la de los "rotos’, se habia modificado a extremo de desbordar con mucho el
orden que las oligarquias habian creado y querian mantener.

Los grupos oligarquicos, entonces, echaron mano de los mecanismos estatales
existentes para intentar devolver ala otra realidad al cauce que le suponian como natural: la
obediencia. Sin legislacion laboral, una institucionalidad adecuada y un nivel de reflexion
preparado para esos conflictos, utilizaron lo que les parecia mejor, mas evidente y tenian mas
cerca: la represion. S6lo que a llegar a la década del veinte, incluso ésta se reveld
insuficiente.

Laredidad de los "rotos' los estaba sobrepasando y por primera vez estaba poniendo
seriamente en juego el orden gue las oligarquias habian creado y querian mantener y, sobre
todo, e monopolio que hasta ese momento tenian de las practicas politica, administrativa y
legal.

L os obreros, entonces, hasta entrado €l siglo XX no estaban desobedeciendo a Estado,
estaban desobedeciendo a los patrones y conociendo poco a poco a Estado. Como brazo

armado de éstos primero, pero como posibilidad, después.
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