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CAPITULO SEGUNDO: EL ESTADO EXCLUYENTE

El surgimiento, en latercera década del siglo XX, de lo que ha sido Ilamado Estado de
Bienestar, Asistencial o de Compromiso, sefiala un cambio significativo en el Estado en Chile.
En particular, delimita dos distintas formas de relacion entre éste y la poblacion.

Si bien sobre dicho cambio, sus principales caracteristicas e implicancias, existe cierta
unanimidad entre |os cientistas sociales, no sucede lo mismo a intentar caracterizar el Estado
del periodo inmediatamente anterior. Ahi su definicion no solo se hace méas vaga, sino que su
andlisis se hace considerando s6lo un nivel de las précticas politica, administrativay lega: las
dinamicas que los distintos grupos oligarquicos desarrollaron para congeniar sus diferencias,
en las elecciones, a interior de la estructura estatal y en la produccion de la legalidad. De ahi
gue, en general, se haga mencion a lo que se conoce como e "Régimen Parlamentario”.
Ademas, los principales conceptos utilizados no hacen referencia a una forma de relacion -
como sucede con las ideas de asistencialidad, bienestar o compromiso- entre el Estado y la
poblacion.

Algunos de los conceptos més importantes propuestos son "Estado Oligarquico”
(CAVAROZZI 1978, CARMAGNANI 1982), "Estado Oligarquico Liberal" (SALAZAR y
PINTO 1999:25 Vol.l.). En términos generales, los une un hilo argumental que explica cdmo
los distintos grupos oligarquicos se hicieron del Estado y con qué intenciones: salir de la ruina
econdmica que los asolaba desde mediados del siglo X1X, legitimarse ante los inversionistas
extranjeros que no sélo habian resistido, sino salido reforzados econdmicamente, y mantener
el sometimiento del resto de la poblacion.

Asi, € Estado se habria transformado para los grupos oligarquicos en "...su Ultimo
'mercado’..." (SALAZAR y PINTO 1999:38 Val. 1.) y sus funciones mas recurridas habrian
sido, hasta comienzos del siglo XX, las de vigilancia y mantencion del orden publico. Todo
ello dentro de la ideologia liberal, que explicaria € porqué de su esfera tan restringida de
accion.

La principal deficiencia de esa forma de concebir e Estado es que no explicao, s se
quiere de otraforma, simplifica la explicacion de como y através de qué operaciones se |lego
a constituir un Estado de esas caracteristicas. Simplifica porque presupone como motor de la
actividad unaintencionalidad permanente de las oligarquias de mantener dominado a resto de

la poblacién y como funciones principal es, entonces, profitar, vigilar y controlar.
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Si bien hacia fines del siglo X1X los grupos oligarquicos lograron hacerse del Estado,
ni ello ni la consolidacién del sistema politico, administrativo y legal que se los permitio, fue
un acto definido por la intencionalidad especifica de garantizar su dominacion, ya que €ella
estaba asegurada desde mucho antes, toda vez que esos grupos poseian los medios de
produccion, en especial la gran propiedad agricola; el monopolio de la violencia, ya que €
gjército les seguiasiendo fiel (SALAZAR Yy PINTO 1999:38 Vol.l.); y estaban asociados a los
principales inversionistas extranjeros que trabagjaban en Chile. No eran, entonces, grupos
oligarquicos organizados en torno a la subordinacion permanente del resto de la poblacion,
sino mas bien, organizados para salvaguardar y coordinar ciertos privilegios grupales,
fundamentalmente econdmicos, que desde antes ya |e daban una posicion dominante.

En sintesis, tenia més que ver con algunos acuerdos grupales y la generacion de
mecanismos que igualaban las oportunidades a interior de las practicas politica,
administrativay legal, que con lainstrumentalizacion de ellas con fines de dominacion.

Las preguntas pendientes, entonces, siguen siendo las mismas. ¢Cudles eran las
principales caracteristicas del Estado chileno antes de 1924? y ¢COmo se relaciond éste con la

poblacion?

I.LA EXCLUSION SOCIAL

La ruptura de los tres consensos que sostenian la unidad nacional -el doctrinario a
fines del siglo XIX, producto del embate laico; el politico a llegar a 1900, debido a la
inoperancia del parlamentarismo; y € social una década més tarde, ahogado por las
conmociones obreras- es ajuicio de Gonzalo Vial "...el factor basico para explicarse nuestra
historia durante este siglo." (VIAL 1981:850).

Estatesis, desarrollada alo largo de su magnifica Historia de Chile, es sellada con una
de sus sentencias tan llenas de edtilo: "Para e Centenario, ya nada cohesionaba a los
chilenos." (VIAL 1981:850).

Una objecion de fondo puede hacerse, sin embargo, a dichatesis: laforma de concebir

el consenso y, por ende, la conclusién que de ello deriva.
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a) El "modo de ser”

Sin duda los tres grandes consensos citados existieron en el Chile del siglo XIX, pero
solo a interior de lo que tradicionamente ha sido llamado "aristocracia” u "oligarquia”.
Desde ahi fueron proyectados hacia otros sectores sociales, como una prolongacion natural.
Ni siquiera fueron impuestos; se supusieron como obvios. Esto debido a la forma en que los
grupos oligarquicos se interpretaban asi mismosy a resto de la poblacion.

En dichas interpretaciones, quienes quedaban fuera de esos circulos no eran tenidos
significativamente en cuenta a momento de tomar decisiones, se actuaba con ellos con

indiferencia: en una palabra, seles excluia.

Una de las mejores pistas para comprender cdmo se generd y operd la exclusién socidl,
laentregad libro de Luis Barrosy Ximena Vergara, EI modo de ser aristocratico.

Para andlizar la forma en que las oligarquias interpretaban e Chile de fines del siglo
XIX y comienzos del XX, es necesario, a juicio de los autores, estudiar su "modo de ser”.
Este correspondia a “ ...cimulo de creencias, de valores, de categorias, de conocimiento, en
suma, de significados construidos por esta clase a partir de su experiencia historica y que,
una vez cristalizados en la conciencia de sus miembros, identifica su comportamiento.”
(BARROSy VERGARA 1978:16).

Sin embargo, la experiencia dd "modo de ser" tenia también otra cara. No sélo era un
universo de significados compartidos, era ademés “...una suerte de clausura frente a la
realidad® (BARROS y VERGARA 1978:20), es decir, una imposicion de limites tanto a la
reflexion como ala accién. Ello provocd la naturalizacion de una realidad: la rigidizacion de
un orden social.

Por supuesto, e "modo de ser” no era algo que pudiera determinar completamente la
realidad, a contrario: “ Pese a condicionar a los actores sociales con toda la fuerza del
dogma y del inconsciente, un modo de ser encuentra sus limites en la misma realidad que
pretende subsumir. Esta ultima lo trasciende con su enormidad y mantiene sus fueros en tanto
estimulo permanente para la capacidad humana de construir significados.” (BARROS y
VERGARA 1978:21).

En definitiva, "...un modo de ser implica una mentalidad objetivada en una
determinada préctica institucional... (Y) en un modo de ser se sintetizan dos 6rdenes de
elementos. por una parte, una vasta gama de significados variables segin la generalidad y

abstraccion y, por otra, una serie de formas de organizacion que define normativa y
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operacionalmente las relaciones de los hombres entre si y con su medio." (BARROS y
VERGARA 1978:23).

Su especifico "modo de ser”, entonces, opero en dos direcciones. Hacia adentro di6 a
los miembros de los grupos oligarquicos una base conjunta de significados compartidos que
les permitié identificarse como iguales;, hacia afuera condicion6 las formas como ellos
interpretaron larealidad de su época y, sobre todo, se enfrentaron con €ella.

b) Gobierno, "sociedad”, pueblo

Corria ya la primera década del siglo XX cuando e entonces Presidente Pedro Montt
saludé en un telegrama a su colega argentino, Roque Saenz Pefia, "...a nombre del Gobierno,
la sociedad y € pueblo chileno”. La respuesta recibida era, sin embargo, solo "... a nombre
del Gobiernoy pueblo argentino.” (VIAL 1988:91).

Esta cita, extractada de "Oligarquia y Democracia" -obra de Tancredo Pinochet
publicada en 1917-, deja en evidencialos principios a partir de los cuales era interpretada, por
parte de las oligarquias, la division social gque existia en la poblacion. Division que € autor
denuncié como una "separacion de castas'; admitida, fomentada y consagrada por € propio
Gobierno (VIAL 1988:91).

Y s ello no era oficiamente asi, al menos si representaba la forma como |os miembros
de los distintos grupos oligarquicos interpretaban su propia condicién. Un par de afios después
de la carta del Presidente Montt (1911), su sucesor -Ramén Barros Luco- le diria algo similar
al entonces diputado del Partido Liberal, Manuel Rivas Vicufia. Con motivo de la compra de
unos buques para la marina chilena, le dijo: "Los bugues con relacion a los paises son como
el frac para los jovenes pobres. Les cuesta caro, 10 usan poco, pero sin é no pueden
frecuentar la sociedad. Quiera Dios que nunca tengamos que usar nuestros buques." (RIVAS
1964:262 T.1.).

En efecto, la poblacion chilena del siglo XIX y comienzos de XX se encontraba
irreconciliablemente dividida. Mientras los grupos oligarquicos, gracias a una serie de
situaciones de privilegio econdémico y significados compartidos respecto a distintos aspectos
de la redidad chilena de la época, habian logrado desarrollar un sentido de conjunto,
autoidentificandose como "la sociedad", € resto de la poblacion, dispersa en los campos y en
los suburbios de las ciudades, era difuminada en categorias como "pueblo”, "turbamulta”,
"multitudes’, "muchedumbre”, "masas’ y otros.
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"La sociedad" era, entonces, no solo un grupo de personas unidas por algunas
caracteristicas comunes, sino ademas un momento de creacion de vinculos (materiales y
simbdlicos) y de una realidad social especifica. Era el momento en que se ponia en escena la
condicion de oligarca.

Al resto de la poblacion, en cambio, no se le tenia significativamente en cuenta en el
guehacer de "la sociedad". "Pueblo”, no era mucho mas que un nombre genérico dado a una
de las formas que asumia lo exterior, a interior del propio territorio. Y con respecto a ese
exterior, como se sefiadld antes, se actuaba por exclusion: social, en un nivel; politica,
administrativay legal en otro.

Su especifico "modo de ser" asignaba en la vida cotidiana un lugar central a ocio.
Gracias a la existencia de una estructura productiva basada en la agricultura terrateniente, a
acceso a otras rentas 0 al juego de la Bolsa, los miembros de los grupos oligarquicos no se
veian en la obligacion de trabagjar, sino que ésta pudo "...acceder a la condicion de clase
ociosa." (BARROS y VERGARA 1978:41). Por o mismo, la division trabgjo-ocio operd
como uno de los principales mecanismos de discriminacion socia: era una de las fronteras
gue determinaba la pertenencia o no a "la sociedad". Habia quienes nunca fueron ni llegarian
aser parte de ella, y no lo serian mas quienes, por un mal negocio, debian terminar sus dias en
un puesto de empleado publico, conseguido gracias a algun favor hecho por antiguos amigos.
Sin embargo, esa condicion de "clase ociosa” no era interpretada sdlo como una situacion de
privilegio respecto alos medios de produccién, sino que daba origen a una discriminacion que
funcionaba "...en términos de superioridad e inferioridad moral." (BARROS y VERGARA
1978:51).

El "buen tono" era, ajuicio de los autores, |o que mejor caracterizaba e "modo de ser
aristocratico”. Para estar acorde a € era necesario practicar un determinado estilo de vida,
mundano, a la moda, coronado con, alo menos, una estadia en Europa. En €, la 6peray las
zarzuelas en e Teatro Municial, las carreras en €l Club Hipico, lastertulias y otras actividades
sociaes tenian un lugar central. Y e dinero cumplia un doble papel: medio para acceder alos
bienes que e "buen tono" exigia y simbolo. Por supuesto, su valor aumentaba s iba
acompaiiado del linge adecuado (BARROS y VERGARA 1978:81). Todo €ello, ademas, en
unaespiral de frivolidades que creciajunto con el avance del nuevo siglo.

Al llegar éste, "la sociedad" estaba completamente frivolizada. Vuelta hacia Europa,
termind "...extranjerizada (...) hasta € tuétano..." (VIAL 1981:674). Se multiplicaron e

hicieron cada vez més opulentas las actividades que e "buen tono" imponia. Surgieron
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tertulias de lujos desmedidos, se hicieron mas frecuentes los viges por € Vigo Mundo y
hasta se construyeron "palacios’ (DE RAMON 1992:163).

La estimacion para 1907 -el afio de la crisis econdmica- de los montos alcanzados por
los articulos suntuarios importados era escandalosa: "la champana llegaba a valores
superiores a $1.000.000 de 18d.; las joyas, a 2 millones 250.000; la sederia, a $3.500.000; y
la perfumeria, a $800.000." (MARTNER 1923:603). Es decir, més de un millon y medio
sobre el empréstito por seis millones que se le autorizG contratar ese mismo afio a recién
creado Consgjo Superior de Habitaciones (1906), para la "...construccion de habitaciones
destinadas a obreros en las ciudades de la Republica, cuya poblacién exceda de ocho mil
habitantes." (ANGUITA 1913:162 T.IV.). Dos datos para tener una referencia de lo que ello
significaba pueden ser la autorizacion "...para invertir hasta la cantidad de cien mil pesos en
los gastos que origine el funcionamiento del cuarto Congreso Cientifico Latinoamericano...”
gue se realizaria en diciembre del afio siguiente (1908) en Santiago (ANGUITA 1913:180
T.IV.); o & sueldo anual de los preceptores de primera clase: mil ochocientos pesos
(ANGUITA 1913:164 T.1V).

En definitiva, "...I1a préactica del buen tono vincula exclusivamente a los miembros de
la oligarquia sin rozar siquiera a los demas sectores sociales." (BARROS y VERGARA
1978:63).

Sin embargo, € "buen tono" como forma de vida y la interpretacion de las relaciones
con €l exterior en términos de superioridad moral tuvo consecuencias complejas. Provoco, €l
primero, "...la desvinculacion de la oligarquia de los demas sectores sociales’ (BARROS y
VERGARA 1978:63y 64) vy, lo segundo, gener6é una comprension de las relaciones laborales
en términos de vinculo moral.

Ello tenia su origen en laforma como era concebido € "pueblo”. Este era valorado por
su condicion de servidor y las caracteristicas que esa condicion suponia: sumision, lealtad,
disponibilidad a trabajo y honradez (BARROS y VERGARA 1978:53). Pero a la vez era
visto como alguien que en cualquier momento podia sucumbir a su naturaleza inferior y ahi
era "...entonces sanguinario, brutal, borracho, supersticioso, depravado.” (BARROS vy
VERGARA 1978:54).

Como se sefial 6 en una entrevista andnima, publicada por larevista Zig Zag afines de
la presidencia de Alessandri, €llo podia explicar ademés la razon de su pobreza: tenia que ver
con su naturaleza inferior, propia de "...un subsuelo social de indios que eran enemigos del
trabajo, refractarios a la civilizacion, habituados a vivir de la guerra, del pillaje, del engafio,
y todo eso subsiste.”" (VIAL 1988:53).
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El "roto", expresion individual de ese corpus llamado "pueblo”, eravisto como alguien
gue poseia en si mismo una serie de cualidades contradictorias que mal canalizadas podian de
un momento a otro perderlo. De ahi la necesidad de guiarlo, ya que su caracter "...es una
mezcla confusa de virtudes y defectos. patriota y egoista; hospitalario y duro, hostil;
fraternal y pendenciero, agresivo; religioso y fatalista, supersticioso que cree en las animas,
prudente y aventurero despilfarrador; sufrido, porfiado e inconstante; inteligente, con un
admirable poder asimilador e ignorante; abierto en ciertos momentos, desconfiado casi
siempre; resignado con su suerte, violento con los hombres; triste, pesimista, callado,
tranquilo y con ribetes de picardia y buen humor; socarrén, rapifiador, marullero y ebrio."
En resumen, "Su moral es poco solida; carece del sentimiento del ideal y del intimo de la
creencia, y es escaso su respeto por laley, laverdad y la propiedad.” (CABERO 1926:119).

Por 1o mismo, en esa relacion tan desigual, también la remuneracion fue interpretada
como parte de la superioridad moral que las oligarquias suponian poseer. Lo gque existia entre
patrén y empleado no era una relacién mercantil donde se negociaba la fuerza de trabajo por
montos determinados de capital. Era, de un lado, un mecanismo para proveer la subsistenciaa
guienes por naturaleza eran inferiores y, del otro, una forma de premiar lalealtad y €l vinculo
histérico que los unia (ZEGERS 1934:10). En sintesis, la remuneracion constituia el lugar en
gue la oligarquia proyectaba "...la idea de superioridad moral de que esta imbuida".
(BARROSY VERGARA 1978:94).

En esarelacion, y debido a su superioridad moral y a la debilidad intrinseca del "roto”,
las oligarquias debian, ante todo, ser gemplo y guia.

Ahi también € origen de la imposibilidad de comprender y aceptar que fuera "su
pueblo” el que iniciara toda la ola de revueltas que recorrié Chile desde fines del siglo XIX.
En su inferioridad moral, € "roto" necesariamente habia sido victima;, de agitadores
extranjeros por unaparte, y del abandono y despreocupacion de los patrones, por otra.

Como escribi6 un testigo de la época, eran "...agitadores extranjeros (principal mente
espanoles, italianos, argentinos, etc.) que ignoraban la psicologia de nuestro pueblo y su
natural tendencia a la violencia, al pillaje y al saqueo, como acababa de dar pruebas en la
revolucion de 1891, (quienes) exacerbaron la desesperacion de las masas." (ALVAREZ
1936:167). Y dlo llevd alas oligarquias a insistir desde comienzos del siglo en la aprobacion
de la ley de residencia, que permitiria expulsar a aquellos extranjeros acusados de provocar
agitaciones. Presentada en 1912, fue promulgada en 1918.

Para otros, la culpa era, en e fondo, de las propias oligarquias. Pero no por no haber

atendido los intereses econémicos del "pueblo” atiempo, sino por haberlo dejado solo. Por €l
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ausentismo de los patrones, que olvidaron cumplir € rol moral que les correspondia. Mucho
mas grave aun, era lo que sucedia en las industrias y en las minas (y en genera en la vida
urbana), yaque s "...en los campos existe alguna relacion con el patron derivada de lganos
vinculos de afecto, en los centros mineros, industriales y urbanos ellos estan ausentes. El solo
vinculo que los liga deriva del contrato de trabajo." (INIGUEZ 1968:15). Ello se agravaba
aln mas debido no solo ala creciente frivolizacion de las oligarquias, sino a que cada vez mas
obreros se trasladaban a las ciudades, donde quedaban fuera de la vista, cuidado y ejemplo del
patron, y con mayores posibilidades de sucumbir a su "naturaleza®. Ahi, en medio de
relaciones impersonales, perdian para siempre ese contacto diario con € patrén que "...les
inculca los habitos culturales de la civilizacion y les facilita € desarrollo de sus practicas
religiosas..." (INIGUEZ 1968:14). Las oligarquias no habian previsto a tiempo, ni habian
hecho nada por mejorar esa situacion, a contrario, muchos "...de sus miembros, por qué no
decir la mayoria, ignoraron los problemas sociales, otros los despreciaron, muchos los
temian y les parecia que no atendiéndolos no existian; pocos, en fin, se transfomaron en
verdaderos apostoles de la accion social" (INIGUEZ 1968:10), como e pensador catélico
Juan Enriqgue Concha Subercaseaux, a cuya tesis para recibirse de abogado -en 1899-
pertenecen las ideas anteriores.

Esa forma que las oligarquias tenian de interpretar el Chile de fines ddl siglo XIX y
comienzos del siglo XX, al igual que la brecha que separaba a"la sociedad” del "pueblo”, fue
agudamente descrita por e Dr. Vadés Cange en una de sus cartas al entonces Presidente
Ramon Barros Luco: "...tal vez en ningun pais de la tierra hai tanta diferencia entre la clase
altai la delos proletarios como en Chile, ni en ninguna parte € despotismo de los magnates i
el despojo de los débiles reviste los caracteres que aqui. Estas afirmaciones deben ser para
vos i para todos aquellos que han nacido en la opulencia, un poco dificiles de aceptar,
porque vivis en un mundo en que nada de esto se ve i naturalmente no habeis salido a buscar
aquello cuya existencia ignorais. | esto no solo os pasa a vosi a los magnates, pues todas las
per sonas decentes, cual mas cual menos, padecemos la misma ceguera; i la causa esta en que
las victimas no se quejan. Pero es necesario abrir los ojos para remediar males que de un
momento a otro pueden producir una catastrofe." (VALDES 1910:219).

Pero no sdlo la distancia que mediaba entre "la sociedad" y €l "pueblo” erainsavable,
tampoco era fécil e acceso para aquellos gue, recientemente enriquecidos, aspiraban a
integrarse a ella En e documento de la Revista Zig Zag, citado por Gonzalo Vial, €
entrevistado sefialé que no cualquiera podia recorrer ese camino, porque "La sociedad es

como un club, como una familia, y no puede permitir la entrada de los desconocidos sin
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someterlos a cuarentena y exigirles prueba de una buena conducta, de que sabran respetar
las convenciones de que depende la organizacién colectiva. Sn eso iriamos al caos." (VIAL
1988:53-54).

Asi, la exclusion socia, cimentada sobre situaciones histéricas de larga data de
privilegio econémico, caracterizé la forma de relacion entre "la sociedad" y € "pueblo”. En
ella se manifestaba toda la indiferencia que la primera sentia por los "rotos'; a punto que los
Ilegb a ignorar y, por lo mismo, a ser indolente ante su situacion. Ese fue el origen de la
distancia que se generd entre esos dos grupos sociales chilenos desde mediados del siglo XI1X.
Y a pesar que esa distancia crecia peligrosamente a medida que avanzaba € siglo XX, "la
sociedad" no pudo considerar su relacion con € resto de la poblacion de otra manera, como
no fuera dentro de ese orden "natural” que implicaba, dada su inferioridad moral, la sumision
del "pueblo" a sus designios. Al menos no pudo desde su propia dinamicainterior. Su "modo
de ser", del cual tanto alarde hacia, eraalavez su propio bloqueo.

II.LA EXCLUSION POLITICA

La exclusion de que eran objeto los demas sectores de la poblacién por parte de "la
sociedad”, que en cuanto a las modas de la vida social pudo tener escasa 0 ninguna
importancia, si la adquiria en la medida que los grupos oligarquicos poseian gran parte de los
medios de produccion (compartidos con inversionistas extranjeros, algunos de los cuales iban
poco a poco siendo integrados) y el monopolio del Estado.

Particularmente en lo que respecta a esto Ultimo, se podra incluso llegar a afirmar que:
"...l1a naturaleza de la dominacion hacia €l novecientos permite que la oligarquia no sélo
controle el Estado, sino que sea &l Estado mismo.” (BARROS Yy VERGARA 1978:43).

Las oligarquias no se sentian con el deber, ni estaban tampoco dispuestas a compartir
ese monopolio con otros sectores de la poblacion: "Su poder es hegemonico hasta € punto
gue la capacidad de asociacion con miras a participar del poder no excede los limites de la
misma oligarquia." (BARROSYy VERGARA 1978:43).

Fue a través del monopolio del Estado que las oligarquias extendieron la exclusion en
todo € territorio: la llevaron desde las frivolidades de la vida social a las préacticas politica,
administrativay legal. Es decir, lainstitucionalizaron.
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a) El deporte de la oligarquia

Dos caminos tenian los miembros de las oligarquias para integrarse activamente a
Estado.

El primero y mas comodo era descansar en esa condicion y esperar que en su
oportunidad se les asignara un cargo en alguna reparticion. El segundo era tomando parte en
la préctica politica, es decir, ingresar a un partido e iniciar através de é una carrera. Fue ese
ultimo, dado el prestigio socia que fue adquiriendo, el camino més codiciado.

Una vez terminados |os gobiernos autoritarios del siglo X1X y, en particular, luego de
la victoria sobre Balmaceda, |a préactica politica adquirié especial importancia. Los diversos
grupos oligéarquicos, vinculados a distintas zonas geogréficas y actividades productivas del
pais, lograron afianzar e integrarse a un sistema politico, administrativo y legal que les
permitio prescindir de la resistencia armada frente a poder presidencial, como habia sucedido
en las"revoluciones' de 1851 y 1859.

En ese sentido, el mecanismo de las eleccion&l3 cumplié dos funciones especificas:
garantizG una representacion proporcional en e Estado y con ello la salvaguarda de los
intereses particulares (sobre todo de los grupos oligarquicos vinculados a agro, quienes a
través de la extension del voto lograron movilizar un nuevo contingente alas urnas) y aseguro
un nivel de legitimacion socia ante distintos grupos econdémicos de importancia, como los
inversionistas ingleses de la zona salitrera del norte chileno.

Por otra parte, las disputas por las finanzas fiscales fueron suavizadas através de laley
de Comuna Auténoma de 1891, que en su articulo 34 establecio la transferencia "...a los
municipios de los impuestos sobre haberes y los impuestos sobre patentes.” (MARTNER
1923:490). Ello facilitd alas oligarquias regionales el acceso a los fondos generados por los
impuestos directos a través de las arcas municipal es y mantener sus clientelas locales.

Recién a partir de ese momento -de consolidacion e integracion de la gran mayoria de
los grupos oligarquicos a sistema politico, administrativo y legal- es posible comenzar a
hablar de la existencia de una oligarquia politica nacional y con cierto sentido de conjunto.

8 En especial luego de 1874 en que se decret6 la universalizacion del sufragio masculino (CAMPOS 1984:30) y
se traspasd €l manegjo de las elecciones a los mayores contribuyentes de cada circunscripcion electoral (VIAL
1981:556).
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Marca € fin de la sumision a los caudillos presidenciales del siglo X1X y € comienzo, por
parte de éstas, de |la monopolizacion del Estado y 1os beneficios que éste podia reportarE.|

Desde ahi en adelante la "Tribu de Juda" (VIAL 1988:39; VICUNA 1993:66) o la
"Fronda Aristocratica” (EDWARDS 1928) -como serén llamadas las oligarquias- hizo de la
préactica politica una de sus principal es ocupaciones. Por supuesto, ésta no era vista como una
actividad mas en la que se defendian y coordinaban intereses, ni tampoco era un trabajo como
cualquier otro, sino uno de los espacios donde mejor se podia expresar, con todo €l boato
necesario, la condicion de oligarca: "La vision que del hidalgo espafiol me habia formado
desde nifio, la vi plasmada al ver entrar una vez al Senado a don Claudio Vicufia. La cabeza
erguida, € perfil aristocratico, envuelto en un gaban con pieles, descorrid la cortina con
indolencia y penetré en la sala pausadamente, llevando el compas de sus pasos con el
balanceo de su brazo arqueado, que separado del cuerpo, empuiiaba un baston en que no se
apoyaba." (CABERO 1926:98).

La préactica politica no podia compararse con otras actividades, estaba muy por sobre
ellas y se buscaba ese juego "... por € realce que daba a la posicion social, o para llegar a
ella." (FELIU 1950:27).

Y eso era en gran medida, un juego; € "juego veneciano", como lo llamé Gonzalo
Vial (VIAL 1988:39) parafraseando a Alberto Edwards cuando describia "...esa politica a la
veneciana..." de que eratestigo y parte; "...con sus suaves luchas de salon, entre magnates del
mismo rango, no divididos ni por las ideas ni por los intereses, amigos 0 parientes en
sociedad, dilecttantes de |a politica, que distraian los ocios de la opulencia en €l juego de los
partidos y de las crisis ministeriales. Ningun odio de fondo, ningun principio fundamental
gue los dividiera, la paz mas absoluta en la Republica, una total indiferencia en la masa dela
opinién, y, entre tanto, los Gabinetes, como fantasmas de teatro, desfilaban a cortos
intervalos por el escenario de la Moneda." (EDWARDS 1928:172-173).

Tanta politica se haciaen € parlamento, como en € Club de laUnidn o en las tertulias
de algunos de los grandes oligarcas capitalinos de la época (EDWARDS 1928:171; RIVAS
1964:85, 373 T.1.).

° Esto en ningun caso siginifica que las oligarquias hasta ese momento no estuvieran en e Estado, sino que
debian subordinarse a los designios de los grupos oligarquicos que truinfaban en las elecciones presidenciales.
La representacion en las camaras era mas proporcionada, sin embargo existian dos situaciones que impedian
igualar |las oportunidades. a) laintervencion del Presidente en las elecciones, que poniatoda la maquinaria estatal
al servicio de sus candidatos, o que tenia como consecuencia continuar beneficiando a los miembros de su
grupo, y b) laimposibilidad de formar Ministerios -ya que hasta ese momento eran de confianza del Presidente-
y con ello de acceder proporcionadamente a la distribucion de cargos en la administracién pablica
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Sin embargo, € sistema politico, administrativo y legal consolidado qued6 a medio
camino entre el admirado parlamentarismo inglés y € presidencialismo que murié junto a
Balmaceda, y tuvo como resultado un alto grado de informalizacion de las relaciones y
decisiones politicas.

La carencia de algunos mecanismos internos que podrian haber garantizado un mejor
funcionamiento (como una correlacion de poder més igualitaria entre e Presidente y €
Congreso, € establecimiento de la incompatibilidad de funciones entre ministros y
parlamentarios, la delegacion de la funcion de calificacion de elecciones en una entidad
especializada, y la clausura del debate legidativo; por nombrar los mas importantes) provoco
toda suerte de disfunciones. Algunas de €ellas eran -siguiendo el orden del gjemplo anterior- la
incapacidad del Presidente de imponerse a a gunas decisiones del parlamento, debido a que no
existia la posibilidad de disolver las camaras y volver a apelar a la "soberania popular” para
gue dirimiera e conflicto; los derrocamientos sucesivos de gabinetes, entre otras razones, por
el deseo de algunos parlamentarios de llegar a ocupar ademas una cartera ministerial; e gasto
de gran cantidad de las sesiones parlamentarias en calificar |as elecciones realizadas; 1a eterna
prolongacion de algunas exposiciones, con el consiguiente aplazamiento indefinido de la
votacion de algunos proyectos de ley, como las leyes de presupuestos, que siempre
terminaban siendo aprobadas en |os primeros meses ddl afio para €l cual e presupuesto debia
regir.

La ausencia de tales mecanismos se veia aln més agravada a estar todo ello
cimentado sobre una estructura de partidos con escasa diferenciacion ideoldgica'y con amplia
libertad para sus miembros al momento de tomar decisiones y asumir responsabilidades. Los
grandes temas que servian de ge para las diferenciaciones eran los problemas religiosos
(leyeslaicas, separacion delalglesiay e Estado, y otros), que definian lo que se entendia por
conservadores y liberales, y los problemas monetarios (regreso al patrén oro o uso del papel
moneda), que determinaban quiénes eran "oreros’ y quiénes "papeleros’. Pero alin esa matriz
eradifusa

A modo de gemplo se puede sefialar que en la busgueda de candidato a la presidencia
en 1910 -para suceder a don Pedro Montt-, a interior del grupo de los liberales habia unalista
gue "...contiene toda la gama ddl iris politico y de las tendencias econdémicas, desde el mas
adepto al conservantismo hasta € mas cercano al radicalismo; desde €l catdlico mas
ferviente hasta el librepensador, igualmente fanatico, enemigo de la religion; desde €
economista de la escuela clasica hasta e novicio del socialismo; desde el orero, en fin, mas
convencido, hasta e desbordante papelero.” (RIVAS 1964:167 T.1.).
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Esa escasa diferenciacion ideol bgica permitd que en e periodo en estudio se formaran
circunstancialmente, frente a otros temas, las alianzas politicas mas impensables. Las que
muchas veces no tenian relacion con intereses politicos, Sino que en ocasiones "...solo por
causas del todo personales acuden los caudillos, para poder formar esas mayorias a las mas
inverosimiles combinacionesi a los mas vergonzosos compromisos..." (ESPINOZA 1913:7).

No solo se pactaron cargos en la administracion publica, sino incluso los propios
asientos del Congreso, a través de los "...pactos de calificacion..." como era llamado "... €
inmoral sistema de comprometerse a reconocer de antemano cualquiera fuera el resultado de
las urnas como elegidos a los candidatos convenidos en e pacto." (RIVAS 1964:63 T.1.). En
esos pactos podian caber todos los temas, como sucedid, por gemplo, en 1906, en la
negociacion de la candidatura de Pedro Montt con los conservadores. Para obtener su apoyo
se establecio la conocida™...tregua doctrinaria durante toda la administracion...”, que incluia
no solo no tocar los temas religiosos, sino "...1a concesion de subvenciones a la ensefianza
particular." Y ello, ain "..cuando los conservadores no reunieron e numero de firmas
necesarias para asegurar la mayoria del Congreso pleno..." (RIVAS 1964:102 T.l.).

Como sefial6 otro contemporaneo, si se analiza ese tipo de situaciones "...se tendra el
cuadro completo de este sistema singular, i del caos que es su consecuencia." (ESPINOZA
1913:7).

Asi, el "parlamentarismo a la chilena" (1891-1924), como ha sido llamado el sistema
politico, administrativo y legal, dio pie a todo tipo de disfunciones internas que minaron su
capacidad de respuesta a las nuevas demandas de la realidad chilena de fines del siglo XIX 'y
comienzos del XX.

Se transformo en la época de las infinitas "crisis’ mi nisteriale@, muchas de las cuales
no tenian como objetivo un cambio de orientacion politica del gobierno, sino que "...solo
obedecian al simple deseo de satisfacer un interés politico secundario, cuando no, una
pegueia pasion." (HEISE 1960:76). También fue la época de las interminables obstrucciones
alos proyectos de ley. Si no se les obstruia a través de la falta de quérum, se hacia entonces

hablando sin cesar: "...s6lo dos de €ellos concurrian a la sala para no contribuir al
mantenimiento del quérum. Uno debia hablar y € otro estar listo para reemplazarle en
cuanto terminara € tiempo reglamentario de un discurso o si desfallecia en la tarea de

hablar cuatro horas seguidas sobre una materia sencilla, en medio de las conversaciones 0

19 En 33 affos de "parlamentarismo a la chilena” hubo 121 Gabinetes y, en total, 530 ministros (HEISE
1960:77).
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burlas de la mayoria.", como describid uno de los activos miembros del "juego veneciano”
(RIVAS 1964:261 T.1.).

Bastaba, como también se dijo, que un parlamentario tuviera un buen estado fisico,
gue le permitiera hablar durante varios dias seguidos, para obstruir cualquier proyecto de ley.
Como, por gemplo, € fracaso -en los Ultimos afios del siglo XIX- del protocolo Billinghurst-
Latorre sobre Tacna y Arica, debido a que "...durante el debate, el diputado Maximiliano
Ibafiez hablo sin parar tres sesiones seguidas y completas (diurna, nocturna y nuevamente
diurna)... y quedd con €l uso de la palabra.” (VIAL 1981:563).

Asi, un sistema politico, administrativo y legal carente de importantes mecanismos de
regulacion interna que garantizaran una mayor eficiencia, basado en una estructura de partidos
con escasa diferenciacion ideoldgica y disciplina de sus militantes, se trasformé en una
maquinaria que consumia casi toda su energia girando sobre si misma. Fue e momento de
gloria de toda suerte de aventuras, originadas en las razones mas impensables. Por 1o mismo,
era en la habilidad personal para moverse exitosamente en los efimeros escenarios que se
construian, donde se jugaba gran parte del prestigio politico personal.

En las inmejorables palabras de Guillermo Feliu Cruz, "La politica, en efecto, fue €
deporte de la oligarguia en € siglo pasado." (FELIU 1950:27).

b) Un deporte selecto

Monopolizar e Estado implicaba también controlar las vias de acceso a é. Dos
mecanismos juridicos cerraban una de ellas, determinando quiénes podian participar en la
préctica politicay en qué nivel: e voto censitario y la gratuidad del trabajo parlamentario. La

otravia estaba cerrada de antemano: se era o no miembro de "la sociedad".

El voto masculino y censitario, establecido por la Constitucion de 1833, era una de las
formas de delimitar las fronteras de la participacion. Si bien en 1874 se determind la
universalizacion del sufragio masculino, estableciendo la presuncién de la renta requerida por
el texto congtitucional paratodo aquel que supiera leer y escribir, en el fondo sdélo funciond,
como se seflal 6 antes, como un mecanismo que permitio a las oligarquias agricolas movilizar

mayores contingentes de votant&JE. Ademés, se estableci esa presuncion de renta en un pais

" Hacia 1920 alin el 50% de la poblacién vivia en zonas rurales.
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donde mas del cincuenta por ciento de la poblacion era analfabeta. Aunque a llegar € nuevo
siglo ello fue lentamente cambiando -49,7% de analfabetismo en 1907, 36,7% en 1920 y
25,3% en 1930 (MIDEPLAN 1991:28)-, no se reflgfd en un aumento significativo de la

participacion en las elecciones, como se puede apreciar en laTabla 1.

Tablal

Inscritos y votantes en afios seleccionados
Afo Inscritost Votantes

Total Porcentgje sobre la Total Porcentaje sobre la
Poblacion total Poblacion total

1888 134.119 5,3% 89.977 3,6%
1912 593.234 17,5% 290.234 8,6%
1920 370.314 9,9% 166.917 4,4%
1932 429.772 9,5% 342.990 7,6%

Fuente: BORON, ATILIO (1971) "Laevolucién del régimen electoral y sus efectos en la representacion de
los intereses populares: el caso de Chile", en: Revista Latinoamericana de Ciencia Politica Nr. 3, Vol.
I1, diciembre;: FLACSO, Chile, pag. 432.

1 La variacion tan significativa en el niimero de inscritos de una eleccion a otra, se debia al sistema de
Registro Electoral de renovacion periodica que databa de comienzos del sixlo XIX.

En ningdn momento el porcentgje de votantes alcanz6 a diez por ciento de la
poblacion total del pais. Ni siquiera en la eleccion de Alessandri en 1920, que al compas del
"Cidlito Lindo" habria movilizado por primera vez en grandes cantidades a su "querida
chusma" a las urnas. Habra que esperar hasta la década del cincuenta para superar esa
barrerall—z!

Asi como consagraba €l voto censitario, la Constitucion de 1833 establecia también la
obligacion de poseer una renta para ser candidato a alguna de las camaras y, por omision, la
gratuidad del trabajo parlamentario@. De ese modo, ser diputado o senador, que era en general
el primer peldafio para hacer una carrera mayor (ministro o presidente), se transformé en una
ocupacion de quienes, por su situacion de privilegio, estaban en condiciones de dedicarse a
ella. Recién en la tercera década de 1900, y frente a la presién de otros sectores de la

poblacion, esa situacion fue cambiada. Hasta esa fecha, si alguien que no pertenecia a "la

12 Como se sefiala en la Tabla 1, las variaciones del volumen de inscritos se deben a la existencia de registros
electorales de renovacién periodica. Entre 1861 y 1869, en el siglo XIX, y luego, a partir de 1925, por €
Decreto-Ley N° 343 de 17 de marzo, se restablecieron en forma definitiva los Registros Electorales permanentes
(CAMPOS 1984:28-32).

13 E| 14 de diciembre de 1888, se promulgé una ley que hacia explicita la gratuidad del trabajo parlamentario (la
misma que establecid la incompatibilidad entre el cargo de diputado o senador y cualquier empleo publico
retribuido; Diario Oficial Nr. 3.470). Dicha ley fue posteriormente ratificada (Diario Oficial Nr. 4.268) como
reforma congtitucional, con fecha 7 dejulio de 1892 (ANGUITA 1912:90, 217 T.111.).
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sociedad" queriaintegrarse a unade las camaras, debiaingeniarselas para proveerse de alguna
renta 0 simplemente resignarse a participar sdlo como votante.

Finalmente, existia una situacion de hecho que restringia el acceso a la condicién de
candidato. Parallegar a ocupar un sillén en las camaras (0 en general algun cargo en las atas
jerarquias de la administracion publica) era necesario ser un miembro reconocido a interior
de las oligarquias. Debian éstas tener interés en apoyar y, sobre todo, financiar una
determinada candidatura. Lo primero consistia en convencer alos deméas miembrosy caciques
del partido o coalicion respectiva, lo segundo en asumir los costos de la propaganda y compra
de votos.

Un buen g emplo de como podia gestarse una candidatura lo constituyé €l inicio de la
carrera politica del abogado Emiliano Figueroa Larrain, quien practicamente nunca ejerceria
su profesion. El una vez Vicepresidente de la Republica (para el Centenario, después de las
muertes sucesivas del entonces Presidente -Pedro Montt-, primero y de quien lo reemplazé -
Elias Fernandez Albano-, después) y una Presidente (1925, luego de la segunda caida de
Alessandri, para ser también obligado a renunciar por Ibafiez en 1927) fue, ademés, diputado
en 1900, vicepresidente de la camara en 1907, reelegido en 1909 y varias veces Ministro y
Diplomatico (FIGUEROA 1974:175-178 T.lIl.). Su carrera, sin embargo, la inici6 como
administrador, en Mdlipilla, de uno de los fundos de otro politico de mucha importancia e
influencia: @ liberal democrético Claudio Vicuia. Fue a su aero que Emiliano Figueroa
ingresod ala préactica politica, como é mismo sefial 6 a un periodista de la época: "Don Claudio
ha dispuesto que yo degje la administracion de Chifiiglie, porque seré administrador general
de todos los fundos a lo largo del pais, pero advierte... don Claudio que este administrador
general debe estar también en la Camara. Es asi como, sin pretenderlo ni desearlo, soy €l
candidato a diputado por esta region..." (VIAL 1981:588).

Cuando, a pesar de las barreras citadas, Luis Emilio Recabarren resulté electo
diputado en la zona salitrera en 1906, fue despojado arbitrariamente de su cargo por 1os demés
miembros de la camara (JOBET 1955:15-22).

Asi, en un sistema de voto restringido, donde ser parlamentario implicaba disponer de
los medios personales suficientes para subsistir y donde, el acceso a una candidatura y a los
votantes pasaba por la voluntad de uno o varios latifundistas, solo era posible llegar a alguna
de las camaras, y por supuesto a la administracion publica en sus altas jerarquias, s se era
miembro de alguno de los grupos oligarquicos. No cualquiera podia tomar parte en su

"deporte".
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1. LA EXCLUSION ADMINISTRATIVA

Las exclusiones social y politica tuvieron un correlato en la practica administrativa.
Una vez que, terminado el juego de las candidaturas, pasaban quienes resultaban electos a
ocupar los sillones que les correspondian, comenzaba a lo largo de todo € territorio la
exclusion a interior de la administracion publica.

Dos précticas recurrentes, la provision de cargos y € establecimiento de lazos
comerciales con € exterior, dan cuenta de laforma como las oligarquias concebian su vinculo

con el Estado y como en esaforma de concebirlo también se actuaba por exclusion.

a) Las difusas fronteras entre lo privado y o publico

El transito que iba desde la condicion de miembro de las oligarquias a la de integrante
de algunareparticion estatal en sus altas jerarquias -por la via politica o no- no implicaba una
modificacion sustantiva de la forma como éstos interpretaban su propia realidad. Era en ese
punto en el que las fronteras entre lo privado y lo publico empezaban a desvanecerse. Mas
exactamente, todavia no habian comenzado a definirse. La préactica politica, como sus otros
bienes, era parte de su patrimonio y, con €lla, también la administracion publica (BARROS y
VERGARA 1978:43).

Eral6gico, entonces, que ésta fuese usada en su propio beneficio. Con ello, en ningin
caso se quiere decir que las oligarquias no hicieran mas que profitar de la administracién. Eso
seria desconocer que més de las veces se gestaron iniciativas cuyos beneficios trascendian sus
intereses grupales, sobre todo a medida que avanzaba €l siglo XX. SAlo se quiere resaltar las
diversas prioridades que distintas situaciones tenian para las oligarquias. En este aspecto es
necesario enfatizar dos cosas. Primero: muchas de dichas iniciativas tuvieron su origen en la
presion social que aumentaba a medida que se avanzaba en €l nuevo siglo. Segundo: mientras
algunas de €llas se debatian incansablemente en las camaras se consolidaba cada vez mas la
exclusion, institucionalizada desde comienzos del siglo XIX.

Al hablar de "beneficio propio” no se hace referencia tampoco a posible sagueo
descarado de las arcas fiscales, cada vez més atractivas gracias a los ingresos producto de la
exportacion de salitre, que en alguna medida existié, sino a la forma especifica de concebir y

desenvolverse en la administracion publica.
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Con una linea tan tenue separando lo privado de lo publico, la distancia que habia
entre las rentas que generaban algunos de sus fundos, a las que producian algunos contratos
con el Estado, no era grande. Como tampoco era considerado un abuso proveer de puestos en

la administracion publica a algunos parientes, amigos o clientes politicos.

b) Lasoligarquiasy su clientela

La administracion publica, en las palabras de Gonzalo Via, se transformé para las
oligarquias en un verdadero botin. No sdlo en cuanto alas rentas que ésta podia generar, sino
por la posibilidad de proveer cargos, tanto a sus miembros como a las clientelas politicas que
desde fines del siglo XIX comenzaban a abundar. "Los partidos politicos tomaron por asalto,
no sblo e presupuesto fiscal, sino también la burocracia del Estado. Era asi como podian
conquistar y contentar clientela y organizarse nacionalmente; por eso los servicios publicos
gue abarcaban el pais entero -ferrocarriles, profesorado, correos - fueron el blanco preferido
de esta penetracion partidista.” (VIAL 1981:594).

Ninguna zona de la administracién escapaba a la voracidad de los partidos. Desde los
cargos maés atos en la administracion -Ministros, Jueces, Consgjeros, Directores, etc.- hasta
los puestos mas nimios y distantes de la capital: "...el desquiciamiento de la administracion
publica alcanzé limites increibles, interviniendo los diputados y senadores hasta en los mas
insignificantes asuntos de la administracion de las provincias y departamentos cuya
administracion tenian, y convirtiéndose en verdaderos caciques de ellas” (DONOSO
1942:104).

Todo ello tenia, sin embargo, su razéon de ser: era de vital importancia para los
distintos grupos oligérquicos tener representantes en todas las é&reas y niveles de la
administracion para garantizar que sus respectivos intereses serian cautelados, y " contentar™
sus clientelas. De ahi que se pusiera especial atencion en las elecciones parlamentarias.
Conforme a a la presencia conseguida en las camaras era posible conformar 1os ministerios.
Estos a su vez eran € puente para proveer cargos en la administracion. Por igual razon
resultaban claves |as alianzas partidistas que podian llevar al triunfo a candidato presidencial
presidencial respectivoh‘z.|

4 Un pacto para las elecciones parlamentarias (como las de 1912) tenia, ademés, la ventgjade "...evitar la lucha
en muchas circunscripciones y aseguraria a los jefes y a sus amigos €l ecciones cdmodas, sin molestias ni gastos
y libres de compromisos para e porvenir." (RIVAS 1964:247 T.1.).
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Sin embargo, cumplir posteriormente |os compromisos contraidos no siempre era facil
0 no se hacia con la premura que algunos esperaban. Tal fue, por gemplo, € origen de la
gueja del senador democrético Guillermo Bafiados en 1921, ya que €l Presidente (Alessandri)

no habia ain cumplido e acuerdo, segin el cual a su partido le correspondian: "...un
consgjero de Estado, un consgjero de los Ferrocarriles, un consgero de Instruccién Publica,
un consejero de la Caja Hipotecaria, un consgjero de la Direccion de Beneficencia, dos en el
Consgjo Superior de Habitaciones Obreras, un consgero en la Caja Popular, uno en €
Consgjo Superior de Higiene, cinco intendencias, quince gobernaciones, cinco juzgados de
letras, cinco promotores fiscales, veinte prefecturas de policia, cinco alcaidias de carcel, una
subsecretaria de Estado, la Inspeccion de Colonizacion, tres rectorias de liceos, dos
direcciones de Escuelas Normales de Hombres y una de Mujeres, cinco jefaturas de
maestranzas, una direccion de Escuela de Arte, dos direcciones de Institutos Comerciales,
dos Escuelas Agricolas, dos de Escuelas Palacios, seis visitaciones de escuelas, un abogado
en la Defensa Fiscal, seis comiserias de policia y un 10% de los nuevos empleos... o de las
(futuras) vacantes.” (VIAL 1988:296).

La queja, en vista del listado, tenia aparente razon, ya que a la fecha solo se les habia
asignado "...dos intendencias, una gobernacién y una prefectura de policial” (VIAL
1988:296).

Ahora, si no se querian cumplir los compromisos contraidos, 0 no se queria acceder a
nuevas peticiones, siempre era posible usar las feroces armas de la obstruccién de los
proyectos de ley o las interpel aciones a los gabinetes, que terminaban derribandolos.

Fue lo que sucedid, con la constante obstruccion para aprobar el presupuesto de 1910,
gue se prolongd por dos meses (hasta marzo): "Corriendo e debate, uno o varios diputados
hicieron saber al ministro de Hacienda que cesaria € entorpecimiento si se aceptara doblar
el sueldo dd ayudante de una tesoreria surefia.” (VIAL 1981:564). Una obstruccion
semejante era un arma temible, ya que significaba no poder pagar |os sueldos a los empleados
publicos, ni los contratos firmados.

Por razones similares se podia, por gemplo, derribar un Gabinete. Como ocurrio, en
1916, con e Ministerio de Maximiliano Ibafiez, debido a "...nombramiento de directora para
el Liceo de NifiasN° 1." (VIAL 1981:568).

Por supuesto, los distintos grupos oligarquicos tenian distintos intereses y hacia ellos
orientaban especiaes esfuerzos. Como lo hizo en la zona de Tarapaca el partido heredero de
las ideas balmacedistas -el Liberal Democrético-, donde desde "...la Presidencia de Riesco

hacia adelante organizd la captura pausada, pero incesante, de las plazas judiciales segin
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iban vacando. (...)." Larazén de tan sistematico empefio "...aparecera clara..." s "...se piensa
gue esta misma (la judicatura provincial) debia cautelar los cuantiosos pleitos e intereses,

fiscalesy particulares, relacionados con la propiedad salitrera... " (VIAL 1981:597).

Las situaciones antes descritas ponian en tela de juicio la efectividad de la
administracion, lo que més de una vez fue denunciado por testigos de la época (CABERO
1926:127-128, 262, 374; ESPINOZA 1913.6; entre otros). Aunque hay opiniones
encontradas, en que se sefida que dada la estabilidad de los subsecretarios las rotativas
ministeriales no afectaban las tareas administrativas (RIVAS 1964:202 T.l.), parece mas
exacto pensar gue se les restaba efectividad y, sobre todo, la posibilidad de generar politicas
orientadoras en las respectivas areas (VIAL 1981:568-569).

Sin embargo, proveer cargos en la administracion publica se habia convertido no solo
en un practica frecuente, sino constitutiva del sistema. Garantizaba, en las altas jerarquias, la
provision de rentables y estratégicos puestos para los miembros de "la sociedad" y alavez la
defensa de los respectivos intereses grupales. En los niveles inferiores, permitia, como se
sefia 6, "contentar” a las crecientes clientelas politicas y articular de ese modo parte de su

fuerzaelectoral alo largo del territorio.

¢) Los negocios con el exterior

L as relaciones comerciales que los miembros de | as oligarquias podian establecer entre
la administracion y €l exterior asumian diversas formas. En especial, actuaban como nexo
entre ésta y alguin particular (miembro o no de "la sociedad") para celebrar contratos con el
Estado, como proveedores, constructores de obras, compradores de terrenos fiscales, etc.
Asumian también formas mas sutiles como poseer, simultaneamente al cargo publico,
nombramientos directivos en bancos o sociedades anénimas (VIAL 1983:406-416).

Dichas relaciones comerciales no eran algo gque desarrollaban una vez que ingresaban
alapréactica administrativa. Las mas de las veces |le antecedian y, obviamente, |e trascendian.
De hecho, era la condicion de miembro de las oligarquias la que las generaba. La
participacion en la practica administrativa, si se hacia lo adecuado, |as volvia mas rentables o

|as acrecentaba.

Un buen g emplo de esas relaciones con € exterior o constituyé don Ramon Barros
Luco, Presidente de la Republica entre los afios 1910 y 1915. Ademéas de haber sido,
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evidentemente, un "hombre de sociedad" y de haber tenido una "actuacién politica de
primera fiIa"E! fue "Consgiero de la Caja de Crédito Hipotecario, miembro del Consgjo del
Banco de Chile, presidente de numerosas sociedades andnimas que comprendian diversos
ramos de la actividad nacional...". Fue también " Agricultor, presidia la Sociedad Nacional de
Agricultura y se preocupaba constantemente del fomento de la produccién y de la adopcién
de medidas en su apoyo. Colaboraba también con la obra de la Sociedad de Fomento
Fabril." Es decir, "...don Ramon influia en el desarrollo econdmico del paisy se mantenia al
corriente de la situacion.” Y "Jamas pudo decirse de € que ligara su actitud politica o
parlamentaria al interés personal o a algin negocio.” (RIVAS 1964:215T.1.).

Algo similar se pudo decir de Juan Luis Sanfuentes, su sucesor en la Presidencia de la
Republica en € periodo siguiente. El, sin embargo, pertenecia a otra aa de las oligarquias.
Era "...corredor de comercio, hombre de negocios, presidente y director del bancos y
sociedades anonimas, formaba parte precisamente de la oligarquia bancaria..." (RIVAS
1964:166 T.l.). Como su antecesor, también fue capaz de establecer fronteras entre sus
intereses personales y su participacion en las préacticas politica, administrativa y legal. De
hecho, alin cuando en su partido "...se contaba el mayor nimero de partidarios del circulante
abundante y barato, el sefior Sanfuentes no compartia estas doctrinas y deseaba, como buen
patriota, la estabilizacion del valor de la moneda, aun cuando ella pusiera término a
lucrativas especulaciones bursatiles." (RIVAS 1964:166 T.1.). Las mismas "...especulaciones
afortunadas..." que afos antes de su candidatura le habian permitido consolidar "
situacion economica.”" (FIGUEROA 1974:763).

Esos dos casos son sdlo una minima muestra de la incontable cantidad de diputados,

senadores, ministros, etc. que simultaneamente formaban parte de directorios de sociedades
anonimas, industrias, bancos, o que actuaban como abogados de éstas en distintos pleitos,
incluso contra el Estado.

No era necesario hacer negocios directos y descarados para desdibujar |a frontera entre
el interior y €l exterior. Ella estaba sobrepuesta desde mucho antes: desde que se era miembro
de alguno de los grupos oligarquicos. Bastaba con formar parte de alguna sociedad y
conseguir indirectamente un contrato con el Estado. El lucro no provenia de un mayor sueldo
0 de algun soborno. EI mecanismo era mucho mas simple y menos visible. Un nuevo y buen
contrato podia producir un aza de las acciones de la sociedad en cuestion y con ello un
aumento de larentabilidad de éstas (VIAL 1981:603).

> Entre otros cargos, fue diputado durante 18 afios, varias veces presidente de la camara, 8 veces Ministro (11,
segin RIVAS 1964:203 T.1.), completando nueve afios, y también miembro de la Junta de Gobierno que
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Por 1o mismo, bien se podia ser Ministro y hacendado o miembro de alguna sociedad o
banco, y jactarse de no realizar negocios en beneficio propio. No eran necesarios:. €l circulo
eraanterior y se reproducia solo.

Habia por cierto quienes hacian usos menos sutiles de estos privilegios. En ellos tuvo
el origen e concepto de "gestor" o "agente administrativo”, para referirse a aguellos
"...agentes de figuracién politica o relacionados con €llos, (que) nacieron con la rigueza
fiscal y con las grandes compafias extranjeras que se establecieron en e pais, que los tienen
a sueldo, disfrazados como directores y abogados para defender sus monopolios o
negociados." (CABERO 1926:128; RIVAS 1964:64 T.1.; OLAVARRIA 1962:47 T.1.).

Eran personas especializadas en generar lazos comerciales entre el Estado y el
exterior. Miembros de las oligarquias que utilizaban sus vinculos para lucrar como
intermediarios entre sus pares, presentes en ese momento en la administracion publica, y
sociedades externas.

Ambas situaciones, la del circulo politica-negocios, como la de los "gestores
administrativos®, fueron percibidas e incluso denunciadas por algunos autores de la época,
incluso en muchos casos por propios miembros de "la sociedad” (VALDES 1910:13;
EDWARDS 1928; CABERO 1926:127-128; ESPINOZA 1913:6 y ss.; MARTNER 1923:610;
entre otros). Pero dificilmente ello podria haber sido de otra forma, ya que a menos hasta
terminada la primera década del siglo XX, solo las oligarquias tenian acceso, a través de la
préactica politica, al monopolio del Estado y sus beneficios.

Ello habia sido asi desde el nacimiento de la Republica, como escribid con cierto
pesimismo Oscar Alvarez en 1936, a analizar e mangjo de las finanzas fiscales y las politicas
econdmicas chilenas de comienzos del siglo X1X: "Es indispensable referirse a los Ministros
de Hacienda al estudiar la vida econdmica e industrial; pues en este pais, como en todos los
demas, siempre la politica ha sido la clave de las medidas econdmicas, y la influencia
personal la base de la politica. Triste es confesarlo pero ha sido y es asi." (ALVAREZ
1936:76-77).

No habia advenido aln la época de las licitaciones publicas y formalizadas, en las que,
supuestamente, criterios técnicos determinan la propuesta a aceptar. Eso también existio, sin
duda, pero aln en ese caso solo los miembros de las oligarquias (excepcion hecha de los
inversionistas extranjeros, cuyos intereses tenian muchas veces adecuadamente representados

en el Estado através de sus "Directores') estaban en condiciones de participar y ganar.

combatié desde Iquique a Bamaceda (FIGUEROA 1974:152-154).
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Asi, la administracién puablica fue utilizada por los grupos oligarquicos en su propio
beneficio. No porque una supuesta decadencia moral los inclinara hacia la corrupcién, sino
porque la inexistencia de una clara diferenciacion entre lo pablico y lo privado, hacia que €l
Estado apareciera ante sus 0jos como una evidente prolongacion de su patri monioEiI

Tanto la distribucion de cargos, como los vinculos comerciales con € exterior eran
interpretados como un conjunto de relaciones de reciprocidad obvias entre los distintos
miembros de las oligarquias (activos 0 no en € "juego veneciano"), y entre éstos y algunos
inversionistas, que por su situacion econdmica podian generar algun lucro de importancia. Si
el Estado y los beneficios que su monopolio reportaba eran concebidos como parte del
patrimonio, por qué no distribuir un poco. No se estaba haciendo mal uso de propiedad
publica, se administraba una extension de los bienes personales. Era |6gico entonces que se
realizaran negocios en conjunto. Asi como no era corrupto darle trabagjo en e fundo a un
amigo caido en desgracia, tampoco lo era hacer algin contrato a nombre del Estado o, siendo
miembro de é, defender |os intereses de grandes empresas extranjeras.

Ingresar a la préactica administrativa significaba no solo no abandonar las actividades
econdémicas que, como se sefialo, le antecedecian, sino la posibilidad de extenderlas a otra
esferay acrecentar sus beneficios. Por 10 mismo, se excluia de ésta a quienes no pertenecian a
"la sociedad" o a sus clientelas politicas.

IV.LA EXCLUSION LEGAL

La produccion de lalegalidad era el mecanismo que cerraba €l circulo de la exclusion.
De las situaciones de privilegio econdmico y socia se sataba ala practica politica, de ahi ala
administrativa y de ella a la produccién de la ley. Esta, a su vez, sancionaba las préacticas
anteriores dandoles una base institucional y generando las condiciones de su propia
reproduccion.

Un circulo con una dindmicainterior propia, en €l que todas las practicas se enlazaban,
reproducian y clausuraban. El efecto generado era el mismo: exclusion.

1% por supuesto no hay que ver en esto una absol uta inocencia por parte de las oligarquias. Ellas tenian muy clara
laimportancia de mantener difusa esa frontera, como se vera en el punto siguiente.
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a) Laproduccién de legalidad

Ya fuera por iniciativa del Presidente, de sus ministros o de alguno de los
parlamentarios, era posible echar aandar €l procedimiento para producir unaley, de acuerdo a
normas establecidas en los articulos que iban del nimero cuarenta a cincuentaiuno de la
Constitucion de 1833. Fue en dicha produccion de legalidad donde mas claramente se
encarnaron los intereses de los distintos grupos oligarquicos del periodo en estudio. Intereses
gue no solo variaban de un grupo a otro, sino, como es légico, también de acuerdo a las
circunstancias particulares de cada época.

La produccion de la legalidad tenia una importante relacion con la forma en que las
oligarquias concebian €l Estado. Dicha particular concepcion se articulaba sobre las ideas del
liberalismo europeo decimondnico, |legadas a Chile a mediados de ese siglo, y las esferas de
accion que consideraban propias de €. En ese punto de cruce tuvo su origen "...la definicion
sumamente restringida que existe a la época acerca del campo de accion gubernamental.
Ademas de la defensa dd territorio y de la mantencién del orden publico compete
administrar unos pocos servicios, tales como correos y postas, vialidad, aduanas,
oficializacién de documentos, acuiiacion de moneda, etc. He aqui la esfera de lo estatal. De
suerte que la potestad del mandatario se gerce sobre un minimo de aspectos de lo social.”
(BARROSy VERGARA 1978:25-26).

Por supuesto, analizar latotalidad de las leyes promulgadas en €l periodo esta fuera del
objetivo y posibilidades de este capitulo. Por ello se analizara sdlo € marco general en que

éstas se movieron.

Terminada la primera batalla doctrinaria, cuya tregua lleg6é con la promulgacion en
1883 de las leyes "...de cementerios laicos (...) y las de matrimonio civil y registro civil, que
arrebataron a la Iglesia €l derecho a constituir legalmente las familias, pasando a ser ésta
una funcion del Estado” (DONOSO 1942:92), los distintos grupos oligarquicos representados
en las cAmaras volvieron a sus temas habituales. De esa forma, los "...asuntos de que se
trataba mas largamente en € Parlamento solian ser aquellos que tocaban € campo
econdémico, y gue por lo tanto afectaban en uno u otro sentido a diversos sectores de la
economia nacional. Los problemas "doctrinarios’ de indole religiosa o educacional (los
proyectos de dictar una ley de ensefianza primaria obligatoria fueron blogueados por los
conservadores hasta 1918) tenian a veces lugar, virulentamente, pero mas generalmente eran

esguivados como inoportunos, ya que las posiciones de los partidos eran sobradamente
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conocidas. En cambio, la legislaciéon aduanera, la conversion metélica y €l papel moneda, los
debates sobre € salitre, sobre las obras publicas, etc., daban mas lugar a intervenciones
personales, ya que en ellos no regia la exigencia de afiliacion a una posicion de Partido.”
(GONGORA 1981:32-33).

Al revisar la legislacion promulgada en la época resulta evidente la recurrencia de
dichos temas (ANGUITA 1912 T.1I., Il1.; 1913 T.IV.). Particularmente interesante fue el
movimiento de la politica de comercio exterior que fluctud, desde fines del siglo XIX, haciala
desaparicion de los aranceles aduaneros, para volver a un mayor proteccionismo en la
segunda década ddl siglo siguiente. EI comercio exterior era uno de los campos en que se
contraponian mas claramente los intereses de los grandes productores industriales y agricolas,
con los de los comerciantes. Los primeros abogando por un mayor proteccionismo y los
segundos por la desaparicion de los impuestos aduaneros. De esa confrontacion, debidamente
representada en € Estado, emanaron una serie de iniciativas legales durante el periodo.
Hacienday la politica comercia (interior y exterior), fueron sin duda las &reas que alcanzaron
uno de los mayores grados de desarrollo.

Un buen gemplo de elo lo constituyeron las reiteradas leyes tendientes a facilitar la
importacion de materiales para la industria nacional. Tales como las liberaciones de los
derechos aduaneros para los materiales para ferrocarriles y tranvias (32 leyes entre 1887 y
1913), para e fomento de industrias de hielo (2 leyes en 1888), fosforos (1898), tejidos
(1899), siderargica (1909). Ademés de cuantiosas liberaciones de arancel para materiales
destinados a obras publicas y a algunas obras de caridad y religiosas (ANGUITA 1912 T.111;
1913 T.IV.). Muchas de esas iniciativas representaban sin duda intereses particulares
(KELLER 1931:18). Sin embargo €llas tenian mayor importancia, por cuanto se enlazaban
con una politicacomercia que afectaba diversos desarrollos econémicos en todo el pais.

Otro gemplo de como se plasmoé en la legidacion € fomento de algunas areas
productivas lo constituy6 € apoyo a la industria salitrera (base del presupuesto estatal). De é
es posible reconstruir algunos de sus principal es hitos.

Comenzo afinesdel siglo X1X con el monopolio estatal de laventa del salitrey, por lo
mismo, con la eliminacion de los arancel es de exportacion. Sin embargo, en 1880 se volvio al
sistema de explotacion por particulares y e Estado retom6 e cobro de dichos aranceles.
Paralelamente se eximié de "..impuestos mobiliarios a las sociedades anénimas que
explotaban salitreras’ (ALVAREZ 1936:133), como una forma de fomentar la instalacion de
industrias. De ahi en adelante hubo una serie de otras iniciativas que se plasmaron en distintas

leyes. Tales como autorizaciones 'y apoyo para la construccién de ferrocarriles que unieran las
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oficinas salitreras y éstas con los puertos; subastas de terrenos salitreros fiscales en Tarapaca
(1893, 1897, 1901, 1903 y 1912); rebajas de tarifas para €l transporte ferroviario de sditre y
guano, con € objeto de aumentar el consumo de ambos y a la vez favorecer la agricultura
(1898).

El apoyo estatal, sin embargo, se movié en distintos niveles, dejando en evidencia que
existia un trasfondo reflexivo mas amplio respecto a la importancia de las rentas que este tipo
de produccion generaba. Ya a fines del siglo XIX, fueron apoyadas iniciativas destinadas a
aumentar el consumo internacional del salitre. Ahi el origen de laley de 1897 (Nr. 5.799) que
autorizo un aporte de hasta 20.000 libras esterlinas para"...ausiliar a la Asociacion Salitrera
de Propaganda para que estienda i active sus trabajos, de acuerdo con & Gobierno..."
(ANGUITA 1912:395 T.IIl.). En vista de la crisis econOmica de 1907, se autorizd la
liberacion de derechos de exportacion a 18 mil quintales de salitre destinados a realizar
propaganda en Argentina. Ello alcanzé un punto culminante con la creacidn de la Caja de
Crédito Salitrero, en agosto de ese mismo afio (ALVAREZ 1936:179), que funciond hasta
1912, cuando esa tarea pasO a depender de la Caa de Crédito Hipotecario (MARTNER
1923:619). La crisis econdmica siguiente, en 1914, obligd a crear subsidios salitreros para
evitar e cierre delas oficinas y con ello las migraciones masivas de cesantes. Tales subsidios
consistieron basicamente en un pago por los quintales producidos por las oficinas que
siguieran funcionando. Dicha ley se continud prorrogando y alzando hasta entrada la tercera
década del siglo (MARTNER 1923:621, 640, 668; VIAL 1983:621), cuando ya estaba a las
puertas lacrisis definitivadel sdlitre.

Otro de los campos predilectos de produccion de legalidad estuvo relacionado con el
problema monetario. Transcurrida la primera mitad del siglo XIX se dicté la ley de Bancos,
gue "... autorizd a los particulares para poder organizar o establecer Bancos de emision de
billetes a la vista i al portador.” (ESPINOZA 1913:165). Las emisiones no deberian exceder
el cientocincuenta por ciento de su capital. Paralelamente la Casa de Moneda continuaria con
la acufiacion de moneda de oro y plata (ANGUITA 1912:87-90 T.11.). Cinco afios mas tarde,
en 1865, en medio del apremio econdmico que produjo la Guerra que Chile libraba con
Espaiia, se establecio el curso forzoso de los billetes bancarios. Es decir, no podrian ser
cambiados por oro hasta no concluida la guerra o hasta fines de junio de 1867, y deberian ser
aceptados como moneda corriente, al menos en todas las reparticiones fiscales (ANGUITA
1912:208-209 T.I1.).
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Desde ahi en adelante se desataron dos problemas. El primero fue determinar €l
momento en que se volveria a patron oro. El segundo, se referia a la cantidad de circulante
gue se debia emitir afin de evitar procesos inflacionarios.

El tema del regreso a patrén oro ocupo largamente a los politicos de la época 'y no era
un tema fécil de resolver, ya que se debia disponer del suficiente oro (tanto para abastecer los
requerimientos de circulacion si se decidia utilizar esa moneda, como para generar reservas)
para mantener el valor de la unidad monetaria ala par con € valor "...que tiene una cantidad
dada de oro en los mercados libres de ese metal en e mundo..." (FETTER 1937:213-214).
Problema de especial complgjidad ya que muchos bancos contraian més obligaciones que las
reservas disponibles en metdlico y no podian responder. Entonces surgia la necesidad de
emitir moneda, la que, a disminuir las reservas en oro, ademas se desavalorizaba. Por |o
mismo, s6lo en una ocasion se determind e retiro de los billetes y el regreso al patron oro: en
1895. El once de febrero de ese afio se dict6 la ley por la cual € Estado se obligaba a pagar
"...sus billetes a los que lo soliciten en las monedas metalicas establecidas por esta lei."
(ANGUITA 1912:331 T.l11.). Los hilletes que fueran cambiados serian ademas incinerados.
Finalmente, una ley de diciembre del afio siguiente, establecio que a partir del "...31 de
diciembre de 1897 quedara demonetizado € papel-moneda de Estado." (ANGUITA
1912:372 T.111.). De ahi en adelante circularia sblo moneda de oro o plata.

Sin embargo e régimen metdlico fue de corta duracion y en 1898, contrariamente alo
previsto, se debio regresar a papel moneday a curso forzoso. La emision autorizada fue de
cincuenta millones de pesos en hilletes fiscales, dgandose establecido que los derechos
aduaneros se seguirian pagando en oro y, por supuesto, gue las obligaciones contraidas en oro
0 plata serian exigibles en la moneda original (ANGUITA 1912:425 T.111.). Luego se fijaron
distintas fechas para la conversion metalica, ninguna de las cuales, hasta 1925, fue cumplida,
postergandosela sisteméticamente. La conversion fijada para 1902, se postergd para 1905, y
ésta para 1910, y asu vez ésta para 1915.

El otro problema, el de los montos y frecuencia de las emisiones, fue también tema
frecuente en la legislacion (ANGUITA 1912 T.I11; 1913 T.IV)EI. Desde |la fecha sefidada -
1860- hasta 1925 se redlizaron gran cantidad de emisiones, tanto de papel moneda como de
distintos tipos de bonos con garantia estatal. La complejidad de las emisiones de billetes
residia en que los aumentos desmedidos de circulante generaban crecientes procesos

inflacionarios. Como una forma de centralizar su emision, se cred en 1880 una "...Oficina

" Algo muy similar ocurria con el tema de los empréstitos extranjeros. El detalle de los montos y fechas se trata
en detalle en € capitulo siguiente.
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encargada de la custodia, emision, retiro, canje i destruccion de los billetes fiscales...."
(ESPINOZA 1913:346-347). Billetes que, ademas, en un comienzo no eran elaborados en
Chile, sino en Estados Unidos.

La citada ley de 1898 (Nr. 6.064, de 31 de julio) que regresd a curso forzoso y
autorizd una nueva emision, trgjo una novedad: la emision seria ahora solo fiscal y los bancos
"...no podran emitir billetes miéntras subsista € curso forzoso de los hilletes fiscales."
(ANGUITA 1912:426 T.111.). Los bancos debian pagar a fisco dicha emision en tres afios, al
término de los cuales se les devolverian sus garantias. Es decir, con ello el Estado se convirtié
en € aval delos bancos gue operaban en Chile, ayudandoles ademas a cubrir obligaciones que
éstos habian contraido y que no estaban en condiciones de cumplir.

Por supuesto, cada nueva emision debia contar con su respectiva garantia en oro, que
era depositada en las arcas fiscales. Sin embargo hubo compl gjidades que se desataron a partir
de laredacion entre el Estado y los bancos. Cada uno recurrié a otro en reiteradas ocasiones,
ya fuera autorizando emisiones para socorrer a sistema bancario, para cubrir déficit fiscales o
realizar obras publicas (FETTER 1937:171-175; ESPINOZA 1913:313-314). Aun cuando las
emisiones estaban debidamente garantizadas, en muchas ocasiones ellas pusieron en
circulacién grandes cantidades de billetes que, a no ser retirados a tiempo, generaron

procesos inflacionarios.

Asi, los aranceles aduaneros, € fomento de algunas actividades industriales y el
problema monetario (regreso al patron oro y emisiones de billetes fiscales) constituyeron ges
importantes de la produccién de legalidad de las oligarquias. Ella reflejaba, sin duda, los
distintos intereses econémicos de éstas. Por una parte se aseguraban de ir protegiendo sus
actividades y, por otra, de aumentar algunos de los beneficios. A modo de gjemplo se puede
sefidar como la continua devaluacion de la moneda permitia a las oligarquias lucrativas
especulaciones en la banca. Algunos contraian créditos hipotecarios (los agricultores
fundamentalmente) en moneda naciona devaluada, mientras las rentas por exportaciones las
recibian en oro. De ahi derivaron muchas criticas, denunciando que €l Estado privilegiaba
intereses particulares sobre los nacionales. Como se dijo a propésito del establecimiento del
curso forzoso, denunciando la influencia de los bancos y €l "...interés de los hacendados, que
habian visto reducidas sus deudas hipotecarias a 40 centavos por peso, mediante € papel
moneda; que habiendo visto subir sus trigos, sus vinos, sus vacas, sus maderas, sus cereales,
todos, en 200, 300 i 400 por 100; que habiendo observado, que por obra de ese mismo papel
moneda, habian descendido notablemente los salarios, los fletes i las contribuciones,
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encontraron gue sus conveniencias se hallaban del lado del curso forzoso, i né del circulante
metélico." (ESPINOZA 1913:311-312).

Pero no solo alos grandes hacendados favorecio la abundancia de circulante, sino que
ésta permitia generar espirales de especulacion en la bolsa, como las que se desataron durante
el gobierno de German Riesco. Ya de 1904 se crearon 59 compafiias andnimas, destinadas a
distintas explotaciones industriales. "Pero mucho mayor fue esa fiebre de empresas y
negocios en 1905 (...) Ese afio se autorizo la existencia legal de 170 sociedades indutriales 'y
comerciales..." (MARTNER 1923:575). Dichas especulaciones continuaron a afo siguiente
potenciadas por las emisiones autorizadas en mayo (FETTER 1937:139) y culminaron
abruptamente con la crisis econdbmica de 1907, "..con perjuicio de mucha gente."
(MARTNER 1923:575).

Incluso €l propio Estado usufructud de esa politica de emisiones y depreciacion de la
moneda, "...por e hecho de cobrar los derechos aduaneros en pesos oro o su equivalente,
mientras que el grueso de sus gastos eran moneda corriente, siendo perenne vendedor de
moneda de oro y divisas." (COUYOUMDJIAN 1985:45).

Ahi € origen de la dura critica de un ex Ministro de Hacienda hacia "...la politica
inflacionista que seguia el poder legislativo y que se manifestaba nuevamente en una emision
de treinta millones de pesos...", pese a la resistencia del Presidente Montt, en 1907. Dicha
politica de emisiones de papel moneda demostraba, ajuicio del ex Ministro, que los miembros

de las camaras no tenian "...un concepto claro de los peligros que acarrea a la vida
econdémica de un pais el mantenimiento de un sistema monetario que solo € estado de guerra
puede justificar.” (MARTNER 1923:610).

Por supuesto hubo muchos que se embarcaron y naufragaron en esas aventuras
econdmicas, terminando completamente arruinados. Otros, como |os importadores y algunos
industriales, que no se beneficiaban con la situacion existente, al menos tomaban sus
resguardos "...comprando letras de cambio en moneda extranjera a futuro, en tanto que para
ciertas congtituciones de sociedades anénimas o compraventas de propiedades se solia
emplear lalibra esterlina.” (COUY OUMDJIAN 1985:45).

De ese modo, la produccion de legalidad constituia un mecanismo através del cual se
atendian los diversos intereses de los grupos oligarquicos. bancarios, terratenientes,
industriales. Ella permitia definir los marcos legales dentro de los cuales se desarrollarian las
actividades economicas con € fin de articularlas de mejor manera, cuando no establecian

apoyos directos aalgunade ellas.
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b) Lano produccion de legalidad

Si producir una ley podia tener una serie de ventgjas para algunos de los grupos
oligérquicos, no producirla las tenia, con toda seguridad, para otros. De ahi que se formaran
tantas mayorias circunstanciales para aprobar como para obstruir sistematicamente algunos

proyectos de ley.

Un buen giemplo lo constituyeron los impuestos directos a la poblacion. En generdl,
en materia de contribuciones, habia también una vasta tradicion heredada de la época colonial.
Los impuestos directos que existian, habian sido traspasados en 1891, por la ley de Comuna
Auténoma, a las Municipalidades. Desde ahi en adelante se establecieron una serie de
contribuciones que, en genera, engrosaron los fondos municipales. Entre ellas se
encontraban, por gemplo, €l impuesto de patentes para los locales que expendian bebidas
alcohdlicas (1892), algunos circunstanciales y destinados a productos especificos (como la
internacion de cigarrillos en 1896), a ganado que se internara por tierra (o sea argentino, en
1898), al papel sellado (1898), a la fabricacion de alcoholes (1902), patentes de vehiculos
(1903), al papel sellado, timbre y estampillas (1909). (ANGUITA 1912 T.111.; 1913 T.IV.).

Sin embargo, casi no habia impuestos directos que afectaran a la poblacion. La
agricultura, por gjemplo, practicamente no pagaba contribuciones (VIAL 1981:430). Existia
solo un impuesto, establecido en 1866, "...a toda profesién, industria o arte. La patente era en
general € 2% delarentaneta...” (ALVAREZ 1936:152).

Las arcas fiscales por su parte, aunque a partir de 1891 perdieron importantes montos
de dinero, continuaron recaudando crecientes sumas gracias a aumento de las exportaciones
de salitre (MARTNER 1923:491 T.1I.). Sin embargo, 1907, primero, y 1914, 1915, 1919,
1921 y 1922 después, demostraron la fragilidad de esa estructura impositiva. Dichas crisis
econdmicas afectaron violentamente las finanzas estatales (y en general a toda la poblacion).
Los derechos de exportacion del salitre, que componian arededor del 50% de las rentas
fiscales, descendieron abruptamente, como se puede apreciar en laTabla 2.



Tabla 2.

Porcentaje de los derechos salitreros en |as Rentas nacionales ordinarias

Anot! Derechos Rentas nacionales Porcentaj €2
Pagados Ordinarias

1910 241.177.597 437.346.885 55,1
1911 250.557.314 465.285.599 53,9
1912 255.122.406 490.201.542 52,0
1913 272.050.723 515.294.583 52,8
1914 197.082.821 404.973.358 48,7
1915 204.597.687 373.629.318 54,8
1916 305.862.261 508.344.053 60,2
1917 322.982.821 639.212.228 50,5
1918 335.236.307 738.251.379 454
1919 91.464.887 379.092.675 24,1
1920 316.855.337 638.167.530 49,7
1921 126.592.899 274.441.532 46,1
1922 117.561.806 375.821.996 31,3
1923 229.234.027 561.840.153 40,8
1924 238.705.488 602.632.395 39,6
1925 258.705.488 695.693.708 37,2
1926 178.185.563 755.401.152 23,6

Fuente: BARRIA SERON, JORGE (1960): Los Movimientos Sociales de Chile
desde 1910 hasta 1926. (Aspecto Politico y Social), Santiago de Chile:
Editorial Universitaria, S.A, pag. 20. HERNANDEZ, ROBERTO (1930): El
Salitre.  (Resimen  histérico desde su descubrimiento y explotacién),

Valparaiso, Chile: Fisher Hnos., pag. 178.

1 Ninguna de las fuentes consigna claramente la unidad monetaria en que realiza el
andlisis, en general hablan de "...millones de pesos en moneda corriente..."
(HERNANDEZ 1930:178), pero no sefidlan ni €l valor de cambio de ésta, ni s
fue actualizada para cada periodo, es decir, si es moneda equivalente.

2 Existen algunas diferencias decimales en los porcentajes cal culados, pero ellas no
se corrigieron debido a que son poco significativas.

Aungue la baja de los ingresos estatales tuvo serias repercusiones en las tareas
administrativas, la discusion en torno a cambiar la estructura impositiva de modo que pudiera
garantizar mas estabilidad a las finanzas fiscales no prosperd en ninguna iniciativa legal, sino
recién hasta 1915 en que comenzaron algunas contribuciones directas (CABERO 1926:326-
327). En 1919 & Ministro de Hacienda de la época, Luis Claro Solar, consigné en la Memoria
de ese afio que mientras los impuestos indirectos llegaban a 84,67% de las entradas estatales,
los directos alcanzaban solo a 15,33%. Ello, como era sabido por quienes pasaban por ese
Ministerio, encerraba €l grave peligro "...de gque faltando o disminuyendo la entrada por
exportacion de salitre, necesariamente habra de faltar rentas a la nacion.” Por 1o mismo,

entre otras razones, el Ministro sefialaba que los "...impuestos directos deben aumentarse...”,

por giemplo, atravésdel "... e impuesto alarenta.” (MARTNER 1923:655).
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Hacia 1922 "...se establecen o modificaron -haciéndol os mas gravosos- tributos sobre
los naipes (Ley N° 3.850), € tabaco (Ley N° 3.876), las herencias y donaciones (Ley N°
3.929), los haberes muebles e inmuebles (Ley N° 3.930)..." (VIAL 1988:256). Pese a que aln
resultaba evidente la debilidad de la estructura impositiva estatal, recién hacia 1924 €l
impuesto alarentatomd formade ley. En 1922 el Presidente Alessandri envié a Congreso su
proyecto. Este fue "...despachado cuando se cerraba 1923, y promulgado como Ley N° 3.996,
en enero de 1924." (VIAL 1988:256). Dicho impuesto gravo las siguientes actividades con

diversas tasas, como se puede apreciar en laTabla 3.

Tabla3
Tasaimpositiva por actividad
Actividades Tasa
Explotacién de bienes raices (presumiéndose como renta 9%
0 ingreso €l 6% del avaluo fiscal del inmueble)

Frutos de capitales (intereses, dividendos, etc.) 4,5%
Beneficios de laindustriay comercio 3,5%
Beneficios de lamineriay metalurgiat 5%
Sueldos, salarios, pensiones 2%
Ingresos profesionales y otros no clasificados 2%

Fuente: VIAL CORREA, GONZALO (1988): Historia de Chile (1891-1973). Arturo
Alessandri y los Golpes Militares (1920-1925), Val. I, Santiago de Chile: Ed.
Santillana del Pacifico S.A. de Ediciones (2a. ed; 1a. 1986), pag. 256.

1" Se eximia a los minerales gravados con derechos de exportacion: salitre, yodo, acido
borico y boratos (pagaban estos derechos desde 1915), y hierro (la misma Ley N°
3.996 lo incluy6 en esta clase de tributos).” (VIAL 1988:256).

Alessandri logré de ese modo aprobar su proyecto, con una salvedad sin embargo: €l
impuesto no seria progresivo. Es decir, las rentas mas altas no serian gravadas con impuestos
mas altos, sino que se aplicarian para todos iguales tasas, independientemente de la renta. A
pesar que la camara de diputados habia aprobado € proyecto original, la de senadores le
elimind la progresividad (VIAL 1988:256). No habia razén que permitiera justificar que
algunos sectores de la poblacion fueran perjudicados, en beneficio del Estado, por el hecho de
tener rentas més altas.

Otro buen giemplo de no produccion de legalidad lo constituyd e rechazo de los
proyectos que proponian e aumento de las incompatibilidades parlamentarias. A juicio de
algunos autores, era aparentemente en la ausencia de esa legalidad donde estaba el origen de
la tenue frontera que separaba, al interior del Estado, lo privado de lo publico. Se debia al
"..inadecuado sistema de inhabilidades, es decir, por una deficiente regulacién

constitucional de lo que un diputado o senador no podia hacer. Précticamente le estaba



56

prohibido solo ser contratista o abastecedor del Estado. Lo demas -v.gr. la abogacia en
juicios contra e Fisco- le era licito." (VIAL 1981:600). Tampoco existia, como se Vvio,
incompatibilidad entre el cargo de ministro y los de diputado o senador.

Lo més importante sin embargo, es que dentro de la manera como las oligarquias
concebian e Estado -como extension de su patrimonio- tampoco tenia porqué haber todas
esas incompatibilidades. Al menos no aquellas que pusieran en juego su movilidad a interior
de é. Ello era especialmente importante a nivel de las camaras, ya que eran éstas € punto de
arranque de la futura conformacion de ministerios y reparticion de cargos en la administracion
publica. Existia por cierto una abundante legidacion referida a gran cantidad de
incompatibilidades, pero éstas afectaban distintos empleos publicos menores, no a diputados o
senadores (ANGUITA 1912 T.1I-111.; 1913 T.1V.).

En e afio 1888, en medio de la guerra que libraban las oligarquias por reducir €l
campo de accion del Presidente de la Republica se dictd la ley 3.470, que establecia la
incompatibilidad "...del cargo de Diputado o Senador con todo empleo, funcién o comision
publicos retribuidos.” (ANGUITA 1912:90 T.I11.). Su fin era evitar que los miembros de las
camaras fueran, ademés, beneficiados por e Presidente con algun empleo en la
administracion publica. O a la inversa: que estos funcionarios usaran los medios a su cargo
parallegar aalgunade las camaras.

Mas suspicaz, Algjandro Venegaslaseﬁalé gue €ello cerro definitivamente el paso alos
funcionarios (como é) y que desde esa fecha e Congreso habia quedado constituido
"...Unicamente por hacendados, banqueros, abogados ricos i unos cuantos logreros pobres
gue van a merodear por las cercanias de las arcasfiscales." (VALDES 1910:45).

Pero a los ojos de las oligarquias la situacion era otra y tenia que ver con poner €
menor nimero de cortapisas a los posibles movimientos de sus miembros presentes en el
Parlamento. Aunque se daban situaciones cuestionables, como las que se producian cuando un
diputado o senador actuaba a la vez en algun pleito judicial como abogado contra el Estado,
los proyectos para ampliar las incompatibilidades no gozaron de simpatia. Asi ocurrio, por
giemplo, en 1898, cuando "...la Camara Baja rechazo -con amplia mayoria- un proyecto que
vedaba esa defensa juridica.” (VIAL 1981:600; DONOSO 1953:181 T.I.). En 1908 se logré
apenas un acuerdo por medio del cual, la cAmara de diputados "...estima que €l cargo de
congresal, ministro o consgjero de Estado no es compatible con €l gercicio habitual o

accidental de gestiones administrativas remuneradas.” (VIAL 1981:600). Aunque fue

18 E| profesor que recorri6 parte de Chile trabajando en los liceos de Chillan, Vadiviay Talca, y que escribio
bajo el pseudonimo de Dr. J. Valdés Cange (CESPEDES y GARREAUD 1988:815).
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aprobado con un ato grado de abstenciones, que revelaban la poca acogida que tenia, €l
mayor inconveniente no era su escasa representatividad, sino que, como todo acuerdo, "...no
tenia ni la fuerza ni las consecuencias juridicas de una norma legal..." (VIAL 1981:600).

Algo similar ocurrio con los intentos de aprobar una normativa sobre la clausura del
debate, que eralaprincipal arma para obstruir un proyecto de ley. Recuérdese, por gjemplo, a
diputado Maximiliano Ibafiez y su encarnizada y solitaria obstruccién del protocolo
Billinghurst-Latorre (hasta lograr que no se aprobara), que incluso sera recordada por algunos
como su "...principal actuacion... " (RIVAS 1964:228 T.I.).

Todos conocian la efectividad de la obstruccion incesante de un partido o de uno de
sus miembros. Asi se lo sefial6 el Presidente Barros Luco a diputado Manuel Rivas, cuando
éste le preguntd, recién terminada la primera década del nuevo siglo, por su opinion respecto a
volver a proponer la ley de educacion primaria obligatoria. "Es indtil -me dijo don Ramon-
intentar el despacho de una ley como la que Ud. patrocina sin obtener de antemano la
reforma del reglamento de las Camaras. Mientras no se acepte la clausura de los debates
nada podra avanzarse. Fue un error de la revolucion truinfante no reformar los reglamentos
parlamentarios..." (RIVAS 1964:217-218 T.1.).

Pero pasarian aln un par de afios antes que ello sucediera. Entretanto se disefiaron
estrategias y realizaron diversas combinaciones para intentar aprobar las leyes que desataban
alguna controversia. Como la reunion sorpresiva que se celebré en 1906 para que €
Presidente Pedro Montt obtuviera finalmente la aprobacion de los fondos para terminar de
construir una de sus més anheladas obras. € ferrocarril longitudinal (MARTNER 1923:591).
Reunion sorpresiva que se celebrd, ademés, "...después de haber intentado agotar a la
oposicion con una sesion de 12 horas.” (RIVAS 1964:117-118 T.1.).

Con igual estrategia se logré aprobar, en 1912, incluso la propia normativa respecto a
la clausura del debate. Los diputados que estaban empefiados en realizar esa modificacion,
acordaron no asistir a las reuniones nocturnas de la camara a fin de desacreditarlas, de modo
gue los "obstruccionistas’ también degaran de ir. "Cuando ya creiamos obtenido este
resultado y se aproximaba el término del periodo, convinimos en concurrir una noche, a la
hora exacta de la citacion, en numero suficiente para hacer quérum vy despachar
inmediatamente todos los proyectos convenidos entre los conjurados.” (RIVAS 1964:296
T.1.). Entre dichos proyectos se encontraba la modificacion a reglamento que establecia una
clausuradel debate. Pero al llegar ala sala-luego de recorrer los pasillos del Congreso con las
luces apagadas- descubrieron que habia un diputado geno a la conspiracion, que ya era

suficiente para obstruir el proyecto. Negociando, lograron sin embargo aprobarlo.
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"Pero... ¢qué, exactamente, se habia conseguido?

Una clausura modestisma: que los discursos tuvieran como duracion maxima dos
horas cada uno, y que -tras diez sesiones de debate- la mayoria pudiera cerrar éste...si no se
opusiesen a ello un minimo de diez diputados. O sea, alcanzando este minimo se podia hacer
la misma obstruccion anterior.” (VIAL 1981:565)@

Por lo demés, grupos que frente a ciertos temas que comenzaban a cobrar importancia,
aparecian como minoritarios, no estaban dispuestos a renunciar a un mecanismo como ese,
gue les permitia defender sus intereses hasta | as Ultimas consecuencias. Es decir, hasta realizar
negociaciones favorables, de modo que no resultaran tan perjudicados si entregaban su voto a

unanuevaley.

Asi, tanto la produccion como la no produccion de legalidad se transformaron en
importantes mecanismos, a través de los cuales los distintos grupos oligarquicos defendieron
sus intereses.

Hubo ademas toda otra produccién de legalidad referida a la administracion publica,
gjército, policia, etc.; pero que no revestia igual importancia para sus actividades econdmicas
y que, por lo mismo, no desataba muchas controversias.

El proceso de produccién y no produccion de legalidad puede analizarse, entonces,
desde la Optica de las oligarquias, en dos direcciones. Una referida a la generacion de marcos
legales que institucionalizarian, ya fuera para mantener o potenciar, situaciones de hecho
favorables para algunos de los miembros de €ellas. La otra, como no generacion de marcos
legales, a pesar de que en ciertos circulos aparecian ya como necesarios, que redujeran las
oportunidades que el monopolio del Estado of recia.

Por tal motivo, una serie de iniciativas tales como e fomento de alguna industria a
través de la liberacion de derechos aduaneros o la emision de papel moneda, que podian
siginificar un nuevo beneficio econdémico, fueron aprobadas con facilidad. Otras como €
impuesto a la renta, el aumento de las incompatibilidades parlamentarias y la clausura del
debate, no llegaron o tardaron afios en llegar a transformarse en leyes. En el fondo, se

excluian temas que no tuvieran relacion con sus propios intereses.

¥ Manuel Rivas Vicufia sefidla en su Historia Parlamentaria de Chile que el nimero de diputados requerido era
de 15 (RIVAS 1964:296-297 T.l.).
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V. CONCLUSION

La época colonia legb a los distintos grupos oligarquicos una serie de situaciones de
privilegio econémico consolidadas. El Estado, representado en las tres practicas descritas -
politica, administrativa y legal- y amparado en e monopolio que tenia de la violencia,
garantizo la preservacion y extension a lo largo del territorio de ese orden social, al menos
hasta la segunda década del siglo XX.

Ello fue especiamente importante luego de la revoluciéon del 91, fecha en que los
distintos grupos oligarquicos dgjaron de estar sometidos al Presidente de la Republica y
lograron una participacion masigualitariaa interior del Estado.

Paralel o a ese proceso de transformacion del sistema politico, administrativo y legal se
desarroll6 otro, también herencia colonial. El correspondi6 ala generaciéon y consolidacion de
los mecanismos de diferenciacion socia a interior de la poblacion.

Dichas diferenciaciones se articularon en una matriz bastante simple. Por una parte
racial, discriminando entre descendientes de espafioles o europeos, criollos, mestizos e
indigenas. Por otra, econdmica (cuyo gje era, en €l fondo, la posesién o no de medios de
produccion): "clases superiores’ que podian gozar de sus rentas y no trabagjar; "nacientes
clases medias’ que empezaban -como dijo €l Dr. Vadés Cange- a "merodear” cerca de la
administracion publica y distintas industrias y bancos; artesanos; proletarios urbanos y
mineros; inquilinos; peones; gafianes y otros. En e recuadro superior de la matriz, los
descendientes de la antigua aristocracia espafnola y europea, que gracias a sus rentas gozaban -
como sefiad Alberto Edwards- de los "ocios de la opulencia®. En e recuadro inferior, la
poblacion restante. Las diferenciaciones a interior de €l no eran, alos ojos de las oligarquias,
ni significativas, ni importantes. En el mejor de los casos se le interpretaba como un gradiente
gue permitia medir la distancia, segun larazay la situacion laboral, que existia entre los més
cercanos y los mas distantes de las oligarquias.

He ahi € origen de la diferenciacion "sociedad" - "pueblo”. Discriminacion que
operaron las oligarquias para autointerpretarse y diferenciarse del resto de la poblacion de la
Republica. En la base de ella, como se sefial 6, estaban las situaciones de privilegio econdmico
heredadas. En los dos niveles que funciono -€l de las convenciones y modas sociaes, y el
ingtitucional, a través del monopolio del Estado- sus productos fueron los mismos:

reproduccién, para unosy exclusion, para otros, de dichas situaciones de privilegio.
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a) "La sociedad" y la operacion excluyente

"La sociedad" fue una doble construccion. Material, en cuanto se encarnaba en los
miembros de los distintos grupos oligarquicos; simbdlica en cuanto momento de realizacion
de losideales segun los cuales dichos grupos debian regir su vida cotidiana. En las palabras de
Barrosy Vergara: erael momento de realizacion del "buen tono".

Dicha construccién, a llegar a fines del siglo X1X no era, sin embargo, una novedad.
Lo nuevo eran otras situaciones: la extension de las fronteras de "la sociedad” incluso a las
oligarquias agricolas maés distantes de la capital y la escalada de frivolidades en que ésta habia
ingresado. La extension de sus fronteras se debid ala ampliacion de la participacion al interior
del Estado vy, lo segundo, a la seguridad y posibilidades de reproducir sus situaciones de
privilegio econémico, que dicho monopolio les dio.

En esa espira de frivolidades, las oligarquias generaron una distancia insalvable con €l
resto de la poblacion. Distancia que no solo tenia que ver con la posesion o no de medios de
produccion o con el ascendiente racial, sino ademas con la dinamica propia que habia
adquirido la reproduccion material y ssmbdlica de "la sociedad”. Si disponian del frac -como
sefia 6 el Presidente Ramon Barros Luco-, quienes no pertenecian a ella la podian frecuentar,
pero eso era muy distinto de llegar a ser aceptados como iguales. No poseian ni 1os medios
paraseguir € ritmo de gastos que € "buen tono" imponia, ni e manejo de los codigos propios
de"la soci edad"a

Comprender la operacion excluyente no es posible si se analiza la relacion socia que
existio entre "la sociedad” y € resto de la poblacién en términos de prohibir a esta dltima la
participacion en larealidad socia que las oligarquias habian creado. Ni mucho menos através
del prisma de la represién y dominacion permanente. No corresponde a las imégenes del
patron prohibiendo el ingreso a una tertulia, ni llamando a la policia para evitar que se
embarcaran a Europa, ni cerrando con e gército el acceso a los comedores de su palacio
recién construido, ni mucho menos haciendo uso de esas fuerzas para relegar a otros espacios
al "pueblo”. De hecho eran libres para circular por donde quisieran; excepcion hecha, por
supuesto, de aquellos que pertenecian a alguna de las formas peligrosas que a veces €l exterior

podia asumir: locos, enfermos infecciosos, delincuentes y prostitutas.

% No se menciona el linagje, ya que a comenzar el siglo XX éste estaba siendo puesto seriamente en juego por
présperos comerciantes e industriales que frecuentaban y comenzaban poco a poco a ser integrados a "la
sociedad".
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Larelacion eraotra: nadie llevaria a un "roto" a una tertulia (ya suficientes problemas
tenian con los "sidticos' de la clase media) o a Europa 0 a comer a sus mansiones. Era, en
consecuencia, la no invitacion a compartir una realidad que se habia construido. Una realidad
gue por tener su base en privilegios econdmicos, era -valga la redundancia- privilegiada y
exclusiva

Comprender la operatoria de la exclusion, entonces, significa analizarla no como un
acto positivo de prohibicion y represion, sino como un acto negativo de no invitacion a
compartir una determinada realidad propia: ni en sus aspectos materiales (econémicos), ni
simbdlicos: es decir, en el espacio en que éstos tomaban la forma de un ritual entre iguales.
Tenia, entonces, menos que ver con negar 0 combatir una realidad, que con omitirla. Sobre
todo, desde un contexto -"la sociedad’- que por poseer una dindmica interna en creciente
aceleracion, no permitia ver hacia e exterior, ni mucho menos apreciar como aumentaba la
distancia entre los distintos grupos social %EI

La exclusiéon socia, a fines del siglo XIX y comienzos del XX fue, entonces, una
operacion atraves de la cual determinados sectores de la poblacion (las distintas oligarquias
agrupadas "en sociedad") en posesion de privilegios econdmicos, por omision dejaron fuera

de éstos a otros sectores (el "pueblo”).

b) El Estado y laexclusion institucionalizada

S antes de 1891 las "clases superiores’ ya gozaban de todas las ventgjas que la
posesion de los medios de produccion podia darles, e monopolio del Estado les hizo posible -
ademés de intentar coordinar sus intereses- ampliar y extender sus beneficios. En ese sentido
dicho monopolio les permiti6 un movimiento en dos direcciones. Extensivo y operativo, a
disponer del esqueleto administrativo estatal alo largo de todo € territorio. En profundidad y
simbdlico, a hacerse de lalegitimidad histérica que sustentaba dicha institucionalidad.

Aungue variaba de una localidad a otra, €l territorio se encontraba cas enteramente
cubierto por la estructura administrativa estatal. Ella iba desde las Intendencias,
Gobernaciones y Municipalidades, en sus jerarquias més altas, hasta los muchos otros
servicios existentes, como el Registro Civil, escuelas, ferrocarriles, correos, telégrafos, por

mencionar algunos. Dicha presencia territorial permitio a las oligarquias locales disponer en

2L Ello, por supuesto, no solo tenia que ver con la dindmica de "la sociedad”, sino también con los significativos
cambios sociales que se estaban produciendo en Chile en €l periodo.
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su propio beneficio de los espacios institucionales existentes, amparados en una legitimidad
histérica de varios siglos de constitucion de autoridad y legalidad.

L as tres préacticas mencionadas -politica, administrativa y legal- que en su conjunto y
articulacion constituian € Estado fueron usadas en provecho propio. En y gracias a ellas, las
oligarquias reprodujeron los privilegios que gozaban: generaron marcos legales que les
permitieron amortiguar sus conflictos de grupo, tender a laigualacion de sus oportunidades, y
reproducir y potenciar sus privilegios econémicos.

Ello, sin embargo, tuvo otra significacion para quienes fueron dejados fuera de éstas,
ya porgue no eran miembros de ninguno de las grupos oligarquicos o porgue no pertenecian a
las clientelas politicas. Ellos padecieron, ahoraanivel estatal, exclusion.

Por o mismo no hay que buscar en la accion de las oligarquias de fines del siglo XIX
y comienzos del XX, a "pueblo”, porque no esta. Y s 10 esta, es apenas una vaga mencion,
gue se hizo cada vez mas frecuente y molesta a medida que aumentaron las huelgas y
manifestaciones. El Estado, a igua que la vida en "sociedad", no tenia como referencia
central para su funcionamiento al resto de la poblacion. Ni para favorecerlos, ni mucho menos
para perjudicarlos a través de una cadena de prohibiciones y represiones. El Estado existia
primero para favorecer los intereses de los distintos grupos oligarquicos. Si en ese proceso se
perjudicaban otros, sdlo se tenian en cuenta si eran significativos (como los de algunos
industriales del salitre, por ggemplo). De lo contrario, no revestian mayor importancia.

En ese contexto, no puede extrafiar que la legislacion laboral se aprobara con la
lentitud que se hizo. Ella no representaba intereses de ninguno de los grupos oligarquicos vy,
por lo mismo, podia esperar. EsS mas, s se aprobaba se arriesgaba reducir los beneficios
econdémicos. Sobre todo en un pais y en una época en que abundaba la mano de obra barata.
Ademas de €llo, si larelacion con € obrero era interpretada préacticamente como una tutela
moral, no era necesario, por gemplo, € contrato de trabgo 0 un seguro de accidentes. El
patron siempre estaria al 1ado de quienes e habian respondido, porgue no era unarelacion de
dominacién la que los separaba, sino un vinculo de lealtades historicas €l que los unia.

Ahora, aunque €l ge delarelacion entre el Estado y la poblacion no fuera la represion
y prohibicion, no significa que éstas no existieron. Existié toda suerte de prohibiciones para
actividades que de una u otra forma perjudicaban a las oligarquiagz_z! No sblo hubo represion,
sino que ella fue desmedida y sangrienta. Pero en ese contexto dificilmente podria haber sido

de otra forma. Era & "pueblo” que comenzaba a alterar y a irrumpir en una realidad que era

2 En especial pequefias actividades comerciales e industriales que funcionaban de manera artesana y sin las
debidas patentes (ANGUITA 1912 T 11-111, 1913 T.IV.).
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propia, que no se queria compartir y a la cual mucho menos habia sido invitado. Por €llo,
incluso las huelgas "...se interpretaron como actos que perturbaban la seguridad del Estado”,
como atentatorias del orden publico y "...por lo tanto como meros hechos de policia..."
(POBLETE 1949:51).

El resto de la poblacion, que constituia una suerte de base sobre la cual se operaba,
podia adoptar diversas formas, pero siempre dentro del campo de las fuerzas: militar, laboral,
electoral. No significaba ello que no formara parte del Chile de fines del siglo XIX y
comienzos del XX. Al contrario, se le contaba y registraba a través de los censos y del
Registro Civil, también se les reclutaba para € gjército y se le entregaban diversos servicios.
Significaba -alos ojos de las oligarquias- que su existencia se movia solo aese nivel.

Por lo mismo tampoco hay que buscar en el Estado del periodo un mecanismo
instrumentalizado para dominar y reprimir. Hay que analizarlo, fundamentalmente, como un
Estado que no comprendié, y que no disponia de la capacidad reflexiva parainterpretar dichos
fendmenos, ni mucho menos de los mecanismos institucionales para reaccionar en forma
adecuada. Ciertamente ello no fue una actitud inocente de las oligarquias, pero tampoco
encarn6 una inclinacion hacia la maldad. Estaban demasiado ocupadas entre ellas y sus
propios intereses, como para preocuparse del resto de la poblacién. Cuando fueron molestadas
en sus actividades y vieron amenazado €l orden por €ellas creado, respondieron con violenciay
brutalidad.

En el fondo, y a cualquier precio, cautelaban la situacion de privilegio que la posesion
de los medios de produccion y e monopolio del Estado les daba, y que ademas poseian la
aparente virtud de conformar un circulo que se reproducia incesantemente.

Hay, entonces, que analizar e monopolio del Estado durante €l siglo XIX y comienzos
del XX también bajo la motivacion negativa de la no invitacion a participar de una realidad
construida. S6lo que a ese nivel tuvo otras implicancias mucho més complejas y profundas.
Mientras la no invitacion se mantuvo a nivel de las tertulias, viajes y palacios, ello no podia
desatar mucho més que envidia. Pero con e monopolio del Estado se afecté a un sector
mayoritario de la poblacion.

Reproducir dichas situaciones de privilegio significd a menos dos cosas. primero,
generar unainstitucionalidad politica, administrativay legal préacticamente solo en beneficio e
interés de las oligarquias. Segundo, por omisién, dejar fuera de ella a "pueblo”, 1o cual en

sentido inverso eratambién unainstitucionalizacion. Solo que ahora de laexclusion.
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A medida que avanzaba €l nuevo siglo y con é los procesos de industrializacion y
urbanizacion, se dié sancién institucional -por omision- a creciente empeoramiento de las
condiciones laborales y de vida de | os trabajadores.

En & Chile de fines del siglo XIX y comienzos del XX, contrariamente a la tesis
expuesta por Gonzalo Vial, no existieron consensos, ni religioso, ni politico, ni socia. Si los
hubo (y con €llos sus rupturas), fue a interior de las oligarquias, ya que solo ahi € acuerdo
fue entre iguales. Hacia el resto de la poblacion solo existié una proyeccion de las visiones
gue ellas tenian de larealidad. Asi, si la capilla estaba en € fundo, €l patron o algun pariente
erael candidato y laamenaza ante el desacato eran los golpes o el desal0jo; los obreros fueron
amisa, votaron y trabajaron. En sintesis, de una parte hubo una relativa obediencia; de la otra,
exclusion.

El Estado, en manos de las oligarquias, actu6 como & garante de esa realidad. Opero,
institucional y territorialmente, como un mecanismo que reprodujo la estructura de privilegios
existentézj, excluyendo de ellos al resto de la poblacién.

% Esta idea, aunque no se encuentra expuesta de modo tan explicito en su libro, es producto de una de las
muchas conversaciones con Luis Barros en |os afios 1994 y 1995.
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