INTRODUCCION

Este trabgjo analiza la relacion que existio en Chile entre el Estado y la poblacién,
durante el periodo que fue desde 1891 a 1931.

Entre ambas fechas se enmarca uno de los cambios més importantes en dicha relacion.
Esta adquiere dimension institucional hacia 1924, cuando se consolida €l transito de un
Estado que funcionaba de modo excluyente, a otro en cuya base habia una trama mucho méas
compleja de relaciones, producto del acceso de otros actores socialesa él.

Socidlogos e historiadores coinciden en que en esos cuarenta afios se produjeron
transformaciones fundamentales en la sociedad chilena, que involucraron la institucionalidad
juridico-politica, la esfera econdmica y la estructura social. Ademas, dada la profundidad de
dichas transformaciones perduraran y marcaran gran parte de su historiaen el siglo XX.

Durante ese periodo surge y desaparece la llamada "Republica Parlamentaria” o
"Parlamentarismo a la chilena”, creada y monopolizada por diversos grupos oligarquicos,
luego de la Guerra Civil de 1891. En su lugar, en 1925, se implantdé un sistema
presidencialista de gobierno, que si bien hacia principios de los afios veinte fue impulsado por
civiles, fue implementado por diversos gobiernos militares, que se extendieron incluso més
alla del periodo en estudio.

El liberaismo decimonédnico, en que € Estado no intervenia en la produccion
econdémica, dgandola a la iniciativa particular, fue reemplazado por una participacion
creciente en ella. Al llegar a 1931 existia una serie de dependencias estatales dedicadas a
otorgar créditos y fomentar la produccion. Esa modificacion coincidié en alguna medida con
los cambios producidos a nivel de la institucionalidad juridico-politica. Se hablara entonces
del fin del "Estado Oligarquico" u "Oligarquico Liberal" y €l inicio del "Estado Asistencial”,
"Intervencionista” o de"Compromiso”.

También la estructura social varié. La sociedad rural, caracterizada por relaciones
laborales entre patrones e inquilinos, se comenz6 a hacer urbana. Surgieron grandes
conglomerados obreros en ciudades, puertos y distintos centros mineros. La migracion del
campo ala ciudad y la incipiente automatizacion de procesos productivos, fue proletarizando
alos antiguos inquilinos y a los artesanos. Paralelamente surgio un sector socia vinculado a
labores administrativas en las empresas privadas y reparticiones publicas. Se trataba de las
Ilamadas "nacientes clases medias’, que usufructuaban los frutos de los avances en



educacion. Se asistia a advenimiento y consolidacion del "capitalismo productivo" que
Ilegaba areemplazar a antiguo " capitalismo mercantil”.

Durante ese periodo se produjo ademas la " explosion” de la llamada " cuestion social”.
Estudiantes, obreros mineros, portuarios e industriales, y funcionarios publicos y privados,
ocuparon las calles de distintas ciudades en demanda de mejores condiciones de trabajo y de
vida. Mientras, decenas de lideres obreros recorrian el pais promoviendo la formacion de
organizaciones gque les permitieran fortalecer lalucha del "trabajo" contra el "capital”.

Las oligarquias, enfrascadas en rencillas casi personales, develaron draméticamente no
estar ala aturade dichos procesos, recurriendo de manera sistemética al ejército para reprimir
a los obreros. Miles de ellos murieron ametrallados por sus propios pares, reclutados para
formar tropa de lineay defender €l pais.

A pesar gue en las Ultimas décadas se han desarrollado corrientes de investigacion que
enfatizan e rol del movimiento obrero y de otros sectores sociales no organizados como
trabajadores agricolas, mujeres e indigenas, gran parte de las transformaciones sociaes del
periodo ha permanecido oculta bagjo los anadlisis juridico-politicos que la sociologia e
historiografia tradicional es han realizado.

Dichas transformaciones fueron mucho més ala de las estructuras institucionales,
econdmicas y sociales. fueron cambios modificaciones en la comprension del Chile del
cambio de siglo, en laque, ademas, e Estado ocups un lugar central.

Hasta ahora, sin embargo, no se ha intentado un andlisis que ponga en relacion las
diversas transformaciones sociales con € Estado y que lo conceptualice como un actor social
con caracteristicas particulares que excedian las funciones del lucro y la represion. Sin duda
las oligarquias lucraron y reprimieron, y la lucha del movimiento obrero fue todo lo heroica
gue el momento historico exigio, pero los procesos desarrollados fueron mas compleos que la
dicotomia dominacion - resistencia

La sociedad entera estaba transformandose y con ella también su relacién con €l
Estado. Otros actores sociales irrumpieron en la realidad que las oligarquias habian creado
para ellas mismas y les arrebataron el monopolio que tenian de las préacticas politica,
administrativay legal.

Es precisamente ese proceso, en que e Estado se fue haciendo cada vez més
importante en la vida cotidiana de las personas y una suerte de nucleo de la nueva
organizacion social, 1o que este trabgjo intenta esclarecer. Analiza los principales momentos,

caracteristicas y significados del cambio en larelacion entre el Estado y la poblacion.



El capitulo primero realiza aclaraciones conceptuales y metodol égicas, con €l objetivo
de precisar el marco general en que se llevd a cabo estainvestigacion. Explicitalas razones de
la eleccion del temay periodo histérico, las caracteristicas de las fuentes utilizadas y revisala
tradicion juridico-politica del estudio del Estado en Chile. Luego propone el concepto de
relacion como ge analitico del trabajo y explica la operacionalizacion del concepto de
Estado.

El capitulo segundo analiza las principales caracteristicas del Estado desde 1891 hasta
1924. Especiamente el tipo de relacion que éste, monopolizado por diversos grupos
oligarquicos, desarroll6 con la mayoria de la poblacién. Para explicar dicha forma de relacién
se utiliza el concepto de exclusion. De ello derivala caracterizacion de Estado Excluyente.

El capitulo tercero revisa en detalle e funcionamiento del Estado chileno, los
principales cuestionamientos que se le hacian y las razones que lo llevaron a colapsar hacia
1924. Los focos centrales del andlisis son la |6gica administrativa que los grupos oligarquicos
desarrollaron a interior del Estado -caracterizada como |6gica estatal oligarquica- y las
principales implicancias que ésta tuvo en su estructura y en las condiciones de vida de la
poblacion. También revisa las tensiones existentes entre la figura moral del patron y la
presencia de lainstitucionalidad estatal, y -derivado de ello- entre la pretension de legitimidad
y €l gercicio de ladominacion.

El capitulo cuarto y final, analiza @ surgimiento de un nuevo tipo de relacion entre el
Estado chileno y la poblacion, a partir de 1924. Revisa € desbordamiento de la realidad
oligérquica por las dindmicas de otros sectores sociales que terminaron con €l monopolio que
grupos oligarquicos tenian del Estado y disolvieron la matriz excluyente sobre la que éste
operaba. Estudia ademas |as caracteristicas de la nueva trama de relaciones que surgio en su
lugar. Finalmente, analiza la expansion territorial y social del Estado, y explora los principales
aspectos y significaciones de dicho proceso, conceptualizado como estatalizacién social.

Esta investigacién no contempla dos elementos, cuyo estudio habria excedido sus
pretensiones y posibilidades. Uno es la relacion entre €l Estado y algunos sectores sociales
especificos, como las mujeres y los distintos grupos indigenas. Prescinde ademas de analisis
comparativos de la situacion de otros paises | atinoamericanos durante la época en estudio.

La complegjidad del tema de las etnias y el incipiente desarrollo en Chile de corrientes
de investigacion en algunas areas (especialmente en "historia de mujeres’, por gemplo),
hacen inviable incluirlos en un trabajo como éste. Asimismo, la amplitud de la interpretacion
realizada demandaria, para un estudio comparativo riguroso, quiza no una, SN0 varias

investigaciones.
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