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7. Bewertung der Umweltpolitik Kolumbiens

Die wesentlichen Faktoren der Umweltzerstdrung und Umweltverschmutzung in Kolumbien sind
bereits mehrfach erkannt worden, wurden jedoch noch nicht exakt quantifiziert. Fiir 1998 benennt
die Contraloria (Rechnungshof) dringende Probleme oder direkte Umweltprobleme: maflose
Ausbeutung von Rohstoffen jeglicher Art, Monokulturen, Wechsel in der Bodennutzung,
Wechsel der natiirlichen Gegebenheiten durch Aufbau produktiver Infrastrukturen und die
Entsorgung aller Arten von Abféllen. Diese Probleme sind wiederum verursacht durch vier
strukturelle Bedingungen: eine chaotische Urbanisierung, ungeeignete Produktionstechniken

sowie Fehler seitens des Marktes und des Staates (Contraloria 1999).

Der Raubbau der natiirlichen Ressourcen ist in Kolumbien gréftenteils darauf zuriickzufiihren,
dass man diese aufgrund ihrer Reichhaltigkeit fiir unerschopflich hielt, was zu einer iibermifligen
Ausbeutung fiihrte. Desgleichen betrachtete man die Umwelt als Allgemeingut, Eigentum der
Nation, und die praktische Unfdhigkeit des Staates, dieses zu verwalten, fithrte dazu, es so zu
nutzen, als sei es frei zuginglich. ,,Das offensichtliche Fehlen eines Eigentiimers der Gliter der
Natur bedingt ihre iibermiBige Ausbeutung, wobei die Anpassungs- oder Erneuerungskapazitit
tiberschritten wird. In Folge dessen hatte das Angebot von Giitern und Dienstleistungen des
Umweltbereichs keinen oder nur einen nicht angemessenen wirtschaftlichen Wert*“ (Gaviria

1996:50).

Diese Situation spiegelt sich in den Ursachen der Zerstorung des Waldes wider, hier finden sich
in erster Linie die Ausdehnung der landwirtschaftlichen Nutzfliche und die Kolonisierung, und,
in geringerem AusmaB, eine inadiquate Holzproduktion und der Holzkohlekonsum der Armsten
der Bevolkerung. In geringerem Malle haben auch Waldbrinde, Brandrodung und der illegale

Anbau Auswirkungen.

1998 erkannte das Umweltministerium neben dem freien Zugang zu den natiirlichen Ressourcen
als Hauptursachen der Umweltzerstdrung ,,das Fehlen von Instrumenten, die es erlauben, Geld
fiir die Zerstérung der Umwelt einzunehmen, das Fehlen von effektiven Strategien zur Kontrolle
der Kontamination, die Armut, das niedrige Bildungsniveau groBer Teile der Bevolkerung,
Unkenntnis iiber geeignete Techniken zur Vorbeugung und Verringerung der
Umweltverschmutzung und den Mangel an Umweltbewusstsein {liber die Wichtigkeit der

Erhaltung der natiirlichen Ressourcen* ( Ministerio del Medio Ambiente 1998).
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Mit der Herausgabe des Codigo 1974 gab der kolumbianische Gesetzgeber der Exekutive
Instrumente und Richtlinien, um der Umweltproblematik zu begegnen, aber die Intensitdt dieser
Probleme hat in den letzten Jahren zugenommen. Deshalb ist detailliert zu analysieren, weshalb
der Staat und die kolumbianische Gesellschaft keine effiziente Antwort auf die

Umweltproblematik gegeben haben.

7.1 Schwiichen beim Entscheidungsprozess
7.1.1 Konzeptionelle Schwichen

7.1.1.1. Fehlen einer nationalen Identit:it

Das erste grofle Problem im Zusammenhang mit der Umweltproblematik, und generell jeder
Entwicklungspolitik in Kolumbien, ist die geringe Definition eines nationalen Projekts beziiglich
tibergeordneter Entwicklungsziele. Unmittelbare Ursache dieses Problems ist das Fehlen einer

starken nationalen Identitit.

Der koloniale Charakter des sozial-6konomischen Systems Kolumbiens, welches mit Miihe
gegen Ende der achtziger Jahre die ethnisch-kulturelle Verschiedenheit seiner Biirger und die
biologische Vielfalt seiner Geografie zu akzeptieren begann, verhinderte durch das
Selbstverstindnis als Europider die vollstindige Identifikation mit seiner Umgebung und seinen
verschiedenen Menschen. So haben die herrschende Klasse und mit ihr ein Teil der
kolumbianischen Gesellschaft, als Vertreter der europédischen Zivilisation, {iberwiegend aus der
Position eines Fremden gehandelt und sich wie Kolonialherren verhalten, die die Ressourcen zu
threm eigenen Nutzen ausbeuteten, ohne sich fiir die die Gesellschaft und die Umwelt
betreffenden Folgen zu interessieren. Im Sinne von: Das Land ist nicht mehr als ein temporérer
Aufenthaltsort, meine Mitbiirger sind voriibergehende Begleiter. Daraus resultiert sein geringes

Verantwortungsgefiihl gegeniiber seiner Umwelt.

Ferner hat die kolumbianische Gesellschaft, wie die lateinamerikanische Gesellschaft allgemein,
die von Anfang an ein Produkt des Marktes war, da sie in Funktion zum Handel mit der
Metropole organisiert war und so iiber diese mit dem Rest von Europa, es nicht geschafft, einen
Binnenmarkt zu schaffen. Auch die vollstindige Integration zu ihrer sozialen Umgebung abseits
der dynamischen Verbindungen mit dem Ausland wurde nicht erreicht, was eine Wiederholung

des europdischen Entwicklungsprozesses erlaubt hitte.
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Die Distanz zwischen der herrschenden Klasse und der beherrschten Bevolkerung hat in
Kolumbien zur Unterbewertung und Geringschitzung des Wissens der eingeborenen und
bauerlichen Bevolkerung gefiihrt, welche mehr naturverbunden ist. Dies ist aullerdem eine
Manifestation der geringen Bedeutung, die das nationale Potenzial an Humankapital, das weder

addquat bewertet noch gefordert wurde, fiir die herrschende Klasse hat.

In den siebziger Jahren wies Currie auf das geringe Interesse der Herrschenden an einem
schnellen Fortschritt bei der Verkleinerung der bestehenden Kluft zwischen den reichen Klassen
und der Armen und Ungebildeten hin. Ein Notprogramm zur Losung der dringenden Probleme
wurde nie geschaffen und der Fortschritt aufgrund durchgefiihrter Programme war langsam und

wurde niedergerollt durch den wachsenden Umfang der Probleme.

Die wenigen Absichten fiir eine nationale Vereinbarung, einen Sozialpakt um ein gemeinsames
Projekt voranzubringen, wurden immer durch politische und wirtschaftliche Interessen torpediert.
Hier sollte an die Ermordung der Prisidentschaftskandidaten Gaitan 1948 und Galan 1989

gedacht werden.
7.1.1.2 Die Entwicklungsmodelle

Die Entwicklung in Lateinamerika war nur die Ubernahme des Lebensstils der Industrielinder.
Die Entwicklungspolitik in Kolumbien hat zur lokalen Ubernahme der Reproduktions- und
Konsummuster der reichen Lander zum Vorteil der herrschenden Minderheit gefiihrt und nicht

zur Befriedigung der Grundbediirfnisse der Gesamtbevdlkerung.

Der Einfluss der industrialisierten Welt konkretisierte sich anfangs in Kolumbien durch
Vorschlidge auslédndischer Missionen und deren Vorstellungen beziiglich Entwicklung und
bestimmt seither - im Sinne der Dependenz - auch die Vorstellungen beziiglich der

Umweltthematik.

Wenn auch jede Regierung versucht, ein eigenes Modell zu schaffen und sich dabei an
internationalen Modellen zu orientieren, so existiert doch eine relativ homogene Gruppe
kolumbianischer Wirtschaftsfachleute, die von den Universititen Chicagos, Harvards und
Kaliforniens kommen, und einen erheblichen Einfluss auf den Staat haben, was die Einfithrung

alternativer Entwicklungsmodelle erschwert hat.

Die Entwicklung des staatlichen Managements der natilirlichen Ressourcen und des

Umweltschutzes wurde zum einen durch den Einfluss weltweiter Denkrichtungen bestimmt, zum
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anderen durch unterschiedliche Regierungspolitiken, die nicht immer Klarheit beziiglich des
Problems hatten. So wurde lediglich versucht, die dringendsten Probleme zu Idsen (s.

Florez/Baptiste 1990).

Untersuchungen in den lateinamerikanischen Landern zeigten, dass die oOffentliche Politik
bedeutenden Grenzen unterliegt, was die demokratische Regierbarkeit in Gefahr bringt. Die
CEPAL weist in diesem Zusammenhang auf folgendes hin: ,,Die bestehende Trennung — sowohl
in der Phase der Entwicklung als auch wéhrend der Durchfithrung — zwischen der Wirtschafts-
und Sozialpolitik, wie auch das in den Hintergrunddringen letzterer im Sinne von
unterstiitzenden MafBnahmen, mehr dazu bestimmt, die sozialen Kosten der Reformen und
laufenden wirtschaftlichen Anpassungen niedrig zu halten, als eine umfassende Entwicklung

voranzutreiben* (CEPAL 1996: 9).

Andererseits produzierten die Krise zu Beginn der achtziger Jahre und die Verdnderung der
dufleren Bedingungen einen starken Druck auf den 6ffentlichen Sektor beziiglich der Beschaffung
von Mitteln und das Ausgabenniveau. So bildeten die offentlichen Ausgaben geméill einer
Untersuchung der CEPAL von 1992' in der Mehrheit der Linder der Region die Hauptvariable
der fiskalischen Anpassung, um dem Zusammenbruch bei der Ubertragung der Mittel zu
begegnen. Eine andere Untersuchung der CEPAL aus dem Jahre 1994” bestitigt, dass sich die
soziale Ausgabe wie eine Anpassungsvariable gegeniiber anderen politischen Mallnahmen

verhalt.

Im Fall Kolumbiens war die Verschuldungspolitik vorsichtig, was die Intensitit der dufleren
Krise relativ verminderte. Trotzdem wuchs aufgrund des Entwicklungsansatzes und nachher auch
nach der Krise der achtziger Jahre das Gewicht der mit wirtschaftlichen und Sicherheitsfragen
befassten Ministerien, wohingegen das Gewicht der mit sozialen Themen befassten Ministerien
geringer wurde, was bedeutete, dass jede dkonomische Anpassung auf Kosten der Sozialpolitik
ging. Die offentlichen sozialen Ausgaben pro Einwohner sanken in Kolumbien in der Zeit von

1990-1991 von 381 Dollar auf 158 Dollar in den Jahren 1998-1999°.

"CEPAL 1992: El perfil de la pobreza en América Latina a comienzos de los afios 90. Naciones Unidas. Santiago de
Chile.

* Cominetti, Rosella / Di Gropello, Emanuela 1994: El gasto social. en América Latina. CEPAL. Naciones Unidas.
Santiago de Chile.

3 CEPAL, Division de Desarrollo Social: Base de datos sobre el gasto social.
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Das Verhéltnis zwischen Wirtschafts- und Sozialpolitik (auch Umweltpolitik) schldgt sich in
Kolumbien nur in Entwicklungsplinen nieder, ist sehr rudimentdr und nicht
sektoreniibergreifend. Wenig Bedeutung wird der Notwendigkeit beigemessen, dass das
makrookonomische Gleichgewicht mit dem entsprechenden sozialen und Okonomischen
Gleichgewicht (Nachhaltige Entwicklung) einhergeht. So sind konzeptionelle Probleme
beziiglich der Rolle des sozialen- und Umweltgedankens in der wirtschaftlichen Entwicklung und
ihre Beziehung zur 6ffentlichen Hand im Fall von Zuteilung von Mitteln zu finden: durch die
niedrige Etatzuweisung werden die fiihrenden Amter in diesem Bereich auf einen formalen
Charakter reduziert. So bleibt die Umweltpolitik eine gute Absicht, welche die Institutionen nicht
weiter stiarkt. Diese sind ohnehin durch Funktionen iibersittigt und erfiillen ihren Auftrag nur

teilweise oder gar nicht.

Auf der Suche nach einer Nachhaltigen Entwicklung, die im Gesetz 99/93 als Prinzip
festgeschrieben wurde, hat das Land sich als Ziel gesetzt, das neoliberale Modell der Gegenwart,
welches unter sozialen Gesichtspunkten ungerecht, aus der Umweltperspektive zerstorerisch und
erschopfend, kurzsichtig und auf kurze Zeitrdume beschrinkt ist, gegen Modelle,
Nutzungsformen und ein Management der natiirlichen und kulturellen Ressourcen austauschen,
die gerecht und nachhaltig sind. Da sich dieses Ziel mit dem Vorgehen der herrschenden Klasse,
die das neoliberale Modell verteidigt, auf Kollisionskurs befindet, wird sich seine Verwirklichung

bis zur Auflosung dieses Widerspruchs hinauszogern.
7.1.1.3 Der nationale Entwicklungsplan

Es ist unmdglich, aus den Entwicklungsplinen das Gesellschaftsmodell herauszufinden, das das
Land sucht. Wie Vallejo bemerkt aus folgendem Grund: ,Nationale Identitit und kulturelle
Elemente fehlen beim Ausgangspunkt der Plidne* (Vallejo in Cardenas/Zambrano 1993:126). So
kann man behaupten, dass die Ziele solcher Plane niemals in nationale Vorhaben {iiberfiihrt

worden sind.

Die Entwicklungspldne waren bis heute in ihren {iberwiegenden Zahl lediglich
Absichtserkldrungen. Die ausgefiihrte Politik hat nur geringe oder keine Beziehung zu der
Entwicklungsstrategie und zu spezifischen Programmen, die unzusammenhingend durchgefiihrt
werden, wobei immer gerade vorherrschende politische Interessen bedient werden. Parteiliche
und personliche Interessen der politischen Klasse Kolumbiens haben zu Inkohédrenzen in der

Durchsetzung der Pléne gefiihrt, wodurch die bekannten und dringenden Probleme nicht nur nicht
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gelost, sondern verschlimmert wurden oder neue hinzukamen, wie beispielsweise die

zunechmende Uberbevélkerung in einigen wenigen Stidten.

Wenig niitzten in der Vergangenheit die Pline, die von auslindischen Missionen entwickelt
wurden, da sie nicht die vollstindige Unterstiitzung der herrschenden Klasse hatten. Auch
nationale Pldne niitzten nicht. Diese wurden von der Planungsbehorde DNP entwickelt, einer
autonomen aber politischen isolierten Institution, kamen nicht iiber den nationalen Konsens
hinaus und hatten nicht einmal die Unterstiitzung regionaler ,,Bonzen®, was ihre Realisierung

behinderte.

Das Fehlen eines nationalen Kompromisses fiir den Nationalen Entwicklungsplan fiihrte dazu,
dass dieser vor 1991 nicht geniligend Gewicht gegeniiber regionalem Druck und privaten
Interessen hatte. Deshalb verwundert nicht, dass Carrizosa schon 1983 folgende Schwichen
seitens des Staates bezliglich der Umweltproblematik aufzeigt: ,,Widerspriiche zwischen den
Zielsetzungen des Staates, Zusammenhangslosigkeit zwischen Zielen und Modellen,
Zusammenhangslosigkeit zwischen Zielsetzungen, Modellen und Instrumenten, Widerspriiche
zwischen Zielsetzungen und Realisierung seitens des Staates und Widerspriiche zwischen

gemeinniitzigen und staatlichen Zielsetzungen* (Carrizosa 1992: 40).

Wenn auch die Verfassung und die verschiedenen Gesetze auf die Abstimmung hinweisen, und
auch das DNP auf die Dringlichkeit der Mittel- und Langfristigkeit der Plane hingewiesen hat,
besteht die Tendenz, wenig abgestimmte, der Konjunktur zutrdgliche und technokratische
Regierungspléne zu entwickeln, die eher Investitionspléne als strukturierte Entwicklungsplidne

sind.

In der Vergangenheit fehlte eine umfassende Vision der Entwicklung, unter anderem bedingt
durch den Zentralismus in der Planung. Wenn auch die theoretische Diskussion, der Codigo und
das Gesetz 99/93 empfehlen, dass der Nationale Entwicklungsplan jeden Sektor auch unter
Umweltgesichtspunkten behandelt, so war im Gegensatz dazu das Vorgehen der Administration
einseitig, Umweltschutz und Dekontamination sektoral, ohne die strukturellen Faktoren zu
beriihren, die mit der Zerstérung der Umwelt einhergehen, und bestand in isolierten Aktionen

praventiver oder kurativer Art.

In den Entwicklungsplinen wurde das sich gegenseitige Ergdnzen der Sektoren nicht

festgeschrieben. Erst mit dem Prozess der Dezentralisierung gegen Ende der achtziger Jahre
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musste das Konzept von Region in der Planung aufgenommen werden, da vorher die Sektoren

gegeniiber den Regionen iiberwogen.

Die Plédne und Modelle sollten auf lokaler Ebene erdacht werden und sollten mit breiter sozialer
Unterstiitzung auf nationalem Niveau rechnen konnen. Die Entwicklung sollte mit den diversen
sozialen und kulturellen Aspirationen in Einklang stehen und ihren totalitiren und
ausschliefenden Inhalt iberwinden. Den Erfahrungen der Planungsrite ist politisches Gewicht zu
geben. Die mit internationalen Organisationen ausgehandelten Plédne miissen auf Transparenz und
Biirgerbeteiligung basieren und miissen die unterschiedlichen regionalen Gegebenheiten
beriicksichtigen, sonst werden sie Opfer von nationaler Biirokratie, welche an fehlenden

finanziellen Mitteln leidet, und nicht immer die Durchfiihrung lokaler Projekte anstrebt.
7.1.1.4 Partizipation

Das Fehlen einer starken nationalen Identitit, die Ubernahme von Entwicklungsmodellen fern der
nationalen Gegebenheiten sowie das Vorhandensein verwirrender und bedeutungsloser
Entwicklungspldne haben einen gemeinsamen Nenner: Das Fehlen einer Beteiligung der

Gesellschaft an der Festlegung ihrer Gegenwart und Zukuntt.

Die begrenzte Wirksamkeit von Plinen, Politik und Entwicklungsprogrammen hat ihre Ursachen
auch in der fehlenden Billigung und Identifikation dieser seitens der Gesellschaft; in ihrer
fehlenden Bedeutung und Verpflichtung ihrer Verwirklichung und darin, dass die hauptsiachlich
Betroffenen sie als von auflen aufgezwungen empfinden, da sie nicht befragt wurden und sich oft

mehr als Opfer denn als NutznieBer fiihlen.

Zuriickkehrend zum Zitat von del Bufalo: ,,Die republikanische Geschichte Lateinamerikas ist die
Geschichte des Kraftaktes dem Subkontinent bei Abwesenheit der Zivilgesellschaft die Form des
liberalen Staates aufzudriangen* (del Bufalo in CEPAL 1996: 122). Auf diese Weise wird sich der
Moglichkeit entledigt, die die Programme beinhalten, in bezug auf die soziale Artikulation
individueller Priferenzen oder von Gruppen, die andererseits fiir immer unbestindig sein

konnten, wie Lahera feststellt (Lahera, 1999).

Aufgrund der historischen Entwicklung hat der kolumbianische Biirger die Nichtbeteiligung als
normale Haltung angenommen. So ist festzustellen, dass die Gewohnheit der Biirgerbeteiligung
nicht existiert, auch keine Erziehung hinsichtlich einer Beteiligung und auBBerdem ist das Recht

auf Beteiligung nicht bekannt: “Die Mehrheit der Bevolkerung hat kein Bewusstsein fiir
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offentliche Belange, kein Bewusstsein fiir die Allgemeinheit und insgesamt besteht kein

offentliches Interesse* (Mora 1995:91).

Nach der Beschreibung der Entwicklung einiger 6ffentlicher Anhdrungen folgert Mora, dass sich
bei diesen keine Beteiligungskultur in der Gemeinschaft nachweisen lieB, da diese der
Beteiligung gegeniiber argwohnisch ist. Es ist aulerdem festzustellen, dass sowohl die
Offentlichen als auch die privaten Einrichtungen Partizipationsmechanismen &ngstlich

gegeniiberstehen.

Eine Malformation der Politikausfiihrung (politiqueria) und die staatliche Unterdriickung sind
dafiir verantwortlich, Biirgerinitiativen zu zerstoren; entsprechend verstiarkt sich die
Biirgerbeteiligung im Sinne von Streiks und o6ffentlicher Protest. Mora bemerkt, dass die
Bevdlkerung bei einigen 6ffentlichen Anhdrungen im Umweltbereich ein geeignetes Forum fand,

um ihre Unzufriedenheit hinsichtlich ihrer Minimalbediirfnisse zum Ausdruck zu bringen.

Desgleichen steht das Vorherrschen einer exzessiv technischen Konzeption der Planung einer
Vielfalt von Moglichkeiten, Bedingungen und Begrenzungen gegeniiber und beschrdnkt eine
wirkliche Biirgerbeteiligung. Dies erfordert eine Verdnderung in der Regierungspraxis und nicht

nur des theoretischen Diskurs.

Umgebende Faktoren wie die Gewalt in allen ihren Manifestationen, das vorherrschende
politische System und die jlingere Geschichte, die Dynamik der Dezentralisierung und der
regionalen Autonomie, die Geschichte der Biirgerbeteiligung, der Zugang zu Bildung, das Niveau
wirtschaftlicher Entwicklung der Regionen und der Stand der 6ffentlichen Finanzen bilden eine

Serie von Bedingungsfaktoren der Beteiligungsmdglichkeiten der Zivilgesellschaft.

Es scheint, dass es keine der Einrichtungen des Staates flir ihre Pflicht hilt, die Gesellschaft fiir
die Beteiligung an Entscheidungen zu erziehen. Mora schlug schon 1995 vor, dass die
Autorititen, welche mit der Formulierung der Umweltpolitik beauftragt waren, ihrerseits eine
Politik der Partizipation festlegen sollten. Das sollte durch Erziehungsprozesse geschehen,
welche an die Gemeinschaft und an die staatlichen Institutionen gerichtet sind, und dadurch eine
Beteiligungskultur stirken soll. Durch interinstitutionelle Zusammenarbeit der entsprechenden
Autorititen (Umwelt und Erziehung) sollte ein iiber Ziel und Form der Beteiligung abgestimmtes

Programm entwickelt werden.
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Es bleibt daran zu erinnern, dass die Weltkommission der Vereinten Nationen fiir Umwelt und
Entwicklung 1987 eine effektive Partizipation am Entscheidungsprozess empfahl, um eine
nachhaltige Entwicklung zu erreichen und dass seither die Administration in Kolumbien diese
Empfehlungen anerkennt, jedoch ohne bis jetzt einen Wechsel des Verhaltens seiner

Fiihrungskréfte und Angestellten erreicht zu haben.
7.1.2 Methodischer Charakter
7.1.2.1 Mangel an aussagekriftiger Information

Trotz der in den letzten Jahren erreichten Fortschritte sind das Fehlen von Kenntnissen iiber die
realen Verhiltnisse des Landes sowie das Fehlen exakter Informationen wichtige Hindernisse fiir
das Umweltmanagement in Kolumbien. Das Fehlen von Mitteln und Personal haben die
Realisierung einer exakten Bestandsaufnahme behindert und so zu Unkenntnis der Wirklichkeit
geflihrt. Ohne ein exaktes Wissen iiber die realen Verhéltnisse kann weder geplant, noch kann
eine erfolgreiche Politik implementiert werden. Bis zum heutigen Zeitpunkt haben sich die Planer

wegen des Mangels an aussagekriftiger Information mehr an Intuitionen orientiert.

Nach Sanchez, einen damals ranghohen Funktiondr des DNP, war der Mangel an
Basisinformation iiber den Zustand der Umwelt 1994 eine der Hauptbeschrinkungen zur
Kontrolle der industriellen Umweltverschmutzung. In Kolumbien mangelte es bis zum Ende des
Jahrhunderts an einem guten System globaler, sektoraler und partikuldrer Indikatoren, die eine
effektive Koordination erlaubt, sowie signifikante Variablen ausgewihlt und exakt den Grad der

Entwicklung gemessen hatten.
7.1.2.2 Allgemein formulierte Normen

Das Fehlen quantifizierbarer Umweltindikatoren und daher die Unbestimmtheit der Mehrheit der
Diagnosen ist einer der Griinde, weshalb die kolumbianische Umweltpolitik allgemein bleibt und
keine Priorititen setzt. Klar ist, dass keine Priorititen gesetzt werden, da das Notwendige und

Unumgingliche unbekannt ist (Carrizosa 1992).

So hat sich der kolumbianische Gesetzgeber daran gewohnt, Normen allgemein formulierter
Texte zu billigen, wodurch Spezifizierungen und damit unwillentlich die Gesetzesauslegung und
Anwendung den Funktiondren {iiberlassen bleiben. Eine Spezifizierung der Gesetze zum
Zeitpunkt ihres Erlasses wiirde den Verlust von Zeit und Geld verhindern sowie auch die falsche

Interpretation der Gesetze und wiirde ihre Anwendung sicherstellen.
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Wie Dbereits in vorausgehenden Kapiteln beschrieben, war die Anwendung der
Umweltgesetzgebung aufgrund der langsamen Erlassung der Ausfithrungsbestimmungen
verzogert. Dieses wiederum wurde mit der fehlenden Klarheit des Textes, dem Fehlen
notwendiger Informationen und Untersuchungen oder dem Fehlen von Erfahrung seitens der

Funktiondre beziiglich der zu entwickelnden Themen begriindet.

Irrtlimer bei der Gesetzgebung erlaubten bis 1991 das aufgrund eines Fehlers im ,,Pflichtgesetz
des Nationalen Entwicklungsplans® (Ley de Obligatoriedad del Plan Nacional de Desarrollo)
dieses nur einen empfehlenden Charakter hatte und nicht verpflichtend war wie beabsichtigt.
Desgleichen war das INDERENA wegen seines von Gesetz gegebenen landlichen Charakters an
der Durchfiihrung von Aktionen im stiddtischen Einzugsbereich gehindert. Diese Funktion

mussten die Corporaciones iibernehmen oder es blieb ein institutionelles Vakuum.

Ein wichtiger Fall fehlender Klarheit des Textes ist der Artikel des Codigo, der die Umwelt- und
Ausgleichsabgaben gemeinsam definiert. Letztere, die sich von ersteren aufgrund ihres
Charakters unterscheiden, konnten nicht weiterentwickeln werden, da beide als Einheit definiert
wurden; aulerdem sind die erlaubten Grenzen, die das Gesetz fordert, nicht definiert worden, fiir
die auch nach Meinung von Experten des Sektors gilt: “es ist sinnlos, sie zu definieren* (Guhl

1998:165).

Wenn es um die Spezifizierung geht, wie Carrizosa beziiglich der Ausfiihrungsbestimmungen des
Gesundheitsgesetzbuch (Codigo Sanitario) bemerkt, gilt: “entweder werden ausldndische Normen
kopiert oder der Normwert wird von Ergebnissen von Untersuchungen abgeleitet, die niemals
durchgefiihrt werden* (Carrizosa 1992: 162). Letzteres bringt die Normen auf unbestimmte Zeit

ins Archiv.

Das Verfassungsgesetz des Entwicklungsplans (Ley Orgénica del Plan de Desarrollo) nennt nicht
die konzeptionellen, theoretischen und methodischen Rahmen, die jeden Planungsprozess leiten
sollten, sondern beschriankt sich auf das Instrumentelle und Operative. Daraus folgt, dass das
verbreitete 6kosystemische Management nicht angewandt wurde. Aullerdem sind die festgelegten
Fristen fiir die Formulierung und Billigung der Entwicklungspldne auf jeder Ebene nicht

geeignet, grundlegende Planungsprozesse voranzubringen.

Aber der Gesetzgeber ist nicht der Einzige, der Fehler in dieser Materie begangen hat. Auch bei

den mit der Ausarbeitung von Politik, Planen und Programmen beauftragten Organisationen
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mangelt es an Bewusstsein fiir ihre Aufgaben und Verpflichtungen. In Kolumbien existiert keine
detaillierte Umweltpolitik mit klaren Zielsetzungen, quantifizierten oder exakten Zielen und
festgesetzten Fristen. Die Texte bleiben allgemein und ihre Verwirklichung unterliegt dem

Willen der Ausfiihrenden.
7.1.2.3 Instrumentenauswahl

Schon 1983 kritisierte Carrizosa, dass die Biirokratie auf bereits vorhandene Instrumente und
Modelle zuriickgriff, die zur Losung anderer Situationen geschaffen worden waren und die,
abgesehen davon, dass sie nicht mehr aktuell waren, neue Probleme schufen. So forderte er eine
geeignete Identifikation der Modelle und Instrumente (Carrizosa 1992). Er wies auch darauf hin,
dass Modelle innerhalb biirokratischer Strukturen ihr eigenes ,,Dasein fithren und dass die
Biirokraten dazu tendieren, die Lebenszeit dieser zu maximieren, wenn ihre eigene Kreativitét

abnimmt.

In Kolumbien werden weiterhin alte Instrumente angewendet, wie beispielsweise die
Konzessionen, die fiir andere Bedingungen geschaffen wurden und die in der aktuellen Situation
keine Effizienz zeigen. Desgleichen kann das Vorhandensein finanzkriftiger, ideologischer,
professioneller oder nur biirokratischer Gruppen zum Gebrauch ungeeigneter Instrumente fiihren,
sowohl beziiglich der Zielsetzungen als auch der Modelle. In gleicher Weise werden aus dem
technologischen Markt in Ausland eingefiihrte oder aus der technischen Zusammenarbeit
vorhandene Instrumente eingesetzt, die fiir ganz andere soziale, kulturelle oder geografische

Gegebenheiten geschaffen wurden und nicht zu den Umweltbedingungen des Landes passen.

Da die geeignete Identifikation von Modellen und Instrumenten wichtig fiir das
Umweltmanagement ist, muss die staatliche Verwaltung periodisch ihre Sammlung von
Instrumenten und Modellen erneuern, um nicht veraltete anzuwenden, die zur Losung anderer
Situationen geschaffen wurden und so das Phidnomen zu iiberwinden: fiir den Reisanbau auf
Bodenklassifikationen zuriickzugreifen, welche fiir andere Klimazonen des Planeten entwickelt
wurden. Der Charakter von Modellen und Instrumenten muss der Beziehung Subjekt-Objekt

entsprechen, wie schon Carrizosa 1983 bemerkt.

Ein anderes Phdnomen ist das panische Reagieren des Establishments angesichts jeder neuen,
kritischen Situation. Um diesen Situationen zu begegnen, wird versucht, neue Institutionen zu

schaffen oder ein ,,neues* politisches Instrument, ohne sich damit aufzuhalten, die vorhandenen
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auf mogliche Verbesserungen, Korrekturen oder bessere Anwendung zu bewerten und so entsteht
ein nicht zu durchdringendes Dickicht von Regeln. So entstand 1993 das ,.Certificado_de
Incentivo Forestal* zur Forderung der Wiederaufforstung ohne dabei die finanziellen Anreize des
»Estatuto Tributario® (Steuerstatutes) zu berticksichtigen, welches dem Anwender eine um zwei
Punkte iiber dem Zertifikat liegende Riickzahlung ermdglicht. Abgesehen davon, dass dieses
nicht den Wiederaufforstenden zugute kam, ging es mit Haushaltsproblemen einher und so
,oblieben die anfinglichen Erwartungen, jéhrlich 50 000 Hektar aufzuforsten, auf der Strecke.
Erreicht wurden lediglich 2578 Hektar im Jahre 1995 ( Gaviria 1996: 67 ).

7.2 Implementationsfehler

Die Analyse der rechtlichen und praktischen Umsetzung politischer Handlungsprogramme ist die

Implementationsanalyse (Prittwitz 1994:232).

Generell ist zu sagen, dass eine staatliche Aktion scheitert, ,,wenn es daran fehlt, Elemente und
Beziehungen der Umwelt zur Ausfiihrung ihrer Ziele addquat einzusetzen, dass heif3t, wenn nicht
ausreichende finanziellen Mittel zur Verfligung stehen, wenn das soziale Umfeld nicht
mitarbeitet und wenn die Aktion mit dem physischen und biotischen Umfeld nicht vereinbar ist*
(Carrizosa 1992: 49). Nun ist detailliert zu betrachten, warum die Umweltpolitik in Kolumbien

scheiterte.
7.2.1 Methodische Implementationsfehler
7.2.1.1 Ungeniigende Beachtung des Problems und seines Umfeldes

Aufgrund der geringen Beachtung der Problematik und ihres Umfeldes wurden bei der
Anwendung der kolumbianischen Umweltgesetzgebung kontinuierlich Fehler begangen. So
erkannte Carrizosa: ,,Wenn das Modell, mit dem die Diagnose zustande kam, den Einbezug der
biophysischen, 6konomischen und sozialen Milieus nicht beriicksichtigt, und sich ausschlieBlich
auf einen Bereich oder eine Bereichsgruppe beschrinkt, so erscheinen die auf das entsprechende
Umweltsegment bezugnehmenden Instrumente in den Augen der Entscheidungstrager am besten
geignet, wodurch das falsche Modell-Instrumenten-Paar das Staatswirken von der urspriinglichen

Zielsetzung ablenkt* (Carrizosa 1992:47).
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7.2.1.2 Referenzwerte der Instrumente

Im Unterschied zu den Vereinigten Staaten, wo die Festlegung der Referenzwerte beziiglich der
Umweltvertraglichkeitspriifung iiber einen Befragungsprozess der potenziell betroffenen
Bevolkerung zustande kommt, und zu Brasilien, wo eine interdisziplindire Gruppe der
zustdndigen Institution in der betroffenen Region diese festlegt, wurden in Kolumbien sektorale
Referenzwerte allgemeiner Art entwickelt. Diese allgemeinen Referenzwerte beriicksichtigen
nicht den Ort, das Okosystem, in dem die Aktivititen stattfinden, nicht die potenziell betroffene
Bevolkerung (Bevolkerungsdichte und Kultur) und die verschiedenen Alternativen beziiglich
Bebauung, Technik und Material (s. Sanchez in Saravia 1999). Bis 1993 wurden diese

Referenzwerte von den Projekttragern erarbeitet und von der Umweltautoritit genehmigt.

Die vor dem Gesetz 99/93 zur Verfiigung stehenden wirtschaftlichen Instrumente (Abgaben),
standen nicht im Zusammenhang mit einer integrierten Politik zur Kontrolle der
Umweltverschmutzung oder Erhaltung der Ressourcen und daher bestand auch keine Klarheit
beziiglich der Rolle, die diese als Instrumente des Umweltmanagements in bezug auf die
nationale Politik annehmen sollten. Da sie nicht an spezifische Umweltqualitétsziele gebunden
waren, verwandelten sie sich in Mittel, die nicht auf das Erreichen von Umweltqualititszielen
gerichtet waren und die nicht die Umwandlung zu gesunden Umweltprozessen stimulierten. Da
auch nicht beabsichtigt war, das Verhalten des Verursachers zu verdndern, wurden die
Instrumente grundsétzlich als Finanzinstrumente genutzt, ohne von Strategien zur Kontrolle
erginzt zu sein. Vom Verursacher wurden nicht die tatsdchlichen Kosten der

Umweltverschmutzung eingezogen, sondern ein nominaler und symbolischer Preis.

Die Abgaben fiir Gewinne aus der Fischereiwirtschaft waren auch nicht unter Umweltkriterien
festgesetzt. Bis 1991 errechneten sich diese Abgaben auf Grundlage der Charakteristik der
Fangflotte und der Anzahl der Schiffe, bei Genehmigung maximaler Fangquoten, was dazu
filhrte, dass ein Anreiz bestand, diese Ressource nach Art des Bergbaus auszubeuten.
MaBnahmen zur Uberwachung und Schonzeiten wurden eingesetzt als sich die Moglichkeiten zur

Erneuerung der Ressource bereits in ernsthafter Bedrohung befanden (s. Gaviria 1996).

Da die Abgaben fiir die Waldwirtschaft entsprechend der fiir den Markt bestimmten Holzmenge
eingezogen wurden und nicht geméf der erlaubten Holzmenge und ohne Beriicksichtigung des
Waldbestandes innerhalb der erlaubten Zone, bestand kein Anreiz zur Optimierung des Prozesses

der Abholzung und das Holz verschwand auf dem Schwarzmarkt. Die fehlende Kontrolle und die



316

Korruption an den Uberwachungsposten, in Gemeinschaft mit der Korruption der
Umweltautorititen in den Abholzungsgebieten erleichterten enorm den illegalen Holzhandel in
Kolumbien, ,,welcher das gleiche Volumen erreichen konnte wie die genehmigte Abholzung*

(Contraloria 1996: 40).

Ein Fehler beim Vollzug der Umweltpolitik ist die Vergabe von Zuschiissen nach der
Reihenfolge des Eingangs der Projekte. Gemif dem ,,Certificado de Incentivo Forestal* wird die
Zuteilung der Ressourcen seitens der Corporaciones entsprechend der Reihenfolge des Eingangs
der Projekte vergeben. Das lédsst keinen freien Raum fiir Projekte, die verzogert kommen, dies
umso weniger, wenn es sich bei den ersten eingereichten Projekten, um grof3e Projekte handelt,
die alle zur Verfiigung stehenden Mittel erfordern. Es konnten auch Korruptionsprozesse

innerhalb der Corporaciones in Gang gesetzt werden, wie die Contraloria 1996 anmerkt.
7.2.2 Managementfehler
7.2.2.1 Fehlende Einbindung der Umweltpolitik in die Entwicklung des Landes

Weil die Corporaciones bis 1993 ihre Basisaufgaben (die Forderung der regionalen Entwicklung
und die Verwaltung und Schutz der natiirlichen Ressourcen ihres Rechtsgebietes) in von einander
unabhingiger Form wahrnahmen, was gelegentlich dazu fiihrte, dass eine Stelle Projekte
regionaler Entwicklung forderte und eine andere daran arbeitete, diese wegen moglicher Folgen
fiir die Umwelt zu verhindern, wurde in Kolumbien die Moglichkeit vergeben, friihzeitig eine

Nachhaltige Entwicklung abzustimmen.
7.2.2.2 Fehler bei der Anwendung der Instrumente

Die Umweltabgaben implizierten ein Entgelt fiir den Staat und zwar fiir die Elimination oder
Kontrolle Folgen schddigender Aktivititen, ferner fiihrte die institutionelle Schwéche dazu, dass
diese Abgaben in vielen Fillen eingezogen wurden, ohne dass die Leistung der
Wiederherstellung der Ressource erbracht wurde. So hatte CAR mit dem Abkommen 58 vom
Dezember 1987 eine Abgabe fiir Giftmiill festgelegt, aufgrund deren zwar die Einkiinfte der
Institution anstiegen, die Verschmutzung des Rio Bogotd jedoch auf dem gleichen Niveau

bestehen blieb.

Da es keine Klarheit beziiglich der Bestimmung der eingezogenen Mittel gibt, und da der
Verursacher keinen Nutzen seiner Zahlung wahrnimmt, wird dieser Mdglichkeiten suchen, sich

ihr zu entziehen. Die Einrichtungen der Regierung haben in den vergangenen Dekaden keine Art
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von Organisation entwickelt, die in der Lage ist, kontinuierlich die Umweltverschmutzung zu

iiberwachen und haben auch kein geeignetes Abgabeeinzugssystem geschaffen.

In Kolumbien entschied man sich, die Entwicklung der Holzindustrie zu schiitzen, indem man die
Abgaben fiir die Waldwirtschaft niedrig festsetzte. (s. Gaviria 1996) Vielleicht deshalb gilt, dass
bis 1994: “Die Mehrzahl der Triger und Einrichtungen des Holzsektors den Sprung in die
Modernitit und Technisierung nicht geschafft haben* (Contraloria 1996:42).

Desgleichen befreiten die Abgaben zur Regeneration der Natur und fiir technische
Dienstleistungen in Fall der Waldwirtschaft die Nutzer von ihrer Verantwortung gegeniiber der
Regeneration des Waldes. Die aus diesen Abgaben erhobenen Einkiinfte wurden auflerdem, im
allgemeinen, nicht zur Erhaltung der Ressource investiert, sondern ins das Funktionieren der

Einrichtungen (s. Gaviria 1996).

Ende der siebziger Jahre und Beginn der achtziger gab es einen Aufschwung in der
Wiederaufforstung, der zu Beginn der neunziger Jahre markant zuriickging, weil ,,die finanziellen
Anreize fiir die Pflanzungen reduziert wurden und der Index fiir Gewinne aus der Ausnutzung der
Urwaldes tliber dem des Index fiir Pflanzungen lag, ferner aufgrund der Abhdngigkeit dieser

Aktivitit von anderen Wirtschaftszweigen (Contraloria 1996:55).

Als Antwort auf diese Situation wurde die Finanzierung von Anreizen fiir die Forstwirtschaft
beschlossen; jedoch erzeugte die Heterogenitit der Bedingungen der finanziellen Anreize des
CIF, BID, BIRD und der KfW (entsprechend 50-75%, 60%, 80% der Kosten) Konkurrenz
zwischen diesen Programmen und Verwirrung unter den Nutzern. Die mangelnde Verbreitung
dieser Programme fiihrte auch zu einer zogerlichen Anwendung einiger dieser finanziellen

Anreize (s. Gaviria 1996).

7.3 Implementationsdefizite

Identifizierung und Ordnung der brennendsten Probleme dieses Gebietes sind folgendermalen zu

klassifizieren: Probleme institutioneller und wirtschaftlicher Art, Managementdefizite
7.3.1 Defizite institutioneller Art

Eines der dringlichsten Probleme der aktuellen kolumbianischen Umweltpolitik ist die fehlende

Konsolidierung des Nationalen Umweltsystems -SINA-, die eine bewegliche und effiziente
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Koordination ihrer Organisation erlaubt. Obwohl alle konstitutiven Bestandteile des Systems
arbeiten, raubt der Mangel an Koordination und Kenntnis ihrer Aktionen dem System seine

Wirksamkeit.

Fiir 1998 werden grofle Informationsliicken im Bereich des Umweltministeriums, Koordinator
und hochste Autoritdt des SINA, und des DNP beim Managements der Corporaciones und bei der
Ausilibung von Umweltaktivititen territorialer Einheiten aufgezeigt (s. Galan 1998). Bis zu
diesem Jahr existierte keine umfassende Untersuchung zur Bewertung der Tétigkeiten der
Corporaciones. Diese haben immer stark ihre Autonomie betont und gerade deswegen wie
,losgeloste Rider gehandelt. So wird die Uberwachung und die direkte, zweckmiBige Kontrolle

des Handelns der Corporaciones eine bedeutende Aufgabe.

Desgleichen wurden fehlende Fiihrungseigenschaften des Umweltministeriums bei der
Konsolidierung eines Planungssystems der SINA kritisiert, ferner bei der Beratung der

schwéchsten Corporaciones im Planungsbereich.

Eine weitere dringende Aufgabe in diesem Bereich wird die Verdeutlichung der Rolle der
Verwaltung der Departements in Umweltbereich sein, da diese diffus und verwirrend ist, was
durch die Titigkeiten der Corporaciones in ihrem Territorialbereich bedingt ist. Diese

Verdeutlichung wiirde Rivalitidten und doppelte Aktionen vermeiden.
7.3.2 Managementdefizite
7.3.2.1 Erlassung der Ausfithrungsbestimmungen

In den vorausgehenden Kapiteln wurde deutlich, wie im Zeitraum vor 1991 die Verzogerung bei
der Erlassung der Ausfiihrungsbestimmungen des Coédigo und nachfolgender Gesetze zu
Untitigkeit seitens des Staates im Umweltbereich fiihrte. Das Veralten vieler geltender Normen
aufgrund verzogerter und unvollstidndiger Erlassung von Ausfithrungsbestimmungen beziiglich
des Codigo sowie die Notwendigkeit, Mechanismen anzuwenden, um ihre Befolgung auch
sicherzustellen, waren damals einige wesentliche Unzuldnglichkeiten innerhalb des

Umweltsektors.

Mit dem Aufschwung durch die neue Verfassung und dem Prozess, der zum Umweltgipfel von
Rio fiihrte, nahm sich der staatliche Apparat vor, die veralteten Gesetze zu {iberarbeiten und neue,
erginzende Gesetze zu erlassen. Aber weder die Entwicklung des einen noch des anderen war so

schnell, wie man es sich vorgenommen hatte.
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Nach Erlass des Gesetzes 99/93 lagen alle Hoffhungen auf den ,,Licencias ambientales*, die als
Achse gesehen wurden, um die Entwicklung zu einer nachhaltigen zu machen. Aufgrund dieser
Situation wurden andere Instrumente vernachldssigt. Bis 1996 befanden sich die Umweltnormen
beziiglich der Umwelt- und Ausgleichabgaben, sowie der Abgaben fiir die Nutzung natiirlicher
Ressourcen auf unterschiedlichen Entwicklungsstufen. Bis zu diesem Jahr waren die wichtigsten
wirtschaftlichen Instrumente, die angenommen worden waren, die, die sich auf eine

Steuerbefreiung oder einen Nachlass bei der Mehrwertsteuer bezogen.

1998 waren die Formulierung einer nationalen, urbanen Umweltpolitik, die Definition von

Richtlinien fiir Aktionsplane und urbane Umweltagenden noch von oberster Prioritét.
7.3.2.2 Ausfithrung von Politik und Programmen

Auf die Frage, ob das Land die Entwicklungspléne ausfiihrt, antwortet der Autor Arango, dass
trotz der groBen Mengen an von der DNP und CONPES produzierten Literatur die Antwort
negativ ausfillt. Die Entwicklungsprogramme wurden nur zum Teil erfiillt und kranken durch
Verdanderungen mit jeder neuen Regierung, welche beabsichtigt, ihr Image zu verbessern und
originell zu sein, indem sie Varianten dieser Pldne prisentiert, die mit neuen charmanten Phrasen

getauft werden (Arango 1997).

Im Allgemeinen werden Pline und Programme aus Geldmangel, wegen unterschiedlicher
biirokratischer Interessen oder aufgrund von Druck gegensétzlicher politischer Interessen nicht

verwirklicht.
7.3.2.3 Anwendung der Instrumente

»,Dadurch dass das Angebot groer war als die Nachfrage und den relativ guten Zustand der
natiirlichen Ressourcen bis in die achtziger Jahre hinein, bestand fiir die Corporaciones weder die
Notwendigkeit noch ein sozialer Druck, Abgaben fiir Nutzung und Ausnutzung der natiirlichen
Ressourcen einzuziehen und so blieben die Abgaben niedrig* (Gaviria 1996: 56). Andererseits
versuchten in vorhergehenden Jahren Mitglieder des Vorstandes der Corporaciones,

Reprisentanten verschiedener Klientel, eine Erhohung der Abgaben zu bremsen.

Die Anwendung der Abgaben seitens der INDERENA und der Corporaciones war vor 1993 sehr
begrenzt. Noch 1994, wihrend die eingezogenen Geldbetrdige aus Abgaben fiir
Umweltverschmutzung und fiir Gewinne und Nutzen der natiirlichen Ressourcen sehr niedrig

waren, nur 3 % ihrer eigenen Etats, sicherten die regionalen und von der Gemeinde kommenden
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Zuweisungen (Grundsteuer und Transferzahlungen aus dem Elektrizititssektor), deren Einzug
keinen groferen biirokratischen Aufwand erforderte, den Corporaciones ausreichende Mittel fiir

ihre Arbeit und Investition, was wiederum den Einzug von Abgaben wenig reizvoll machte.

Die Beliebigkeit in der Anwendung der Gesetzgebung und die mangelhafte Erfiillung beim
Vorgehen und bei der Erfiillung geltender Vorschriften wurden 1994 von Sanchez, einen Ex-
Funktionir des DNP, im Rahmen der hauptsichlichen Beschrinkungen der Uberwachung der

industriellen Umweltverschmutzung benannt.

Gemil Sanchez Triana waren die Prozesse der Regulierung, des Managements und des
Umweltmonitorings die Umweltvertraglichkeitspriifung zentriert, zum Schaden anderer
Instrumente der Politik, trotz der Formulierung des Gesetzes 99/93, welche den Einsatz von
Instrumenten wie Umweltabgaben oder von Grenzwerten fiir fliissige Abfille einfordert (Sanchez

in Saravia 1999).

Trotz des Vorhandenseins einer Politik zur Wiederaufforstung, schlug die Contraloria 1997 als
Prioritdt die Einrichtung einer nationalen Forstbehorde vor, ferner die Herausgabe des ,,Estatuto
Unico Forestal* (Forststatutes) sowie das Vorantreiben einer ehrgeizigen Politik der
Wiederaufforstung, die auf bestmogliche Art den Raubbau der letzten Jahre kompensieren sollte,
da wihrend der letzten zwei Jahrzehnte weniger als 300 000 Hektar wieder aufgeforstet worden
waren, wihrend in den achtziger Jahren die jdhrliche Abholzungsrate des Waldes iiber 300 000

Hektar lag.

Das Fehlen einer Informationspolitik seitens der lokalen Autorititen beziiglich ihrer
Zustandigkeiten und der Umweltgesetzgebung hatte Fille zur Folge, wie den der Gemeinden, in
deren Rechtsgebiet sich der ,,Parque Nacional Natural Chingaza*“ (Chingaza-Nationalpark)
befindet, wo man ,unwissend iiber die Zustdndigkeiten die Verletzung der Rechtsnormen
erlaubte und die Ineffektivitit der Mafinahmen der Regierung zutage trat* (Contraloria 1996:

187).

Desgleichen war der Erfolg, den Privatsektor zu Investitionen zur Kontrolle und Verbesserung
der Umwelt anzuregen wegen der fehlenden Verbreitung einiger Instrumente, wie im Fall der

Steuerbefreiungen, begrenzt.
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7.3.2.4 Biirgerbeteiligung

Die Abstimmung mit den direkt Betroffenen beziiglich bereits festgesetzter Vereinbarungen war
schon in den achtziger Jahren eine der hauptsichlichen Unzulénglichkeiten im Umweltsektor,
welche innerhalb der verschiedenen Institutionen erkannt worden war. Bei der Durchsetzung der
Umweltpolitik ist das Scheitern der Regierung, eine Biirgerbeteiligung zu erreichen, latent

vorhanden.

Der Prisident der ,,Fundacion para la Defensa del Interes Publico* —Fundepublico- (Stiftung
zum Schutz 6ffentlicher Interessen) kam zu dem Urteil, dass das Fehlen der Zivilgesellschaft bei
dem gesetzlichen Umweltschutz zur generalisierten Nichterfiillung des Codigo und zur
wiederholten Nichteinhaltung der Fristen fiihrte, die das Gesetz zugestanden hat, damit die

Verursacher sich an die Normen der Umweltregulierung anpassten.

Mora stellt fiir das Jahr 1995 durch die Analyse reprisentativer Umfragen fest, das von fiinf
Corporaciones nur eine eine Politik der Partizipation hatte, in der die Komponente der
Biirgerbeteiligung eingebunden ist, als Notwendigkeit um ein effektives Umweltmanagement
sicherzustellen. “Aktionen der Kommune zum Schutz und zur Erholung der Umwelt sind eine
gemeinsame und koordinierte Aufgabe von der Stadtverwaltung, der Gemeinde, den NGO’s und

dem privaten Sektor* (Mora 1995: 93).

Nach Mora wird in Kolumbien die Partizipation von vielen als ein Hindernis angesehen.
Tatsdchlich besteht innerhalb des Staates eine Tendenz der Administration, die Gesellschaft als
einen Fordernden von Dienstleistungen zu sehen und nicht wie ein politisches Subjekt, nach
dessen politischen Willen gefragt werden sollte und dem die Mdglichkeit der Beteiligung in den
territorialen Einheiten gegeben werden sollte, damit diese sich an die Interessen und Erwartungen

der Bevolkerung anpassen und so diese direkt Einfluss an der Errichtung ihrer Zukunft bekommt.

Innerhalb des Staates sollte die Partizipationskultur gefordert werden, in der Form, dass bewusst
gemacht wird, dass die Beteiligung am oOffentlichen Management notwendig zur Legitimation

ihrer Entscheidungen ist.
7.3.3 Implementationsdefizite wirtschaftlicher Art

Aufgrund kultureller und produktiver Homogenisierung ldsst sich sagen: “Die Biodiversitéit wird
nicht gentligend genutzt, sie wird nicht zur Wertschopfung genutzt und sie hat auch kein Gewicht

beziiglich der Sicherstellung der Erndhrung der Bevolkerung® (Ministerio del Medio Ambiente
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1998: 41). Daraus folgt die Notwendigkeit einer baldigen Implementierung einer
Bioversitdtspolitik mit Schwerpunkt auf der Anerkennung der lokalen Ressourcen seitens der

Bevolkerung.

Die Aktivititen zum Programm ,,Eine saubere Produktion® des Nationalen Entwicklungsplanes
von 1994 sollten endlich realisiert werden: Forderung sauberer Energietriger wie Erdgas,
Technologieumwandlung in der Industrie, Forschung und Entwicklung der biologischen
Schidlingsbekimpfung und Uberwachung der Verschmutzung der Umwelt durch Pestizide und
Diingemittel. Desgleichen muss die Ineffizienz bei der Nutzung der Ressourcen in der kleinen
und mittelstindischen Industrie, in den staatlichen Unternehmen und im Bereich der

Monopolbetriebe untersucht werden.
7.4 Restriktionen

,»Die Restriktionsanalyse ist die Analyse derjenigen Bedingungen, welche die Realisierung der
jeweiligen Handlungsziele erschweren oder verhindern, die aufgetretene also Handlungsdefizite

erklaren® (Prittwitz 1994: 230).
7.4.1 Politisch bedingte Restriktionen
7.4.1.1 Politikstil

Den Politikstil wird als ,,die einheitliche und charakteristische Weise, in welcher die Akteure des
politischen Prozesses eines Staates Probleme bearbeiten definiert (Ricken 1995: 483). Gemal
der Beschreibung des Richardsons Modells fiir nationale Politikstile charakterisiert sich der
zentralistische Pluralismus ,,durch eine Entscheidungsdominanz der Staatsregierung und ein
reaktives Problemldsungsverhalten, das weitreichende Entscheidungen erst dann zulésst, wenn
die Zentralmacht die Problematik fiir relevant hilt, und nicht, wenn sie es tatsdchlich ist*

(ebenda, S. 489 ff). Mit diesem Modell ist Kolumbien zu beschreiben.

Die Verzerrung der Organisation des lateinamerikanischen Staates driickt sich gemif3 del Bufalo
folgendermallen aus: ,,Neben den formellen Institutionen des Staates, bilden sich personliche
Allianzen, die die Funktionen der Institutionen iiberlagern; Phanomene bekannt als Caudillismus
und Klientelismus. Der Staat scheint durch eine doppelte Struktur formaler und realer Amter
geordnet. Erstere sind bestdndig, jedoch ohne Bedeutung, letztere effektiv, aber voriibergehend*
(del Bufalo in CEPAL 1996:120). Wie gut auch immer die institutionellen Instanzen fiir Planung

und Koordinierung konzipiert sind, so verwandeln sie sich in der Praxis in Seifenblasen, wenn sie
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nicht in das System der personlichen Allianzen eingebunden sind. Das ist der Fall der DNP, die

innerhalb des politischen Systems Kolumbiens isoliert blieb.

Die Ernennung der Umweltautorititen, genau wie aller anderen Autoritdten, ist parteibedingt.
1997 misstraute Arango insbesondere der Effizienz des Umweltministeriums, da dieses den
Reprasentanten des Norden des Landes wie eine politische Belohnung zugewiesen worden war,

ohne dabei deren Fachkompetenz zu beriicksichtigen (Arango 1997).

Aufgrund der Struktur innerhalb der Corporaciones und ihrer Autonomie fast auflerhalb jeder
staatlichen Kontrolle, ist es leicht fiir die politischen Gruppen, die sich diese gesichert haben, sich
auf den Fithrungspositionen derselben zu halten. Insbesondere sichern sie sich ihre Wiederwahl,

indem sie nur ihrer Klientel helfen und die Beteiligung anders denkender Gruppen demotivieren.

Die Beteiligung der Bevdlkerung am politischen Geschehen war immer beschrinkt. Daher
manifestierte sich die soziale Unzufriedenheit in der Vergangenheit als Biirgerprotest: “in der
Dekade 1971-1981 gab es 77 (60,2 % der Gesamtrechnung) Streiks aufgrund von Méngeln bei
den 6ffentlichen Dienstleistungen, in der Wasser- und Energieversorgung und bei der stadtischen
Abwasserversorgung. Im Jahr 1991 waren es 27 Streiks wegen Mingeln bei der
Wasserversorgung® (Calderon 1995: 94). Im sozialen Ambiente von Gewalt des Landes tendiert
der Prozess der kulturellen Identititsfindung, der Vertrauensbildung, Partizipation, der Kohésion

und Kommunikation innerhalb der Gemeinschaft weiterhin dahin, sehr schwach zu sein.

Der Zustand der Biirgerkriege macht die Partizipation unmdoglich und verhindert auch, dass die
Funktiondre in jeden Winkel des Landes gelangen. So werden, bis zur Existenz von

Friedensbedingungen, Instrumenten wie der Umweltdienst nicht eingerichtet werden kdnnen.
7.4.1.2 Das herrschende Entwicklungsmodell

Der Artikel 15 des Gesetzentwurfs des Codigo beinhaltet Folgendes: ,Der Staat ist
verantwortlich fiir die Schiden am Menschen oder an privaten natiirlichen Ressourcen in Folge
von Handlungen oder Unterlassungen seiner Funktionédre, welche Umweltverschmutzung oder
eine Verschlechterung der Umwelt zur Folge haben.” Wegen der Nichtaufnahme dieses Artikels
aufgrund fehlender politischer Ubereinkunft, wurde die Gelegenheit, die staatlichen Institutionen
frithzeitig in Richtung eines in bezug auf die Umweltproblematik konsequenten

Entwicklungsmodells auszurichten, verpasst.
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So wird deutlich, dass das Gesamtsystem problematisch fiir die Umsetzung einer Umweltpolitik
ist, da sich die Institutionen eines Staates, der letztendlich selbst im Dienste der Durchsetzung
kapitalistischer Verwertungsrationalitét fungiert, gegeniiber den méchtigen Wirtschaftsinteressen

und der Logik eines exportorientierten Wirtschaftsmodells kaum durchsetzen konnen.

Die Zunahme der Umweltverschmutzung wurde durch den protektionistischen Entwicklungsstil
in dem sich die Industrie entwickelte, verschirft. Hinzu kam die geringe Beteiligung der
Industriellen an Forschung und Férderung von Programmen zur Minimierung der Entstehung von

Abfillen und Optimierung ihrer industriellen Prozesse.

Nach Jénicke ist ,,die Staatsndhe eines Verursachers oft eher ein problemverschirfendes
Hemmnis als ein Vorteil, vor allem weil die groBere Staatsndhe auch verbesserte Einflusskanéle
fiir Verursacher bietet” (Jinicke 2000: 82). Diese Behauptung wird im kolumbianischen Fall
durch folgende Beispiele bestétigt:

e Das Gesundheitsministerium erliel im Oktober 1971 den Beschluss 1549, der den Import,
die Herstellung und den Konsum von nicht biologisch-abbaubaren Reinigungsmittel
verbot. Am 12. Januar 1972 schaffte es ECOPETROL jedoch, dass die Regierung diesen
widerrief und zusétzlich sogar dass dem Unternehmen die Genehmigung zum Bau einer
Reinigungsmittelfabrik erteilt wurde, die bei Barrancabermeja am Magdalena-Fluss
entstehen sollte. Aller nationalen und internationalen Proteste zum Trotz, erklirte die
DNP damals dieses Projekt als Prioritét bei der industriellen Entwicklung. Das Denken
der Industriellen dieser Zeit spiegelt sich in den Briefen des ECOPETROL-Prasidenten an
die Offentlichkeit wider. Er argumentierte, dass ,hier, in Kolumbien die Grundsubstanzen
fiir ein starkes Reinigungsmittel produziert werden konnen, da die Fliisse nicht stark

genug verseucht sind“ (Vidart 1976: 99).

e Die Corporacion CAR, als Einrichtung zur Umweltkontrolle, geriet bei der Ausfiihrung
der Kontrollen staatlicher Firmen wie Alcalis, in einen eindeutigen Interessenkonflikt.
Siebzehn Jahre lang wurde diese staatliche Firma mit Strafen belegt und wiederholt von
der CAR aufgefordert, ihre industriellen Einleitungen in den Rio Bogoté4 zu iiberwachen.
Mehr noch, gemil3 Sarmiento von Fundepublico, lie die CAR toleranterweise zu, dass
dieser Industriebetrieb der Regierung ihre Aufforderungen und Ermahnungen nicht

beachtete (Sarmiento 1989/90).
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e Die Ausdehnung der landwirtschaftlichen Nutzfliche war eines der von der INDERENA
zu managende Hauptprobleme. AuBler dem sozialen Druck beziiglich dieser Territorien,
welcher Folge des Fehlens einer Agrarreform und der politischen und sozialen Konflikten
ist, sah sich die INDERENA, dem Landwirtschaftsministerium untergeordnet, gezwungen
zwischen 1971 und 1978 von der Forstreserve drei Millionen Hektar zur Bebauung

freizugeben.

Drei Probleme sind vergangenen Jahrzehnten identifiziert worden, sind aber noch nicht geldst:
die Konzentration des Landbesitzes, der Kleinlandbesitz und die geringe Agrarproduktion. Eine
Losung lasst aufgrund der Art der Konfrontation zwischen Grof3grundbesitzern und Bauern auf
sich warten. Solange der Bauer nicht in Richtung anderer Produktionsformen ausgebildet wird
und der GroBgrundbesitzer nicht auf eine noch gréflere Konzentration des Besitzes verzichtet,
wird es zu keiner Losung kommen. Das Problem hat zudem einen kulturellen Hintergrund, der

sich im Wunsch nach Landbesitz zeigt, wie sich im Fall der Mafia manifestiert.

Aus wirtschaftlichen und politischen Griinden wurde eine praventive Umweltpolitik in
Kolumbien nicht praktiziert. Erst nach Erlassung des Gesetzes 99/93 haben erste Strukturen einer
praventiven Umweltpolitik Eingang in die Praxis gefunden. Eine institutionelle Verankerung von

nachhaltiger Entwicklung steht noch aus.
7.4.1.3 Untergeordnete Position der Umweltverwaltung in der Ministerialhierarchie

Die mangelnde Funktionsfdahigkeit der Umweltverwaltung bis in die neunziger Jahre hinein
erklart sich durch die Zuweisung untergeordneter Positionen innerhalb der Ministerialhierarchie
und geringer Entscheidungsbeteiligung von INDERENA. Das INDERENA war ein Institut, das
dem Landwirtschaftsministerium angehorte, keine nationalen Befugnisse besaBl und auf die

landlichen Gebiete beschriankt war.

Wie vorhergehend zu sehen, sind Sozial- und Umweltpolitik innerhalb der nationalen Plidne als
kompensatorische Mittel unterstiitzenden Charakters ausgewiesen, mehr dazu bestimmt, die
sozialen Kosten der Reformen und der laufenden wirtschaftlichen Anpassungen zu mildern als
eine integrative Entwicklung zu fordern. Daraus resultiert das geringe Profil der mit diesen

Aufgaben befassten Autoritéiten.

Das Umweltministerium spielt immer noch eine untergeordnete Rolle innerhalb der staatlichen

Strukturen. Dieses neue Ministerium wird es unter den alten soliden Machtstrukturen schwer
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haben, da Arroganz, Apathie und Vetternwirtschaft zur Durchsetzung neuer und innovativer

Politik nicht viel Raum lassen.

Das folgende Beispiel illustriert die beschriebene Situation: Ein Bestandteil der Anleihe die 1992
mit der Weltbank zur Vergabe von Krediten zur Technologieerneuerung ausgehandelt wurde, war
die Schaffung einer Umwelteinheit, die die finanzierten Projekte verfolgen und evaluieren sollte.
Als diese Einheit 1994 gegriindet wurde, hatte die ,,Banco de la Republica® ,,den groBten Teil der
Kredite bereits vergeben und so war die Einheit gleich zu Beginn marginalisiert, ohne dass sie am
Prozess der Bewilligung der Krediten beteiligt war und deren Verwendung verfolgen konnte.
Unter anderem auch wegen der geringen Verbreitung, die im privaten Sektor erfolgte beziiglich
der Moglichkeiten diese Linie fiir umweltnachhaltige Investitionen zu nutzen, wurde der Kredit
nicht fiir seinen urspriinglichen Zweck genutzt, sondern er gelangte in multisektoralen Projekten

der groBen Industrien* (Gaviria 1996: 66).

Charakter und Werdegang der Person, die zum Umweltminister ernannt wird, bedingt die
Orientierung der Politik dieses Gebiets. So folgte Rodriguez, erster Umweltminister und Ex-
Direktor der INDERENA, dem Prozess der Forschung und Strukturierung des Gebiets, der von
der INDERENA vorgegeben wurde. Cecilia Lopez Montaiio brachte nichts Neues ein und
widmete sich eher der Bekanntmachung ihrer politischen Karriere, sowie den internationalen
Beziehungen. Verano, politische Besetzung der Nordkiistenregion, band das Umweltministerium
an Gruppeninteressen und bremste damit dessen Entwicklung. Mayr, Indigenist und Okologe,
versuchte dem Umweltministerium nationales Gewicht zu verschaffen, wobei er sich ziemlich
kidmpferisch beziiglich der nicht nachhaltigen Entwicklung des Landes verhielt, aber durch

Ausiibung von Druck dnderte er graduell dessen Positionen.

Aufgrund der Tatsache, dass die Sekretariate und Planungsbiiros der Departements und
Munizipien im allgemeinen politische Inseln sind, wird die Durchfiihrbarkeit der
Planungsprozesse geschidigt. Dieses Strategieproblem fiithrt dazu, dass diesen ausreichende
finanzielle Mittel negiert werden, sie wie Aschenputtel der territorialen staatlichen Struktur
behandelt werden, als Ausdruck des geringen politischen Gewichts, das ithnen beigemessen wird.
So bleiben sie abhidngig vom jeweiligen Gewicht, das Gouverneure und Biirgermeister ihnen

zugestehen.
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7.4.2 Institutionelle Restriktionen

»Stabile Institutionen kénnen nur dann entstehen, wenn: a) eine Autoritidt anerkannt ist, die
legitimen staatlichen Zwang ausiibt; b) eine leistungsfihige und disziplinierte Verwaltung
existiert, die von Normsetzungsaufgaben ferngehalten wird; ¢) die bestehenden Institutionen die

Partizipation aller relevanten gesellschaftlichen Gruppen verkraften® (Berg-Schlosser 1992: 42).
7.4.2.1 Riickstand bei der Einrichtung von Institutionen

Durch Verzogerung bei der Schaffung der Institutionen, Einrichtungen und Organismen, welche
die Implementierung der Politik als Auftrag haben, wird ein ganzer Prozess gebremst. Nach der
Euphorie iiber den Erlass des Coédigo in den siebziger Jahren, wurde es ruhig um den
Umweltsektor, bedingt durch eine schleppende Definition von Funktionen und die Strukturierung
von Abteilungen und Personalangelegenheiten des INDERENA, was gleichzeitig auch den
Prozess der Erlassung von Ausfiihrungsbestimmungen der neuen Gesetze verzdgerte. In diesen

Jahren wurden nur fiir wenige Artikel des Codigo Ausfiihrungsbestimmungen erlassen.

Wenn auch nach Erlass des Gesetzes 99/93 die Restrukturierung und Schaffung der
Einrichtungen schneller war, so finden sich immer noch verschleppte Félle bei der Schaffung
neuer Institutionen wie beispielsweise der Fall des ,,Red Nacional de Institutiones en Poblacion‘
und des ,Sistema de Informacion en Poblacion, was die Implementierung der

Bevolkerungspolitik verzogert.
7.4.2.2 Exzessiver Zentralismus

Die Umweltverschmutzung in Kolumbien wurde schon Anfang der siebziger Jahre in bestimmten
Regionen von der Wissenschaft und anderen Gruppen der Bevdlkerung wahrgenommen. Sie
wurde auch durch lokale Medien oOffentlich gemacht, aber sie blieb ein lokales Problem und
erlangte keine nationale Resonanz. Deswegen nahm die zentral strukturierte Verwaltung erst

Jahre spéter die Umweltprobleme wahr.

In Kolumbien bestand eine hohe Zentralisierung des Umweltmanagements, weshalb kein
Interesse fiir lokale und regionale Umweltprobleme bestand. Deshalb war die Effektivitit der
institutionellen Aktionen, trotz der Dekonzentration vergangener Jahrzehnte, nicht ausreichend
um 6kologischen Schiiden vorzubeugen oder zu begegnen, auch deshalb, weil die Uberwachung

lax, ungeeignet und gelegentlich nicht vorhanden war.
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Wegen der enormen biologischen, biophysischen und kulturellen Vielfalt Kolumbiens sollte das
Umweltmanagement auf lokalen Gegebenheiten basieren. Die flir ein bestimmtes
Umweltproblem eines spezifischen Ortes vorgesehenen Losungen konnen fiir andere Probleme
ungeeignet sein, deshalb die Bedeutung der Kenntnis und des Verstindnisses der jeweiligen
eigenen Bedingungen. Desgleichen sind die Erfolge einiger Corporaciones bei spezifischen

Themenbereichen ihrer Region in den meisten Fillen irrelevant fiir die anderen Einrichtungen.

In einem auf zentralistische Weise gefiihrten Staat gehen regionale Besonderheiten gegeniiber
standardisierten MaBBnahmen verloren, welche eigentlich groBere Probleme mit sich bringen.

Deshalb die Begriilung des Prozesses der Dezentralisierung.

Auch die Dezentralisierung und Demokratisierung des Finanzapparates ist relevant, denn
aufgrund der geringen Einnahmen zum Ende der achtziger Jahre schafften es die territorialen
Einheiten kaum, ihren biirokratischen Apparat zu finanzieren und unterlieen so das Erbringen
offentlicher Dienstleistungen und die Ausfithrung von Aufgaben allgemeinen Interesses. Fiir
diesen Zeitraum ,,erhielt die Nation 84 %, die Departements 10 % und die Kommunen nur 6 %
der offentlichen Einnahmen® (Garcia in Cérdenas/Zambrano 1993: 17). Unter diesen
Bedingungen ist die Finanzierung von Lodsungen lokaler Probleme fiir die kommunale

Administration schwierig.

Seit den neunziger Jahren besteht in Kolumbien eine Auseinandersetzung zwischen
Legitimierungs- und Modernisierungsstrategien des Staates einerseits und den immer mehr
fundamentalen Interessen populdrer Regierender der Regionen und Kommunen andererseits um
den Gewinn immer groferen Einflusses innerhalb der Bereiche, in denen die Entwicklungspolitik

entwickelt wird.
7.4.2.3 Fragmentierung

Vor allem in den Zeitraum vor 1993 war die Fragmentierung des Umweltbereichs eine der
wesentlichen Restriktionen flir die Implementierung einer integralen Umweltpolitik. Aufgrund
des durch das Gesetz der INDERENA zugewiesenen ruralen Charakters war das urbane
Umweltmanagement  iiber  Jahrzehnte  auf  verschiedene  Einrichtungen  verteilt:

Gesundheitsministerium, Corporaciones und Unternehmen 6ffentlicher Dienstleistungen.
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Im Namen des Privatsektors bat 1995 die ,,Gerencia de Asuntos Ambientales der ANDI* um ein
klares Verhandeln seitens des 6ffentlichen Sektors, einen einzigen Verhandlungspartner und eine
einzige Ansprechstelle, um dem ,biirokratischen Tourismus® ein Ende zu setzen, und um die
Effizienz der Beziehungen zwischen offentlicher Administration und Nutzern sicher zu stellen
(Revista Andi 1995). Diese Reaktion ergab sich in dem Moment, in dem die
Umweltadministration reformiert wurde und zeigt die Erwartung der Nutzer gegeniiber den neuen
Strukturen nach jahrzehntelangen Erfahrungen mit einer oOffentlichen Administration des
Umweltsektors, die auf verschiedene Ministerien verteilt war und mit den je nach Region oder

Instanz verschiedenen Forderungen.

Das Gesetz 99/93 reagierte auf diese Situation mit der Umordnung der Strukturen des
Umweltbereichs und ordnete an, dass die Ausfilhrung von Funktionen beziiglich der
Umweltmaterie seitens der territorialen Einheiten sich den Prinzipien regionaler Harmonie,
Normungsrangordnung und subsidiarischer Strenge unterzuordnen habe. Damit wollte man
Kohérenz im Handeln der verschiedenen staatlichen Einrichtungen erreichen, um Duplizitédt der

Funktionen oder widerspriichliche Entscheidungen zu vermeiden.
7.4.2.4 Verzahnung

Wie im das ,,Estudio Sectorial de Salud* von 1990 dargestellt, fehlte es bis zu diesem Zeitpunkt,
trotz der seit den siebziger Jahren vorhandenen gesetzlichen Instrumente zur Koordinierung
zwischen den Sektoren der Landwirtschaft und der Gesundheit, an Koordinierung zwischen den

mit Umweltaufgaben betrauten Einrichtungen.

Eine Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Institutionen findet erst ab Ende der achtziger
Jahre statt, denn jeder versuchte, seine Zustindigkeiten und die damit verbundenen Ressourcen
zu bewahren. Das Fehlen einheitlicher Kriterien sowie institutionelle Rivalitdten waren fiir einen
hohen Funktiondr der INDERENA die Griinde des inaddquaten Managements der Regierung
beziiglich der Handhabung und Uberwachung des Umweltbereichs (Castafio in Rodriguez 1994).

Rodriguez wies nun darauf hin, dass ,,die Gewohnheit der staatlichen Einrichtungen, abgeschottet
zu arbeiten und héufig auch ,,interinstitutionelle Guerrillas® zu bilden* (Rodriguez 1994: 57),
nicht nur Nachlissigkeit und Ineffizienz des Offentlichen Sektors widerspiegelt, sondern auch,

dass diese oft ,,..Ausdruck von Interessenkonflikten war, welche von den verschiedenen

* ANDI: Asiciaciéon Nacional de Industriales (Nationale Industrieverband)
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Interpretationen herriihrten, die im Bereich der Regierung vom Wohlergehen der Bevdlkerung
gemacht werden, bis zu denen, die aus den Eigeninteressen der oOffentlichen Biirokratie
resultierten” (ebenda). Oft ,,...ist die benannte Unkoordinierung Produkt der Korruption oder

ungerechtfertigten Drucks auf den 6ffentlichen Sektor (ebenda).

Mit Schaffung des Umweltministeriums und der Umstrukturierung des Umweltbereichs
versuchte man, dieses Problem zu 16sen. Nun jedoch sind es die Corporaciones, die
Schwierigkeiten in diesem Sinne reprisentieren. Die Corporaciones waren aufgrund ihres
autonomen Charakters, ihrer wirtschaftlichen Unabhéngigkeit und der frithzeitigen Verkniipfung
von Posten und Gruppeninteressen immer ,Jlockere Rddchen* im staatlichen Getriebe. So
verhielten sich einige Corporaciones zogerlich, das Ministerium iiber ihre Arbeit zu informieren,
insbesondere beziiglich der Prdsentation von Berichten hinsichtlich ihrer Investitionen, wobei

man sich auf das Prinzip der Autonomie berief.

Die Beziehungen zwischen den Corporaciones und dem Umweltministerium wurden durch die
Verordnung 1768/94 geregelt, gemil3 derer die Corporaciones dem SINA angehoren und
demzufolge das Umweltministerium, als leitendes Organ des Systems, die Aktivititen der
Corporaciones anleitet und koordiniert, so dass diese im Einklang und Zusammenhang mit der
nationalen Umweltpolitik geschehen. Dies geschieht {iber eine Mitbeteiligung im Vorstand sowie
iiber Rahmenbestimmungen und Richtlinien allgemeinen Charakters. Auf diese Weise sieht das
Gesetz weder die Zuordnung noch die Eingliederung der Corporaciones in das
Umweltministerium vor, so dass dies konsequenterweise auch nicht die Kontrollfunktion austibt,
die vorher das DNP innehatte, weder die administrative noch die finanzielle, und die Pline der

einzige Mechanismus zur Einmischung und Uberwachung sind.

Bis 1998 hatten das Umweltministerium und DNP es nicht geschafft, Verfahrensweisen zur
Befragung der Corporaciones innerhalb des SINA mit dem Ziel der Formulierung
unterschiedlicher Politik zu entwickeln. Das fithrt dazu, dass ,,die Politik dahin tendiert, dass es
an eindeutigen Definitionen iiber ihren territorialen Ausdehnungsbereich mangelt, was ein

bedeutendes Vakuum darstellt (Galan 1998: 43).

Im Bericht der Contraloria von 1998 weist Ossa Escobar darauf hin, dass das SINA an ernsten
Mingeln seiner Struktur und Handlungsféhigkeit krankte, da das System nicht eindeutig definiert
war. Infolgedessen finden sich ihm gemiB3 Unsynchronie in Pldnen und Programmen, die von

seinen Einrichtungen entwickelt und durchgefiihrt wurden (Contraloria 1998).
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Da die Aufgabe der Corporaciones darin besteht, innerhalb ihres Rechtsgebietes die Erfiillung
nationaler Umweltnormen zu gewihrleisten, sollte die Nichterfiillung dieser Aufgabe zu
Sanktionen fithren und sogar zur Intervention des Umweltministeriums in die Administration
dieser und der anderer regionaler Umwelteinrichtungen. Sanchez folgend, ist dies vielleicht die
einzige Moglichkeit, die der rechtliche Rahmen des SINA der interinstitutionellen Kooperation
lasst (Saravia 1999). So wiirden die Corporaciones trotz ihrer finanziellen Unabhéngigkeit nicht
langer ,,lockere Rédchen® innerhalb der SINA sein und wiirden aufhdren, Nischen parteiischer

Ubereinkiinfte zu sein.

Eine andere dringende Aufgabe in diesem Bereich wird die Deutlichmachung der zu
entwickelnden Rolle seitens der Administration der Departements sein, da diese aufgrund der
Aktivititen der Corporaciones innerhalb ihres Territoriums verwirrend und diffus ist. Diese

Verdeutlichung wiirde Rivalitdten und doppeltes Handeln vermeiden.

Andererseits haben ungliicklicherweise die kontinuierlichen Reorganisationen des Apparats des
Ministeriums zu Schwierigkeiten gefiihrt. Im Jahre 1997 wurde das Umweltministerium
reorganisiert, in dem man einige Zweigstellen im Rahmen von RationalisierungsmafBnahmen
Offentlicher Ausgaben zusammenlegte. Spéter, in den Jahren 1998-1999, wurde mit der
Zusammenlegung von Zweigstellen fort und einige Zusténdigkeiten wurden aufgehoben, was zu

einer Modifizierung der organisatorischen Struktur des Ministeriums fiihrte.

Diese Reorganisationen lieBen keine Zeit flir Angestellte und Betroffene sich mit einer
Organisationsform zu identifizieren und sie fithrten zu Orientierungslosigkeit sowohl innerhalb
als auch auBerhalb des Ministeriums. Moglicherweise war das der Grund, weshalb Fachleute
verschiedener Bereiche des Umweltministeriums dahin tendierten, in einer segmentierten oder
sektororientierten Form zu arbeiten, je nach Aufgaben ihrer jeweiligen Abteilungen oder
Unterabteilungen, wenn Umweltpolitik und Normen festzulegen waren. Bis 1998 hatte man keine
gemeinsamen Konzepte und Abmachungen hinsichtlich der Implikationen, welche die
Verbindungen zwischen den Verwaltungsbereichen beziiglich der Kosten und Prioritéten haben,

erarbeitet.

Einige Liicken beziiglich Koordinierung und Vereinbarungen zwischen Umweltministerium, den
Corporaciones und den territorialen Einheiten wurden 1996 von der Contraloria entdeckt,

insbesondere bei der strategischen Verteilung der Mittel des nationalen Haushalts, der externen
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Kreditvergabe und allgemein bei der Form der Zuweisung der verschiedenen Finanzmittel des

SINA (Contraloria 1996).

In dem Bericht der Contraloria 1996 wird wiederholt auf die Begrenzungen hingewiesen, welche
durch fehlende oder limitierte interinstitutionelle Koordinierung bedingt waren. So z.B. zur
Formulierung einer Bebauungspolitik wurde ein interinstitutionelles Komitee, bestehend aus
Umweltministerium, INCORA, Innenministerium und SINCHI geschaffen, bis 1996 aber mit

begrenzten Ergebnissen.
7.4.2.5 Kompetenziiberschneidung

Bis zur zweiten Hilfte der achtziger Jahre war die hiufige Uberschneidung von
Zusténdigkeitsbereichen zwischen den verschiedenen Umweltbehérden auf nationaler
(INDERENA und die Ministerien) und regionaler Ebene (Corporaciones) eine der
offensichtlichen Schwichen der Umweltverwaltung in Kolumbien. Wirksame Kontroll-
malBnahmen sind unter den Umstdnden verwirrender Vielfalt konkurrierender Institutionen, die
zum Teil dem direkten Druck privater Interessengruppen ausgesetzt sind, kaum mdoglich. Deshalb

war die Erfolglosigkeit staatlicher Umweltpolitik kein Zufall.

Im Rahmen der neuen Ordnung seit Bestehen des Gesetzes 99/93 zeigt sich dieses Phdnomen in
geringerem Ausmafl. Im ihrem Bericht von 1996 zeigt die Contraloria den Kompetenzkonflikt
zwischen der IGAC, der IDEAM, den Corporaciones und den territorialen Einheiten beziiglich
Planung und Raumordnung auf (Aufteilung der Bodennutzung, Kategorisierung der

Naturschutzgebiete), da fiir diese keine klaren Vorgaben bestehen.
7.4.2.6 Fehlende politische Kontinuitit

Die Instabilitit der meisten der Umwelteinrichtungen aufgrund des Wahlzyklus oder durch
Wechsel des Personals bedingte eine auf kurz- und mittelfristige Zeitrdume ausgerichtete Politik,

die zu der Art der Probleme im Widerspruch steht.

Carrizosa zeigte 1992 die Diskontinuitét der Politik infolge des Wechsels der Administrationen:
“Ublich ist, dass die Projekte der Anderen in den Plinen bestehen bleiben, aber mit minimaler
finanzieller Unterstilitzung, die lediglich die Weiterbeschéftigung nicht an andere Aufgaben
transferibler Biirokraten gestattet, die aber wegen dem Mangel an finanziellen Ressourcen ihre

Vorhaben nicht mehr durchfiihren konnen* (Carrizosa 1992: 161).
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In diesem Sinne bestitigte 1995 Silva, Reprdsentant der Gremien der Exporteure, das es
unmoglich sei, Anspruch auf grof3e, ldngerfristige Investitionen seitens der Industrie zu erheben,

wenn die Spielregeln sich nach der Hélfte des Weges dndern (Revista Andi 1995).

Das Management kleiner Wassereinzugsgebiete und der Flussbetten war Aufgabe von
INDERENA und den Corporaciones. Deren Arbeit hatte, manchmal mit dringlichem Charakter,
unterschiedlichem Erfolg, die geringe Kontinuitét ihrer Aktionen fiihrte jedoch nicht zu einem

nachhaltigen Prozess.

Desgleichen ist es in Kolumbien, bedingt durch das kurze Verweilen hoher Funktionire in ihren
Amtern mehr als iiblich, dass Entscheidungen durch die Biirokratie zum Ziel des Spotts werden,
in dem man durch Verzogerung den Umstand ausnutzt, dass die, die Entscheidung féllten, nicht

mehr auf ihren Posten sind, wenn es zur Durchfiihrung kommt.

Die Eingliederung von INDERENA in das Umweltministerium unter der Person, die von
Direktor der eine auf dem Sprung zum Minister geworden ist, vermied das kolumbianische
Phianomen der ,,tabula rasa®, dass heiflt: wenn eine Institution durch eine andere ersetzt wird,
ignoriert man die gesammelte Erfahrung und das institutionelle Wissen im Sinne von Good
Practices und Lessons Learned. Somit wurde die Kontinuitdt in fast allen Bereichen

gewihrleistet.
7.4.2.7 Begrenzte institutionelle Kapazitit / geringe Haushaltsbedeutung

Die Verbesserung der offentlichen Administration ist im allgemeinen Thema permanenter
Besorgnis fiir die Analytiker seit der Mission von 1951 {iber die offentliche Administration.
Folgende Fehler wurden damals erkannt: alte Methoden aus der Zeit um 1900, geringe Effizienz,
gemeinsames System multipler Verantwortlichkeit, in dem niemand verantwortlicht ist,
unendlicher Papierkrieg, defizitire Methoden bei der Steuereintreibung, komplette
Nichtbeachtung oOffentlicher Interessen, geringe Qualitdt des Personals, vielleicht aufgrund
niedriger Gehilter. Da diese Probleme nicht angegangen wurden, verschlechterten sie sich in den

nachfolgenden Jahren.

In der ersten Hilfte der neunziger Jahre bestand Einstimmung dariiber, dass die Defizite
beziiglich der institutionellen Kapazitit eine der hauptsichlichen Beschrinkungen bei der
Uberwachung der Umweltverschmutzung waren. Das Fehlen operativer Kapazitit des Staates,

dem gut ausgebildetes Personal, Laboratorien und die Infrastruktur fehlte, war anerkannt als
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historisches Versagen staatlicher Intervention in Angelegenheiten des Umweltschutzes. Gerade
mal 1996 riistete man zwolf Corporaciones mit Laboratorien aus ohne dass in diesem Jahr die

Einrichtung nationaler Referenzlaboratorien abgeschlossen war.

Der Mangel an Ausriistung und geeigneter Elemente zur Messung des Grades der
Umweltverschmutzung begiinstigte nach Ansicht des DNP die Verharmlosung der Verursacher.
Fehlende, bzw. unzureichende Kontrollmoglichkeiten haben immer eine exakte Durchfithrung
der Umweltpolitik erschwert, so wurden erst im April 1992 sanitédre Sicherheitsbestimmungen fiir

Erddlbohrungen angewandt.

Desgleichen erschwerte die geringe institutionelle und technische Kapazitit zu Uberwachung der
Emissionen und der Abwiésser seitens der Umwelteinrichtungen die Anwendung der Abgaben. In
anderen Fillen fiihrte die institutionelle Schwiche dazu, dass diese Umweltabgaben eingezogen

wurden, ohne dass die Leistung der Wiederherstellung der Ressourcen erbracht wurde.

Die Uberwachung und das Umweltmonitoring welche das Umweltministerium durchfiihrte,
konzentriert sich darauf, die Erfiillung einiger Komponenten des Plans zum Umweltmanagement
zu betrachten, welche in der Umweltvertrdglichkeitspriifung vorgeschlagen wurden. Der Mangel
an Spezialausriistung erlaubt dem Ministerium nicht, Messungen sowie systematische und
analytische Revisionen durchzufiihren, ein Grund dafiir, dass die wenigen verhéngten Sanktionen

von den Betroffenen juristischen Prozessen unterzogen werden.

Im Bereich der Forstwirtschaft waren die durch Erlaubnis zugewiesenen Urwélder entweder
selektiver Féllung der wertvollsten Arten, unter Beeintrichtigung der Biodiversitit, unterzogen
oder Prozessen illegaler Fallung, die fiir ihre natiirliche Regeneration eine Gefahr bedeuteten.
Solch ein Instrument wire nur anzuwenden, wenn die Umweltinstitutionen liber das notwendige

Wissen, Technologie und Personal verfiigten.

Zu den Hauptfaktoren, die eine nachhaltige Entwicklung behinderten und von Casas 1994
aufgezeigt wurden, gehorten die institutionelle Schwiche, Planungsprozesse mit Biirger-
beteiligung in Gang zu setzen und Verantwortung fiir den Dezentralisierungsprozess zu
tibernehmen (in Rodriguez 1994). Die geringe technische- und Planungskapazitit territorialer
Einheiten und das Fehlen nationaler Strategien zur Unterstiitzung der Kommunen und
Departements begrenzte im Allgemeinen die Effektivitit des Dezentralisierungsprozesses und im

Speziellen das Umweltmanagement auf territorialer Ebene.
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7.4.2.8 Korruption der Autorititen

Im Dokument ,,Gerencia Publica de Colombia‘ von 1993 wurde aufgezeigt, dass beziiglich jeder
Reform- und Modernisierungsabsicht der Administration der von Klientelismus geprigten
Kontext beriicksichtigt werden miisse, innerhalb dessen sich diese bewege. So sind genau die am
schwersten zu reformierenden Gebiete die, durch deren mangelhafte Funktionsweise sich ein
lukrativer Vermittlungsgewinn in Form einer Gegenleistung machen lésst, in Form von Geld oder
Gefilligkeiten, um absichtliche Verzdgerungen staatlicher Handlungen zu liberwinden. Dies ist
das System bei der Vergabe offentlicher Auftrige, die Zugestehung und das Zahlen von
Pensionen, die Vergabe von Baugenehmigungen und die Vergabe von Lizenzen zur

Durchfiihrung bestimmter Dienstleistungen.

Weil das Vorhandensein von Korruption einen Verlust an 6ffentlicher Glaubwiirdigkeit zur Folge
hat, war eine der hauptsidchlichen Strategien des Rates zur Modernisierung des Staates, welche
1991 als Teil des ,,Departamento Administrativo de la Presidencia™ geschaffen wurde, der
Kampf gegen die Korruption. Aktuell belegt das Land weiterhin einen der wenig ruhmreichen
Platze im Weltkorruptionsreport (Global Corruption Report), der von der Stiftung ,,7ransparency

International* erarbeitet wird.

Ohne Zweifel ist eines der groBten Hindernisse bei der Modernisierung der Administration die
Auseinandersetzung mit einem biirokratischen Apparat, welcher sich aus der Klientel
traditioneller Parteien rekrutierte. Ebenso fiihren die niedrigen Gehélter und die finanziellen
Ambitionen der Funktionire, der Inspektoren und der mit polizeilichen Kontrollen Beauftragten
dazu, dass hiufig Bestechungsgelder gezahlt werden und Abmachungen benutzt werden, mit

negativen Folgen fiir eine nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressourcen.

,Das Fehlen von Uberwachung und die Korruption bei den Polizeikontrollen und bei den
Umweltautorititen an den Orten der Abholzung erleichterte den illegalen Holzhandel in
Kolumbien enorm, der dasselbe Volumen erreichen konnte wie die autorisierte Abholzung*

(Contraloria 1996: 40). Diese Situation war schon 1994 von der INDERENA erkannt worden.
7.4.3 Restriktionen in Managementprozess

,,Die wahre Macht des Staates besteht in seiner Effektivitiit und wird an seiner Qualitiit und Kohdrenz

offentlicher Aktion gemessen. “ E. Lahera 1999
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7.4.3.1 Biirokratismus

In Erinnerung an Weber und andere Kenner der Thematik muss darauf hingewiesen werden, dass
die eigene, despotisch-pyramidale Struktur der Administration ein biirokratisches Verhalten zur
Folge hat, das dahin tendiert, ineffizient zu sein. Dieses Problem wird nur in dem Male
verschwinden, in der die administrativen Aktivitdten horizontalisiert werden unter einer direkten

Beteiligung der von dieser Politik Betroffenen.

Die Regierung von Gaviria war die erste in Kolumbien, die das Tabu der immerwéhrenden
Biirokratie brach, in dem sie bekréftigte, dass ,, keine Einrichtung annehmen konnte, das ihre
Existenz sicher sei. Die Wahrscheinlichkeit ihres Uberlebens ist proportional ihrer
Leistungsfahigkeit und Effizienz. Thre Daseinsberechtigung begriindet sich auf ihre Kapazitit, die

Ziele zu verwirklichen, die zu ihrer Griindung Anstof3 gaben* (Cardenas/Zambrano 1993: 24).

Spéter wurde das Dekret 2150/95 erlassen, das unnotige Regulierungen, Vorgehensweisen und
Behordenvorgéinge, welche in der oOffentlichen Administration vorhanden sind, authebt und
reformiert und zwar mit dem Ziel, Beziehungen Biirgern und Staat zu erleichtern und die
Verwaltungskorruption zu beseitigen, dies wiederum durch Abschaffung jeglicher Regulierung,
jedes Behordenvorganges oder Formalitdt, welches die Ausiibung biirgerlicher Freiheiten
erschwert.  Trotz dieser Anstrengung einem  Generations- und institutionellem

Orientierungswechsel fehlt in Kolumbien noch viel, um mit diesem Problem fertig zu werden.

Die Contraloria fand 1996, dass der Behordenvorgang des Zahlens an die Corporaciones und an
andere Einrichtungen Verzogerungen implizierte, die beachtliche Kostenerhohungen der Projekte
mit sich brachte. Man erwartete, dass ab 1997 eine groBer Effizienz bei der Vollstreckung durch
die Corporaciones bestehen wiirde, da nun die Zuweisung der Haushaltsmittel fiir Investitionen
und Durchfiihrung direkt seitens des Finanzministeriums an die entsprechenden Corporaciones
erfolgen wiirden, was erlauben wiirde, ,,die Behdrdenvorgédnge zu verringern und in voneinander

unabhingiger Form das Management jeder Einrichtung zu evaluieren* (Contraloria 1996:28).

Ein Beispiel fiir das Fehlen administrativer Effizienz ist die Administration der
Zollvergiinstigungen  fiir den Import von Ausriistungen zur Uberwachung der
Umweltverschmutzung, welche vor 1994 nicht funktionierte, weil die Behdrdenvorgénge, um an

diese Vergiinstigungen zu gelangen, so langwierig und kompliziert waren, dass es, aufgrund der
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Kosten, die durch die Verzogerung bei den Behordenvorgéngen erzeugt wurden, billiger war, die

Zollvergiinstigung nicht in Anspruch zu nehmen (Revista Andi 1995).

Die staatlichen Angestellten verwalteten im strengsten Sinne des Wortes, dass heif}t, sie
realisierten die Anweisungen der Politiker, von denen sie annahmen, diese seien verantwortlich
fiir die Entwicklung der Strategie und des Ausarbeitungsprozesses Offentlicher Politik.
Nichtsdestotrotz, wenn die Organisationen mit der Ausfithrung ihrer téglichen Arbeit beschiftigt
sind, besteht die Gefahr, die Perspektive ldngerfristiger Ziele zu verlieren. Die traditionelle

offentliche Administration tendierte dazu, sich kurzfristige Ziele zu setzen (vgl. Guerrero 1999).
7.4.3.2 Fehlen von Forschungsarbeit

Die theoretische Diskussion iiber den Umweltschutz in Kolumbien findet aufgrund des Einflusses
der internationalen Entwicklung auf einem hohen Niveau statt. Carrizosa identifizierte einen
dominierenden Faktor kolumbianischer Umweltpolitik, dessen gemeinsamer Nenner seine
wissenschaftliche und technische Feinheit ist, und welcher “teilweise bestimmt wurde durch den
exogenen Charakter des Managements der meisten dieser Politiken: sie kommen aus Konzepten

und Situationen auBBerhalb des Landes* (Carrizosa 1992: 161).

Das fast vollstindige Fehlen von Forschungsprojekten, welche das Umweltmanagement
unterstiitzen, fithrt dazu, dass kopiert wird und dass man sich auf Ideologien und/oder
auslandische und veraltete Kenntnisse zentriert, wobei man sich von der Wirklichkeit der Umwelt

10st.

Im besten Fall flihrte dieser Umstand dazu, dass einige Probleme, Fehlentwicklungen, bzw.
Hiirden sehr friih erkannt wurden, und dass nach Losungen gesucht wurde, manchmal mit
positiven Ergebnissen, die Durchfiihrung, bzw. Umsetzung der vorgeschlagenen MaBBnahmen
aber wurde von der Realpolitik blockiert, weil diese keinen lokalen Bezug hatten, bzw. nicht zum

Entwicklungsmodell passten.
7.4.3.3 Das Fehlen von politischem Willen

Der Président der ,,Fundacion para la Defensa del Interés Publico* (Fundeptblico) wies 1990
darauf hin, dass die Funktiondre der Exekutiven Politiker seien oder von Politikern abhingen und
nur auf konkrete Griinde oder Druck reagierten, dass sie mit Gefilligkeit gegeniiber den
meinungsbildenden Medien reagierten, jedoch nur in den Malle, wie das Geschehen als Nachricht

Bestand hat.
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Vielleicht war {iiber viele Jahre hinweg die Wahrnehmung seitens der Akteure die grofite
Restriktion fiir die Umweltpolitik, dass ndmlich der Cédigo, trotz seiner Vollstindigkeit, als ein
relatives Randelement angesehen wurde und nicht als ein politisches Instrument, in der Lage zur
Anderung der Richtung der Entwicklung des Landes, wie Carrizosa bemerkt. Desgleichen wird
die neue Verfassung weiterhin reformiert, da ihre Prinzipien nicht mit den Interessen der

herrschenden Klasse in Einklang stehen.

Schon in den achtziger Jahren hat man die mangelhafte Verpflichtung des Staates, der
Landwirtschaft und Industrie gegeniiber Erhaltung und verniinftiger Nutzung der natiirlichen
Ressourcen erkannt. Dadurch zum Beispiel, dass die Regierung bis 1993 von der Zahlung von
Abgaben befreit war, wurden die Umweltkosten bedingt durch Aktionen, Entscheidungen und

Projekte des Staates bei den Planungsprozessen und beim Management nicht beriicksichtigt.

Auf nationalem und regionalem Niveau zeigt sich der fehlende politische Wille, die
verschiedenen Formen an Abgaben anzuwenden. Das Dekret 02/82, in dem das Einziehen von
Umweltabgaben fiir Luftverschmutzung festgelegt wurde, konnte nicht angewandt werden, da
vom Gesundheitsministerium die Faktoren der angewandten Formel niemals definiert wurden.
Von den Corporaciones, deren Auftrag die Forderung regionaler Entwicklung und die Pflege
natiirlicher Ressourcen war, wurde der Einzug der Abgaben als ein Bremsfaktor der regionalen
Entwicklung angesehen. Gerade mal 1996 verfasste man die Resolution 005/96, die die zu

erlaubenden Emissions-Niveaus fiir Schadstoffe konkretisiert.

Da die Methodik zur Definition des Tarifs der Abgaben zum Wasserverbrauch im Codigo nicht
von Anfang an festgelegt war, herrschte Apathie bei deren Einzug, soweit gehend, dass die
Mehrheit der Corporaciones sie gar nicht erst einzogen. In den Fillen, in den sie eingezogen
wurden, bestand eine weitgehende Beliebigkeit bei der Festsetzung ihrer Hohe, wobei ihnen ein
niedrigen Wert zugewiesen wurde, der die Umwelt- und sozialen Kosten ihrer Nutzung nicht
internalisierte, da die Abgabe auf der gelieferten und nicht auf der verbrauchten Wassermenge
basierte. So unterliel man es, dem Verbraucher einen Anreiz zu geben, die Wasserressourcen

verniinftig zu nutzen.
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7.4.4 Restriktionen 6konomischer Art
7.4.4.1 Die finanzielle Ressourcen des Sektors

Carrizosa beschrieb 1992 die finanzielle Situation des Umweltsektors auf folgende Weise: “Der
zur Ausfiihrung der Umweltpolitik festgesetzten Haushaltsbeitrag ist prekdr. Er ermdglicht den
Fortbestand biirokratischer Gruppen, die die verschiedenen Administrationen in ihrem Eifer,
Probleme zu ldsen, schaffen, aber kaum eine dieser Gruppen hat geniigend Bedeutung, um die
geplanten Ziele zu erreichen. Diese Mittel sind eine Farce. Die Eigenmittel der Einrichtungen
16sen das Problem ebenfalls nicht, da sie in der Mehrzahl der Félle vom guten Willen anderer
Bereiche abhéngig sind oder das minimale Resultat von Verhandlungen mit den Nutzern sind, die

diese Abgaben zahlen miissen* (Carrizosa 1992: 161).

Von 1968 bis zu seiner Auflosung konkurrierte das INDERENA innerhalb des
Agrarministeriums mit anderen Institutionen wie INCORA, ICA und IDEMA um die finanziellen
Mittel. Da letztere unter den Regierungen von Lleras, Pastrana und Lopez (1966-1978) von
entscheidender Bedeutung waren, war INDERENA bei der Verteilung der Ressourcen an den

Rand gedréngt.

In den nachfolgenden Regierungen &nderte sich diese Situation nicht wesentlich. Manuel
Rodriguez B., letzter Direktor des INDERENA und erster Umweltminister, klagte insbesondere
iiber die unzureichenden Mittel zum Schutz, Pflege und Erhaltung der Parks. Thm gemil3 war
1994 das Naturschutzgebietsystem in Kolumbien eine Realitdt, jedoch nur Dank der
Anstrengungen und des Idealismus einer Handvoll von Funktiondren des INDERENA. Die
Planungsbehorde DNP erkannte 1992, dass in ,,16 Naturschutzgebieten das INDERENA keine
institutionelle Prisenz hatte, was bedeutet: keine Uberwachung, keine Umwelterziehung und
keine Forschung. Das gab der Ausweisung weiterer Naturschutzgebiete lediglich symbolischen

Charakter* (EcoLogica 1992: 82).

In den neunziger Jahren fiel das wachsende finanzielle Ungleichgewicht mit der gleichzeitigen
Entwicklung dreier, fiir den Staat vitaler Prozesse zusammen: der Dezentralisierung, der neuen
politischen Verfassung und der wirtschaftlichen Offnung. Diese drei Faktoren erforderten
institutionelle Verdanderungen, was wiederum neue Finanzmittel erforderlich machte. Daraus

resultierte, dass das Fehlen finanzieller Mittel fiir den Umweltsektor allgemein und insbesondere
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fiir die Uberwachung industrieller Umweltverschmutzung eine der hauptsichlichen Restriktionen

und Sorgen des Jahres 1994 war.

Wenn die Mittel, die zur Implementierung der Umweltpolitik bestimmt sind, in ihrer Gesamtheit
von den nationalen Haushaltsmitteln oder den offentlichen Ausgaben abgezogen werden, und
wenn sie als soziale Ausgaben betrachtet werden, so werden sie vom Wachstumsverhalten des
Bruttoinlandproduktes betroffen sein und auf diese Weise werden sie von der Regierung gemal

der konjunkturellen Entwicklung angepasst werden.

Die Haushaltskiirzungen in bezug auf die erwartenden Beitrdge sind, bedingt durch das
Unvorhersehbare, eine schwer in den Griff zu kriegende Krankheit und haben Auswirkungen auf
jede Planung. Das Programm der Regierung, welches 1994-1998 geschaffen wurde, um das
Nationale Umweltsystem -SINA- in Gang zu setzen, erlitt Kiirzungen um 34,6 % (Contraloria
1996). Das ,,Certificado de Incentivo Forestal“ seinerseits, das 1994 anlaufen sollte, kam erst
1995 in Gang, mit einem zugesprochenen Haushaltsbetrag, der gegeniiber dem urspriinglichen

zugesprochen Betrag um 35 % gekiirzt war.

Die Contraloria bemerkt 1996 beziiglich der Inkonsistenz zwischen Umweltfinanzpolitik und der
dem Sektor zugestandenen Bedeutung beziiglich des Entwicklungsplanes, dass die vom
Umweltsektor erlittenen Mittelkiirzungen hinsichtlich des Ausgleichs der 6ffentlichen Finanzen
einen minimalen Effekt hatten, dass jedoch jede Kiirzung offenkundig die Entwicklung der

Investitionsprogramme beeinflusste und so schlieBlich die Ausfiihrung der Umweltpolitik.

Aus makrodkonomischer Sicht ldsst sich sagen, dass die Last wirtschaftlicher Strukturen und
sozialer interner Gegebenheiten sowie die der internationalen Wirtschaftsbeziehungen bei der

Implementierung der Umweltpolitik direkt als Bremsfaktor gewirkt hat.

Der Mangel an finanziellen Mitteln beeinflusst die Planung und Formulierung von Programmen
in solch einem Ausmal}, dass viele der Vorhaben des politisch-administrativen Systems nur
deshalb entwickelt werden, um Zugang zu finanziellen Mitteln internationaler Institutionen zu
haben, bzw. zur Orientierung internationaler technischer Zusammenarbeit. Hierbei wiederum
bringt eine verzogerte Auszahlung internationaler Kredite eine Verzogerung der vorgesehenen

Aktionen mit sich.
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7.4.4.2 Das Fehlen von Investitionsgeldern

Den Gedanken der Dependenztheorie folgend, zeigte sich, dass der im Land produzierte
Uberschuss nicht re-investiert wurde, entweder aufgrund der Renationalisierung von erzielten
Einkiinften ausldndischer Unternechmen oder aufgrund von Kapitalflucht. Dies fiihrte unter
anderem dazu, dass die Produktionssysteme nicht periodisch untersucht und dass die eingesetzte

Technologie nicht modernisiert wurde.

Das Fehlen von Investitionsgeldern seitens der nationalen Industrie ist ein weiterer negativer
Faktor. Die Unternehmen, die keine Finanzierungsmoglichkeit fiir Umwelttechnologien haben,
sind ein gefdhrliches Potenzial fiir die Umwelt. Im Fall von ,,Acerias Paz del Rio“, einem
Unternehmen der Metallindustrie, empfahl 1988 das Gesundheitsministerium anldsslich einer
Umweltkontrolle, die Schwefelsdureanlage, die 35 Jahre in Betrieb war, zu verbessern (s.

Calderon 1995).

Hierin zeigt sich auch die technologische Abhéngigkeit des Landes von den industrialisierten
Landern, denn die neuen Technologien, effizient und unter Umweltgesichtspunkten zu
empfehlen, miissen in der Mehrzahl der Félle importiert werden. In Zeiten von Neoliberalismus

und wirtschaftlicher Offnung ist eine Unterstiitzung der nationalen Technologie undenkbar.

Auf der anderen Seite sind die hohen Anforderungen hinsichtlich der Gewahrung oder Erfiillung
einiger staatlicher Mechanismen fiir die Mehrzahl der moglichen Begiinstigten sehr hoch, was
vom Gebrauch derselben abschreckt. Das ist beispielweise der Fall beim ,,Certificado de
Incentivo Tributario®, welches urspriinglich fiir kleine Wiederaufforstungsprojekte gedacht war,
von denen jedoch Unterlagen verlangt wurden wie: Luftaufnahmen und Ausarbeitung eines
Planes beziiglich der Griindung und der Form der Waldhandhabung, was jenseits deren

Moglichkeiten liegt.
7.4.5 Von der technischen und wissenschaftlichen Entwicklung abhingige Restriktionen

Wissenschaft und Technik in Kolumbien haben, abgesehen von wenigen Ausnahmen, lediglich
die Rolle bildhafter Transmissoren von dem, was im Rest der Welt geschieht. Die Posten fiir
Investitionen in die Wissenschaft gehdren zu den niedrigsten auf der Welt, unter anderem auch
deshalb, weil ,eine gewisse Geringschitzung unserer geistigen Fahigkeiten vorhanden ist*
(Carrizosa 19992: 207), Folge des Verlustes der eigenen Kultur, des Imperialismus und der

kulturellen Abhidngigkeit, die dieses mit sich bringt. Forschung und wissenschaftliche



342

Entwicklung waren kein nationales Ziel. Dem Land mangelt es ferner an Strategien zur
Steigerung der Produktivitit, an einem effizienten System zur Forschung und zum

Technologietransfer.

Abwanderung von ausgebildeten Arbeitskriaften (brain-drain-Phdnomen) und Mangel an
finanziellen Mitteln erschweren es der kolumbianischen Wissenschaft, die Technologien zu
entwickelt, die das Land zur Ldosung seiner eigenen Probleme braucht. So ist Kolumbien auf
fremde Technologien angewiesen, welche fiir andere Bedingungen und Situationen entwickelt

wurden.

Das Fehlen geeigneter Technologien beschrankt die Reaktion der Bevolkerung angesichts von
Problemen wie denen des Sondermiills oder wenig sichtbarer Umweltverschmutzung (Partikel,
Gase, Elektromagnetismus) was sich durch den Nichteinschluss dieser Problematik in den
Raumordnungsplan zeigt. Deswegen gibt es auch keine Uberwachungsnetze, die den Grad der
Umweltverschmutzung registrieren. Das einzige Uberwachungssystem war ein Geschenk der
japanischen Regierung fiir die Stadt Bogota, dessen Betrieb und Wartung jedoch nach einem Jahr

eingestellt wurde.
7.4.6 Restriktionen aufgrund fehlenden Umweltbewusstseins bei der Bevolkerung

Wihrend der siebziger Jahre entwickelte sich in Kolumbien die theoretische Diskussion von dem
kurzfristigen Besorgnis beziiglich der wirtschaftlichen Ausbeutung der Ressourcen in einem
exzessiv von dem entwicklungstreibenden Ansatz geprigten Umfeld bis hin in Richtung eines
Verstindnisses der Welt von vollstdndiger gegenseitiger Abhéngigkeit. Diese Entwicklung schien
immer den weltweit vorherrschenden Tendenzen hinterherzuhinken und hing von der

individuellen Entwicklung von Schliisselelementen der zum Staat gehorenden Institutionen ab.

In der Praxis zeigten sich die Ergebnisse dieser Entwicklung erst in den neunziger Jahren, als die
Umweltproblematik zum Bestandteil der politischen Agenda wurde. Da erreichte man, dass die
Erkenntnis, dass Entwicklung und Umwelt zusammen gehdren, verbreitet wurde, und man den

Standpunkt verlieB3, beide als Antagonisten zu betrachten.

Trotzdem, die Umweltthematik hat in Kolumbien nicht die diesbeziigliche Transzendenz, auch
auf Grund dessen, dass in den letzten Jahrzehnten die politische Agenda dazu verurteilt war, den
sozialen Konflikt zu 16sen (innerer Konflikt, schmutziger Krieg, Drogenhandel, Friedenssuche)

und dazu, eine Wirtschaftspolitik zum Gefallen der herrschenden Klasse zu implementieren.
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Immer noch hiangt die Problemwahrnehmung im Umweltbereich in Kolumbien von der Intensitét
des Problems ab. Sie ist fiir die Mehrheit eine priorititsbezogene Angelegenheit. Je nach Lage
zentriert sich die Prioritdt auf eine Verminderung der Unsicherheit, die Losung des inneren
Konfliktes, eine Verbesserung des eigenen Einkommens, etc.. Die Medien, den Kriften der
Wirtschaft unterwiirfig, waren ihrerseits weder transzendental noch konsequent bei der

Anprangerung oder Verbreitung der Umweltprobleme und ihrer Folgen.

Obwohl Kolumbien eine Niederschlagsmenge hat, durchschnittlich zweimal héher als die
lateinamerikanische und dreimal hoher als durchschnittlichen Menge der Welt, sagt IDEAM fiir
das Jahr 2015 voraus, dass fiir 66 % der Kommunen des Landes ein hohes Risiko fiir mangelnde
Wasserversorgung bestiinde, unter hydrologisch trockenen Bedingungen (Revista ,, Tiempo Real
des IDEAM Nr. 5, 2001). In diesem Zusammenhang ist an Sunkel zu erinnern, der 1983 sagte,
dass die kiinstlichen Umweltbedingungen, die um die Stidte geschaffen wurden, die Illusion
erzeugt haben, dass man immer weniger von der Natur abhidngt und dabei vergisst, dass vitale
Elemente wie Wasser und Energie von der Natur stammen. Nur das Bewusstsein iiber die
Bedeutung die Wasserquellen zu schiitzen wird verhindern, dass in den néchsten Jahrzehnten die

am meisten betroffenen Okosysteme kollabieren.

Die Viehziichter in Kolumbien haben kein Bewusstsein beziiglich der Bestimmung ihrer Boden,
nutzen sie falsch und erzeugen so Umweltprobleme, wenn sie nicht sogar ihre eigenen Bdden
zerstoren. Es ist eine kulturelle Frage, denn in Kolumbien will jeder einzelner mit seinen Bdden
umgehen, wie er es fiir richtig hilt. Die Raumumweltplanung kann in diesem Sinn nicht viel

ausrichten, zumal die Viehziichterverbénde tiber eine méchtige Lobby verfiigen.

Die kolumbianische Guerrilla, die sich weiterhin fiir revolutionér erklért, hilt sich fiir berechtigt,
weiter Attentate gegen die Olpipelines durchzufiihren und produziert dadurch groBe
Roholaustritte, was Ursache der Umweltverschmutzung einiger Regionen des Landes ist. Die
Pipeline ,,Cario Limon-Covenas* war zwischen 1986 und 1994 von 331 Attentaten betroffen, was

einen Olaustritt von 1 165 910 Barrels zur Folge hatte (DNP 1995) .
7.5 Die Evaluierung und der Lernprozess

Auch wenn in Kolumbien vor den neunziger Jahren Autoevaluierungen und Evaluierungen
verschiedener Projekte und Programme realisiert wurden, so werden diese Prozeduren ab den

neunziger Jahren in generalisierterer Form durchgefiihrt, und zwar hiufiger, auf spezialisiertere
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Art und Weise und mit Blick auf des Umweltmanagements. So kamen diese Ubungen zur

Kontrolle und Steuerung der verschiedenen Vorhaben zur Anwendung.

Die Vorgehensweisen zur Evaluierung der Umweltpolitik im Allgemeinen und einiger
spezifischer Elemente, kamen insbesondere mit der neuen Orientierung, die die Verfassung von
1991 vorgab und die seitens der DNP und des Umweltministeriums institutionalisiert wurde, zur

Realisierung.

Auch wenn aktuell viele Evaluationsuntersuchungen, welche sowohl von den Institutionen als
auch von unabhingigen Beraterbiiros ausgefiihrt wurden, zur Verfiigung stehen, fehlen
detaillierte und unabhingige Untersuchungen hinsichtlich der Umwelteffekte, sowohl negativer
als auch positiver, hinsichtlich der Gesetzgebung, sowohl im Umweltbereich als auch in anderen

relevanten Bereichen: Agrar-, Energie-, Bebauungs- und Urbanisierungspolitik, etc..

Die verschiedenen Moglichkeiten der Wirkungsbeobachtung sind der Mehrheit der
Verwaltungsangestellten Kolumbiens nicht bekannt. Bisher wird die Wirkungsbeobachtung eher
als Legitimationsinstrument angewendet, in dem Malle, dass die internen Evaluationen dahin
tendieren, den Status quo zu rechtfertigen. Zusitzlich besteht groer Widerstand beziiglich der

Evaluierung der Einrichtungen durch externe Gutachter.

Die Institutionen Kolumbiens achten, beeinflusst von der verdorbenen politischen Atmosphére,
nicht darauf, dass Umweltmonitoring und Policy-Monitoring erfahrungsgemil3 nicht von
derselben Behorde durchgefiihrt werden sollten, die die Umweltpolitik betreibt, da dadurch ihre
Unabhéngigkeit und damit ihre Objektivitdt und Glaubwiirdigkeit in Frage gestellt wird (vgl.
Knoepfel 1993). Fiir sie ist das Wirkungsmonitoring ebenso als Marketinginstrument

uninteressant.

Da im letzten Jahrzehnt in Kolumbien fast ausschlieBlich an der Stirkung der
Umweltinstitutionen gearbeitet wurde, ist es an der Zeit, mit der Schaffung und Stirkung von
Systemen zur Uberwachung und Evaluierung zu beginnen. Sowohl auf Projektebene als auch auf

politischer oder strategischer Ebene.

Standarisierte Formen des Monitorings, bzw. der Evaluierung auf nationaler Ebene sind fiir
Kolumbien nicht zu empfehlen, da von Region zu Region andere beherrschende Einflussfaktoren
anzutreffen sind. Es wire angemessen, die Wirkungsmonitoringsysteme auf regionaler ebene zu

strukturieren und zusidtzlich den Querschnittscharakter zu betonen. Diese Differenzierung
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erfordert unterschiedliche Strategien, Methoden und Instrumente. Eine kontinuierliche
Evaluierung wiirde auch bei der Korruptionsbekdmpfung auf regionaler und lokaler Ebene von

Nutzen sein.

Heute besteht generell Konsens dariiber, dass die Evaluation eines erfolgreichen oder
misslungenen Projektes zu Policy-Learning fiihren soll. Ein Monitoringsystem soll nicht nur die
Informationen zur Steuerung der Projekte bereitstellen, es soll auch zu Lernprozessen Anstof3

geben.

Lernen und Innovation haben in diesem Sinn das Ziel, der Verbesserung des Vorhandenen und
der Entwicklung neuer Prozesse, Kompetenzen und Ideen. Wirkungsbeobachtung wird damit zur
Basis unterschiedlicher Gestaltungsprozesse wie strategisches Management,

Qualitdtsmanagement, Wissensmanagement und organisationaler Wandel.

Fiir das Verstdndnis der Wirkungsbeobachtung als Instrument institutionellen Lernens sind neben
der Beobachtung des Prozesses und seiner Ergebnisse vor allem die Fragen ,,wie?, und

Lwarum?‘ von Bedeutung.

Der Erwerb von Wissen im Sinne von ,,Good Practices* und ,,Lessons Learned* spielt hier eine
wichtige Rolle. Es handelt sich um die Verstiarkung der Leistungsfihigkeit des gesamten Systems
zur Erzeugung, Verbreitung und Anwendung von Umweltwissen. Auch um die Fragen, ob und

wie Umweltprobleme wahrgenommen werden.

,Go0od Practices” und ,,.Lessons Learned* von anderen Akteuren auBerhalb des Projektkontextes
sollen auch in den Lern- und Verbesserungskreislauf des Projektes eingespeist werden (,,Practice
Sharing®). Das Coaching der beteiligten Individuen sowie von zivilgesellschaftlichen und
staatlichen Organisationen auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene sollte ebenfalls gefordert

werden.

7.6 Umweltschutzkapazititen

Wenn Umweltschutzkapazitét die Fahigkeit einer Gesellschaft Umweltprobleme zu erkennen und
zu l6sen ist (Janicke 2000, OECD 1994), ist zu sehen, dass diese Kapazititen in Kolumbien erst
in den achtziger Jahren durch internationale Einfliisse geweckt wurden, da die politische Fiihrung
immer mit der wirtschaftlichen Entwicklung beschéftigt war und die Mehrheit der Bevolkerung

finanziellen Problemen gréfere Bedeutung beigemessen hatte. Der internationale Einfluss war in
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Kolumbien immer ein Anstoffaktor fiir politische und Umweltschutzkapazititen sowohl
hinsichtlich Schulung und des Diskussionsniveaus als auch hinsichtlich anstoender Prozesse

(Stockholm und Rio), als auch beziiglich direkten Druckes durch Vertrige und Abkommen.

Die Anzahl an Publikationen, Foren und Seminaren zum Thema Umwelt hat in Kolumbien seit
Ende der achtziger Jahre sowohl in nationaler als auch in internationaler Dimension rapide
zugenommen. So hat zumindest eine kleine Gruppe von Beamten und Akademikern vom
Informations- und Wissensaustausch profitiert. Auf theoretischer Ebene findet sich eine kleine

gut informierte, strukturierte und gebildete Gruppe.

Vieles wird jedoch nach Methoden des Auslands gemacht, oftmals ohne die eigene theoretische
Entwicklung zu beriicksichtigen und nicht einmal zu férdern. In den neunziger Jahren finden sich

vor allem Uberlegungen aus den USA in Kolumbien.

Die Personen, die mit der Administration und Planung innerhalb des Umweltbereichs beschéftigt
sind, folgen dieser in Ausland durchgefiihrten theoretischen Diskussion, was zu theoretischen
Uberlegungen auf hohem Niveau seitens der FEinrichtungen fiihrt, jedoch besteht keine
Parallelentwicklung in der Anwendung. So spiegeln das Gesetzeswerk und die Institutionalitét

der neunziger Jahre theoretische Uberlegungen der achtziger Jahre wider.

Auf die durch den Kaffeeanbau erzeugten Umweltproblemen wurde schnell reagiert, bedingt
durch die Bedeutung, die dieser fiir die kolumbianische Wirtschaft hatte, die Struktur innerhalb
der Foderation der Kaffeeanbauer, die sich aus Tausenden von betroffenen Kleinanbauern
zusammensetzt, und den Vorhandensein von finanziellen Mitteln und Arbeitskriaften. Eine
Reaktion dieser Art ldsst in verschiedenen anderen Bereichen, wie dem Reis-, dem Zuckerrohr-

und dem Bananenanbau, auf sich warten.

Die Fachkompetenzen im Umweltbereich sind in Kolumbien vor allem in den Universitdten, bei
den im Ausland ausgebildeten Personen und beim Verwaltungspersonal zu finden. Die Akteure
des Prozesses von Rio, die Mehrheit aus den staatlichen Strukturen, erfiillen z.B. schon eine

wichtige Rolle bei der Diskussion des Themas.

Desgleichen  zeigt sich im  qualitativen und  quantitativen =~ Wachstum  der
Nichtregierungsorganisationen des Bereichs, dass die Reserven der biirgerlichen Gesellschaft

noch nicht ausgenutzt sind. Es ist nur zu hoffen, dass die Abwanderung von ausgebildeten
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Arbeitskriaften aufgrund der unsicheren Lage im Land, das Humankapital Kolumbiens nicht sehr

verringert.

Trotz des Krisenzustandes und des inneren Konfliktes entwickeln sich einige Akteure und
Prozesse weiter, zum Beispiel: die verschiedenen Methodologien, die Planungssysteme und die
Partizipation. Die internationale Intervention sollte dazu fiihren, starke Demokratien zu schaffen
und nicht dazu, Minderheitenregierungen gemdl ihrer Interessen einzusetzen. Es ist daran zu
erinnern, dass die Demokratie das System ist, das eine umfassende und stabile Regierungsweise

erlaubt, wobei das Bestimmende das Mitbestimmungsrecht des Volkes ist.

Unabhéngig vom ideologischen Charakter einer Regierung ist der Erfolg ihrer Politik und ihrer
Projekte, aufgrund der sozialen Blockade, minimal, wenn diese nicht die gebiihrende soziale
Unterstiitzung und die erforderliche Legitimierung hat. Unter den Bedingungen einer Diktatur

sind die Kapazitdten der Gesellschaft zur Lésung ihrer Probleme begrenzt.

GemalB Janicke werden ,,umweltpolitische Strategien immer nur so wirkungsvoll sein, wie sie die
Verbesserung von Handlungsbedingungen (capacity building) einschlieBen.* (Janicke 2000: 80)
In diesem Sinne verfligen einige Universititen iiber mindestens drei Jahrzehnte Erfahrung
beziiglich Forschung und Bildung auf bestimmten Gebieten des Umweltbereichs. Desgleichen
schaffen neue angebotene Studiengdnge verschiedener Universititen die Moglichkeit, neue

Kapazititen fiir diesen Bereich auszubilden.

Obwohl der Cédigo (1974) in Artikel 45 festschreibt, dass ,,die Bildung von Vereinigungen oder
gesellschaftlichen Gruppen zur Untersuchung der Beziehungen der Gemeinschaft zu den
natiirlichen, erneuerbaren Ressourcen der Region gefordert werden wird, um den Schutz dieser
und ihre geeignete Nutzung zu erreichen.* ist eine staatliche Politik des ,,capacity building* nicht

vorhanden.

Die Re-Dimensionierung des offentlichen Sektors in Kolumbien, wie auch im {iibrigen
Lateinamerika, bedingt sowohl durch strategische Griinde als auch aus der Notwendigkeit heraus,
Mittel zu bekommen, brachte eine Verschlechterung der Qualitit und eine Verringerung
offentlicher Dienstleistungen beziiglich der Abdeckung von Bildung von Humankapital,
Gesundheit und Erziehung mit sich. Dieser Verlust an Humankapital wird erst in der Zukunft

beobachtet sein.
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Es sind eher einzelne Projekte der technischen Zusammenarbeit, die zu ,,capacity building*
fiihren. Hier sollte die Situation genutzt werden, dass die neue Gesetzgebung den Biirgermeistern
und Reprédsentanten der Gemeinde im Entscheidungsprozess grofe Verantwortlichkeiten
zugesteht, um sie in Richtung nachhaltiger Entwicklung zu formieren. Anderenfalls kann dieser
Fortschritt bei der demokratischen Mitbeteiligung und Dezentralisierung mehr Klientelismus,

Korruption und schlechtes Management nach sich ziehen.
7.7 Nachhaltige Entwicklung und Erfolgsbedingungen der Umweltpolitik in Kolumbien

Der erste Schritt um in Richtung einer nachhaltigen Entwicklung voranzugelangen ist das
Erkennen der nichtnachhaltigen Prozesse, die stattfinden. Im wirtschaftlichen Bereich ist eines
der wichtigsten, in Kolumbien zu l6senden Probleme der Drogenhandel, denn die Macht der
Drogenkartelle und die unter den Bauern herrschende Armut machen aus dem Drogenproblem

eine besondere Barriere zur Durchsetzung einer solchen Strategie.

Parallel dazu muss eine Strategie ausgearbeitet werden, die das Land unabhingig von der
Produktion und dem Export von Giitern macht, welche sehr intensiv im Verbrauch von nicht
erneuerbaren, natiirlichen Ressourcen sind. Der Staat muss den Agrarsektor Alternativen bieten
und stirken, der bduerlichen Bevolkerung nachhaltige Moglichkeiten bieten, und Programme zur
Technologieumwandlung fiir die nationale Industrie implementieren. Desgleichen miissen die
Stabilisierung der nationalen Wirtschaft und das Bekdmpfen des Problems des extremen
Ungleichgewichts in der Verteilung der Einkiinfte Elemente einer Strategie nachhaltiger

Entwicklung sein.

Auf sozialer Ebene liegt die Prioritit bei der Bekdmpfung der Armut. Es geniigt daran zu
erinnern, dass 1987 die Weltkommission der Vereinten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung
anerkannt hat, dass in eine Welt, in der die Armut endemisch ist, immer dazu disponiert sein
wird, einer Okologischen Katastrophe der einen oder anderen Art zum Opfer zu fallen, So
erklarten die Unterzeichner der Deklaration von Rio von 1992 in Prinzip 5, dass die Ausrottung

der Armut ein unverzichtbarer Bestandteil nachhaltiger Entwicklung ist.

Demografische Bewegungen zu iiberwachen, um die Auswirkungen einer Urbanisation und
unkontrollierten Bebauung zu reduzieren, ist eine der Aufgaben, die man schon frither hat
angehen miissen. Das Fehlen einer Vision fiir die Zukunft in diesem Bereich beschrinkt die

Reichweite jeder Entwicklungsstrategie. Es wird erwartet, dass die gro3en Stidte weiter wachsen
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und dabei immense Umweltressourcen erfordern, wie zum Beispiel Wasser, Energie, Flichen zur
Bebauung und zur Erholung und dass dabei groe Mengen an Miill, Abwissern,

Luftverschmutzung und Larm entstehen.

Da eine starke Krise wegen Wassermangels vorhergesagt wird, ganz akut in den Metropolen, und
da die natiirlichen, strategischen Okosysteme einem erhohten Bebauungsdruck ausgesetzt sein
werden, auch durch Konstruktion von Infrastruktur (Stralen und Produktionsstétten), miissen

Losungen fiir diese Probleme geschaffen werden.

Die Besitzverhiltnisse von Land, die Arbeitslosigkeit und der Zugang der Bevolkerung zu
elementaren Leistungen des Gesundheits- und Erziehungssystems, sowie zu sanitdren Anlagen
sind in die demografische Entwicklung eingebundene Themen und die, wenn auch unabhéngig

von dieser, der speziellen Aufmerksamkeit seitens der Regierenden bediirfen.

Ein Anstieg der absoluten Armut und eine Kiirzung der mangelnden 6ffentlichen und politischen
Freiheiten wiirden dazu fiihren, das Misstrauen in die Einrichtungen des Staates zu ndhren, dabei
Gefahr laufend, dass die politische Opposition ausschlieBlich in Handen der Guerrilla bliebe, was
eine Eskalation des bewaffneten Konfliktes fordern wiirde. Im Gegensatz dazu wiirde die
Forderung der Biirgerbeteiligung an Angelegenheiten des Staates und allgemein an einer

partizipativen Demokratie die politischen Grundlagen schaffen fiir eine nachhaltige Entwicklung.

Die Phdanomene Klientelismus, Caudillismus und Korruption, zusammen mit der Thematik iiber
die GroBe des Staates, der defizitiren Administration und der Sicherheit vervollstindigen den
Problemkomplex, welcher auf politischer Ebene zu 16sen ist. Hier ist an die Schlussfolgerung
Laheras zu erinnern, dass es ,ohne politische und soziale Regierbarkeit auch keine

wirtschaftliche Regierbarkeit gibt* (Lahera 1999: 55).

Es wird schwierig sein, einem Land, iiberrollt von der wirtschaftlichen Offnung, ohne ein
geeignetes Ausbildungs- und Erziehungsniveau, abhingig von Forschung und &uBerer
technischer Entwicklung und geschwiicht durch das Ubel des illegalen Drogenanbaus, schnelle
Wachstumsalternativen anzubieten, ohne dabei die natiirlichen Ressourcen und den Zustand der
Umwelt zu gefdhrden. Wenn eine stabile Friedenssituation nach langen Jahren des inneren
Konfliktes erreicht wird, wird vorhergehen, dass alle bis jetzt zuriickgestellten Investitionen
realisiert werden, und dadurch groBBe Auswirkungen auf die Umwelt mit sich bringen. In diesem

Sinne und hinter der Erhaltung der natiirlichen Reichtiimer des Planeten her, miissen die
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LInternationale Technische Zusammenarbeit™ und die internationalen Kreditvergabeinstitutionen

koordinierte und strategische Hilfe gewéhren.

Der Widerspruch zwischen dem Modell nachhaltiger Entwicklung, welches von den
Verfassungsgebern 1991 angenommen wurde und dem von den letzten Regierungen neoliberaler
Orientierung angewendeten Modell fiihrt zu einem VerschleiB und einer Blockierung der
Institutionen und der Politik, dabei administratives Chaos schaffend und die Probleme des Landes
ungeldst lassend. Dieser Widerspruch ist mehr latent in der Friedens- und Umweltpolitik, wo es

keinen bemerkbaren Fortschritt gibt.

Die Widerspriiche des neoliberalen Modells selbst werden die Verwirklichung eines
Entwicklungsplanes nationalen Konsenses, von dem die Mehrheit der Kolumbianer Nutzen hat,
nicht gestatten. Mit formalen Erkldrungen seitens der Regierung ist es nicht getan, es miissen
nationale Plattformen ausgearbeitet werden, die die von der Verfassung gegebene partizipative
Demokratie widerspiegeln. Hierbei muss der Wert eines demokratischen, beteiligenden,

konsensuellen und gerechten Systems hervortreten.

Die biirokratischen und politischen Strukturen miissen sich der Notwendigkeit zur Verdnderung
gewahr werden, um sich an die Transformationen anzupassen, sowohl des physisch-biotischen als
auch des soziookonomischen Mediums. Sowie ein nicht ausreichend konkurrenzfahiger Markt
Produktniveaus unterhalb des Potenzial der Wirtschaft erzeugt, so wird desgleichen eine

ungeeignete staatliche Institutionalitit die Entwicklung verzogern.

Bis jetzt waren in Kolumbien die politische Fiihrungsschicht und die Unternehmer, oder besser,
die Mischung dieser beiden, da ihre Repridsentanten sich kontinuierlich in ihren Positionen
abwechseln, die, die den Entwicklungsstil auferlegt haben. Um zu einer nachhaltigen
Entwicklung zu gelangen, miissten diese Gruppen von den Vorteilen derer iiberzeugt werden oder
es miisste ein neues politisches System geschaffen werden, in dem die Mehrheiten eine wirkliche
Macht zur Einflussnahme hitte, und als Katalysatoren der Gruppeninteressen dienen wiirden. In
beiden Situationen und aufgrund der Beziehungen in der neuen globalisierten Welt, spielen
Druck oder internationale Unterstiitzung eine wichtige Rolle, daher die Notwendigkeit eines
internationalen, demokratischen politischen Systems, um die rein dkonomischen Interessen zu

neutralisieren.
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Die Modelle oder Entwicklungsstile sind der Motor, der Prozesse und Aktionen innerhalb und
auBerhalb der Administration antreibt, daher ihre Bedeutung. Mehr als durch -einen
Entwicklungsplan lassen sich die Politiker und die Angestellten der 6ffentlichen Verwaltung
durch Slogans des Modells, welches gerade in Mode ist, leiten. Die Entwicklungsplédne werden
unter dem Einfluss von Wahlversprechen, institutionellen Leitfiden oder unter dem Druck von
Gesetzen verfasst, mit dem Wissen, dass diese nicht ausgefiihrt werden, aber dass ihre
Begriindungen und ideologischen Uberzeugungen sehr wohl entwickelt werden, aufgrund ihrer

politischen Macht innerhalb des administrativen Systems.

Gar nichts niitzt das konstitutionelle Mandat eines Entwicklungsplanes und einer Umweltpolitik,
wenn das Entwicklungsmodell diesen Bereich nicht innerhalb seiner Priorititen aufnimmt. Ossa
Escobar, Ex-Generaldirektor des Rechnungshofs, bestdtigte 1998, dass ,die nachhaltige
Entwicklung nicht wesentlicher Bestandteil bei der Formulierung und Ausfiihrung der Plédne und
Projekte oOffentlicher und privater Investitionen ist“ (Contraloria 1998). Die nachhaltige
Entwicklung muss deshalb von der internationalen Kreditvergabeinstitutionen (Weltbank, IWF)

und Organismen mit relevanten Einfluss gefordert werden, als Vorbedingung zukiinftiger Hilfen.

Wenn auch schon zu Beginn der achtziger Jahre in Kolumbien die Schlussfolgerung eines Kurses
der CICFA-ILPES verbreitet wurde, beziiglich derer ,,die Umweltdimension in alle anderen
Dimensionen (6konomische, soziale und politische) eingeschlossen werden muss und umgekehrt,
in der Form, dass sie mit ihrer Vision zur globalen und integralen Behandlung* von Politik und
Entwicklungspldnen beitrdgt (Carrizosa 1992: 73), spitestens mit der Verdffentlichung des
Perfil Ambiental de Colombia® musste klar gewesen sein, dass das Umweltthema
sektoreniibergreifend ist. Diese Studie kam zu den Griinden der Umweltsituation, andere
Sektoren ansprechend und Priorititen setzend, die die Funktionen der Umweltinstitutionen

ubertrafen.

Die nachhaltige Entwicklung muss sich in einer integralen Politik widerspiegeln, welche, als
zentrales Element regionaler Entwicklung, die Beziehung zwischen dem natiirlichen Medium und
ethnischen und territorialen Rechten lokaler Gemeinden aufnimmt. Das Konzept iiber die
Lebensqualitit muss zur Unterstiitzung dienen, um die komplexe Struktur der Werte, die
Gesellschaft motivieren, zu klidren. Der Zugang zu Informationen seinerseits muss die

Problemldsungskapazititen auf regionaler und lokaler Ebene verbessern.
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7.8 Die okologische Schuld

Fiir IL stehen heute Strategien der dkologischen Modernisierung (z.B. Effizienzsteigerung der
Ressourcennutzung) und des industriellen Strukturwandels auf der Tagesordnung, beide liegen
auf der Ebene der Privention und zielen auf den langfristigen Abbau der Ursachen von
Umweltproblemen. Die EL stecken ihrerseits immer noch in der Etappe der Nachsorge. Thre
Abhingigkeit von den ersten und zweiten Sektoren der Produktion und von der technologischen

Entwicklung im Ausland werden es schwer machen, zu den neuen Strategien zu greifen.

Die Umweltplanung hat nicht das politische Gewicht, um als Modernisierungsfaktor
(wirtschaftlicher und technologiepolitischer Ziele) zu fungieren. Die Konsensfahigkeit und ein
kooperativer Politikstil, die von Bedeutung fiir die Innovationsfdhigkeit eines Landes sind
(Janicke 1996), sind meistens nicht vorhanden. Vielleicht konnte die Globalisierung der
Umweltpolitik durch eine Strategie der Einbeziehung umweltpolitischer Aspekte in die
Entscheidungsfindung umweltrelevanter Ressorts, Sozial- und Umweltstandards die Situation

andern.

Die Solidaritdt der industrialisierten Linder mit den Entwicklungsldndern sollte als Grundlage
das Konzept der ,,Okologischen Schuld“ haben. Dieses wurde von dem kolumbianischen
Priasidenten Virgilio Barco (1986-90) anldsslich der Versammlung der Prasidenten der
Mitgliedslander des ,,7ratado de Cooperacion Amazonica® zum ersten Mal gedulert, damals

meinte er, dass die Industrieldnder eine 6kologische Schuld gegeniiber der Menschheit haben.

Spater, in der Abhandlung des Botanischen Gartens von Kew in London konkretisierte er die
Idee: ,, der Preis fiir 500 Jahre Eroberung und Kolonialismus {iberseeischer Gebiete und fiir 200
Jahre beschleunigte industrielle Entwicklung sowie intensive Ausbeutung der natiirlichen
Ressourcen des Planeten liegt heute wie eine schwere Last auf der Menschheit. Der Giiter- und
Kapitalfluss zwischen Norden und Siiden gestattet offensichtlich den Landern der Dritten Welt
nicht, angemessen auf ihre Verpflichtung zu antworten, die das Privileg bedingt, den groBten
Anteil an den tropischen Wéldern der Erde zu besitzen... mehr noch als wiinschenswert, ist es
unvermeidbar fiir den weltweiten Schutz der Umwelt auf lange Sicht, dass die Mittel, die die
Léander teilweise von diesen MaBBnahmen abzweigen, den Entwicklungslindern im Sinne einer

okologischen Ausgleichszahlung (eco-renta) zukommen...*
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Es ist illusorisch zu denken, dass die unterentwickelten Lander es aufgeben werden, den Traum
zu verfolgen, das Lebensniveau der entwickelten Lander zu erreichen, schon gar nicht, wenn es
wihrend vieler Jahre das Hauptziel ihrer Entwicklungspolitik war, das zu erreichen. Desgleichen
ist illusorisch, dass die weiter vorangeschrittenen Lénder von ihrem Lebensstandard Abstand
nehmen werden. In diesem Rahmen muss die Frage des Endes der siebziger Jahre wieder
aufgenommen werden, ob der Wohlstand der industrialisierten Lander aufrecht erhalten werden

konnte ohne den Fortschritt der Entwicklungsldnder.

Um diese Frage zu 16sen, ist eine globale Interpretation beziiglich Entwicklung erforderlich, die
ihre 6konomischen, technologischen, sozialen kulturellen und politischen Elemente umfasst, wie
Prebisch von der CEPAL schon vor 20 Jahren feststellte. Die Analyse dieser Zeit wieder
aufnehmend, ldsst sich sagen: ,,das Zentrum (bestehend aus den entwickelten Léndern) hatte eine
internationale Arbeitsteilung etabliert, in der es fiir sich die Fabrikproduktion und die
Kapitalgiiter reserviert hatte und der Peripherie (den unterentwickelten Landern), die Rolle von
Nahrungsmittel- und Rohstoffproduzenten zugewiesen hatte* (Tomassini in Marino 1983: 333).
Innerhalb dieses Systems wurde Entwicklung in den Zentren und Unterentwicklung in der

Peripherie erzeugt.

Eine schnelle Analyse der heutigen Situation zeigt, dass die Transnationalisierung die
Arbeitsteilung verstérkt hat, in dem die Zentren fiir sich die Produktion neuer Technologien, von
Kapitalgiitern, von Informationen und Dienstleistungen reserviert haben, und der Peripherie die
Produktion von Rohstoffen, die noch immer nicht durch synthetische ersetzt sind, sowie die im
Auftrag billiger Arbeitskraft und unter intensiver Ausnutzung der Umwelt erfolgende

Fabrikproduktion iiberlassen haben.

Schon seit vielen Jahren wird darauf hingewiesen, dass das Niveau der Riickzahlung der
Auslandsverschuldung in vielen Ladndern nicht mit einer nachhaltigen Entwicklung zu
vereinbaren ist. Die Schuldner, von denen gefordert wird, Handelsiliberschiisse zu verwenden um
die Riickzahlung der Schulden auszuweiten, zerstoren natiirliche Ressourcen, um das zu machen.
So vergroBert sich die Okologische Schuld, ,nicht nur aufgrund des zerstorerischen
Entwicklungsmodells der Industrielinder, sondern auch durch die Mechanismen zur

Beherrschung des internationalen Systems® (Florez/ Baptiste 1990: 8).

Wenn man auch vor zwei Jahrzehnten vorhersah, dass ,,die Entwicklung eines jeden Landes

immer mehr abhédngig ist von den Ressourcen, Mérkten, Haltungen, Politik, Lebenssystemen
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sowie in anderen Gesellschaften vorherrschenden kulturellen Werten, und seine
Entwicklungsstile immer mehr bestimmt sind durch die im transnationalen System
vorherrschenden Tendenzen in seiner Gesamtheit* (Tomassini in Marino 1983: 340), konnte man
dennoch nicht vorhersehen, dass diese Situation zu Spannungen zwischen den Kulturen fiihren

konnte.

Die Losung der vorausgegangenen Widerspriiche wird die Geschichte der kommenden Jahre
priagen. Vielleicht war schon der 11. September 2001 ein Hinweis darauf, was das Ignorieren
ihrer Behandlung implizieren kann. So handelt es sich darum, die Demokratien unter
Respektierung der lokalen Kultur zu stirken und die Unterstiitzung nationaler Eliten zu beenden,
um den wirklichen, lokalen demokratischen Bewegungen zu helfen. Der Globalisierungsprozess
muss die Koexistenz von verschiedenen Formen staatlicher Intervention und Planung der

wirtschaftlichen Entwicklung gestatten.

7.9 Zur politischen Steuerung

Die historische Entwicklung bestimmt in gewisser Weise die weitere Entwicklung der
Gesellschaft. Nach den im 20. Jahrhundert erlebten Situationen, insbesondere dem politischen
Missbrauch totalitdrer, interventionistischer Systeme - Faschismus und Realsozialismus -, wie
auch dem Missbrauch durch populistische Regierungen in verschiedenen Regionen der Erde,
fiihrt die Traumatisierung, welche von dieser direkten Intervention erzeugt wird und die das
Individuum misshandelt, zur Ablehnung von Ideologien und politischen Theorien mit

interventorischen Ziigen seitens des Biirgers.

Dieses Vakuum nutzend kommen die Propheten des freien Marktes, um ein Organisationssystem
der Gesellschaft zu propagieren und dem Planeten aufzudringen, in dem der beherrschende
Faktor die Wirtschaft ist, wobei dabei die Balance welche zwischen Wirtschaftlichem, Sozialem

und Politischen bestehen sollte, gestort wird.

Auch wenn erkannt wurde, dass die Gesetze des Marktes allein nicht die Probleme der aktuellen
Gesellschaft 16sen - Armut, schlechte Gesundheit und Analphabetismus -, dass heif3t, die
Nichtbefriedigung der Basisbediirfnisse der groen Mehrheit der Bevolkerung, iiberlassen sie

diese Bereiche, gemeinsam mit dem der Sicherheit, der Verantwortlichkeit des Staates.
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Da schon der Markt nicht in der Lage ist, die Notwendigkeiten hinsichtlich der Leistungen an
Infrastruktur oder des kollektiven Konsums zu befriedigen, insbesondere fiir die armen Sektoren,
und da dieser einen auf kurze Zeit beschrankten Horizont hat, sowie zu liberméBiger Ausbeutung
der Ressourcen tendiert, mit dem schweren Risiko flir die Entwicklungsmdglichkeiten
zukiinftiger Generationen, so haben der Staat und die Planung, beziiglich dieser Themen eine

fundamentale Verantwortlichkeit ( vgl. Sunkel 1983 ).

Die Balance zwischen dem Okonomischen, dem Poltischen und dem Sozialen sollte zum Wohl
aller Biirger des Planeten garantiert sein. Keiner dieser Faktoren kann {iber die anderen herrschen,
denn daraus entspringen brutalste Kapitalisten, korrupte Populisten und Demagogen oder
untdtige, die Eigeninitiative zunichte machende Staaten. Diese Faktoren miissen durch die

kulturelle Dimension ergénzt werden.

Schon Anfang der achtziger Jahre warnte Valdes, damaliger Regionaldirektor des
Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen -UNDP-, dass es Lateinamerika an einem
politischen Ziel mangele, an fehlender Planung und an Unabhingigkeit von Ausland, letztere
repriasentiert durch das Konzept des Marktes als groler Regulator von des Guten und den
Schlechten, der Freiheit und des Rechts. Ferner fligte er hinzu, dass: ,,Die Freiheit des Marktes
unter Ungleichen fiihrt notwendigerweise zu Missbrauch und Abhéngigkeit” (Valdés in Marino
1983: 259). Die Entwicklungsliander miissen die Moglichkeit bekommen zu entscheiden, in
welchen Situationen und bis wohin protektionistische Maflnahmen eingesetzt werden konnen, so
wie es auch die Industrielinder machen. Es muss auch an seine diesbeziigliche Anmerkung
erinnert werden, dass in der Wirtschaft keine Neutralitit existiert, da diese keine exakte

Wissenschaft ist, sondern eine soziale.

Wider des Staates, als dem die Beziehungen innerhalb der Gesellschaft regulierender Faktor,
findet man die Anhinger des freien Marktes und der Nichtintervention, organisiert in
Gruppierungen, Sekten und Ordnungen hohen Niveaus und definierter Interessen. Sind die
massengebundenen, politischen Parteien nicht die organisierte Antwort auf diese elitdren

Strukturen?.



