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Is not dread of thirst when your well is full,
the thirst that is unquenchable?

Gibran Khalil Gibran, 7he Prophet
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Einleitung

Wasser ist rar im Nahen Osten. Die knappen Ressourcen werden
immer hiufiger zum Gegenstand politischer Konflikte in der ohnehin
instabilen Region. Der Konflikt zwischen Israel und Paléstina gilt als
eines der gravierendsten Beispiele fiir diese Entwicklung: Wasser als
umkidmpftes Menschenrecht, Wasser als strategisches Mittel der Beset-
zungspolitik und Wasser als Gegenstand langwieriger Verhandlungen.

Der Wasserkonflikt ist so alt wie der Nahostkonflikt selbst. Sogar
mit Beginn des Oslo-Prozesses 1993 hat es weder einen grundlegen-
den Wandel im Wasserkonflikt, noch in der Aussicht auf Verinderung
der Wasserknappheit gegeben. Immerhin kénnen die Palidstinenser in
der momentanen Situation ihre eigene Wasserversorgung dort selbst
verwalten, wo es ihnen laut der Ubereinkiinfte erlaubt ist. Jedoch ist
diese Freiheit eine sehr begrenzte und eine endgiiltige Klirung dieses
Streitpunktes wurde, zusammen mit Jerusalem, den Fliichtlingen, den
Siedlungen und der Staatsbildung auf die Endstatusverhandlungen
verschoben.

Ohne wirkliche Aussicht auf Umsetzung spricht heute niemand
mehr ernsthaft von einem Friedensprozess. Dessen endgiiltiges Ende
wurde spitestens mit der Wahl Ariel Sharons zum israelischen Minis-
terprasidenten 2001 nur noch zusitzlich unterstrichen.! Tatsichlich
war der Prozess aber lingst erlahmt und zum Stillstand gekommen.?
Seine schirfsten Kritiker behaupten, es hitte niemals einen echten
Friedensprozess gegeben; Israel hitte die Position eines dominieren-
den Diktierers niemals verlassen und die Paldstinenser seien aufgrund
ihrer Unerfahrenheit und Naivitit in den Verhandlungen iibervorteilt
worden.? Entsprechend verheerend wirkte sich diese Situation auch auf
die Wasserverfiigbarkeit in den Palistinensischen Gebieten aus.

Diese Entwicklungen, der Wahlsieg der Hamas im Januar 2006 und
der daran anschliefenden Isolierung durch einen Grofiteil der inter-
nationalen Gemeinschaft, allen voran durch die USA, sowie durch
die neugewihlte Regierung unter Ehud Olmert, zeigen mit aller

1 Die Raumung des Gazastreifens stellt keine de facto Verdnderung der israelischen Politik
dar. Nach wie vor sind der Gazastreifen und seine Menschen abgeschnitten von dringend
benotigten Gutern, wie Konsumgutern, Nahrungsmitteln, aber auch Wasser in ausreichen-
dem Mage. Die jlingste Offensive seit Juli 2006 der Regierung Olmert verdeutlicht die Erhal-
tung des Status Quo.

2 Vgl. Marienfeld, Wolfgang: Fundamentalismus im Nahost-Konflikt.

3 Vgl. Elias, Adel S.: Dieser Frieden heif3t Krieg, Israel und Paldstina - die feindlichen Briider.
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Deutlichkeit die prekire Situation vor Ort. Diese eskalierte erneut mit
der von Dezember 2008 bis Januar 2009 dauernden Invasion in den
Gazastreifen und manifestierte sich in Hunderten von Toten und der
gezielten Zerstorung ziviler Infrastrukeur, auch derjenigen des Wasser-
sektors.*

Die Weigerung der israelischen Seite zu Gesprichen sowohl mit dem
demokratisch gewihlten Prisidenten, wie der ebenso demokratisch
gewihlten Regierung unter Hamas und die politischen und wirtschaft-
lichen Sanktionen durch Israel und durch einen Grof3teil der internati-
onalen Gemeinschaft diirfen als mitverantwortlich bezeichnet werden
tur die heutige, biirgerkriegsihnliche Situation in den Besetzten Palis-
tinensischen Gebieten, insbesondere im Gazastreifen.

Diese sind aber ,nur® die Spitze einer langanhaltenden, bedenkli-
chen Entwicklung in der Region — die kriegerischen Handlungen des
Sommers 20006, der israelische Einmarsch in den Libanon, letztlich
ausgel6st durch eine Reihe durch Entfithrungen Angehériger des israe-
lischen Militirs durch Mitglieder des militanten Fliigels der Hamas in
Palistina, sowie durch Mitglieder der Hisbollah im Libanon, tragen
ebenso zur neuerlichen Eskalation des Konfliktes bei.

Die Region stand am Rande cines Krieges, der zum Flichenbrand
auszuarten drohte. Heute stehen die Palistinenser und die Libanesen
am Rande eines Biirgerkrieges. Entsprechend schwierig gestaltet sich
die Aufrechterhaltung ziviler Einrichtungen und Strukturen. Sauberes
Trinkwasser ist Mangelware und Kliranlagen arbeiten unter erschwer-
ten Bedingungen. Wasser wird, trotz ihrer unbestrittenen Wichtigkeit,
durch Fragen politischer Macht in den Hintergrund gedringt.

Insgesamt ist die Idee von Frieden und Koexistenz in weite Ferne
geriickt. Selbst die seinerzeit mit groflen Erwartungen verfolgte Wahl
Mahmoud Abbas’ zum palistinensischen Prisidenten und Nachfol-
ger des Ubervaters Yasser Arafat erbrachte nicht die erhoffte Wieder-
belebung des Nahost-Friedensprozesses. Heute ist Abbas nichts weiter
als eine Randerscheinung, durch verbale Attacken und einer de facto
Isolierung seitens Israels und einem Grofiteil der internationalen
Gemeinschaft durch deren quasi unerfillbare Forderungen’ einerseits
und durch den immensen Druck der Hamas andererseits vollig macht-
los. Daran dndert auch das freundliche Hindeschiitteln mit fithrenden

4 Vgl. Amnesty International: Amnesty International Team Reports from the Rubble of Gaza.

5 Abbas soll die Hamas in Zaum halten, muss aber gleichzeitig alles unternehmen, um eine
Eskalation des Konflikts mit der Hamas zu verhindern. Ferner warf ihm Israel vor, keine aus-
reichenden MaBnahmen fiir die Sicherheit Israels im Gazastreifen unternommen zu haben.
Weiterhin wiirden Raketen fliegen, jedoch besitzt die PA im Gazastreifen keine effektive
Machtbasis mehr.
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Kopfen der internationalen Gemeinschaft beim Weltwirtschaftsfo-
rum in Davos im Januar 2007 oder bei der Geberkonferenz nach dem
Gazakrieg im dgyptischen Sharm el-Sheich im Mirz 2009 nichts. Der
jordanische Konig Abdullah II. erklirte in einem Interview beim israe-
lischen Fernschsender Kanal 2, dass es immer weniger Gelegenhei-
ten fiir eine Losung gibe — vielmehr ,[...] nimmt die Frequenz des
Konflikts im Nahen Osten rasant zu [...]“.° Das verbale Sibelrasseln
zwischen Isracl und den USA einerseits und dem Iran (und bedingt
Syrien) andererseits, erschwert den erfolgreichen Dialog zwischen
Isracl und den Palistinensern und damit die dringende Neuverteilung
des recht spirlich vorhandenen Wassers nur noch zusitzlich.”

So ldsst sich zur Eskalation auf diesen Ebenen des Konfliktes auch
bei dem um das vorhandene Wasser eine neue Dimension erkennen.
Lange Jahre unterdurchschnittlichen Regenfalls, kombiniert mit einer
immer weiter steigenden Bevolkerungszahl von jihrlich ca. zwei bis
drei Prozent haben die Wasserreserven schrumpfen und den Wasser-
spiegel in gefihrliche Tiefen sinken lassen. Die politische Krise wird
durch die klimatische weiter verschirft: ,Die Region entwickelt sich in
der Regel dann zur akuten Krise, wenn Trockenheiten herrschen [...].“
Diese akute Krise ist lingst zur Regel geworden. Ferner ist die Gegend
nicht wasserautark, was bedeutet, dass sie sich nicht mit selbst produ-
zierten Lebensmitteln versorgen konnte.” Und dies ist ein tibergeord-
netes Problem der Region — quasi alle regenerierbaren Quellen sind
erschlossen.'® Die Versorgung der Bevolkerung wird so schwierig, dass

6  Associated Press: Abbas reist ohne Zugestdndnisse nach Hause.

7  Die gegenseitig geschaffenen Bedrohungsszenarien - Israel und die USA drohen einerseits
dem Iran mit gezielten Anschldgen bis hin zu einem Einmarsch, der Iran droht mit harten
Gegenschlagen und VergeltungsmafBRnahmen gegen eine US-gefiihrte Invasion - ziehen
paldstinensische Gruppierungen wie die Hamas, die im Verdacht steht durch Theheran
unterstitzt zu werden und mit ihr die gesamte paldstinensische Bevolkerung, weiter in die
geostrategisch-politische Lage der gesamten Region hinein. Eine Form von Stellvertreter-
krieg und allen mit ihm denkbaren negativen Folgeerscheinungen wird somit wahrschein-
licher, wenn man diesen nicht schon heute wahrnehmen kann. Der Konflikt zwischen Israel
und Paldstina wiirde dann unter dem sich zuspitzenden internationalen Konflikt zwischen
Iran, Israel und den USA ebenfalls weiter verscharft und weiter in den Hintergrund gedrangt
werden. Diese Konstellation ldsst flirchten, dass ein hdrteres Vorgehen Israels gegen die
paldstinensische Zivilbevélkerung noch weniger internationale Kritik nach sich zoge, als es
ohnehin der Fall ist.

8  Vgl. Dombrowsky, Ines: Die Wasserkrise im Nahen Osten, S. 33.

9 ,Um die Staaten der Region autark mit selbst produzierten Lebensmitteln versorgen zu
kénnen, wird die [...] erforderliche Menge Wasser fuir semi-aride Klimate auf ca. 1000 Kubik-
meter pro Kopf und Jahr (m*/c/a) geschatzt, die fir die Versorgung von Haushalten und
industriellen Wassernutzern auf 100 m3/c/a. 1994 lag der uber Israel, Jordanien und Palé&-
stina gemittelte durchschnittliche Pro-Kopf-Verbrauch hingegen nur bei 210 m3!" Vgl. Dom-
browsky, Ines: Die Wasserkrise im Nahen Osten, S. 32.

10 Vgl. Deconinck, Stefan: Ol ins Feuer — Wasser im israelisch-paléstinensischen Konflikt.
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es bereits heute notwendig ist, Wasser zu importieren. Der Wasserim-
port geschieht klassisch tiber die Einfuhr von Wasser als solches oder
tiber virtuelles Wasser''. Paradoxerweise exportiert Israel gleichzeitig
Wasser in Form von Friichten aus wasserintensiver Landwirtschaft in
sehr viel wasserreichere Linder.

Entsprechend der beschriebenen Situation muss der Getreidepreis
stabil bleiben und darf nicht Gibermiflig ansteigen, ansonsten wire
eine Katastrophe in der gesamten Region zu befiirchten.'> Welche
Auswirkungen méglich sind, zeigten die letzten beiden Jahre in vielen
Entwicklungslindern, als die Preise stark anstiegen.'

Aufgrund des politischen und widerspiichlicherweise auch gesell-
schaftlichen Druckes denkt und plant die Politik jedoch zu kurzfristig.
Schnelle, einfache und die Wiederwahl sichernde Handlungen, eskor-
tiert von Vetternwirtschaft und Korruption,'# werden nachhaltigen
und gerechten Entwicklungen gegeniiber bevorzugt. Angst und Sicher-
heit sind die dominierenden Faktoren und zugleich schlechte Ratgeber.

Viele sehen die Losung des Konfliktes im allgemeinen und speziell
den um Wiasser, gerade aufgrund der geteilten Ressourcen und trotz
des offensichtlichen Endes des Friedensprozesses, nach wie vor und
ausschlieSlich in einer friedlichen Kooperation auf breiter, multilate-
raler Ebene. Andere, allen voran die jetzige, krisengeschiittelte israe-
lische Regierung, halten an einer Politik des strikten Unilateralismus

11 Als virtuelles Wasser wird jenes Wasser bezeichnet, dass in der Produktion eines Gutes ein-
gesetzt wird. Anstatt also ein wasserintensives Gut selbst zu produzieren, wird es impor-
tiert. Somit spart man die absolut hdheren Kosten des Wassers vor Ort. Zum Beispiel werden
zur Produktion eines Liters Coca Cola neun Liter Wasser benotigt. Vgl. Shiva, Vandana: Cola
l6scht den Durst nicht.

,Durch den Export der Agrarprodukte wird Wasser ins Ausland transportiert (Schlagwort:
Virtuelles Wasser).” Vgl. Neubert in: Globalisierung der Weltwirtschaft, S. 362ff.

12 ,Es besteht ein enger Zusammenhang zwischen dem Wassermangel und dem Mangel an
Nahrungsmitel in einem Land.” Allen, Anthony J.: Wasser im Nahen Osten.

13 ,Eine besonders wichtige Rolle spielt Wasser im Bereich der Nahrung; hier liegt denn auch
einer der Schwerpunkte des neuen Uno-Berichts. Als sich die Preise fiir Weizen, Mais und
Reis zwischen dem Herbst 2007 und dem Friihjahr 2008 beinahe verdoppelten, forderten
zahlreiche Regierungen eine Steigerung der Nahrungsmittelproduktion. Das sei aber meist
nur mit einer intensiveren Bewasserung moglich [...]”" In: Neue Zuricher Zeitung: Der Druck
auf die Ressource Wasser wdchst.

14 Vgl.Transparency International: Global Corruption Report 2008. Corruption in the Water Sector.
S. 137-140 (Palastina) und S. 247-251 (Israel).

15 Nachhaltigkeit versteht sich im Sinne einer fir die Umwelt vertrdglichen menschlichen
Entwicklung: ,Im Sachsen des 16. Jahrhunderts drohte aufgrund eines Booms im Berg-
werkswesen das Holz knapp zu werden. Entschiedener als die Politik heute reagierte der
Kurfiirst damals mit einer Verordnung, worin er seinen Bergwerksbetreibern eine «beharrli-
che Nutzung» von Holz vorschrieb - eine Nutzung, welche «die Gehdlze ertragen kdnnen».
Dies ist eine der altesten dokumentierten Vorschriften Gber die beharrliche oder, wie es
zu Beginn des 18. Jahrhunderts hiess, «<nachhaltige» Holznutzung.” In: Kesselring, Thomas:
Unendlichkeit des Geldes — Endlichkeit der Natur.
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fest.'® Die neue, vermutlich von Benjamin Netanyahu gefiihrte Rechts-
auflenkoalition'” wird diese Linie aller Erfahrung nach mit noch hirte-
rer Hand fortfiihren.

Es lasst sich resiimieren, dass der Wasserkonflikt den Hauptkon-
flike zwischen Israel und Palidstina bedingt widerspiegelt. Die vorhan-
dene Asymmetrie zwischen den Beteiligten auf den Feldern politischer,
wirtschaftlicher und nicht zuletzt auch militirischer Macht tibertragt
sich auf diesen Bereich. So gesehen, bleibt die ,,[...] Losung der Wasser-
frage [...] dem Grundkonflikt zwischen Israel und Paldstina unterge-
ordnet, weshalb mehr als technische Detailfragen nicht geregelt werden
konnen.“'® Ebenso wenig ldsst sich der Wasserkonflikt aus der tiberge-
ordneten Struktur herauslosen. Infrastruktur, Know-how, Finanzen
und Institutionen sind in der Region vorhanden, der politische Wille
hingegen ist wenig ausgeprigt. Dies ist der Ausgangspunkt, auf dem
alle zukiinftigen Gedanken beruhen.

Zum Forschungsstand

Das Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) prophezeit eine
Erh6hung der globalen Temperatur bis zum Ende des Jahrhunderts von
1,1 bis 6,4 Grad Celsius." Betroffen sein werden davon hauptsichlich
heute aride und semi-aride Gegenden. Die UN sagen voraus, dass bis
zum ,[...] Jahr 2025 mehr als die Hilfte der Weltbevélkerung unter

16 Der offensichtlichste Beleg fiir diese These ist die Nichtanerkennung der demokratisch
legitimierten Hamas. Der Westen hat sich ein mit seiner Forderung nach demokratischen
Neuwahlen Trojanisches Pferd gebaut. Da das Resultat nicht zu befriedigen wusste, wird es
nun rundum abgelehnt, damit aber auch der eben noch so laut propagierte Wunsch nach
einem freien, demokratischen Willen des paldstinensischen Volkes, der nun mit ldssiger
Entschlossenheit als zu unbedacht abgeschmettert wird. Unabhangig davon, wie man den
politischen Zielsetzungen der Hamas gegenlibersteht, beweist dieses Verhalten des sich
der Hamas VerschlieBens eine gewisse politische Unreife und Unsensibilitat fir die Bedirf-
nisse und Wiinsche der Menschen vor Ort.

17 Bis Ende Marz 2009 gehdren ihr bereits der Likud Netanyahus, die Arbeitspartei von Ver-
teidigungsminister Ehud Barak, die ultrarechte Israel Beitenu (Unser Haus Israel) des desi-
gnierten AuBenministers Avigdor Lieberman, die ebenfalls ultrarechte Siedlerpartei und die
strengreligiose Shas-Partei an. Vgl. Die Presse: Israel: Weitere Rechtspartei in Koalitionsregie-
rung. Die letztgenannten bekennen sich ganz offen zu einem Ende des Friedensprozesses
mit den Paldstinensern, Lieberman geht sogar so weit, dass er israelische Paldstinenser aus
Israel ausbirgern lassen will, der Friedensvertrag mit Arabern gilt ihm allgemeinhin als
Verrat an Israel. Ob die westliche Gemeinschaft angesichts dieser extremistischen Einstel-
lung Konsequenz zeigt und auch, wie sie es im Falle des Abbruchs des Kontakts zur Hamas
begriindetete, auch hier auf weiteren Kontakt verzichtet, weil die Roadmap als Grundlage
fuir weitere Verhandlungen abgelehnt wird, bleibt fraglich.

18 Frohlich, Christiane: Wasserverteilungskonflikte - Vier Fallstudien. S. 79.

19 IPCC: Climate Change 2007: The Physical Science Basis. (Fourth Assessment Report, AR4), S.10.
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Wasserarmut leiden [...]“* wird. Und das, obwohl “[...] the amount
of water stored in the ground is enormous — an estimated 40 to 60
million cubic kilometers?!'[...] if water above a depth of 4,000 meters
is considered, this estimate narrows down to between 8 and 10 million
cubic kilometers.”** Also ausreichend Wasser, um die gesamte Mensch-
heit und ihre Bediirfnisse zu versorgen. Dennoch, das Schrumpfen
der Wasservorrite bedeutet gleichzeitig auch ein Schrumpfen der
Lebensmittelproduktion,” welches wiederum einen negativen Einfluss
auf die Gesundheit der Bevolkerung nimmt, so erhoht dies beispiels-
weise die Kindersterblichkeit und andere, auf verunreinigtes Wasser
zuriickzufithrende Krankheiten mit oft tddlichem Ausgang.*

Der geschitzte wirtschaftliche Schaden der Wasser- und Klimakrise
lasst sich bislang nur schwer beziffern. Die von der britischen Regie-
rung in Auftrag gegebene und 2006 veréffentlichte Stern Review on
the Economics of Climate Change schitzt, dass die Auswirkungen der
Klimaverinderung diejenigen der Weltwirtschaftskrise der 1930er
Jahre noch tibertreffen konnten.”

Der weltweite Wasserbedarf ist seit 1950 tiberproportional zum
Wachstum der Weltbevolkerung um ca. 40 Prozent gestiegen, und
die weltweit existenten 263 Wassereinzugsgebiete, die die internatio-
nalen Grenzen zweier oder mehr Anrainer iiberschreiten, erhhen im
Gefolge des Klimawandels und einer damit einhergehenden weiteren
Reduktion des Wasserdargebots die Wahrscheinlichkeit gewaltsamer,
wie auch nicht-gewaltsamer Konflikte um Wasser.?®

Die Wasserressourcen des Jordanareals sind heute nicht mehr in
der Lage, den Verbrauch aller Bevolkerungen auf dem aktuellen Stand
hinreichend zu decken, obwohl rechnerisch ausreichend Wasser zur
Verfiigung stiinde. Verantwortung dafiir tragen der iibermifige israe-
lische Verbrauch und die Folgen israelischer Siedlungs- und Beset-
zungspolitik, aber zunehmend auch diejenigen des Klimawandels *
Am hirtesten trifft es dabei die paldstinensische Bevolkerung, da sie
aufgrund des Umstandes der Besetzung tiber keine staatliche Souve-
ranitit zur Durchsetzung eigener Interessen verfiigt.”® Verschirft wird

20 UNESCO: Facts & Figures zum internationalen Jahr des StiBwassers 2003. In: unesco heute
online. 12/2002.

21 Ein cubic kilometer entspricht 1.000 mcm.

22 Oodit, Deonanan/Simonis, Udo E.: Water and Development. S. 3.

23 Allen, Anthony J.: Wasser im Nahen Osten.

24 Vgl.Water-2001: Zugang zu sauberem Wasser — Schliissel fiir eine nachhaltige Entwicklung.

25 Vgl. Stern, Nicholas (Hrsg.): Stern Review of the Economics of Climate Change.

26 Vgl. Frohlich, Christiane: Zur Rolle der Ressource Wasser in Konflikten, S. 36.

27 Vgl. Zereini, Fathi/Dembowski, Hans: Ohne Kooperation ist keine Lésung méglich.

28 Die Verhandlungen zwischen Israel und Jordanien haben die palastinensischen Rechte voll-
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diese Situation durch den Umstand, dass die letzten Jahre zu den regen-
armsten seit Aufzeichnung zihlen. Diese Tendenz wird sich vermutlich
in den folgenden Jahrezehnten etablieren, vermutlich verschirfen.”

Diese Entwicklung sei letztlich das Resultat einer zu gering auf
Wassermanagement setzenden Politik, die es versiumt habe, Klima
und Gewisser einerseits ausreichend zu schiitzen, andererseits nachhal-
tige und gerechte Entnahmeregulatorien und effektive Monitoring-
regime zu etablieren.”® Die bisherigen unzureichenden Versuche,
Einigung auf diesem Gebiet zu erreichen, fihren Jarvis (u.a.) auf einen
Mangel an Konsensfihigkeit zuriick, der die erkannte Bedeutung der
Grundwasserreserven, sowie der grenziiberschreitenden Aquifere nur
peripher akzeptiere.”’ Llamas® spricht in diesem Zusammenhang von
Hydroschizophrenia™.

Auf wissenschaftlicher Ebene sind Anstrengungen wie das /nternatio-
nal Ground Water Recources Assesment Center IGRAC)* und das World-
wide Hydrogeological Mapping and Assesment Program (WHYMAP)»
zu nennen. Sie haben sich die Kartographierung bestehender Aquifere
und deren Eigenschaften zum Ziel gesetzt. Dieses Wissen soll bei der
Losung von Streitigkeiten hilfreich sein.

kommen ausgeklammert. Im Friedensprozess der beiden Staaten finden ihre international
garantierten Rechte am Wasser des Jordans keinerlei Berlicksichtigung.

29 Vgl. Hoff, Holger/Kundzewicz, Zbigniew W.: SiiBwasservorrdte und Klimawandel. S. 17.

30 Eckstein, G./Eckstein, Y. A Hydrogeological Approach to Transboundary Ground Water
Resources and International Law. In: American University International Law Review 19, S.
201-258. Zitiert nach Jarvis, Todd/Giordano, Mark/Puri, Shammy/Matsumoto, Kyoko /Wolf,
Aaron T.: International Borders, Ground Water Flow, and Hydroschizophrenia. S. 765.

31 Vgl. Jarvis, Todd/Giordano, Mark/Puri, Shammy/Matsumoto, Kyoko /Wolf, Aaron T.: Interna-
tional Borders, Ground Water Flow, and Hydroschizophrenia. S. 765.

32 Llamas, M.R./Martinez-Santos, P.: Intensive Groundwater Use: Silent Revolution and Potential
Source of Social Conflicts.

33 Llamas leiht sich die Bezeichnung einer in der Psychologie als Schizophrenie bezeichneten
Geisteskrankheit aus, bei der ,[..] die Spaltung der verschiedensten psychischen Grund-
symptome (Denken, Affektivitat, Aktivitat) besonders chrakteristisch fir dieses Krankheits-
bild sei. Das Wollen ist gespalten in eine Reihe gleichwertiger Handlungsmaoglichkeiten, das
Individuum und die reale Welt sind durch Spaltung getrennt, das Denken ist in Bruchstiicke
zerspalten, die Assoziationen sind aufgesplittert, Denken und begleitender Gefiihlston
passen nicht mehr zusammen und sind daher aufgespalten” und Ubertragt diese auf das
Handeln der Beteiligten um Wasserkonflikte. Peters, Uwe Henrik: Wérterbuch der Psychiatrie
und medizinischen Psychologie. S. 463f.

34 Vgl. http://www.igrac.nl.

35 Vgl. International Association of Hydrogeogolists in : http://www.iah.org/whymap.
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Ebenfalls sollen anhand dieser Eintrige die tatsichlichen Kosten
von Wasserentnahmen sichtbar werden, die dann ein moglicherweise
fatales Race to the Pumps®® zu verhindern suchen.’”

Bei den hier angesprochenen Problemfeldern handelt es sich jeweils
um geteilte Grundwasserreserven, um geteilte Flusssysteme oder um
eine Mischung aus beiden. Auch die Hydrologie beinhaltet bisher noch
Schwierigkeiten, die einer endgiiltigen Definition im Wege stehen.
Jarvis (u.a.) haben sich mit diesem Phinomen niher beschiftigt, sie
benennen Herrschaftsgebiete als domains und gehen dabei der Frage
nach, wie beispielsweise ein Aquifer zu bewerten ist, der in der domain
eines Landes liegt, aber vom abgehenden Regen aus der domain eines
anderen Landes gespeist wird.”® Fiir offene Flusssysteme ist diese Frage
bislang in der Ordnung der equitable utilization geregelt, wenngleich
auch hierbei immer wieder strittige Punkte entstehen kénnen.

Von den zur Zeit gezihlten zehn internationalen Konflikther-
den liegen fiinf im Nahen, bzw. Mittleren Osten.”” Die Anfilligkeit
der Region fiir Konflikte ist zunichst der natiirlichen Verteilung des
Wassers geschuldet. Zu diesem Umstand fiigen sich schwaches techni-
schen Know-how und ebenso schwache staatliche Machtstruktu-
ren. Die globale sicherheitspolitische Bedeutung der Region animiert
entfernte Michte, sich wiederholt in regionale Konflikte einzumischen
und diese teilweise auch anzuheizen.*® Die betreffenden Staaten sind in
aller Regel noch recht jung und besitzen fiir gewhnlich eine koloniale
Vergangenheit, die fir gewohnlich mit dem eigenen Selbstverstind-
nis als nicht akzeptabel abgelehnt wird. Ferner wurden Staatsgrenzen
derart gezogen, dass sie keine Riicksichtnahme auf religiose, kulturelle
oder nationale Eigenheiten und Einheiten nahmen und somit zu einer
Verschirfung von Konflikten beitragen kénnen.

Die angesprochenen geteilten Wassersysteme, der Klimawandel und
die steigende Weltbevolkerung, sowie Situationen wie die eben beschrie-
benen, haben einige Wissenschaftler zu Thesen beziiglich zukiinftiger

36 Mit Race to the Pumps wird auf die Gefahr einer riicksichtslosen und nichtnachhaltigen Aus-
beutung von Wasserreserven angespielt, da den tatsdachlichen Entnahmekosten zur Zeit kei-
nerlei Gewichtung beigemessen wird, sondern lediglich die sichtbaren, sprich Férderkosten
relevant sind.

37 Vgl. Jarvis, Todd/Giordano, Mark/Puri, Shammy/Matsumoto, Kyoko/Wolf, Aaron T.: Interna-
tional Borders, Ground Water Flow, and Hydroschizophrenia. S. 767f.

38 Jarvis, Todd/Giordano, Mark/Puri, Shammy/Matsumoto, Kyoko/Wolf, Aaron T.: International
Borders, Ground Water Flow, and Hydroschizophrenia.

39 General-Anzeiger: Sonderbeilage Wasser, Bonn 27. Juni 2000

40 Durchschlagendstes Beispiel ist der jahrelange Konflikt zundchst gegen den Irak und aktuell
im Irak mit all den negativen Folgen fiir Kooperationen auf allen anderen Gebieten, dem der
Wasserallokation inklusive.
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Kriege um Wasser angeregt. Diese Thesen sind teils heftig umstritten
und dringen die Gemeinde zu zwei Polen; auf der einen Seite stehen
die Verfechter der These, Wasser werde mit hoher Wahrscheinlichkeit
zu kriegerischen Auseinandersetzungen zwischen Staaten fithren. Auf
substaatlicher Ebene existieren diese Konfliktaustragungen bereits.
Thre Kritiker hingegen sehen im Konflikt um Wasser die Chance zu
Kooperation; Wasser hitte bislang die Menschen eher dazu bewogen,
friedliche Lésungen zu finden.*

Zu den Verfechtern der Kooperationsthese zihlen beispielsweise
Sadoff, Grey, Dombrowsky, Jarvis und Wolf. Sie alle schitzen die
Kooperationsbereitschaft konfliktbeteiligter Staaten als hoher ein, als
ihre Neigung zu kriegerischen Auseinandersetzungen.*

Die Gefahr zwischenstaatlicher bewaffneter Konflikte schliefSen
Starr und Gleick nicht aus. Zu hiufig, so ihre Argumentation, hitte
es bereits derartige Konflikte gegeben, die zwar nicht zweifelsfrei auf
Wiasser als alleinigen (sic!) Kriegsausl6ser reduziert werden kénnten, die
jedoch aus einem Konglomerat von Griinden zu eben diesen Konflik-
ten fithrten, in denen Wasser zumindest eine gewichtige Rolle spiele.

Frohlich verweist auf bestehende kriegerische Handlungen auf
substaatlicher Ebene und deutet eine Gefahr durch die Verinderung
der Konfliktaustragung an; fort von denjenigen auf staatlicher Ebene
hin zu denen auf substaatlicher, wie sie Kaldor als Neue Kriege® katego-
risierte.%

Unterstiitzung erhilt Frohlich von Sachs und UN-Generalsekre-
tir Ban Ki Moon, ferner vom US Army War College (AWC) und dem
Triangle Institute for Security Studies (TISS). Wobei letztgenannte Insti-
tute sogar eine Ausweitung der Gefahr hin zu zwischenstaatlichen
Konflikten fiir méglich erachten.

Die Gefahr eines zwischenstaatlichen Konfliktes im Nahen Osten
liegt im Vergleich zu anderen Weltregionen unweit hoher; hier fanden
30 der 37 als gewalttitig eingestuften zwischenstaatlichen Vorkomm-
nisse an internationalen Gewissern statt.® So bestitigt auch die von

Gleick gemachte Water Conflict Chronology’” diese Sicht; mit der

41 Vgl. Kapitel 5 Kriegstheorien.

42 Vgl. zur Abhandlung uber kriegerische Konflikte um Wasser 5.1.2. Kriege um Wasser? und
Kapitel 5.3. Verdnderte Konfliktkategorien.

43 Vgl. Kaldor, Mary: Neue und alte Kriege.

44 Vgl. Frohlich, Christiane: Zur Rolle der Ressource Wasser in Konflikten.

45 ,Experten warnten darin vor Kriegen, die durch den Klimawandel in instabilen Landern
eskalieren konnten.” In: Spiegel-Online: Ban Ki Moon sieht Klimawandel als Kriegstreiber in
Darfur.

46 UNEP: Atlas of international Frshwater Agreements. S. 2.

47 Gleick, Peter H.: Water Conflict Chronology.
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Griindung Israels nahmen die zwischenstaatlichen Konflikte um
Wasser in der Region des Nahen Ostens, speziell im Umbkreis des
Jordanbeckens, enorm zu.

Aufgrund der speziellen Umstinde seit der Griindung Israels und
der nach wie vor ungeklirten Problematik der Stellung der Palisti-
nenser und die diese Situation dominierende Okkupation durch die
Besetzungsmacht Israel, muss der hiesige Konflikt als eine Melange
aus sub- und staatlichem verstanden werden und bedarf somit einer
speziellen Betrachtungs- und Herangehensweise, der, wie ich in der
Abhandlung zur Theorie ausfiihre, besonders begegnet werden muss.

In der Frage der Auslegung juristischer Abkommen beziiglich Israel/
Palistina besteht keine ernstzunehmende wissenschaftliche Kritik; das
Genfer Abkommen zum Schutz von Zivilpersonen in Kriegszeiten, sowie
diverse UN-Sicherheitsresolutionen definieren die juristischen Positi-
onen zwischen den Beteiligten klar.® Politisch hingegen werden nach
wie vor schwere Konflikte um Land, Wasser und etwaige Auslegungen
geschaffener Fakten, wie beispielsweise Siedlungsbau und Mauer und
deren Folgen fiir die reale Umsetzung juristischer Regulatorien gefiihrt.

Unter diesen Streitigkeiten leidet die Versorgung hauptsichlich der
palistinensischen Bevélkerung, ebenso aber auch der Umweltschutz.”
Gegenseitige Beschuldigungen und das geringe Vertrauen tragen zu
einer drastischen Verschlechterung der Situation bei. Erste irreparable
Schidigungen sind bereits heute an grundwasserfiihrenden Schichten
festzustellen.”®

Aufgrund der, vermutlich mit dem Klimawandel in Verbindung
stehenden, zuriickgehenden Niederschlagsmenge und einer steigen-
den Bevélkerung in der Region ist einerseits die ErschliefSung alterna-
tiver Stifiwasserquellen, andererseits ein Umdenken im Umgang mit
vorhandenem Wasser notwendig.

Bei der Umsetzung dieses Anspruches existieren verschiedene
Herangehensweisen. Vom  klassischen Import von Wasser {iber
Pipelines, Tanker oder in Form von Eisbergen bis hin zum virtuellen
Wasserimport in Form fertiger Produkte reichen die Impulse. Beson-
deres Augenmerk liegt jedoch auf der Etablierung der in den letzten
Jahren besonders in den Staaten der arabischen Halbinsel genutzten
Meerwasserentsalzungstechnik. Die Entwicklung energieeffiziente-
rer und umweltschonenderer Techniken verzeichnet eine beachtliche
Steigerung.

48 Vgl. u.a. Genfer Abkommen zum Schutz von Zivilpersonen in Kriegszeiten; UN SC-Res. 242, etc.
49 Vgl. Kapitel 8.2. Wasserqualitdit und Verschmutzung.
50 Vgl. Hind, Monther: Investigation on Groundwater Pollution.
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Auf der nachfrageorientierten Seite wird die Ersparnis in den Vorder-
grund gestellt, die Bevolkerung soll fiir den Umgang mit der spirlich
vorhandenen Ressource sensibilisiert werden. Simple technische Errun-
genschaften wie diejenige zur Tropfchenbewisserung kénnen enorme
Einsparpotentiale bergen. Noch héher liegen vermutlich diejenigen,
die aufgrund verbesserter Wasserinfrastruktur ungewollt abflieffendes
Wasser zuriickhhalten.

Fragestellung

Urspriingliches Ziel dieser Arbeit war es, die relevanten Bereiche der
rechtlichen, naturwissenschaftlichen, wirtschaftlichen und politik-
wissenschaftlichen Thesen und Erkenntnisse zu Konflikte um Wasser
zusammenzustellen, sie auf den israelisch-palastinensischen Konflikt
zu tbertragen und sie auf ihre Bewihrungsfihigkeit zu tiberpriifen,
um schliefflich eine anwendbare Lésungsoption fiir den Konflikt im
Heiligen Land zu erarbeiten.

Nachdem die technische Losbarkeit des Problems mit der Zeit
aber tiberdeutlich wurde, begann ich die eigentliche Ausgangsfrage
zu variieren; nun stellte sich die Frage, weshalb die existenten techni-
schen Potentiale in der Politik nicht ausgesch6pft werden. Oder anders
gefragt; welche sind die Griinde und Motive der Beteiligten, sich den
technischen Losungen zu verweigern?

Dabei wird unterstellt, dass in einer Friedenssituation, in der
Kooperation méglich wire, die zunichst eintretende Reduzierung der
verfiigbaren Wassermenge nach Reallokation des von Israel zu Unrecht
verbrauchten Wassers aus den besetzten Gebieten fiir Israel langfristig
wieder ausgeglichen werden konne.

Ausgehend von der aktuellen Situation konnte auch die Infrastruk-
tur der Institutionen nicht das eigentliche Problem darstellen; Insti-
tutionen zur Kommunikation und Behandlung der Wasserprobleme
auf nationaler wie internationaler Ebene waren und sind zwischen
den Konfliktparteien etabliert und werden, wenn auch nur bedingt
und sehr unzufriedenstellend, genutzt. Es deutete also alles auf ein
rein politisches, nicht auf ein institutionelles oder gar ein technisches
Problem hin.

Die zuvor noch als Ziel gesetzten Lésungsoptionen fielen mit dieser
Erkenntnis weiter in den Hintergrund zuriick und bilden in dieser
Arbeit ein Anschauungsbeispiel fiir die Machbarkeit der Losung der

vorhandenen Probleme einerseits, andererseits demonstrieren sie durch
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ihre Nicht-Umsetzung den Unwillen der Beteiligten ein durchaus zu
l6sendes Problem ernsthaft anzugehen.

Israel muss, als der bedeutend dominantere der beiden Konfliktteil-
nehmer, vor den Geschehnissen der Vergangenheit, sowohl nach inter-
nationalem Recht wie auch im Sinne von militirischer, wirtschaftlicher
und technischer Fihigkeit als hauptverantwortlich fiir die akute Krise
bezeichnet werden. Aufgrund dieser Erkenntnisse und des Umstands,
dass Israel in der Rolle des Besatzers Entscheidungen unilateral zu
treffen und auch umzusetzen in der Lage ist, legte ich das Hauptaugen-
merk auf das israelische Verhalten.

Die Frage, die sich nun herauszuarbeiten begann, war diejenige
danach, welche Griinde nun dazu fiithren, dass Israel offenbar kein
Interesse oder keine Umsetzungsmoglichkeit fiir eine friedliche Beile-
gung des Konflikts auf dieser Ebene besitzt.

Nicht ohne Grund lautet der Titel dieser Dissertation Konfliktstoff
trotz Friedensquells. Denn Wasser kann sowohl das eine, wie auch das
andere sein, bzw. dazu gemacht werden: “If there is a political will for
peace, water will not be a hindrance. If you want reasons to fight, water
will give you ample opportunities.”' In diesem Beispiel scheint aller
Logik zufolge das Zweitgenannte zuzutreffen.

Methode

In dieser Arbeit verfolge ich einen multikausalen und multifunktio-
nalen Ansatz, der das Verstindnis des Problems in seiner Gesamtheit
als Voraussetzung fiir die Entwicklung einer nachhaltigen Losungsstra-
tegie versteht.

Relevant fiir diese Arbeit ist die Positionierung des israelisch-palis-
tinensischen Konfliktes auf lokaler, sowie die des israelisch-arabischen
auf regionaler Ebene, bei gleichzeitiger Einbringung internationalen
Rechts und regionaler Abkommen. Der Situation der Besetzung und
mit ihr der Frage der Wasserverfiigbarkeit insbesondere fiir die palis-
tinensische Zivilbevolkerung, versuche ich durch die Gegeniiberstel-
lung von 6rtlicher Realitit und rechtlicher Theorie zu entsprechen.
Als Quellen sind hier einerseits NGOs zu nennen, die allgemeinhin
als verlisslich gelten, wie beispielsweise amnesty international oder
B’Tselem. Andererseits sind gingige internationale Abkommen und

51 Uri Shamir, Hydrologieprofessor am Technion in Haifa, Israel, Mitglied des israelischen Ver-
handlungsteams fiir den Nahostfriedensprozess, zitiert nach Frohlich, Christiane; Frohlich
zitiert nach Lonergan, C.a.a.0,, S. 124.: Wasserverteilungskonflikte — Vier Fallstudien. S. 83.
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Vertrige relevant, wie die Charta der Vereinten Nationen, das Statut des
Internationalen Strafgerichtshofes oder die Vierte Genfer Konvention.

Als von besonderem Interesse sind die binationalen Abkommen
zwischen Israel (IL) und der Palistinensischen Autonomiebehorde
(PA) zu erwihnen. Da in der israelisch-paldstinensischen Auseinander-
setzung der Konflikt um Wasser und somit zwangsldufig auch um Land
die bedeutende Rolle schlechthin spielt, liegt die Losung des Wasser-
konflikts sehr eng mit der Losung des Konfliktes um Land, bzw. dem
der Staatsbildung Paléstinas zusammen, wenngleich er auch viel flexib-
ler handhabbar wire. SchliefSlich ist Wasser nicht an einen Ort gebun-
den, seine Eigenschaft der Beweglichkeit liefe sich auch zur Losung
um seinen Konflikt heranziehen. Land ist statisch, so waren es bislang
auch seine Lésungsansitze.

Um die Absichten der Vertragsparteien und deren tatsichliche
Umsetzung bestimmen, sowie potentielle Schwachstellen in den
Institutionen erkennen zu kénnen, analysiere ich simtliche Vertrige
zwischen Israel und der PA nach wasserrelevanten Inhalten und gehe
in der Bewertung der Analyseergebnisse in einem politikwissenschaft-
lichen Sinne kritisch vor.

Im Bereich der Klimaprognosen und der technischen Losungsopti-
onen iibernehme ich von Fachwissenschaftlern gemacht Erkenntnisse,
tibertrage sie auf die israelisch-paléstinensische Situation und die 6rtli-
chen Gegebenheiten, um sie schlieflich analytisch zu untersuchen.
Einen Teil des politikwissenschaftlichen Hintergrunds bilden analy-
tisch iibertragene Arbeiten einschligiger Autoren, auf die ich bereits im
Forschungsstand niher eingegangen bin.

Im Schlusskapitel gehe ich nach Ausschlussverfahren und kritisch-
analytisch-logisch vor. Dabei verbinde ich geschichtliche Entwick-
lungen, die zunichst scheinbar auflerhalb wasserrelevanter Bereiche
liegen, miteinander, untersuche die Verhiltnisse, wie sie sich zeitgleich
in Israel/Palistina entwickelten und stelle einige sehr spannende Korre-
lationen fest, die die Schlussfolgerung erlauben, dass weitaus mehr
Parameter in die wasserspezifische Problematik hinein spielen, als auf
den ersten Blick offenbar wird.
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Aufbau

Entsprechend ist die Arbeit gegliedert; anfangs werden die 6rtlichen
natiirlichen Wasserressourcen und relevanten klimatischen Erkennt-
nisse und Prognosen mit theoretischen politikwissenschaftlichen
Modellen und Thesen verglichen. Dabei findet eine Ubertragung auf
den Nahostkonflikt beziiglich der Wasserproblematik statt (Teil I).
Anschlieflend wird der regionale Krisenherd in den historischen und
rechtlichen Kontext gebettet. Um dabei zusitzliche Lernprozesse und
weitere Losungsoptionen entdecken, gleichzeitig aber auch Grenzen
aufzeigen zu koénnen, wird der Wasserkonflikt zwischen Israel und
Paldstina historisch und rechtlich aufgearbeitet und etwaige Verlet-
zungen und Aussichten werden dabei herausgearbeitet (Teil II). Der
Einfluss der Besetzung und des Wassermangels auf die palistinensi-
sche Zivilbevolkerung wird stellvertretend als Notsignal verstanden
(Teil II) und fithrt Gber die gewonnenen Informationen zur Notwen-
digkeit der Anwendung technisch durchfiihrbarer Losungsoptionen,
bei denen die Einbringung von fiskalen und regenerativen Ansitzen
angewendet wird, auch derjenigen, die Wasser zum Wirtschafts- und
Handelsgut erkliren. Hier allerdings unter der Primisse, dass sein
Charakter als Menschenrecht nicht verletzt wird.’?> Dabei {ibernehmen
innovative Techniken und regenerative Energiequellen eine bedeu-
tende Rolle. Ferner wird fiir den institutionellen Bereich das /ntegrated
Water Resources Management (IWRM) fiir die Region des Jordanbe-
ckens auf seine Anwendbarkeit tberprift (Teil III). Wie eingangs
bereits erwihnt, bilden die Losungsmaoglichkeiten nur noch den
Beweis fur die technisch und strukturell machbaren Optionen, bzw.
vorhandenen Institutionen und somit gleichzeitig diejenigen fiir die
ablehnende Haltung durch einen Grof3teil der Entscheidungstriger,
tiberwiegend auf israelischer Seite. Logischerweise folgt im letzten Teil
schliefflich die Beweisfithrung dieser These und ihres Hintergrundes,
wodurch Lésungsoptionen im Sinne einer gerechteren Reallokation
als undurchsetzbar eingestuft werden miissen, da die entscheidenden
Parameter Einfliissen ausgesetzt sind, deren Interessen gegensitzliche

sind (Teil IV).

52 Wenngleich das Flinfte Weltwasserforum vom 16. bis 22. Méarz in Istanbul zu keiner positiven
Beantwortung der Frage von Wasser als Menschenrecht kam (vgl. http://www.worldwater-
council.org), so muss aus logischer Perspektive erklart werden, dass hier falschlicherweise
ein Widerspruch, wenn nicht Unrecht aufrecht erhalten wird; wenn das Recht auf Unver-
sehrtheit und das Recht auf Leben zu den Menchenrechten zéhlen, so muss auch das Recht
auf Wasser dazugehoren. Wie sonst kann man erste aufrechterhalten?
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Im Detail ist die Arbeit wie folgt strukturiert; Teil I, Forschung, Theorie
und Thesen, erliutert die Zusammenhinge von Klima, Wasserverfiig-
barkeit, bzw. -mangel und den aus dieser Konstellation entstehenden
Folgen, sowie die Thesen und Gegenthesen zu kriegerischen Ausein-
andersetzungen beziiglich Wasser in substaatlichen, bzw. staatlichen
Konstellationen.

Da ich von einem ganzheitlichen Ansatz als erfolgversprechendstem
ausgehe, erarbeite ich die Charakteristika der Region und des Konflikts
auf multidisziplindrer Ebene; somit wird zunichst das Fundament
gelegt, das die geo- und hydrologischen (spiter in Teil II die macht-
politischen, historischen und volkerrechtlichen) Aspekte ausleuchtet,
untersucht und zu bewerten hilft. Nach der Klirung der natiirlichen
Gegebenheiten der Region und der zu erwartenden Folgen aufgrund
der klimatischen Verinderungen, wird der israelisch-paldstinensische
Konflikt in einen globalen Klimakontext getragen und anhand der
neuesten Prognosen werden Aussichten untersucht und entworfen, die
einer Losungsstrategie zugrunde liegen kénnten.

Die neuen Erkenntnisse in der Hydrologie und Klimaforschung
werden mit etabliertem Recht verglichen und es werden Schwachstel-
len ausfindig gemacht, die bis zum heutigen Zeitpunkt, auch aufgrund
eines Mangels an hydro-, bzw. geologischem Wissen, noch nicht effek-
tiv und effizient egalisiert werden konnten.

Schlief8lich kldren wir, ob es sich bei der Wasserknappheit um eine
tatsichliche, also um eine natiirliche Erscheinung handelt, oder ob sie
hausgemacht, also aufgrund schwachen und ineffizienten Wasserma-
nagements zustande kommt.

Handelt es sich bei der Wasserknappheit innerhalb Israel/Paldstina
tatsichlich um eine aufgrund von Missmanagement, so konnte dies
auf lokaler Ebene — theoretisch — relativ leicht behoben werden und
Wiasser diirfte dann als Katalysator in einem friedlichen Sinne verstan-
den werden. Hierzu existieren zweifelsfrei verschiedene technische und
politische Instrumente, die bei akkurater Anwendung eine schnelle
Versorgungssicherheit garantieren wiirden. Wire die Wasserknappheit
aber eine Folge mangelnder natiirlicher Ressourcen, so miissten sich
die Beteiligten stirker in Kooperation iiben und Situationen schaffen,
die allen zum Vorteil gereichen. Diese Konstellation ist zweifelsohne
die groflere Herausforderung, schlieflich verlangt sie jahrzehntealten
Todfeinden ein Héchstmaf$ an Vertrauen ab.

Diese Situation birgt gleichwohl die Gefahr der unkontrollierten
Machtausiibung des Stirkeren in sich und fithrt uns gleichsam zum
Diskurs tiber die Frage, ob Wasser denn nun eher als Kriegsausloser oder
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Friedensstifter wirkt. Christiane Frohlich warnt denn auch eindringlich
vor der Variabilitit, die Wasser einnehmen kann; Wasser konne als ,[...]
Katalysator fiir Konflikte, auch gewaltvolle [...]>* dienen.

Hier untersuche ich die Thesen nach Kooperation, bzw. kriegeri-
scher Auseinandersetzung hinsichtlich einer Ubertragung auf den israe-
lisch-paldstinensischen Konflikt. Besondere Relevanz erhilt diese Frage
aufgrund des Umstandes, dass sich die Region des Jordanbeckens seit
nunmehr tiber 100 Jahren oft in akuten, aber immer in latenter kriege-
rischer Auseinandersetzung befindet. Rechnet man die Besetzung des
Westjordanlandes und des Gazastreifens hinzu, ergibt sich seit 1967 ein
konstanter kriegerischer Zustand. Dabei handelt es sich bei der hiesigen
Auseinandersetzung weder um eine klassisch zwischenstaatliche, noch
um eine klassisch substaatliche Konstellation. Aus diesem Grund miissen
die gingigen Modelle angepasst werden. Wie bereits fiir die Theorie, gilt
auch hier eine Anpassung der Herangehensweise als unausweichlich.
Letztlich tibertrage ich die derart abgewandelten relevanten Szenarien
auf die Lage im Jordanbecken und ziehe erste Schlussfolgerungen.

Teil II, Die Wasserfrage im Kontext internationalen Rechts, beginnt
die Untersuchung mit der Frage danach, ob Wasser als Menschen-
recht angesehen werden kann, oder ob es sich dabei, wie bei anderen
Ressourcen, lediglich um ein einfaches Wirtschaftsgut handelt.
Entscheidend bei dieser Findung sind Abkommen, wie beispiels-
weise der General Comment No. 15 der Vereinten Nationen, der jedem
Menschen ein Recht auf Wasserverfiigbarkeit ausspricht,”* sowie
andere wasserrelevante Vertrige.”

Auf sub-, bzw. staatlicher Ebene wird die rechtliche Stellung geteil-
ter Wassersysteme untersucht, eine Ubertragung der equitable utiliza-
tion auf den Nahostkonflikt empfohlen und die Illegalitit israclischer
Siedlungs- und Militirpolitik in Bezug zu palistinensischen Wasserre-
serven beispielhaft anhand des Genfer Abkommen iiber den Schutz von
Zivilpersonen in Kriegszeiten’® festgestellt.

Hierzu definiere ich zunichst die wasserrelevanten Vertrige
zwischen den Konfliktparteien und untersuche diese beziiglich ihrer
Entstehungsgeschichte und der tatsichlichen Umsetzung ihrer Inhalte
in Bezug zur heutigen Situation und nicht zuletzt auch auf die negati-
ven Auswirkungen hin, die durch eine restriktive Besetzungspolitik

53 Frohlich, Christiane: Zur Rolle der Ressource Wasser in Konflikten. S. 33.

54 UNESCO : Prdambel des General Comment No. 15.

55 Vgl.Agenda 21, UN International Decade for Action, Water for Life, A/RES/58/217, Cape Town
Declaration, etc.

56 Vgl. Genfer Abkommen (iber den Schutz von Zivilpersonen in Kriegszeiten Art. 53, 55.
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bemerkenswert hohen Einfluss auf die Wasserversorgung der palisti-
nensischen Zivilbevolkerung nimmt.

Teil 11, Windows of Oppurtunities, beschiftigt sich mit den techni-
schen, wirtschaftlichen und politischen Optionen zur Regulierung des
Wasserhaushalts, greift Fragen aus den beiden vorhergehenden Teilen
auf und untersucht, ob und inwiefern diesen mit den momentan zur
Verfiigung stehenden Mitteln begegnet werden kann.

Besonderes Augenmerk liegt hierbei auf der wirtschaftlichen Renta-
bilitdt. Entsprechend sinnvoll erscheint es mir, gerade diejenigen
Modelle stirker in den Vordergrund zu stellen, die eben diese Rentabi-
litdt versprechen. Der virtuelle Wasserhandel wird kontrovers diskutiert
und findet sich in Konkurrenz zur Etablierung der Entsalzungstech-
nik wieder. Gerade letztgenannte Technik findet in dieser Arbeit
groflen Widerhall, insbesondere in der Kombination mit regenerati-
ven Energiequellen. Nicht zuletzt deswegen, da die Region sich jetzt
schon sehr stark in diese Richtung entwickelt. In dieser Konstella-
tion verspricht die Entsalzungstechnik blithende Landschaften — auch
ohne zionistisch motivierte Ideologie. Allem voran aber steht unver-
zichtbarerweise ein Jointventure zum Wohle Aller, welches, wie bereits
mehrfach beschrieben, zur Zeit als nicht umsetzbar gilt.

Teil IV, Schlussfolgerungen, bringt uns wieder zuriick zu den tatsichli-
chen Gegebenheiten. Der unilaterale Charakter einer so stark asymme-
trischen Machtverteilung wie der zwischen Israel und Paldstina fithrt
fast zwangsldufig zu einem Machtmissbrauch im Weberschen Sinne.
Unter der Primisse der konstruktivistischen, machtpolitischen Thesen
Webers erstelle ich eine Analyse fiir die aktuelle Situation, sowie fiir
die zu ihr fithrenden Umstinde. Dabei bette ich Aussagen und Thesen
gegenwirtiger Denker in Webers Grundideen ein und baue diese zu
einem Erklirungsmodell fir den stagnierenden Friedensplan aus.

Dabei komme ich zu dem Schluss, dass es weder eine Losung des
Konfliktes mit der momentan herrschenden Machtverteilung innerhalb
und auflerhalb des Konfliktherdes Israel/Palistina geben wird, noch, dass
eine Verbesserung der Lebensbedingungen der palistinensischen Zivil-
bevélkerung wahrscheinlich ist. Der Status Quo wird aller Voraussicht
nach bei Beibehaltung der heutigen Konstellation noch fiir Jahrzehnte,
wenn nicht fiir Generationen wihren. Ein Frieden, wie er immer wieder-
kehrend von den Michtigen dieser Welt proklamiert wird, wird nicht
kommen, zu gering ist das ,,vitale Interesse” an ihm. Mit dieser Erkennt-
nis werden die vorherigen Uberlegungen, zumindest vorldufig, irrele-
vant.
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Zur Verwendung der Quellen

Ein Grof3teil der verwendeten Literatur stammt aus palistinensi-
schen Quellen. Ein weitaus geringerer hingegen aus israelischen. Der
wichtigste Grund fiir diese Ungleichgewichtung ist die von staatlicher
Seite sehr restriktiv betriebene israelische Politik, die Entstehung und
Weitergabe kritischer Informationen zu verhindern: ,In typical Israeli
fashion, the government bureaucracy seeks to prevent access to infor-
mation of any sort, especially if it is embarrassing.“”” Ein weiteres
Hindernis fiir israelische Institute, die die Problematik innerhalb von
Westbank und Gazastreifen studieren wollen, ist das de facto Verbot
fur israelische Staatsbiirger, bzw. israelische Zivilisten, sich in weite
Bereiche der besetzten Gebiete zu begeben.”® Dies wird zu einem Teil
mit dem allgegenwirtigen Argument der Sicherheit begriindet, zum
anderen erscheint es aber auch eine Politik zur Verhinderung von
Einmischung und dem Kniipfen von Kontakten, bzw. dem Austausch
von Informationen zu sein. Insofern sind israelische Wissenschaftler
einem Nachteil ausgesetzt. So bleibt nur die Méglichkeit, sich auf
wenige, sehr verldssliche Quellen, wie beispielsweise B’Zselem®®, zu
berufen, deren Mitarbeiter diesen Verboten zum Trotz in die Besetzten
Palidstinensischen Gebiete reisen und dort Feldforschung betreiben.

Bei der Wahl der benutzten israelischen und paldstinensischen
Quellen habe ich mich auf solche beschrinkt, die in Kooperation mit
internationalen Einrichtungen, wie denen der UN oder der EU oder
mit renommierten NGOs stehen und als entsprechend verlisslich
gelten.

Der grofite Teil der benutzten Quellen jedoch stammt aus
Forschungseinrichtungen und Universititen, die ihrer Natur zufolge
zumindest im Ruf stehen, méglichst objektiv und neutral zu arbeiten.
Hierbei sind insbesondere Gleick, Wolff und Jarvis und ihre Institute
hervorzuheben; sie gelten auf diesem Gebiet als fiihrend.

Zur Verwendung der Resolutionen der
UN-Generalversammlung

Wohlweislich, dass Resolutionen der Generalversammlung der
Vereinten Nationen (UNGA) als volkerrechtlich nicht verbindlich

57 Plaut, Steven: Water Policy in Israel. S. 1.
58 Dies findet Anwendung auf Area A und bedingt Area B.
59 Israelische Menscherechtsorganisation. Vgl. http://www.btselem.org.
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gelten, beziehe ich sie dennoch in meine Uberlegungen mit ein und
ziche sie stellenweise, meist in Kombination mit geltendem Recht, zur
Verifizierung, bzw. zur Unterstreichung eines Sachverhaltes heran.

Diese Herangehensweise rechtfertigt sich aus folgenden Griinden:
Zum ersten spiegelt die Generalversammlung der Vereinten Nationen
die Haltung des Grofiteils der Staaten wider, woraus sich zweitens, in
Anbetracht einer globalisierten, bzw. sich globalisierenden Welt, die
Notwendigkeit zur Uberpriifung, bzw. Neuordnung des obsoleten
UN-Systems ergibt.*

Daraus eine automatische oder nach heutigem Stand weitere
Stirkung zu schlussfolgern wire sicherlich, erst recht in Anbetracht der
nach wie vor sehr dominant auftretenden US-amerikanischen Auflen-
politik, weit an der Realitit vorbeigezielt.®!

Jedoch spiegeln diese Resolutionen, Konventionen etc. die
Mehrheitsmeinung der Staatengemeinschaft unserer Erde wider und
somit ergibt sich, dhnlich wie es die EU propagiert, wenn ihre Vertreter
von einer wachsenden Verantwortung und einer Stirkung des Multila-
teralismus sprechen, die Notwendigkeit diese Meinung zu berticksich-
tigen. Ferner folgt diese Auffassung der Aussage von Artikel 13, 1 (a)
der Charta der Vereinten Nationen:

»[...] (1) Die Generalversammlung veranlasst und gibt Empfehlungen
ab, a) um die internationale Zusammenarbeit auf politischem Gebiet
zu fordern und die fortschreitende Entwicklung des Vélkerrechts, sowie
seine Kodifizierung zu begiinstigen [...]“*

Mit der Ratifizierung der Charta rufen auch die privilegierten
Mitglieder des UN-Sicherheitsrates (UNSC) die Generalversammlung
dazu auf, Studien zu initiieren und Empfehlungen abzugeben und in
diesem Sinne die Entwicklung des internationalen Rechts voranzu-
treiben. Aus dieser Konstellation ergibt sich ein Anspruch zur Bertick-
sichtigung dieser meinungsbildenden Vorschlige.

60 Als wichtige jlingste Entwicklung darf ohne Weiteres das Streben vieler Staaten, insbeson-
dere auch das Deutschlands gelten, das System neu zu ordnen.

61 Vgl. White House, The (Hrsg.): The National Security Strategy of the United States of America.

62 UN-Charta, Art. 13,1, a.

37



38

Horizonte 21| 2

Zur Verwendung bestimmter Bezeichnungen

In bestimmten Fillen werde ich von den Besetzten Palistinensischen
Gebieten, der Einfachheit halber von Palistina, der Westbank oder dem
Westjordanland, bzw. Gaza oder dem Gazastreifen sprechen.

Der Staat Israel in den Grenzen von 1967 wird als Israel oder
Kernland (Israel) bezeichnet.

An den Stellen, an denen das gesamte Gebiet des heutigen Israel/
Palistina gemeint ist, werde ich vom historischen Paliistina sprechen. So
hat sich der Begriff des historischen Paliistinas nicht zuletzt auch durch
die Kolonialzeit im abendlindischen Sprachgebrauch manifestiert.

Der Alternativbegrift Eretz Yisrael” definiert keine geographisch
festlegbaren Ausmafle des Landes. Das im Alten Testament als gozzge-
geben versprochene Land unterliegt in seiner Beschreibung vielen, teils
widerspriichlichen Variationen.*

Erlauterungen zur Theorie

Das hier vorliegende Problem ldsst sich ginzlich in keine gingige
politikwissenschaftliche Theorie einbetten. Dies ebenso wenig, wie
sich die Thesen zum Wasserkrieg ohne weiteres auf diesen Konflike
tibertragen lassen.®> Das Beispiel Israel/Palistina ist in seiner aktuellen
Konstellation einmalig auf der Welt.

Die Zuspitzung der politischen Krise um die Hauptkonfliktpunkete,
allen voran Jerusalem, auch als Versinnbildlichung des Kampfes um
Vergangenheit und somit Selbst- und Fremdwahrnehmung, sprich
dem Kollektiven Gedichimis®, die Fliichtinge, die Siedlungen und
die Staatsbildung Paléstinas und letztlich auch Wasser, das sich zum
gravierendsten und dringendsten Problem zu entwickeln droht, und
die immer wiederkehrende Verschiebung ihrer Losung auf die Endsta-
tusverhandlungen verschirft diese besondere, nicht in gingige politi-
sche Denkweisen tibertragbare Lage um ein Zusitzliches.

63 Hebréisch: das Land Israel.

64 Vgl. Krdmer, Gudrun: Geschichte Paldstinas, S. 13ff.

65 Realistischer ware die Einbringung des Konfliktes in den Rahmen von Wasserverteilungs-
konflikten, die in aller Regel aber auf regionaler, bzw. lokaler, bzw. nicht zwischenstaatlicher
Ebene verlaufen. Mit Wasserkriegen hingegen werden gewaltvolle Konflikte auf zwischen-
staatlicher Ebene beschrieben. Dieses wiederum wirft die Frage nach der volkerrechtlichen
Stellung der Besetzten Palastinensischen Gebiete auf.

66 Vgl. hierzu Kapitel 13. Uberlegungen zur Situation in Israel und Palcistina.
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Wihrend der Recherche zum Thema iiberdachte ich die eine oder
andere Moglichkeit, fand mich sehr bald zufrieden mit der Entschei-
dung, mich zum Realismus zu bekennen, da es sich im hiesigen Konflikt
in erster Linie um einen Kampf zweier Nationen ums Uberleben zu
handeln schien. Auf der einen Seite Israel, auf der anderen Seite der
noch zu griindende Staat Palistina. Umgeben sind beide von Freunden
und Feinden, Gonnern und Gierern. Es ist also die gesamte Bandbreite
der Anarchie auf dem internationalen Parkett vertreten und mit ihr
das sich aus ihr ergebende Dilemma von Aufriistung, Abschreckung
und Priventivschligen oder gar Priventivkriegen — und so machen die
USA auch keinen Hehl aus ihrer Biindnistreue zu Israel, der Iran und
arabische Staaten bekennen sich mehr oder weniger offen und unter-
stiitzend zum Befreiungskampf der Palistinenser. Die EU gleicht in
ihrer Entstehungsphase nach wie vor einem wenig homogenen, eher
zerstritten Gebilde und traut sich auf8enpolitisch kaum einen eigenen
markanten, noch weniger aber einen einheitlichen, Weg zu.

Die Furcht der Israelis ins Meer getrieben zu werden, schien die
Entscheidung fiir den Realismus zu unterstreichen. ,Aus Sicht vieler
Realisten spiegelt die Region des Nahen Ostens die global dominan-
ten Strukturmuster der Internationalen Bezichungen fast idealty-
pisch wider [...]“. Ferner ergeben sich die Bestimmungsfaktoren der
israelischen Auflenpolitik ,[...] aus dem Anarchieproblem und dem
Sicherheitsdilemma. Dies deckt sich auch weitestgehend mit dem
Selbstverstindnis grofler Teile der israelischen Gesellschaft und der
politischen Elite.“?

Dann aber tauchten immer mehr Zweifel auf; waren die arabischen
Staaten nicht in einer Liga zusammengeschlossen, ebenso muslimi-
sche Staaten organisiert und die OPEC michtig? Waren die USA, als
engster Verbiindeter Israels, nicht auch Mitglied der NATO, kénnte
nicht ein Biindnisfall eintreten?

»Es hat sich gezeigt, dass die realistische Schule zwar sehr hilfreich
ist, um weite Teile der israelischen Auflenpolitik zu rationalisieren.
Doch einigen ihrer zentralen Aspekte wird man auf der Folie der insti-
tutionalistischen Denkschule besser gerecht.“*® Insofern muss die reine
Betrachtung der Machtrivalitit, der zwischenstaatlichen Anarchie des
Realismus, der keine den Staaten, den Souverinen, iibergeordnete
Instanzen kennt und seiner tiber alles gestellten high politics, zumindest
erweitert werden, hin zum Institutionalismus.

67 Beck, Martin: Israel. In: Bellers, Jiirgen (u.a.): Handbuch der AuBBenpolitik. S.782.
68 Beck, Martin: Israel. In: Bellers, Jiirgen (u.a.): Handbuch der AuBBenpolitik. S.786.
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Zweifelsohne existieren seit der Unterzeichnung der ersten Vertrige
zwischen Israel und der PLO nicht nur Interessenverwebungen auf
dem Level der high politics, sondern ebenso auf dem der low politics.
Eben jenes hier behandelte Wasser gehért — noch und offiziell — zu
diesen low politics. Strittig bleibt ferner, ob tatsichlich beide Seiten
nicht nur an relative gains, sondern auch an absolute gains interessiert
sind.

Inwieweit bedeuteten die Allianzen auf internationaler Ebene eine
Verinderung der Vormacht der high politics gegentiber den low politics?
Konnte es sein, dass der Funktionalismus mit seiner Doktrin des form
Jollows function, ihnlich wie in Europa auch in der Region, vielleicht
sogar aufgrund der dringenden Wasserfrage, an Bedeutung gewinnt?
Offenbar und zunichst einmal wohl kaum bis nur duflerst bedingt. Die
Bedingtheit findet sich in dem Umstand, dass die durch den Funkti-
onalismus beschriebenen Biindnisse und Allianzen, tibertragen auf die
Region, letztlich dem gleichen Ziel wie dem vom Realismus beschrie-
benen, nimlich dem des eigenen Machterhalts, bzw. dessen Stirkung
dienen. Insbesondere auf die Region Isracl/Palistina erscheint aller-
dings eine Anniherung durch eine leitende Rolle der low poltitics sehr
unwahrscheinlich. Denkbar hingegen wire eine Verinderung durch
eine generationenlange Einflussnahme von unten nach oben, ein
Ubertragungseffekt im Sinne des Konstruktivismus.

Die Komplexitit auf internationaler Ebene verlangt geradezu den
Blick auf den wirtschaftlichen Aspekt einer globalisierten und sich
globalisierenden Welt. Dieser findet seine Entsprechung in der Theorie
der Interdependenz. Beide Seiten suchen nach einer Optimierung
ihrer jeweiligen Interessen, entsprechend existiert ein relativer Zusam-
menhang der teils gegensitzlichen Interessen, der allerdings stark zu
Ungunsten der machtpolitisch und wirtschaftlich schwicheren, abhin-
gigeren Palistinenser ausfillt. Der Charakter des Uberlebenskampfes
des Realismus wird im interdependenztheoretischen Ansatz aufgegrif-
fen und um die Komplexitit durch die Vernetzung der internationa-
len Beziehungen erweitert. Eine Aufhebung der Trennlinie zwischen
Innen- und Auf8enpolitik unterstreicht diese Sichtweise. Diese Perspek-
tive wird wiederum verstirkt durch den Konstruktivismus aufgegrif-
fen, der letztlich die soziale Identitit tiber die staatliche Struktur stellt
und diese fir die Handlungen nach Auflen verantwortlich macht.

Besonders stark lisst sich dieses Verhalten in der israelischen Politik
im Umgang mit dem Angstgefiihl innerhalb der jiidischen Bevolke-
rung beobachten. Unangenchme Entscheidungen werden mit dem
unausstechlichen Argument der Sicherbeir begriindet, das Kollektive
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Bewusstsein meldet sich an dieser Stelle zu Wort, bzw. es wird instru-
mentalisiert.

Auf paldstinensischer Seite erlebte die Welt mit der Ersten Intifada
ein gesellschaftspolitisches Phinomen, das mit dem Aufstand der
Iren oder dem der Inder gegen die Briten, dem der Algerier gegen die
Franzosen, dem der schwarzen US-Biirger gegen die Rassentrennung
— vor allem aber mit dem Aufstand der schwarzen Siidafrikaner gegen
das Apartheidsregime vergleichbar ist.

Die israelische Schriftstellerin und Journalistin Amira Hass bewertet
die Gewaltanwendung durch einen Grof3teil der betreffenden Bevol-
kerungen folgendermaflen: “Any violence by a large population is
not because this people is more violent than any other, it's an alarm,
it’s a sign, it’s a signal that something is wrong in the treatment of
this people.”® Der siidafrikanische Friedensnobelpreistriger Nelson
Mandela kam wihrend der apardheitsbedingten Aufstinde in Stidaf-
rika zu diesem Resumé: “It is useless and point futile for us to continue
talking peace and non-violence against a government whose reply is
only savage attacks on an unarmed and defenseless people.””

Diese Beobachtungen lassen mich zu dem Schluss kommen, dass
die als rational begriffenen Sachzwinge des Realismus wiederum um
emotionsgeladene und in die eigene Vergangenheit blickende Aspekte
innerstaatlicher und sozialer Politik erginzt werden miissen. So vermi-
schen sich beispielsweise in der Frage der israelischen Auflenpolitik in
einem realistischen Sinne Begebenheiten einer tatsichlichen Gefihr-
dung mit einer durch den Holocaust geprigten Erinnerungskultur im
konstruktivistischen Sinne, die vordergriindig eine besondere Sensibi-
licat fiir Sicherheitsbedrohungen zu produzieren scheint.”

Aufgrund der Komplexitit des Grundproblems und der darge-
legten Schwierigkeiten in der Anwendung habe ich mich letzt-
lich dafiir entschieden, keine etablierte Theorie konstant zu nutzen,
sondern wenn, dann auf flexible Weise im jeweiligen Fall zu reagie-
ren, und somit ein Hochstmaf$ an Potential zur Erklirbarkeit und zum
Verstindnis zu generieren.

So wird beispielsweise im Sinne des Realismus argumentiert werden,
dass die stark sicherheitsgeprigte Auflenpolitik in vielen Situationen
sehr einfach in diesem Sinne erklirt werden konne, jedoch zeigen oben
angefiihrte Exempel die Einflussnahme innerpolitischer und — gesell-
schaftlicher Bewegungen und Geschehnisse sehr deutlich, wie stark

69 Amira Hass wahrend eines Interviews im Dokumentarfilm Occupation 101.
70 Originalton Nelson Mandelas im Trailer des Dokumentarfilms Occupation 101.
71 Vgl. Burg, Avraham: The Holocaust is Over. We Must Rise from its Ashes.
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letztlich die sehr konstant gefithrte Auf3enpolitik durch gewisse Spitzen
aus dem Inneren kommend beeinflusst werden kann — kann, nicht
muss. Etwas drastischer hat es mein Erstgutachter in einem an mich
gerichteten Brief formuliert:

»Eine Schule der Theorie, hier der IB [Internationalen Beziechungen ...]
yrealistisch® zu nennen, kann man selbstredend tun. Nur als analyti-
sche, also , Theorie“ bezeichnende Kategorie kann man den Anspruch
des ,,Realismus® nicht bezeichnen. Eine Theorie wiirde erst daraus, wenn
ein bestimmte, bestimmte Probleme erfassender Set von zusammenhin-
genden Begriffen samt ihren Primissen und der Art, sie methodisch zu
gewinnen, damit bezeichnet wiirde. Das ist offenkundig nicht der Fall.
Sozialwissenschaftliche, darunter politikwissenschaftliche und unter
ihnen erneut Theorien der IB beanspruchen insgesamt — es sein denn, es
handele sich um utopische Konstruktionen — das, was jeweils ,,wirklich“
(=real) ist, auf die eine oder andere Weise zu erfassen. Als jemand, der
Theorien bewertet und fragt, welche Theorie bestimmte Wirklichkeiten
besser verstehen lisst als andere, kann man dann erneut den ,Realismus*
einer Theorie aus der Tasche ziehen. Das, was die IBler der ,realisti-
schen Schule“ tun, ist nichts anderes als ihre Macht- und Herrschafts-
nihe zu propagieren und zu behaupten, das entspriche der ,Natur® des
Menschen und seiner politischen Gesellung.*”

Wenngleich ich dieser Einschitzung nicht voll zustimme, so muss
doch anerkannt werden, dass die Region immer wieder mit Gescheh-
nissen und Entwicklungen tiberrascht, die zuvor fiir nahezu unméglich
gehalten wurden oder schlichtweg nicht absehbar waren. Keine mir
bekannte Theorie ist bislang im Stande, eine solch komplexe Struktur
nicht nur zu beschreiben, sondern auch auf zukiinftige Gescheh-
nisse zu durchschauen. Der Friedensschluss zwischen Israel und der
PLO, der Besuch Sharons auf dem Tempelberg, der Einmarsch Israels
im Libanon, die Abwehr durch die Hisbollah sind nur einige wenige
Beispiele, die fir die Unvorhersagbarkeit der Region sprechen. Ein
pridikativer Charakter der Theorien der Internationalen Beziehungen
ist nicht erkennbar. Daraus schliefle ich, dass sie letztenendes nur
deskriptive Verwendung finden sollten. Menschliche, gesellschaftliche
und politische Entwicklungen sind nun einmal nicht bis gar nicht und
schon gar nicht sicher vorhersagbar.

Wie bereits angesprochen, nutze ich einen ganzheitlichen Ansatz,
ohne den das dynamische Ganze nicht verstanden werden kann.

72 Narr, Wolf-Dieter: Brief vom 18. Februar 2009.
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Insofern verfolgt diese Arbeit eine kritische Anniherung an die beste-
hende Problematik innerhalb des israelisch-paldstinensischen Wasser-
konfliktes. Eine Begrenzung an ausschlief§lich eine Perspektive wird
nicht angestrebt, vielmehr sollen unterschiedliche Disziplinen ihre
jeweiligen Mosaiksteine das ganze Bildnis erginzend offenbaren, um
eine maoglichst realistische Herangehensweise zu erméglichen und den
multidisziplindren Charakter der Arbeit zu unterstreichen. Dadurch
kann durchaus der Eindruck einer nicht-klassisch politikwissenschaft-
lichen Arbeit entstehen.

Die Idee eines unvoreingenommenen Wissenschaftlers halte ich
spitestens an dem Punke fiir illusorisch, an welchem er Geschichte
interpretiert, bzw. deutet oder analysiert oder Ratschlige zur Umset-
zung besserer Politik erteilt. Entsprechend existiert auch keine Einhal-
tung einer vermeintlich (politik)wissenschaftlichen Neutralitit, da
diese, wie auch Max Frisch sinngemifl zu kritisieren wusste, stets
zugunsten der Herrschenden ausfiele: ,Wer sich nicht mit Politik
befasst, hat die politische Parteinahme, die er sich ersparen mochte,
bereits vollzogen: er dient der herrschenden Partei.“ Und dies sollte
nicht unbedingt Absicht eines Politikwissenschaftlers sein.
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Teil | Forschung, Theorie und Thesen

Seit einigen Jahren erlebt die Idee von maéglichen Wasserkriegen einen
auflerordentlichen Hohenflug. Wissenschaftler wie Journalisten
stiirzen sich auf die Vorstellung, Wasser konne in seiner Eigenschaft
als lebensspendendes Element Erdél in seiner Rolle als Antriebsmotor
der Weltwirtschaft in der Reihenfolge der Wichtigkeit ablosen. Es lasst
sich immer wieder lesen, in Zukunft wiirden Kriege um Wasser, anstatt
um Ol gefiihrt.

Was ist dran an dieser Vorstellung von einem sich wandelnden Werte-
system, in der Wasser plotzlich eine so hohe Bedeutung zukommt, wie
wir sie seit Jahrhunderten, vielleicht seit Jahrtausenden nicht, vielleicht
noch nie erlebt haben, welche Rolle spielt der Klimawandel, wie kann
man ihm entgegenwirken, wie hoch ist die Wahrscheinlichkeit fiir den
Nahen Osten, dass er sich im Sog von Wassermangel und mangelndem
Kooperationswillen in Kriege stiirzt, und letztlich, werden die Staaten
einen Ausweg aus der sich abzeichnenden Misere finden kénnen?

In diesem Teil wollen wir untersuchen, wie es soweit hat kommen
konnen, dass die These von Wasserkriegen so grofien Widerhall hat
finden konnen. Hierfiir erstellen wir zunichst die Grundlage mit
Erhebung der Daten zu Wasser als natiirlicher Ressource. Dem folgt
die Analyse der Einschitzung der Klimaentwicklung und der daraus
resultierenden Bedeutung fir die Verfiigbarkeit von Wasser.

Neueste Erkenntnisse auf dem Feld der Hydrologie wurden von
Wissenschaftlern zu relevanten Thesen gedeutet, die bei der Klirung
der Streitfrage, ob sich Wasser nun zum konfliktauslésenden Element
oder zum kooperationsférdernden entwickelt, hilfreich sein kénnen.

Die Relevanz der einzelnen Bereiche und ihrer Thesen fiir den
Nahostkonflikt in Bezug auf Wasser als Streitobjekt werden entweder
direkt in der entsprechenden Diskussion oder am Ende gefiihrt.
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1. Wasser als natiirliche Ressource

Wasser ist, anders als die meisten Dinge im Leben, durch nichts
ersetzbar. Es existiert schlichtweg kein Surrogat, kein Substitut.
Wasser ist in seiner einzigartigen Form das lebensspendende Element
tiberhaupt. Wasser ist die Grundlage jeglicher menschlicher Existenz,
ein nicht ersetzbarer Naturstoff und Urquell allen Lebens auf der Erde.

Im Altertum betrachteten Philosophen Wasser als das Element, dem
alle fliissigen Eigenschaften zu Grunde liegen. Wasser galt vielen Kultu-
ren der Erde als symbolischer Urbeginn der Welt, somit kam ihm eine
zentrale Rolle in den jeweiligen Schépfungsmythen zu. IThm entspringt
alles und alles wird wieder zu ihm zuriickfliefSen.”?

Der gesamte Wasserschatz der Erde betrigt rund 1.386.000.000
Milliarden Kubikmeter. 71 Prozent der Erdoberfliche sind von Wasser
bedeckt; 94 Prozent des verfiigbaren Wassers entfallen auf die Ozeane,
vier Prozent speichern als Grundgewisser, 1,7 Prozent sind noch
gefrorene polare Eismassen. Gerade einmal 0,3 Prozent entfallen auf
Flisse, Seen und Wasser in der Atmosphire. Dies bedeutet, dass nur
ein extrem geringer Teil des vorhandenen Wasservorkommens fiir die
Bediirfnisse des Menschen zur Verfiigung steht.”

Bei einer rein pflanzlichen Diit von nur 2.500 kcal pro Person und
Tag bedarf es aufs Jahr gerechnet 350 Kubikmeter Wasser pro Person.
Bei einem Fleischanteil von 20 Prozent und 80 Prozent vegetarischer
Kost erhoht sich der Wasserbedarf pro Person auf 980 Kubikmeter
jahrlich. Pro Jahr entfallen rechnerisch durchschnittlich ca. 6.800 bis
7.300 Kubikmeter frisches, regenerierbares Wasser auf jeden Welten-
biirger. Damit wire, zumindest rein theoretisch, ausreichend Wasser
fur die Erndhrung einer sogar noch weitaus groferen Weltbevolkerung
vorhanden.” Bis zum Jahr 2025 wird die zur Zeit pro Kopf und Jahr
verfligbare Stiffwassermenge auf 4.800 Kubikmeter absinken.”®

73 Vgl. Thales von Milet (625 bis 546 v. Chr.). Philosoph, Mathematiker, Astronom, Mitglied der
Sieben Weisen.

74 Vgl. Umwelt Bundes Amt: Nachhaltige Wasserwirtschaft & Lokale Agenda 21.

75 Vgl. Spillmann, Kurt R.: Wasser als Thema der Weltpolitik, S. 151.

76 Die UNESCO spricht im Jahr 2001 von einer verfligbaren Menge von 6.800 Kubikmeter pro
Person und Jahr, Spillmann im Jahr 2000 von 7.300.
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Abb. 1: Global Water Availability.
Quelle: UNESCO: The UNESCO Courier. 10/2001. S. 21.

Aufgrund der unterschiedlichen Regenfallmengen und deren unter-
schiedlichen Verteilung weltweit und einer Ungleichverteilung der
Menschheit tiber den Planeten, sowie der unterschiedlichen Fruchtbar-
keit der Béden, wird Wasser in einigen Regionen zu einem schr raren
Gut, anderenorts existiert es im Uberfluss.”” Dort, wo es am Rohstoff
Wasser mangelt, wird er schnell zum Streitpunkt:

»Verindert sich der Umgang mit den Wasserressourcen nicht grundle-
gend, so wird im Jahr 2025 mehr als die Hilfte der Weltbevélkerung
unter Wasserarmut leiden. Regionen im Nahen Osten und Nordaf-
rika sind heute schon von ,physischem® Wassermangel betroffen. Das
bedeutet, dass ihre Wasservorrite nicht ausreichen werden, selbst wenn
sie erhebliche Verbesserungen in der Wasserbewirtschaftung erreichen.’®

Zu diesen gefihrdeten Regionen zihlen, wie zitiert, der Nahe Osten
und Nordafrika, aber auch die Sahel-Zone und Regionen Stid- und
Zentralasiens, wo immer hiufiger Wassermangel spiirbar wird. Die
extreme Ungleichverteilung der Ressource Wasser spiegelt sich anhand
zweier Zahlen deutlich wider; die trockenen und halbtrockenen Zonen
der Erde machen etwa 40 Prozent der Landmasse aus, ihren Bewohnern

77 Das bendtigte Wasser der Planzenkulturen steht in Abhangigkeit von der Beschaffenheit
der Béden, sowie vom Klima.

78 UNESCO: Facts & Figures zum internationalen Jahr des SiiBwassers 2003. In: unesco heute
online. 12/2002.
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stehen aber nur zwei Prozent des weltweit zuginglichen Trinkwassers
zur Verfiigung.”” Dieses Ungleichgewicht spiegelt sich ebenfalls in der
Pro-Kopf-Verteilung wider:
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Abb. 2: Global Annual Renewable Water Supply.
Quelle: UNESCO: The UNESCO Courier. 10/2001. S. 21.

Weltweit existieren 263 Wassereinzugsgebiete, die die internationalen
Grenzen zweier oder mehr Anrainer {iberschreiten. Diese Gebiete
entsprechen 45,3 Prozent der Erdoberfliche, betreffen etwa 40 Prozent
der Weltbevolkerung und machen etwa 60 Prozent der weltweit verfiig-
baren Frischwasserreserven aus. Diese internationalen Bassins sind von
einer immer schwerwiegenderen Wasserkrise betroffen, die im Verlust
von Speicherkapazitit immanent wird. Diese Krise wird von Nebener-
scheinungen wie fallenden Grundwasserspiegeln, der Verschmutzung
von Grund- und Oberflichenwasser, sowie veralteter Wasserinfra-
struktur begleitet.

1.1. Prognosen
Trotz aller Thesen und Gegenthesen existiert zumindest eine latente

Gefahr fir den Ausbruch gewalttitiger Konflikte um die Verteilung
von Wasser. Seit 1950 ist der weltweite Wasserbedarf um ca. 40 Prozent

79 UNESCO: Facts & Figures zum internationalen Jahr des StiBwassers 2003. In: unesco heute
online. 12/2002.
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gestiegen.®* Die UNESCO prisentiert gar Zahlen, die iiber diese 40

Prozent weit hinausgehen.

Tatal Agriculture Industry Municipal
6,000
5,000
4,000

h.E 3,000 N-Imﬂw
...,...-n..p--..--._....,.-....-uu-v
2,000 R
’ - -
.ar"'"""""
"

1,000 —

u“_,mr\"

1900 1940 1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2010 2025
Dynamics of water use by sector in km?,

Abb. 3: Dynamics of Water Use.
Quelle: UNESCO: The UNESCO Courier. 10/2001. S. 21.

Nach der mittleren Variante der UN-Bevolkerungsprojektion wird
die Weltbevolkerung bis zum Jahre 2050 um weitere 2,6 Milliarden
Menschen anwachsen. Dieser Zuwachs wird sich fast ausschliefilich in
den ohnehin schon wassergestressten Entwicklungslindern vollziehen.
Dort wird die Bevolkerung ebenfalls bis 2050 von derzeit 5,3 auf
prognostizierte 7,8 Milliarden Menschen ansteigen. *'

Welcher Variante man auch Glauben schenken mag, die Entwick-
lung ist eindeutig. Hinzu fiigen sich die Folgen einer wachsenden
Weltbevolkerung, welche die Verschmutzung der Wasserressourcen
beschleunigt, sowie eine damit verbundene Erhéhung von Erkrankun-
gen aufgrund verunreinigten Wassers. Die globale Erwidrmung erhéht
schliefflich noch die Varianz bei Niederschlagszeiten und -mengen und
fihrt somit zu linger andauernden und intensiveren Diirren. Insofern
darf man, trotz der momentan noch recht hohen Unwahrscheinlich-
keit akuter Wasserkriege, nicht ginzlich unbesorgt sein.®*

80 Vgl. Frohlich, Christiane: Zur Rolle der Ressource Wasser in Konflikten, S. 36.

81 Vgl. Frohlich, Christiane: Zur Rolle der Ressource Wasser in Konflikten, S. 36. An anderer Stelle
spricht die Autorin von einer Verdreifachung der Bevdlkerung der Entwicklungsstaaten
binnen 45 Jahren. Vgl. Frohlich, Christiane: Wasserverteilungskonflikte - Vier Fallstudien. S. 81.

82 Vgl. Frohlich, Christiane: Zur Rolle der Ressource Wasser in Konflikten. S. 36.
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1.2. Wassermangel und seine Folgen

Wassermangel zieht ein Schrumpfen der regionalen Nahrungsmittel-
produktion als direkte Folge nach sich, entsprechend anderer Versor-
gungsmoglichkeiten fallen diese Ridume entweder ganz oder teilweise
als Siedlungsriume aus: ,Es besteht ein enger Zusammenhang
zwischen dem Wassermangel und dem Mangel an Nahrungsmitteln in
einem Land.“%

Zu diesen Regionen zihlten bislang Wiistenregionen, in zunch-
mendem Mafle mittlerweile aber auch semiaride Gebiete, die infolge
der Erderwirmung oder einer wasserspezifischen Ubernutzung auszu-
trocknen beginnen.®

Jahrlich sterben ca. fiinf Millionen Menschen an den Folgen
verschmutzten Wassers. Dabei fillt verschmutztem Wasser als Krank-
heitsgrund, bzw. —iibertriger eine derart gewichtige Rolle zu, dass
vermutlich ca. 80 Prozent aller Krankheiten in den Entwicklungslin-
dern auf hygienisch nicht einwandfreies Wasser zuriickzufiihren sind,
ebenso die hohe Kindersterblichkeitsrate:®

“While water-borne diseases have been virtually eliminated in the devel-

oped world, outbreaks of cholera and other gastro-enteric diseases still

occur with alarming frequency in the developing countries.”®

Diese, mit relativ geringem Aufwand behebbaren Probleme® treten
nicht zuletzt auch deswegen auf, da die aufstrebenden Schwellenlinder
mit allen Problemen einer rasanten Industrialisierung schlagartig
belastet werden. Europa, als Vorreiter in der Industrialisierung hatte

83 Allen, Anthony J.: Wasser im Nahen Osten.

84 Vqgl. Spillmann, Kurt R.: Wasser als Thema der Weltpolitik, S. 153.

85 Vgl.Water-2001: Zugang zu sauberem Wasser — Schliissel fiir eine nachhaltige Entwicklung.

86 Oft tragen nicht Mangel an Wasservorkommen, sondern deren unzureichende Erschlie-
Bung, bzw. Bewirtschaftung zu diesen ernsten Problemen bei. ,Verantwortlich dafir sind
verschiedene Faktoren:

Eine unzuléngliche Gesetzgebung und ungeregelter Gesetzesvollzug, eine unzureichende
Ausstattung der Wasserbewirtschaftung und verzerrte Preisstrukturen.” In: KfW: Blickpunkt
Wasser.

Um ein Beispiel fiir diese Krankheiten zu nennen, die sich, anders als die meisten Seuchen
nicht im mikrobiologischen Rahmen abspielen, méchte ich den ghanaischen Fadenwurm
nennen. Dieser wird durch das Wasser aufgenommen und wachst anschlieBend im Koérper
des Erkrankten. Der Erkrankte ist in dieser Zeit nicht féhig zu arbeiten, oder sonstigen Tatig-
keiten nachzukommen. Durch verunreinigtes Wasser kann also zusétzlich noch indirekt die
JWirtschaftsfahigkeit” eines Menschen lahm gelegt werden, was wiederum eine negative
Spirale bilden kann; Ausfall des Einkommens, dadurch weitere Verschlechterung der
Lebensqualitat, etc..

87 Vgl. Greennature: United Nations Clean Water Campaign.
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gut 150 Jahre Zeit, sich nach und nach an diese Begleiterscheinungen
anzupassen. Man kann behaupten, diese Linder wiirden iiberrollt von
einer zu rapiden Entwicklung, sowohl auf der eigenen Seite, stirker
aber noch aufgrund geschaffener Fakten und Umweltbelastungen
durch die heutigen Industriestaaten.®

Statt der 180 Milliarden US-Dollar,* die jahrlich notwendig wiren,
um diese Mingel zu beseitigen, stehen tatsichlich aber nur 70 bis 80
Milliarden zur Verfigung.” Dabei muss man sich stets vor Augen
fuhren, dass die Bevolkerungen der Industrienationen mit ihren ca.
20 Prozent Anteil an der Gesamtweltbevélkerung ca. 80 Prozent des
Gutes ,,Sauberes Wasser” nutzen.”!

UN-Prognosen zufolge wird sich die globale Wasserknappheit derart
verschirfen, dass bis zum Jahre 2050 ca. 45 Prozent der Weltbevolke-
rung in Regionen leben werden, in denen das von der WHO empfoh-
lene Tagesminimum pro Person von 50 Litern nicht garantiert werden
konne. Im Vergleich hierzu: Der tigliche Wasserverbrauch in Deutsch-
land liegt pro Person und Tag bei ca. 130 Litern und damit unter dem
europdischen Durchschnitt von 157 Litern.”?

88 Beispiele hierfir sind Staaten wie China, Indien, Thailand, Brasilien oder Mexiko.

89 Angaben des BMU zufolge, sich auf die Weltbank berufend, miissen binnen der nachsten
zehn Jahre mindestens 600 Milliarden Dollar investiert werden. Vgl. Umwelt Bundes Amt:
Nachhaltige Wasserwirtschaft & Lokale Agenda 21.

90 Vgl. Potter, Bernhard: Wasser macht fliissig.

91 Dabei aber teilweise nur ein Zehntel dessen zahlen, was qualitativ gleichwertiges Wasser
in Entwicklungslandern kostet. Vgl. UNESCO: Providing Safe Drinking Water to Developing
Nations.

92 Vgl. Deutscher Bundestag : Globalisierung der Weltwirtschaft. Schlussbericht der Enquete-
Kommission, S. 362. Viele Dorfer, Siedlungen, etc. liegen weit entfernt von Wasserquellen.
Oft muss das Wasser mithsam auf langen FuBmarschen herangeschafft werden. Insofern
erscheint mir die Angabe der Enquete-Kommission von 30 Litern, die téglich pro Person in
der Sahelzone, als Beispiel fiir den minimalen Verbrauch genannt werden, doch sehr hoch
gegriffen. An anderer Stelle ist von einem téglichen Verbrauch von zehn Litern die Rede.
Dies erscheint realistischer. Vgl. Greennature: United Nations Clean Water Campaign.
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2. Natiirliche Wasserressourcen der Region des
Jordanbeckens

Im semi-ariden bis ariden Nahen Osten stellt Wasser ein seltenes
Gut dar. Das Jordantal, welches von den Golanhohen im Norden bis
in den Stiden zum Toten Meer reicht, ist gekennzeichnet von einer
relativ geringen jihrlichen Niederschlagsmenge und knappen natiirli-
chen Stiffwasserressourcen. Ferner gilt diese Region als extrem wasser-
gestresst.”” Die natiirlichen Hauptquellen fiir die Entnahme von
Stiffwasser bestehen aus knappen Oberflichenwassersystemen und aus
Grundwasservorkommen, wasserfiihrenden Schichten, sogenannten
Aquiferen.

2.1. Oberflachenwasser

Der Jordan stellt die Hauptquelle fiir die Gewinnung von Oberfli-
chenwasser fiir die fiinf Anrainer Libanon, Israel, Palistina (Westbank),
Jordanien und Syrien dar. Der Fluss wird hauptsichlich durch folgende
Zustrome gespeist; durch den Dan und den Banias, die beide in den
besetzten Golanhdhen entspringen, den Hasbani, der im Libanon
seinen Ursprung nimmt und durch den Yarmuk, der entlang der
Waffenstillstandslinie von 1967 entlang des siidlichen Golans verlduft,
jedoch aus Quellen innerhalb Syriens und Jordaniens gespeist wird.
Der Dan und der Banias sind somit die Nebenfliisse des Jordans, die
ihre Urspriinge in israelisch kontrolliertem Gebiet nehmen.”

Der Hasbani fithrt eine durchschnittliche Wassermenge von 140
mcm/a mit sich, der Dan ca. 250 mcm/a, der Banias ca. 120 mcm/a,
der Yarmouk ca. 420 mcm/a und der Jordan zwischen 538 und 1250
mcm/a”.%

93 Als wassergestresst werden Regionen bezeichnet, die sich aufgrund mangelnden Wassers,
nicht autark erndhren konnen, sowie ein hohes Bevdlkerungswachstum, bzw. eine hohe
Bevolkerungsdichte aufweisen. Vgl. Dombrowsky, Ines: Die Wasserkrise im Nahen Osten, S.
32f.

94 Vgl. Abb. 1: Nebenfliisse des Jordans auf der folgenden Seite.

95 Abhangig vom Messort. Am See Genezereth mit einer Menge von 538 mcm/a, auf Hohe
der Allenby Bridge mit 1250 mcm/a. Bei Daibes, Fadia: Water-Related Politics and their Legal
Aspects, S. 10, wird ein jahrlicher Durchschnitt von 1.300 mcm genannt.

96 Vgl. PASSIA: Water Bulletin 2002.
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Abb. 4: Die Nebenflusse des Jordans.
Quelle: http://www.suite101.com/article.cfm/middle_east/45865.
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2.2. Grundwasser

Die Hauptversorgung des historischen Palistinas wird durch Aquifere
sichergestellt. Aquifere sind unterirdische, wasserfithrende Gesteins-
schichten, welche durch die Regenfille der relativ wasserreichen
Wintermonate von November bis Februar regeneriert werden.

In diesem Gebiet befinden sich, je nach Zihlart, bis zu zwélf solcher
Aquifere,”” die insgesamt durchschnittlich 1.454 mcm/a speichern.”®
Von diesen befinden sich sieben ganz oder zum grofiten Teil unter
israelischem Hoheitsgebiet, drei unter paldstinensischem Boden inner-
halb der Westbank, weitere zwei Bassins iiberschreiten den Verlauf der
Griinen Linie.

In der Regel jedoch spricht man von acht Hauptaquiferen, von
denen sich vier vollstindig, bzw. fast vollstindig unter israelischem
Terrain befinden, diese sind namentlich 77berias bzw. Kinneret, Western
Galilae, Carmel und das Negev Basin.

Im Boden der Westbank befinden sich drei dieser Hauptbassins,
welche entweder ganz oder zum grofSten Teil unterhalb der Westbank
liegen. Diese sind der North-Eastern, der Eastern und der Western
Aquifer.

Unter dem gesamten Gazastreifen und zu einem Grofiteil unter
der Kiistenlinie Israels befindet sich der Coastal Aquifer. Dieser ist
von besonderer Brisanz, da er die einzige Siifiwasserquelle fiir die im
Gazastreifen lebende palistinensische Bevolkerung darstellt und weil
aufgrund der Ubernutzung und der Nihe zum Mittelmeer eine so
starke Salzintrusion bis zum Jahre 2020 befiirchtet wird,”” dass dieses
Wasser ohne Entsalzungsanlagen fiir menschliche Zwecke, inklusive
der landwirtschaftlichen Nutzung, nicht mehr brauchbar sein wird.'®
Bereits heute sind tiber 80 Prozent des unter dem Gazastreifen liegen-
den Teils des Coastal Aquifers unbrauchbar fiir menschliche oder
landwirtschaftliche Zwecke.!*!

97 Indieser Definition sind alle, auch kleinere Aquifere mit berlicksichtigt, welche in aller Regel,
zur Vereinfachung des Sachverhaltes, ignoriert werden. Vgl. Abb. 2: Water Basins in Palestine
auf der folgenden Seite.

98 PASSIA: Water & Environment, S. 1.

99 Interview mit Monther Hind.

100 Entsprechend kritischer darf der als schmerzhafter Schnitt proklamierte Trennungsplan aus
Gaza interpretiert werden.

101 Vgl. Deconinck, Stefan: Israeli water policy in a regional context of conflict.
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WATER BASINS IN PALESTINE

a) Coastal Basin 3265 km2
b)Between Coastal &
Western Basin 1378 km2

c)Western Basin (outside WB) 780 km2
d)Western Basin (inside WB) 1686 km2

Western Basin (total) 2466
’& n 5 n 4o wiomwian
i e e e

Palestinian Hydrology Group

Abb. 5: Water Basins in Palestine.
Quelle: PHG: Water for Life. S. 17.
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2.2.1. Speisung der Aquifere

In der Regel ist es paldstinensischer Boden, der die Aquifere speist, zu
einem betrichtlichen Teil noch die anliegenden israelischen Aquifere
mitversorgt. Dabei betrigt die gesamte jihrliche Reallokation des
Coastal Basins ca. 304 mcm/a, wovon 254 mcm/a auf israelischem
Boden und weitere 50 mcm/a innerhalb des Gazastreifens gesammelt
werden.

Fiir das Sammeln von Wasser ist nicht nur die Fliche des Landes
allein ausschlaggebend, sondern auch dessen Beschaffenheit. So regnet
es in bergigen Regionen hiufiger als in flachen, da sich die Wolken in
den Hohen verfangen.

Ferner ist die unterirdische Stromungsrichtung des Wassers fiir die
Reallokation der Aquifere von hoher Bedeutung. Hieraus ldsst sich
auch erkliren, weshalb die Bassins um die Westbank herum haupt-
sichlich aus Regenwasser aus der Westbank gespeist werden.

Zur Veranschaulichung folgende Grafik, die die Stromungsrichtung
des versickernden Regenwassers unterhalb der Erde darstellt.

Besonders im nordwestlichen Teil der Westbank wird deutlich, dass
das hier fallende Regenwasser, einmal versickert, unterirdisch von
innen nach auflen strémt und somit auch Teile der in Israel liegenden
Aquifere, wie den Coastal Aquifer, mitspeist.
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Abb. 6: Unterirdische Stromungsrichtungen
Quelle: PASSIA: Water Bulletin, S. 2.
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3.  Wasserpolitik im Kontext des Klimawandels

Die Gefahr der globalen Erwirmung fiir Mensch und Natur ist bereits
seit lingerem bekannt. Welche folgenschweren Auswirkungen sie aller-
dings fir den Wasserkreislauf besitzt, wird erst nach und nach reali-
siert. Von einer Integration dieser Situation in eine allumfassende
Konfliktprivention sind wir nach wie vor weit entfernt. Zu gering ist
das Bewusstsein iiber die Korrelation von Klimawandel und Wasser-
knappheit. Dieses Unbewusstsein spiegelt sich nicht zuletzt auch in
der Entwicklungspolitik wider. Diese steht der globalen Wasser-
konfliktpriavention am nichsten. Hier werden nach wie vor und zu
hiufig kurzfristige Losungsansitze zur Reduzierung von beispiels-
weise Umweltverschmutzungen, Landdegregation, Hunger oder
Krankheiten, die in der Tat schlichtweg akuter sind, langfristigen
Erwigungen zu Klimaanpassungsmafinahmen gegeniiber bevorzugt
und vor allem groftenteils unabhingig von klimapolitischen Uberle-
gungen behandelt.'” Dabei gelten die Gefihrdungspotentiale bereits
heute als signifikant:

Betrachtet man die zahlreichen Hinweise auf den Klimawandel und
seine zu erwartenden Folgen fiir die Wasserversorgung, erscheint ein
weiteres Abwarten als unverantwortlich. Eine nachhaltige Entwick-
lung verlangt umfassende Anpassungsmafinahmen statt spéterer
Katastrophenhilfe, um die sozialen und okonomischen Kosten der

bevorstehenden Wasserprobleme zu begrenzen.“!%

Die Forderung nach einer Integration des Klimawandels in die Uberle-
gungen zur Verhinderung weiterer Schiden durch Wassermangel
resultieren aus dem Umstand, dass der globale Klimawandel zu einer
Intensivierung des Wasserkreislaufs fithrt. Das bedeutet eine stirkere
Verdunstung von Oberflichenwassern, wie Seen oder Stauseen, sowie
einen hoheren Bewisserungsbedarf in der Landwirtschaft, wie in der
Pflanzenwelt im Allgemeinen und einem steigenden Niederschlag,
der jedoch weder zeitlich noch riumlich linear verliuft und somit die
entsprechend hohere Nachfrage nicht iiberall wird decken kénnen.!*
Diese Verinderung und die mit ihr stattfindende fatale Entwicklung
lasst sich am Palmer Drought Severity Index (PDSI) ablesen. So stieg

102 Vgl. Hoff, Holger/Kundzewicz, Zbigniew W.: Siilwasservorrdte und Klimawandel, S. 19.
103 Hoff, Holger/Kundzewicz, Zbigniew W.: Stilwasservorrdte und Klimawandel, S. 19.
104 Vgl. Hoff, Holger/Kundzewicz, Zbigniew W.: Siillwasservorrdte und Klimawandel, S. 15.
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beispielsweise der Anteil besonders trockener, bzw. besonders feuchter
Gebiete global seit 1972 von 20 auf 38 Prozent an.'®

Eine weitere Folge des globalen Klimawandels bedeutet das nachhal-
tige, beschleunigte Abschmelzen von Schnee, Eis und Gletschern,
die bald in ihrer bisher gekannten Form als natiirliche Wasserspei-
cher nicht mehr zur Verfiigung stehen werden. Entsprechend ernst zu
nehmen sind solche Ereignisse in Regionen, deren Wasserversorgung
mit Eisschmelze in Verbindung steht. Momentan lebt etwa ein Sechs-
tel der Weltbevolkerung in derartigen Gegenden.'®

3.1. Aussichten laut IPCC

Diese Gefihrdung bestitigt eine von der UN in Auftrag gegebene
Studie'” In seinem am 02. Februar 2007 in Paris vorgestellten Bericht
prognostiziert das Intergovernmental Panel of Climate Change (IPCC)
eine ,beispiellose” Klimaerwirmung um bis zu 6,4 Grad Celsius bis
zum Ende des Jahrhunderts:

»Der unter anderem auf rund 400 Computersimulationen basierende
Report prisentiert sechs Temperaturszenarien. Im besten Fall sei bis
2100 mit einer Erwidrmung von 1,1 bis 2,9 Grad Celsius zu rechnen,
im schlimmsten Fall mit 2,4 bis 6,4 Grad. Der Anstieg des Meeres-
spiegels betriige bis 2100 im besten Szenario 18 bis 38 Zentimeter, im

schlimmsten 26 bis 59 Zentimeter.“!%

Dieser Effekt konnte im Idealfall einer drastischen CO,-Reduzierung
auf eine Erh6hung von zwei Grad Celsius begrenzt werden. Als Folge
einer solchen Erhohung bei unverindertem Verhalten bliebe Martin
Claflen vom Max-Planck-Institut zufolge zu befiirchten, dass beispiels-
weise die halbe europiische Pflanzenwelt gefihrdet, wenn nicht gar
bedroht sei. Selbst fiir Deutschland, das zur Zeit noch gemifigtes
Klima genieflt, wiren der Studie zufolge Szenarien zu erwarten, die

105 Hoff, Holger/Kundzewicz, Zbigniew W.: Siiwasservorrdte und Klimawandel, S. 15.

106 Hoff, Holger/Kundzewicz, Zbigniew W.: StilBwasservorrdte und Klimawandel, S. 15.

107 Vgl. IPCC: Climate Change 2007: The Physical Science Basis.

108 dpa: UN-Klimarat: Anstieg der Temperaturen ,beispiellos” ,Best estimates and likely ranges for
globally average surface air warming for six [...] scenarios are given in this assessment [...] For
example, the best estimate for the low scenario [...] is 1.8°C (likely range is 1.1°C to 2.9°C),
and the best estimate for the high scenario [...] is 4.0°C (likely range is 2.4°C to 6.4°C)." IPCC:
Climate Change 2007: The Physical Science Basis. (Fourth Assessment Report, AR4), S.10.
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mit langen und heiflen Diirreperioden einhergingen, die sowohl im
Wasserdargebot, wie in der Nachfrage stark spiirbar wiirden.'”?

Die nicht linear verlaufende Intensivierung des Wasserkreislaufs
wird mit einem Anstieg extremer Ereignisse einhergehen und bedeu-
tet die Einleitung eines gravierenden Einschnittes in Entwicklung und
Verteilung der Ressource Wasser. Laut IPCC werden einerseits inten-
sivere Niederschlige erwartet, gleichzeitig jedoch verstirkte Sommer-
trockenheiten.''’ Die in den Wintermonaten ungleichmifig verteilten
Niederginge wiirden, aufgrund ihrer Heftigkeit, weder vom Boden
noch der Pflanzenwelt ausreichend aufgenommen werden kénnen.
Somit verliefe ein grof3er Teil dieser Niederschlige ungenutzt. Zur Zeit
verteilen sich die Niederschlige iiber einen breiteren Zeitraum und
kénnen somit angenommen werden. Fiir eine Region wie der israe-
lisch-paldstinensischen bedeutet dies:

“In an area dominated by arid and semi-arid lands, water is a very limited
resource. Droughts, desertification, and water shortages are permanent
features of life in many countries in the region. Rapid development is
threatening some water supplies through salinization and pollution, and
increasing standards of living and expanding populations are increasing
demand. Water is a scarce resource — and will continue to be so in the

future.”!!

Diese Verinderung der Wasserallokation geht also einher mit einer
Verinderung des Verhiltnisses von Abfluss zu Infiltration, ,[...] so dass
die Wasserspeicherung in Béden und im Grundwasser zuriickgeht.“''?
Dies wiederum stellt die Versorgungssicherheit zukiinftiger Generati-
onen in Frage, ebenso wie die momentan noch ausreichenden Speicher-
kapazititen, die in einem neuartigen Klima heftiger Diirren und Fluten
moglicherweise nicht mehr geniigen. Eine Abnahme des Abflusses fiir
die Regionen Siideuropas, des Nahen Ostens, des stidlichen Afrikas
und Teilen Amerikas wird von verschiedenen Modellen iibereinstim-
mend auf zehn bis 30 Prozent bis zum Jahre 2050 geschitzt:

»Der grofite Teil der Trockengebiete mit hoher Klimavariabilitit liegt in
Entwicklungslindern. Hier ist die Vulnerabilitit besonders hoch; zum

einen wegen der extremen Klimabedingungen, zum anderen wegen

109 Vgl. Tagesschau vom 24.09.2006. In: www.tagesschau.de, 24.09.2006.

110 Vgl. Hoff, Holger/Kundzewicz, Zbigniew W.: Stiwasservorréte und Klimawandel, S. 16.

111 IPCC: IPCC Special Report on The Regional Impacts of Climate Change — An Assessment of Vul-
nerability.

112 Hoff, Holger/Kundzewicz, Zbigniew W.: StiBwasservorrdte und Klimawandel, S. 16.
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der starken Abhingigkeit von der Landwirtschaft und den natiirlichen
Ressourcen sowie ihrer geringen (oft weiter abnehmenden) Anpassungs-

fihigkeit an Verinderungen.“ '

Diese Entwicklung wird zusitzlich durch ,[...] grofle[n] Bevolkerungs-
druck, schwache Institutionen, begrenzte finanzielle Ressourcen und
technische Kapazititen sowie eine unzureichende Infrastruktur [...]“!
verschirft. Als Folge dieses Szenarios besteht ebenfalls die Verschirfung
bestehender Ungleichheiten ,[...] in Bezug auf Wohlstand, Gesund-
heit, Wasser- und Nahrungssicherheit [...]“'"” zu befiirchten.

3.2. Stern Review

Der 2006 veroffentlichten Studie Stern Review on the Economics of
Climate Change zufolge sei es notwendig, den Klimawandel durch
sofortiges und effektives Handeln zu unterbinden. Ansonsten drohe
eine Erhohung der globalen Temperatur, die in ihrer Folge die
negativen wirtschaftlichen Auswirkungen der Weltwirtschaftskrise der
1930er Jahre zu iibertreffen drohe.

Als Begleitfolgen dieser negativen Erscheinungen zihlt die Studie
die Bedrohung von etwa 200 Millionen Menschen auf, die aufgrund
von Trockenheit oder Uberflutungen in ihrer Heimat zu Umwelt-
flichtlingen wiirden, besonders betroffen wiren dabei Afrika, das
zusitzlich enorme Ernteausfille zu beftirchten hitte, sowie Regionen,
deren Wasserversorgung eng an die Gletscherschmelze gebunden ist,
diese wiirden endgiiltig tauen und die Wasserversorgung nachhaltig
storen.'°

Die unten stehende Grafik illustriert die anzunehmenden Entwick-
lungen in Relation zur Erhéhung der globalen Temperatur.

113 Hoff, Holger/Kundzewicz, Zbigniew W.: SiiBwasservorrdte und Klimawandel, S. 16.
114 Hoff, Holger/Kundzewicz, Zbigniew W.: StilBwasservorréte und Klimawandel, S. 16.
115 Hoff, Holger/Kundzewicz, Zbigniew W.: SiiBwasservorrdte und Klimawandel, S. 16.
116 Vgl. Stern, Nicholas (Hrsg.): Stern Review of the Economics of Climate Change.
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Projected Impacts of Climate Change
Global temperature change (relative to pre-industrial)

0°C 1°C 2°C 3°C 4°C 5°C
Food Falling crop yields in many areas, particularly
developing regions
Possible rising yields in Falling yields in many
some high latitude regions developed regions
Water Significant decreases in water

Small mountain glaciers
disappear — water
supplies threatened in
several areas

availability in many areas, including ~ Sea level rise
Mediterranean and Southem Africa threatens major cities

Ecosystems

Extensive Damage Rising number of species face extinction
to Coral Reefs

Extreme

Weather ising intensity of storms, forest fires, droughts, flooding and heat waves
Rising i ity of fi fires, droughts, floodi d h

Events

Risk of Abrupt and qET

Major Irreversible Increasing risk of dangerous feedbacks and

Changes abrupt, large-scale shifts in the climate system

Abb. 7: Projected Impacts of Climate Change.
Quelle: Stern, Nicholas (Hrsg.): Stern Review of the Economics of Climate Change.

3.3. Relevanz fur den Nahen Osten

Der Mittelmeerraum zihlt zu den semi-ariden Regionen, er ist geprigt
von hoher Variabilitit, die Wasserallokation findet fast ausschliefSlich
in den Wintermonaten statt. In der Region konnte eine Erwirmung
von 0,75 Grad Celsius binnen 100 Jahren festgestellt werden, sowie
ein in den vergangenen Jahrzehnten abnehmender Niederschlag. Hohe
Anpassungsfihigkeit an Klimavariabilitit und Wasserknappheit ist ein
weiteres Merkmal dieser Region. Das Gebiet des Mittelmeeres steht
in starker Abhingigkeit zu globalen atmosphirischen Zirkulationen.'”

Entsprechend der 6konomischen Entwicklung, wie beispielsweise
Tourismus und einer rapiden Bevolkerungszunahme, im siidlichen
und 6stlichen Mittelmeer wichst der Wasserbedarf sehr schnell, ferner

117 ,So kann z.B. bei einer Verschiebung der Zugbahnen von Nordatlantik-Sturmtiefs nach
Norden eine Reduktion der Winterniederschldge im Mittelmeerraum erwartet werden.” Vgl.
Hoff, Holger/Kundzewicz, Zbigniew W.: SiiBwasservorréte und Klimawandel. S. 17f,, Zitat S.
17.
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ist mit einer Verdoppelung der Bevélkerung vieler Linder bis zur Mitte
des Jahrhunderts zu rechnen.

Als gravierendstes Problem wird sich die fiir die nichsten Jahre
vorhersagbare Entwicklung herausstellen, dass die jihrliche Nieder-
schlagsmenge zuriickgehen und verstirkte Trockenheiten im Sommer,
sowie eine Temperaturerh6hung iiber dem globalen Mittel zu erwar-
ten sein werden. Damit einher gehen Befiirchtungen, dass sich verstir-
kende Austrocknung und linger andauernde und intensivere Diirren,
mit einer konsequenten Wasserknappheit in weiten Landstrichen des
Mittelmeerraums kombinieren.''®

Eine weitere Gefihrdung birgt die Verringerung der Niederschlags-
menge und die damit einhergehenden sinkenden Grundwasserstinde
fur stark besiedelte Kiistenregionen, wie auch die israelisch-palistinen-
sische. Hier drohen irreparable Schiden durch Salzwasserintrusion.
Bereits heute fiirchten palistinensische Experten eine Versalzung und
Unbrauchbarmachung des palistinensischen Teils des Coastal Aquifers
bis ungefihr 2020.'"

118 Vgl. Hoff, Holger/Kundzewicz, Zbigniew W.: StiBwasservorréte und Klimawandel. S. 17.
119 Vgl. Kapitel 2.2. Grundwasser und Kapitel 8.2. Wasserqualitdt und Verschmutzung.
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4, Spieltheorien

4.1. Hydrologie und Kritik an den rechtlichen
Vereinbarungen

Obwohl heute Verstindnis fiir die hydrologische Bedeutung zwischen
Grund- und Oberflichenwasser besteht, und innerhalb nationaler
Grenzen entsprechende Regelungen existieren, kann sich dieses
Verhalten fir international geteilte Gewisser nicht wirklich durchset-
zen.'”® Nach wie vor wird zu wenig Wert auf das Management von
Grundwasser gelegt. Dies manifestiere sich, so die Kritik von Eckstein
und Eckstein,”?' in internationalem Recht, das der auftretenden
Problematik (geteilter) Grundwasserreserven nicht adiquat begegnen
wiirde.'”” Die in den vergangenen 50 Jahren gemachten internati-
onalen Abkommen zu internationalen Gewissern hitten erst in den
vergangenen Jahren begonnen, die Definition eines Aquifers festzu-
legen. Jarvis (u.a.) fithren eine Zusammenfassung an. Vergleiche hierzu
die Grafik auf der folgenden Seite.

Die Notwendigkeit, diese Mingel an Unterstiitzung seitens der
»Gesetzesgeber” zu beseitigen, betrachten Jarvis (u.a.), angesichts einer
global ansteigenden Abhingigkeit von Grundwasserreserven, als nicht
diskutabel. Sie fithren die unzureichende Definition der dennoch
vielen Versuche, Einigung zu erzielen, auf einen Mangel an Konsens
zuriick, der die erkannte Bedeutung der Grundwasserreserven, sowie
der grenziiberschreitenden Aquifere, nur peripher akzeptiere. Dieses
Verhalten wurde von Llamas'? als Hydroschizophrenia bezeichnet.'**

Die Unsicherheit in der Benennung von Grundwasserflief$richtungen,
sowie die Unsicherheit der rechtlichen Definitionen, gekoppelt mit
der Unsicherheit beziiglich der hydraulischen Korrelation von Grund-
wasser und Oberflichenwasser sorgt laut Jarvis (u.a.) dafiir, dass die

120 Vgl. Kapitel 6 Menschenrecht Wasser.

121 Eckstein, G./Eckstein, Y.. A Hydrogeological Approach to Transboundary Ground Water
Resources and International Law. In: American University International Law Review 19, S.
201-258. Zitiert nach Jarvis, Todd/Giordano, Mark/Puri, Shammy/Matsumoto, Kyoko /Wolf,
Aaron T.: International Borders, Ground Water Flow, and Hydroschizophrenia. S. 765.

122 Vgl. Jarvis, Todd/Giordano, Mark/Puri, Shammy/Matsumoto, Kyoko /Wolf, Aaron T.: Interna-
tional Borders, Ground Water Flow, and Hydroschizophrenia. S. 765.

123 Llamas, M.R./Martinez-Santos, P. Intensive Groundwater Use: Silent Revolution and Potential
Source of Social Conflicts.

124 Vgl. Jarvis, Todd/Giordano, Mark/Puri, Shammy/Matsumoto, Kyoko /Wolf, Aaron T.: Interna-
tional Borders, Ground Water Flow, and Hydroschizophrenia. S. 765.
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Méglichkeit fir Konflikte tiber die qualitative, wie quantitative Vertei-
lung der Reserven mit zunechmender Abhingigkeit wahrscheinlicher
wird. Als besonders gravierendes Beispiel eines solchen Falles werden
Aquifere benannt, die auf der einen Seite der Grenze gespeist werden,
auf der anderen aber das Wasser speichern.'” Dieses Szenario existiert
unter anderem in Teilen der Westbank, von wo aus der Western Aquifer
aus den Regenabgingen der hoheren Gegenden der Westbank gespeist
wird und einen erheblichen Teil seines Wasser unter der Griinen Linie
nach Israel weiterreicht.'”® Die von Gleick gemachte Behauptung,
ein derartiger Hergang wiirde die Sicherheit des Aquifers und seiner
Anrainer kompromittieren und den Aquifer selbst zum Ziel bewaft-

125 Vgl. Kapitel 4.3. Domains.
126 Vgl. Kapitel 2.2.1. Speisung der Aquifere.

Table 1
Summary of International Ground Water Guidelines Related to Ground Water
(modified after Matsumoto 2002 and Eckstein 2004)

International Guidelines Date References to Ground Water

Helsinki Rules 1966

Defines underground water as part of
international drainage basin.

Ignores confined aquifers.

Defines international drainage basin as

“an aquifer intersected by the boundary
between two or more states that does not
contribute water to, or receive water from,
surface water of an international drainage
basin constitutes an international drainage
basin for the purposes of the Helsinki Rules.”
Recognizes the hydrologic connection between
surface water and ground water.
Transboundary aquifer is considered part of an
international basin.

Ground water has parallel status as surface
water as “fresh water bodies.”

Recommends holistic fresh water management.
Ignores transboundary fresh water
management.

Recognizes “International Watercourse.”

Seoul Rules 1986

Belaggio Draft Treaty 1988

Agenda 21, Chapter 18 1992

Non-Navigational Uses of International 1997
Watercourses (Draft) Ignores confined aquifers.

Non-Navigational Uses of International 1997 Recognizes “International Watercourse”
Watercourses (Convention) listed in Draft.

Ignores confined aquifers.

Recognizes confined aquifers.

Water management rules outlined in Draft

may be applicable to transboundary

confined aquifers.

Convention on the Protection and Use of 1999 Recommends integrated water resources
Transboundary Watercourses and management, inclusive of ground water.
International Lakes Recommends extending water resources

management to transboundary issues.

Defines transboundary aquifer system

Defines aquifer system state

Non-Navigational Uses of International 1997
‘Watercourses (Resolution)

Law of Transboundary Aquifer Systems 2004
(Draft Convention)

Tab. 1: Summary of International Ground Water Guidelines Related to Ground Water.
Quelle: Jarvis, Todd/Giordano, Mark/Puri, Shammy/Matsumoto, Kyoko/Wolf, Aaron T.: Internatio-
nal Borders, Ground Water Flow, and Hydroschizophrenia. S. 765.
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neter Konflikte, Terrorismus oder beabsichtigter Verschmutzung
machen, erscheint sehr plausibel.'”

4.1.1. Mapping the World'’s Aquifers

Im oben gemachten Kontext verfolgt das Worldwide Hydrogeological
Mapping and Assesment Program (WHYMAP)'*® das Ziel eine Karte
aller weltweit existierenden Aquifere zu erstellen.'”” WHYMAP arbeitet
bei seinen Bemithungen eng mit dem [International Ground Water
Recources Assesment Center (IGRAC)*® zusammen. Dieses hat bereits
eine sehr ausfiihrliche Datenbasis fiir grenziiberschreitende Aquifere
erarbeitet. Moglicherweise, so eine Hoffnung, kénnte diese Arbeit fur
mehr Sicherheit und Verlisslichkeit sorgen und somit die Verfestigung
Internationalen Rechts voranbringen.

4.2. Gefahr des Race to the Pumps

Fine banaler wirkende, aber nicht mindere Gefahr sehen Jarvis (u.a.)
darin, dass Wasser ein frei zugingliches Gut sei, ein Allgemeingut also,
das allen, die tiber ausreichend Wissen und Finanzen verfiigen einen
Brunnen zu graben, zur Verfigung stiinde. Wasser hitte viele Kulturen
tiber die Jahrtausende hinweg soziodkonomisch sehr geprigt. Es sei
Energielieferant und Bewisserungsmittel gleichzeitig. Die Entnahme
von Wasser aus dem Boden ist von einer Stadt oder einem Land zu
Pumpkosten erhildich. Diese liegen in aller Regel recht niedrig. Wie
erwihnt, existiert nach wie vor ein Mangel an rechtlicher Klirung
beziiglich der Verteilung der Ressourcen, auch aufgrund der Schwierig-
keit des Verstehens der genauen Abfolgen und Korrelationen zwischen
Speisung, Entnahme, Strémungsrichtungen von Ober- und Unter-
grundgewissern. Den Profit dieses Wassers geniefSt allein diese eine Stadt
(oder dieses eine Land), die (das) das Wasser entnimmt. Der eigentliche
Preis fiir die Entnahme liegt jedoch weit hoher als in den unmittelbaren
Kosten der Forderung; aufgrund der erhohten Nachfrage nach Wasser
(Bevolkerungswachstum, etc.) wird das Untergrundwasser spirlicher, da
es mehr als nur eine Stadt oder ein Land gibt, die es nutzen wollen. Die

127 Vgl. Gleick, Peter: The World’s Water 2002-2003. The Biennal Report on Freshwater Resources.

128 Vgl. http://www.iah.org/whymap.

129 Eine erste Version prasentierte WHYMAP auf dem World Water Forum 2003. Beim Internatio-
nal Geological Congress in Florenz im August 2006 wurde eine neue Version im Maf3stab 1:50
Millionen vorgestellt.

130 Vgl. http://www.igrac.nl.
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Folgen sind immer tiefer sinkende Grundwasserspiegel. Nun fiirchten
Jarvis (u.a.), dass die Anrainer der Wasserquelle zu einem Race to the
Pumps ansetzten, um auch ja ihren Anteil zu erhalten, ehe das Wasser
endgiiltig versiegt. Die Folgen einer solchen Aktion wiren fatal.'!

Diese Uberlegungen sprechen die Nutzungsrechte der Anrainer und
die aus ihnen resultierenden Verpflichtungen an. Detaillierter beschaf-
tigt sich diese Arbeit mit den rechtlichen Aspekten in Kapitel 6.1.
Absolute Gebietshoheit vs. absolute territoriale Unversehrtheit.

Im Falle Israel/Paldstina dominiert Israel ganz klar dieses Rennen, es
bestimmt {iber Quantitit und Qualitit, es entscheidet, wer wann wo
wie viel entnehmen darf.

4.3. Domains

Zum besseren Verstindnis ist es hilfreich, sich der Merkmale geteilter
Wasserreserven bewusst zu werden. Jarvis (u.a.) sprechen von zwei
Hauptmerkmalen, die die unterschiedlichen Ausprigungen poten-
tieller Konflikte beeinflussen. Dabei handelt es sich zum einen um
das Herrschaftsgebiet, der domain, einer Gemeinde oder Stadt,
oder klassisch, um das eines Staates. Zum anderen ist das Verhiltnis
zwischen diesen zwei oder mehr domains entscheidend, dies in Bezug
auf “[...] use, ground water, and ground water movement.“'%*

Die unten stehenden Grafiken sind Jarvis (u.a.) entnommen.
In der ersten Grafik teilen sich zwei Anrainer denselben Aquifer, in
der zweiten Grafik regeneriert sich der Aquifer von domain (1) aus
dem von domain (1) und domain (2) gemeinsam geteilten Fluss.'*
In Grafik drei regeneriert sich der gemeinsam geteilte Fluss aus dem
Aquifer innerhalb der domain (1) und in Grafik (4) regeneriert sich
der Aquifer in domain (1) aus den Abgingen, beispielsweise Regen-
fillen auf dem Gebiet von domain (2). Varianten dieser Darstellungen
sind in der Realitit gegeben.'**

131 Vgl. Jarvis, Todd/Giordano, Mark/Puri, Shammy/Matsumoto, Kyoko/Wolf, Aaron T.: Interna-
tional Borders, Ground Water Flow, and Hydroschizophrenia. S. 767f.

132 Jarvis, Todd/Giordano, Mark/Puri, Shammy/Matsumoto, Kyoko/Wolf, Aaron T.: International
Borders, Ground Water Flow, and Hydroschizophrenia. S. 768.

133 Vgl. auch Kapitel 2.2.1. Speisung der Aquifere.

134 Grafik 4 stellt das Verhdltnis des Western Aquifers recht deutlich heraus, mit der Einschran-
kung, dass der Western Aquifer von Israelis wie Paldstinensern, wenn auch zu sehr ungleichen
Teilen, genutzt wird. Vgl. Jarvis, Todd/Giordano, Mark/Puri, Shammy/Matsumoto, Kyoko/Wolf,
Aaron T.: International Borders, Ground Water Flow, and Hydroschizophrenia.S. 768.
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Figure 1. Schematic topology of transboundary aquifers.
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Figure 2. Schematic topology of transboundary aquifers.

Abb. 8/9: Schematic Topology of Transboundary Aquifers.
Quelle: Jarvis, Todd/Giordano, Mark/Puri, Shammy/Matsumoto, Kyoko/Wolf, Aaron T.: Interna-
tional Borders, Ground Water Flow, and Hydroschizophrenia. S. 768.

Fiir Israel/Palistina sind die Szenarien (1), (3) und (4) relevant.
Western und Coastal Aquifer sind geteilt (1), abflielendes Wasser vom
Eastern Aquifer regeneriert den Jordan (3) und abflielendes Wasser
vom paldstinensischen Teil des Western Aquifer regeneriert den israeli-

schen Teil mit (4).'%

135 Vgl. Abb. 5: und Abb. 6.
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Die Komplexitit des Sachverhaltes wird durch die domain-These
von Jarvis (u.a.) gut dokumentierbar erklirt. In diesem Konflikt
handelt es sich nicht nur um denjenigen, der die Frage nach der reinen
Verteilung der Ressource Wasser birgt, sondern auch nach den Besitz-
verhiltnissen fragt, und zwar in dem Moment, in dem sich das Wasser
in Bewegung befindet.

Die Analyse der internationalen Vertrige erscheint in diesem Licht
noch sehr weit entfernt davon zu sein, einen rechtlich verbindlichen
Rahmen auch fiir komplexe Sachverhalte bedienen zu konnen.

Da sich die Beteiligten aber aufgrund der Akutheit des Problems
nicht darauf verlassen diirfen, dass die internationale Staatengemein-
schaft diesen Rahmen in angemessen kurzer Zeit kreieren kénnte — die
Helsinki Rules stammen immerhin von 1966 — miissen sie unabhin-
gig von noch nicht erfassten Szenarien aktiv nach einer fiir alle Seiten
befriedigenden Losung suchen. Allerdings befinden sich die Anrainer
in einer ernstzunehmenden Konkurrenzsituation, in der sie nur dann
zu Zugestindnissen bereit sein werden, wenn diese ihnen einen Vorteil
versprechen.
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5. Konflikttheorien

5.1. Wasser als politische Ressource

Die im Kapitel zu den Natiirlichen Ressourcen beschriebenen wasser-
spezifischen Konstellationen, egal ob sie vom Menschen beeinflusst,
ausgelost oder unabhingig von ihm existieren, tragen dazu bei, dass
heute zehn internationale Konfliktherde existieren,’®® die in engem
Zusammenhang mit der Verteilung von Wasser stehen.'”’

Der Nahe und Mittlere Osten erscheinen dabei sehr anfillig fir
Wasserkonflikte. Dies ergibt sich zum einen aus den geologisch-hydro-
logischen Eigenschaften, zum anderen aus der relativen wirtschaftli-
chen Schwiche der beteiligten Linder. Technisches Know-how und
selbstverstindlich dessen Finanzierungsmoglichkeit entscheiden iiber
Anwendbarkeit regionaler Losungsansitze. Hinzu fiigen sich mangeln-
der politischer Wille, bzw. nachteilhafte Regierungssysteme, bzw. die
Lahmlegung dieser durch Konflikte, Biirger- oder andere Kriege, bzw.
deren Nach- oder Auswirkungen, etc. als negative Faktoren. Vergleiche

hierzu die Grafik auf der folgenden Seite.
5.1.1.  Wasserreserven und Geopolitik

Bei den oben genannten Konfliktherden handelt es sich nicht haupt-
sichlich, wie in den weiterentwickelten Staaten des Westens, um eine
Diskussion um den Schutz, bzw. den Erhalt der Qualitit des Wassers,'*
sondern um die reine Verteilung eines extrem raren und lebensnot-
wendigen Gutes. In den Entwicklungslindern, in denen Lésungen
fiir Wasserprobleme existieren, stammen diese teils noch aus koloni-
aler Zeit und werden somit als mit dem eigenen nationalen Selbstver-
stindnis als nicht akzeptabel abgelehnt.'”

136 Vgl. Gleick, Peter: Water Conflict Chronology.

137 Vgl. Abb. 10: Internationale Konflikte um Wasser auf der folgenden Seite.

138 Vgl. Internationale Kommission zum Schutz des Rheins gegen Verunreinigung (IKSR).
139 Vgl. Barandat, Jorg: Sie graben uns das Wasser ab.
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m Internationale Konflikte um gemeinsame Wasserressourcen / Wasserrisiko-Regionen im 21. Jahrhundert
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Abb. 10: Internationale Konflikte um Wasser.
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Quelle: General-Anzeiger: Sonderbeilage Wasser, Bonn 27. Juni 2000. In: http://www.bmlv.gv.at/

omz/fotogalerien.php.

5.1.2. Kriege um Wasser?

Momentan bestehen lediglich beschrinkte Méglichkeiten zur Akqui-
rierung zusitzlicher Frischwasserquellen, dies bei steigender Weltbe-
volkerung und einer damit einhergehenden tiberproportional hoheren

Nachfrage nach Wasser:

»Da die Weltbevolkerung zur Zeit pro Jahr um rund 80 Millionen

Menschen zunimmt, wird auch die Wasserknappheit zunehmen,

und zwar umso mehr, als der Wasserverbrauch in den letzten

Jahrzehnten doppelt, oder sogar dreimal so schnell zunahm wie die

Weltbevélkerung. “'4

Bedeutet diese Beschrinkung, samt ansteigender Temperaturen und
einem sich dies beziiglich zum Nachteil entwickelnden Weltklima in

140 Spillmann, Kurt R.: Wasser als Thema der Weltpolitik, S. 152.
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der Konsequenz, dass die Zuspitzung im Kampf um Wasser in abseh-
barer Zeit zu hauptsichlich wasserbedingten Konflikten fihren wird?

Als 2525 vor unserer Zeitrechnung der Krieg zwischen den Stadt-
staaten Lagash und Umma siegreich zugunsten Konig Eannatum von
Lagash endete,'! schrieben die Beteiligten Geschichte; dieser Vorfall
gilt heute als die einzige zwischenstaatliche Auseinandersetzung, deren
alleiniger (sic!) Ausloser der Konflikt um Wasser war.

Entgegen der landldufigen Meinung, Wasser werde sehr sicher zum
gewaltfordernden Streitpunkt avancieren, hilt sich unter Wissen-
schaftlern die Waage zugunsten der Ansicht, dass Wasserkriege nicht
nur vermieden werden kénnten, sondern gleichwohl unwahrschein-
lich seien. Die These, es werde aller Wahrscheinlichkeit nach auch in
naher Zukunft keine Kriege um Wasser geben, erfreut sich, trotz des
wachsenden Klimawandels und aller damit verbundenen Nachteile fiir
einen ausgeglichenen Wasserhaushalt, starker Zustimmung.

Gleichzeitig werden immer wieder Beobachtungen gemacht, so Chris-
tiane Frohlich, die eine Austragung bewaftneter Konflikte auf substaat-
licher Ebene viel wahrscheinlicher erscheinen lassen als diejenigen auf
staatlicher. Zwischen Staaten herrsche eine groffere Zuriickhaltung und
eher die Bereitschaft, Konflikte auf friedlichem Wege beizulegen.

Kritiker des Ansatzes, Wasser sei ein Hauptgrund fiir kriegerische
Auseinandersetzungen, argumentieren, es hitte in der Breite keine
ernstzunchmenden Konflikte um Wasser gegeben und Wasserkonflikte
seien somit ein Politikum der Gegenwart.

Die Anhinger der These, Wasser werde als Mittelsweg zu Koope-
ration, statt zu Kriegen fithren, postulieren die Schaffung einer
Win-Win-Situation durch die Beteiligten. Der gemeinsame Nutzen der
Ressource steht hier im Vordergrund. Sadoff, Grey und Dombrowsky
sprechen unabhingig voneinander von Kooperations-gewinnen, die sich
die Beteiligten im Fall von Kooperation teilen kénnten.'**

Zu einer vergleichbaren Erkenntnis kommen auch Jarvis (u.a.),
wenn sie davon sprechen, dass “[...] international surface water resour-
ces are characterized by a history of resilient cooperation [...] ', Jarvis

141 “By 3000 BC, the Sumerians had developed into the earliest civilization of Mesopotamia. The
societies were organized into city-states, which warred constantly over the control of water.
Two of these, Lagash and Umma, sat 18 miles apart and feuded for generations over the
fertile region known as Gu'edena. In 2525, King Eannatum of Lagash defeated Umma using
armored soldiers in phalanx formations, and also chariots pulled by onagers (wild asses),
an invention frequently credited to the Sumerians! In: LiveScience: http://www.livescience.
com/history/top10_iraq_battles-10.html, 17.08.2006.

142 Vgl. Dombrowsky, Ines: Konflikt und Kooperation an grenziiberschreitenden Fliissen, S. 57f..

143 Jarvis, Todd/Giordano, Mark/Puri, Shammy/Matsumoto, Kyoko /Wolf, Aaron T.: International
Borders, Ground Water Flow, and Hydroschizophrenia. S. 765.
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(u.a.) stellten fest, dass in der Zeit von 805 bis 1984 mehr als 3.000
wasserrelevante Vertrige von Anrainern internationaler Gewisser
unterzeichnet wurden. Auch wihrend der letzten 50 Jahre iiberwog
die Zahl der friedlichen Kooperation in Konfliktsituationen. Dabei
lie§ sich beobachten, dass die Beteiligten auftretender Konflikte dazu
neigten, diese gewaltfrei zu losen, soweit ausreichende institutionelle
Kapazititen vorhanden waren. Diese Konflikte waren in aller Regel
zeitlich und geografisch begrenzt, entsprangen einer engen Bandbreite
von Griinden (z.B. Streit um den Bau von Wasserstaukraftwerken).

Auch Aaron T. Wolf zeigt auf, dass Wasserkonflikte in der Regel sehr
kooperativ gehandhabt wiirden, dass seit 1814 tiber 300 Vertrige zur
Beilegung, bzw. zur Regelung von wasserspezifischen Streitigkeiten
ausgehandelt und abgeschlossen wurden.'*

Die, nach absoluten Zahlen, hochste Kooperationsbereitschaft in
Bezug auf Grundwasserregelungen existiert einer Studie von Matsu-
moto'® zufolge in Europa mit 35 Abkommen, gefolgt von Afrika mit
13, dem Nahen Osten und Asien mit zehn, Nordamerika mit vier und
Siidamerika ohne jegliche Abkommen.'* Insgesamt ergibt sich ein
sehr kooperatives Bild:

“[...] co-riparian states have demonstrated a remarkable ability to
cooperate over their shared water supplies. In the largest quantitative
study of water conflict and cooperation, researchers at Oregon State
University found that cooperative interactions between riparian states

over the past fifty years have outnumbered conflictive interactions by

more than two-to-one.”'*

Die wenigsten dieser Abkommen verfiigen jedoch tiber Monitoring-
Klauseln, und fast keines dieser Abkommen besitzt effektive Mecha-
nismen zur Durchsetzung der Vereinbarungen.

144 Vgl. Wolf, Aaron T.: Conflict and Cooperation along International Waterways.

145 Vgl. Matsumoto, K.: Transboundary Ground Water and International Law: Past Practices and
Current Implications. Unpubliziertes Forschungspapier, Department of Geosciences, Oregon
State University. Zitiert nach: Jarvis, Todd/Giordano, Mark/Puri, Shammy/Matsumoto, Kyoko
/Wolf, Aaron T.: International Borders, Ground Water Flow, and Hydroschizophrenia.S. 765.

146 Vgl. Chalecki, E.L./Gleick, PH./Larson, K.L./Pregenzer, A.L./Wolf, A.T.: Fire & Water: An Exami-
nation of Technologies, Institutions and Social Issues in Arms Control and Transboundary
Water-Resources Agreements. Pacific Institute for Studies in Development, Environment,
and Security. Oakland 2002. In: http://www.pacinst.org. zitiert nach: Jarvis, Todd/Giordano,
Mark/Puri, Shammy/Matsumoto, Kyoko/Wolf, Aaron T.: International Borders, Ground Water
Flow, and Hydroschizophrenia. S. 765f.

147 UNEP: Atlas of international Frshwater Agreements. The World's International Freshwater Agree-
ments: Historical Developments and Future Opportunities. Nairobi, Kenia; Sioux Falls, USA
2002.S. 2.

73



74

Horizonte 21| 2

Der Konflikt um Wasser kann ebenso eine Folge von nationalem,
regionalem oder staatlichem Missmanagement sein. Und tatsichlich,
die Statistik scheint den Vertretern dieser Auffassung Recht zu geben;
von etwa 1.800 analysierten zwischenstaatlichen Vorkommnissen an
internationalen Gewissern wurden gerade einmal 37 als gewalttitig
eingestuft. Allerdings fanden 30 dieser 37 Konflikte zwischen Israel
und seinen Nachbarn statt. Immerhin ereignete sich der letzte 1970.'4
Zur Bedeutung fiir den Nahen Osten spiter mehr.

Starr und Gleick, als Vertreter der Ansicht, Wasser konne durch-
aus zum Ausloser eines bewaffneten Konfliktes bis hin zum zwischen-
staatlichen Krieg avancieren, vertriten laut Dombrowsky ,[...] einen
Ansatz, der annimmt, dass mit einem entsprechenden Bevolke-
rungswachstum und wirtschaftlichen Wachstum die Nachfrage nach
Wasser steigen und sich damit die endliche Ressourcenbasis verknap-
pen [...]“"” wiirde. Diese zunehmende Knappheit wiederum bedeute
zunehmenden Konflikt und dieser kénne sich letztlich gewaltsam oder
gar in einem zwischenstaatlichen Krieg entladen. Gleick stellt Wasser
jedoch in einen multikausalen Zusammenhang und nimmt ihm
zunichst einmal die von den Anhingern der Kooperationsthese ausge-
sprochene Rolle als exklusivem Kriegsauslser:

“Water resources have rarely, if ever, been the sole source of violent
conflict or war. But this fact has led some international security “experts*
to ignore or belittle the complex and real relationships between water
and security. [...] In fact, there is a long and highly informative history
of conflicts and tensions over water resources, the use of water systems as
weapons during war, and the targeting of water systems during conflicts

caused by other factors.”>

Eine Studie des Pacific Institute for Studies in Development, Environ-
ment, and Security unter der Leitung von Gleick widerlegt die These
von Wasser als konfliktldsendem Element.'®! Sie kommt zu dem
Schluss, dass seit mindestens 3000 vor unserer Zeitrechnung Konflikte
um Wasser ausgefochten werden. Diese Linie setzt sich relativ konstant
bis ca. 300 v.Chr. fort, um dann erst wieder mit dem beginnenden 16.
Jahrhundert an Bedeutung zu gewinnen."*

148 UNEP: Atlas of international Frshwater Agreements. S. 2.

149 Dombrowsky, Ines: Konflikt und Kooperation an grenziiberschreitenden Fliissen, S. 57.
150 Peter Gleick in: http://www.worldwater.org/conflictintro.htm.

151 Vgl. Gleick, Peter: Water Conflict Chronology.

152 Vgl. Gleick, Peter: Water Conflict Chronology.



Chadi Bahouth: Der Konflikt um Wasser in Israel und Paldstina

5.1.3.  Wasserkonflikt - ein Politikum der Gegenwart?

Wenngleich bis heute noch die Annahme tiberwiegt, die Konkurrenz
um Wasserreserven hitte tatsichlich nur ein einziges Mal den a/lei-
nigen Ausloser fiir einen bewaffneten zwischenstaatlichen Konflikt im
klassischen Sinne gebildet, so spricht doch vieles dafiir, dass man in
Zukunft von dieser Idee wird Abstand nehmen miissen.

Aufgrund seiner Eigenschaft als in verschiedenster Form nutzba-
res Instrument,'® sowohl in bewaffneten als auch unbewaffneten
Konflikten,"* wird Wasser, in einem Konglomerat zusammen mit
anderen relevanten Griinden, zu einem der wichtigsten konfliktausls-
senden Faktoren — auch — der Gegenwart avancieren.

Ob aufgrund dieser Erkenntnisse Entwarnung gegeben werden
darf oder eine Gefahr immanent bleibt, egal also welcher These man
anhingen mag, in jedem Fall erscheint es zwingend notwendig, die
Umstinde in den Krisenregionen zu analysieren und die Rolle des
Wassers als Konfliktstoff genauer zu betrachten.

Die folgende Grafik verdeutlicht die Optionen, die ein Wasserman-
gel als Folge nach sich ziehen kann. Im Idealfall wird er schnell und
nachhaltig gelést, im schlimmsten Fall fithre er in eine Schleife der
Gewalt.

153 Vgl. Kapitel 5.2. Konfliktgategorisierung und Messmethoden.
154 Vgl. Gleick, Peter: Water Conflict Chronology.

75



76 | Horizonte 212

Tatsiichlicher Wassermangel

Mangel an Wasserversorgung

T

Erschliefung never Quellen

Alokationserweiterung

Konflictvermeidung bei
ausreichender Erschliefung

neuer Quellen

Friedliche Lésung

Eonflikt um die Verteilung

existierender Bessourcen

Eonfliktimmanenz

Friedliche oder gewalttatige
Schritte

\ /s

fassermismanagement

¥ Ta

Ausreichende Verbesserung des

Wassermanage ments

Lésung des Problems aufgrund
ausreichender Verbesserung des

Managements

Eonfliktvermeidung

Eeine ausreichende Verbesserung

des Wassermanage me it

EBeibehaltung des Problems
aufgrund unzureichender

Verbesserung des Managements

Konfliktimmanend —
Austragung des Problems wia

/N

Verthandlungen Gewalt

P

Lésung Gewalt Verhandlungen

Abb. 11: Mangel an Wasserversorgung.

Eigene Darstellung.



Chadi Bahouth: Der Konflikt um Wasser in Israel und Paldstina

5.1.4. Wasserkonflikte im Nahen Osten

Die Rolle des Wassers als Konfliktquelle des modernen Nahen Ostens
gewinnt tatsichlich erst mit der Griindung Isracls an Bedeutung, in
deren Folge auch zwischenstaatliche Konflikte bewaffneter Natur
ausgetragen wurden. Dies jedoch nicht nur zwischen den arabischen
Staaten und Israel, wenngleich diese die Majoritit der Streitaus-
tragungen bedeutete, sondern auch zwischen arabischen Staaten
mit anderen Nachbarn, erwihnenswerterweise aber auch unter den
arabischen Bruderstaaten selbst, was im harschen Gegensatz zu den
Verpflichtungen als Mitglied der Liga der Arabischen Staaten' steht.

Die folgende Tabelle stellt eine Ubersicht iiber die Konflikte in der
Region des Nahen Ostens dar. Diejenigen, an denen Israel beteiligt
war sind kursiv dargestellt:

Parties Basis of Violent

Dats Involved Conflict Conflict BEsSipton
1948 Arabs,  Military tool Yes Arab forces cut off West Jerusalem’s water
Israelis supply in first Arab-Israeli war.
1951 Israel, Political tool, Yes Jordan makes public its plans to irrigate the
Jordan,  Military tool, Jordan Valley by tapping the Yarmouk River;
Syria Development Israel responds by commencing drainage of
disputes the Huleh swamps located in the demilita-
rized zone between Israel and Syria; border
skirmishes ensue between Israel and Syria.
1953 Israel, Development Yes Israel begins construction of its National
Jordan,  dispute, Mi- Water Carrier to transfer water from the
Syria litary target, north of the Sea of Galilee out of the Jordan
Political tool basin to the Negev Desert for irrigation.
Syrian military actions along the border and
international disapproval lead Israel to move
its intake to the Sea of Galilee.
1958 Egypt, Military tool, Yes Egypt sends an unsuccessful military expedi-
Sudan Political tion into disputed territory amidst pending
tool, Control negotiations over the Nile waters, Sudanese
of water general elections, and an Egyptian vote on
resources Sudan-Egypt unification; Nile Water Treaty
signed when pro-Egyptian government
elected in Sudan.
1965- Israel, Military tool, Yes Fire is exchanged over “all-Arab” plan to
1966 Syria Political tool, divert the Jordan River headwaters and
Control of presumably preempt Israeli National Water
water resour- Carrier; Syria halts construction of its diver-
ces, Develop- sion in July 1966.
ment dispute

155 Vgl. Pact of the League of Arab States, Art. 5:“[...] The recourse to force for the settlement of
disputes between two or more member States shall not be allowed. [...]"
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Date

1967

1969

1974

1975

1978-
onwards

1981

1980-
1988

1982

Parties
Involved

Israel,
Syria

Israel,
Jordan

Iraq, Syria

Iraq, Syria

Egypt,
Ethiopia

Iran, Iraq

Iran, Iraq

Israel,
Lebanon,
Syria

Basis of
Conflict

Military
target and
tool

Military
target and
tool

Military
target,
Military tool,
Political tool,
Development
dispute

Development
dispute,
Military tool,
Political tool

Develop-
ment dis-
pute, Political
tool

Military
target and
tool

Military tool

Military tool

Yes

Yes

Military
maneuver

Military
maneuver

No

Yes

Yes

Yes

Description

Israel destroys the Arab diversion works on
the Jordan River headwaters. During Arab-
Israeli War Israel occupies Golan Heights,
with Banias tributary to the Jordan; Israel
occupies West Bank.

Israel, suspicious that Jordan is overdiverting
the Yarmouk, leads two raids to destroy

the newly-built East Ghor Canal; secret
negotiations, mediated by the US, lead to an
agreement in 1970.

Iraq threatens to bomb the al-Thawra dam
in Syria and massed troops along the border,
alleging that the dam had reduced the flow
of Euphrates River water to Iraq.

As upstream dams are filled during a low-
flow year on the Euphrates, Iragis claim that
flow reaching its territory is “intolerable” and
asks the Arab League to intervene. Syrians
claim they are receiving less than half the
river's normal flow and pull out of an Arab
League technical committee formed to
mediate the conflict. In May Syria closes its
airspace to Iraqi flights and both Syrian and
Iraq reportedly transfer troops to their mutu-
al border. Saudi Arabia successfully mediates
the conflict.

Long standing tensions over the Nile, espe-
cially the Blue Nile, originating in Ethiopia.
Ethiopia’s proposed construction of dams on
the headwaters of the Blue Nile leads Egypt
to repeatedly declare the vital importance of
water.“The only matter that could take Egypt
to war again is water” (Anwar Sadat-1979).
“The next war in our region will be over the
waters of the Nile, not politics” (Boutrous
Ghali-1988).

Iran claims to have bombed a hydroelectric
facility in Kurdistan, thereby blacking out lar-
ge portions of Iraq, during the Iran-Iraq War.

Iran diverts water to flood Iragi defense
positions.

Israel cuts off the water supply of Beirut
during siege.
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Date Parties Basis of Violent Eeinnen
Involved Conflict Conflict
1990 Iraq, Syria, Development No The flow of the Euphrates is interrupted for
Turkey  dispute, a month as Turkey finishes construction of
Military tool, the Ataturk Dam, part of the Grand Anatolia
Political tool Project. Syria and Iraq protest that Turkey

now has a weapon of war. In mid-1990
Turkish president Turgut Ozal threatens to
restrict water flow to Syria to force it to with-
draw support for Kurdish rebels operating in

southern Turkey.
1991 US,Iraq,  Military Yes During the Gulf War, Iraq destroys much of
Kuwait  target Kuwait’s desalination capacity during retreat.
1991 Iraq, Military tool Yes Discussions are held at the United Nations
Turkey, about using the Ataturk Dam in Turkey to cut
United off flows of the Euphrates to Iraq.
Nations
1991 Iraq, Military Yes Baghdad’s modern water supply and sani-
Kuwait,  target tation system are intentionally targeted by
us Allied coalition.
Iraq Military tool No To quell opposition to his government, Sad-
1993- : ) .
dam Hussein reportedly poisons and drains
present

the water supplies of southern Shiite Muslims,
the Ma‘dan. The European Parliament and UN
Human Rights Commission deplore use of
water as weapon in region.

Tab. 2: Bewaffnete Konflikte in der Region um Wasser.
Quelle: Gleick, Peter H.: Water Conflict Chronology.

Zieht man nun das gesamte Bild von Konflikten iiber Wasser heran
und vergleicht denjenigen Anteil der Staaten des Jordanbeckens an der

Gesamtzahl der Konflikte weltweit, so ergibt sich ein beunruhigendes
Bild:

“Since 1948, the historical record documents [...] 37 incidents of acute
conflicts [...] over water (30 of these events were between Israel and one

or another of its neighbors, the last of which occurred in 1970) [...]”"%°

Wenngleich sich die letzte kriegerisch gefithrte Auseinandersetzung
1970 ereignete, so bleibt dennoch die Vermutung bestehen, dass die
Region auch in Zukunft héchst anfillig fiir Gewaltausbriiche sein wird.

156 UNEP: Atlas of international Frshwater Agreements. The World's International Freshwater Agree-
ments: Historical Developments and Future Opportunities. Nairobi, Kenia; Sioux Falls, USA
2002.S. 2.

79



80

Horizonte 21| 2

5.2. Konfliktkategorisierung und Messmethoden

Die Erkenntnis, dass es sich bei Wasserressourcen um ein auch
zukiinftig ernstzunechmendes Konfliktfeld handelt, fithrte zwangsliufig
zu einer Kategorisierung des Grades des Mangels, bzw. der Verfiig-
barkeit der Ressource einerseits. Andererseits wurden Versuche einer
Beschreibung und Einordnung der Konfliktqualititen unternommen.

Bevor wir die Vertiefung in die Kriegs- und Kooperationstheorien
weiterfithren, wollen wir uns in den folgenden zwei Unterkapiteln
diesen Finordnungen widmen und eine Ubertragbarkeit auch auf den
israelisch-palidstinensischen, bzw. israelisch-arabischen Konflikt unter-
nehmen.

5.2.1. Messmethoden und Indikatoren fiir Wasserknappheit

Die Erforschung der Konfliktsituationen, bzw. die Messung der
Wasserknappheit birgt viele unsichere und teils verwirrende Variablen
in sich. Entsprechend viele Ansitze existieren, die sich der Messbar-
machung aus unterschiedlichen Perspektiven nihern. Im folgenden
werden die wichtigsten dieser Ansitze erldutert.

5.2.1.1. Korrelation Wasserdargebot - Bevélkerung
(demographischer Indikator™?)

In der am hiufigsten genutzten Methode zur Ermittlung der Relation
von Wasser werden Wasserdargebot und die Bevolkerungsgrofe zuein-
ander ins Verhiltnis gesetzt.

Existiert in einem Land pro Person und Jahr eine verftighare Menge
Wasser von tiber 1.700 Kubikmeter, so besteht keine Wasserknappheit.
Bei einer Menge von 1.000 bis 1.700 Kubikmeter kann Wasserstress
periodisch auftreten, von 500 bis 1.000 Kubikmeter pro Kopf und Jahr
herrscht chronische Wasserknappheit, welche sowohl die Gesundheit,
wie auch die wirtschaftliche Fihigkeit der betroffenen Bevélkerung zu
betreffen beginnt. Bei einem Wasserdargebot von unter 500 Kubikme-
ter pro Jahr und Person ist menschliche Existenz schwer gehemmt."

157 Vgl. Klaphake, Axel/Scheumann, Waltina: Politische Antworten auf die globale Wasserfrage,
S.3.

158 Diese Werte sind dem sogenannten Wasserknappheitsindex entnommen, der von der
schwedischen Hydrologin Malin Falkenmark erstellt wurde und von international anerkann-
ten Instituten, wie z.B WWA oder GWP, genutzt wird. Vgl. Fréhlich, Christiane: Zur Rolle der
Ressource Wasser in Konflikten. S. 32.
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Offensichtlicher Nachteil dieser Messmethode ist das Auslassen
weiterer Faktoren wie Einkommen, Bildung oder auch die Wasserver-
teilung innerhalb eines grofleren Staates, die enorme Abweichungen
vom Landesdurchschnitt beherbergen kann."’

Die Schwierigkeit in der Anwendung dieser Methode fiir die Besetz-
ten Palistinensischen Gebiete auf der Hand; aufgrund der teilweise
dramatisch unterschiedlichen Zuginglichkeit zu Wasser kann der
demographische Indikator nur regional, nicht aber auf das gesamte
Gebiet verlissliche Indizien liefern.

5.2.1.2. Ohlsson-Indikator

Um verldsslichere Indikatoren zu erhalten hat der schwedische
Umwelt- und Politikwissenschaftler Leif Ohlsson'® in seinem Social
Resource Water Stress/Scarcity Index (SWSI) Einkommen, Lebenserwar-
tung und Bildungsniveau der entsprechenden Bevélkerung, zusitzlich
zu den bereits benutzten Faktoren einfliefen lassen. In Folge dessen ist
es moglich geworden zu erkennen, dass zum Beispiel das wasserdrmere
Agypten, aufgrund seiner besseren Sozialindikatoren, in der Lage ist
weniger wassergestresst zu sein als das wasserreichere, dafiir aber sozial
schwichere Athiopien.'®

Der Ohlsson-Indikator erlaubt die regionalen Unterschiede inner-
halb der palistinensischen Gebiete besser zu beurteilen. Insbesondere
aber erlaubt er eine klare Abgrenzung der Palistinenser zu Siedlern und
Israelis.

5.2.1.3. UNO-Indikator: tatsachliches Wasserdargebot -
tatsachlich verbrauchtes Wasser (technischer Indikator'®?)

Der von der UNO verwendete Indikator vergleicht das jihrlich
zur Verfiigung stehende Wasservorkommen mit dem tatsichlich
verbrauchten Wasser. Das UNO Comprehensive Assessment unter-
scheidet vier Arten von Wasserstress:

159 Vgl. z. B. den indischen Bundesstaat Rajasthan, dessen Bewohnern statt des landesweiten
Durchschnitts von 2.464 Kubikmeter pro Person und Jahr lediglich ein Wasserdargebot von
562 Kubikmeter pro Person und Jahr zur Verfligung steht.

160 Vgl. Ohlsson, Leif: Environment, Scarcity and Conflict.

161 Vgl. Spillmann, Kurt R.: Wasser als Thema der Weltpolitik, S. 153.

162 Vgl. Klaphake, Axel/Scheumann, Waltina: Politische Antworten auf die globale Wasserfrage, S. 3.
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“low — use of less than 10 per cent of available fresh water. In general, there
is no major stress on available resources.

moderate — use in the range of 10-20 per cent of available water. Availability
is generally becoming a limiting factor, and significant effort and invest-
ments are needed to increase supply and reduce demand.

medium-high — water withdrawals are in the range of 20-40 per cent, and
management of both supply and demand are required to ensure that use
is sustainable. There is increasingly a need to resolve competing human
uses, and to ensure that aquatic ecosystems have adequate water flows.

high — use of more than 40 per cent of available water . Serious scarcity is
indicated, usually accompanied by an increasing dependence on desali-
nation and use of groundwater faster than replenished. There is an
urgent need for intensive management of supply and demand. Water

scarcity becomes a limiting factor to economic growth.”'®

Da es im Durchschnitt, selbst mit Hilfe von Staudimmen, kaum
moglich ist mehr als ein Drittel des verfiigbaren Wasserdargebots
einzufangen, werden Linder, die mehr als 40 Prozent ihres jihrlich
verfiigbaren Wasserdargebots verbrauchen als hochgradig wasserge-
stresst (highly waterstressed) eingestuft.'® Diese Einschitzung gilt fiir
die Region des Jordanbeckens.

Nachteil dieses Indikators ist die Auslassung des Grades der
Entwicklung der vorhandenen Wasserressourcen. Menschen koénnen
entsprechend unter Wasserknappheit leiden, obschon ausreichend
Wasser vorhanden ist, dies gilt insbesondere fiir die Westbank, die, in
Bezug zu ausschliefSlich der dort legal lebenden Bevélkerung, als relativ
wasserreich gilt.

163 UNDESA: Intensity of Water Use. Die Werte basieren laut der genannten UN-Seite auf den
Inhalten der Agenda 21 und der JPOI. Dies konnte ich jedoch nicht verifizieren.

164 Vgl. United Nations: Comprehensive Assessment of the Freshwater Resources of the World.
Zitiert nach Spillmann, Kurt R.: Wasser als Thema der Weltpolitik, S. 152.
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5.2.2 Konfliktkategorien

5.2.2.1. Konfliktkategorien nach Spillmann

Spillmann erginzt in einem Aufsatz'® seine und Giinther Baechlers
Auflistung'® von Fillen internationaler Wasserkonflikte. Dabei unter-
scheidet er in drei verschiedene Konfliktkategorien:

sUnter absoluter Verteilung ist der endgiiltige Konsum zu verstehen, der
das Wasser jeder weiteren Verwendung endgiiltig entzieht.“!*”

»Bei Konflikten um die relative Verteilung von Wasser bleibt die absolute
Qualitit des Wassers unverindert, doch der Abfluss des Wassers wird
zeitlich oder rdumlich verindert [...]“1%8

»Bei Konflikten tber die Verschmutzung und Degeneration von Fliissen
geht es weniger um die reine Quantitit, sondern um die Qualitit des

Wassers. 1%

Tatsichlich handelt es sich bei dem israelisch-palistinensischen
Konflikt um einen der relativen und absoluten Verteilung, aber in
zunchmendem Mafe auch um einen iiber die Verschmutzung und
Degeneration der Aquifere.'”®

Wie bereits in Kapital 8, Umsetzung der Vertriige, herausgearbeitet,
lasst sich diese Kategorisierung auf den israelisch-palistinensischen
Konflikt anwenden. Aufgrund der Knappheit der Ressource handelt es
sich zunichst einmal um eine absolute Verteilung, aufgrund der beste-
henden Vertrige, insbesondere zwischen Israel und Jordanien, kann
aber von einer relativen Verinderung gesprochen werden. Diese jedoch
beeinflusst den absoluten Charakter nur marginal, weshalb die relative
Verteilung der absoluten untergeordnet bleibt."”!

Die Verschmutzung und Degeneration von Fliissen kann auf die betrof-
fenen Aquifere angewendet werden. Hierbei sind besonders diejenigen
unterhalb der Westbank betroffen.!”?

165 Vgl. Spillmann, Kurt R.: Wasser als Thema der Weltpolitik.

166 Vgl. Baechler, Giinther/Spillmann, Kurt R. (Hrsg.): Kriegsursache Umweltzerstérung, S.166.
167 Spillmann, Kurt R.: Wasser als Thema der Weltpolitik, S. 160.

168 Spillmann, Kurt R.: Wasser als Thema der Weltpolitik, S. 160.

169 Spillmann, Kurt R.: Wasser als Thema der Weltpolitik, S. 161.

170 Vgl. Kapitel 8.2. Wasserqualitdt und Verschmutzung.

171 Vgl. Kapitel 8.1. Verteilung des Wassers.

172 Vgl. Kapitel 8.2. Wasserqualitdt und Verschmutzung.
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Der Konflikt um Wasser im Bereich des Jordanbeckens!”? wird durch
Spillmann als ein Konflikt um die absolute Verteilung des Rohstofts
Wasser wie folgt definiert:

LAbsolute und relative Verteilungskonflikte in politischen Krisenregi-
onen vermengen sich mit anderen Konfliktursachen. [...] Dabei ist aber
die Rolle des Wassers als Konfliktfaktor unter anderen nicht eindeutig
zu identifizieren. Die Wahrscheinlichkeit zwischenstaatlicher Gewaltan-
wendung ist vorhanden. Bei innerstaatlichem Austrag solcher Konflikte

ist die Wahrscheinlichkeit von Gewaltanwendung grof8.“'7

Die Konstellation in Israel/Palistina ist ein Sonderfall, der in dieser
Beschreibung aber als innerstaatlich gewertet werden kann, da es keine
effektive Trennung von Entscheidungstrigern im Wassersektor gibt.
Israel dominiert mit seinem Vetorecht jeden Ansatz einer selbstindigen
paldstinensischen Entscheidung. Ansonsten trifft die Vermengung von
absoluten und relativen Konfliktursachen ebenso zu, wie die Schwierig-

keit zur eindeutigen Identifizierung der Rolle des Wassers als Konflikt-
faktor.

5.2.2.2. Konfliktkategorien nach Gleick

Die Konfliktkategorisierung bei Gleick folgt einem anderen Ansatz.
Hier wird weniger die Verteilung kategorisiert, als vielmehr die Motiva-
tion, die die Beteiligten antreibt. Im folgenden die Gliederung des
Pacific Institute for Studies in Development, Environment, and Security.
Als Kommentar vermerkt sind Beispiele fiir die Anwendungsméglich-
keit im israelisch-paldstinensischen, bzw. israelisch-arabischen Konflikt
um Wasser:'”

1. Control of Water Resources (state and non-state actors): where water
supplies or access to water is at the root of tensions.

Die Kontrolle des Wassers an sich wird nach wie vor wie kein anderer
Aspekt mit grofiter Hingabe behandelt. Schliefllich decke Israel ,,[...]
einer UN-Studie zufolge fast 70 Prozent seines Wasserbedarfs aus
Quellen, die aufSerhalb seiner Grenzen von 1948 liegen [...]“7¢ und

173 Das Jordanbecken zdhlt zu den 261 internationalen Flussldaufen mit mehr als zwei Anrai-
nern.Vgl. Fréhlich, Christiane: Zur Rolle der Ressource Wasser in Konflikten. S. 35.

174 Spillmann, Kurt R.: Wasser als Thema der Weltpolitik, S. 161f.

175 Zitiert nach: Gleick, Peter: Water Conflict Chronology.

176 Alexander, Dietrich: Das rarste Gut in Nahost ist Wasser — Schltissel zum Frieden.
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ist somit von diesen Quellen abhingig. Eine Riickgabe von Land und
somit auch von Wasser verlangt eine vorherige anderweitige Beschaf-

fung der auf diese Weise abzugebenden Quellen.

2. Military Tool (state actors): where water resources, or water systems
themselves, are used by a nation or state as a weapon during a military
action.

Fiir den Konflikt zwischen Israel und Palistina nicht relevant, dafiir
zuvor in den Konflikten mit den arabischen Nachbarstaaten.'””

3. Political Tool (state and non-state actors): where water resources, or
water systems themselves, are used by a nation, state, or non-state actor

for a political goal.

In diesem Falle wird Wasserentzug seitens Israels immer wieder als
Machtinstrument eingesetzt, insbesondere in Trockenperioden oder
als Vergeltung fiir Anschlidge im Sinne kollektiver Bestrafung.'”® Ein
beabsichtigter oder auch nicht beabsichtigter Nebeneffekt zeigt sich
dabei in der Schidigung der palistinensischen Agrarwirtschaft.

Durch den Einsatz von Wasser als Mittel der Machtausiibung wird
selbstverstindlich auch die eigene Verhandlungsposition gestirke. Fiir
Israel besteht dieser Verhandlungsvorteil in ganz wesentlichen Punkten
in den Gebieten, die es im Krieg von 1967 eroberte.'”” So besteht der
Wert der Golanhdhen beispielsweise nicht mehr hauptsichlich in ihrer
damaligen militdrisch-strategischen Funktion, als vielmehr in ihrer
Funktion als Wasserspeicher.

4. Terrorism (non-state actors): where water resources, or water systems,
are either targets or tools of violence or coercion by non-state actors.

Im Sinne der hier gegebenen Definition sind beispielsweise Angriffe
der Fatah auf Pumpwerke des National Water Carriers 1965 zu nennen
oder Sabotage der zu Siedlungen fithrenden Wasserinfrastrukeur. Auf
israelischer Seite sind Anschlige von Siedlern aufzuzihlen, welche

177 Vgl. Kapitel 5.1.3. Wasserkonflikt - ein Politikum der Gegenwart?
178 Vgl. 3sat online : Wasser wichtiger als Erdél.
179 Vgl. Gleick, Peter: Water Conflict Chronology.
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entweder die Wasserinfrastruktur zum Ziel haben oder gar die Vergif-
tung der Wasserquellen selbst.'®

5. Military Target (state actors): where water resource systems are targets
of military actions by nations or states.

Auf der Ebene Israel/Paldstina lassen sich beispielsweise die Zersto-
rung von Wasserinfrastruktur beim israelischen Einmarsch im Fliicht-
lingslager von Jenin benennen, wobei hier der militdrische Nutzen als
fraglich eingestuft werden muss, womit ein Verstof§ gegen die Genfer
Konvention vorlige. Auf internationaler Ebene kann als Beispiel der
begonnene Bau der geplanten Umleitung der Jordanquelle Banias
durch Syrien 1964 genannt werden, die von Israel bis zur endgiiltigen
Aufgabe des Bauvorhabens 1966 immer wieder bombardiert wurde.'™’

6. Development Disputes (state and non-state actors): where water
resources or water systems are a major source of contention and dispute
in the context of economic and social development.

Die Verschiebung der Wasserproblematik in die Endstatusverhand-
lungen belegt die These, dass es sich hierbei um einen der entschei-
dendsten und schwerwiegendsten Konfliktpunkte zwischen Israelis und
Paldstinensern handelt. Ein Konflikt tiber den Verlust der Kontrolle
der Ressourcen bedeutet fiir Israel keine ernstzunehmende Gefahr. Die
aktuellen Besitzverhiltnisse wiirden sich, aufgrund der tiberlegenen
militirischen Stirke, nicht gegen seinen Willen 4dndern lassen.

5.3. Verdnderte Konfliktkategorien

Die weltpolitische Lage und mit ihr die Art der Kriegsfithrung hat
sich in den letzten Jahrzehnten erheblich verindert; zwischenstaat-
liche Konflikte existieren bis auf wenige Ausnahmen kaum noch.
Es ist eine Verlagerung hin zu den sogenannten Newen Kriegen'®
erkennbar, entweder in Form der Auseinandersetzung rivalisierender
Warlords unter-, bzw. gegeneinander,'® aber auch in Form asymmet-
risch gefiihrter Kriege, im Sinne von Rebellions-, bzw. Guerillakriegs-

180 Vgl. Hass, Amira: Poisining the Village Wells.

181 Vgl. Dombrowsky, Ines: Die Wasserkrise im Nahen Osten, S.31f.
182 Vgl. Kaldor, Mary: Neue und alte Kriege.

183 Vgl. Renner, Michael: Anatomie der Ressourcenkriege, S. 102-113.
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184

fithrung'®*. Die vorhergehende Klassifizierung der Konfliktformen bei
Gleick und Spillmann ldsst sich auch auf diese Kategorien iibertragen.
Ferner sollte dieser neuen Entwicklung mehr Aufmerksamkeit
gewidmet werden:

»Nach [...] Untersuchungen im Rahmen der ENCOP-Gruppe ist die
Wabhrscheinlichkeit der Entstehung von Wasserkonflikten in jenen
Entwicklungslindern des Siidens und Zentralasiens am gréfiten, wo auf
tiefem Stand der institutionellen und technischen Entwicklung inner-
gesellschaftliche Spannungen und Konflikte mit Mangelsituationen

zusammentreffen und iber ethnische, nationalistische, sozialistische

oder andere Ideologien artikuliert werden.“!®

So betrachtet, fugt sich die umstrittene These des UN-Generalsekretirs
Ban Ki Moons und des Wirtschaftsprofessor Jeffrey Sachs, der Konflikt
in Darfur sei auch aufgrund ausbleibender Regenfille auf das heutige
Ausmaf3 gestiegen, in ein sich verdnderndes Gesamtbild.'*

Ban Ki Moon und Jeffrey Sachs schlieflen sich der Kernaussage des
vom US Army War College (AWC) und Triangle Institute for Security

184 Vgl. Als Beispiel hierfiir sollen die Anfang August 2006 stattgefundenen Kampfen der tami-
lischen Rebellenorganisation LTTE gegen die reguldren Streitkrafte der Armee Sri Lankas
dienen: ,Bei den heftigsten Kadmpfen seit dem Waffenstillstand 2002 geht es um die Kon-
trolle eines Reservoirs im Osten des Landes, dessen Schleusen von der tamilischen Rebel-
lengruppe LTTE geschlossen worden waren. Die Separatisten wollen, dass das Wasser in
tamilische Kuistendorfer flieBt und nicht wie bisher den 15.000 singhalesischen Siedlern zu
gute kommt.” In: Imhalsy, Bernhard: ,Der Krieg hat bereits begonnen”.

185 Spillmann, Kurt R.: Wasser als Thema der Weltpolitik, S. 159f.

186 ,Dennoch erregen der Uno-Generalsekretar Ban Ki Moon, das Uno-Umweltprogramm und
der Uno-Berater und Wirtschaftsprofessor Jeffrey Sachs mit einer gewagten These Aufsehen.
«Neben den verschiedenen sozialen und politischen Ursachen begann der Darfur-Konflikt
als eine Okologische Krise, die zumindest teilweise auf den Klimawandel zuriickgeht»,
schrieb Ban Ki Moon kirzlich in der «Washington Post».” In: Pelda, Kurt: Der Darfur-Konflikt
eine Folge des Klimawandels?.

Unterstlitzung erhédlt die These Ban Ki Moons und Jeffrey Sachs’ durch die Ausfiihrungen
Harald Welzers; als eines der gravierendsten Beispiele fiir einen mit dem Klimawan-
del einhergehenden Konflikt aufgrund von Wassermangel fiihrt dieser den Krieg in
Darfur an. Durre und eine damit einhergehende Bodenerosion hdtten die traditionelle
Koesxistenz sesshafter Bauern und nomadischer Viehzlichter unmdoglich gemacht. Aller-
dings argumentiert Welzer sehr pauschalisierend, wenn er den Klimawandel so stark
in den Mittelpunkt dieses Konfliktes stellt. Die fraglos negativen Folgen dieser Veran-
derung stehen in einer Reihe mit der ,[..] jahrelangen Vernachldssigung der Provinz
durch die Zentralregierung sowie die militérische Entscheidung, Streubomben Uber
Dorfer abzuwerfen und die Janjawid zu bewaffnen [..] kritisert amnesty international.
In: amnesty international (Hrsg.): amnesty journal 08/09 2008, S. 68. Vgl. Welzer, Harald: Ki-
makriege. Wofiir im 21. Jahrhundert getétet wird.
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Studies (TISS) Ende Mirz 2007 abgehaltenen Seminars The National
Security Implications of Global Climate Change'®” an:

»Experten warnten darin vor Kriegen, die durch den Klimawandel in
instabilen Lindern eskalieren kénnten. Wegen fehlender Infrastruktur
und instabiler politischer Systeme kénnten die Folgen der globalen
Erwdrmung dort nicht abgefangen werden. Auch die US-Experten
furchten: Zunehmende Diirre kénnte zu massiven Fliichtlingsbewe-

gungen, zu Kimpfen und sogar zum weiteren Erstarken des Terrorismus
fithren [...]“'$®

5.3.1.  Verédnderte Konfliktkategorien und Klimawandel

In die in der Darfur-Diskussion aufgeworfene Problematik des Klima-
wandels wirft Christiane Frohlich optimistisch ein: ,Wasservertei-
lungskonflikte [sind] nicht per definitionem gewaltvoll, auch wenn
es immer wieder Fille von Gewalteinsatz gegeben hat.“'® Dabei fithrt
sie an, dass auch in der momentanen Situation eines beginnenden
Klimawandels ,globale Bedrohungen durch Wasserkriege nicht sehr
wahrscheinlich“”® seien. Zur Verdeutlichung fiihrt sie ein Zitat von
Avraham Tamir an:

“Why go to war over water? For the price of a weeK’s fighting, you could
build five desalination plants. No loss of life, no internal pressure, and a
reliable supply you don’t have to defend in a hostile territory.”*"!

Konflikte um knappe Ressourcen seien, so Frohlich, auf substaatli-
cher Ebene viel wahrscheinlicher als auf staatlicher. Hierbei fiihrt sie
Beispiele von Rivalititen zwischen den Volksgruppen der Gikuyu und
Massai, sowie den Pokot und den Luhya in Kenia an. Jeweils eine
Volksgruppe ist sesshaft, wihrend die andere nomadisch lebt.

187 Vgl. TISS/AWC: The National Security Implications of Global Climate Change. “The goal of this
colloquium is to develop and strengthen the understanding of U.S. military and defense
Leaders responsible for reacting to national security consequences of Global Climate
Change and for forming US Military Security Strategy in the 21st Century. This colloquium
will evaluate the nature and extent of the threat posed by climate change and will examine
potential solutions. [...]" Strategic Studies Institiute of the US Army War College: The National
Security Implications of Global Climate Change.

188 Spiegel-Online: Ban Ki Moon sieht Klimawandel als Kriegstreiber in Darfur. In: http://www.
spiegel.de/wissenschaft/natur/0,1518,489141,00.html, 07. August 2007.

189 Frohlich, Christiane: Zur Rolle der Ressource Wasser in Konflikten. S. 33.

190 Frohlich, Christiane: Zur Rolle der Ressource Wasser in Konflikten, S. 33.

191 Tami, Avraham. Zitiert nach: Frohlich, Christiane: Zur Rolle der Ressource Wasser in Konflikten,
S.33.



Chadi Bahouth: Der Konflikt um Wasser in Israel und Paldstina

Zum Verteilungskonflikt sei es in Situationen unterdurchschnittli-
chen Regenfalls gekommen, in denen die Nomaden ihre Wanderrouten
hitten dndern miissen und somit verstirke in das Gebiet der sesshaf-
ten Volksgruppen eindrangen. Hieraus zieht Frohlich die Schlussfol-
gerung, dass der Konflikt um Wasser immer auch ein Konflikt um die
Kontrolle von Land sei:

,Die Kontrolle von Wasserressourcen ist untrennbar mit der Kontrolle
von Land verbunden.™ Territorialhoheit jedoch ist ein integraler
Bestandteil nationaler, ethnischer und kultureller Identititen. Die
Ressource Wasser, die ohnehin aufgrund ihrer Unersetzbarkeit fir
menschliches Uberleben einen hohen Stellenwert genieflt, ist deshalb

anfillig fiir eine Politisierung und Ideologisierung.“!?

Betrachtet man allerdings die International Water Treaties Datenbank
der Universitit von Oregon, unter der Leitung von Aaron T. Wolf, der
dort mit seinen Mitarbeitern mehr als 400 Wasserabkommen zusam-
mengetragen hat, so verbreitet diese Einsicht die Erkenntnis, dass
» Wasserverteilungskonflikte weit 6fter zu Kooperation als zu Konfron-
tationen fithren“!*.

Hierbei handelte es sich in der Mehrheit allerdings um zwischen-
staatliche Konflikte. Zieht man auch das bereits angesprochene Beispiel
Darfur heran, so erhirtet sich die Vermutung, dass sub-/innerstaatliche
Konfliktparteien eher dazu neigen, Gewaltanwendung auszuiiben.

Dem entgegen vertritt unter anderen Kurt R. Spillmann die These
Thomas Homer-Dixons, dass es aus zweierlei Griinden unwahrschein-
lich sei, dass es zu zwischenstaatlichen Konflikten um die erneuerbare
Ressource Wasser kime; erstens sei die Nutzung erneuerbarer Ressour-
cen weder einfach noch schnell in Macht umzuwandeln, und zweitens
seien gerade ,[...] die Bewohner armer Linder in marginalen Okolo-
gien, die von erneuerbaren Ressourcen am direktesten abhingig [...
seien] und deswegen am ehesten Ursache haben konnten, iiber deren
Besitz Krieg zu beginnen, in aller Regel so arm, dass sie gar nicht in der
Lage [... seien], grof8ere Kriege zu fithren.“'”

Zweifelsohne existieren in den beschriebenen marginalen Okologien
kaum die notwendigen Ressourcen, um ,groflere Kriege® zu fiihren,
allerdings ist die Fithrung groflerer Kriege gar nicht notwendig, um

192 Vergleiche Kapitel 9. Auswirkungen der Besetzung.

193 Fréhlich, Christiane: Zur Rolle der Ressource Wasser in Konflikten, S. 33.
194 Frohlich, Christiane: Zur Rolle der Ressource Wasser in Konflikten, S. 33.
195 Spillmann, Kurt R.: Wasser als Thema der Weltpolitik, S. 160.
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einen bewaffneten Konflikt um eine Ressource auszutragen. Entspre-
chend der Stirke des Gegners geniigen beizeiten auch Axte, Beile und
Macheten, um sich des Besitzes einer Ressource zu vergewissern. Ferner
sind Handfeuerwaffen, seit des Zusammenbruchs der UdSSR, weltweit
zu relativ geringen Preisen zu erstehen. Nicht nur Kalaschnikows, die
zu einem der Markenzeichen nicht nur der modernen Neuen Kriege
geworden sind, kénnten es bei ausreichendem Druck auch zu einem
in zwischenstaatlicher Hinsicht werden, sondern auch alte, ausgediente
Flugzeuge, Panzer, Artillerie, etc.. Die Gefahr eines zwischenstaatli-
chen Konflikts wird somit kaum an mangelnden Finanzen scheitern.'
Nicht zuletzt die Entfihrung eines mit schweren sowjetischen Panzern
beladenen Schiffes im September 2008 vor der Kiiste Somalias zeugt
von der Machbarkeit zur Erlangung durchschlagskriftiger — auch
schwererer —Waffen."”’

Der Argumentation, erneuerbare Ressourcen seien weder einfach
noch schnell in Macht umzuwandeln kann nicht zugestimmt werden.
Zwar stimmt es, dass ein Erfolg des Nutzens von Wasser beispielsweise
in der Landwirtschaft eng mit dem Reifungsprozess der zu erntenden
Friichte zusammenhingt. Jedoch fehlt dieses Wasser dem Gegner in
dieser Zeit; man gewinnt also doppelt; einerseits den eigenen Produk-
tionsvorsprung und andererseits verliert der Gegner seinen. Dies kann
zu erheblichen Umbriichen in der strategischen (Kriegs-)Planung
fihren. Ferner — und dies erscheint mir der weitaus wichtigere Aspekt
— bedeutet die Verfiigungsgewalt tiber eine derart iiberlebensnotwen-
dige Ressource die direkte Kontrolle tiber Menschen. Wer das Wasser
in einer wasserarmen Region kontrolliert, der kann mit Wasservergabe,
bzw. der Zuriickhaltung selbiger Forderungen durchsetzen und somit
seine Position festigen.

Der eigentliche Denkfehler in der Argumentation Homer-Dixons
und anderer aber ist derjenige, dass es sich beim Wasser in dieser Form
nicht mehr um eine in diesem Sinne erneuerbare Ressource handelt.

196 ,Der leichte Zugang zu Kleinwaffen spielt dabei eine wichtige Rolle fiir die immer haufigere
Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten. Mit glinstig erworbenen Waffen - in
Uganda kostet eine Kalaschnikow etwa soviel wie ein Huhn - kénnen Kriegsherren auch
ihre jiingsten Kampfer ausriisten. Die meisten Kleinwaffen kdnnen auch von Zehnjah-
rigen getragen und eingesetzt werden - kinderleicht eben. [..] In Osteuropa und in den
Nachfolgestaaten der Sowjetunion sind Waffensysteme bis hin zu Kampfflugzeugen und
Hubschraubern gegen harte Wédhrung leicht zu beschaffen.” In: Paes, Wolf-Christian: Kleine
Waffen - Tédliche Wirkung.

197 ,Vor der Kiiste Somalias haben Piraten ein ukrainisches Schiff in ihre Gewalt gebracht, das
offenbar eine grof3e Panzerladung an Bord hatte. Die Angreifer brachten den ukrainischen
Frachter ,Faina” in ihre Gewalt, der nach einer Meldung der Nachrichtenagentur Interfax
rund 30 T-72-Panzer sowjetischer Bauart geladen hatte.” In: Die Welt: Piraten kapern mit
Panzern beladenes Schiff.
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Denn in einem derartigen Szenario werden alle Beteiligten aller
Wahrscheinlichkeit nach bereits derart unter Wasserstress, wenn nicht
sogar unter Wasserknappheit leiden, dass ein militdrischer Schlag als
letzter Ausweg erscheint, zumindest um den Gegner zuriick an den
Verhandlungstisch zu zwingen.

Es ldsst sich festhalten; Wasser als Konfliktquelle existiert zweifels-
ohne. So stellten die UN alarmierend fest, dass den 22 Millionen
konventionellen Kriegsfliichtlingen 25 Millionen Wasserfliichtlinge
gegeniiberstehen.'® | Bei Konflikten um Wasser scheint Flucht die
niherliegende Verhaltensreaktion zu sein als Kampf, aus Griinden,
die noch nicht klar bestimmt sind. [... Es scheint] die Emotionen der
Menschen weniger zu aggressiver Verteidigung oder Eroberung aufzu-
stacheln als der Besitz von Land. [...] vielleicht wegen seiner fliichtigen
Beschaffenheit [...]“'"?, so eine gewagte Vermutung Spillmanns.

Die Situation in Israel/Paldstina muss wiederum als eine Melange
aus zwischen- und substaatlicher Ebene verstanden werden. Die hohe
Aufmerksambkeit, die der Konflikt in der medialen, wie politischen
Welt geniefit, sowie der Umstand, dass bereits bilaterale Abkommen
zwischen Palistinensern und Israelis abgeschlossen wurden unter-
streicht den zwischenstaatlichen Charakter.

Die de facto Aufspaltung der Besetzten Palistinensischen Gebiete in
einen Hamas-beherrschten Gazastreifen und eine Fatah-kontrollierte
Westbank, die wiederholte Aussage israelischer Regierungsangeho-
riger, man besifle auf palistinensischer Seite keinen Verhandlungs-
partner, vor allem aber der Umstand der Besetzung verleihen dem
Konflikt einen sehr innerstaatlichen Charakter, einen einem Biirger-
krieg dhnelnden, trotzdem er gleichzeitig internationalen besitzt.

Ob sich die eben gemachte These, dass Akteure substaatlicher
Konflikte eher zu kriegerischer Auseinandersetzung tendieren, tatsich-
lich in ein Gesetz wandelt, bleibt der Zukunft zu beantworten iiberlas-
sen. Fest steht allerdings, dass ein grofleres Abschreckungspotential,
wie es in aller Regel von Staaten ausgeiibt wird, andere Staaten, in
diesem Falle Israel, zu mehr Anpassung in der Verhiltnismifiigkeit der
Gewaltanwendung bewegen wiirde.

Umgekehrt scheint (israelische) staatliche Gewalt, selbst wenn sie
unverhiltnismif3ig heftig ausfillt, keine abschreckende Wirkung auf
(paldstinensische) substaatliche Akteure auszuiiben.*®

198 The Institute for Strategic Studies: Global Water Shortages, Root of Future Conflicts? Vgl. auch:
International Federation of Red Crescent Societies: World Desasters Report 1999, S.20.

199 Spillmann, Kurt R.: Wasser als Thema der Weltpolitik, S. 160.

200 Als Beispiel dient das Verhalten der Hamas nach diversen israelischen Militdrschldgen bis
hin zum jlingsten Einmarsch in den Gazastreifen wahrend der Monate Dezember 2008 und
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Allein auf Wasser iibertragen konterkariert diese Erkenntnis die
These vom friedfertigeren Verhalten im Konflikt um Wasserressourcen,
wie sie beispielsweise von Spillmann vertreten wird. Selbstverstindlich
ist aber auch in diesem Konflikt schwer auszumachen, wo die Grenzen
verlaufen, aus welchem spezifischen Grund Gewalt angewendet wird.

Diese Annahme wiederum stellt die These von Wasser als alleinigen
Kriegsgrund fundamental in Frage. Nach welcher Methode will man
diesen Grund herauskristallisieren konnen?! Eine zeitintensive und
progressive Begleitung der Konfliktteilnehmer wihrend des Konfliktes
wire notwendig, aber kaum realisierbar.

Zudem stellt sich die Frage nach der Glaubwiirdigkeit in solch einer
Situation gemachter Angaben der Konfliktparteien. Dem Wissen-
schaftler wahrheitsgemifle Antworten zu geben, hiefe sie moglicher-
weise auch dem Gegner zur Verfiigung zu stellen und dies erscheint
doch wenig wahrscheinlich. Ein embedded scientist wiirde aller
Wahrscheinlichkeit nach die gleichen manipulierten Geschehnisse zu
sehen bekommen wie das Beispiel der embedded journalists im Irak
gezeigt hat. Damit wire die Untersuchung ihrer Wissenschaftlichkeit
beraubt.

Den neuesten Erkenntnissen zufolge existiert global ausreichend
Wasser, um auch eine wachsende Bevélkerung von ca. zehn Milli-
arden Menschen im Jahre 2050 noch versorgen zu kénnen.**' In
diesem Kontext wird das Problem auf der Ebene von Good Governance
angesprochen. Hierbei geht es sich nicht mehr um eine Problematik des
supply management, also der Frage danach, welche Wassermenge jeder
Konfliktpartei zusteht, sondern um den Kontext des demand manage-
ment, also um das Management des Verwendungszwecks, der Frage
danach, wie das zur Verfigung stehende Wasser verwendet werden soll.

Zweifelsohne existieren Regionen, in denen eine adiquate Wasserver-
sorgung, zumindest zur Zeit nicht gewihrleistet werden kann. Insofern

Januar 2009. ,Haniya betete um Gottes Hilfe, damit der Widerstand weitergehe und sich
noch verstarke, bis die Aggression zurlickgeschlagen und die Besetzer abgezogen seien.
Gaza und Palastina wiirden siegen, denn Gott stehe auf ihrer Seite!” In: NZZ Online: Durch-
halteparolen der Hamas-Fiihrung.

Ob sich substaatliche Akteure gegen asymmetrisch militérisch vollkommen Uberlegene
Gegner allerdings immer derart verhalten, dass sie zum AuBersten bereit sind, bliebe noch
zu untersuchen.

,Ich glaube nicht viel von dem, was meine Kollegen behaupten und die Medien so gerne
berichten, wenn es um Wasser geht. Sie haben unrecht. Schauen Sie sich die Fakten und
Zahlen an: Es gibt genug Wasser auf der Welt. Es wird auch 2050 reichen, wenn zehn Milli-
arden Menschen auf der Welt leben. In allen Gegenden der Erde, in denen wir mit unserem
Wasser verniinftig umgehen, haben wir genug.” Biswas, Asit zitiert nach: Kénig, Regina: ,Es
gibt genug Wasser auf der Welt".

20
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ist die Maglichkeit einer Verbesserung der Situation der Menschen
in diesen betroffenen Regionen zwar wiinschenswert und méglicher-
weise theoretisch machbar, jedoch miissen die realen Gegebenheiten
respektiert und zunichst einmal akzeptiert werden. Hier stellt sich
die Frage nach der Dringlichkeit einer méglichen Austragung bewaft-
neter Konflikte auch um Wasser, weil Wasser Teil eines Konglome-
rats verschiedener zum Ausbruch oder zur Intensivierung oder zur
Aufrechterhaltung von Feindseligkeiten fithrender Griinde oder Auslo-
ser darstellen kann.

In aller Regel ist Wasser also nicht alleiniger Kriegsgrund; jedoch,
so wie Wasser in verschiedener Form vorkommen kann; als natiirli-
che oder politische Ressource, als virtuelles Wasser oder als Energieres-
source in Form des Antriebes eines Energiewerkes, so muss sich unsere
Denkweise an die Unterschiedlichkeit der verschiedenen Formen
des Wassers anpassen, ansonsten wird eine Losung der ebenso unter-
schiedlichen Formen der Probleme und Konflikte nicht machbar sein.
Es zeigt sich also, dass Wasser, im Vergleich zu anderen in der Natur
vorkommenden Stoffen eine Reihe auflergewohnlicher Eigenschaften
vereint, die seine Sonderstellung in der Welt rechtfertigen und erkli-
ren.
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Teil I Die Wasserfrage im Kontext
internationalen Rechts

Dieses Kapitel untersucht, wie sich die verschiedenen Ansitze zur
Erklirung wasserbedingter Konflikte in der Realitit und insbeson-
dere im Rahmen der internationalen Jurisdiktion entwickeln, welche
Relevanz sie fiir die Region besitzen und welche juristische Geschichte
ihnen vorausging.
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6. Menschenrecht Wasser und internationale Kodizés

Auf Beschluss der Vereinten Nationen wird seit 1993 ein Weltwassertag
begangen, welcher die Offentlichkeit fiir den Umgang mit Wasser
sensibilisieren soll. Wasser wird somit auf hochster Ebene gewiirdigt.
Zu dieser Wiirdigung trigt auch die 2001 vorgenommene Etablie-
rung eines UN-Sonderberichterstatters zum Recht auf Wasser bei.**
Mit der Verabschiedung des General Comment No. 15 zum Recht auf
Wasser von 2002 sprachen sich die Vereinten Nationen fiir das Recht
eines jeden Menschen auf ausreichendes, sicheres und erschwingliches
Wasser aus, sowie dafiir, dass keinem Menschen der Zugang zu Wasser

verwehrt werden darf:?%

“Water is a limited natural resource and a public good fundamental for
life and health. The human right to water is indispensable for leading
a life in human dignity. It is a prerequisite for the realization of other
human rights. The Committee has been confronted continually with the
widespread denial of the right to water in developing as well as devel-
oped countries. Over a billion persons lack access to a basic water supply,
while several billion do not have access to adequate sanitation, which is
the primary cause of water contamination and diseases linked to water.
The continuing contamination, depletion and unequal distribution of
water is exacerbating existing poverty. States parties have to adopt effec-
tive measures to realize, without discrimination, the right to water, as set

out in this General Comment.”?*

202 Vgl. MenschenRechtWasser: Vereinte Nationen bestdtigen das Menschenrecht auf Wasser.
203 “The General Comment on the right to water, adopted by the Convenant on Economic and

Cultural Rights (CESCR) in November 2002, is a milestone in the history of human rights. For
the first time water is explicitly recognised as a fundamental human right and the 145 coun-
tries which have ratified the International CESCR will now be compelled to progressively
ensure that everyone has access to safe and secure drinking water, equitably without discri-
mination. [...] Before adopting the General Comment, the right to water had been more or
less implicitly recognised in the General Comment on The right to the highest attainable
standard of health (2000), in the Convention on the Rights of the Child (1989), and in the
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (1979). Article
24 of the Convention on the Rights of the Child states that parties shall pursue full imple-
mentation of the right children have to the highest attainable standard of health through
the appropriate measures including “To combat disease and malnutrition, including within
the framework of primary health care, through, inter alia, the application of readily availa-
ble technology and through the provision of adequate nutritious foods and clean drinking-
water, taking into consideration the dangers and risks of environmental pollution” UNESCO:
Facts and Figures: Water as a Human Right.

204 UNESCO : Prdambel des General Comment No. 15.
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Halten wir fest, die Staaten sind also verpflichtet, das Allgemeingut
und Menschenrecht Wasser fiir jeden Menschen und ohne Diskrimi-
nierung zu erméglichen.

Mit der Annahme einer weiteren Resolution’” am 23. Dezember
2003 wurde die Zeitspanne von 2005 bis 2015 zur Dekade Water for
Life bestimmt. Innerhalb dieser Zeitspanne sollen die internationally
agreed targets™™ for water and sanitation®” der Agenda 21 erfullt werden.
Der damalige Generalsekretir der Vereinten Nationen, Kofi Annan,
warb mit folgenden Worten zu Beginn der Water for Life Dekade fiir
mehr und effizienteres, effektiveres Engagement in der Bekdmpfung
der Wasserknappheit und ihrer Folgen:

“Water is essential for life. Yet many millions of people around the world
face water shortages. Many millions of children die every year from
water-borne diseases. And drought regularly afflicts some of the world’s
poorest countries. The world needs to respond much better. We need
to increase water efficiency, especially in agriculture. We need to free
women and girls from the daily chore of hauling water, often over great
distances. We must involve them in decision-making on water manage-
ment. We need to make sanitation a priority. This is where progress is
lagging most. And we must show that water resources need not be a
source of conflict. Instead, they can be a catalyst for cooperation. [...]"2%

Dementsprechend schloss sich auch der Bundestag?® dem Appell zur
Bekimpfung der Missstinde an und forderte:

,Die Vereinten Nationen [... sind] im Verlauf der Dekade ,, Wasser zum
Leben® umfassend zu unterstiitzten und die Wasser-Dekade (2005 bis

2015) in Deutschland angemessen zu begleiten und zu wiirdigen.“'°

Die Notwendigkeit zur Bekimpfung der enormen Ungleichheiten
in der Welt, sowie der ihr anhingenden negativen Folgen, wie dem
Tode von 4.000 Kindern tiglich, der auf unzureichende Hygiene beim
Umgang mit Wasser zuriickzuftihren ist,”"' hat die Diskussion um die
Ressource Wasser lingst in den Fokus der Weltoffentlichkeit gertickt.

205 Vgl. UN Res. A/58/217.

206 Vgl. Agenda 21, Kapitel 18.

207 Annan, Kofi: Message of the Secretary-General to Launch the “Water for Life” Decade.
208 Annan, Kofi: Message of the Secretary-General to Launch the “Water for Life” Decade.
209 Antrag 15/5115 von SPD und Biindnis'90/Die Griinen.

210 Antrag 15/5115 von SPD und Biindnis'90/Die Griinen.

211 Vgl. Hib Meldung: UN-Aktion ,Wasser zum Leben” umfassend unterstiitzen.
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Diese jiingsten Entwicklungen sind Teil des Prozesses, der Wasser zum
Menschenrecht hat avancieren lassen.

Der Weg zu dieser Erkenntnis, wie sie von den Mitgliedsstaaten
der UN im International Covenant on Economic, Social and Cultu-
ral Rights* niedergeschrieben wurde, war sicherlich ein schwieriger,
dennoch ein lohnender und wichtiger Schritt.

Die UN sprechen sich heute eindeutig fiir Wasser als 6ffentliches
Gut und Menschenrecht aus:

“The human right to water entitles everyone to sufficient, affordable,

physically accessible, safe and acceptable water for personal and domestic

uses [...]7*13

In den letzten Jahrzehnten wurden immer wieder neue Anstrengungen
unternommen, dem Recht auf Wasser auch das Rechterhalten hinzu-
zufiigen, jedoch mit sehr beschrinktem Erfolg, wie das Beispiel der
UN-Wasserkonferenz im argentinischen Mar del Plata zeigte, bei der
1977 mit der ersten internationalen Wasserdekade der erste Versuch
auf internationaler Ebene unternommen wurde, fiir alle Menschen der
Welt das Recht auf Wasser umfassend einzuldsen.

Das Ziel war hoch gesteckt; allen Menschen sollte der Zugang zu
sauberem Trinkwasser, sanitiren Anlagen und die entsprechende
Abwasserentsorgung ermdoglicht werden.

In den folgenden Jahren fiihrte diese Initiative zu groflen Investi-
tionen im Wassersektor, ebenso wurden Entwicklungsprojekte und

212 Vql. International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, UN Res. 2200A (XXI), 16

December 1966:

“Article 11

1. The States Parties to the present Covenant recognize the right of everyone to an
adequate standard of living for himself and his family, including adequate food,
clothing and housing, and to the continuous improvement of living conditions. The
States Parties will take appropriate steps to ensure the realization of this right, recogni-
zing to this effect the essential importance of international co-operation based on free
consent.

2. The States Parties to the present Covenant, recognizing the fundamental right of
everyone to be free from hunger, shall take, individually and through international co-
operation, the measures, including specific programmes, which are needed:

(@) To improve methods of production, conservation and distribution of food by
making full use of technical and scientific knowledge, by disseminating knowledge
of the principles of nutrition and by developing or reforming agrarian systems in
such a way as to achieve the most efficient development and utilization of natural
resources;

(b) Taking into account the problems of both food-importing and food-exporting
countries, to ensure an equitable distribution of world food supplies in relation to
need.

213 Capdevila, Gustavo: UN: Water Deemed As Public Good, Human Right.
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Gemeinschaftsinitiativen geboren und geférdert. Dennoch wurde bei
aller Anstrengung das hohe Ziel nicht erreicht. Aber immerhin gelang
es, den Angaben der Weltgesundheitsorganisation (WHO) zufolge,
1,6 Milliarden Menschen den Zugang zu sauberem Wasser und weite-
ren 750 Millionen Menschen den Zugang zu sanitiren Einrichtungen
zu ermdglichen. Stellt man diesen sehr grof$ erscheinenden Zahlen die
aktuellen Zahlen entgegen, so wird das Ausmaf des Mangels tiberdeut-
lich; noch heute sind iiber 1,2 Milliarden Menschen ohne Zugang zu
sauberem Trinkwasser und 2,5 Milliarden Menschen leben ohne ein
Minimum an geregelter Abwasserentsorgung.?'

Letztlich muss man feststellen, dass die Verankerung des Rechts auf
Wasser allein, selbst in der Verfassung eines Staates, wie dies beispiels-
weise in Siidafrika und anderen Entwicklungslindern der Fall ist, den
ausreichenden Zugang zur Ressource nicht garantieren kann. Vielmehr
,L...] sollte das Grundrecht auf Wasser als ein erster Schritt hin zu
einer gesicherten Grundversorgung betrachtet werden und um weitere
Aspekte erginzt werden“*, konstatiert Romin Khan.?'¢

So verwundert nicht, dass auch heute noch ein GrofSteil der weltwei-
ten Bevolkerung, insbesondere in den Entwicklungslindern, unterhalb
des von der WHO ausgesprochenen Limits von 50 Litern pro Person

und Tag lebt:

“Estimates indicate that in many developing countries where water is
supplied through a public stand post, daily usage ranges between 20-70

liters per capita. In areas where woman walk long distances to draw water,

usages are close to the biological minimum of 2-5 liters per person daily.”*"”

Die Region des Nahen Ostens zihlt zu diesen benachteiligten und
gefihrdeten Gebieten. Auch hier reicht der Anspruch auf Wasser als
Menschenrecht allein nicht aus. Besonders im Konflikt zwischen
Israel und Paldstina sind die Umstinde derart komplex, dass Israel
darauf beharrte, die Wasserfrage auf die Endstatusverhandlungen zu
verschieben.

214 Vgl. Deutscher Bundestag (Hrsg.): Globalisierung der Weltwirtschaft, Schlussbericht der
Enquete-Kommission, S. 360.

215 Khan, Romin: Zwischen Ware und Verfassungsrecht — Wasser in Siidafrika. In: Franzke, Jochen:
Wasser. Zukunftsressource zwischen Menschenrecht und Wirtschaftsgut, Konflikt und Koopera-
tion.

216 Fur eine tieferreichende Diskussion um Wasser als Menschenrecht versus Ware und die pri-
vatisierungsimmanenten Probleme vgl. Kluge, Thomas/Scheele, Ulrich: Zwischen Wirtschaft-
gut und Menschenrecht: Wasserversorgung und die Millenium-Ziele. Die Weltwasser-Krise.

217 Oodit, Deonanan/Simonis, Udo E.: Water and Development. S. 6.
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6.1. Absolute Gebietshoheit vs. absolute territoriale
Unversehrtheit

Ein Erklirungsansatz fir die Entstehung eines Konfliktes wird mit
verschiedenen, teils kontroversen Vorstellungen zur Nutzbarma-
chung internationaler Gewisser erklirt. In diesen Fillen stehen sich
im kontriren Sinne die Doktrin der absoluten Gebietshoheit’’® und die
Doktrin der absoluten territorialen Unversehrtheit gegeniiber.”” Die
Vertreter erstgenannter Auffassung meinen, vollkommen freien Zugrift
auf alle Wasserldufe, bzw. Aquifere zu besitzen, die sich teilweise oder
ganz innerhalb der eigenen Staatsgrenzen befinden. Die Verfechter der
zweitgenannten Doktrin verwehren sich gegen diesen Eingriff in die
eigene Souverinitit, welche beispielsweise mit einer Reduzierung der
Wassermenge gegeben wire.**

Als anschauliches Beispiel dienen Konflikte zwischen Ober- und
Unterliegern®' internationaler Flusssysteme. Beansprucht der Oberlie-
ger das Recht auf den freien Entzug von Wasser, so birgt dies mégliche
negative Folgen fiir den Unterlieger. Dieser verweist auf sein Recht auf
die unbeeintrichtigte Nutzung der natiirlichen Ressource, impliziert
damit ein zumindest bedingtes Nutzungsverbot fiir den Oberlieger
und der Konflikt wird existent.???

Fiir den israelisch-paldstinensischen Konflikt bedeutet dies folgen-
des: Israel fordert ein Recht auf Ausbeutung nicht nur der in seinem
Hoheitsgebiet liegenden Ressourcen, sondern auch derjenigen, welche
sich in besetztem Gebiet befinden. Die PA verwehrt sich gegen dieses
Vorgehen mit der Begriindung, sie schadeten dem Wohlergehen der
Paldstinenser und dem Recht auf die unbeeintrichtigte natiirliche
Ressource, wohingegen Israel wiederum behauptet, es handle sich
bei Westbank und Gazastreifen um keinen Staat, der dieses Recht zu
genieflen berechtigt wire:

218 Diese Doktrin wird auch als Harmon Doktrin bezeichnet. Sie geht auf einen Streit zwischen
Mexiko und den USA Uber die Verschmutzung des Rio Grande aus dem Jahr 1895 zuriick.

219 Die Doktrin der absoluten Gebietshoheit entspricht der Laissez-faire Regel im Coase Theorem.
Die Doktrin der absoluten territorialen Unversehrtheit entspricht der Verursacherregel im
Coase Theorem. Vgl. Dombrowsky, Ines: Konflikt und Kooperation an grenziiberschreitenden
Fliissen. S. 60. Eine einfache Ubertragung l4sst sich aber nicht ohne weiteres erreichen,
weil im vorliegenden Gegenstand kaum eine Voraussetzung zur Anwendung des Coase
Theorem:s erfiillt wird.

220 Vgl. Kapitel 6.1. Absolute Gebietshoheit vs. absolute territoriale Unversehrtheit.

221 Oberlieger liegen nédher an, Unterlieger weiter entfernt von der Quelle des Flusses eines
durch beide Hoheitsgebiete verlaufenden Flusses.

222 Vgl. Dombrowsky/Gottschalk/Mazouz: Recht auf Wasser?
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“Former Israeli Water Commissioner Meir Ben Meir; has declared, that
the Palestinians could solve their water problem through importing
water from Israel, that only water allocations and the right to water use
would be negotiated, but not sovereignty over water resources, and that
International Law does not apply to the Palestinians since they do not

constitute a state.”??

Die hier gemacht Auflerung entbehrt jeglicher juristischer Untermau-
erung. Selbst wenn man nun annihme, dass es sich im hier vorlie-
genden Konflikt nicht um einen von zwischenstaatlichem Charakter
handelte, so verstief3e die israclische Haltung gegen die Art. 53 und 55,
in denen die Genfer Konvention die Regeln fiir eine Situation unter
Besetzung klar definiert.?*

6.1.1.  Equitable Utilization und eingeschrdnkte
Gebietshoheit

Beide Doktrinen gelten unter Vélkerrechtlern als unausgewogen und
anarchisch-veraltet.*” Die Lésung der oben beschriebenen Proble-
matik gestaltet sich im Volkerrecht wie folgt; im internationalen Recht
existieren diverse Prinzipien als Grundlage fiir die Beilegung zwischen-
staatlicher Konflikte um Wasserressourcen. Als das am weitesten
verbreitete Prinzip hat sich das der Equitable Utilization” etablieren
konnen. Aufgrund seiner Verbreitung zihlt es zum Volkergewohn-
heitsrecht:

“Equitable utilization permits a waterway's water to be used by any
riparian to the extent that its use does not harm other riparian countries
[...] The principle has been interpreted to require all sides of a dispute

to be flexible and base water requests on population and the needs and

development of their societies and economies [...]“*

Das Prinzip der Equitable Utilization wird an anderer Stelle aufge-
griffen und um die Grundsitze der Vermeidung betrichtlichen Schadens

223 PASSIA: Water Bulletin, S. 10.

224 Vgl. in Kapitel 8.2.3. Polluter Pays Principle die Abhandlung zur Genfer Konvention und fiir
eine tiefergehende Analyse Kapitel 8.3. Status und Rechte der Paldstinenser.

225 Vgl. McAffey, Stephen: The Law of International Watercourses. Non-Navigational Uses. Oxford
University, Oxford 2003.S. 135.

226 Dieser Grundsatz wird in Art. 5 der Convention on the Law of the non-Navigational Uses of
International Watercourses als verbindlich festgelegt.

227 Definition nach Washington University: Come Hell or High Water: A Water Regime for the
Jordan River Basin.
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und der Verpflichtung zur Kooperation und zum regelmifSigen Austausch
von Daten und Informationen erweitert.””® Dementsprechend verindert
spricht man nun von der Dokzrin der eingeschrinkten Gebietshoheit™”?:

»Gemifl der Doktrin der eingeschrinkten Gebietshobeit gilt es schliefSlich
anzuerkennen, dass die nationale territoriale Souverinitit und Integritit
gegeniiber den internationalen Wasserressourcen eingeschrinkt ist, dass
sich also die Rechte der Anrainerstaaten gegenseitig beschrinken und
dass die Nutzung mit bestimmten Pflichten aller Anrainer verbunden
ist, <230

Die Doktrin der eingeschrinkten Gebietshobeit bildet das Mittelmafd
zwischen den extremen Positionen einerseits der Doktrin der absoluten,
bzw. uneingeschrinkten Gebietshoheit, welche eine vollkommen freie
Nutzung des internationalen Gewissers innerhalb der eigenen Staats-
grenzen verlangt, und andererseits gegeniiber der Dokzrin der absoluten
territorialen Unversehrtheit, welche das Anrecht jedes Staates auf die
unbeeintrichtigte Nutzung der eigenen natiirlichen Ressourcen
beansprucht.”!

Als Ideal darf die Dokzrin der optimalen Entwicklung des Flusseinzugs-
gebietes verstanden werden, welche ,[...] eine von politischen Grenzen
unabhingige, optimale Nutzung der gesamten hydrologischen Einheit
[...]“ favorisiert.”®* Realistisch erscheint dieser multifaktorielle Ansatz
jedoch nur in Gebieten mit einer hohen 6konomischen, 6kologischen
und politischen Integration und gilt somit fiir die aktuelle Konstella-
tion im Nahen Osten als bislang unbrauchbar.

6.1.2. Etablierung der Equitable Utilization im
internationalen Recht

Als die drei Hauptvertreter des Ansatzes der eingeschrinkten Gebiets-
hobeit, bzw. der Equitable Utilization, gelten die Helsinki Rules on the

228 Diese Prinzipien sind allesamt in der Convention on the Law of the Non-navigational Uses of
International Watercourses verankert. Vgl. hierzu die Art. 5; 7; 8 bzw. 9.

229 Die im deutschen Sprachgebrauch als Doktrin der eingeschrinkten Gebietshoheit genutzten
Theorie wird im angelséchsischen Raum als sic utere doctrine bezeichnet, abgeleitet vom
Leitsatz sic utere tuo it alienum non laedas (nutze fiir dich selbst, ohne andere zu benachteili-
gen). Sie wird auf die Grundsatze der restricted territorial sovereignty und restricted territorial
integrity zurlickgefuihrt, welche wiederum von den Doktrinen der absoluten Gebietshoheit,
bzw. der territorialen Unversehrtheit abgeleitet werden.

230 Dombrowsky/Gottschalk/Mazouz: Recht auf Wasser?

231 Vgl. Dombrowsky/Gottschalk/Mazouz: Recht auf Wasser? S. 63-84.

232 Vgl. Dombrowsky/Gottschalk/Mazouz: Recht auf Wasser?
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Uses of the Waters of International Rivers von 1966/67, die Seoul Rules on
International Groundwaters®*®> von 1986, sowie die Convention on the
Law of Non-Navigational Uses of International Watercourses (Convention)
von 1997.2%* Im folgenden werde ich mich tiberwiegend, aufgrund der
Aktualitit und Quasi-Ubernahme?> der Helsinki Rules und der Seoul
Rules in die Convention auf letzte beziehen, welche, wenngleich noch
nicht ratifiziert, als etabliertes Regelwerk angesehen wird:

“Even if this Convention has not yet entered into force, some of its rules

are now considered as customary rules such as the rule of reasonable and

equitable utilization.“?%

Die Aufnahme des Gedankens der Equitable Utilization in die Helsinki
Rules bedeutete die iiberhaupt erste Kodifizierung desselben. Dieses
Prinzip findet sich in folgender Weise in der Convention der Internati-
onal Law Commission (ILC) wieder, dort heifst es:

“[...] Watercourse States shall in their respective territories utilize an
international watercourse in an equitable and reasonable manner. In
particular, an international watercourse shall be used and developed by
watercourse States with a view to attaining optimal and sustainable utili-
zation thereof and benefits there from, taking into account the interests

of the watercourse States concerned, consistent with adequate protection

of the watercourse.“?’

233 Die Seoul Rules entsprechen inhaltlich den Helsinki Rules, sprechen aber ausschliesslich die
Problematik von Untergrundgewdssern an, bzw. erganzen missverstandliche Stellen der
Helsinki Rules.

234 Obwohl diese Versuche der Regulierung der internationalen Wasserressourcen als sehr
lobenswert anzusehen sind, stellt sich die Frage, in wie weit sie naturwissenschaftlichen
Anspriichen gerecht werden kénnen. Diese Frage kommt nicht nur im direkten Umgang
mit dem Vertrag als solchem, als vielmehr im Nachhinein auf, wenn es zu einer weitaus prak-
tischeren Ebene gelangt. Es stellt sich dies die Frage nach der ausreichenden Ausbildung
von Exekutive und Judikative. Vgl.: Eckstein, E. Gabriel: Hydrologic Reality: International Water
Law and Transboundary Ground Water Resources. Ferner ist die Convention bis heute nicht
ratifiziert. Vgl. Fréhlich, Christiane: Zur Rolle der Ressource Wasser in Konflikten. S. 37.

235 Vgl. Washington University: Come Hell or High Water: A Water Regime for the Jordan River
Basin.

236 UNESCO: Transboundary Aquifer Resources Management E-Conference on the Legal and Insti-
tutional Issues.

237 Convention on the Law of the Non-navigational Uses of International Watercourses, Art. 5, 1.
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Dennoch wird dabei die Souverinitit der Staaten kaum angetastet:

“Each basin State is entitled, within its territory, to a reasonable and
equitable share in the beneficial uses of the waters of an international

drainage basin.“*%

Diese soft law Regelung scheint die These der Gegner der Wasser-
kriegstheorie zu bestitigen. Sie besagt, dass Staaten bei Wasserkon-
flikten tatsichlich zu kreativen Losungsansitzen neigten, die die aktive
Vermeidung von worst-case-scenarios verfolgten, solange sich diese eher
im freiwilligen Bereich des soff law, statt im Bereich des verbindlichen
hard law betinden. Als Beispiel fiir eine gelungene Kooperation auf
dem Gebiet der soff law Regelung gilt das 1987 verabschiedete Akzions-
programm Rhein. Es war aus der starken Verunremlgung des Rheins
und vorhergehenden Vertrigen entstanden, eine Ubertragung des
Programms auf die Region des Jordanbeckens ist aber aufgrund der
desolaten Vertrauenslage unwahrscheinlich.”’ Allerdings beziehen sich
Thomas Bernauer, Peter Moser und anderenorts Petra Holtrup bei
ihren Vergleichen auf europiische Anrainer, die zweifelsohne in einer
sehr viel integrierteren und friedvolleren Weise miteinander leben und
kooperieren (konnen), als es anderenorts, speziell zwischen Israel und
Palistina, der Fall ist.2%

Umstritten bleibt dabei jedoch die Frage nach der Motivation der
Anrainer. Eine freiwillige Aufgabe eigener Interessen steht sehr zu
bezweifeln, schliefflich bestimmt bei asymmetrischer Machtverteilung
meist der Unilateralismus das asymmetrische Interesse des Handelns
und so vermag kaum eine internationale Rechtsordnung ein Interesse
durchzusetzen.

Das Beispiel der israelischen Verstofle gegen die mit der PA
abgeschlossenen Vertrige, nicht nur beziiglich der Wasserverteilungs-
frage, sprechen eine deutliche Sprache. SchlieSlich, so hat John Water-
bury festgestellt, verlange Kooperation Verzicht der Beteiligten im
Sinne der Equitable Utilization und in einer asymmetrisch verteil-
ten Machtsituation wie derjenigen der israclisch-palistinensischen
erscheint die Zielsetzung, zumindest fiir Israel als den fraglos stirke-
ren Teilnehmer, unvereinbar mit der Zielsetzung eigener Interessen zu
sein.?*! Dombrowsky resiimiert, dass angenommen werden kann, ,,[...]

238 The Helsinki Rules on the Uses of the Waters of International Rivers, Art. IV.

239 Vgl. Bernauer, Thomas/Moser, Peter: Internationale Bemiihungen zum Schutz des Rheins, S.
147-163.

240 Vgl. Holtrup, Petra: Der Schutz grenziiberschreitender Fliisse in Europa, S. 381.

241 Vgl. Waterbury, John: Modest Steps towards Cooperation in International River Basins, S.
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dass es zu Kooperation kommt, wenn sich mindestens ein beteiligter
Akteur besser stellen kann, ohne dass ein anderer schlechter gestellt
wird.“**? Ein Beispiel einer dhnlichen Konstellation bietet das Vertrags-
werk zwischen Israel und Jordanien.?%

6.1.3.  Verhaltenskodizes und Governing Principles

Die oben genannten Prinzipien lassen sich als erstrebenswerte Verhal-
tenskodizes im Falle von Konfliktsituationen als sogenannte Governing
Principles zusammenfassen:

1. Duty to cooperate and negotiate with a genuine intention of reaching
an agreement**

2. Duty of prior consultation®™

3. Prohibition to cause significant harm to the others*

Und letztlich miinden die eben erwihnten Eckpunkte im bereits
besprochenen

4. Equitable and reasonable utilization of shared water resources*"

Die hier aufgefithrten Anspriiche lassen sich allesamt aus bereits
etabliertem Volkerrecht ableiten, so beispielsweise aus der Charta der
Vereinten Nationen, sowie aus den Inhalten der genanten Wasserregu-
latorien selbst.

6.2. Definition internationaler Gewasser

Als wegweisende Versuche einer Definitionsfindung gelten, wie bereits
erwihnt, The Helsinki Rules on the Uses of the Waters of International
Rivers von 1966/67 der International Law Association, ferner die
Seoul Rules on International Groundwaters® von 1986 und die spitere

279-289.

242 Vgl. Dombrowsky, Ines: Konflikt und Kooperation an grenziiberschreitenden Fliissen. S. 59.

243 Vgl. Kapitel 10.3.1. Die jordanisch-israelischen Verhandlungen und Paketlésungen.

244 Vgl. Convention, Art. 6,2: enter into consultations in a spirit of cooperation.Vgl. ferner Art. 8.

245 Vgl. Convention, Art. 2,4; 6,2; 17; 18,2; 19. Die durchgéngige, sehr haufige Erwdahnung v