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V. Die Strategien der erfolgreichen Transformation in den Landern Mittel-

und Osteuropas

Wahrend ale Welt zur Zeit dazu Ubergeht, sich in makroregionalen Wirtschaftsblocken zu
integrieren, machen die Transformationsl&nder zunéachst einen Prozess der Auflésung der
(Ost)Blockstrukturen, also der Deintegration durch. Unter diesen Tendenzen bedarf esin den
Transformationslander zum ersten einer gewissen territorialen Schlief3ung von Produktionssy-
stemen also eines globalen Protektionismus, die zum Schutz vor einer weltweiten Konkurrenz
beitragen kann. Zum zweiten muss die systemische Wettbewerbsfahigkeit hergestellt und zum
dritten die globale Governance geschaffen und ausgeweitet werden, um die erfolgreiche Inte-
gration oder Zusammenarbeit auf dem Weltmarkt zu erreichen.

1. Der globale Protektionismus

Mit Marktkonformitét eines globalen Protektionismus kann - im monetérkeynesianischen
Kontext - nur die Konformité mit den von den globalen Vermogensmérkten diktieren Bedin-
gungen gemeint sein. Unter diesem Hintergrund ist der globale Protektionismus also die Pro-
tektion des nationalen Wahrungsraums in der Wahrungskonkurrenz gemeint. Das bedeutet,
dass also nicht etwa nationale ,,infant industries* geschiitzt, sondern in der globalen Konkur-
renz wettbewerbsfahige Raume (industrie-, sozial- und vor alem geld- und wahrungspoli-
tisch) erzeugt werden. Darin haben digjenigen natirlich bessere Chancen, die bereits mit einer
starken Wahrung antreten, und jene schlechtere Karten, die mit abwertungsverdachtiger Wah-
rung das Spiel aufnehmen. Obendrein werden die effektivsten Protektionsbarrieren tariférer
und vor allem nicht-tariférer Art von den starken Industrieldnder und nicht von den schwa-
chen Entwicklungs- oder Transformationsléandern errichtet. Doch ist die gleichzeitige Her-
stellung einer wettbewerbsfahigen Wirtschaftsstruktur am Standort und die Hartung der Wah-
rung auf den Weltdevisenmarkten, um eine Strategie des globaen Protektionismus verfolgen
zu konnen, unter den real6konomischen und gesellschaftlichen Bedingungen und angesichts
der harten Weltmarktkonkurrenz in meisten Transformationsgesellschaften schwer oder sogar
nicht zu erreichen.

Unter diesen Umstanden verlangt Entwicklung kohérente Strukturen von gesellschaftlichen
Teilbereichen und Beziehungen zwischen den Subsystemen, die synergetisch wirkende Kop-

pelung erméglichen. Der Ubergang vom Plan zum Markt erfordert also tiber die wirtschaftli-
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chen Anderungen hinaus auch Anpassungen in anderen gesellschaftlichen Bereichen. Diese
sind um so schwieriger, als die Zeiten der Transformation in einzelnen gesellschaftlichen Be-
reichen hochst verschiedenen sind. Von einem entwicklungspolitischen Paradigma kann dann
die Rede sein, wenn politische Konzepte, Entwicklungsstrategie, wirtschaftliche Orientierung
mit der globalen Ordnung von Weltwahrung und Hegemonialsystem kohérent zusammen-
spielen.

In dieser Hinsicht wird im folgenden davon ausgegangen, dass die globalen Vermégens-
maérkte in monetér-keynesianischem Kontext und in Wahrungskonkurrenzen betrachtet wer-
den und dann aufgrund der finanziellen Instabilitét die Moglichkeiten sowie Schwierigkeiten

der Kapitalkontrolle erwdhnt werden.

1.1. Die globalen Vermdgensmarkte

In den globalen Vermogensmérkten oder den globalen Wahrungskonkurrenzen zielen die
Entwicklungsstrategien in den Landern Mittel- und Osteuropa in Bezug auf die monetér-
keynesianische Theorie auf eine Stimulierung der Investitionstétigkeit im Binnenmarkt und
eine Forderung der exportfahigen Gltern oder einen durch Unterbewertung erreichbaren Lei-
stungsbilanztiberschiiss ab.

In der globalisierten Welt existiert nicht ein universeller Weltmarkt, auf dem sich zwischen
gleichberechtigten Tauschpartnern ein Faktorpreisausgleich durchsetzt. Die ©6konomische
Entwicklung der Transformationslénder ist damit kein internationaler Vorgang, sondern ein
nationaler Vorgang mit Auswirkungen auf den Weltmarkt und entsprechenden Ruckwirkun-
gen vom Weltmarkt. Unter diesen Umstande spielt der Protektionismus eine hervorragende
Rolle, der die Entwicklung ermdglicht, indem er den Entwicklungsweg vor hemmenden
WeltmarkteinflUssen sichert. Der Protektionismus besteht in der Notwendigkeit einer simulta-
nen Entwicklung von Binnenmarkt und der Schaffung von exportféhigen Gitern. Bel der
Entwicklung von Binnenmarkt geht es um eine Stimulierung der Investitionstétigkeit. Die
Kombination von hohen Investitionen und hohen Exporten driickt sich als die 6konomischen
Bedingungen aus, die eine Uberwindung der Unterentwicklung erlaubt. Dies Verhaltnis mani-
festiert sich in folgender Gleichung, die bereits im Abschnitt I11, 3, 3.2 erwéhnt worden ist.

S=1+Ex-Im?™

%7 Riese, H. (1986), S. 177.
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Es zeigt sich, dass die Investitionen (1) und die Exporte (Ex) die strategischen Variablen bil-
den, wahrend die Importe (Im) eine unterstiitzende Funktion aufweisen.®® In diesem Verhalt-
nis erfordert die okonomische Entwicklung die Kapitalbildung (S). Hierbei muss darauf ge-
achtet werden, dass sich die obige Gleichung von einer die Investition bestimmenden Kapital-
aufbringung zu unterscheiden ist.*® Um die Kapitalbildung (S) als strategische Variable zu
fordern und zu erhthen, ergeben sich in der Gleichung drei Moglichkeiten. Entweder die In-
vestitionstatigkeit (1) oder Exporttétigkeit (Ex) muss erhdht oder die Importtétigkeit (Im)
vermindert werden. Da sich die Variable | dabei auf dem Binnenmarkt herausbilden kann,
steht nur der markttheoretische und auf3enwirtschaftliche Zusammenhang zwischen der Funk-
tion der Exporte und der unterstiitzenden Funktion der Importe im Mittel punkt.

Die durch die Exporte und Importe stimulierende und zu erreichende Entwicklung verlangt im
preistheoretischen Kontext somit eine tendenzielle Unterbewertung der Wahrung.?* Um die
notwendige Bedingung einer Unterbewertung der Wahrung sicherzustellen, bedarf es des
K napphalten von Geld,?** das aber keine hinreichende Bedingung fiir die Stabilisierung dieser
Marktkonstellation bildet, well es Gber entsprechende Wechselkurseffekte (hier Aufwertung)
den tendenziellen Ausgleich der Leistungsbilanz verhindert, indem sich sinkende Exporte und
steigende Importe manifestieren. Bei dieser Politik des Knapphaltens von Geld ist es daher
notig, sowohl eine protektionistische Politik einzufihren, um Leistungsbilanz auszugleichen,
als auch die Regeln, Normen, Institutionen auf der internationalen Ebene zu etablieren sowie
ein Regime zu bilden, um die 6konomisch-funktionale Notwendigkeit zu erflllen. Diese pro-
tektionistische Politik gewinnt in Verbindung mit der FOrderung von Exporten und der Be-
schrankung von Importen ihre entwicklungsstrategische Kraft.?** Damit tragt die gemischte
Politik von restriktiver Geldpolitik und Protektionismus zu der markttheoretischen V orausset-
zung fur die Entwicklung bei. In diesem Sinne ist eine protektionistische Politik eine globale
Politik und die Theorie der Entwicklung verlangt somit die Theorie eines globalen Protektio-

nismus.?*

%8 Riese, H. (1986), S. 177.

2 Daswird mit Gleichung | = S+ Im — Ex gemeint.

240 Djese Tatsache spiegelt sich wider, dass den Leistungsbewegung die Kapitalbewegung bewirkt und auf die
Entwicklungdénder projiziert diese Dominanz von Kapitalbewegung dazu fihrt, dass ihre Wéhrung durch eine
Uberbewertung gekennzeichnet sind. Daher findet sich die strukturelle Auslandsverschuldung in Entwicklungs-
landern.

241 Das Knapphalten von Geld as Stabilisierungspolitik, die sich mit einer Stabilisierung von Preisniveau und
Wechselkurs einhergehende Einkommensdynamik als ein Leistungsbilanziberschuss gezeigt werden kann, der
entsprechende Aufwertungserwartungen begriindet, trégt zu der Konvertibilitdt der Wahrung, indem sich das
Vertauen in die betroffenen Wahrung ausdriickt. Ist nur dann die Konvertibilitét der Wéhrung gewdahrleistet, ist
eine Einfihrung der Liberalisierung der Finanzmérkte dann erfolgversprechend.

2 Riese, H. (1986), S. 178.

#3\/gl. Ebd. S. 176-179.
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In Bezug auf der Rolle von Kapitalbewegung fir den Entwicklungsprozess zielt sich eine
protektionistische Politik in der Tat auf die Anh&ufung von Devisenbesténden ab, die aus der
Forderung von Exporten und der Beschrankung von Importen resultiert. Um diese Beziehung
zu verdeutlichen, verwende ich die o.a. Gleichung folgendermalen :
D = Ex - Im - Kex + Kim**

wobei D den Devisenzufluss, Kex den Kapitalexport und Kim den Kapitalimport angibt. Bel
dieser Gleichung spielt das Verhdtnis zwischen dem Devisenzufluss (D) als ein strategisch
orientierter Kapitalexport und dem Kapitalimport (Kim) as ein marktinduzierter Kapitalim-
port, z. B. in Form von Direktinvestitionen, eine grof3e Rolle, wenn die entwicklungstheoreti-
schen Aspekte betrachtet werden sollen. Denn die Unterbewertung der Wahrung als die Poli-
tik der Devisenanhaufung schafft die Bedingung fir einen Kapitalimport als eine Unterstiit-
zung der Entwicklungsdynamik, indem ausléndisches Kapital wegen des niedrigen inlandi-
schen Wechselkurses, d.h. der glinstigen Investitionschancen, in das Entwicklungsland strémt
und der wirtschaftliche Entwicklung hilft. Dabel werden auch Kapitalgiter, die das technische
know-how représentieren, importiert. Strategisch orientierte Kapitalexporte D, die Unterbe-
wertung der Wahrung bedeuten, dienen auch der Sicherung der Exportféhigkeit der Wirt-
schaft.

Unter diesem Verstandnis ist es fur die Entwicklungsstrategie nicht wichtig, dass ein Lei-
stungsbilanziiberschuss auftritt, sondern dass Kapital- und Warenexporte einerseits und Ka-
pital- und Warenimporte andererseits in einer Wechselbeziehung stehen.?*® Denn die Exporte
stehen am Anfang der Ableitungskette und die Importe stehen am Ende der Ableitungskette,
d.h. erst wenn durch die Exporte die Entwicklung erreicht wird, dann kdnnen durch die Ent-
wicklung, die der Einkommensbildung entspricht, die Importe ermdglicht werden. In diesem
Sinne kdnnte eine nachholende Entwicklung als eine entwicklungsorientierte Politik genannt
werden, in der sie von der Okonomie verlangt, dass sie ihren Importbedarf nicht tiber einen
Kapitalimport, sondern tber Exporte finanziert. Denn die Exporte, die der Finanzierung des
Importbedarfs dienen, indizieren, dass eine weltmarktfahige Produktion gelingt. Die bis heute
weitverbreitete Vorstellung von der Entwicklungsbedingung eines Kapitalimports verletzt
damit das Grundprinzip der Entwicklung, die Bedingung einer marktféhigen Produktion zu
verwirklichen, weil sie den Entwicklungsprozess lediglich zu unterstiitzen, nicht aber zu in-
itiieren vermag. Wiederum verlangt die Konstellation der Entwicklung Ubereinstimmung der
Exporte, die durch eine Unterbewertung der Wahrung erreicht werden konnen, und der Kapi-

talexporte, die sich in einem Devisenzufluss manifestiert.

24 Riese, H. (1986), S. 178.
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Unter diesen Umsténde sind Lander mit einem Kapitalimportiiberschuss und entsprechendem
Importlberschuss damit typischerweise reife oder reiche Lander, in die das Kapital dank der
Sicherheit seiner Anlage stromt und jene Uberbewertung der Wahrung bewirkt, die einen
konsumierten Importiberschuss induziert, wéhrend Lander mit einem Kapitalexportiber-
schuss und Exportiiberschuss die armen Lander sind.**® In diesem Zusammenhang hat eine
entwicklungsorientierte Wirtschaftspolitik als Element einer protektionistischen Politik auf
eine Beziehung von entwicklungsstimulierenden Exporten und entwicklungsunterstiitzenden
Importen zu achten. Denn in der entwicklungstheoretischen Diskussion wird betont, dass eine
Koinzidenz von hohen Investitionen und tendenziellem Importiiberschuss zu erwarten waére,
weil steigende Investitionen eine effektive Nachfrage schaffen, in deren Gefolge der Import-
bedarf steigt und folglich sich die Exporte vermindern. Es bedarf daher einer spezifischen
Entwicklungsstrategie als die nachholende Entwicklung, die aus der Verbindung von restrik-
tiver Geldpolitik und Protektionismus besteht, um die Marktkonstellation hoher Investitions-
bereitschaft und Exportstimulierung erreichen zu kénnen.?’

Diese Entwicklungsstrategie, die eine Politik der Unterbewertung der Wahrung verlangt, da-
mit sie die notwendige Unterstiitzung durch Exporte erhdt, steht einer entsprechenden Au-
Benwirtschaftsstrategie der Industrielander oder seiner Marktkonstellation gegentiber, die eine
Uberbewertung der Wahrung der Industrielander voraussetzt, die damit einen tendenziellen
Importiberschuss aufweisen misste. Wenn die Strategie der Entwicklungs- und Industrielan-
der so geschieht, ergibt sich die Stabilitdt des Weltwahrungssystems, da das Gleichgewicht
der Devisenbilanz im Weltmarkt aufrechterhalten werden kann.

Im Gegensatz dazu verfolgen die fuhrenden Industrielénder (insbesondere die USA) einen
Exportiberschuss und zugleich einen Kapitalimport, indem sie eine Zinspolitik der verstark-
ten Nachfrage nach auslandischem Kapital betreiben, und den Zinssatz tiber das internationa-
les Niveau hebt. Damit aber bewirkt auch die Geldpolitik der Industrielander die Instabilitét
des Weltwahrungssystems. In der Tat erhdhten die USA im Frihjahr 1994 das Zinsniveau,
wodurch betréchtliche Turbulenzen auf den globalen Finanzmérkten ausgel 6st wurde.

Da unter diesen Umsténde die Politik der Uberbewertung der Wahrung in Entwicklungsl&n-
dern entscheidend von den Industrielandern bestimmt wird, konterkariert sie die Herausbil-
dung einer Marktkonstellation von gleichzeitig hohen Investition und hohen Exporten und
vermindert so Uber ihre Wirkungen auf dem Weltmarkt die Entwicklungschancen der Ent-
wicklungslander, weil die Wahrung der Entwicklungslander international Uberbewertet sind

5 Riese, H. (1986), S. 179.
26 \/gl. Ebd. S. 179.
27 Epd. S. 179.
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und sie daher die Marktkonstellation von Import- und Kapitalimportiiberschiiss gebildet hat.
In Wirklichkeit war die Wahrung der Entwicklungs- und Transformationslénder nicht kon-
traktfahig®*® und sie konnten sich dank ihrer geringen produktiven Potenz gegen die Politik
der Industrielander nicht wehren.?*

Damit aber steht die Verschuldung der Entwicklungslander in Beziehung der Unterbewer-
tungspolitik der Industrieldnder gegeniiber. Sie erweist sich als zwangslaufige Folge der
Funktionsbedingungen des Weltwahrungssystems und bildet nicht etwa, wie es die herr-
schende Meinung will, die Konsegquenz eines voluntaristischen, , selbstverschuldeten® Akts
der Entwicklungslander selber.?® Auch schliefit die Bindung der Kontrakte an die Wahrung
der Industrielander damit einen Mechanismus aus, der Uber eine Abwertung eine Entschul-
dung erreicht. Diese Abwertung mindert auch in der globalen Konkurrenz um Teil des Mehr-
werts den Anspruch von ,,claims® in der betroffenen Wahrung auf Teilen des globalen er-
zeugten Mehrwerts, wahrend der Anspruch der spiegelbildlich aufgewerteten Wahrungen
steigen. Bislang profitieren die Lander mit starker Wahrung von der Finanzkrise, und zwar
mehrfach: durch billigere Importe von Waren und Diensten und durch giinstige Kapitalanla-
gen in den von der Abwertung betroffenen Wahrungsgebieten. Diese Vorteile kdnnen vor
allem jene wahrnehmen, die Uber Geldvermégen verfligen. Jene aber, die auf den Verkauf
ihrer Arbeitskraft angewiesen sind, haben Nachteile zu gewartigen. Die steigenden Exporte
aus Abwertungslandern — die Handelshilanz aller von der Finanzkrise betroffenen Lander ist
stark Uberschiissig geworden — driicken die Preise und in der Folge auch die Kosten. Der
Wertverlust von Wéhrungen wirkt also paradoxerweise deflationdr. So zeigt sich, dass die
Finanzkrise, auch wenn wirtschafts- und gesellschaftliche Fehler im ,,crony capitalism* eine
Rolle gespielt haben mdgen, der monetdre Ausdruck einer tiefgreifenden Uberakkumulations-
kriseist.

Unter den Auspizien der Zweiteilung der Welt in eine Erste und Dritte Welt aber erweist sich,
dass die Liberalisierung der Finanzmérkte entgegen den Postulaten ihrer Verfechter nicht die
Universalisierung der Weltékonomie vorantreibt, sondern den Status quo der Aufteilung der
Welt in Schlisselwahrungen (mitsamt die von ihnen abhangigen Wahrungen) und ungesi-
cherten Wahrung, die den Wechselkurs gegen sich gelten lassen missen, zementiert — wobel
eine fortschreitende Liberalisierung der Finanzmérkte die Zahl der ungesicherten Wahrungen
erhdhen durfte. Denn liberalisierte Finanzméarkte machen die Durchsetzung einer unterbe-
werteten Wahrung unméglich, weil sie ihr keine Chancen der Redlisierung lassen. Und sie

%8 Das heif}, dass diese Wahrungen geringe oder negative Liquiditatspramie enthalten.
%9 Riese, H. (1986), S. 185.
0 Epd. S. 185.
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verstérkt sie weiter, da sie den betroffenen Wahrungen keine Chancen 18sst, durch die protek-
tionistische oder administrative Mal3nahmen ihre schwache Vermdgenssicherungsfunktion zu
stabilisieren.

In der Wéhrungskonkurrenz von 174 Wéhrungen auf dem Weltmarkt kdnnen weniger as
zehn Wahrungen als stark eingeschétzt werden. Andere Wahrungen weisen entweder eine
eingeschrankte Konvertibilitdt auf oder sie kdnnen sich Stérke leihen, indem sie den Kurs der
nationalen Wahrung an eine starke Wahrung binden. So haben sich ein Dollarblock, ein Euro-
block und Yenblock gebildet. Die Bindung gelingt freilich, nur dann wenn die schwache
Wahrung durch hohe Realzinsen®! attraktiv gemacht wird. So ist es in vielen Entwicklungs-
und Schwellenléndern geschehen. Infolge der steigenden Zinsen auf den Weltméarkten und der
gleichzeitig sinkenden ,,terms of trade* fur Rohstoffe produzierende Lander geraten die ver-
schuldeten Lénder zu Beginn der 80er Jahre in eine Krisen. In den 80er Jahre haben die bei-
den Institutionen von Bretton Woods (IWF und IBRD) im wesentlichen die Schuldenkrise
reguliert, indem sie Schuldnerlander durch Struktur- und Sektoranpassungsprogramme zum
Weltmarkt gedffnet und zur Bedienung von Schulden befahigt haben.

Die externen Schulden kdnnen von Politik nationaler Regierung nicht mehr ,, ordentlich be-
dient werden, sondern sie héangen von den Weltmérkten fir Kapital und Waren ab. Der Inter-
nationale Wahrungsfonds musste zusammen mit der Weltbank in den 80er und den 90er Jah-
ren das Geld in seiner Funktion als Zahlungsmittel und Kredit stabilisieren, indem seine Auf-
gaben in alererster Linie zur Sicherung der Geldvermogen der international operierenden
Geldvermogensbesitzer, also in erster Linie der grof3en institutionellen Anleger, der Pensions-
, Investment- oder hedge-Fonds gefiihrt haben. IWF und Weltbank bekamen daher die zen-
trale Aufgabe, verschuldete Lander zu beféhigen, trotz aller Schwierigkeiten den Schulden-
dienst zu leiten und als Fraktion der globalen Wirtschaft zu fungieren. Die Strategie der Um-
schuldung ohne substanzielle Schuldenstreichung hat dazu gefiihrt, dass die Schulden sich seit
Ausbruch der Schuldenkrise fast verdreifacht haben. Zwar ist der Schuldendienst, gemessen
an den Exporterldsen, fir eine Reihe von Landern um jeden Preis voribergehend gesunken.
Es spiegelt sich wider, dass die Einschrankung der Importe und die Versuche, Dollareinnah-
men fur die Exporte zu erzielen, dazu gefuhrt haben, dass erstens der Druck auf die Preise der

Exportprodukte erhoht wurde, der zum Verfal der ,,terms of trade* beigetragen hat, und dass

%1 v/gl. Die vorgegangene Kapitel 111, 3.2 ,die monetér-keynesianische Vorgehensweise® : Die Lander mit
schwacher Wahrung, z.B. die Entwicklungslander in Asien und Lateinamerika oder die Transformationslénder in
Mittel- und Osteuropa zuziiglich des Russlands, kdnnen durch hohe Realzinsen nicht die Kapitalimporte aus den
Auslandern eingeleitet werden, weil noch diese Lénder Uber positive Liquiditétspramie verfiigen kénnen, noch
sich die inléndische Investitionstétigkeit heraushilden kann, weil die Unternehmen als Kreditnehmer aufgrund
der hohen Zinsrat keinen einzelwirtschaftlichen Profit betrieben kdnnen.
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zweitens der intraregionale Handel zugunsten des Handels mit den Industrielandern einge-
schrankt werden musste. Fur die von IWF und Weltbank verfolgte Strategie hat sich die Be-
zeichnung ,, Konsens von Washingtons* eingebiirgert. Der Begriff des Konsens deutet auf das
Einverstandnis nicht nur der Institutionen von Bretton Woods, sondern auch der in Washing-
ton ansassigen privaten Banken, der grof3en Wirtschafs- und Politikberatungsinstitutionen und

natiirlich der US-Regierung hin.?>?

Mit diesem Konsens miissen die verschuldeten Lander, um
Strukturanpassungs- oder Umschuldungskredite zu erhalten, ihr Einverstandnis mit den IWF-
MalRnahmen deklarieren, indem sie sich auf einen Uberschuss der L eistungsbilanz eines Lan-
des ausrichtet, mit dem der externen Schuldendienst finanziert werden kann. Der National-
staat muss in der globalen Geldokonomie den Verpflichtung des Schuldendienstes nachkom-
men, also Dollardevisen einnehmen. Diese Institutionen werden fir Verwalter des Schulden-
diensts gehalten. Aber nur teilweise konnen die Deviseneinnahmen zur Stabilisierung der na-
tionalen Wahrung verwendet werden. Dort wo dies geschehen ist — in Asien, in Brasilien —
sind die Devisenreserven wahrend der spekulativen Attacken sehr schnell aufgebraucht wor-
den. Diese Mal3nahmen sollen eine Umlenkung von Ressourcen des verschuldetet Landes
zugunsten der Geldvermogensbesitzer des Auslands bewirken. Die Umlenkung ist nicht ohne
soziale Konflikte in den Schuldnergesellschaften und in den Glaubigergesellschaften moglich.
Der Druck auf die Lohne, die Verringerung der Staatausgaben, insbesondere im sozialen Be-
reich, Privatisierung, Deregulierung und hohe Zinsen, die fir die Beschaftigung nachteilige
Wirkungen ausiiben, fuhren in vielen Féllen zu sozialem Unfrieden. In den Gléubigerléndern
erhéht sich durch den Zwang zum Export, d.h. durch Unterbewertung, um jeden Preis, dem
Schuldner ausgesetzt zu sein, die Konkurrenz der Standorts.

1.2. Die Maoglichkeiten der Finanz- und Wahrungsmarktkontrolle

Die Liberalisierung und Deregulierung der Finanzmérkte nach dem Zusammenbruch des
Bretton-Woods-Systems Anfang der 70er Jahre bewirkte die Volatilitéat finanzieller Transak-
tionen und der Anstieg der Wechselkurse sowie der Zinsen. Dadurch wurde die Rigiditéten
des Fordismus aufgeweicht und seine sozialen Verhdtnisse verletzt, die durch ihre Normen
und Formen gewisse Sicherheiten fir die Menschen ermdglichte. Daher kann man sagen, dass
Flexibilitét und Volatilitét in der Gesellschaft entstanden ist. Unter diesen Umstande, die in
den Formen der Volatilitét der Finanzen, der Flexibilitdt der Arbeit, der Individualisierung der

22 A|tvater, E./ Mahnkopf, B. (1999), S. 208-209.
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Lebensfiihrung stehen, findet die post-fordistische Regulationsweise, ™ ein neues Akkumula-
tionsregime des Vermogensbesitzer”* oder Clubgesellschaft der Geldvermdgensbesitzer®®
statt. Ohne Kontrolle der internationalen Kapitale wird eine einigermalien stabile kapitalisti-
sche Entwicklung unmdglich sein. Denn die Internationalisierung der Finanzmérkte hat eine
neue Ara eréffnet, in der sich ganz offensichtlich die monetdre und die realkonomische
Sphére gegeneinander verselbsténdigt haben, in der die Welt des Geldes und die Welt der
Arbeit einen Gegensatz bilden. Das bewies sich letztlich aus Erfahrungen von Asien, Russ-
land und der Tirkei, dass es nicht moéglich ist, nur die eine Seite des Verhdltnisses, die
Schuldner ndmlich, die Restriktionen des Geldes fiihlen zu lassen, indem man sie dem Mali3-
nahmenpaket des Konsens Washington unterwirft und zwingt, aus der Arbeit mehr und mehr
herauszuholen. Die von Hayek®® propagiert These von der Privatisierung des Geldes ist auf
der Welthélfte der Glaubiger weitgehend realisiert, auf der Welthélfte der Schuldner hingegen
findet eine Sozialisierung der sozialen und 6kologischen Kosten, die die Schuldner verursa-
chen, statt. Schuldner werden als Fraktion des Weltkapitals behandelt und missen harte An-
passungsleistungen erbringen, um wieder attraktiv fir Kapitalanlagen zu werden.*’ In diesem
Punkt zeigte sich die Ungleichbehandlung von Glaubiger und Schuldner im globalen System,
weil die Politik von IWF sich lediglich auf eine Seite der Schuldner ausgerichtet und Glaubi-
ger nicht bertihrt hat. So wurde der Zweck erreicht, die privaten Vermogen der Glaubiger zu
retten. Diese Politik der Strukturanpassung verschéarft auf3erdem also das Problem, weil nun
nicht mehr nur die finanzielle Sphare, sondern die reale Okonomie negativ mit niedrigem Re-
alzinssatz betroffen ist. Durch diese Politik kann die Krise nicht bewéltigt werden, weil pl6tz-
lich ausbrechende Finanzkrisen, die zu kurzfristigen Kapitalbewegungen Anlass geben, lang-
fristig-strukturelle Auswirkungen haben. Das heif3t wiederum, dass es schnell expandierende
,»emerging markets* mit betréchtlicher Sogwirkung auf kurzfristige Gelder von ,,institutional
investors* entstanden, die mit hoher Volatilitét in die Méarkte wegen der attraktiven Zinsen
drangten und diese sehr schnell verlassen konnten, wenn sie eine Wahrungsabwertung erwar-
teten. In Bezug auf die Schuldenkrise wirde diese Politik dazu beitragen, dass ,,adverse se-
lektion** oder ,,credit rationing* in einer prekéren Lage vermieden werden konnten. Das wr-
de moglicherweise ein Beitrag zur Stabilisierung der Finanzmaérkte sein, konnte aber die Kri-

sen kaum verhindern.

23 Marazzi, C. (1999) : Fetisch Geld. Wirtschaft, Staat, Gesellschaft im monetaristischen Zeitalter, (Rotpunkt-
verlag) Zirich.

2% Aglietta, M. (2000) : Ein neues Akkumulationsregime. Die Regulationstheorie auf den Priifstand, (VSA)
Hamburg.

25 Altvater, E./Mahnkopf, B. (1999), S. 212.

26 Hayek, F.A. Von (1978).
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Im Zusammenhang finanzieller Globalisierung, hier ist die Liberalisierung der Finanzmérkten
gemeint, werden einige Punkte kritisiert,® dass die vom Washington Consensus erzwungene
Konzentration auf Inflationsbekampfung und auf die Liberaliserung der Finanzmérkte zu
gesamtwirtschaftlichen Politiken gefihrt hat, die wohl nicht die beste Unterstiitzung fir lang-
fristiges Wachstums darstellen. Eine neue Interpretation von Washington Konsens mit IWF
(Post-Wasington Konsensus) hat zum einen anzuerkennen, dass Wirtschaftswachstum allein
durch makrookonomische Stabilisierung, Handeldliberalisierung und Privatisierung nicht zu
erreichen ist. Es handelt sich zum anderen um mehr als um Wirtschaftswachstum und Steige-
rung des Bruttosozia produkts — um verbesserte Gesundheits- und Bildungswesen, die Erhal-
tung der natirlichen Ressourcen und einer gesunden Umwelt, eine gerechte und demokrati-
sche Entwicklung, die nicht nur einige an der Spitze, sondern auch alle Gruppen der Gesell-
schaft die Friichte der Entwicklung genieften

In den 90er Jahre wenden daher sich die Institutionen von Bretton-Woods den international
operierenden Geldvermogensbesitzern zu, d.h. in erster Linie den internationalen Banken,
sofern sie eine Rolle as globa regulierende Institutionen spielen wollen, und neue Regeln
nach der Deregulierung der vergangenen zwel Jahrzehnte entwickeln missen. Deshalb bedarf
es der neuen Regulierung der schadlichen Finanzbeziehungen, die in Bezug auf die Schuld-
ner, die Vermogen und daher den Kapitalverkehr berticksichtigt werden soll. Das spiegelt sich
dadurch wider, dass sie mit den Verbindungen zwischen Finanz- und Devisenmarkten rech-
nen misste, in der nicht nur Schuldner, sondern auch Glaubiger in die Verantwortung zu
nehmen versuchen, um das Frihwarnsystem zu kalibrieren, so dass eher und vielleicht auch
angemessener auf sich abzeichnende akute Krisen reagiert werden konnte. Diese neue Regu-
lierung verleiht dem Staat eine herausragende Rolle, die sich trotz tendenzieller Souverani-
tatsverlustes nationaler Regierungen auf die Kontrollen von K apitalbewegungen bezieht.?®
Der neuen Regulierung entspricht namlich eine raum-zeitlichen Entzerrung®' der Markte,
eine grundlegenden Reform der regulierenden Institutionen und vor alem eine Politik, die
darauf zielt, die realen Zinsen unter die reale Wachstumsrate zu senken. Eine raum-zeitliche

Entzerrung der Finanz- und Wahrungsmérkte ist auf zwei Weisen méglich.?®?

27 Altvater, E./ Mahnkopf, B. (1999), S. 212.

28 Djese Kritiken hat Josef Stiglitz gesagt, der Chefdkonomen und Vizeprésident der Weltbank ist.

29 gfiglitz, J. E. (1998), S. 1143-1146.

260 \/gl. Altvater, E./ Mahnkopf, B. (1999), S. 213-214.

26! Raumliche und zeitliche Bindungen werden méglichst vermieden, Standorte werden im abstrakten funktio-
nalen Raum der monetéren Ertragsraten unter Berlicksichtigung der (erwarteten) Wechselkursentwicklung ver-
glichen. Die Attraktivitét eines Landes oder einer Region ergibt sich daher unter Beachtung der Position in der
Wahrungskonkurrenz, nicht mehr in erster Linie as Folge der Faktorausstattung oder der politisch-
geographischen Lage, es sai denn, diese reflektieren sich in der Wahrungsstérke.

%2 Atvater, E./ Mahnkopf, B. (1999), S. 216.
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Zum einen werden die Wahrungsgebiete integriert, um auf diese Weise die Spekulation zwi-
schen Wahrungen zu unterbinden. Die Integration von Wahrungsgebieten zur Vermeidung
von Finanzkrisen kann also nur unter besonderen Umstanden empfohlen werden. Diese Inte-
gration von Wahrungen zu einem Wahrungsraum mit moglichst festen Kursrelationen besal-
tigt die Moglichkeit der Wahrungsspekulation. Diese ist beispielsweise in Westeuropa mit der
Bildung der Européischen Wahrungsunion geschehen. In Lateinamerika fand eine unilaterale
Integration durch s.g. Dollarisierung®® in Ecuador seit Anfang 2000, in El Salvador seit dem
2. 1. 2001, in Guatemala seit Mai 2001 und durch ein ,,currency board“** in Argentinien.
Diese Einfuhrung zielt darauf ab , bei externen Kreditgebern um Vertrauen in die Wertstabi-
litét der Schulden des jeweiligen Landes zu werben und bei freier Konvertibilitét Direktinve-
stitionen anzuziehen. Daher findet bei Auflésung dieser Bindung an US-.Dollar eine Abwer-
tung und die darauffolgende Erhéhung der Schuldendienst in nationaler Wahrung (in US$
denominierte Schulden) statt. Ahnliche Versuche zur Errichtung einer Wahrungsintegration,
eine Art Asiatischer Wahrungsfonds (AWF), wurden in Asien nach Beginn der Asienkrise, im
Mitte der Jahres 1997, unternommen, sind jedoch nicht gelungen. Das Scheitern dieser Versu-
che bestand darin zu sehen, dass einerseits die US-Regierung als auch der Internationale Wéah-
rungsfond diese Initiative scharf abgelehnt hatte, weil die erfolgreiche Etablierung eines asia-
tischen Fonds zur Aushohlung der Bedeutung des IWF fuhren konnte. Diese Versuche wer-
den von der japanischen Regierung vorgeschlagen, fanden jedoch wenige Unterstiitzung und
Akzeptanz bei den peripheren asiatischen Landern. Hier driickt es zwel Ausdruck, dass die
Wahrungsintegration oder die wahrungspolitische Kooperation nicht nur aus 6konomischer
Erwagungen resultieren kann, sondern auch aus regionalen oder globalen Aspekten.?®

Zum anderen kénnte sich eine Strategie der Segmentation der Wahrungsrdume als die Stabili-
sierung der Finanzméarkte dann ergeben, wenn kurzfristig Transaktionen verteuert wirden.
Dies ist die Grundidee hinter der Tobin-Steuer”® auf grenzilberschreitende Transaktionen.
Der Steuersatz konnte niedrig sein, da er sich bei kurzfristiger Anlage kumuliert. Dies ge-
schieht dadurch, dass auf alle grenzilberschreitenden Kapitalbewegungen ein geringer Satz (
von weniger as 1% ) erhoben wird. Tobin (1992) hat von dieser Steuer gesprochen, ,, a ¥2 per

263 Dieser Prozess der unilateralen Integration in den US$-Wahrungsraum wird als inoffizielle Dollarisierung
bezei chnet.

4 Das bedeutet, dass die inlandische Geldzirkulation vollstandig an die Verfiigung tiber harte Devisen gebunden
wird.

%5 \/gl. Altvater, E., (2001), S. 16-17.

266 Tobin (1992) : ,,An international uniform tax should be leived on spot transactions in foreign exchange (in-
cluding deliveries on futures contracts an options). The proposal has two basic motivations. One ist to increase
the weight that market participants give to long-range fundamentals relative to immediate speculative opportu-
nities. The second ist to allow greater autonomy to natinonal monetary policies, by making possible greater
differences between short-trm interest rates in different currencies”.



146

cent tax on currency transactions is equivalent to a 4 percentage point difference in annual
interest rates on three-month bills, a consirable deterrent to those contemplating a quick

round trip to another currency. The intent is to slow down speculative capital movements...”

Die Wirkungsweise des Tobinsteuer ist erstens, dass die globalen Finanzmérkte entschleunigt
werden mussen, nicht zuletzt wegen des enormen Instabilitétspotentials, das sich in Krisen
Luft machen kann.

Zweitens ist es unter den gegebenen Verhdtnisses der globalisierten Welt fast ausgeschlos-
sen, dass sich ale Knotenpunkte im finanziellen Netz auf eine gemeinsame Regel verpflich-
ten, weil beispielsweise das ,,free rider-Verhalten* einzelner Finanzplétze infolge der Globa-
liserung und der Entstehung der vernetzten Raumstruktur entstehen kann.

Drittens ist die Vertellung des Steueraufkommens nicht konfliktfrei. Die Tobin-Steuer aber
kénnte dazu beitragen, dass auf monetérem Wege eine Teil der Ungleichheit der Einkommen
(zwischen dem Norden und dem Stiden) durch Transfer kompensiert werden konnte.

Viertens kénnte mit ihr auch eine Ricknahme der globalen Konkurrenz, die Stéarkung regio-
naer Kreidaufe erreicht und die Standortkonkurrenz entschérft werden. Denn die Kapital-
flucht ist nicht mehr billig, weil dort beispielsweise die sozide Kosten hoher als anderswo
sind. Die Tobinsteuer ist daher ein marktformiger Ersatz fur nationalstaatliche Konvertibili-
tétsbeschrankungen, die allesamt seit den 70er Jahren im Zuge der generellen Deregulierung
gefallen sind. Wird es nicht moéglich, marktférmig die Absicht zu erreichen, werden einzelne
Regierungen dazu gezwungen sein, die freie Konvertibilitét der Kapitalbewegungen zu revo-
zieren und Kapitalverkehrskontrollen an nationalen Wahrungsgrenzen einzufiihren. Sonst
wachsen die globale Kapitalmérkte auf Dauer mit schnellem Tempo weiter, ohne sozial und
Okologisch verheerende Wirkungen zu zeitigen, gegen die Protektionismus nichts als eine
Notwehrhandlung wére.

Funftens konnte von der Tobinsteuer eine Senkung des Zinsniveaus erwartet werden, wenn

durch Dampfung der kurzfristigen Spekulation Risiken geringer werden.

Bel sehr kurzfristigen Kapitaltransfers miissten aber Zinsdifferenzen oder Wechselkursénde-
rungen sehr hoch sein, um die Rentabilitét des Geschéfts zu wahren. Unter normal Bedingun-
gen wirde also die ,,Tobintax* wirksam sein, in der Krise jedoch nicht. Eine Tobin-Tax er-
fordert Kooperation zumindest im Bereich der OECD-Lander, Kapitalverkehrskontrollen hin-
gegen sind Moglichkeiten, die einzelne Lander ergreifen kdnnen, ohne auf internationale Ko-

ordination Ruicksicht nehmen zu missen. In eine Tobin-Steuer werden héufig Ubertriebene
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Hoffnungen investiert. Sie ware nicht geeignet, so heftige Spekulationsattacken, wie sie Me-
xiko 1994 oder die asiatischen Lander 1997, Brasilien 1999 und die Turkei 2001 erfahren
haben, abzuwehren. Wenn eine Wahrungsabwertung von bis zu 40-50% zu erwarten ist — dies
war in der Asienkrise, in Brasilien, in der Turkei der Fall — dann schitzt der kleine Steuersatz
von weniger as 1 % gar nicht. Die Tobin-Steuer ist eher eine ,, Schonwetter Steuer”. Fir die
Ungewitter der globalen Finanzmérkte miissen darliber hinausgehende Regeln gefunden wer-
den.267

Auch im neuen Jahrhundert werden die Finanzkrise — infolge der Uberforderung von Schuld-
nern mit dem Schuldendienst auf der einen Seite und der Akkumulation von wachsenden For-
derungen wegen der ebenfalls waschenden Geldvermogen auf der anderen Seite der globalen
Bilanz — in kurzen Absténden periodisch ausbrechen, bis sie nicht mehr regulierbar sind und

dann das Systemrisiko Wirklichkeit wird.?*®

Zusammenfassend ist die eklatante Zuspitzung der finanziellen Krise jedoch eine Folge der
hohen Realzinsen, die seit zwel Jahrzehnten die reale Wachstumsrate des BIP Ubersteigen.
Schuldner werden ausgebaut, ob die Gremium der Zentralbank demokratischen Regeln folgen
oder nicht. Im nationalen Rahmen hatte Keynes den einsichtigen Vorschlag parat, die Zinsen
unter die Profitrate fur real investiertes Kapital zu drticken, um so Investitionen zu stimulieren
und Arbeitsplétze zu schaffen. Auf globaler Ebene kann so nicht verfahren werden, da die
Prozesse der Zinsbildung den Mérkten Uberlassen wurden und die Zentralbanken nur einen
geringen Einfluss auszutiben vermdgen, es sei denn sie operieren einheitlich. Doch genau dies
ist wegen der Wahrungs- und Stabilitatskonkurrenz nicht zu erwarten. Die Zentral banken ope-
rieren auf den globalen Markten gegeneinander und nur in seltenen Fallen miteinander. Die
Zinsen werden nur sinken kénnen, wenn die Risiken der globalen Finanztransaktionen gerin-
ger werden. In Zeiten der ,,great transformation® des vergangenen Jahrhunderts haben
Schuldnerbankrotte die Bereinigung und die Senkung der Zinsen bewirkt. Das Problem heute
ist darin zu sehen, dass von den internationalen Institutionen eine Kapitalvernichtung (Ent-

wertung von Geldvermdgen) vermindert wird.

2. Die systemische Wettbewerbsfahigkeit

%7 Altvater, E. (2001), S. 18-19.
%8 Altvater, E./Mahnkopf, B. (1999), S. 216-217.
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Um die systemische Wettbewerbsféhigkeit als nachholende Entwicklung in nationaler Ebene
zu erhohen, werden im diesem Abschnitt zwel Aspekte betrachtet. Zum einen kann sie in gro-
Ren und diversifizierten, hochgradig strukturierten Okonomien unterhalb der national staatli-
chen Ebene zustande kommen, sozusagen a's mikroregionale Wettbewerbsféhigkeit von ,,in-
dustrial districts*, von ,,clusters* dynamischer Unternehmen vor Ort und von Agglomerati-
onsraumen mit Filhlungsvorteilen.”®® Zum anderen ist die Emigration der Uberschussbevolke-
rung ein Prozess, der die Wettbewerbsfahigkeit erhéhen und die Armut vermindern kann,

solange die Migration keinen ,,brain drain® im Emigrationsland bewirkt.

2.1. Mikroregionale Wettbewerbsféahigkeit

Die Mal3nahmen, die bisher auf eine Korrektur der makrodkonomischen Bedingungen anhand
des neoliberalen Anspruchs konzentriert ist, haben nicht zu Starkung der Wettbewerbsfahig-
keit der Okonomie und zu dynamischer wirtschaftlicher Entwicklung beigetragen, sondern
werden durch einseitig auf die Freisetzung der Marktkréfte orientierte Politik, nicht selten
durch gesellschaftliche Deintegrationstendenzen, verstérkt. Es wurde bereits im vorgegange-
nen Anschnitt erwahnt, dass infolge der Reduktion von Transportkosten die Konkurrenzgren-
zen zwischen (Produktions-)Standorten eingerissen worden sind. Die finanzielle Globalisie-
rung tut das Ihre, um diese Wirkungen noch zu verstarken.?”

Unter diesen Umstande besteht die Herausforderung fur die Lander in Mittel- und Osteuropa
darin, sich in Zukunft an der Ausweitung des Horizontes und der Offnung geschlossener Sy-
steme orientieren zu missen, indem am Standort national und international wettbewerbsfahige
Okonomie aufgebaut werden. Die systemische Wettbewerbsfahigkeit wird als die lokale Ant-
worte auf die globale Herausforderung gesehen und die Herstellung und Verbesserung von
Wettbewerbsfahigkeit erfordert real bkonomische und soziale Mal3nahmen. Diese systemische
Charakter der Wettbewerbsfahigkeit impliziert gesellschaftliche Herausforderungen, weil sie
nicht nur auf der Ebene der Unternehmen, sondern auch durch die Unterstiitzung anhand der
innovationsfordernden Politik eines leitungsféhigen Staates und der Programme zur Forde-
rung der Privatwirtschaft und der Direktinvestitionen entstehen kann. Es spiegelt sich wider,
dass die Wettbewerbsfahigkeit die zunehmende unternehmensinterne Dezentralisierung und
die zwischenbetriebliche Arbeitsteilung fir die Leistungsféhigkeit von Unternehmen und die
auf neue Technologien beruhende systemische Rationalisierung durch die innovationsorien-

%69 Altvater, E./Mahnkopf, B.(2001), S.393.



149

tierte Politik bedeutet. Aus innovationstheoretischer Sicht wird deutlich, dass nicht statische
Kostenvorteile oder die gegebene Ressourcenausstattung eines Landes, sondern dynamische,
wissensbasierte Wettbewerbsvorteile, die in ,, nationalen Innovationssystemen” entstehen und
die Grundlage einer tragfahigen dkonomischen Entwicklung darstellen.

Aus dem Aspekt der sozialwissenschaftlichen Steuerungstheorie basiert demgegeniber so-
wohl die nationale as auch internationale Wettbewerbsfahigkeit aufgrund der zunehmenden
Bedeutung von Industrie-cluster, regionalen Wirtschaftsr&umen sowie verbundenen Struktu-
ren zwischen Unternehmen und ihren Umgebungen als Infrastrukturen auf spezifischen ge-
sellschaftlichen Organisations- und Steuerungsfahigkeiten in Gesellschaften.?”* In diesem
Kontext sollen die neue 6konomischen und politischen Einheiten auf der Basis von ,,cluster**
gebildet werden. Fir die Okonomie erweisen sich ,,cluster* als besonders leistungsfahig in
Netzwerke integrierte Unternehmen oder auch ,,industrial districts*, die durch eine hohe ver-
tikale und horizontale Verdichtung einer Vielzahl von Unternehmen und Organisationen ge-
kennzeichnet sind. FUr den politischen Raum erfolgt die Ausdifferenzierung des institutio-
nellen Systems und die Organisationsfahigkeit der Gesellschaft aus der Demokratisierung und
dem Partizipationswillens sowie der Partizipationsfahigkeit gesallschaftlicher Akteure.

Nach Porter®”? bildet sich die 6konomische Leistungsfahigkeit von Landern as nationale
Wettbewerbsvorteile in der Existenz von ,,cluster* heraus, denen das Unternehmensfeld ne-
ben den Unternehmen als wichtiger Faktor betrachtet werden soll. Bei den Unternehmen
héngt seine Fahigkeit zur technologischen Innovation, schneller Produktionsdifferenzierung
und Qualitétsproduktion auch von der Entwicklungsdynamik in den ,,cluster* ab. Offensicht-
lich bilden sich in der Weltwirtschaft neben komparativen und statischen Vorteilen zugleich
auch Kostenvorteile heraus, die auf dynamischen, innovativen Strukturen basieren. In dieser
Hinsicht konkurrieren auf dem Weltmarkt mit der Wettbewerbsfahigkeit eines Einzelunter-
nehmen Volkswirtschaften, die aber in ein Netz von Verbindungen zum Bildungssektor, zur
technologischen, energischen und Transport-Infrastruktur, zu den privaten und offentlichen
Institutionen sowie zum Finanzsystem eingebettet sind. Daher bedarf die Herausbildung der

210 Altvater, E./Mahnkopf, B.(2001), S.391.

211 erbliiffend ist das zuweilen ambivalente Verhatnis zwischen der Modernisierung von Gesellschaften und
ihrer Gestaltbarkeit. Das Dilemma besteht darin, dass die Organisationsfahigkeit der Gesellschaft und die Lei-
stungsfahigkeit einer steigenden Zahl von Akteursgruppen einerseits Motoren der Entwicklung darstellen. Ande-
rerseits kbnnen diese Motoren zu Entwicklungsbremsen werden, weil sie zugleich auch 1&hmende Interessendi-
vergenzen und starke Besitzstandswahrnehmungsgruppen hervorbringen, mit denen sich staatliche Akteure im
Prozess der Politikformulierung konfrontiert sehen. Die gesellschaftliche Ausdifferenzierung und die Herausbil-
dung leistungsfahiger Akteursgruppen und Institutionen kdnnen die Rationalitét der Teilsysteme erhdhen, jedoch
zugleich die Irrationalitét des Ganzen steigern.

22 porter, M (1990), S. 77-79.
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Wettbewerbsfahigkeit nicht einiger Jahren, sondern einiger Dekaden. Aus dieser Perspektive
werden die zu kurzfristigen Anpassungsprogramme der internationalen Finanzinstitutionen
fur Entwicklungslander kritisiert.

Die Wettbewerbsfahigkeit von ,cluster* kann auf , basic factors*, ,,advanced factors* und
,.specialized factors* beruhen.?”® ,Basic factors* bilden sich in meisten Entwicklungslander,
wo mineralische, energiereiche Rohstoffe, un- und halbqualifizierte Arbeitskréfte ver-
gleichsweise reichlich vorhanden sind. Hier basiert die Wettbewerbsfahigkeit auf der Ausnut-
zung dieser natlrlichen Wettbewerbsvorteile : ,,Basic factors are passively inherited, or their
creation requires relatively modest or unsophisticated private and social investment”.?’* In
dieser Einstiegsphase in den Prozess der Herausbildung von Wettbewerbsvorteilen sind die
Okonomien stark abhéngig von Preisfluktuationen auf dem Weltmarkt und Wechselkurs-
schwankungen. Diese Tatsache spiegelt sich wider, dass der Preis des ,,like product“?” auf
dem Weltmarkt einheitlich ist, weil die globale Strategie der Industrielénder viele Anbieter
auf dem Weltmarkt drangt, um die Versorgung der Nachfrager in jeder denkbaren Situation
sicherzustellen.

Zu ,advanced factors* wird die grundlegende materielle und immaterielle Infrastruktur ge-
zahlt, z.B. Transport- und Verkehrssystem, ein funktionstiichtiges Bildungssystem, Kommu-
nikationsstrukturen, das Entstehen von F& E-Einrichtungen, Ingenieursschulen. In diesen Pha-
sen als ,,investment driven-Sequenz® sind hohe Investitionen in Unternehmenssektoren not-
wendig. Es entsteht eine moderne Infrastruktur, auf Unternehmensebene entwickelt sich suk-
zessive die Fahigkeit, Technologien auszuwahlen, anzupassen und selbst inkrementell weiter-
zuentwickeln; zunehmende zwischenbetriebliche Vernetzung fuhren zur Herausbildung von
cluster-Strukturen. Noch konkurrieren die Betriebe auf dem Weltmarkt in stark preissensiti-
ven Bereichen und reagieren auf Weltmarktschwankungen mit Preis- und Mengenanpassun-
gen, da sie noch nicht in der Lage sind, etwa durch Produktionsinnovationen aktiv in der
Weltwirtschaft zu agieren.

Dabei kommt dem Staat in ersten beiden Entwicklungssequenzen eine wichtige Rolle zu. Sein
Ziel muss angesichts knapper finanzieller und personeller Ressourcen Prioritaten in Bereichen
setzen, indem ,,advances factors* als Grundlage der cluster-Bildung zu entwickeln und wes-
halb staatliche Investitionen in Ausbildungs- Forschungs- und Infrastrukturprojekte, die auf
Spezialisierungsbereiche bezogen sind, im Vordergrund stehen werden.

28 gl Altvater, E./Mahnkopf, B. (1999), S. 246-250 : Hier unterscheiden sich die Extraktions-, Produktions-,
und Arbitragedkonomie.

2% Porter, M (1990), S. 77.

25 Altvater, E./Mahnkopf, B. (1999), aa O., S. 246.
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Letztlich geht es um ,,spezial factors*. Sie werden nach Porter in der Tat von Unternehmen
geschaffen, die sich in ,,cluster* enthalten. Durch sie andert sich die Wettbewerbsposition auf
dem Weltmarkt erheblich, indem die Wettbewerbsvorteile wesentlich auf nichtpreisliche, sy-
stemische Faktoren zuriickzufiihren sind.?”® Durch die |eistungsfahigen Unternehmen, die ihre
Innovationskraft zugleich auf dem kontinuierlichen Austausch mit anderen Unternehmen und
Institutionen grinden, entstehen Qualifikationsproduktion, permanente und schnelle Produkt-
und Prozessinnovation, einzigartige F& E-Kapazitéten, schnell abrufbares Detailwissen und
spezifisches Know-how und die Fahigkeit zum raschen ,,pooling of information* innerhalb
eines ,,clusters®. In diesem Sinne spielt das ,,cluster* bel der Herausbildung systemischer
Wettbewerbsfahigkeit eine herausragende Rolle : ,,..., national advantage arises when the
system unique. The entire system is difficult and time-consuming to duplicate.“*’" In dieser
Phase befinden sich die Industrielénder, wo wissenbasierte Wettbewerbsvorteile weniger auf
allgemein zuganglichen, formalisierbaren Information, sondern auf schwer kodifizierbaren
unternehmens- und institutionsspezifischen Kenntnissen aufbauen. In diesem Fall entstehen
Wettbewerbsvorteile daher in einem kumulativen und interaktiven Prozess des , learning-by-
doing, learning-by-using, learning-by-watching and learning-by-interaction*. In diesen Pro-
zesse verliert der Staat seine aktive Promotionsfunktion, weil die Entwicklung von ,,speciali-
zed factors* von Privatunternehmen vorangetrieben werden muss und der Staat daher sich nur
auf die Verbesserung der allgemeinen Rahmensbedingungen beschranken sollte, wobei bei-
spielsweise ,,anti-trust-Politik* im Zentrum steht. In diesem Zusammenhang driickt sich
Freeman®’® aus : ,,The network of institutions in the public and the private sector whose ac-
tivities and interactions initiate, import, modify and difusse new technologies may be descrei-
bed as the national system of innovation. In depends upon the way in which the available Re-
sources are managed and organized, both at the enterprise and the national level. The na-
tional level if innovation may enable a country with rather limited resources, nevertheless, to
make a very rapid progress through appropriate combinations of imported technology and
locak adaption and development. On the other hand, weaknesses in the natinal system of in-
novation may lead to more abundant resources being squandered by the persuit of inappro-
priate objektives or the use of ineffective methods™.

Porter”® betont, dass es keinen idealen Weg zum 6konomischen Erfolg gibt und unterschied-
liche nationale Entwicklungsstile identifiziert, die abhéangig von historisch gewachsenen so-

2% Messner, D. (1996), S. 7-8.
27 porter, M. (1990), S. 147.
%8 Freeman, C. (1987), S. 1-3.
219 Porter, M. (1990), S. 81.
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zialen Beziehungen, Institutionen und politischen Regulierungsmustern seien. Deutlich wird,
dal3 ,.,few factors of production are truly by a nation. Most must be developed over time
through investment ... ,,. ,,factor creation* daher der Schlussel zum Erfolg ist, wahrend eine
gunstige Ressourcenausstattung sich schnell als Hemmschuh fir dynamische Entwicklung
herausstellen kann : ,,In an narrow conception of international competition, competitive ad-
vantage results from factor abundance ...In actual competition, however, the abundance or
low cost of a factor often leads to its inefficient deployment. In contrast, disadvantage in basic
factors, such as labour shortage, lack of domestic raw materials, or a harsh climate, create
pressures to innovate around them*.%*

In erfolgreichen Okonomien scheint es moglich, gesellschaftliche Kreativitéts- und Lernpo-
tentiale besser zu biindeln, als diese in schwéacheren Wirtschaftssystemen gelingt. Es ist daher
selbstverstandlich immer ratsam, von ,, Erfolgskonzepten® dynamischer Lénder zu lernen, aber
ziemlich schwer, dies zu Ubertragen. In der Tat bilden die Determinanten von Wettbewerbsf&
higkeit, die in den Unternehmen produziert wird, ein komplexes System als ein Prozess des
“factor creating®, der die Produktivitétsentwicklung und damit die Wettbewerbsfahigkeit
bestimmit. ,, Factor creating** wird erstens durch spezifische Faktorkonditionen, die die Aus-
gangsbasis fur den Prozess der Herausbildung von Wettbewerbsfahigkeit darstellen, auf die
Unternehmen oder ihre Modernisierungsanstrengungen griinden, z. B. , basic, advanced, spe-
cialized factors*. Zweitens besteht ,,Factor creating* in den leistungsfahigen Organisations-
strukturen sowie mittel- und langfristig tragfdhigen Unternehmensstrategien. Drittens wird
durch die Nachfragebedingungen in dem jeweiligen Land hinsichtlich Lieferpunktlichkeit,
Qualitat, Serviceleistungen, und viertens durch die horizontalen und vertikalen Einbildung der
Unternehmen in ,,related and supporting industries*, die mit ,,industiral clusters* aufgrund
zwischenbetrieblicher Formen der Arbeitsteilung und der Vernetzung der Unternehmen mit
Umfeldinstitutionen gemeint wird, welche die Anpassungs- und Innovationsanstrengungen
der Unternehmen unterstiitzt, konstituiert. Diese 4 Variablen stehen im Zusammenspidl inter-
dependenter Ebenen und damit wird verdeutlicht, dass die Wettbewerbsfahigkeit von Unter-
nehmen Ergebnis einer komplexen Interaktion ist und in diesem Sinne einen systemischen
Charakter hat, wobel der Wettbewerb zwischen den Unternehmen (,,domestiv rivalry*) und
die regionale Konzentration von Industrien(,,geographic industry concentration®) fir die Dy-
namik innerhalb des Systems als besonders wichtig betrachtet werden sollen, und dass die
kumulativen Lernprozesse in und zwischen den 4 Ebenen entsteht, die nationale Wettbe-

werbsvorteile hervorbringen. ,,Once a cluster forms, the whole group of industries becomes

280 Porter, M. (1990), S. 82.
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mutuelly supporting. Benefits flow forward, backword, and horizontally.?®'* Das heif} also,
dass die cluster-Bildung auf intensiven zwischenbetrieblichen Vernetzungen und daraus re-
sultierenden kumulativen Lerneffekten sowie der permanenten Optimierung der gemeinsamen
external economies basiert.

Durch diese systemische Charakter, die sich bereits in den meisten dynamischen Okonomien,
die,,clusters* untereinander vernetzt, bildete und Synergieeffekte produzieren, ist der Aufbau
von Wettbewerbsfahigkeit im den nationalen Industriestandort ein ,,high localized process*.
Die Wettbewerbsfahigkeit einer Okonomie ist somit letztlich Funktion der Mobilisierungsfa-
higkeit des Kreativitatspotentials und des verfigbaren und umsetzbaren Know-hows einer
Gesellschaft.

Die Determinanten der Wettbewerbsféhigkeit entsteht nicht abstrakt in den globalen Funkti-
onsraumen der Weltwirtschaft, sie sind territorial gebunden. Neben der Betonung des Wett-
bewerbs als zentraler Antriebskraft fir den Aufbau von Wettbewerbsfahigkeit verweist Porter
an eigenen Stellen auf die Relevanz nicht-okonomischer Faktoren fir die Entwicklung von
wettbewerbsstarken ,,clusters*. Diese sozialen Beziehungen als Metadkonomische Faktoren
und a's politische Kompetenz kdnnen dazu beitragen, Formen ,,indirekter Kooperation® (z.B.
Informationsfluss zwischen Unternehmen, Gemeinschaftsforschung, Aufbau gemeinsamer
Fortbildungszentren) in den ,.clusters zu erleichtern.”®* Das bedeutet, dass die cluster-
Dynamik abhangig von der kontinuierlichen Optimierung des Unternehmensumfelds (den
»external economies®) ist. Die Beziehungen zwischen Unternehmen sowie Betrieben und
Institutionen sind nicht nur durch 6konomische Effizienzkalkile, also Wettbewerb, struktu-
riert, sondern zugleich eingebettet in reziproke Verhaltenserwartungen und wechsel seitigen
Abhangigkeiten. Ein ginstiges Unternehmensumfeld entsteht aus seiner Perspektive, quas
automatisch aus der Dynamik des Wettbewerbes heraus, der die Unternehmen zur Optimie-
rung ihrer ,,external econimies™ treibt.

Unter diesen Umstanden ist es Wesentliches Ziel staatlicher Wirtschaftspolitik, ein Umfeld zu
schaffen, das permanente Innovation und Produktivitétsentwicklung in den Unternehmen be-
gunstigt. Neoliberae Ansdtze, die auf Abwertung, Lohnzuriickhaltung, Privatisierung oder
Lockerung von Umweltstandards setzen, bezeichnet er als verfehlt, da sie zwar ,,short-term
cost advantage* ermdglichen, jedoch nicht zum Aufbau von Wettbewerbsvorteilen beitragen,
oft gar ,,soft option-Strategien* 6ffnen, die sich mittel- und langfristig kontraproduktiv aus-

wirken.

%81 Porter, M. (1990), S. 151.
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2.2. Migration des Arbeitsmarktes

Zur Erhdhung der systemischen Wetthewerbsfahigkeit wird die Emigration der Uberschuss-
bevolkerung auch as wichtig gehalten. Die Emigration der Uberschussbevolkerung ist ein
Prozess, der die Wettbewerbsfahigkeit erhthen und die Armut lindern kann, solange die Mi-
gration keinen ,,brain drain® im Emigrationsland bewirkt und es keine Ausgrenzung fir Im-
migranten vorliegt.

In der Geschichte fand die Migration aus der 6konomischen, religitsen, kulturellen Grinden
statt. Aber unter dem Slogan ,, Globalisierung” hat nicht nur die 6konomische Globalisierung,
sondern auch eine Wertehomogenisierung sowie kulturelle Integration der Welt stattgefunden,
die eine Vereinheitlichung oder die Ungleichheit im individuellen Bewusstsein und die
Schichtung des internationalen Systems mit sich bringt. Das heil3, dass der Anspruch auf so-
ziale Mobilitdt ein universeller geworden ist. Unter diesen Tendenzen ist die Arbeitsmigration
zur Zeit aufféllig. Diese Tatsache spiegelt sich wider, dass ein wichtiger Faktor fir die neuen
Wandlungsbewegungen auf die beschrankte Absorbtionskraft der Arbeitsmérkte in den Her-
kunftdandern fur eine wachsende Zahl von Arbeitskrafte mit einer hoheren Qualifikation hin-
auslauft. Eine relativ hohes Ausgangsniveau der Schulbildung ist keine Garantie dafr, dass
die vorhandenen ,,Humanressourcen* auch dort genutzt werden, wo 6ffentliche Investitionen
fur ihre Ausbildung aufgewandt wurden. Es wandern insbesondere jiingere Menschen, die
Uber ein mehr als durchschnittliches Ausbildungsniveaus verfiigen und selten den ganzen ar-
men sozialen Schichten angehdren. IThr Wanderungsmotiv heif3t haufig, Arbeit um jeden
Preis.”® Das bedeutet, dass sie trotz voriibergehendem Status- und Prestigeverlust mittelfristig
auf einen angemessenen Zustand oder eine richtige Beschéftigung zielen. In diesem Prozess
treten Migranten in den Ziellander als Wirtschaftsbirger, nicht als Sozialstaatsbirger oder
politische Burger auf den Plan. Diese Migration verstérkt also den Informalisierungsdruck auf
geschiitzte normale Arbeitsverhdtnisse. Vor alem begunstigt die durch eine rigide Einwande-
rungspolitik erzwungene Illegalitét vieler Wanderarbeiter ihre Erschlief3ung in eine Zone ver-
deckter wirtschaftlicher Tétigkeit am Rande oder auf3erhalb des formellen Arbeitsmarkts. Die
,.pull factor** der Migration bringt sie also in erheblichem Ausmal3 in den informeller Sek-
tor.®®* Diese informelle Arbeitsmigration wird dadurch verstérkt, dass die Immigrationslander
die Arbeitsimigranten in den formellen Arbeitsmérkte weitgehend ausgrenzen. Insbesondere
hat sich Westeuropa im vergangen Jahrzehnt gegeniiber legalen Immigranten fast total abge-

%82 \/gl. Putnam (1993) : Das Ensemble aller dieser Faktoren ist als Sozialkapital bezeichnet worden.
283 Altvater, E./ Mahnkopf, B. (1999), S. 358-359.
% Epd., S. 360.
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schottet, so dass es zu dieser Art der ,,Externalisierung” entweder nur auf illegalem Wege —
mit hohen sozialen Kosten im Emigrations- wie im Immigrationsland — kommt, oder aber es
findet keine Migration statt. Abgeschlossene Arbeitsmérkte aber sorgen dafiir, dass die Wohl-
fahrtsunterschiede zwischen Regionen verfestigt werden — bis sie so grol3 werden, dass keine
Schranken die Divergenzen einzudammen und die konvergenten Prozesse zu stoppen vermo-
gen. Die Schlief3ung der Arbeitsmérkte Westeuropas gegen Immigranten, nachdem fur die
Reisefreiheit so stark gefochten wurde, ist ein Hindernis der Transformation zur und der Inte-
gration in die Weltmarktwirtschaft.”®

Anders ds sich neoklassische Okonomen die Effekte der Migration vorstellen, die die aus
internationaler Arbeitsteilung resultierte Erhdhung der Wettbewerbsfahigkeit und Minderung
der Armut sind, kommt also kein Ausgleich von Einkommen zwischen verschiedenen Lan-
dern und sozialen Schichten zustande. Die jetzigen Mechanismen der globalen ,Ungleich-
heitsproduktion”, die mit der Modernisierungs-, Einkommensdifferenz und die darauffolgen-
de soziale Unsicherheit zwischen der entwickelten und der weniger entwickelten Welt ge-
meint werden, werden fur die dkonomischen und sozialen Spaltungen benutzt: zwischen
Branchen und Kapitalgruppen, zwischen formellen und informellen Sektoren, zwischen quali-
fizierten und wenig qualifizierten Arbeitskréfte. Die Globalisierung geht an den Arbeits
markten nicht vorbei und produziert Gewinner und Verlierer.?®

3. Global Governance als internationale Zusammenarbeit

Hier geht es um Global Governance, die sich von der Zusammenarbeit zwischen Unterneh-
mensbereichen oder ,genau gesagt, ,,industrial cluster*, unterscheiden und Uber diese Berei-
chen hinausgehen muss. In der Tat tauchen Probleme unter des Globalisierungsprozesses auf,
die Uber die traditionelle klassische Auf3enpolitik weit hinausreichen. Durch die Globalisie-
rung der Okonomie und die weltweiten Liberalisierungsschilbe verschérfte sich der System-
wettbewerb zwischen den Nationalstaaten. Wir sind in der Tat in den neunziger Jahren nicht,
wie nach dem Ende des Kalten Krieges erhofft, einer neuen Weltordnung néher gekommen,
sondern erlebten vielmehr Rickfalle in eine nur partiell durch internationales Regelwerk ge-

%8 Diese Erscheinungen sind innerhalb der Uruguay-Runde eindeutig aufféllig. Trotz der Forderung der Runde
nach Bewegungsfreiheit fir Dienstleistungen und Kapital, fand man sich zu keiner Garantie der Bewegungsfrei-
heit fur Arbeitskréfte bereit. Das kam einer Blockierung des Arbeitskrafteexports auf ausléndische Mérkte
gleich. In dieser Entscheidung finden die Interessen der Industrielénder ihren Niederschlag, die Uber den Vorteil
des Kapitals besitzen, aber auf Arbeitskréftesektor im Nachteil stehen.

2y/gl. Altvater, E./Mahnkopf, B. (1999), S. 363.
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ordnete Weltordnung, die manche Analytiker des Weltgeschehens wieder an die Welt von
gestern erinnerte. Das heifdt auch in Gegenwart, dass zwischen Nationalstaaten und globalem
System neue Strukturen entstehen, bestehend aus Handel sblcken und Beziehungen zwischen
ihnen. Dadurch hat sich die in den Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg entstandene he-
gemoniale Organisation des kapitalistischen Weltsystems entscheidend verandert.

Unter diesen Umsténde sind erfolgreiche Politiken auf den unterschiedlichen Ebenen der glo-
bal Governance-Architektur zur Eingrenzung des Systemwettbewerbs moglich, aber ange-
sichts der weltweiten Konkurrenz um Investitionen schwierig, weil sich die Machtverhaltnisse
von den politischen Institutionen zu den privaten Unternehmen und Kapitalbesitzern verscho-
ben haben, die mit Standortverlagerung oder K apitalexport drohen kénnen.®’

In vorliegender Arbeit wird der Versuch zu zeigen, ob globale governance fur eine erfolgrei-
chen Transformation in den Mittel- und Osteuropa brauchbar sein konnte oder nicht. Die da-

mit einhergehende Probleme werden auch behandelt.

3.1. Die verschiedenen begrifflichen Auffassungen

Um die ,,global governance* richtig zu erfassen, soll der Behandlungsraum der ,,global go-
vernance* umrissen werden, der in unterschiedlicher Gewichtung auf die einzelnen Probleme
bezogen ist.?®®

Zum ersten ist ,,global governance* die Suche nach Ldsungen fur grenziiberschreitende Pro-
bleme, die zum Teil schon seit langerem bestanden (wie z.B. Entwicklung, Bevolkerungs-
wachstum, Migration) und zum Teil durch die aktuellen Formen der Globalisierung entstan-
den sind (wie z. B. Instabilitét der internationalen Finanzmérkte, Steuersenkungswettléufe).
Zum zweiten spielten fir ,,global governance* neue Strukturen der Politik as ein Mittel zur
Losung dieser Probleme eine wichtige Rolle. Nicht nur formelle und informelle Regelungen
oder Regelungsformen spielen dabei herausragende Rolle, sondern auch das Verhéltnis staat-
licher und nichtstaatlicher Akteure wird fir wichtig gehalten. Drittens geht es um die Aufga
benverteilung zwischen den verschiedenen Ebenen der Politik. Regelungsmuster staatlicher
und nichtstaatlicher Akteure kénnen auf der lokalen, regionalen, nationalen (makro-) regio-
nalen und globalen Ebene angesiedelt sein und auch mehrere Ebenen umfassen. Viertens ist
global governance ein dynamisches, auf Wandel ausgerichtetes Konzept. Uberlegungen Gber

87 Nuscheler, F. (2000), S. 93.
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Wesen und Ursachen von Verdnderungsprozessen sind ein wichtiger Bestandteil von ,,global
governance*. Funftens ist sie letztlich die Suche nach politikfeldibergreifenden Ordnungs-
strukturen. Dabei stellt sich das Problem der Interdependenzen zwischen verschiedenen
Handlungsfeldern.® Das heift, dass die Moglichkeiten der Koordination verschiedener Akti-
vitéten und der Integration von Einzelmaf3nahmen in einen Gesamtrahmen in Hinsicht auf das
Ziel der effektiven Problemlsung untersucht werden.

AulRerdem stellt sich dabei die Frage der demokratischen Legitimation. In diesem Sinne ist
hier ,,global governance* Ordnungsfragen, die einen Teilaspekt von ,,global governance**
darstellt. Der Begriff ,Ordnung”, der im allgemeinen Uber isoliert betrachtete, sektorale Pro-
blemldsungen hinausgehen, entspricht dabei dem Verstdndnis von Weltordnung als Gesamt-
heit der Reglungsmuster und ist nicht mit 6konomischer Ordnungspolitik zu verwechseln.

Mit dem Verstéandnis Uber den Behandlungsrahmen der ,,global governance* setzt sie den
Begriff mit einem Mehr an Multilateralismus, also mit einer Verdichtung der internationalen
Zusammenarbeit in internationalen Organisationen und Regimen, gleich.?® In der Tat beruht

«291 auf verschiedenen Formen und Ebenen der internationalen Koordina-

,.global governance
tion, Kooperation und kollektiven Entscheidungsfindung. In diesem Sinne Gbernimmt ,,global
governance* diese Koordinationsfunktionen und tragt zur Herausbildung globaler Sichtwei-
sen bei.

Die Staatenwelt, also das System der Nationalstaaten, das auch schon einmal freundlich als
Konzert der Mé&chte bezeichnet worden ist, wird seit der Heraufkunft der Moderne im 16.
Jahrhundert durch internationales Recht reguliert und gewissermal3en harmonisiert. Im Zuge
der modernen Globalisierung sind international e Organisationen entstanden, die eine Welt des
,,S0ft law** konstituiert haben. Denn mit grof3ere Dichte wird es schwieriger, die internationa-
len, globalen Beziehungen und wechsel seitigen Beeinflussungen in harter Rechtsform zu ko-
difizieren.®® Aber soll hier offensichtlich davon unterschieden werden, was die global go-
vernance* und die Regime bedeutet. In Regime kommt es nicht nur auf hart kodifiziertes in-
ternationales Recht an, sondern auf Normen, Werte, Regeln und, sofern diese eine gewisse
Dauerhaftigkeit erlangen, auf Institutionen. Diese Regime tbersetzen den Willen zur Koope-
ration in verbindliche Vereinbarungen zur Bearbeitung von gemeinsamen Problemen. Sie

288 Mirle, H. (1998), S. 5-8.

29 v/gl. Miirle, H. (1998), S. 5-6.

290 Nuscheler, F. (2000), S. 241.

#! Die Vision von ,,global governance* entspricht eher der bereits von Immanuel Kant anvisierten Weltforde-
rung von freien Republiken mit eéinem notwendigen Minimum an Zentral staatlichkeit.

22 Altvater, E./Mahnkopf, B (1999), S. 510.
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wurden zutreffend als wichtige Faktoren von ,,governance without gorvernment“?*® bezeich-
net. Diese stellen jenen ,,embedded liberal compromise dar, der viele Jahrzehnte nach dem
Zweiten Weltkrieg Ausdruck der Stabilitét des internationalen Systems gewesen ist.®* Im
Gegensatz dazu kann der Begriff der ,,global governance* aso keineswegs die Stelle des
bislang Ublichen Regime- und Hegemonie-Begriffs bel der Analyse internationaler Beziehun-
gen einnehmen, da er mit etwas anderes zu tun hat, was er sich auf die politische Artikulation
und Regulation in den und an den (6kologischen und sozialen) Grenzen der Globalisierung
bezieht. Sie werden vielmehr durch die Probleme umrissen, die politisch durch das Spektrum
der Akteure im Weltsystem definiert, damit eingegrenzt und so einer Regulierung zuganglich
gemacht werden.”® Die wichtigsten dieser einzugrenzenden globalen Probleme kommen sich
nach Auffassung der ,,Commission on global Governance* auf das Ende der Blockkonfron-
tation und der Kollaps des real existierenden Sozialismus, die Revolution im Kommunikati-
onswesen, die Zunahme der transnationalen Migration, die Deregulierung der Méarkte generell
und die Liberalisierung der Finanzmérkte speziell, die Zunahme des Drogenhandels, die
weltweite Ausbreitung von AIDS und anderer Epidemien, das neue Wettrlsten, der Waffen-
handel und die Globalisierung der Umweltkrise heraus etc.”®

Im Vergleich dazu bedeutet der Begriff der ,,global governance* nach der Ansicht von Alt-
vater und Mahnkopf folglich die Erweiterung des internationalen Systems, das urspriinglich
aus Staaten bestand und dann durch international e Organisationen und Regime ergénzt wurde,
um den neuen Einflussfaktor Nichtregierungsorganisationen der Zivilgesellschaft einzubezie-
hen. Um die globale Probleme zu |6sen, bedarf es nach ihrer Meinung, dass die Ressourcen
der Zivilgesellschaften aller Kontinente mobilisiert werden. Daher tragt der Begriff von ,,glo-
bal governance* nicht nur den neuen Akteuren (,,polity*) Rechnung, weil wegen der Erosion
der Nationalstaatlichkeit die tradierten Akteursarenen nicht mehr der angemessene Ort der
politischen Bearbeitung der genannten Probleme sind, sondern auch den im Zuge der Globali-
sierung neu entstandenen Politikfeldern (,,policy*), in Sonderheit der 6kologischen Frage,
und auRerdem den von den Akteuren entwickelten Formen von Politik (,,politics*).*" Das
bedeutet, dass ,, global governance* das globale Netzwerk von Akteuren wird, die Politikfor-
men entwickeln, die zur Bewadltigung der jewells zu bearbeitenden Politikformen am besten
geeignet sind. Politik im Umweltraum ist sowohl hinsichtlich der Formen, der Akteure und
der Inhalte grundverschieden von Politik im nationalstaatlichen Raum. Insofern ist ,,go-

29 Rosenau, James N./Czempiel, E.-O., (1992).
294 Altvater, E./Mahnkopf, B (1999), S. 510.
2% Epd. S. 510-511.

2% Epd. S, 511.

27 Epd. S. 511.
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vernance* die Antwort auf den Souveréanitétsverlust der Nationalstaaten, auf die Krise des
hegemonialen Systems und auf die Entstehung neuer Souverédne in der Weltgesellschaft®®®,
Die National staaten bleiben dennoch die Hauptakteure der internationalen Politik, die weiter-
hin alein autoritative Entscheidungen treffen konnen, und bilden die tragenden Pfeiler der
,».global governanc-architektur*. Sie ist aber ohne netzwerkartige Verbindungen mit der
Wirtschafts- und Gesellschaftswelt nicht mehr tragfahig. In diesem Sinne ist sie ,,public-
private partnership* in horizontal und vertikal vernetzten Strukturen, die bedeutet, dass der
Staat in Kooperation mit gesellschaftlichen Gruppen gemeinsame Problemlsungen erarbeiten

Muss.

3.2. Das globale Problem

In den Zeiten der Globalisierung gibt es mehrere Schwierigkeiten, die die Durchfihrung der
internationalen Zusammenarbeit oder der ,,global governance* verhindern.?*

Erstens hat die jetzige Politik im Zuge der globalen Vernetzung von Finanzen und Produkti-
onsstandsorten dazu beigetragen, dass sie mehr und mehr zum reinen Dienstleister des global
agierenden Grol¥kapitals geworden ist und sie as bewusste, politische gewollte Durchsetzung
kapitalistischer Globalisierung die Starkung transnational operierender Kapitalfraktion, die
Aufldsung der fordistischen Klassenkompromisse der Wirtschaftswunderzeit und die Ableh-
nung keynesianischer, staatlich orientierte Wirtschaftssteuerung mit sich brachte. Die daraus
resultierende soziale Desintegration und Auflésung des Sozialstaates sowohl im nationalen
wie im globalen Mal3stab wird von den herrschenden politischen Klassen Uberall in Kauf ge-
nommen. In diesem Sinne tendiert ihr Spielraum fir langfristige Entwirfe und Strategien ge-
gen null.

Zweitens geht es um die selektiven internationalen Formen als Blockade fur ,,global go-
vernance®, in der beispielsweise Afrika bei der internationalen Politikentscheidung ausge-
schlossen wurde. Sie sind nicht nur aus normativen Grinden der Gerechtigkeit fragwirdig,
sondern vor allem auch der Herausbildung einer umfassenden globalen Kooperationskultur in
der Weltgesellschaft abtréglich und geféhrdet die Bereitschaft der schwacheren Lander zur

Zusammenarbeit sowie daher die dauerhafte Bewaltigung von Weltproblemen.>®

2% Altvater, E./Mahnkopf, B (1999), S. 511.
299 v/gl. Hauschler, 1. (2000), S. 55-56.
3% Messner, D. (2000), S. 99-101.
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Drittens hat die Globalisierung der Okonomie und die damit verbundene Standortkonkurrenz
der Staaten nicht zum Aufbau wirksamer transnationaler politischer Institutionen gefihrt.
Vielmehr wurde das marktwirtschaftliche Credo des wirtschaftlichen Wettbewerbs auf die
Ebene der Staaten transportiert. Statt ihre Kooperation substantiell auszubauen, scharften die
Staaten — wahrend die Konzentration und internationale Vernetzung der privaten Wirtschaft
schnell voranschritt — nationale Strategien, um im Kampf um die bevorzugten Investitions-
standorte an der Spitze zu liegen. Nicht konstruktive Koordination, sondern nationaler Wett-
streit und ,,beggar-my-neighbour* wurde zum Trumpf in den internationalen Beziehungen.
Viertens hat sich die Dominanz der von der Supermacht USA gefthrten westlichen Indu-
strielénder nach dem Ende des Ost-West-K onflikts ausgeweitet. Die hegemoniale Politik der
USA verhindert eine kooperative Weltordnung, indem sie mit einem einflussreichen interna-
tionalen Mechanismus die Schwachung der multinationalen Organisationen mit sich bringen
und zur Lésung von Weltproblemen nur dann beizutragen gewillt ist, wenn dies die Interessen
der USA vertreten konnte. Die Interessen der USA oder der westlichen Industriel&ndern be-
stehen darin, zu verhindern, dass die Verschuldungskrise des Siidens in eine internationale
Glaubigerkrise umschlug, sowie den Zugang zu wichtigen geostrategischen Zonen und Roh-
stoffen zu sichern. Ansonsten hegten die etablierten wirtschaftlichen und politischen Sonder-
interessen in den Industriestaaten die Auffassung, dass sie durch substanzielle Konzessionen
an den Suden, durch eine Neuordnung der Weltwirtschaft und durch ein globales politisches
Regelwerk nur verlieren kdnnen.

Funftens vermag der Siiden dem Westen und insbesondere seiner Finanz- und Militérstarke
keine gleichwertige Verhandlungsmacht entgegenzusetzen. Zudem sind die Staaten des Sliden
zersplittert und die meisten seiner politischen und wirtschaftlichen Eliten an die Interesse des
Nordens angekoppelt. Eine gesellschaftliche Opposition konnte sich im Slden nur schwer
oder gar nicht artikulieren oder gar die politische Macht erobern.**

Sechstens liefert die Wissenschaft der Gesellschaft und der Politik nur sektorale Kenntnisse,
Losungsmodelle und Techniken. Sie hat und sie vermittelt kein Versténdnis globaler Interde-
pendenz. Unter diesem Verstandnis darf sich die globale Politik nicht als Ausnahmefdle, Un-
falle oder temporére Erscheinungen verstehen und daher sich nicht Krisenmanagement, son-
dern das Management der globalen Interdependenzen bilden, das sich um Daueraufgabe in
den Bildungs-, Sozial- und Politikebenen in den nationalen Gesellschaft kiimmert.>%

%1 Hauschler, 1. (2000), S. 56.
%02 \/gl. Hauschler, 1. (2000), S. 56.
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Zusammenfassend ist festzustellen unter der Berlicksichtigung der globalen Probleme die
Kluft zwischen einer internationalisierten Okonomie, globalen Umweltgefahrdungen, grenz-
Uberschreitenden Problemen (z.B. Migration, Kriminalitét, Walt- und Artensterben) auf der
einen Seite und der weitgehend territorial staatlichen Fixierung des politischen Handels auf der
anderen Seite wachst. Diese globalen Konfliktlinien verlaufen demnach nicht zwischen
Weltwirtschaft und Nationalstaat oder zwischen Staaten und Weltgesellschaft, sondern zwi-
schen starken und schwachen Kapitalfraktionen, zwischen metropolitanen und peripheren
Okonomien, zwischen Kapital und Arbeit und zwischen herrschenden und marginalisierten
Klassen.

Konstitutive Koordinaten unseres Denken sind von der Realitét weiter entfernt. Diese Politik
verursacht Wachsen des weiteren Abstands zwischen Arm und Reich in der Welt, abgesehen
von erfolgreichen Aufhol prozessen einiger Schwellenlénder.

Unter diesen Situationen wird im folgenden davon ausgegangen, dass die Beibehaltung der
bislang durchgefihrten Politik, die mit der Globalisierung einhergeht, die neue Herausforde-
rungen oder Zukunftsaufgaben der Weltgesellschaft nicht aufldsen kann. Daher wird ,,global
governance* as globales Netzwerk von Akteuren, die Politikformen entwickeln, die zur Be-
waéltigung der jeweils zu bearbeitenden Probleme am besten geeignet sind, die grof3ere Inter-
dependenz einerseits und die deshalb grof3ere Heterogenitét der betroffenen Menschen und
Gesellschaften andererseits betrachtet.

3.3. Moglichkeiten von Global Governance

Fir die globalen Problemen, die unter der Agide des Neoliberalismus entstanden sind und
sich auf die nicht immer friedlich verlaufenden Deintegration in Sudost-, Ost- und selbst
Mitteleuropa beziehen, missen neue Ordnungsstrukturen geschaffen werden. Die Globalisie-
rung von Gefahren und Herausforderungen — Krieg, Chaos, Selbstzerstérung — erfordert eine
Art von Weltinnenpolitik, die tber den Horizont bisheriger westlichen Politik, aber auch tber
nationale Grenzen weit hinausreicht. Dieser Prozess zwingt dazu, das bisherige Verhdtnis
zwischen Innen- und Auf¥enpolitik grundlegend zu tberdenken und er stellt neue Anforderun-
gen an die nationalstaatliche Politik. Die Neuverteilung der weltwirtschaftlichen und weltpo-
litischen Gewichte, die auf den Begriff der multipolaren Welt gebracht wurde, war begleitet
von einem Prozess der Regionalisierung, der durch den Globalisierungsdruck noch verstarkt

wurde. Wie bereits im vorgegangenen Abschnitt IV. 2 erwéhnt, gehdrt die Gleichzeitigkeit
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von Globalisierung und Regionalisierung und von Globalisierung und Lokalisierung zu den
strukturbildenden Entwicklungstrends von Weltgesellschaft und Weltpolitik.

Unter diesen Umstande bedarf es der globaen ,,governance* als kooperativen Projekte. In
diesem Sinne spielt ,,global governance* oder internationale Kooperation, die Antworten auf
die Herausforderungen der Globalisierung as ein neues Feld gibt, eine wichtige Rolle. Am
Anfang der 90er Jahre hat die von Willy Brandt angeregte ,,Commision on Global Go-
vernance* diesen Begriff in die internationale Diskussion eingefiihrt.>* Diese ,,Commission
on Global Governance* hat drei Voraussetzungen fir das Funktionieren von globaler go-
vernance geschaffen, die schon Kant in seinen drei ersten Definitivartikeln zum Ewigen Frie-
den eingefordert hatte.

Erstens kann ein langfristig gesicherter Frieden nur in und zwischen rechtstaatlich verfassten
(republikanischen) Staaten entstehen. Zweitens braucht eine friedensfahige Weltpolitik zwar
keinen Weltstaat, aber die regulierende Kraft eines innerhalb der Forderation freier Republi-
ken verbindlichen Voélkerrechts. Drittens muss die sich herausbildende Weltgesellschaft auf
einer weltblrgerlichen Verfassung mit Weltburgerrechten, als auf dem Fundament von uni-
versellen Menschenrechten, aufbauen.®® Diese Voraussetzungen als die Vorstellung gemein-
samer Interessen und die Neuordnung des internationalen Wirtschaftssystems wéren nur zu
schaffen, wenn es gelange, auch auf globaler Ebene einen politischen Rahmen zu etablieren,
welcher der Difinitions- und Steuerungsmacht der globalisierten Okonomie und ihrer Medien
demokratische kontrollierte Grenzen setzt.

Unter diesem Gesichtpunkt globaler ,,governance* und der neuen Bedingungen der Globali-
sierung soll die bisherige Entwicklungszusammenarbeit und internationale Kooperation neue
Schwerpunkte und Prioritéten setzen, um die internen Entwicklungspotentiale von Partnerlan-
dern im Sinne der FOrderung wirtschaftlicher, sozialer, 6kologisch tragfahiger Entwicklung,
von Menschenrechte und Demokratie zu starken. Das heildt wiederum, nicht nur dass erfolg-
reiche Entwicklungszusammenarbeit und globale Lastenausgleich wichtige Dimensionen von
,.global governance* und zugleich der Humus fur die Herausbildung tragfahiger Formen in-

%3 Dje von Willy Brandt initiierte ,,Commission on Global Governance* hat seit Anfang der 90er Jahre die
Diskussion Uber die , Regierbarkeit der Welt* mal3geblich vorangebracht, die sich auf friedenspolitischen, 6ko-
nomischen und dkologischen Politikfeldern entwickeln kann. Diese Politikfelder beziehen sich auf vier Bereiche,
die ganz besonders fur das Regelungspotential von ,,Global Governance* in Frage kommen : Sicherheit, wirt-
schaftliche Verflechtung, vereinten Nationen und Herrschaft von Recht. Alle Felder beziehen sich auf funda-
mentale Normen und Werte, wie etwa den Wert des Lebens, die unabhéngig vom jeweiligen kulturellen, politi-
schen, religiosen oder philosophischen Hintergrund gleichermal3en und von allen akzeptiert werden kénnen.
Diese Werte und Normen eines Wertethos miissen aber auch derart sein, dass sie kultureller Vielfalt nicht nur
gerecht werden, sondern diese gewiinscht und gestérkt wird. Aber tragfahige institutionellen Strukturen und auch
etabliertes Leitbild wurde bisher nicht gefunden.

304 Nuscheler, F (2000), S. 244



163

ternationaler Kooperation zwischen de facto ungleichen Partnern®® sind, sondern auch dass
sich ein Institution- und Regelsystem und neue M echanismen internationaler Kooperation, die
kontinuierliche Problemerarbeitung globaler Herausforderungen und grenziiberschreitender
Phdnomene erlauben, entwickeln soll. Durch diese Zusammenarbeit oder ,,global go-
vernance* kann ein hoheres Mal3 zwischenstaatlicher Kooperation und Koordination, supra-
nationale Normen- und Regelsysteme, volkerrechtlich verbindliche Konventionen, internatio-
nale Regime sowie nationale Strategien und Mal3nahmen zur Lésung globaler Probleme er-
reicht werden, die internatonal abgestimmt und gebindelt werden. Sie trégt auch dazu bei, die
Wettbewerbsfahigkeit und nationale technologische Kompetenz zu stérken und die Syner-
gieeffekte zwischen Wirtschafts- und Sozialpolitik umfassend auszulGsen. Obendrein ver-
stérkt sie, die Potentiale von Markt-, Staats- und Netzwerksteuerung und deren Komplementa-
ritéten gebindelt werden muss, die Lern- und Problemldsungskapazitéten der Gesellschaften.
Sie betrachtet dabei nicht nur die &msten Lander, sondern auch eine enge Kooperation mit
den Schwellenlandern sowie den bevolkerungsreichen Gesellschaften. In einer globalisierten
und komplexen Welt verbessern sich die Chancen und die Notwendigkeiten fir wechsel seiti-
ge Lernprozesse und die gemeinsame Suche nach ,,best practice-Methoden*.>* Eine gemein-
same Kultur des Lernens und die Herausbildung internationaler Lerngemeinschaften sind
Grundsteine von ,,global governance®, und globales Interdependenz- und Kooperationsma-
nagement erganzt nationale Politiken, weil die Nationalstaaten in einer von Globalisierung-
stendenzen geprégten Zeit Handlungsspielrdume verlieren. Auf dkonomischer Ebene wird
dies am deutlichsten so, dass Unternehmen mehr und mehr nicht mehr in einem nationalen
Wettbewerb stehen, sondern sich gegen weltweite Konkurrenz durchsetzen muissen. Aber
auch okologische Probleme, z.B. der weltweite Klimawandel, sind nicht mehr von einzelnen
Staaten oder Regionen zu 16sen, sondern bedirfen weltweit wirkender Mal3nahmen. Die Or-
ganisationen der Entwicklungszusammenarbeit konnten sich auf diese Art und Weise zu
wichtigen Knotenpunkten grenziberschreitender Netzwerke entwickeln, in denen gemeinsa-
me Probleme gel0st werden. Dabel bedarf es sowohl der Partizipation der Privatwirtschaft,
die von der Globaisierung stark profitieret, indem diese private Vermdgensbesitzer bei-
spielsweise Uber eine kleine Besteuerung kurzfristiger internationalen Finanztransfer, namlich
Tobin-Steuer, an den Kosten und der Gestaltung der Globalisierung angemessen beteiligt
werden, als einer Starkung weltweit agierender NGOs. Diese kdnnen den Kern fur die Her-
aushildung einer internationalen Zivilgesellschaft darstellen, ohne die Globalisierung in Legi-
timationskrisen der Politik und Demokratieproblem miindet.

3% Messner, D. (2000), S. 98.
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Diese ,,lobal Governance* heif3t nicht Global Government, also Weltregierung oder
Weltstaat. Ein solcher ist weder eine redlistische noch eine erstrebenswerte Option, weil eine
schon burokratische Superbehdrde kaum demokratische Legitimation gewinnen konnte und
weit entfernt von den zu I6senden Problemen ware.**” Daher bedarf es nicht Weltregierung,
aber auch nicht Weltmarkt ,,sans phrase®, sondern eines Netzwerks, dessen Faden durch
Marktbeziehungen, politische Aktionen der Nationalstaaten und der internationalen Institutio-
nen und durch zivilgesellschaftliche Einmischung zur Lésung der genannten Weltprobleme
und zur institutioneller Innovationen zur Stérkung politischer Steuerungsfahigkeit geknuipft
werden.3®

In alen Regionen formieren sich mehr oder weniger erfolgreiche Kooperations- oder Integra-
tionszonen, wobel die EU das am weitesten entwickelte Modell von regional ,,governance*
bildet. Der Zwang zur Kooperation verlangt Souveranitéatsverzichte, die Globalisierungsef-
fekte und Interdependenzstruktur schon langst erzwungen haben. Auch die Grolméchte mis-
sen sich, um sich als kooperationsféahig zu erweisen, mit geteilten Souveranitét abfinden, die —
wie das Beispiel der EU zeigt - keinen Verlust, sondern einen Zugewinn an gemeinsamer
Handlungs- und Problemldsungsfahigkeit bewirken konnen. Auch wenn es vielféltige Parti-
kularinteressen und Machtblockaden, die gegen eine solche Entwicklung sprechen, gibt, be-
einflusst die globale ,,governance*, die im politischen Prozess an Faszination gewinnen und
handlungsleitend wirken, die Dynamik der Globalisierung. Der Erfolg von ,,global go-
vernance* hangt also auch davon ab, ob es Politik und Wissenschaft gelingt, die essenzielle
Bedeutung dieses Zukunftsprojektes fir eine friedliche Entwicklung innerhalb der Weltgesell-
schaft und zur Abwehr der Entmachtung der Politik zu verdeutlichen.3*

Demgegeniiber wurde das global governance-Projekt mit mehrfachen Einwénden konfron-
tiert. Zum einen sei es ein theoretisch nicht begriindetes Konstrukt, das sich aus der kritischen
Analyse der rauen Gegenwart in voluntaristische Zukunftsvisionen fliichte. Es blende zum
anderen den Machtfaktor und Hegemonialinteressen aus und liefere deshalb angesichts der
realen Machtverhdltnisse in der Weltpolitik und globalen Okonomie nicht einmal eine kon-
krete Utopie fiir die Welt von morgen.®'? Es vermittelt die Hoffnung, dass die Weltprobleme
gel6st werden kdnnen, wenn nur alle Akteure sich auf eine gemeinsame Weltethik und Gat-

tungsinteressen besinnen und sich endlich zusammenraufen in kooperative, netzwerkartig

396 M essner, D. (2000), S. 106.

%7 Nuscheler, F. (2000), S. 242.

308 Altvater, E./Mahnkopf, B. (1999), S. 512.
309 Messner, D. (2000), S. 108.

310 Nuscheler, F. (2000), S. 259.
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organisierte Strukturen. Die ersatzweise von ihnen in die Debatte eingebrachte Weltethik —
die kulturelle Dimension von ,,global governance* — ist hingegen ein weiterer problemati-
scher Aspekt in ihrer Argumentation. Denn die Konstituierung einer Weltethik bedeutet die
uneingeschrénkte Universalisierung von Werten und Normen. Man sollte sich aber wenig-
stens dartiber im klaren sein, dass die sich bisher abzeichnenden globalen Wertemuster inklu-
sive der Vergotterung des Gotzen ,, Markt* ausnahmslos dem westlichen Fundus entstammen.
Sie vermuten mit keiner Silbe die moglichen Gefahren der globalen Normierung von Werten,
die leicht in totalitére Denkformen umschlagen kann, wie sie in den negativen Utopien von
George Orwell und anderen kritisiert wurde.

Obendrein ignoriere es feministische Konzepte, vernachléssige emanzipatorische Konflikts-
strategien und setze allzu sehr auf eine kooperative ,,public-private partnership. *** Redlisten
in Politik und Wissenschaft geben dem Projekt nur geringe Realisierungschancen. Sie erken-
nen im Gefolge der Globalisierung eher verschérfte Konkurrenzsituationen, Deregulierungs-
wettldufe und Handlungskonflikte, die sich auch durch ,,global governance* nicht béandigen
lassen.®'? Das spiegelt sich wider, dass die ungleiche Machtverteilung biirgerlicher Gesell-
schaften und die selektive Konstituierung ihrer Mitglieder nicht hinreichend wahrgenommen
wurde. Maginalisierten Gruppen — insbesondere den breiten Unterschichten im Siiden — feh-
len samtliche Voraussetzungen fir die Teilhabe an ,,gobal governance®. Allein deshalb wer-
den sie nicht an globalen Entscheidungsprozessen mitwirken kénnen, gleichgultig, ob sie von
ihnen betroffen sind oder nicht. Die beschworenen NGO-Netzwerke @ndern daran herzlich
wenig. Durch die auf den meisten internationalen NGO-Treffen zu beobachtende Ungleich-
verteilung werden nicht nur die Interessen lokaler Gemeinschaften aus dem Siiden, sondern
ganzer Weltregionen marginalisiert. Abgesehen davon ist der Einfluss der NGO-Netzwerke
auf die Realpolitik ohnehin denkbar gering.

Letztlich klingt aus der Sicht von Entwicklungslandern ,,global governance* oft wie eine
Bedrohung, die auf die institutionelle Absicherung der hegemonialen Macht der Industrielan-
der und Problemlésung zulasten der Entwicklungsregionen abzielt. Ohne Kooperation mit
dem Siden sind jedoch viele Weltprobleme wie Klima, Ozon, Biodiversitét, oder Migration

auf Dauer nicht [Osbar.

11 y/gl. Brand, U. (1999) (Hrsg.).
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