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Capitulo 1:

Formulacion del Problema a investigar, introduccién a la temética

1.1.  Problema a investigar
Después de la llamada década perdida de los afios 80 se produce un cambio en la
situacion politica y econémica en América Latina en los afios 90. La mayoria de los paises
de la region realizan reformas econdmicas de mercado, reemplazando de esta forma al
modelo de Industrializacién por sustitucién de importaciones (ISI), finalizando de esta
manera décadas del antiguo modelo de desarrollo. Junto con reformas econdmicas, se
producen cambios politicos significativos, cuyo principal resultado son los procesos de
redemocratizacion en la mayoria de los paises de la regién, lo cual lleva terminar con las
dictaduras militares. Se produce en definitiva una época de modificaciones de regimenes
politicos y modelos de desarrollo, lo cual se genera en un contexto de una economia mundial
cada vez mas interconectada y globalizada. Esta mayor interconexion econdmica de los
paises se intensifica con la caida del muro de Berlin, momento histérico en que el poder
militar de los paises reduce su importancia con el fin del mundo bipolar, transformandose el
intercambio econdmico como una muy importante herramienta de insercion en el mundo. Se
produce una autonomizacion del mercado en America Latina, pasando a ser éste el centro de
una conduccién concéntrica, desplazando en algunas de sus funciones al Estado en su rol
durante décadas anteriores. Esta intensificacion de las relaciones economicas entre los paises
genera una menor capacidad en la toma de decisidn e influencia de la politica, especialmente
en materias econdmicas, dejando el Estado de tener un rol absolutamente preponderante
como fue hasta la década de los 70 y parte de los 80. Von Beyme, refiriéndose a esta
tematica, argumenta que el aumento de la complejidad de las sociedades hace cada vez mas
pequefios los espacios de accion de la politica, lo cual esta directamente relacionado con el
contexto externo, donde eventos globales tienen impacto local o nacional, sin
necesariamente pasar por la capacidad o influencia de conduccién de autoridades nacionales.
En este entorno, los paises de la region buscan la mejor forma de insertarse en el mundo,
especialmente en la economia mundial, a través de diferentes estrategias de politica exterior,
cuyo origen se podria explicar por diversos factores externos como internos que influyen en

los paises. Es justamente la pregunta que buscamos responder con esta investigacion

! Von Beyme 1991: Pag. 23



comparativa: En primer término investigar y definir la estrategia de politica exterior
econdmica que Argentina y Chile implementan para insertarse en el mundo a partir de la
década de los 90, analizando y explicando la politica exterior econdmica de ambos paises,
que es la variable dependiente del trabajo. En segundo término, y en relacion directa a la
variable dependiente, estudiar el origen de la creacién de dos estrategias diferentes en paises
del cono sur, cuya génesis se explicaria por los diferentes procesos politicos y econémicos
internos de cada pais, vinculado al grado de consenso o disenso de las élites de ambos paises
tendientes a desarrollar un modelo de desarrollo determinado. Esta situacion tendra impacto
directo en una politica publica como es la politica exterior de ambos paises sudamericanos,
vinculando la creacion de las estrategias con los procesos y reformas politicas y econémicas
internas, lo cual sera la variable explicativa o independiente.

Preguntas centrales de la tesis:
1. Argentina y Chile se integran a la economia mundial globalizada a través de diferentes
estrategias: En primer término analizaremos en esta investigacion la génesis de estas
estrategia y sus principales caracteristicas, como también lo factores internos como el grado
de consenso de las elites en la implementacion de las estrategias, y externos, que llevan a cada
pais en la adopcidn de éstas.
2. En segundo término, los paises estudiados concentran su politica exterior en una gestion de
insercion econdmica, potenciando este enfoque por sobre la tradicional diplomacia de corte
mas politico desde mediados del siglo XX hasta el gobierno de Allende en Chile y el primer
gobierno de Menem en Argentina. Es por ello que estudiaremos el proceso de toma de
decision de las élites argentinas y chilenas en la determinacién de la politica exterior,
considerando que la politica exterior esta en directa relacién a los procesos de politica interna
de cada pais.
3. En tercer término, analizaremos la relacion de los dos paises con la region latinoamericana,
su vinculacion historica y su integracion en el caso de Argentina o distancia en el caso de
Chile desde los afios 90, lo cual se explica con el enfoque de politica exterior econémica que
adoptan ambos paises.
4. Si bien la investigacion de este trabajo se basa en la politica exterior de Argentina y Chile
desde los afios 90, analizaremos tanto las constantes como cambios de la politica exterior
desde mediados del siglo XX, tratando de definir las diversas subculturas de los gobiernos en

su gestion de las relaciones exteriores. Esto tiene como objetivo en primer término revisar los



gobiernos de ambos paises desde la época sefialada, tratando de definir las constantes y
cambios de la politica exterior de ambos paises, lo cual permitira la definicion de categorias
de subculturas para ambos paises en los 90. En segundo lugar definir, desde fines de la
década de los afios 70 y comienzos de los afios 80, la génesis de la politica exterior de

Argentina y Chile, especialmente enfocada desde una perspectiva econémica.

1.2. Estructura del trabajo

La estructura del trabajo y los capitulos de la tesis, sera la siguiente: En el capitulo 1
presentamos el problema a investigar, las preguntas centrales y las hipotesis a trabajar,
como también el marco teorico de la tesis.

En el capitulo 2 realizaremos una revision histérica de la politica exterior de
Argentina y Chile a partir de la mitad del Siglo XX, comenzando a visualizar los procesos
histéricos que detallan la génesis de ambas estrategias. La observacion histdrica es util y
necesaria para el trabajo, ya que permite visualizar la tendencia, caracteristicas y gestion de
la politica exterior de los dos paises a través de las decisiones que toman las élites en la
proyeccion internacional del pais, lo cual es definido en la categorizacion de subculturas
antes mencionadas. Analizaremos las continuidades y también sus cambios a lo largo del
siglo XX, visualizando un reemplazo de enfoque desde un perfil diplomético politico
influenciado por la guerra fria, a uno de tendencias mas econdémica influenciado por la
globalizacién desde los 90. Esta revision nos permitira mostrar una diferencia en la prioridad
y caracteristicas con respecto a las estrategias global chilena y regional argentina,
otorgandonos herramientas de andlisis y comparacion en el capitulo siguiente. En definitiva,
podremos comparar como las estrategias de ambos paises se alejan de las tradiciones de la
politica exterior anterior a los gobiernos militares, generando un cambio en este enfoque que
se distancia de las constantes y tradiciones de la década del 50 al 70 en Chile y del 50 al 80
en Argentina. Como lo veremos en el capitulo, estos cambios son la génesis de ambas
estrategias en los afios 90.

En el capitulo 3 se analizara el desarrollo e implementacion de las dos estrategias a
través de la vinculacién con terceros paises en los afios 90 de diversas regiones del mundo.
El concepto central de este capitulo, que es en definitiva la parte principal del trabajo, es

indagar las caracteristicas de las estrategias, como especialmente su implementacion,



analizando los procesos internos que llevaron a su creacion como reflejo de las decisiones de
las élites de los paises. Con el fin de tener herramientas comparativas concretas haremos
una medicion y cotejo de ellas, midiéndolas en algunas variables, tales como: comercio
exterior, inversion extranjera, entre otras. En definitiva, su implementacion en un contexto
de globalizacion se explicaria por procesos politicos y econémicos internos que se vinculan
a la implementacion de un politica publica, como lo es la politica exterior, vinculado a una
estrategia que refleja la existencia (o falta de ella) de un proyecto de desarrollo de largo
plazo, que podriamos definir como “proyecto pais”.

El capitulo 4 tendra la funcion de concluir el trabajo, realizando un analisis de las
estrategias, revisando sus caracteristicas y accionar a comienzo del afio 2000 hasta la
actualidad, examinando algunos procesos y tendencias de actualidad internacional que estan
marcando e influenciando los paises del cono sur. Terminaremos haciendo un breve analisis
del nuevo contexto mundial en el cual se desenvuelven los dos paises en areas geogréaficas
como Asia Pacifico, la cual adquiere en los Gltimos afios mayor influencia y trascendencia
en las relaciones comerciales con Argentina y Chile. Junto con lo anterior, revisaremos las
actuales tendencias de las relaciones entre paises de América Latina, visualizando nuevos
escenarios en un subcontinente marcado por disputa de liderazgos entre Brasil y Venezuela,
estatizacion de recursos energéticos, busqueda de nuevas alianzas y continuidad de la

inestabilidad politica y economica interna.

1.3. Introduccion a las relaciones internacionales

Para analizar la politica exterior de Argentina y Chile es necesario referirnos al
concepto de las relaciones internacionales, una disciplina nueva que tiene una fuerte
influencia de diversas otras disciplinas de las humanidades y las ciencias sociales, tales como
la historia, la filosofia, el derecho, la sociologia y especialmente la ciencia politica.” El
término de politica exterior es la definicion de la relacion de un gobierno con otro, el cual se
basa en una construccion compleja en diversas materias, utilizando esta politica exterior para
introducir los intereses de un paifs en otro pais.® Esta introduccion de los intereses de un pais

mediante contacto diplomatico en el otro pais se da en diversas areas y aspectos, tales como

2 \/er Cohen 1981; ver Ortiz 2000
® Seidelmann 1995: P4g. 33
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en economia, defensa, cultura, politica y otros temas. La relacion clasica de las relaciones
internacionales se da a través de los Estados como las contrapartes en la interaccién. Sin
embargo, el Estado no es el Unico actor relevante en las relaciones internacionales,
apareciendo nuevos actores al escenario mundial, y donde las dindmicas de la globalizacion,
concepto que analizaremos mas adelante, han generado una mayor interdependencia en el
mundo. * Esto no significa que el Estado deja de ser un actor primordial y clave en la toma de
decision de la politica exterior. De hecho, como lo menciona Barrios, el Estado sigue teniendo
un rol fundamental en temas como seguridad, relaciones diplomaticas tradicionales,
representacion en organismos internacionales y la reparticién de gran parte de producto social
bruto.” Sin embargo, con una autonomizacion creciente de la economia y su influencia en las
relaciones internacionales, se posicionan actores tales como empresas con crecientes vinculos
en el exterior, lo cual lleva a una creciente perdida de poder en la toma de decisiones de los
actores tradicionales de la politica exterior.

Es por tal motivo que la creciente importancia que dan los paises a la economia va a
otorgar una gran capacidad de influir en las relaciones internacionales a actores econdémicos
nacionales e internacionales, fortaleciendo la politica exterior econdémica. Esta politica
exterior econdémica fomenta la vinculacion de temas como inversion extranjera,
abastecimiento de recursos naturales, entre otros, lo cual es de gran importancia para el
crecimiento de las economias nacionales.® Por ello podriamos definir a la politica exterior
econdémica como interaccion entre actores estatales y otros actores diversos de la sociedad,
quienes a traves de estas relaciones logran generar una agenda que se inserta en la gestion de

la politica exterior econémica.” Bajo esta logica argumentativa, podemos identificar dos

* Seglin Roseneau la naturaleza de la guerra y de la violencia ha cambiado, el poder del Estado y su soberania se
esta erosionando, el medio ambiente se deteriora y los recursos se estan reduciendo. Rosenau, James 1997: P&g.
106.

®- Uno de las 4reas principales que es exigida del sistema politico, como lo es la implementacion y
aseguramiento de medidas de seguridad en la sociedad, es al igual que en épocas anteriores monopolio del
Estado.

- La diplomacia, concepto que une y explica la comunicacion, informacion y gestion de la politica internacional,
se basa en el reconocimiento mutuo de los Estados-Nacidn, y es gestionada y ejecutada por lo representantes de
los Estados.

- En la mayoria de las organizaciones internacionales son los reales actores los Estados, especificamente sus
gobiernos. Las competencias que organizaciones internacionales y supranacionales pueden poseer, ésta se
transfiere a través de traspaso de capacidad de decision desde el Estado-Nacion.

- La utilizacion y reparto de una gran parte del producto social sigue estando en la mayoria de los paises en el
Estado (traduccién de Fernando Alvarado, autor del presente trabajo). Barrios 1999: Pags. 29 y s.; Ver Czempiel
1991

® Seidelmann 1995: P4g. 35

" Kreile 1995: Pag. 37
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factores que son relevantes en la politica exterior y que no siempre son analizados en su
amplio contexto:

En primer lugar el creciente nimero de actores especificamente dentro del sistema
politico que toman cada vez mas relevancia en la politica exterior, lo cual demuestra la
expansion del &mbito de accién y decision de la politica exterior. Esto conlleva a que nuevas
areas y nuevos actores comienzan a ser claves en el proceso de toma de decision de la politica
exterior economica, como por ejemplo ministerios de economia, de Transporte y
Telecomunicaciones, de Energia, entre otros.

En segundo término se genera una pérdida de soberania nacional a través de la
transnacionalizacion y la creciente participacién de organizaciones internacionales y
nacionales. Si analizamos el mundo pre y post guerra fria podemos concluir que en el
contexto de la guerra fria América Latina tuvo una fuerte influencia en temas de seguridad
debido a la politica que Estados Unidos aplicaba en esos momentos, al igual que la Unidn
Soviética. Numerosas dictaduras en América Latina fueron apoyadas por el gobierno
norteamericano sin importar las graves violaciones a los derechos humanos que estos
gobiernos de facto generaron internamente, las cuales incluso fueron apoyadas con recursos
humanos y financieros. Recordemos que esta represion fue justificada a través de la doctrina
de la seguridad nacional, la cual las dictaduras militares incitan a combatir al comunismo en la
region, apoyada por Estados Unidos. Sin embargo, esta doctrina decae en la década de los 80
y comienzos de los 90, comenzando un proceso de redemocratizacion en varias regiones del
mundo.? Se modificaron las prioridades de los paises industrializados, especialmente guiados
por la nueva politica internacional de Estados Unidos, la cual apuntada a disminuir la
preocupacion de la guerra fria por gasto militar, derivando sus prioridades en gran medida al
intercambio econémico y la conquista de nuevos mercados.’ Con la caida del muro también se
inicia un nuevo enfoque de las relaciones internacionales en América Latina, cuyos paises
comienzan a buscar estrategias de insercion para la economia internacional. En este contexto,
el enfoque de las relaciones exteriores de pequefios paises como Argentina y Chile, con poca
influencia a nivel mundial tanto en relaciones exteriores de corte politicas como econdmicas,

|.10

sera clave para su insercién global.™ En definitiva, el fin de la guerra fria y la adopcion de

& Boeninger 1997: P4gs. 375y ss

° Almarza SepUlveda 1996: Pag. 89

9°En el estudio de las relaciones internacionales y la ciencia politica hay un concepto que se ha generado para
estudiar a los paises o Estados “pequefios” 'y su insercion en el mundo (Kleinstaaten), la cual ha sido criticada
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modelos neoliberales, apertura econémica y disminucién de toma de decisiones por parte de
los Estados generan drasticos cambios que podrian explicar la caida de los socialismos reales
y la creacion de nuevos esquemas mundiales.™

Otra tematica relevante para esta investigacion es analizar la politica exterior como
una politica pablica (public policy)'?, basandonos que es una politica manejada por el
sistema politico, especialmente por el poder ejecutivo. De acuerdo a Barrios, una de las
grandes diferencias entre la politica exterior y las otras politicas publicas se refiere a la
evaluacion de estas politicas en sus resultados.’® En este sentido, al contrario de por ejemplo
una politica social de un gobierno, el cual puede ser evaluado sin dificultad, midiendo la
efectividad de las politicas implementadas, especialmente a través de resultados estadisticos,
en la politica exterior se generan mayores dificultades. En este sentido algunos resultados a
medir se centran mas bien en comercio exterior o influencia de los acuerdos comerciales en
el crecimiento econdmico.™® Por tal motivo pareciera ser més pertinente una evaluacion mas
bien cualitativa de la politica exterior de un pais, para posteriormente hacer una evaluacion
mas bien cuantitativa en algunos campos como comercio exterior, incidencia de las
exportaciones en el PIB, entre otros aspectos. Por tanto, nuestro objetivo es realizar una
evaluacion cualitativa de la génesis e implementacion de las estrategias, con una

comparacion cuantitativa en algunas variables que sean factibles de medir.

1.4. Politica exterior de Argentina y Chile

Chile, en la década de los 90, comienza la bisqueda de nuevos mercados para su
comercio exterior, especialmente con paises industrializados. Se inicia una fase de cerrar
diversos acuerdos comerciales y financieros con paises como Canada, Argentina, México,
Estados Unidos, Union Europea, Corea del Sur, China y otros paises. El pais sudamericano
también acuerda participar en algunos de los organismos regionales o multilaterales. Cabe
sefialar que al hablar de multilateralismo, éste se refiere, en un sentido clésico, a la

regulacion de las relaciones internacionales a través de la toma de decisiones colectivas por

por la baja de diferenciacion que hace en las caracteristicas propias de cada “Estado pequefio”. Ver Penthaler
2000; Jansen 2001, Geser 1992

! Barrios 1999: P4g. 195

12 \/er Nohlen/Fernandez 1991; Barrios 1999; Mehan 1971.

3 Barrios 1999: Pags. 30y s

¥ Un estudio de impacto de los acuerdos comerciales en el crecimiento econémico lo realizé el economista
Matias Berthelon el afio 2005. En el capitulo tres vamos a abordar mas en detalle este estudio.
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medio de organizaciones internacionales establecidas™. Sin embargo, se puede definir un
nuevo enfoque en el multilateralismo con el fin de la guerra fria, especialmente en América
Latina, donde la principal fuerza que impulsa este multilateralismo pareciera estar enfocado
por aspectos econdmicos. Es en este contexto que veremos el surgimiento de procesos de
integracion en la region, tales como MERCOSUR.

Volviendo al andlisis de la politica exterior de Chile es importante analizar dos
caracteristicas de ella: la primera es la estrategia de insercion global de esta politica exterior,
y la segunda, en menor medida una estrategia de insercion regional. Chile se vincula entre
estas dos alternativas a través de acuerdos bilaterales con diferentes paises, como también a
través de proyectos de integracion regionales. Ejemplo de esta situacion es el Acuerdo de
complementacion econdmica con el Mercado Comun del Sur - MERCOSUR en los afios 90,
18 o la reincorporacion en la Comunidad Andina de Naciones, sin ser parte integral de este
proyecto en su perspectiva econdmica. Sin embargo, al parecer la estrategia global es la
dominante y es la mas eficaz para una tactica que tiene como objetivo principal favorecer el
crecimiento del producto interno bruto, el cual en este caso depende en més de un 50% del
sector exportador.

En el caso de Argentina la estrategia de insercién econdémica de su politica exterior
de los afios 90 se basa mas en un enfoque de relaciones con otros paises a nivel regional. Es,
al contrario de Chile, un miembro pleno de un proceso de integracién regional, cediendo a
través de esta membresia soberania en la toma de decisiones y negociaciones a nivel
comercial, tanto a nivel bilateral como multilateral. Este proceso de integracion refleja en
gran mediada la apuesta de politica exterior econémica del pais sudamericano, sin por ello
descuidar otros mercados importantes para Argentina como Estados Unidos, Europa, y a
partir del afilo 2000 un acercamiento a paises asiaticos. En tiempos de una economia
dominada por el plan de convertibilidad de los afios 1990 del ex Presidente Carlos Menem,
el cual fue gestionado e introducido por el entonces ministro de finanzas Juan Domingo
Caballo, tanto Brasil como Argentina logran importantes acercamientos en su estrategia
econdmica, cerrando un acuerdo de Integracién Regional que se ha logrado mantener a pesar
de todas las dificultades.

A continuacién presentaremos la hipotesis de trabajo y factores explicativos internos y

15 Calvert 1999: Pag. 23
1 MERCOSUR: Mercado Comun del Sur, acordado en 1991 a través del Tratado de Asuncion e integrados por
Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay.
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externos de cada pais.

Antes de analizar las hipdtesis y los factores internos y externos, debemos revisar
brevemente el contexto que rodea a ambos paises, el cual podriamos definir como la
economia globalizada, generando cada vez mayores interrelaciones econdémicas entre los
paises. Esta situacion ha generado una serie de acuerdos comerciales y de integracion
regional, lo cual obliga a los paises a buscar la forma méas dindmica de insercion en la
economia mundial, ya sea a través de acuerdos comerciales bilaterales o multilaterales, o a
través de acuerdos de integracion regional. Este es el contexto que va a rodear a ambos paises
desde los afios 90. Teniendo anunciado el contexto podemos definir algunos factores internos
y externos que nos permitan comprender de mejor forma la politica exterior de ambos paises.
Para ello es fundamental apreciar que tanto factores explicativos “internos” como “externos”
son, de acuerdo a Van Klaveren, fundamentales para poder entender a cabalidad la politica
exterior de todo pais'’, lo cual est4 enfocado a la complejidad de factores que influyen en ella.

En ambos casos hay factores internos que explican la génesis de la politica exterior, tal
como la estabilidad/inestabilidad del sistema politico, muy vinculado a los grados de consenso
que podemos encontrar en el sistema politico, lo cual seria nuestra primera hipdtesis: la
influencia de la estabilidad/inestabilidad del sistema politico, basada en el grado de consenso
de las élites. De esta forma, la existencia de esta condicion va a permitir estrategias de
desarrollo de mediano o largo plazo, donde las élites politicas van a actuar en consenso para
establecer un “proyecto pais” que tenga el respaldo de amplios sectores politicos con
representacion parlamentaria, los cuales al menos en teoria deberian dar un respaldo adecuado
para la existencia y desarrollo de esta condicion. Otro factor explicativo interno, que esta
presente en ambos casos, es el tipo de modelo de desarrollo que tienen los paises,
especialmente enfocado en el caso de Chile del paso del modelo ISI a uno de mercado o
neoliberales, las cuales se pueden encontrar en la gran mayoria de los paises de América
Latina. Esto seria nuestra segunda hipotesis: cuanto influye en la politica exterior de los paises
el tipo de modelo de desarrollo que tienen, especialmente al visualizar importantes diferencias
en la politica exterior de paises con modelos de desarrollo ISI a otros con modelos
neoliberales. Un tercer factor es el cambio de régimen politico, que es la tercera hipétesis: la
influencia que tiene el tipo de régimen de los paises sobre la politica exterior, especialmente

comparando un régimen militar y otro democratico. Esta situacion se da tanto en Argentina

7 van Klaveren, Alberto 1984: P4gs. 14 y ss
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como en Chile, ya que en ambos casos tuvieron en los afios 70 dictaduras militares, con
procesos de redemocratizacion.

Al analizar a algunos autores que han investigado los factores mencionados, los que
consideran que uno de los hechos determinantes en la politica exterior son justamente los
procesos internos tales como los tipos de regimenes politicos, y reformas econdmicas de
apertura de mercado.’® En el caso de Chile y Argentina factores internos son determinantes
en su proyeccion de vinculacion con otros paises, tales como los ya mencionados procesos de
redemocratizacion, reformas de mercado, proceso de integracion regional y decisiones de las
élites de cada pais al determinar una politica exterior que se aleja, en los afios 90, de la
tradicional diplomacia, concentrandose en las relaciones econdmicas. También Klaus
Bodemer analiza factores tanto internacionales como también procesos internos de orden
politico y econdmico en la politica exterior de paises latinoamericanos, especialmente en el
caso de Argentina, donde uno de los factores principales de la politica interna que influye en
la politica exterior argentina es la inestabilidad del sistema politico,™® el cual se agrega a los
factores explicativos antes mencionados. Cavarozzi, para referirse a esta situacion, cita a
Liliana Riz, quién grafica la situacion argentina de inestabilidad que ha existido desde
mediados del siglo XX: “En el cuarto de siglo posterior a 1955 no se estabilizaron ni las
democracias ni las dictaduras” 2

Utilizando el modelo analitico de Marcelo Lasagna sobre cambio de régimen politico
y su influencia en cambios en la politica exterior de un pais**, Amalia Stuhldreher analiza la
politica exterior argentina del primer periodo presidencial de Carlos Menem, examinando las
modificaciones de régimen politico desde los gobiernos militares, pasando por el Presidente
Radical Raul Alfonsin (1983-1989) y comparandolo con el gobierno de Carlos Menem.

Stuhldreher # estudia los cambios que llevan a procesos de reformas graduales y profundas en

'8 Barrios, Harald 2004: Pags. 457 y ss ; Para profundizar en el tema ver Wilhelmy 1989; Barrios 1999

9 “Inestabilidad politica crénica fue la caracteristica principal de la historia argentina del siglo XX. Esta
situacion también influy6 en la politica exterior del pais, siendo influenciada por la inestabilidad del pais, que se
transforma en la principal determinante de la politica interior de Argentina. Cambios seguidos de la forma de
régimen, cambios de gobiernos con falta de constancia en el tiempo y crisis dentro del cartel o grupo politico
dominante dificultaban a pesar de la fuerte concentracion del poder en el ejecutivo, 0 denominado
hiperpresidencialismo — impedian el desarrollo e implementacién de conceptos coherentes de politica exterior
(traduccidn de Fernando Alvarado)” Bodemer 2002:; Pag. 208

0 |_iliana de Riz, citada en Cavarozzi 2006: P4g. 81

21 |_asagna, 1995: P4ags. 387 y ss

22 De acuerdo a Marcelo Lasagna hay tres tipos de cambios de régimen: un cambio de carécter formal, un cambio
profundo pero gradual y un cambo de caracter radical o revolucionario. En cuanto a la influencia de estos
cambios en la politica exterior estos son de tres tipos: un cambio que lleva a la reestructuracién en forma muy
rapida, un cambio basado en la reforma que es mas lento que el anterior y el ajuste, que no lleva a cambios
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la politica exterior de acuerdo al régimen existente. Una situacion similar se puede visualizar
en el caso de Chile, donde el cambio de régimen de Allende a Pinochet va a traer importantes
cambios en el enfoque de las relaciones exteriores. Esto se aprecia también en el fin de la
dictadura de Pinochet y en los gobiernos de la Concertacion, donde si bien se mantiene la
estrategia de politica exterior econémica, se modifica la gestién diplomatica del gobierno
militar como lo veremos mas adelante en el capitulo 2.

Un factor externo que tiene una significativa influencia en la politica exterior de
ambos paises es la relacion con los demas paises de la region, como también entre ellos:
cuanto influye en la politica exterior de los paises el acercamiento/distanciamiento de las
naciones vecinas o de la region. Este factor al parecer podria tener mayor repercusion en el
caso de Argentina que Chile, lo cual se deberia a la histérica relacion de
conflicto/cooperacion que ha tenido con Brasil, situacion que va a llevar a la creacion y hasta
hoy permanencia del proyecto de integracién regional con mayor voluntad expansiva de
América Latina: MERCOSUR. Para entender la relacion historica entre Brasil y Argentina
es importante mencionar que esta relacion esta vinculada con la relativa reparticion del
poder entre dos o varios paises, el grado de interdependencia politica y econémica y los
intereses comunes que puedan tener, la relacion con terceros paises, especialmente la presion

y estimulo que se generan del estado general del sistema internacional®®

, Situaciones que son
claves para comprender el paso desde una situacion de conflicto a una de cooperacion e
incluso de socios estratégicos. Sin embargo, si bien Chile con su salida del Pacto Andino en
1976 se aleja definitivamente de la membresia plena de un acuerdo de integracién regional,
no se puede hablar de un distanciamiento de la region, ya que a nivel econémico las
inversiones de empresas chilenas en paises de Sudamérica lo convierte en uno de los méas
grandes inversionistas extranjeros en esos paises. Se genera de esta forma una relacion mas
econdmica que politica con los paises vecinos, muy acorde a la estrategia “global” chilena.
Describiendo las relaciones de los dos paises latinoamericanos con grandes potencias
del mundo, tales como con EE.UU., los paises de Asia — Pacifico y la Unidon Europea,
detectamos que Argentina ha tenido, desde mediados del siglo XX, una posicion de distancia

e incluso de confrontacién con la potencia de América del Norte. La defensa de una postura

importantes. De acuerdo a esta tipologia, Stuhldreher considera que el cambio en Argentina a lo que a régimen se
refiere, estos son catalogados como “proceso profundo pero gradual”. En cuanto a transformaciones en la politica
exterior, estos son catalogados como “reforma” por la investigadora.

Stuhldreher 2003 : Pags. 79y ss

2 Birle 2006: P4g. 312
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“tercermundista” por parte del presidente Peron es el mas claro ejemplo de distancia que
Buenos Aires deseaba generar con Washington, lo cual generd diversas tensiones. Al
contrario, la relacion histérica de Chile con EE.UU. fue por lo general bastante cercana, lo
cual se vio reflejado en el apoyo que recibe el gobierno del ex presidente Frei Montalva en
1964 como un ejemplo de gestion que pudiese opacar 0 mostrarse como alternativa a la
revolucién cubana. Surge asi una nueva hipotesis en el trabajo, vinculada tanto a la relacion
con paises de la region o de otras zonas geograficas. El resultado de esta cuarta y Ultima
hipbtesis deberia indicarnos el nivel de impacto o influencia en el crecimiento de la
economia que tienen los acuerdos de integracion que Argentina y Chile concreten con otros
paises.

En el caso de los paises asiaticos, Argentina durante la década de los 90 no tuvo una
mirada estratégica a esa parte del mundo, concentrandose mas bien en potenciar las
relaciones con Europa, enfocando recién en los afios 2000 potenciar el intercambio
comercial con algunos paises como China e India. En el caso de Chile, ya desde la década de
los 60 se generan vinculos con paises asiaticos, tales como China y Japdn, manteniendo una
estrecha relacion historica con el Asia, lo cual se tradujo en la incorporacion a la APEC
(Foro Econdmica del Asia Pacifico) y un fuerte intercambio comercial con esa zona. A esto
hay que agregar, que al igual que Argentina, hay una fuerte relacion con los paises de
Europa Occidental, lo cual analizaremos para ambos casos en los capitulos siguientes.

En definitiva, podemos resumir que plantearemos cuatro hipotesis de trabajo:

- Primera hipotesis: La influencia del grado de consenso de las élites en la
estabilidad/inestabilidad del sistema politico. El grado de consenso de las elites permite dar
estabilidad y generar proyectos de politicas publicas de largo plazo.

- Segunda hipotesis: Cuanto influye en la politica exterior de los paises el tipo de modelo de
desarrollo que tienen, especialmente al visualizar importantes diferencias en la politica
exterior de paises con modelos de desarrollo ISI a otros con modelos neoliberales.

- Tercera hipotesis: la influencia que tiene el tipo de régimen de los paises sobre la politica
exterior, especialmente comparando un régimen militar y otro democratico.

- Cuarta hipotesis: el nivel de impacto o influencia en el crecimiento de la economia tienen
las negociaciones y acuerdos de integracion que Argentina y Chile concreten con otros
paises, ya sea de la region o de otros continentes.
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1.5. Marco tedrico

Como lo mencionamos en las hipo6tesis del trabajo, uno de los factores determinante en
la gestion de implementacion de una estrategia de politica exterior es el enfoque, opinion y la
gestion de las élites en Argentina y Chile, visualizando especialmente la mirada de ellas hacia
un “proyecto pais” de largo plazo. Bajo el concepto de Elites se define una division de la
sociedad, en la cual un grupo reducido se va a distinguir del resto. Si analizamos a los
pensadores de la teoria de élites en primer término se considera que siempre en las sociedades
hay un grupo pequefio que manda una gran masa de individuos que obedecen. En segundo
término, a las élites existentes en un momento de la historia se le oponen las contraélites, las
cuales asumen el poder convirtiéndose en el grupo privilegiado y reducido de individuos que
va a dirigir a la mayoria. Los pensadores de la teoria de élite que nos referimos son Gaetano
Mosca,?* Robert Michels®® y Wilfredo Pareto®®, siendo estos tres autores fundamentales para
entender la teoria.

Gaetano Mosca hablaba de una tendencia democréatica y aristocratica dentro de las
élites. En este sentido, ellas pueden abrirse o cerrarse, de acuerdo a la realidad historica. Al
generarse una movilidad de estos grupos se da un cambio social con la incorporacion de
nuevas élites. También Pareto se refiere a este fendmeno de renovacion de las este sector de la
sociedad, a través de un modelo de circulacion que genera el reemplazo de ellas por las
contraélites a través de juegos de poder. En la sociedad se generan grupos que critican y
cuestionan a las élites establecidas, generando una disputa en la sociedad que podria llevar a
este grupo al poder. En definitiva, es un proceso cambiante de renovacién de este pequefio
pero influyente grupo de la sociedad a través de las contraélites, que va a permitir un proceso
tendiente a fortalecer la movilidad social, manteniendo siempre a un pequefio grupo que

mandan y una gran masa que en forma més pasiva asume estos mandatos. %’ Klaus von

2 \Jer Mosca, Gaetano 1895

2 Michels, Robert : 1915. En esta obra el autor se refiere a la ley de hierro de la oligarquia, tema central para
entender la teoria de las élites.

% \Ver Pareto, Wilfredo 1916 . Pareto es un autor que analiza tanto los fenémenos desde la sociologia como
desde la economia.

2T« en todas las sociedades, desde las medianamente desarrolladas, que apenas han llegado a predmbulos de la
civilizacion, hasta las mas cultas y fuertes, existen dos clases de personas: la de los gobernantes y la de los
gobernados. La primera, que siempre es la menos numerosa, desempefia todas las funciones politicas,
monopoliza el poder y disfruta de las ventajas que van unidas a él. La segunda, mas numerosa, es dirigida y
regulada por la primera de una manera mas o0 menos legal, o bien de un modo méas o0 menos arbitrario y violento,
y recibe de ella, al menos aparentemente, los medios materiales de subsistencia y los indispensables para la
vitalidad de un organismo publico. En la préctica, todos reconocemos la existencia de esta clase dirigente o clase
politica, como la hemos definido otras veces. Sabemos, en efecto, que en nuestros pais y en las naciones vecinas
hay una minoria de personas influyentes que dirigen la cosa publica.” Mosca 1966: Pag. 1
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Beyme visualiza en las €lites y las contraélites una relacion de acomodacion, especialmente en
las formas y posibilidades de participacion en el sistema politico en forma més rapida. Esto
se refleja en una mayor movilidad en la sociedad, a través de la teoria de los nuevos
movimientos sociales, la cual muestra como los denominados empresarios politicos movilizan
“recursos” con éxito.? En definitiva, las contraélites siempre han existido. Sin embargo, a
través del paso de los afios se van generando cambios de este grupo, alcanzando en forma mas
répida la posicion de élite, como lo planteaba Mosca.”® La interaccion de la clase politica y la
contraélite se presentan y enmarcan en un triangulo de cooptacion y exclusién.*® Una nueva
definicion de Elite, enfocada més bien hacia América Latina, la da el Programa de Naciones
Unidas para el desarrollo - PNUD, definiéendola como aquella minoria de actores sociales de
un pais que cuentan con las mayores cuotas de poder, lo cual de acuerdo al PNUD no solo les
permite diferenciarse de la poblacion comun y ejercer altas funciones de conduccion, sino que
también obliga a ellas a justificar de algin modo su accionar.®

Al analizar el comportamiento de las élites y contraélites en América Latina en los
afios 80 y 90 es necesario revisar los procesos de reformas politicas y econémicas de la época
sefialada. Es en ese tiempo donde comienzan a gestarse reformas neoliberales estructurales y
procesos de democratizacion en la mayoria de los paises, con la excepcion de Chile, que es
uno de los paises que mas tardiamente retorna a la democracia y que sin embargo se adelantd
al resto de los paises de la region al realizar reformas de mercado en los afios 70.% En
Argentina la democracia retorna después de la guerra de las Malvinas a comienzos de los afios
80, mientras que las reformas de mercado si bien se esbozan tanto por el gobierno militar
como por el gobierno de Alfonsin, éstas se implementan con posterioridad, en los afios 90.
En este entorno, las élites y las contraélites juegan un rol fundamental, tanto en los procesos
de redemocratizacion como en la implementacion de reformas de mercado. En América
Latina en los afios 80 las élites militares y civiles afines a las dictaduras son cuestionadas por

las contraélites, las cuales correspondian a lideres politicos anteriores a los golpes militares,

%8 \/on Beyme 1995: Pag 158; ver McCarthy/Zald 1977

29 “Estas transformacion de las formas de organizacion ha tenido como resultado que las contra élites, que antes
también existian, pero que con los antiguos mecanismos de circulacién de las élites necesitaban generaciones
para lograr participar en el poder, tengan un ascenso mas rapido en la sociedad postmoderna”. Von Beyme 1995:
Pag. 158

% Beyme se refiere a que la cooptacion se desarrolla en la politica no tanto respecto a las personas como respecto
a la agenda-setting, al ser los temas rapidamente adaptados. En cuanto a la responsividad, esta es la cooptacion
en la materia. Finalmente la exclusion adn tiene lugar en algunas ocasiones. Von Beyme 1995: Pag. 161

1 PNUD 2004: P4g. 173

%2 para analizar los cambios en las sociedades de América Latina y las relaciones de la politica y el mercado, en
especial en Chile, ver Lechner 2002
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quienes se encontraban en los paises realizando una activa oposicion a las dictaduras o bien en
el exterior, especialmente Europa y Estados Unidos de Norteamérica. Esta contraélite, la cual
en diversos paises fueron élite politica hasta antes de los golpes militares, consigue a través de
diversas camparias y lobbys el apoyo de gobiernos, fundaciones y ONG extranjeras en la
lucha por recuperar la democracia®, volviendo a posicionarse como élites en diversos paises
latinoamericanos. Si analizamos las élites en las dictaduras militares, éstas se dividen en dos
vertientes: los mas duros (hardliners) y los més blandos (softliners).®* Comienza a darse un
espacio de negociacion entre las élites y las contraélites, lo cual lleva a generar las
condiciones que en algunos paises van a llevar a permitir los procesos de redemocratizacion,
especialmente gracias al acercamiento con los “softliners”, en cuya composicion se
encontraban mas civiles que en los “hardliners”.*® En definitiva, las dictaduras en los afios 80
comienzan a perder legitimidad, ya sea por las violaciones a los derechos humanos, o por las
graves crisis economicas que se arrastraban desde la década de los 70 (alta inflacion, impacto
en la economia de la deuda externa, alto déficit fiscal, bajo crecimiento econémico, entre otras
caracteristicas). Se presenta un espacio de interaccion, en la cual las élites y las contraélites
tienen la posibilidad de negociar el retorno a la democracia. Esto es interpretado en algunos
casos como una falta de participacidn del resto de la ciudadania, generandose un problema de
representatividad en cuanto a la democracia que se esta generando.

Sin embargo, bajo mi punto de vista la realidad histdrica no dio alternativas de
profundizar la democracia cuando ésta recién comenzaba a retornar, pues se construyo con
influencia de la élites de la dictadura que van a mantener espacios de poder, lo cual obliga a
negociar acuerdos que generan espacios para que las contra élites se hagan cargo del gobierno,
pero no de todo el Estado. Es el caso de Chile, donde con las leyes de amarre y los enclaves
autoritarios los primeros gobiernos democraticos deben convivir con élites de la dictadura en
diversos sectores del Estado y en el sector privado, como lo analizaremos mas adelante.

En el caso de Argentina esta situacion no se da, al producirse una deslegitimacion total
de la élite de la dictadura por el desastre de la guerra de Las Malvinas. Este conflicto costd en
definitiva, junto al caos econdmico y a la constante violacién a los derechos humanos, la
salida de los militares del gobierno, sin tener capacidad de negociar al dejar el poder, a

diferencia del caso de Chile, donde inclusive Pinochet entrega el pais, una vez que pierde un

% Ver Rovira Kaltwasser 2005
¥ O’Donnel/Schmitter 1986: Pag. 15
% Merkel/Puhle 1999: P4g 54
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plebiscito donde se decidia su continuidad por ocho afios mas gobernando el pais, pero
obteniendo cerca de un 45% de los votos. Sin embargo, una de las caracteristicas mas
trascendentes de la élite en Chile podemos concluir que son su capacidad de generar
profundas reformas al Estado y a la economia durante el gobierno militar, estableciendo una
estrategia de politica exterior econdémica basada en apertura bilateral y global de las relaciones
econOmicas. Esta estrategia de politica exterior econdmica se mantiene con el retorno a la
democracia, por una decision de las élites politicas y especialmente por presiones de las élites
econdmicas. Es decir, las transformaciones en la politica exterior econémica fue claramente
una decision este grupo.

Es importante sefialar que el analisis también debe realizarse bajo una mirada de los
procesos sociales tanto a nivel nacional como especialmente de las tendencias econémicas a
nivel internacional. De acuerdo a Cristobal Rovira Kaltwasser, socidlogo que estudia la teoria
de élites en América Latina, tanto en Argentina como en Chile ha existido un proceso de
circulacion de ella, la cual ha permitido la emergencia de un nuevo pensamiento que se
caracteriza por un liberalismo econémico, y que reemplaza el pensamiento de las élites del
modelo de desarrollo ISI. El transito de un modelo ISI a uno de mercado es mas que un
simple cambio econdmico, puesto que se trata de un nuevo enfoque en torno al desarrollo y el
tipo de sociedad que se aspira o pretende construir. Ademas se podria mencionar que las élites
de ambos paises adhieren a determinadas ideologias, y luego las adaptan a la realidad local
para llevar adelante procesos de reforma social.

Analizando el caso de Argentina, detectamos que también las élites econdmicas
influyen en el proceso de adoptar la politica exterior basadas en un enfoque econémico. Sin
embargo, al parecer la situacion externa de generacion de bloques econémicos a nivel mundial
y la baja competitividad de sus exportaciones lleva a Argentina a crear un gran mercado
interno llamado MERCOSUR, el cual analizaremos en detalle mas adelante.

En el caso de Chile la estrategia comienza antes que estos procesos, al adelantarse al
consenso de Washington para realizar reformas neoliberales. Estas reformas se podrian
interpretar como una estrategia para adaptar a los paises de América Latina a una creciente
diferenciacion de la sociedad. Esta se acent(a a fines del siglo XX, tiene como efecto en los
paises de América Latina que se desplace el centro de la sociedad de lo politico a lo
econdmico, al mercado, bajo la realidad de autonomizacion del mercado ya antes mencionada.

En definitiva, la élite lee bien el proceso de cambio y llega a la conclusion de que el proceso
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de autonomizacion del sistema econdmico es una tendencia imparable, que va provocando
modificaciones estructurales que mercantilizan la sociedad. El Estado pierde capacidad de
conduccién (Steuerung), proceso que se va a presentar no sélo en América Latina®®, sin
también en otros lugares del mundo. En este contexto, la lectura que hacen las élites es clave
para entender el proceso de cambio, las cuales van a generar los cambios a través de reformas
en los paises con el objetivo de reconocer y generar el marco adecuado para la autonomia del
mercado y la falta de capacidad de gestion que pierde el Estado. En los afios 60 y 70 se genero
una crisis de complejidad, en el cual el sistema politico no puede asumir a través del Estado, y
su gestion, el control de la economia. Las élites, de acuerdo al analisis de Mascarefio®’, no
pueden decidir reinstalar al Estado en el centro del debate y con ello evitar la autonomizacion
del mercado. Podran elegir mas o menos mercado, pero no optar por la eleccion de reinsertar
al Estado en el centro de las decisiones en desmedro del mercado y su gran importancia. Sin
embargo, la discrepancia que tengo con la vision de Mascarefio es que las élites tienen un
mayor rol en el proceso de reforma del Estado que el reconocido por el sociélogo, asumiendo
decisiones que van a generar acciones de intervencioén en los marcos regulatorios de la
economia y en la liberalizacion de ella y apertura al mundo. El rol de las este grupo de la
sociedad es clave, lo que queda demostrado en que en Chile ellas deciden dar un giro en el
modelo de desarrollo basado en la Industrializacién por Sustitucién de Importaciones a uno
neoliberal. Esta reforma no se explica en su totalidad por los procesos de cambios y de
diferenciacion que se producen a nivel latinoamericano y mundial, ya que fueron
implementados en una situacion anterior a una explosion de autonomizacién del mercado, a
mediados de los afios 70. En definitiva se adelantan al Consenso de Washington y a las
sugerencias y presiones de reforma de las organizaciones financieras internacionales de los
afios 80 y 90 en América Latina y Asia.

De acuerdo a Mascarefio, la élite politica en la dictadura en Chile permite que una
nueva élite econdmica se potencie y asuma el control de reformas al Estado a través de
reformas neoliberales. Esto se explicaria por la caotica situacién que arrastraba el pais
sudamericano en la década del 70, lo cual habria acelerado el fin y reemplazo de un modelo
ISI a uno neoliberal. Esto, sin embargo, no es explicable en su totalidad como factor de
cambio de modelo de desarrollo, ya que histéricamente vemos que se genera un debate de
modelo de desarrollo en la junta militar chilena que apostaba por un grupo a ser

% En el tema de problemas de conduccién (Steuerung) de los Estados en América Latina ver: Mascarefio 2001.
¥ Entrevista a Aldo Mascarefio, Dr. en Sociologia Uni. Bielfeled, mayo 2007, Santiago
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corporativistas y potenciar el rol del Estado en lo econémico como en general se presenta en
toda dictadura controlada por militares. Por tanto, la decision de reforma fue tomada por las
élites, permitiendo que se potenciara la élite econdmica (Chicago Boys) y su agenda de
reforma, generandose el control de la nueva élite econdmica en toma de decisiones
economicas del Estado chileno. Este sector de la sociedad tiene la oportunidad de generar
reformas estructurales o no, de acuerdo a la lectura que hacen de los procesos internacionales.
Y esto justamente explica su importancia, ya que en le caso de Argentina parte importante de
las élites no ven esta necesidad de cambio después del gobierno militar en 1982, a pesar de la
voluntad politica por parte del poder ejecutivo en implementarlas. En definitiva, las nuevas
élites politicas en Argentina bajo el gobierno de Alfonsin no realizan reformas neoliberales
como en Chile, siguiendo una estrategia con algunos esbozos de reformas de mercado.
Deciden el mantenimiento del modelo IS, ya que a pesar de una tendencia de autonomizacion
del mercado a nivel mundial, no consideran oportuno o no tienen el respaldo politico
necesario por oposicion de sectores de la sociedad como los sindicatos. Estas asociaciones
curiosamente se oponen a toda reforma de apertura de la economia durante el mandato del
presidente radical, pero aprueban las mismas reformas al ex presidente Menem, lo cual se
explica por la relacion historica de cooptacion de los sindicatos en Argentina por parte del
peronismo. Es Menem quién realiza en Argentina las reformas neoliberales, en un momento
historico que fue contemporaneo a varios otros paises de América Latina y Asia. Se reafirma
la idea que las élites tienen un alto poder de decision en la conduccion (Steuerung)® del
Estado y su reforma, ya que de lo contrario no se explicaria la diferencia de tiempos en la
implementacién de reformas de mercado en ambos paises.

En definitiva, las élites de los afios 90 en ambos paises implementan una estrategia de
insercidn internacional bajo esta nueva realidad de autonomia de mercado: Argentina a través

de una estrategia “regional”, Chile de una estrategia “global”.

1.6. Metodologia comparada utilizada en la investigacion

La investigacion de las dos estrategias de ambos paises serd analizada en este trabajo
desde sus caracteristicas y sus particularidades de procesos de formacion y justificacion. Sin
embargo, el fin de ello es lograr un estudio comparativo de las dos estrategias, utilizando para

ello el método comparativo. Podemos definir el método comparativo como el procedimiento
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de comparacion sistematica de objetos de estudio, el cual se aplica por lo general para llegar a
generalizaciones empiricas, y a la comprobacién de una hipotesis. * Desde su nacimiento
bajo una mirada desde la ciencia politica, se buscaban concordancia y parecidos,
especialmente en la diversidad de los sistemas politicos estudiados, como también de los
campos sociales y épocas historicas. Objetivo de ello era encontrar estas similitudes con el fin
de vincular relaciones causales y funcionales, procesando esta informacion con el fin de llevar

a cabo estudios de correlacién, tipologias y estudios regionales. *°

La comparacién como
método de estudio se ha expandido y desarrollado tanto desde una perspectiva cuantitativa
como cualitativa, lo cual ha significado que se pueda definir la existencia de una politologia
comparativa. *° Incluso para hablar de una teorfa politica, Von Beyme considera que se tienen
que dar al menos cuatro condiciones, dentro de las cuales estd claramente establecido el
desarrollo de una metodologia comparada. “* Sin embargo, encontramos diferencias de
planteamiento en cuanto a la aplicacion de la metodologia comparada. Ejemplo de ello es la
politica econdmica, en la cual es muy claro de reconocer que dentro de una metodologia
comparativa determinada se encuentran diferentes conceptos, lo cual también sucede en la
comparacién de sistemas politicos. ** De acuerdo a Dieter Nohlen, el método comparativo
busca investigar las relaciones causales, intentando aislar factores, los cuales puedan
considerarse como causa (variable independiente) de un efecto (variable dependiente). Esto es
lo que conoce como causalidad y constituye el substituto del experimento para las ciencias
sociales. ¥ Cabe sefialar que en la metodologia comparada la seleccion de los casos es muy
importante para el trabajo cientifico a realizar, lo cual es fundamental para la presente
investigacion entre Argentina y Chile. “El comparatista prudente no escoge sus paises a su
» 44

gusto, sino que se guia por criterios pertinentes”.

La seleccion se puede hacer de acuerdo a criterios como objeto o el ambito, el

% Nohlen 2007: P4g. 35

% Von Beyme 1988: P4gs. 50 y s.

“0 Almond 1990: P4g. 14

! Estas cuatro condiciones son: 1. La diferenciacién de teoria y practica, desde un reconocimiento
desde las ciencias sociales y un actuar politico; 2. La diferenciacién de Evolucion e historia y la funcion
desde una andlisis histérico teleoldgico; 3. El desarrollo de una metodologia comparada, la cual
determina la diferenciacién de unidades comparables sobre la bisqueda de similitudes sustanciales; 4.
La aceptacion de espacios de interaccion diferenciados y la negacion de la supremacia de la politica“
(traduccidn de Fernando Alvarado) , Von Beyme 1991: P4g. 44.

“2\Ver North 1981. Para un anélisis comparativo de sistemas de partidos politicos en América Latina ver
Jouannet 2003 y L6pez —Alves 1998

** Nohlen 2007: P4g. 38

* Dogan y Pelassy 1981: P4g. 38; citando en Nohlen 2007: P4g. 40. Ver también Geddes 2003.
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contexto, el tiempo o el espacio, *

aclarando que dependiendo del planteamiento del
problema a investigar, se puede concluir que un estudio binario o de dos paises puede aportar
resultados de mayor utilidad que una investigacion enfocada al ideal de una cuantificacion
estadistica, que contenga un gran nimero de casos, en ocasiones artificiosamente elevada de
ellos. *® Sin embargo, toda investigacion comparada debe también tener muy presente que un
elemento central es la importancia del contexto en la investigacion, el cual se transforma en
un elemento que puede significar una gran diferencia en los casos comparados.”’ En
definitiva, el contexto va a permitir visualizar el cuadro completo de los casos a investigar,
comprendiendo el cuadro como un todo, y no como una explicacibn mas general de
fragmentos de ese cuadro. Mair opina de la evolucion de la politica comparada, resaltando la
importancia del contexto en ella:

“Todos los estudios en politica comparada comparten al menos un atributo: una
preocupacion por los paises, o unidades de analisis 0, al menos, como unidades de observacion. Al
tiempo, los analisis comparativos buscaran también con frecuencia llegar a proporciones
generalizables, las cuales, en su forma mas extrema, buscarian explicar los fendmenos cuando
ocurran y cuando no. El resultado inevitable es la tension entre universales por otra. Pero mientras la
entonces nueva politica comparada de los cincuenta y los sesenta tendia a situar el énfasis en las

relaciones universales, y por tanto las comparaciones globales, la tendencia en el seno de la

** Algunas de las formas de aplicacion segtin Nohlen son las siguientes 1) Ambito del objetivo: deben
distinguirse por un lado comparaciones de estructuras muy amplias, como sociedades o sistemas politicos, y por
otro lado segmentos, tales como partidos o sindicatos, entre otros. 2) Contexto: es muy importante diferenciar si
el contexto de las variables estudiadas es homogéneo o heterogéneo. Un ejemplo de ello es que para una
investigacion de los sindicatos en paises industrializados de occidente puede ser mas homogéneo para estudiar
que un estudio mundial sobre la misma temética. 3) Espacio: esta forma de aplicacion se debe diferenciar entre
cuatro espacios comparativos: A) Estado (nacién): EIl Estado o el sistema politico es la unidad mas elegida en
este tipo de aplicaciones. B) Intraestatal (intranacional): las unidades a comparar son construidas a través de
niveles politicos (Estados federados, etc.) o de territorios que social, cultural o histéricamente estan relacionados
entre si. C) Supraestatal: Esta unidad abarca regiones de diversas partes del mundo, especialmente espacios de
integracion como la Unién Europea o espacios homogéneos (paises occidentales industrializados). D) Mundial:
se enfoca en comparaciones como la PAX ROMANA o la PAX AMERICANA. Nohlen 2007: Pégs. 41 y ss. mas
adelante se analizara la aplicacion del tiempo, enfocada especialmente a la presente tesis.

%6 «A diferencia del experimento de las ciencias naturales...al cientifico social le resulta imposible mantener
constantes, aun cuando en realidad varien con el tiempo, pero siempre y cuando estos cambios y desvios no
rebasen ciertos limites.” Nohlen 2007: Pag. 41

4 “Respecto a la importancia del contexto, imaginese a un viajero mexicano paseandose por Alemaniay
enterandose de que la legitimidad de las elecciones no es cuestién de nadie. Probablemente le van a llamar la
atencidn que las instituciones electorales en Alemania sean muy efectivas, por lo que pensara en transferirlas a su
propio pais para acabar con los problemas tradicionales de reconocimiento de los resultados electorales... Es
obvio que el contexto excluye la posibilidad de que el tipo de organizacién electoral alemana tenga el mismo
éxito en México. En este pais (Alemania) ha sido finalmente posible celebrar elecciones limpias u honestas
gracias al establecimiento de un érgano administrativo independiente del Poder Ejecutivo, responsable de la
organizacion de las elecciones, y de un tribunal integrante del Poder Judicial de la Federacién para el control
judicial de ellas” Nohlen 2007: Pag. 222
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investigacion comparada a lo largo de la década de los ochenta ha sido alejarse de la teoria general,
resaltando la relevancia del contexto.” *® Sin embargo, también hay criticas a la metodologia
comparada. De acuerdo a este pensamiento, la gran interrogante del método se enfoca a
estudiar y comparar en un mundo cada vez mas globalizado, en el cual las diferencias entre
los paises se amplian, lo cual hace mas dificil homogenizar caracteristicas de cada caso.*
Esta opinion de algunos autores tiene directa relacion con situar el estudio centrado
fuertemente en los Estados, el cual al perder capacidad de “Steuerung” se debera recurrir a
explicaciones y determinantes situados al margen del control de cualquier Estado nacional,
lo cual incluso ha llegado al argumento extremo que debido a este debilitamiento del Estado
como la unidad de analisis mas importante en la ciencia politica occidental, ésta perderia
herramientas de analisis e incluso estaria obsoleta.®® En nuestra opinién esta critica no
corresponde a la realidad, ya que si bien el Estado sigue siendo una unidad o caso muy
importante en una investigacion de este tipo, la comparacion va mas alld del Estado,
comparando procesos internos de los paises que tienen como responsables a individuos o
instituciones méas alla de las estatales. Ademas, la afirmacion que la globalizacion genera
mas bien una diferenciacion entre los paises es una forma de enfoque al menos debatible, ya
que perfectamente se podria opinar lo contrario por los efectos y demandas que genera esta
globalizacion a todos por igual.

Al analizar la metodologia comparativa y su aplicacion e investigacion en América
Latina, uno de los mas frecuentes errores que se atribuyen a las investigaciones de corte
positivista es la acentuacion de la unidad y la anulacién de la diferencia. Esto puede llevar a
problemas en el estudio de casos enfocados a las areas regionales. En este sentido, von Beyme

opinaba al menos a fines de los afios 80 que a América Latina se puede visualizar como un

“® Mair 2001: Pags. 474 y s.

*° Massive flows of capital, labor commodities, information and technology across national boundaries and
increasing prominence of such transnational structures as the European Community and GATT are surely both
reducing the autonomy of most states and undermining their capacity to regulate activities within their territories.
Meanwhile the expansions of communal-ethnic struggles over political power within existing states discredits
any easy equation of society or culture within the state.”; Tilly 1997: Pags. 46y s.

% para asegurarse, cabe construir una estrategia de investigacion de casos similares en la que el mismo entorno
internacional sea comun para todos los casos relevantes, y pueda tomarse como algo dado que no se explicara
ninguna variacién transnacional subsiguiente que pueda hallarse, pero las oportunidades para esta estrategia
resultan necesariamente limitadas y limitadoras. De acuerdo a Susan Strange, en su libro “The defective State”
de 1995, considera que a medida en que las instituciones y los gobiernos nacionales pierden su capacidad para
modelar sus propios entornos nacionales, en esa misma medida los estudios de politica comparada afrontan
problemas potencialmente severos. Por lo tanto, con el debilitamiento del Estado como la unidad de analisis mas
importante, de acuerdo a Susan Strange gran parte de la ciencia politica occidental esta obsoleta, cuando no ya
completamente caducada. Mair 2001: Pag. 468
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area de una relativa homogeneidad, mientras que a Africa, Asia y Europa son areas que deben
ser nuevamente definidas en forma constante.®* Por tal motivo podemos decir que las
condiciones para la investigacion comparada para el estudio de las estrategias de politica
exterior de Argentina y Chile se cumplen en este caso, en cuanto a la relativa homogeneidad
expresada por Von Beyme, y a la seleccion de casos pertinentes (paises) que Nohlen sugiere.
Y éste es justamente el caso de una comparacién entre Argentina y Chile. Como ya lo hemos
seflalado, Nohlen considera que hay en general poco uso del método comparativo en las
investigaciones en el subcontinente latinoamericano, lo cual se explica fundamentalmente por
la idea de los investigadores de la regién de considerar que los paises son demasiado
diferentes, a pesar de que tienen un alto grado de homogeneidad en las variables de contexto,
como lo expresaba anteriormente también \on Beyme.*

Por otra parte, Gerardo Munck tiene otra opinion, considerando a la regién como uno
de los lugares donde se ha generado un importante trabajo en la metodologia de la politica
comparada. La razon seria la existencia de dos caracteristicas importantes: la primera es que
América latina es parte de occidente, pero no es una region préspera. Tiene un pasado y a
ratos un presente de democracias fallidas y gobiernos autoritarios, pero ha evitado el
totalitarismo, es capitalista, pero reivindica la justicia social. La segunda razén de la
influencia en la politica comparada por parte del estudio de la politica latinoamericana ha sido
la existencia de una infraestructura de investigacion, como también de investigadores de
Europa y Estados Unidos, quienes en conjunto han logrado posicionar reflexiones y analisis
sobre la region. ** Al analizar el origen de la de la politica comparada en América Latina, la
podemos encontrar a fines de la década de los 50 y en la década de los 60. Es en ésa época
cuando los investigadores buscaban entender el proceso de cambios politicos y econdmicos
experimentado por las sociedades de América Latina desde 1930, especificamente el paso de
un orden oligarquico y el surgimiento de la politica de masas en gran parte de los paises del
subcontinente. ** Si analizamos la actual realidad del método comparado en América latina,
hay al menos dos lineas de investigaciones recientes. La primera de ellas se centrd en los
procesos de transicion o redemocratizacion, las cuales ocurrieron especialmente en los afos

80 (en el caso de Argentina), como también en algunos casos en los afios 90 (como el caso de

>1\/on Beyme 1988: P4g. 60
*2 Nohlen 2007: P4g. 223

>3 Munck 2007: Pag. 4

> Munck 2007: P4g. 5
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Chile). * La segunda linea de investigacién comparada se enfoca en las democracias de los
afios 90 y 2000, abordando especialmente la estabilidad de las democracias post autoritarias.
Estas democracias fueron afectadas por una serie de factores que influenciaron su estabilidad,
como por ejemplo el modo de transicion, las instituciones politicas y por factores econémicos
como las reformas de mercado, las cuales seran abordadas en este trabajo.

Por tal motivo es necesario reafirmar, en la presente tesis comparativa, el tema a
investigar con exactitud, ya que en el caso de politica exterior depende en su analisis tanto de
factores externos e internos. El objetivo de la tesis es analizar factores internos, tales como los
cambio de regimenes (procesos de redemocratizacion), las reformas neoliberales y los
consensos internos que son productos o consecuencias de las decisiones del sistema politico y
econémico, buscando la génesis de estas politicas (policies) en estos procesos internos. Esto
lo vamos a definir como la variable independiente. Una vez explicado esta génesis de politica
exterior con los procesos internos, se comparan esta dos politicas exteriores, sus estrategias,
en cuanto a su comportamiento y adecuacion a la globalizacion econdmica que se intensifica a
partir de los afios 90, lo cual es para esta investigacion la variable dependiente o a explicar.
Esto se realiza a través de factores que son comparables, tales como el impacto econémico del
comercio exterior en el pais, como por ejemplo la vinculacion a través de tratados comerciales
bilaterales, membresias a acuerdo de integracion regional tales como uniones aduaneras,
porcentaje del PIB dependiente del sector exportador, comercio exterior, aumento del PIB
(ver tablas estadisticas comparativas en capitulo 6) > Al analizar la politica exterior desde
una perspectiva comparada, es importante considerar como se enfrenta la comparacion, dado
que el tipo de cotejo que se haga (por ejemplo sincronico o acronico) o la seleccion de los
casos a estudiar es determinante en los resultados.® Es ésta en varios aspectos

** En el caso de la transicion de Chile ver por ejemplo O Donnell 1982 y Munck 1998: en el caso de Chile ver
Drake y Jaksic 1991, Huneeus 2000

% Munck 2007: P4g. 8.

*"Nohlen define uno de los problemas centrales en la investigacion comparada el espejismo estadistico, ya que no
es suficiente tratar de comparara dos paises y sus casos de estabilidad o inestabilidad y éxito socioeconémico de
acuerdo al sistema de gobierno como un ejemplo. Se trata de ejemplificar si los paises latinoamericanos hubieran
tenido sistemas parlamentarios la democracia hubiese sido mas sélida en esos paises. Este argumento, segin
Nohlen, exhibe dos limitaciones: una tedrica y una histérica empirica. En la teérica el argumento contrario nunca
llega a convencer plenamente, no pudiendo el supuesto convertirse en una teoria que establezca una relacién
causal entre el tipo de sistema politico y el desarrollo politico (estabilidad/ inestabilidad). La limitacién histdrica
—empirica lleva a preguntarse si las democracias europeas de los afios treinta no habrian tenido un destino
similar a las latinoamericanas si hubiesen tenido regimenes presidenciales Nohlen, 2003: P4gs. 26 y s. Para
mayor informacion de teoria democratica comparativa ver O"Donnell 2000: Pags. 519 y ss.

%8 «“Diirkheim decia que en ciencias sociales el método comparativo equivaldria al experimento en ciencias
naturales. Sin que se establezca en la comparacion politolégica la misma rigurosidad metodoldgica del
experimento, el cientista social tiene que comparar con reflexion, dado que el tipo de comparacién (por ejemplo
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homogeneidad entre Argentina y Chile lo que hace que los paises sean casos adecuados
analizables en su politica exterior desde los afios 90, y como influyen procesos internos en
estas politicas, lo cual es la pregunta central a analizar en esta tesis.

Al analizar las variables dependientes e independientes en esta investigacion,
podemos sefialar que la variable dependiente o a explicar es la politica exterior econdémica de
los paises y sus estrategias de insercion en el mundo, analizando las diferentes estrategias
que adoptaron desde el fin de la guerra fria. EI contexto de la época a estudiar se caracteriza
por un fuerte incremento en las relaciones econdmicas y en la inmediatez de las
transacciones comerciales en el mundo.

La variable independiente a utilizar en esta investigacion son los procesos de
reformas internas de ambos paises, las cuales guian y explican la diferentes estrategias y
enfoques para enfrentar la insercién de Argentina y Chile desde los afios 90, obviamente
bajo el mismo contexto ya mencionado con anterioridad que se caracteriza por un mundo
cada vez mas globalizado. Parte esencial en el estudio de la variable independiente son los
procesos de reforma, tanto politica como econémica, que ambos paises van a generar
internamente. Sin embargo, estas reformas, las cuales tienen como principal caracteristica el
paso del Modelo ISI a uno de mercado, asumiendo las é€lites la tarea de adaptar al pais a
procesos externos de aperturas de mercado, se implementa en ambos casos de formas,
tiempos y de profundidad diferentes.

Tanto en el caso de Argentina como en Chile la investigacion se concentra en el
tiempo entre la génesis de la estrategia, en la década de los 70 y 80, y de su implementacion
en la década de los 90. Sin embargo, con el fin de tener una vision histérica de mayor
amplitud y conocer los procesos anteriores a la génesis de la politica exterior de ambos paises,
hemos abarcado el tiempo de estudio desde la década del 50. De esta forma la investigacion
tendra un sustento histérico que otorga una vision mas amplia para analizar y entender la
politica exterior de ambos paises desarrollada en la década de los 90, la cual se mantiene en
sus principales caracteristicas hasta ahora. Por tal motivo en la conclusion del trabajo
revisaremos la situacion actual de la politica exterior de los gobiernos de Argentina y Chile,
analizando algunos factores de continuidad en las estrategias en una region latinoamericana y
mundo del afio 2008, lo cual hace que un estudio comparado sea pertinente de acuerdo a las

siguientes similitudes:

sincrénico, acrénico), la seleccién de casos (por ejemplo: concordantes o contrastantes) etc., influye mucho en
los resultados”. Nohlen 1999: Pag. 20
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- Ambos son paises de economias de tamafio parecido, que podriamos clasificar como
medianas comparadas con las grandes economias de Brasil o México.

- Presencia de modelos de desarrollo ISI durante gran parte del siglo XX, con reformas de
mercado a fines de siglo en diferentes décadas.

- Grado de consenso en los modelos de desarrollo de ambos paises, donde pareciera que
en Chile es una elite menos numerosa y mas cohesionada, donde hay menos actores que
toman decisiones que en Argentina.

- Gobiernos de corte populistas en ambos paises durante el siglo XX, con una mayor
presencia de estos en Argentina que en Chile.

- Dictaduras militares como parte de la historia politica del siglo XX, donde en ambos
paises se producen golpes de Estado que llevan a sendas dictaduras militares con flagrantes
violaciones a los derechos humanos. Incluso en el caso de Argentina hay desde mediados del
siglo XX una importante presencia de golpes militares que llevan a impedir finalizar la
mayoria de los gobiernos en sus periodos constitucionales.

- El aislamiento politico internacional que ambos paises sufrieron durante los gobiernos
militares, el cual en el caso de Chile pareciera ser mas politico que econémico.

En cuanto a las diferencias de los procesos historicos que ambos paises poseen podemos
mencionar los siguientes procesos:

- El tamafio de ambos paises y la riqueza de recursos naturales es un factor determinante al
comparar a ambos paises, en el cual Argentina tiene un tamafio significativamente mayor en
relacion a Chile. Lo mismo ocurre al comparar los recursos naturales que Argentina tiene en
abundancia desde la colonia, contrastado con la escasa variedad y cantidad existentes en
Chile, con la excepcidn del salitre en el siglo XIX y el cobre en el siglo XX y actual.

- Otra gran diferencia es su posicion geografica. Si bien ambos paises se ubican en el cono
sur del continente, la posicion geografica de Argentina tiene como caracteristica en primer
lugar su posicion en el Atlantico, lo cual histéricamente genero estrechos vinculos con Europa
en el comercio. En segundo término Argentina tiene una cercania con Brasil, relacion clave
para entender su politica exterior “regional”, aspecto que analizaremos en este trabajo.

En el caso de Chile su posicion geografica tiene como primera caracteristica el poseer costa
del océano pacifico, lo cual lo ha llevado a vincularse con diversos paises del Asia-Pacifico
desde la década de los afios 70, especialmente China y Japdn.

- En cuanto a la cercania o distancia de ambos paises sudamericanos con EE.UU., ambos
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paises han sido y son parte de la esfera de influencia de Estados Unidos. Sin embargo,
teniendo claro este contexto histérico podemos visualizar algunas diferencias durante la
historia de ambos paises. Argentina, por lo general, tiene una estrategia historica desde
mediados del siglo XX que busca en la mediad de los posible distancia con Washington, lo
cual se demuestra a través de su posicion “tercermundista” y participacién del grupo de paises
no-alineados. Esta posicién va a cambiar con la implementacion de la estrategia de politica
exterior “regional” durante los afios 90, generandose un significativo acercamiento con la
potencia del norte del continente. Esta situacion no va a variar sustancialmente en los
préximos afios del siglo XXI.

Chile tiene otra situacion, ya que existe una vinculacion histérica con EE.UU. de
relaciones cercanas que se ha mantenido en el tiempo, sélo interrumpido brevemente en
algunos momentos histdricos tales como el gobierno de Allende y parte de la dictadura
militar.

- Otro significativo contraste entre Argentina y Chile es la diferencia en los tiempos de
generar reformas de mercado en sus economias, donde Chile aplica estos cambios en forma
pionera en América Latina en la década de los 70 en plena dictadura, mientras que Argentina
lo hace en la década de los 90 y bajo un régimen democracia. Profundizaremos este tema mas
adelante como parte esencial de las estrategias de politica exterior econémica de ambos
paises, lo cual va en directa relacién al comportamiento y tendencia de las €lites de ambos
paises y el proyecto del pais que en ambos paises éstas visualizan y generan.

Es bajo esta logica de analisis de los procesos que el tiempo estudiado se concentra en la
década de los 90, pero abarca una revision de la politica exterior de ambos paises, con su
continuidad y cambios, desde mediados del siglo XX, visualizando estas caracteristicas de
acuerdo a las subculturas de los gobiernos en su aplicacion de la politica exterior.

En cuanto a la comparacion cronoldgica, al generar un estudio comparativo se debe
guardar las precauciones debidas para no comparar lo incomparable, definiendo lo que
podriamos entender como casos “comparables”. Bajo esta mirada, el tiempo es una
dimension comparativa importante de considerar, ya que el tiempo en una investigacion
debe diferenciarse de acuerdo a Nohlen entre tres dimensiones a confrontar: A)
Comparacién diacrénica (longitudinal), es decir, en tiempo diferente. Ejemplo de ellos es un
estudio al interior de un pais en épocas diferentes. B) Comparacion sincronica: es una

comparacion horizontal, en el mismo tiempo, particularmente enfocada entre paises o al
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interior de unidades territoriales. En esta comparacion el nimero de los casos es variable y
las variables de contexto dificil de controlar, realizando los esfuerzos a través de una atinada
seleccion en el contexto de casos parecidos (homogéneos) o a traves de “aproximaciones de
area”. C) Comparacion diferida en el tiempo: se caracteriza por una combinacion de
comparacion diacrénica y sincrénica. Ejemplo de ello puede ser una investigacion sobre
desarrollo de paises segun niveles de desarrollo, como también una comparacion de paises
en el momento de su industrializacion a través de la estrategia de desarrollo de substitucion
de importaciones, > o por ejemplo el anélisis y comparacién de reformas de mercado en
diferentes paises, el cual es aplicable al presente trabajo en el caso de Argentina y Chile.
Sartori, al referirse a la importancia del tiempo en forma diferida en el tiempo, define esta
medicion como una sincronia historica, de tiempos historicos equivalentes y no cronoldgica
siguiendo el calendario, siendo el nimero de casos a comparar en su mayoria binario, con
variables de contextos generalmente controladas, debido a que la seleccion de los casos se
define muchas veces de acuerdo a la similitud en la variable de contexto.

En la presente investigacion cabe sefialar que si bien utilizamos en algunas partes la
comparacion sincronica, podemos definir que mayormente se trata de una revision
cronoldgica de los procesos de cambios internos que ambos paises han vivido desde mediados
del siglo XX, los cuales pueden ser en gran mediada comparados en una revision temporal,
siguiendo una linea de tiempo desde 1950 hasta comienzos del siglo XXI, como lo vamos a
visualizar durante los dos siguientes capitulos. Esta forma de analizar la politica exterior de
ambos paises es justificable debido a las grandes similitudes temporales historicas que ambos
paises tienen, lo cual va a permitir una comparacién histérica de procesos similares como
modelo de desarrollo ISI, golpes de Estado y dictaduras, procesos de redemocratizacion,
reformas de mercado, entre otros procesos parecidos.

En ambas ex colonias espafiolas, con similitudes culturales, hay similitudes en algunos
procesos politicos y econdmicos desde la colonia y la independencia. Sin embargo, cabe
sefialar que al analizar algunas reformas politicas y econémicas similares, éstas no se dan
necesariamente en forma exactamente igual en cuanto a la temporalidad, pero aun asi se puede

utilizar una comparacién cronoldgica, no siendo necesaria recurrir por ello a una comparacion

%% Nohlen 2007: Pags. 42 y s.
% Sartori 1992: P4g. 264; citado en Nohlen 2007: Pags. 42 y s.
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“intertemporal”.®* Esta forma de comparacion permite el cotejo de procesos politicos, sociales
y econdémicos similares, pero en afios diferentes. En el caso estudiado en esta tesis, dos de los
procesos claves en la creacion de las dos estrategias de ambos paises: redemocratizacion y las
reformas neoliberales o de mercado, se cumple en una linea del tiempo con un desfase de
algunos afos. Ejemplo de ello es que Argentina retorna antes a la democracia desde la
dictadura militar de los afios 70 que Chile, mientras que el gobierno de Santiago realiza
reformas de mercado antes que el gobierno en Buenos Aires, pero en una linea de tiempo
comparable. Pero en ambos casos tenemos en los afios 90 democracia y modelos de desarrollo
de mercado vigentes. Un ultimo punto comparativo entre ambos paises que analizaremos en el
trabajo es la diferencia que podemos encontrar en las élites de ambos paises. En el caso de
Chile encontramos una élite mas homogeénea, tanto en su origen como en su proyecto pais,
apuntando hacia politicas de consenso que desde 1990 han mantenido la misma ldgica de
consenso hasta el afio 2009, lo cual también se refleja en el manejo de la politica exterior. No
es el caso de Argentina, donde las élites son mas heterogéneas en su procedencia, como
también en su ldgica de proyecto pais. No existe en ellas una mirada comdn de un proyecto
unico desde el afio 1990 hasta el 2009, pasando el pais trasandino diversas crisis y cambios de
gobiernos repentinos que reflejan la inestabilidad y falta de cohesién y consenso de la élite
Argentina en cuanto a la estrategia de desarrollo del pais, caracteristica que también se va a
reflejar en la politica exterior.

1.7. Material empirico y entrevistas utilizadas

El material utilizado en el trabajo se basa fundamentalmente en primer lugar
entrevistas a actores y analistas de la politica exterior de ambos paises. En segundo término
utilizaremos fuentes como documentos oficiales, como también literatura secundaria para
analizar los procesos de politica exterior de ambos paises.

Las entrevistas realizadas podemos dividirlas en dos categorias: en primer lugar

“politicos” o actores de los procesos que influyen en la politica exterior (tomadores de

% Un ejemplo es lo que Nohlen compara entre presidencialismo y parlamentarismo entre América Latina y
Europa, la cual toma fases equivalentes entre ambos continentes considerando a la vez las circunstancias
contextuales del desarrollo desigual en uno y otro continente. Los siguientes factores podrian ser comparados: La
importancia del factor institucional en el quiebre de las democracias, tanto las europeas en los afios 30 como las
latinoamericanas en los afios setenta, las “lecciones aprendidas” al reconstruir las democracias (las europeas a
fines de los afios cuarenta y segunda mitad de los setenta, y las latinoamericanas en los ochenta). Nohlen 2003:
Pags. 28 y ss.
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decisiones), quiénes permiten darnos una mirada desde los gobiernos y sus acciones y
gestiones en politica exterior, la cual obviamente debe pasar por una mirada critica desde la
investigacion. La segunda categoria son los llamados “analistas”, quiénes dan una vision
desde una perspectiva de las ciencias sociales sobre los procesos mencionados, ademas de
confrontar en algunos casos la version del mundo politico: Politicos.

- Patricio Aylwin: El sefior Patricio Aylwin fue Presidente de la Republica de Chile de
1990 a 1993. La importancia de la entrevista al ex presidente Aylwin es conocer de primera
fuente cual era la vision de politica exterior que el primer gobierno democréatico después de la
dictadura militar tenia en agenda implementar. Ademas es interesante conocer de parte de un
ex presidente su impresion de las relaciones de Chile con los principales paises en el mundo,
visualizando el sello de la subcultura de politica exterior desde 1990 en Chile.

- Manuel Marfan: El sefior Marfan fue actor relevante en la gestion de politicas
publicas en Chile a mediados de los afios 90, siendo Ministro de Hacienda y subsecretario en
temas econdmicos. La importancia de la entrevista a Marfan es conocer mas detalles de la
I6gica de continuidad del modelo de desarrollo econémico que los gobiernos de la
Concertacion siguen implementando una vez retornada la democracia, y como repercute
directamente en la politica exterior econémica.

Analista:

- Ricardo French-Davis: El sefior French-Davis es uno de los economistas mas
prestigiosos de Chile, con trabajo como asesor en politicas publicas en diversas areas
macroecondmicas para el gobierno de Chile. Una de las principales gestiones fue junto a otros
economistas insertar en Chile el impuesto a los capitales “golondrina” (inversion extranjera
indirecta). Esta accion permitio a Chile tener mayor proteccidn que la mayoria de los paises
de América Latina durante gran parte de la década de los 90 ante crisis econdmicas
mundiales, las cuales se generaban en economias emergentes, tanto en Asia — Pacifico,
América Latina, como también Europa oriental. En el momento de la entrevista French-Davis
se desempefiaba como consultor principal en la Comision para América Latina y el Caribe —
CEPAL.

- Alicia Frohman: La sefiora Frohman trabajaba como encargada del area América del
Norte en la Direccion General de Relaciones Econdmicas, DIRECON al momento de la
entrevistas, la cual tenia como objetivo obtener mayor informacion con respecto a los tratados

econdémicos que Chile ha suscrito desde comienzos de los afos 90, sus virtudes y defectos
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para el pais sudamericano. A la sefiora Frohman la categorizamos como analista. Actualmente
es la encargada de dirigir Prochile, organismo dependiente de la Cancilleria chilena encargado
de la promocion de las exportaciones chilenas en el mundo.

- Alejandro Foxley: al sefior Alejandro Foxley la entrevista fue hecha cuando era
senador de la Republica y habia sido ministro de hacienda, y permite conocer en detalle de las
negociaciones comerciales donde tanto el canciller de ese entonces, como el ministro de
hacienda, participaban activamente. Foxley es académico e investigador en temas de politica
econdmica de Chile, y hasta comienzos del afio 2009 se desempefia como Canciller de Chile.

- Oscar Quina, Al sefior Quina la entrevista fue hecha en su calidad de profesional de
la Direccion Econdmica de la Cancilleria-DIRECON, dando directrices de los procesos de
insercion econdmica de Chile en el mundo, Santiago, marzo 2000.

Para el estudio de Argentina entrevistamos a los siguientes politicos y analistas:
Politicos:

- Fernando Petrella: El sefior Petrella fue Vicecanciller del ex presidente Carlos
Menem y posteriormente embajador ante las Naciones Unidas. Hasta la fecha se desemperia
como asesor en la Cancilleria argentina. El objetivo de esta entrevista con el ex vicecanciller
fue conocer antecedentes de primera fuente sobre la gestién e implementacion de la politica
exterior del gobierno de Menem en la década de los afios 90. Ademas el sefior Petrella siguio
asesorando al gobierno de Nestor Kirchner, lo cual nos sirve para obtener la impresion de la
politica exterior Argentina post crisis economica del gobierno de Fernando de la Rua.

- Jorge Hugo Herrera Vegas: El sefior Herrera fue ex embajador de Argentina en
Brasil durante el segundo gobierno de Menem, como también entre 1987 y 1992 ocupd el
cargo de Ministro Consejero de la Embajada en Brasil, siendo ademés Jefe de Gabinete de la
Cancilleria y Subsecretario de Integracion y MERCOSUR. Fue uno de los negociadores del
Acuerdo de libre comercio entre Chile y MERCOSUR. Durante el segundo gobierno de
Menem fue embajador ante Brasil. La entrevista con él ayudd para conocer la vision de un
diplomaético de carrera de la politica exterior argentina de los afios 90 en la era Menem, que
lleva a la creacion del MERCOSUR, como también conocer las relaciones actuales del pais
con sus vecinos en la region.

Analistas:

- Luis Tonelli: El sefior Tonelli fue asesor del Ministerio de Economia del ex

Presidente Fernando de la Rda. La importancia de la entrevista de Tonelli es conocer
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informacion de primera fuente del manejo politico de la crisis politica y econdémica en
Argentina durante el gobierno del ultimo presidente radical electo en el pais sudamericano de
primera fuente. Otro de los temas que Tonelli analizo en la entrevista es la élite argentina y
sus grandes diferencias con la chilena.

- Federico Merke: EIl sefior Merke es vicepresidente del Consejo Argentino para las
Relaciones Internacionales (CARI). La entrevista con Merke ayuddé a conocer con mayor
detalle la historia de la politica exterior argentina, tanto de la decada de los 90 como también
del siglo XXI. El sefior Merke esta a través del CARI en permanente contacto con diversas
autoridades y ex autoridades argentinas ligadas a la politica exterior de Argentina.

Con el fin de lograr una comparacion estadistica, como ya lo mencionamos
anteriormente en este capitulo, vamos a utilizar datos estadisticos de ambos paises entre 1980
y fines de la década de los 90, especialmente en datos como aumento del PIB, comercio
exterior y porcentaje de las exportaciones en el PIB, competitividad, con otros datos tales
como acuerdos econdémicos bilaterales suscritos y membresias a acuerdos de integracion
regional, tales como uniones aduaneras.

Por ultimo es importante sefialar que existe una vision diferentes en cuanto al rol que
tienen los analistas o investigadores en las politicas publicas entre Chile y Argentina. Esto
debido a que en Chile los analistas o investigadores, quienes estdn mas ligados al mundo
académico o centros de estudios, han asumido histéricamente un rol activo en la gestion de las
politicas publicas, regresando al mundo academico al terminar el cargo de confianza politico.
En Argentina esta situacion es menos comun, donde las fronteras entre los roles politicos y los
académicos son més distantes, generdndose menos intercambio entre los dos mundos que en
Chile.
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Capitulo 2

Génesis de las estrategias de Politica Exterior entre Argentinay Chile

2.1. Globalizacion: Definicién del concepto

Desde la perspectiva de analizar las estrategias de la politica exterior de Argentina 'y
Chile, hemos definido en el capitulo anterior la variable dependiente como la politica
exterior econdémica de ambos paises, mientras que la variable independiente la
conceptualizamos como los procesos internos y reformas internas de cada pais. En
definitiva, buscamos analizar la influencia que tienen estos procesos politicos y econémicos
en la politica exterior de los dos casos estudiados. Sin embargo, es muy importante definir
una tematica que va a influenciar tanto la variable dependiente como la independiente, y que
serd muy Util para estudiar las dos estrategias desde las década de los afios 90: nos referimos
al contexto externo que influye en ambos paises, especificamente a la economia mundial
referida en su proceso de intensificacion de las relaciones y dependencias econdmicas de los
paises llamado globalizacion. Esta globalizacién econémica comienza a intensificarse desde
fines de los afios 80, generando una situacion que influencia a Argentina y Chile de igual
forma. Sin embargo, la respuesta a la situacion de contexto externo de ambos casos va a ser
diferente, con la implementacion de estrategias con dos enfoques diferentes que buscan ser
parte de la globalizacién econdmica. Es por ello que vamos a tratar de definir el concepto de
Globalizacion, especialmente enfocada desde una perspectiva econémica, como el contexto
que va a influenciar a ambos casos en tiempos iguales.

La Globalizacién es un concepto que en los ultimos afios ha sido estudiado en
diversos articulos en distintas areas cientificas, siendo quizas uno de los términos sobre el
cual hay una mayor cantidad de publicaciones cientificas que tratan de definirla en las
Gltimas décadas. Sin embargo, sus diversas menciones e intentos de definiciones, a nuestro
juicio no significan que sea un concepto acabadamente definido. Podemos definirlo como un
concepto divinizado y satanizado, entendido como util o indtil para el desarrollo y
crecimiento de los paises, especialmente los que no son industrializados. Por tal motivo, la
conceptualizacion sobre la globalizacion es tan diversa como la calidad de los articulos que
lo estudian; no se ha logrado tener una definicién clara ni consensuada del concepto®, el

cual se centra en un comienzo en los afios 80 como un término méas bien del periodismo

%2 Bodemer, Klaus 1998: P4g. 54
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que de las ciencias sociales®®, referido a la difusién de las noticias a través de medios con un
perfil de difusion de noticias internacionales. Sin embargo, este término se traslada con el
tiempo a las ciencias sociales, generando la pregunta central del concepto: ;qué se entiende
por globalizacion? Teoricos del concepto como el socidlogo Anthony Giddens define
globalizacion como la intensificacion de las relaciones sociales a través de la relacion con
lugares a que el hombre nos de distancia o lugares lejanos. ® Esta relacion muestra como
eventos locales que suceden muy lejanamente a algin lugar determinado influyen en ese
lugar, y viceversa. El socidlogo britnico aclara que esta discontinuidad de la sociedad
moderna se puede graficar en tres caracteristicas principales: la primera de ellas es la fuerte
velocidad de cambios que la modernidad muestra en el proceso de la globalizacion. ® La
segunda de ellas es el gran efecto expansivo que tiene este cambio, y el tercero de ellos es lo
novedoso de como estos cambios generan instituciones modernas.®® En efecto, un efecto
clave en la globalizacion en las economias nacionales es la creciente interdependencia que se
genera en este proceso, rompiendo la idea de economias autarquicas, especialmente en la
relacion que va a permitir una mayor facilidad en el transporte, en las comunicaciones y en
la movilizacién de bienes en diferentes regiones del mundo.®” Es justamente el enfoque
econdmico del concepto el que nos interesa como contexto para las dos estrategias.

Si partimos de la premisa que la globalizacién econdmica se refiere a la apertura de
las economias nacionales a una economia mundial y a una interdependencia cada vez mayor
entre ellas, se podria concluir que las opiniones sobre la génesis del concepto de
globalizacion econdmica son diversas y en algunos casos excluyentes. Para algunos autores
la globalizacion es un fendmeno tan antiguo como la humanidad. Segun ellos, ya en el siglo
XVI, el colonialismo representaba una forma de economia globalizada que buscaba el

® Para Ferrer, la globalizacién se inicia

incremento de la productividad a menores costos. °
con el Descubrimiento de Ameérica, al expandir Europa su influencia econémica al nuevo
mundo.”® Para otros autores si bien la globalizacién no comienza a tan temprana edad,
tampoco la consideran un fendémeno de fines del siglo XX. Para Hirst y Thompson, la

globalizacion de los mercados, especialmente en lo referido al comercio exterior, comienza a

% Franca-Filho 1998: P4g. 101
& Giddens 1990: Pag. 18

® Giddens 1990: Pag. 15

% ver Giddens 1981

% Franca 1998: Pég. 113

% Russel 1998: Pé4g. 4

% Ferrer 1998: P4g. 155
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intensificarse a comienzos del siglo XIX y se extiende hasta la Primera Guerra Mundial,
momento donde decae, para recuperarse y crecer vertiginosamente desde fines de la Segunda
Guerra Mundial.”™

Otra mirada sobre la globalizacidn y su génesis la da Waters, quien si bien coincide
con otros autores sobre la antigliedad del fendmeno, considera que recién desde fines de los
80, con el colapso de la Union Sovietica, se comienza a definir el concepto de globalizacion
econdémica desde el punto de vista académico. De esta forma, el concepto central de
seguridad esgrimido por la Union Soviética y EE.UU. pierde valor al quedar sélo la
potencia norteamericana como Unica potencia del mundo.

Una vision similar tiene el sociélogo Manuel Castells, ejemplificando el proceso de
globalizacion como novedoso y no comparable con otras épocas de la siguiente manera:
Espafia traia misioneros, soldados y burdcratas a las colonias, y se llevaban toda la riqueza.
Sin embargo, la diferencia de enfoque con Ferrer, Hirst y Thompson y otros autores es que
Castells considera que la comunicacién e interconexion eran minimas comparadas con las de
fines del siglo XX y actuales. Como ejemplo plantea que solo salian una o méximo dos flotas
de barcos al afio, lo cual obviamente es una gran diferencia en cuanto a la inmediatez que
caracteriza la actual globalizacién, donde las nuevas tecnologias y la conectividad multiple
son un aspecto diferenciador con épocas pasadas.

En definitiva, en la globalizacion actual todos los paises estan en una red productiva y
se crea una geografia economica del mundo. Prueba de ello es la conexion de las economias,
en la cual un claro ejemplo es la relacion y dependencia entre China y EE.UU. China tienes el
25% de los bonos de EE.UU., mientras que EE.UU. compra a China un alto volumen en
manufacturas. Si el gigante asiatico vende estos bonos, la economia de EE.UU. se hunde,
eliminandose a su vez un importante mercado para las manufacturas chinas, y por
consiguiente, queda sin recursos como para comprar los bonos de EE.UU.™ Este ejemplo
grafica la interconexién e interdependencia entre dos de las economias dominantes en el
mundo, pero podria repetirse a otros paises de menor tamafio, y el ejemplo seria igual de
valido.

Otro enfoque sobre el concepto lo da la Comisién Econémica para América Latina y

el Caribe CEPAL, la cual al definir globalizacién la cataloga como el proceso de

70 \/er Hirst/Thompson 1996
™ Conferencia Manuel Castells, Foro Valparaiso (www.forovalparaiso.cl), 19 de junio de 2008, Valparaiso —

Chile.

40



transformacion tecnoldgica e institucional de la economia mundial contemporanea. "> Sin
embargo, el fendbmeno y sus elementos constitutivos no estin claramente diferenciados, lo
que puede llevar a definir el término a través de resultados o efectos de ella. En definitiva,
las opiniones de los diferentes autores vertidos en estas lineas, esbozan lo complejo que
resulta definir el concepto de globalizacidn, y especialmente su génesis. A modo de resumen
las caracteristicas mas comUnmente presentes en la literatura sobre las caracteristicas de

reformas de los paises para adaptarse a la globalizacion son las siguientes:

. apertura comercial

. economia abierta a la libre competencia

. liberalizacion de la movilidad de bienes, capitales y servicios

. privatizacion de diversas actividades otrora en manos del Estado
. reformas estructurales neoliberales del Estado

Hay también miradas mas idealistas de la globalizacion, donde se habla de la
introduccién de reglas, mecanismos e instituciones de gobierno a escala global, las cuales
permiten la interaccién de Unidades locales, nacionales y regionales™, y asi llegar a
converger en una eficiente conduccion global. Sin embargo, esta situacion que se menciona
me parece mas bien un deseo del deber ser de esta organizacion, mas que una realidad
palpable en el concierto mundial. Organismos internacionales financieros como el Banco
Mundial, definen la globalizacion econémica como un intercambio general entre los
diferentes paises del mundo el cual se caracteriza cada vez por una mayor intensidad en las
relaciones comerciales y financieras. Esto lleva a un mayor impulso hacia la globalizacion
del comercio y de los mercados de capitales, a través de este mayor intercambio y
conexiones, como también a través de una tecnologizacion cada vez méas asentada en los
paises que participan en este intercambio.’* Desde un anélisis interno de los paises a modo
genérico, pareciera que en este proceso el Estado se ha vuelto un actor que pierde relevancia
en la toma de decisiones en procesos econdmicos mundiales que influyen a las economias
locales, reduciendo sus capacidades de ingerencia y control debido a que los procesos
globales reducen el poder de gestién de los gobiernos nacionales. " Sin embargo, otros
autores consideran que el Estado sigue siendo un actor politico central en un mundo

dominado por procesos de globalizacién. De acuerdo a esta vision, al analizar la influencia

2 CEPAL 1996: Pag. 19

® Grupo de Lisboa 1997: P4g. 151

™ Schaeffler 1998: Pag. 107.

™ Russel 1998: Pag. 45, Balmelli 1996: Pég. 10y ss
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o falta de ella del Estado en el manejo y decisiones econdmicas de los paises habria que
analizarlo de acuerdo a las caracteristicas de cada caso, debido a que no todos los Estados se
han integrado de igual forma a la economia internacional, lo cual va a determinar el grado de
dependencia o independencia de estos estados al sistema global marcadamente determinado
por las relaciones econémicas’®, posicién que me parece al menos discutible.

En mi opinion, si bien hay diferencias en la apertura de las economias de los paises y
su mayor o menor dependencia de la economia mundial, es mas bien anacrénico considerar
que algun pais tenga la capacidad de eleccion en participar 0 no en este proceso de
globalizacion, y que involucra a todas las economias, incluso las mas cerradas. Asimismo,
donde si podemos encontrar un rol mayor del Estado en este procesos mencionado es en las
demandas sociales que siguen siendo un asunto mas bien nacional. Ejemplo de ello son
sectores que se sienten mas amenazados por la globalizacion, lo cual se manifiesta en
procesos de integracion bilateral o regional. Estos grupos sociales exigen un mayor
empoderamiento por parte del Estado como actor determinante en el ordenamiento
institucional , lo cual se puede traducir en la peticion de restricciones al comercio como a las
importaciones de bienes y servicios o por ejemplo al impedimento a la entrada de emigrantes
que se asocia con la pérdida de empleos o de extranjeros, lo cual puede incluso estar ligado a
un discurso nacionalistas o populistas de algunos sectores de la sociedad’’, lo cual esta
directamente ligado a la percepcion de la globalizacién. Siguiendo esta vision negativa de
ella, hay quienes consideran que este proceso no va a modificar sustancialmente al
tradicional orden anarquico internacional que domina al mundo. Procesos como la supuesta
disminucion del Estado social, crecimiento de la cesantia y de la pobreza y el aumento de la
criminalidad serian producto de estos procesos de globalizacion. Los ciudadanos perderian
influencia y poder debido a la influencia de los capitales, los cuales llevarian a un creciente
empequefiecimiento del Estado y sus funciones, acompafiado de un debilitamiento de la
democracia y de sus instituciones.”

Hay también visiones mas positivas, de sectores de que ven en la globalizacion como
un proceso que va a producir cooperacion y crecimiento entre los diferentes paises,
generando mejores condiciones para la gobernabilidad.” De acuerdo a esta percepcion,

paises que no tenian posibilidad de desarrollo van a tener oportunidades de generar

® \Jer Held 1995

" Roseneau 1997: Pag. 17y ss

"8 ver Martin/Schuhmann 1996; Bodemer 1996: Pag. 55
™ |eis 1996: Pag. 44
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condiciones para ello en el entorno de los procesos de globalizacion, gracias a las
posibilidades de incorporarse e integrarse de acuerdo a sus caracteristicas econémicas.®

Ya sea una vision negativa o positiva, el rol del Estado es relevante en cuanto a
determinar e influenciar decisiones de apertura de su economia y de reformas estructurales
neoliberales, generar estructuras de mercado que faciliten la incorporacion de la economia
nacional a la mundial, con los riesgos que ello también va a generar. Este anélisis, el cual se
podria basar mas bien desde una accién y gestion de las élites de los paises, debido a su
capacidad de realizar reformas, se podria también contraponer a un analisis de procesos

sociales.

2.2. Latinoamérica y su insercion en la globalizacion

Al analizar las caracteristicas de globalizacion definidas por diversos autores,
encontramos que paises en América Latina cumple varias de ellas a cabalidad. Junto con
Asia, Latinoamérica es el subcontinente con mayor grado de apertura econémica, lo cual es
una de las caracteristicas de los procesos de reformas de mercado de los paises para
insertarse en la economia global. Clara muestra de esto es la reduccién del arancel externo
promedio de un 40% en 1985 a un 10% en 1996.%' Esta apertura de los mercados fue
acompafada de una liberalizacién de los flujos financieros a nivel mundial, lo que permitio
la llegada de grandes cantidades de capital a traves de inversion directa y especialmente
indirecta, siendo ésta otra de las caracteristicas de la globalizacion, muy vinculada a las
grandes crisis econdmicas debido a alta volatilidad de estos capitales. Cabe sefialar que sélo
un nimero muy limitado de paises desarrollados (no mas de veinte paises en el mundo)
tienen acceso directo e ilimitado a capitales internacionales, lo cual significa que el resto de
los paises dependen de los flujos financieros mundiales, siendo afectado en cada crisis
financiera con mayor dureza que un pais desarrollado.’” Es justamente en torno a esta
problemética que algunos economistas cuestionan la utilidad que la apertura econémica ha
traido a los paises en vias de desarrollo, en especial debido a las condiciones precarias de

sus economias para insertarse en una economia mundial, y la responsabilidad que tienen los

8 Bodemer 1998: P4g. 55; comparar con Nunnenkamp 1996
& Liebig 1998: Pag. 2
8 Bodemer 1998: Pég. 62
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organismos financieros internacionales en este contexto.®* Otro dato importante para analizar
y contextualizar la globalizacién es la concentracién del comercio mundial en solo algunos
paises desarrollados, lo cual lleva a una baja participacion de los paises en vias de desarrollo
en el comercio mundial. Cerca del 80% del comercio mundial se transa al interior de la
Illamada TRIADA, agrupacion de paises conformada por Japon, EE.UU.y la Unién Europea,
quedando s6lo un 20% del comercio mundial restante en manos del resto de los paises del
mundo.®* Para poder participar del comercio mundial en esta globalizacion, los Estados
latinoamericanos estan obligados a realizar reformas estructurales de mercado con el fin de
poder participar y competir en el mercado mundial. Y es un mercado, donde so6lo cerca del
20% de la produccién mundial se exporta®, quedando asi la mayor parte de la produccién de
los paises dentro de las fronteras. Esta realidad lleva a que la conquista de nuevos mercados
para bienes y servicios se hace cada vez mas desafiante y exigente, especialmente para
paises en desarrollo, como lo son Argentina y Chile.

Uno de los factores que acompafia al proceso de globalizacion es la legitimacién de
la democracia como el sistema de gobierno en gran parte del mundo occidental. Hay una
coincidencia temporal tanto en retorno y comienzo de proceso de democracia en diferentes
paises especialmente latinoamericanos en los afios 80 con el incremento de la globalizacion
de finanzas y mercados.®*® Esta ola de democratizacién alcanza a Sudamérica y paises
asiaticos en los afios 80, avanzando posteriormente a Europa del este y a los paises de la
Unidn Soviética en los afios 90. Una de las caracteristicas que se destacan en los procesos
de esta ola democratizadora y que facilitaron estos procesos de paso de regimenes
dictatoriales a democraticos fue el establecimiento de la ONG en diferentes paises quienes
apoyan movimientos ciudadanos que exigen respeto a derechos humanos, el control y
supervision de elecciones libres y democraticas, la proteccion de los derechos de minorias
entre otras. Un segundo aspecto importante de establecer en este andlisis es la generacion de
sistemas globales de informacion y comunicacion. En este sentido fue muy importante para

el apoyo de procesos de democratizacién la masificacion de los medios masivos a partir de

8 \er Stiglitz 2002, French-Davis

8 Un claro ejemplo de ello es el caso de Alemania. A mediados de los afios 90 el 74% de las importaciones
tenian como origen un pais occidental industrializado, mientras que un 79% de las exportaciones alemanas tenian
como destino esos paises. Para profundizar este tema ver Scharpf 1997

® French-Davis 1998: P4g. 36

8 Cabe sefialar que en Africa, continente donde algunos autores consideran que las condiciones minimas para
establece instituciones democraticas no siempre se cumple, se podria definir el fin del apartheid en Africa del
sur como uno de los procesos de democratizacién mas importantes que se dieron en el continente negro® en la
década de los 90.Grupo de Lishoa 1997; Pag. 18
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los afios 70 y la mayor presencia de equipos de comunicacion en paises otrora sin acceso a
este tipo de herramientas. Esto hizo cada vez mas dificil a los regimenes autoritarios
controlar a grupos de oposicion en sus paises®’, entregando herramientas que fortalecieron la
libertad de expresion.

Es justamente estas transiciones a la democracia los que se generan en Ameérica
Latina a partir de los afios 80 en diversos paises. Después periodos de regimenes militares,
comienzan a generar diversas discusiones con respecto a los procesos de democratizacion,
poniendo en marcha procesos en los cuales se aspiraba a retornar a regimenes democraticos,
afiorados durante afios como el Unico sistema legitimado para un pais. En este sentido, el
cientista politico Klaus Von Beyme, considera que el concepto democracia estd asociado a
elementos positivos por parte de las sociedades, seudonimo de elementos positivos de
legitimidad en las sociedades.®® Este proceso se vive justamente en la region, a través de la
discusion de las élites politicas, econémicas y militares®®, debate que fue acompafiado por
diversos procesos de transicion que se generaban en paises de América Latina,
estableciéndose el debate para legitimar regimenes democraticos pluralistas.® En el anélisis
de los procesos de democratizacion y transicion a la democracia en America Latina hay
diversos autores que han trabajado el tema especialmente en relacién con los paises de
América Latina y Europa del este, generdndose una discusion de la calidad de las
democracias en paises de las regiones nombradas.** De acuerdo a Nohlen y Thibaut no es
facil definir en estudios de transicion cuando comienza y cuando ha finalizado un proceso de
transicion a la democratizacion, ya que esto dependera de los factores que se consideren para
definir un proceso de esta envergaduray complejidad. ®* Un ejemplo de este debate se da en
el caso de Chile. Cuando uno analiza el proceso de transicién a la democracia de este pais se
genera un amplio debate con respecto a las caracteristicas de este proceso. Algunos
politélogos y politicos tratan de definir éste proceso y su déficit, analizando la transicion y

las falencias que éste tiene, las cuales impedirian hablar de una democracia consolidada.

8 Globalizacion a través de la informacion, y la comunicacion de los medios de comunicacién son procesos que
se arrastran de épocas anteriores a los afios 70. Ya los 40 se hablaba de una Aldea Global. Hoy se menciona
concepto tales como: civilizaciones de satélites, las autopistas mundiales de datos y las sociedades de la
informacion globales. Ver Siochru 1993

8 \Von Beyme 1986: Pag. 189

% para el tema de definicién de democracia por las élites en América Latina la investigacién de Martin Lauga
1998

% Beyme/Nohlen 1995: P4g. 7'y ss

L\/er Nohlen 1991; Nohlen 1988; Merkel 1999: Merkel 1995

%2 Nohlen/Thibaut 1993: Pag. 6
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Ejemplo de aquellos son los denominados enclaves autoritarios, los cuales fueron definidos
en la constitucion de redactadas y aprobada por el entonces dictador Augusto Pinochet en
1980, los cuales veremos con mas detalle en el capitulo 3. De acuerdo a la opinion de otros
analistas al hablar de procesos de redemocratizacion y transicion a la democracia hay que
considerar dos elementos esenciales: el primero de ellos es que mas que hablar de transicién
se deberia hablar de un proceso de redemocratizacion antes que de transicion. Esto se refiere
que al pasar de un régimen autoritario a un régimen democratico este traspaso no es una
constante en el tiempo, sino que esta definido temporalmente y ha sido concretizado en la
mayoria de los paises de América Latina.*® Un segundo punto que tiene relacién con la
definicién del concepto de democracia. Algunos politélogos se basan en el concepto de
Robert Dahl como una definicién adecuada para la definicién de democracia.’* Dahl define
el concepto de democracia en su esencia bajo dos pilares: la participacion en las elecciones
y la existencia de una oposicién que se traduce en pluralismo.*® Sélo cuando los procesos
democraticos en los paises de América Latina se alejen de estos dos pilares se podria
cuestionar el retorno a la democracia. Es importante ademas sefialar que la democracia
retorna en los paises de la region en momento histéricos especiales en los cuales se
encuentra inmerso en crisis politicas y sociales.®® Fueron los afios 80 donde se produce la
mayor crisis de las economias de la zona latinoamericana, en las cuales las reformas
estructurales neoliberales tanto en América Latina como en algunos paises de Europa del
Este, lo que trajo a altos costos sociales y a fuertes protestas de diversos sectores de la
sociedad.

Por tal motivo generar reformas econdmicas de esta envergadura y de estos costos
sociales y al mismo tiempo llevar a cabo reformas politicas puede ser un proceso altamente

complejo vy dificil para todo pais®, generando una situacion caracterizada por la dificultosa

% Fernéndez 1998: P4g. 49

% \er Dahl 1971

% «L_a transicion a la democracia” incluye, en primer lugar ala introduccién de una competencia libre y pluralista
de partidos politicos y de elecciones universales y libres para ocupar mandatos y funciones pablicas. Vale la
pena mencionar explicitamente los derechos humanos y su proteccién como componente cualitativa necesarias
de la democracia que se percibe en la teoria democréatica como un correlato imprescindible de las caracteristicas
bésicas de la democracia en los términos de Dahl. Cuanto mas amplio se conciba la democracia cuanto mas
alejada este del concepto de Dahl, mas se podra criticar de una manera legitima la evolucion democratica en
América Latina”. Nohlen 1995 B: P4g. 11

% Nohlen 1995b: Pag. 18

%7 ver Von Beyme 1994
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implementacién de estas reformas politicas que llevan a un régimen democrético.”® A pesar
de las grandes dificultades econdmicas con las cuales convive los procesos de
modernizacién en los 80, nos permita afirmar que la democracia llega a la region
latinoamericana y se establece como sistema de gobierno, *° legitimandose incluso como la
Unica alternativa en momentos de fuertes crisis politicas y econémicas como en Argentina en
los afios 2001, lo cual no significa que dé respuesta adecuada a la estabilidad politica y
econdémica del pais. Sigue, por tanto, siendo una democracia como régimen de gobierno
legitimado, en una region con factores internos y externos que la hacen en diversas

ocasiones inestable politicamente y econémicamente.*®

2.3.  Regionalismo y proceso de integracion en América Latina.

Uno de los conceptos a analizar para el estudio de las estrategias de ambos paises en
general, y para la Argentina en particular, es el regionalismo. Al analizar a ambos paises y su
vinculacion y participacion en procesos de integracion regional, debemos recordar la
diferente dependencia que tienen Argentina y Chile en cuanto a la historia propia, lo cual ha
generado dependencias diferentes en estos procesos, especialmente en la relacion histérica
con paises vecinos como el caso de Brasil y Argentina. Cuando hablamos de regionalismo,
este termino trata de explicar los procesos que llevan hacia un acuerdo de integracion
regional de diversos paises, en el cual, dos 0 mas estados acuerdan facilidades de comercio
en intercambio financiero del cual pueden beneficiarse. Joseph Nye definié a fines de la
década de los 60 regionalismo como la formacion de agrupaciones interestatales que tienen
como base una regién geografica.™ EI concepto de regionalismo estd presente en
investigaciones hace ya varias décadas, pero se transforma en un concepto que se traduce en
acuerdos de integracion regional de mayor intensidad en la época posterior a la segunda
guerra mundial. Esto se debia a que antes de la caida del muro la existencia de los dos
bloques no facilitaba la integracion regional, sino méas bien obligaba a los paises a generar

% |a democracia en los paises del tercer mundo fueron puestas en situaciones de transformaciones econémicas y
sociales muy complejas las cuales pasan de un modelo de desarrollo ISI a un modelo neoliberal de integracion al
mercado mundial lo cual tensiona y produce grandes problemas sociales en momentos que la democracia vuelve
al continente a reemplazar regimenes militares lo cual hace dificil la legitimizacién de la democracia. Nohlen
2000: Pag. 255

% \er Nohlen/Thibaut 1992

1% Nolte 2006: Pag. 124

101 Fawcett/Hurrel 1995: Pag. 11
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acuerdos de cooperacion especial en materia de seguridad con uno de los paises dominantes
de la época. Sin embargo, el fin de la guerra fria fue un factor que permitio intensificar las
relaciones entre los paises en las regiones, comenzando asi a gestionarse procesos de
integracién regionales en las Ameéricas, en el sudeste asiatico, tomando cada vez mayor
intensidad y complejidad el proceso de integracion de la Union Europea primero Comunidad
Europea y después Unidn Europea.

Otro factor que ayuda a la integracion regional es lo que ya hemos descrito
anteriormente en este trabajo como reformas estructurales. Estas reformas van acompafiadas
de una intensificacion de las relaciones comerciales entre los paises, quienes ven en la
integracion regional una oportunidad de integrarse con el fin de acceder de mejor forma a
mercados mundiales y a la economia global. A esta situacion hay que agregar los procesos
de redemocratizacion, los cuales permiten después de dictaduras militares que generaron
distanciamientos y escasos lazos de cooperacion entre los paises de la region, un proceso de
acercamiento entre diferentes paises que lleva a acuerdos de integracion. Esta nueva fase de
acercamiento entre paises a comienzo de los afios 90 se denomina como una fase de nuevos
regionalismos. Estos nuevos regionalismos son acuerdos entre paises de la misma zona
geografica, tales como: El Tratado de Libre Comercio para Las Américas — NAFTA% (entre
Canad4, EE.UU. y México), el MERCOSUR '® (entre Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay, o0 APEC)*®, y el ASEAN'®, entre otros. Se podrian definir como resultado de esta
nueva fase de integracion regional de los paises en el mundo.

Como modelo de proceso de integracion, especialmente para América Latina, fue
visualizada la Comunidad Econémica Europea'®, actual Unién Europea. Este acuerdo
regional celebrd el afio 2007 medio siglo de existencia desde el primer tratado fundacional
de integracion denominado “Tratado de Roma”. El acuerdo europeo se genero a través de
afios de debates, de acuerdos, de cooperacion, de correcciones, transformandose en un
proyecto politico y econémico Unico en el mundo, el cual incluso lleva con el Tratado de
Amsterdam 1992 a la decision de ceder soberania en temas macroecondmicos para generar
una union econémica, con un Banco Central y una moneda unica. En definitiva, la Union

Europea se basa en instituciones supranacionales, en el principio de subsidiaridad y de

102 hitp://www.nafta-sec-alena.org

103 http://www.mercosur.int

10% http://www.apec.org

105 hitp://www.aseansec.org

1081 oschky 1998: Péags. 50y s.; Fernandez 1992: Pag. 25y ss.
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acuerdos subsidiarios, los cuales son la base en el funcionamiento y organizacion del
acuerdo europeo. Al analizar estos acuerdos mencionados, cabe hacerse la siguiente
pregunta: ¢cual es el efecto que genera estos procesos de integracion regional en el gran
acuerdo de rebaja arancelaria y facilitacion de comercio que busca la Organizacion Mundial
de Comercio a través del GATT? Se podria pensar que los procesos de integracién regional
favorecen esta liberalizacion del comercio, al generar acuerdos de liberalizacion en regiones
determinadas. Bajo una mirada de largo plazo deberia llevar hacia una apertura de diversos
procesos de integracién regional, lo cual acerca al objetivo final y ayuda al objetivo final de
liberalizar el comercio mundial, cumpliéndose el objetivo principal de un “gran tratado
mundial de libre comercio”.

La otra mirada que se tiene es mas bien negativa de los procesos de integracion
regional, en cuanto puedan entorpecer al objetivo del GATT de liberalizar el comercio
mundial. Esto llevaria a la generacion de bloques regionales con una creciente integracion
que intensificaria el intercambio comercial, sin necesariamente llevar este proceso de
integracion regional a un proceso mas amplio y global. De esta forma los beneficios se
quedarian sélo en los paises que son parte de este acuerdo. Nada hace pensar que estos
procesos de integracion regional estén en disposicion o en plan de generar acuerdos de mas
alla de la region, estableciendo tratados con otros procesos de integracion regional. Sin
embargo, las negociaciones entre por ejemplo la Unién Europea y MERCOSUR u otros
proyectos de integracion podrian ser una base que podria expandir los beneficios regionales
a una escala global, esto siempre y cuando se concretice alguno de estos acuerdos.

En esta discusion, respecto de que tanto se cierran los paises a un acuerdo de
integracion, debemos tener en cuenta la mirada de las instituciones internacionales, las
cuales tienen una perspectiva mas bien positiva, tratando de favorecer los procesos de
integracién regional. Recordemos que en la ronda de Tokio del GATT se incorpora una
clausula, para facilitar entre los miembros del GATT los procesos de integracion regional

197 "en diversas regiones del mundo.

197 En 1958 y 1959, en los mismos afios en los cuales la Comunidad Europea daba sus primeros pasos la CEPAL
propuso a la creacion de una zona de preferencias arancelarias para los estados miembros en América Latina lo
cual sin embargo iba en contra la politica del GATT. Sin embargo, en 1979 en la ronda de Tokio se permitié
esta forma de cooperacidn e integracion regional gracias a la recién nombrada clausula de habilitacion
pudiéndose de acuerdo al GATT implementar acuerdos que lleven a integracion regional entre paises u otras
formas de integracion sin restriccion con el fin de bajar los aranceles y facilitar el comercio reciproco, lo cual es
uno de los objetivos centrales del GATT tanto en esos afios tanto como también en el afio 2005. Abreu: Pag. 11

y SS.
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Un ultimo aspecto en la integracion a mencionar es la relacion que se genera entre las
exigencias de apertura de mercados de los paises desarrollados a los en vias de desarrollo, ya
sea blogues como la Unidn Europea o a nivel bilateral. Las negociaciones de integracion se
basan fundamentalmente en negociaciones que incrementan las relaciones comerciales y
financieras entre los paises, permitiendo un incremento en el comercio de bienes y servicios
que favorece a todos los paises involucrados. Sin embargo, estd légica no explica a
cabalidad como se generan en la préactica las relaciones en la politica exterior econémica.
Existe un discurso por la integracién, pero que choca con practicas antiintegracion,
especialmente cuando se trata de practicas proteccionistas por parte de algunos gobiernos de
paises desarrollados como EE.UU o la Union Europea, en especial referida a productos
agrarios. Esto lleva a analizar como economias desarrolladas exigen a paises en desarrollo la
apertura de sus mercados para productos industrializados como mayor valor agregado. Sin
embargo, estos paises no estan dispuestos a ofrecer los mismos beneficios y facilidades a los
paises en vias de desarrollo para que sus productos con menos valor agregado vy
exportaciones que se basan fundamentalmente en recursos naturales, generandose una
dependencia en esta relacion que fue descrita por pensadores de la CEPAL en la década de
los 60 y posterior.

Cabe sefalar que estas exportaciones de productos primarios han sufrido en las
ultimas décadas de comercio con paises desarrollado una pérdida de valor comparado con
los productos de valor agregado de paises desarrollados. Esto genera una relacion de

comercio que desfavorece a estos Gltimos productos (terms of trade)™®

, situacion que solo
genera un costos altisimos no solo para Argentina, sino también para Chile (ver tabla 6).

En definitiva, los procesos de integracién van a estar presentes en cada una de las
historia de los paises de América Latina, participando con mayor 0 menor COmpromiso en
los acuerdos regionales. En mi opinion pareciera que los procesos de integracion y su
utilidad van a estar marcados por el grado de legitimidad y supranacionalidad que tenga lo
acordado, y su nivel de respeto a lo firmado. En el caso de la Union Europea el proceso de
integracion tiene la funcion de transformarse en una plataforma para negociar en forma
conjunta acuerdos comerciales y de cooperacion con terceros. En el caso de paises
sudamericanos los procesos de integracion también podemos visualizar la misma funcion,

donde sin embargo el grado de cumplimiento y legitimidad de un proceso como

108 Muscheler 1987: Pég. 92
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MERCOSUR va a ser proporcional al grado (o falta) de institucionalidad que tengan los
paises del bloque regional. Por lo tanto, las diferencias en los procesos de integracion y el
real cumplimiento de lo acordado hacen la diferencia entre los diferentes procesos en el

mundo y su grado de institucionalidad.

2.4.  La politica exterior argentina de 1955 a 1983: continuidad y cambio

Analizando la politica exterior Argentina desde una perspectiva historica, podemos
identificar tanto constantes como también cambios durante el tiempo analizado, pudiendo
diferenciar las caracteristicas que permiten visualizar las tendencias de cada uno de los
gobiernos en esta materia. Por lo tanto, una revision histdrica nos puede ayudar en el trabajo
en dos sentidos: en primer término visualizar la directriz historica de la politica exterior
argentina, su proyecto o falta de él a largo plazo mas alla de los gobiernos de turno, lo cual
nos permite conocer la relacion entre la variable independiente y la dependiente. En
definitiva, buscamos obtener en el caso de Argentina una visidn méas histérica de como
influyen procesos internos (variable independiente) en la politica exterior (variable
dependiente), logrando visualizar la gestion de gobiernos en esta materia, lo cual también

haremos en el caso de Chile.

2.4.1. Continuidad y cambios en la Politica Argentina a partir de los afios 50

Definir las constantes en la politica exterior Argentina no es una tarea facil, debido a
que la continuidad o constante de una politica exterior de un pais estan fuertemente ligados
al grado de institucionalizacion de sus relaciones internacionales, como también de propio
sistema politico del pais. Es decir, estan directamente ligadas a que tan estables son sus
instituciones y como se mantienen politicas publicas a lo largo del tiempo. En el caso de
Argentina, desde una mirada de la variable independiente, al analizar los procesos politicos
y economicos internos del pais, es posible determinar diversos periodos de inestabilidad
politica que va a permanecer por varias décadas. Cavarozzi explica esta situacion con los
numerosos cambios que sufre Argentina después del golpe militar de 1955, en la cual se
pone fin al gobierno de Perdn. Segun el investigador argentino esta situacion no solo generd

el derrocamiento de un presidente, sino también el desmantelamiento del modelo politico
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que habia prevalecido durante los diez afios anteriores.'® Comenzaba una fase politica en
Argentina, la cual se caracterizé por diversos cambios de regimenes, generando una
inestabilidad politica que se transmite a cada una de las instituciones de gobierno y a las
politicas que estas instituciones tienen.

“El despliegue de una nueva formula politica, después de 1955, fue en verdad un
proceso convulsivo y frustrante. Pero los fracasos en la tarea de lograr estabilidad
institucional no impidieron que durante esos afios se configuraran nuevos modos de hacer
politica que implicaron una profunda redefinicion de los patrones de procesamiento de de los
conflictos y relaciones socioecondmicas. Estos nuevos modos de articulacion se desplegaron
gradualmente durante la década siguiente de Perdn. Si bien no dieron lugar al surgimiento de
una férmula institucional que produjera estabilidad politica, su relevancia trascendié al
periodo 1955-1966. En efecto, los nuevos modos dejaron un legado politico-ideoldgico con
el cual tuvieron que lidiar necesariamente los diferentes actores politicos, viejos y nuevos,
cada vez que se eshbozaron formulas politicas alternativas a partir de 1966. Los puntos de
esta seccion analizan la forma como se fueron definiendo estos modos de hacer politica. Para
ello se exploraron tres de sus elementos mas importantes: a) el surgimiento de desfases
significativos entre el nivel de los intereses socioecondémicos por un lado, y de los bloques
politicos por el otro; b) la formacion de un movimiento sindical peronista con caracteristicas
nuevas, que se constituy6é en el actor politico autbnomo y articulé progresivamente una
estrategia defensiva y de oposicion; c¢) el ingreso de los militares a la arena politica ,
asumiendo, primero, un rol tutelar en el marco de regimenes semidemocraticos, Yy
expandiendo, més tarde, su esfera de intervencion y las instituciones parlamentarias”.**°

Esta inestabilidad estd muy marcada por la influencia que tienen los militares en los
procesos politicos argentinos hasta la década del 80, influjo que se manifiesta tanto a través
de golpes militares como también a través de acuerdos con algunos sectores politicos y
partidos politicos para generar cambios de gobierno. Esta situacion va a llevar obviamente al
pais a una gran inestabilidad institucional™'!, con una tendencia a cambios de gobiernos antes
de finalizar sus periodos constitucionales. Cabe sefialar que desde 1955 hasta la fecha, los
unicos Presidentes que ha terminado periodo constitucional integramente desde mediados

del siglo XX, han sido Carlos Menem en los afios 90 cuando es reelecto después de su

199 Cavarozzi 2006: P4g. 15
19 cavarozzi 2006: P4g. 16
11 Wagner 1998: Pags. 20 y s.
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primer gobierno, y recientemente Nestor Kirchner, al traspasar la banda presidencial a su
sefiora, Cristina Fernandez de Kirchner. Sin embargo a pesar de esta inestabilidad politica y
econdémica es posible encontrar caracteristicas culturales y tradiciones que nos permite
conocer algunas particularidades de lo que se refiere la politica exterior en este pais
sudamericano.

Al analizar la gestion y direccién de la politica exterior Argentina debemos indagar
sobre factores explicativos, tanto internos como externos, del pais sudamericano, los cuales
llevan a estas caracteristicas en su politica exterior. De acuerdo a la opinién de Escude, si
bien bajo una mirada costo-beneficio se podria considerar decisiones como la de iniciar una
guerra contra el Reino Unidos por las Islas Malvinas como més bien irracional. Sin
embargo, bajo una mirada interna de relacion y de utilidad para propositos de cohesion
social antes ciertas crisis economicas y politicas del pais resultan con mayor grado de
racionalidad.™? Este sentir patri6tico en la sociedad argentina es muy caracteristico del pafs
sudamericano desde comienzos del siglo XX, el cual se basaba en ser parte de una sociedad
de gran abundancia y riqueza en recursos naturales, lo cual llevaria al pais a un nivel de
desarrollo distante al resto de los paises de la regién sudamericana. Cabe sefialar que
Argentina tenia a comienzos del mencionado siglo un nivel de desarrollo similar a paises
tales como Australia o Canad4, e incluso muy superior a varios paises europeos™, con un
producto social bruto muy similar a Suiza y a Holanda.'** Esta posicién econémica de gran
fortaleza, el cual es producto de un fuerte intercambio econémico, marca la politica exterior
y el discurso del pais hasta las primeras décadas del siglo XX. Es un sentir que vincula una
segunda caracteristica de la constante de la politica exterior argentina, que es el sentido de

pertenencia al mundo occidental, especialmente a Europa occidental .**®

Recordemos que
Argentina recibe durante su historia un gran nimero de emigrantes europeos, especialmente
britanicos, italianos y de otras nacionalidades, como especialmente los espafioles desde la

116 trasformandose en un virreinato, la mas alta

época desde el comienzo de la colonia
categoria de categorizacion territorial en la América Latina colonial.
En definitiva, desde mediados del Siglo XIX y comienzos del Siglo XX llega a

Argentina una ola de emigracion especialmente europea occidental, la cual estaba

12 Escudé 1977: Pag. 124; ver Escudé 1987 y Escudé 1986
13 Muchnik 2003: Péags 51y ss.

114 \/er Rock 1987

115 San Martino 1996: Pag. 23y ss

118 Nohlen 1995: Pag. 145
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justamente muy vinculado con el esplendor econémico del pais sudamericano de esa
época’’, Esta orientacion de emigracion europea a Argentina se debi6 especialmente a la
fuerte relacion politica y econdmica del pais sudamericano con Europa. Argentina exportaba
grandes volimenes de trigo hacia el viejo continente, obteniendo por ello capitales y
productos industriales con mayor valor agregado. Esto también genera una fuerte
orientacion de las élites argentinas a vincularse con el estilo de vida de paises europeos tales
como Francia, Italia e Inglaterra. En resumen, Argentina se podria haber definido en esos
afios no solo como una potencia econémica en el cono sur**®, sino un pais de alto ingreso
comparativamente en el mundo, muy superior a la media de la region. Cabe sefialar ademas
que la influencia que ejerci6 Europa en América latina en general, y en Argentina en
particular, fue muy importante no solo por la creaciéon de las colonias en los siglos XV y
XVI en adelante. Se explica también, posterior a esas fechas, por el permanente vinculo con
las éelites y la influencia en los procesos de desarrollo de los paises de la region
latinoamericana y en la generacion del Estado, la economia y la produccidn, los servicios, la
industrializacion, y en general el proyecto de pais.

Una constante que puede ser visualizada incluso en algunos momentos historicos de
rupturas y de cambios de regimenes, se refiere a su posicion neutral en torno a algunos
acontecimientos mundiales, como por ejemplo la segunda guerra mundial. Se podria definir
la neutralidad como una caracteristica que cruza la politica exterior Argentina desde
mediados del Siglo XX hasta el gobierno de Alfonsin. Esto refleja una posicion
independiente no ligada a los dos grandes bloques durante la era de la guerra fria, postura
que obviamente tiene matices de acuerdo a la posicion de militares que puedan estar
influenciando o gobernando el pais'®, dejando claro que las élites militares tienen una
directa relacién en la implementacion de la politica exterior del pais sudamericano. Bajo esta
perspectiva es posible dar argumentaciones explicativas de decisiones argentinas en politica
exterior, como por ejemplo la posicién neutral durante la Segunda Guerra Mundial de los
militares, en la cual se manifestaba algunas simpatias con Alemania durante el comienzo del
conflicto bélico. Otra constante del pais sudamericano es la posicion ideologizada de su

politica exterior, lo cual se traduce en una perspectiva en torno a su politica exterior. Al

17| os 1,8 millones de habitantes de Argentina en 1869 crecen gracias a la emigracion a 7,8 millones en 1914,
pasando la ciudad de Buenos Aires de 180.000 a 1,5 millones de habitantes. Dos tercios de los habitantes de la
capital Argentina eran extranjeros llegados por emigracion en los ultimos 100 afios. Romero 1994: Pag. 27.

18 Barrios 1999: Pag. 45

19 Escudé 1997: Pag. 193
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contrario del caso de Chile, donde la ideologizacion de la politica exterior esta fuertemente
vinculada con la subcultura de los gobiernos que regian, en el caso de Argentina se podria
afirmar, en mi opinioén, que la ideologizacion es parte de una continuidad que se expresa en
practicamente la totalidad de los gobiernos desde mediados del siglo XX. Esto se demuestra
especialmente en el pais sudamericano con la reinterpretacion de la doctrina Monroe de
Estados Unidos, en la cual la potencia norteamericana definia una posicion hegeménica
hacia America Latina, intentando disminuir los vinculos de paises europeos en el
subcontinente. **° Esta posicién es contraria a la influencia europea, la cual tiene vinculos
histdricos en la zona, y que EE.UU. no mira con buenos 0jos bajo la supuesta defensa de sus
intereses. Y en este contexto, la politica exterior argentina intenta actuar con distancia hacia
estos intereses de la potencia norteamericana, potenciando incluso sus relaciones con
naciones europeas. Cabe sefialar que ésta politica de cercania con Europa, no solo de
Argentina, sino de la mayoria de paises del Conos Sur, se explica tanto por la tradicional
relacion histérica por la inmigracion de paises como Alemania, Italia, Inglaterra, entre otros,
como también por los vinculos tanto politicos como comerciales y mercantiles de paises
europeos con Sudamérica, desde la colonia, pasando por la guerra fria y manteniéndose
desde comienzos del siglo XXI. Por lo tanto, la relacion durante la guerra fria se mantiene e
incluso se potencia en algunos paises de la region con el viejo continente, a pesar de la gran
influencia de EE.UU. en la zona.***

Sin embargo, fue justamente con EE.UU. en este mundo bipolar y no tanto con los
paises europeos que los gobiernos argentinos tuvieron problemas en sus relaciones y
enfoques de politica exterior en época de guerra fria. Vemos que posiciones divergentes de
los dos paises se van transformando en una permanente critica de las autoridades argentina
hacia el expansionismo e intervencionismo de Estados Unidos en América Latina. La
presente postura también se manifiesta en menor medida hacia la otra gran potencia de la
Unidn Soviética, llevando a diversos gobiernos a lo largo de la historia de Argentina a
distanciarse de ambos polos, tanto de Estados Unidos como de la Unién Soviética, tomando
durante la guerra fria una posicion llamada “tercera posicion”, caracteristica del peronismo,
manifestada a través de su fundador Juan Domingo Perén'®?, concepto vinculado a una

mirada “tercermundista” del orden mundial. Si analizamos esta posicién “tercer posicién”
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121 \/er San Martino 1996; Fulbrock 2002
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apela a la independencia que Argentina sentia tener, en un mundo marcada por las
influencias, en todo el mundo, de las grandes potencias. Pero esta posicion refleja una
postura de poderio del pais, basado especialmente en su fuerte economia y grandes riquezas
naturales, lo cual le daba un status de “iguales” con respecto a las potencias del mundo. En
esta investigacion detectamos, como veremos mas adelante en la tesis, que las élites politicas
y econOémicas argentinas, a partir de fines de los afios 80 y comienzo de los 90, comenzaron
a modificar esta posicion antinorteamericana, lo cual, de acuerdo al analisis en retrospectiva
que realizaron las nuevas autoridades de gobierno y élites econémicas mas bien genero
efectos negativos para el pais sudamericano. Este cambio en la estrategia de relacion con
Estados Unidos va a coincidir con las reformas estructurales neoliberales que se
implementaron en Argentina desde los comienzos de los afios 90 con Carlos Menem, tema
que analizaremos mas adelante.

Otra caracteristica de politica exterior Argentina es la falta de coordinacién en la
implementacion de decisiones de politica exterior entre el poder ejecutivo y legislativo. Esto
ha llevado en més de alguna ocasion a faltas de coordinacion e incluso a contradicciones en
las opiniones respecto a las decisiones de politica exterior, a pesar de que en definitiva quien
implementa la politica exterior en Argentina, y en la mayoria de los paises de América
Latina y el mundo, son los poderes ejecutivos, especialmente a través de sus cancillerias.
Esto demostraria una falta de institucionalizacion de servicios publicos y organismos
estatales, quienes ven la politica exterior mas una herramienta de debate interno para
aprovechamiento de coyunturas politicas nacionales internas mas que un proyecto
institucionalizado y consensuado, por parte de las élites politicas de un objetivo de insercion
internacional de Argentina.®® Un ejemplo de esta problemética se dio en la posicion
Argentina con respecto a la Primer Guerra Mundial, ya que a pesar de que el Poder
Legislativo se declaraba por una ruptura de relaciones con Alemania y sus aliados, el
Ejecutivo ignoré esta posicion y definié a Argentina en una posicion neutral, situacion que
como lo mencionamos se repitio durante la Segunda Guerra Mundial. Esta posicion tenia en
definitiva como objetivo definir a Argentina como una potencia internacional, buscando no
solo generar un distanciamiento con los planes y estrategias de Estados Unidos,
especialmente en América Latina, sino especialmente en construir una imagen internacional

neutral diferenciadora. Por Gltimo habria que describir lo que es la posicién regional de

123 & este tema ver Sola 1997
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Argentina y su politica exterior, la cual histéricamente busca a través de sus vinculos
internacionales influencia en la region latinoamericana. Esta situacion define a Argentina en
primer lugar como una gran potencia en el cono sur junto a Brasil (o compitiendo con el pais
vecino), y en segundo lugar, como un pais que busca influenciar su espacio natural, donde
ejerce intensas relaciones con los paises vecinos, especialmente a nivel bilateral, buscando
permanentemente una posicion de liderazgo en la region

En resumen, podriamos concluir que las constantes en la politica exterior Argentina
recién revisadas se mantendran con mayor o menor intensidad hasta comienzo de los afios
90. A partir de esa década la politica exterior argentina si bien continua con constantes como
una mirada regional, desechando otras como la posicién ideologizada, de tercera posicién y

antinorteamericana, dando un giro hacia una estrategia argentina regional.

2.4.2. Subculturas de la politica exterior

Al analizar las tendencias de la politica exterior Argentina a partir de la mitad del
Siglo XX, es importante analizar las diferentes subculturas politicas de los presidentes y sus
gobiernos, como también la influencia de estas subculturas en la definicion de la politica
exterior del pais sudamericano. Al definir subcultura, ésta la entendemos como el
comportamiento y la gestién del mandatario del Poder Ejecutivo en la politica exterior. *2*
En cada uno de los gobiernos argentinos desde mediados del siglo XX, junto con las
continuidades que ya hemos mencionado, encontraremos diversas peculiaridades y cambios
en su enfoque en la politica exterior, los cuales se explican tanto por factores explicativos
externos como también internos. Obviamente, al analizar los cambios de la politica exterior
0 caracteristicas propias de los gobiernos de aplicacion de politica exterior, es una tarea de
menor dificultad que analizar las constantes de la politica exterior, las cuales son a ratos
dificiles de seguir en el tiempo. La explicacion para ello uno lo podria explicar debido a la
baja institucionalizacion de las instituciones publicas del pais sudamericano, que ya
mencionamos anteriormente, en el cual los diferentes gobiernos que van cambiando su
estrategia de politica exterior de acuerdo a su plan o vision. Esta caracteristica esta
directamente relacionada con lo que Cavarozzi mencionaba anteriormente como un proceso

convulsivo, de cambios constantes en los enfoques de los gobiernos de turno.

124 Wilhelmy 1978: Pég. 433
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En este contexto, uno puede dividir las subculturas de la politica exterior de acuerdo a
la gestion de cada gobierno a través de sus caracteristicas diferenciadoras. La gran mayoria de
los paises latinoamericanos tiene un sistema presidencialista, donde el jefe de gobierno tiene
las mayores potestades para el manejo del Estado y donde el Poder Legislativo carece de toma
de decision de similar poder que el ejecutivo, convirtiéndose en un 6rgano mas bien que
aprueba o rechaza las propuestas de leyes que el Poder Ejecutivo le presenta. Cabe sefialar que
esta situacion no solo se da en el periodo analizado, sino mas bien obedece a una
caracteristica que se mantiene hasta la actualidad. En la siguiente clasificacion de la
subcultura de la politica exterior hemos tomado y adoptado una investigacion de Manfred
Wilhelmy von Wolf, politélogo chileno, con el fin de poder analizar la politica exterior
argentina desde mitad del Siglo XX. Cabe sefialar que el autor hace una clasificacion de la
subcultura en la historia de Chile. Por tal motivo esta investigacion ha tomado la
conceptualizacién de subcultura de Wilhelmy y ha clasificado a los gobiernos argentinos, en
el periodo mencionado, utilizando esta categorizacion de los gobiernos a través de sus culturas
lo que tiene como objetivo principal dar herramientas de analisis para una investigacion
histérica-empirica de Argentina. Podriamos definir en Argentina las siguientes subculturas:
subcultura ideoldgica-tercer mundista (1946.1955), subcultura tradicional ideoldgica (1953-
1958), subcultura ideolégica-moderada (1958-1966), subcultura tradicional-ideoldgica (1966-
1973), ideoldgica tercer mundista (1973-1976), tradicional ideoldgica (1976-1983), ideoldgica
-moderada (1983-1989).1%°

La primera subcultura es definida como ideoldgica-tercermundista, o también de
tercera posicion en el mundo. Esta va desde el periodo 1946 a 1955 y también la encontramos
en el periodo 1973 a 1976, identificando el estilo de politica exterior de gobiernos peronistas.
En esta subcultura se visualiza el intento por parte del Gobierno de Perdn de buscar una
posicidn independiente en el proceso de la guerra fria, especialmente hacia Estados Unidos de
Norteamérica, pais que tenia dentro de sus dominios intereses en América Latina, buscando
una denominada tercera via. Esta subcultura, generada e iniciada por el ex Presidente y
fundador Juan Domingo Peron, tenia como objetivo posicionar un distanciamiento entre el
capitalismo por una parte, y el comunismo por otra parte, tensionando especialmente con
Washington en mas de alguna ocasion las relaciones bilaterales. Se basaba en tres pilares:

1. La justicia social internacional
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2. La igualdad de oportunidades de todos los pueblos del mundo al acceso a los bienes de la
civilizacion técnica
3. La preservacion de cada unidad nacional en funcion del no-alineamiento a ninguna de las
tesis materialistas que caracterizan a los capitalistas liberales y a los colectivismos soviéticos.
126

La segunda subcultura se denomina tradicional-ideoldgica. Esta subcultura se basa en
la gestion de politica exterior realizada por los diferentes regimenes militares desde
mediados del Siglo XX a la fecha. Los gobiernos que se pueden definir bajo esta subcultura
son en total tres: de 1953 a 1958, de 1966 a 1973 y de 1976 a 1983. Importante es distinguir
entre los dos primeros gobiernos militares y el gobierno militar de 1976 a 1983. Este altimo
estuvo fuertemente influenciado por la doctrina de seguridad nacional, sistema que estuvo
presente en dictaduras de América Latina en los afios 70 y 80, el cual justificaba las
violaciones a los derechos humanos, muerte y desaparicion de miles de personas como parte
de un “proceso de seguridad nacional”. En definitiva, la seguridad de la nacién estaba por
sobre cualquier derecho humano o civil y en eso se basé también la dictadura argentina del
76 al 83. Una importante caracteristica de esta subcultura era el enérgico discurso
anticomunista, lo cual llevé a mejorar las relaciones bilaterales con Estados Unidos gracias a
un discurso antimarxista que tanto interesaba a la potencia del norte introducir en toda
América Latina. Esta relacion de acercamiento con Estados Unidos, sin embargo, finaliza
con la invasion argentina en las Islas Malvinas (o0 Falklands), entrando de esta forma
Argentina en conflicto bélico con el eterno aliado norteamericano que es el Reino Unido.

La ultima subcultura a presentar en esta parte del trabajo es la ideoldgica-moderada.
Esta se basa en el Gobierno del Presidente Raul Alfonsin quien gobierna Argentina de 1983
a 1989. Al entonces Presidente Alfonsin le correspondio el proceso de redemocratizacion de
Argentina, el cual recibe un significativo impulso con el desastre de la Guerra de la
Malvinas. La situacion planteada genera un descrédito total a los militares y los obliga dejar
el poder e iniciar un proceso de redemocratizacion, llamando a elecciones libres de
presidente, finalizando la era de los gobiernos militares en Argentina hasta hoy en dia. En la
eleccion gana el candidato radical Raul Alfonsin, situacion que beneficia la imagen del pais
con el retorno a la democracia, lo cual permite una reinsercion internacional de Argentina en

lo politico y también en lo econémico. Alfonsin determina la orientacion de su politica
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exterior a través de una carga ideoldgica-moderada. Caracteristica de la politica exterior de
este periodo fue llevar a Argentina hacia el bloque de los paises no alineados, siguiendo una
de las tradiciones en ese sentido de la politica exterior Argentina anterior a la dictadura
militar. Era de alguna forma volver al discurso de tercera posicion, separando aguas del
bloque norteamericano, como también del bloque soviético en la Gltima etapa de la guerra
fria.

En esta etapa también es muy importante el renacimiento de los lazos de cooperacién
entre Argentina y Brasil, generando una de las bases mas importantes para la futura
estrategia de politica exterior regional de los afios 90. El acercamiento a la potencia del norte
inicia un proceso que va a llevar en definitiva a la generacion del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) en 1991, situacion que veremos mas adelante. Una ultima caracteristica de
este periodo fue el proceso de acercamiento hacia Europa, el cual buscaba acceder a fuentes
de financiamiento e inversiones para Argentina, tarea dificil debido a la memoria aun
presente del recientemente finalizado conflicto armado con el Reino Unido.

Con el fin de tener un panorama con mayor informacion de las caracteristicas de los
gobiernos, enlazando algunos procesos internos y externos de ellos con las subculturas
recién mencionadas, realizaremos a continuacion una revisién lineal en el tiempo de la
politica exterior de los gobiernos de mitad del siglo XX, comenzando por el de Peron.

La politica exterior argentina muestra que durante el peronismo se caracteriz6, como
ya lo mencionamos anteriormente, por una subcultura ideologica-tercermundista, muy
vinculada a la “tercera posicion” antes mencionada.**’ El primer Gobierno de Perén buscaba
a través de esta posicion ganar un maximo de autonomia posible en un mundo bipolar,
generando ya desde la segunda guerra mundial una posicion neutral de distancia frente a los
Estados Unidos.?® Otra caracteristica de la politica exterior de Perén fue su alejamiento de
las organizaciones multilaterales, donde se mostr6 mas bien escéptica en relacion a la
generacion de organismos interamericanos de seguridad como también hacia otras
instituciones tales como el Fondo Monetario Internacional o el GATT, organizaciones a las
cuales no participa.** Sin embargo, la posicién de Perén a través de su politica exterior no
era llevar a un aislamiento al pais en el concierto mundial. Prueba de ello es que después de

la crisis del 48 y del 52 se genera el programa de estabilizacion econdémica que permiten
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mayor apertura de la economia y que mejora en algan grado la relacion con Estados Unidos.
130 En cuanto a la integracion regional, el gobierno peronista mostré interés en la integracion
econdémica de los paises de la region latinoamericana. Asi vemos como en 1953 la
delegacion argentina ante el consejo econdmico y social interamericano, presentd la idea de
buscar una integracion regional econdémica, proponiendo Buenos Aires la generacion de una
unién econdmica a través de acuerdos bilaterales con Chile, Paraguay, Nicaragua, Ecuador y
Bolivia™!, lo que podriamos definir es un acercamiento politico y econémico de Argentina a
la region Latinoamericana, donde sus relaciones se caracterizaban por apostar a una relacion
bilateral més que regional. Esta caracteristica va a continuar en los 90, al apostar Argentina
mas a una integracion regional con sus tres paises vecinos, La diferencia va a ser tanto el
contexto de globalizacién econdmica como el enfoque de paises con economias de mercado,
diferentes a la integracion de los afios 50 a 80, basada més en el modelo de desarrollo ISI. Es
decir, el contexto histérico pre y post guerra fria explica y hace la diferencia ante la
estrategia regional histoérica.

En 1955 Juan Domingo Perdn es destituido mediante un golpe militar de la
presidencia. El poder es asumido por las Fuerzas Armadas, quienes definen la nueva etapa

del pais como una “revolucién libertadora™>

, inaugurando la subcultura tradicional-
ideoldgica. Algunos autores definen la llegada de los militares al poder como el comienzo de
la fase politica de mayor neutralidad en Argentina en materia de relaciones internacionales,
la cual se va a caracterizar por constantes cambios de gobiernos e intervenciones militares.'*
Sin embargo, de acuerdo a otros analisis la fase de inestabilidad de Argentina comienza ya
en los afios 30 y dura hasta el gobierno de Radl Alfonsin en 1983.** Lo concreto es que al
analizar la fase de 1955 hasta Raul Alfonsin se puede definir como una fase de
“desperonizacion” de la sociedad argentina, que va a disminuir la influencia del caudillo

3% por un

sobre diferentes instituciones y organizaciones especialmente los sindicatos
tiempo. También la politica exterior sufre fuertes cambios durante este gobierno militar,
especialmente en lo que se refiere a la incorporacién de Argentina a diferentes

organizaciones internacionales. Ejemplo de ello es que Argentina firma el acuerdo Bretton-
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Woods y en 1956 ingresa formalmente al Fondo Monetario Internacional.**®

La eleccion de 1958, en la cual el partido peronista fue vetado, fue ganada por Arturo
Frondizi como candidato de la Unién Civica Radical intransigente.**’ La politica exterior del
nuevo gobierno si bien siguid alguna caracteristicas de la politica exterior gobierno militar,
tiene importantes diferencias con ella, por lo que podemos definirla como un gobierno con
una subcultura ideolégica-moderada. En 1960 Argentina decide entrar al GATT, lo cual era
una clara sefial de acercamiento con Estados Unidos™® que incluso se tradujo en que
Frondizi fue invitado a Estados Unidos, dirigiendo un discurso en el congreso del pais del
norte. En este discurso él proclamaba el fin de la neutralidad como constante de la politica
exterior argentina y la solidaridad hacia el bloque occidental de paises.*® El acercamiento
entre ambos paises llevé a coordinar posiciones en la Organizacion de Estados Americanos
en temas como la exclusion de Cuba en esta Organizacion, lo cual demuestra un
alineamiento ideoldgico con Estados Unidos, ya sea por conviccion o por presion,
visualizando ademas en un acercamiento con EE.UU. una buena oportunidad de cooperacion
bélica. Y al contrario del gobierno militar anterior, el nuevo Presidente argentino sigui6 una
politica de acercamiento a los paises vecinos, especialmente Brasil, firmando con el entonces
Presidente de Brasil Janio Quadros en la Ciudad de Uruguayaza un tratado de
cooperacion.**® Objetivo del mencionado tratado de colaboracién era disminuir las tensiones
entre ambos paises, y buscar puntos en comdn que pudiesen ser acordados de mutuo interés
con el fin de permitir lazos que favorezcan politicas de desarrollo de ambos paises.***
Frondizi es depuesto mediante el golpe militar en 1962, asumiendo el mandato interino José
Maria Aguido y posterior a eso es nombrado Presidente Humberto Illia candidato de la
Unidn Civica Radical.

Prioridades del entonces Presidente Illia, quién continua la politica exterior bajo una
mirada de subcultura ideoldgica-moderada, era el acercamiento de los paises sudamericanos

bajo la premisa de vincularse a los paises del tercer mundo, no sélo pensando en América
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Latina, sino también en paises de Africa y Asia'*?, continuando con el clasico discurso
tercermundista de la politica exterior argentina.
Tambiéen fue muy importante los pasos de cooperacion que dio para el trabajo conjunto en la
regién de la Cuenca de la Plata, lo cual llego hacer acercamiento de Argentina con los paises
vecinos Brasil, Bolivia, Uruguay y Paraguay.'*® En la relacién con Chile no son pocos los
problemas limitrofes que se generan especialmente por el conflicto del Canal Beagle, asunto
que en el afio 60 es llevado por ambos paises a una Corte Internacional para ser dirimido.**
La relacién del Presidente Illia con Estados Unidos estuvo marcada por la estrategia que
Kennedy llamada “alianza para el progreso”, lo cual permitié que ambos paises tuviesen un
entendimiento aceptable. Sin embargo, este acercamiento se rompe con la invasién
norteamericana a Republica Dominicana en 1965, el cual fue muy cuestionado en Argentina.
Posterior a llia asume un nuevo gobierno militar a cargo del general Juan Carlos
Ongania, quién cultiva una politica de acercamiento hacia Estados Unidos. Caracteristica de
su politica exterior fue la denominada “hipétesis de conflicto.** Esta hipétesis de conflicto
significaba que Argentina iba estar inmersa en conflictos permanentes con los vecinos de la
region, quienes trataran de dominar la Cuenca de la Plata y la region entera, en especial el
vecino Brasil. Es importante aclarar que Brasil vivia en la segunda mitad de la década de los
60 un fuerte crecimiento econémico, lo cual se vio por parte de la junta militar argentina
como un peligro expansionista de Brasil en la region. Importante base para generar mas
confianza y busquedas de acuerdos de cooperacion se produce en 1970 con la firma del
Tratado de la Cuenca de Plata entre Argentina, Paraguay, Bolivia, Uruguay y Brasil. Este
Tratado apuntaba especialmente a la integracion de armonia entre los paises como también
en el uso de los recursos naturales en forma racional, garantizando la preservacion de estos
recursos a largo plazo **° Vemos nuevamente sefiales claras de acercamiento con los paises
vecinos en busca de acuerdos de cooperacion, los cuales van a ser caracteristica principal de
la estrategia regional de los afios 90. La relacion con Chile se tendio a normalizar a pesar de
los problemas aun vigentes por el tema del Canal Beagle. Una clara tendencia hacia una
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vision nacionalista del gobierno argentino se manifiesta en no firmar el Tratado de Tlalcolco
en 1967, el cual impulsado por EE.UU. buscaba la no proliferacion de armas nucleares en
América Latina'*’, dejando Argentina soberania en su posibilidad de planes de desarrollo
nuclear.

Después de Ongania es el turno de segundo gobierno de Perdn, cuya politica exterior
se asemeja mucho a la del periodo de 1946 a 1955, el cual postulaba a una posicién
independiente tanto de los Estados Unidos como de la Union Soviética, continuando de esta
forma con la subcultura ideolégica-tercermundista.’*® Nuevamente Perén postulaba la
pertenencia al blogue de paises no alineados, tratando de construir relaciones con Europa
Occidental especialmente en temas de comercio exterior e inversion. Pero esta relacion
decae en 1974 debido a la fuerte crisis de petroleo de esa época, lo que ademas se explica
con una posicion de menor relevancia que Argentina tiene para los paises europeos durante
esa crisis.'*® En cuanto a la relacién con Estados Unidos, Argentina se acerca bajo el
gobierno de Perdn al GATT y al FMI, dando sefiales al menos de acercamiento a EE.UU.

En relacion a los paises vecinos, en noviembre del afio 73 se firma un tratado con
Uruguay para el uso comun del Rio de La Plata, lo cual acerca a ambos paises en lazos de
cooperacion. Otro paso en este sentido fue el Tratado de Yacyreta™°, firmado por Argentina-
Paraguay el afio 73 y cuyo objetivo era la regulacion de una central hidroeléctrica en el Rio
Paraguay o Parana. Estos y otros acuerdos de cooperacién con paises de la region son
muestra nitida de la politica exterior de la Casa Rosada en busca de acercamiento con los

paises latinoamericanos.

2.4.3. La Politica Exterior entre 1976 y 1983: EIl Gobierno Militar

Después de la muerte de Juan Domingo Peron comienza el aumento de las protestas
sociales en el pais, especialmente justificadas por la hiperinflacién, acompafiado de la crisis
del petréleo, generandose una gran inestabilidad politica y social en Argentina. En marzo de
1976 toma el poder en Argentina una junta militar mediante un golpe de Estado. El jefe de la
junta militar, el general Videla, anunciaba un proceso de reorganizacion nacional que

deberia ser implementado de inmediato. Vuelve de esta forma la subcultura tradicional-
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ideoldgica a Argentina, y por Ultima vez en su historia hasta hoy en dia. El objetivo de este
proceso de reorganizacion era ordenar el caos del pais del “caos existente”, el cual, segun el
analisis de los militares, habia sido generado y causado por los partidos politicos. Por lo
tanto, se priorizd el combate de los denominados grupos subversivos que se oponian al
gobierno militar, lo cual llevdé a que los militares cometieran graves violaciones a los
derechos humanos, torturas y desapariciones de opositores cuyos cuerpos ain no son
encontrados™*, y que sigue siendo un problema no resuelto en Argentina.

La politica exterior del gobierno militar sufre un fuerte cambio comparado con la
ejecutada por el gobierno de Perdon. Los militares se distancian de la posicién
tercermundismo peronista, apostando a un acercamiento e insercion al mundo occidental.
Esta nueva definicion de las prioridades de la politica exterior argentina hizo reenfocar las
relaciones bilaterales con Estados Unidos, mejorando asi la posicion geopolitica y de
seguridad del pafs sudamericano y buscando una mayor insercién al mercado mundial.**®
Sin embargo, al parecer el analisis que hicieron los integrantes de la junta militar argentina
no fue del todo acertado, ya que en 1977 es elegido Presidente en Estados Unidos Jimmy
Carter, generandose con el nuevo presidente norteamericano fuertes roces con diversos
gobiernos militares de América Latina, especialmente en el tema de las violaciones a los
derechos humanos. Esta situacion genera un retroceso en las relaciones bilaterales entre
Argentina y Estados Unidos, pais que fue definido por el nuevo jefe de la junta militar
argentina, Leopoldo Galtieri, como “un enemigo de Argentina y de su pueblo”.**®

Uno de los grandes problemas que se generaron en la relacion bilateral con Estados
Unidos fue la vinculacion econdmica de Argentina con la Unidn Soviética. Si bien existia un
fuerte distanciamiento ideolégico con MoscU bajo la primicia de anticomunismo de los
gobiernos militares en la época, se habia generado una relacion comercial fluida entre
Argentina y la Union Soviética, duplicandose entre 1977 y 1979 las exportaciones
argentinas. El gobierno militar de Buenos Aires se negd de esta forma a obedecer el embargo
de trigo contra MoscU impuesto por Washington, debido a la invasion soviética a

Afganistan. Esto significo que en 1981 mas del 40% del total de las exportaciones de trigo

151 Romero 1994: Pé4g. 283 y s. Para mayor informacion sobre el tema de violaciones a los derechos humanos en
Argentina entre 1976 y 1983 ver el documento de la Comision Nacional Argentina de Personas desaparecidas en
National Commission on Disappeared People 1986

152 Barrios 1999: Pag. 59

153 Russel 1990: Pég. 63

65



de Argentina fueron direccionadas hacia la Unién Soviética.™®* Un nuevo conflicto entre
Washington y Buenos Aires fue el tema de la politica de energia nuclear. La junta militar
argentina se negaba a cooperar en esta area que generaba constantes roces con EE.UU.,
desechando la idea de terminar con sus programas nucleares y negando el permiso para
recibir inspectores internacionales sobre sus centrales atomicas. Al ser electo Ronald
Reagan Presidente de Estados Unidos, los militares argentinos reaccionaron con alivio,
pensando que un Presidente del partido Republicano podria generar las condiciones
necesarias para un acercamiento y normalizacién de las relaciones bilaterales entre ambos
paises.’®® Incluso el entonces dictador Galtieri, quién se consideraba un aliado de Estados
Unidos e incluso una especie de “nifio prodigio” de acuerdo a sus palabras*®, falla en su
percepcion errada y sin ningun fundamento al invadir Argentina las Malvinas, donde
Estados Unidos no apoyd en ningun momento al pais sudamericano, sino mas bien dio todo
su respaldo al histérico aliado en la OTAN que es el Reino Unido™’, como era
absolutamente l6gico de suponer. En definitiva la accion argentina de invadir las Islas
Malvinas nunca tuvo el respaldo de Estados Unidos, transformandose desde una explicacion
interna de una tan arriesgada y costosa maniobra a una estrategia de la junta militar argentina
para desviar la atencion de los graves problemas internos del pais.™®

Para entender los problemas internos que lleva a la junta militar en gran medida a
invadir las Islas Malvinas debemos recordar los siguiente: La situaciéon Econdmica de
Argentina desde comienzos de los 80 era cada vez mas cadtica y con mayores costos
sociales para la poblacion, a lo cual se agregaba la represion politica cada vez mas resistida .
Por tal motivo la ocupacion de la Isla de parte de militares fue considerado como una accién
adecuada para tratar de generar un consenso nacional enarbolando un discurso nacionalista y
populista con un fin unificador de la poblacién argentina.

Quizas el error estratégico por parte de la junta militar argentina fue pasar a un alto

nivel de conflicto contra el Reino Unido Alto en muy poco tiempo, lo cual no dejé opcién de
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acuerdo al gobierno en Londres, sino que entrar en conflicto armado con Argentina.*>®  El
problema para la junta militar argentina es que no habia ninguna posibilidad real de ganar
una guerra contra una potencia militar como el Reino Unido, a lo cual se agrega que la
posicion argentina no encontr6 apoyo en otros paises. Si bien a nivel regional
latinoamericano el gobierno de Buenos Aires encontraba respaldo retérico a la
reivindicacion de la soberania sobre las Islas Malvinas, este apoyo nunca se formalizé en

acciones concretas de cooperacion hacia Argentina durante el conflicto.*®

La guerra
termind con una gran derrota que costo la vida a casi 800 soldados argentinos y casi 300
soldados del Reino Unido, sumiendo a Argentina en una posicion muy desventajosa y de
aislamiento internacional, Gnico en las Gltimas décadas™®, especialmente por parte de paises
de Europa Occidental.

Otro tema internacional que genero problemas durante el gobierno de la junta militar
fue el asunto del Canal Beagle con el pais vecino Chile. En 1977, luego de diversos analisis
y peritajes de expertos en derecho internacional, el Tribunal de la Reina Isabel Il declara que
tres islas que estaban en disputas historicas entre Argentina y Chile pertenecen al territorio
chileno. Este Tribunal habia sido acordado por ambos paises latinoamericanos,
comprometiéndose los gobiernos a respetar la decision que éste organismo decidiera. Se
trataba de las Islas Lenox, Picton y Nueva, las cuales se encuentran en el Cabo de Hornos.
Sin embargo, el gobierno argentino no acepta el veredicto, ya que de acuerdo al entonces
Ministro de Relaciones Exteriores Guzzetti iba en contra de los intereses vitales de la nacion

y al derecho de soberanfa.'®?

Esta falta de reconocimiento del veredicto por parte de
Argentina lleva a que ambos paises en 1978 a las puertas de un conflicto militar. Cabe
sefialar que la estrategia de politica exterior del gobierno militar de esa época era contraria a
la de Ongania en su época, quien aumentd la confrontacién con Brasil pero a la vez
generando acercamiento con Chile. Sin embargo, el gobierno militar de 1976 a 1983, en una
estrategia calculada de acercamiento al gran pais vecino que es Brasil, genera esta fuerte

tension con Chile.*®®

Esta confrontacion se logra superar gracias a la intervencion del
Vaticano a través del entonces Papa Juan Pablo I1. Después de varios afios de negociacion

logra prevalecer el didlogo y la paz, finalizando el conflicto en 1984 al quedar las tres Islas
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definitivamente bajo soberania chilena (ver capitulo politica exterior de Alfonsin mas
adelante). La junta militar argentina entrega el poder después del desastre de Las Malvinas,
generandose un fuerte descontento social que permite el retorno a un proceso de
redemocratizacion, el cual lleva en 1983 a la eleccion del entonces candidato del Partido
Radical, Radl Alfonsin.®®* En definitiva, si hacemos un balance de la politica exterior
argentina desde mitad del siglo XX hasta comienzo de los afios 80, podemos concluir que en
primer lugar, en esos afios podemos encontrar al menos tres subculturas de politica exterior
de diferentes gobiernos. Uno de los factores que explican este cambio es el cambio de
régimen que se da dentro del periodo sefialado, lo cual nos indica la inestabilidad del sistema
democrético y la baja institucionalidad, donde los caudillismos y personalismos no permiten
la construccion de estrategias de largo plazo en politicas puablicas, incluida la politica
exterior. De una postura tercermundista y de tercera posicion presente en casi todos los
gobiernos de la época revisada, se pasa en momentos a un acercamiento a EE.UU.,
dependiendo del gobierno de turno. También las acciones tendientes a vincularse a paises de
la region latinoamericana, tratando de generar algunos lazos de cooperacion y vinculos
politicos y economicos con ellos, se puede interpretar como una sefial que se intensifica o se
aleja, de acuerdo a la postura de cada gobierno.

Al analizar esta realidad podemos concluir que las élites politicas argentinas
apostaban a relaciones internacionales con una fuerte componente politica, al generar lazos
con otros paises a traves de una gestion de politica exterior vinculada a subculturas
ideologizadas. Veremos en el capitulo tres como esta estrategia es modificada y la politica
exterior se concentra en las relaciones econdmicas, apostando las élites a un nuevo modelo

de desarrollo de pais que se va a reflejar en sus relaciones internacionales.

2.5. La Politica Exterior de Chile 1958 - 1989: Continuidad y Cambios

2.5.1. Continuidad y cambios en la Politica Exterior Chilena
Encontrar y definir una continuidad de politica exterior chilena es de acuerdo a

algunos autores tan complicado como lo fue para el caso de Argentina, especialmente desde
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los afios 50. ** Otros investigadores distinguen algunas caracteristicas que nos llevan a
definir continuidades en la politica exterior chilena. El ex diploméatico Mario Barros define
alguna de estas continuidades, las cuales de acuerdo a su visiobn se han ido
institucionalizando con el tiempo. Estas son la busqueda de los equilibrios en instituciones
intrarregionales en Sudamérica y la activa participacion de la diplomacia chilena en ella.*®
También la preocupacion por instituciones regionales latinoamericanas, y sudamericanas, es
una de las continuidades que va ir modificandose con el paso del tiempo, y que va hacer una
de las grandes diferencias en la politica exterior chilena desde el gobierno militar, como
también durante los gobiernos de la Concertacion hasta la fecha, como lo veremos en el
capitulo 3. Otra constante en la politica exterior chilena es la temprana institucionalizacién
del estado chileno. Esta institucionalizacion se basa en un sistema politico que dio
estabilidad al pais hasta comienzo de la década de los afios 70, utilizando esta caracteristica
en la politica exterior, mostrando un pais estable politicamente.*®’

Por otra parte, el desarrollo de un sistema politico democréatico fue relevante en el
discurso de la politica exterior chilena dentro de la regién de América Latina, considerada
una zona de paises con alta volatilidad e inestabilidad politica como lo vimos en el caso de
Argentina anteriormente. Por lo tanto, el poder ejecutivo chileno mostraba en su politica
exterior esta estabilidad institucional, tratando de generar una diferenciacion en el resto de
América Latina en cuanto a inestabilidad politica e institucional caracteristica de varios de
los paises de la region.'®® Especialmente con la Constitucién de 1833 hasta 1925 se genera
la idea de Chile como una “isla de estabilidad constitucional” dentro de América Latina, **°
estrategia que se mantiene hasta los gobiernos de la concertacion a comienzos del siglo XXI.

La gran cercania con los principios del derecho internacional, lo cual permitia
preservar los intereses nacionales en la relacion multilateral y bilateral dentro de América
Latina, " fue otra de las constantes del pais sudamericano. Esto se reconoce en los diversos
acuerdos y tratados internacionales que Chile suscribe, especialmente con los paises vecinos
que tiene la region. De acuerdo a andlisis historicos, el gran respeto de Chile hacia los

tratados y derecho internacional tiene relacion directa con la estructuracion de las fronteras
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en el Siglo XIX, época de la conciliacion de los estados nacionales en América Latina, en el
cual se buscaba a través de tratados por ejemplo la fijacién de fronteras.*”* Es importante
mencionar que la actitud chilena en su politica exterior de respeto a los tratados e
instituciones internacionales contaba con un gran consenso de diferentes sectores de la
sociedad. Esto se deberia a una politica de statu quo chilena, la cual se basa en la reputacion
y prestigio de su estabilidad politica, respecto al estado de derecho y fortaleza de la
democracia y sus instituciones.’? La participacién de Chile en organismos internacionales
también se puede considerar como una de las constantes en su politica exterior. Un pais que
tiene escasa influencia mundial y estd lejos de ser una potencia politica, econémica
econdmico o militar, usa la membresia de organismos internacionales para equiparar la baja
influencia internacional que posee. Chile busca transformarse desde mediados de Siglo XX
en un activo actor en organismos tanto regionales como también internacionales,
especialmente en temas tanto politicos como también economicos, los cuales permitian a
Chile generar alianzas y redes que favorecieran la insercion econémica en la region
latinoamericana' ", como también en el resto del mundo.

El sentimiento de pertenecer al mundo occidental era otra de las constantes que se
comienza a generar en Chile desde 1950, junto con la idea de ser parte del mundo occidental
en cuanto a sus valores morales y politicos, como también a las redes econdmicas que eso
generaba.'™ Sin embargo, éste actuar de la politica exterior chilena se refleja solamente
hasta la década de los 60, ya que bajo el gobierno de Frei Montalva y de Allende de acuerdo
a Fermandois se genera algin grado de alejamiento del mundo diploméatico occidental,
opinién que no compartimos ya que especialmente bajo el gobierno de Frei Montalva y parte
de Allende se produce un fuerte acercamiento a Europa Occidental y Estados Unidos.

Por ultimo uno de los ejes de la constante de la politica exterior chilena es la
generacion de un cuerpo diplomatico de carrera. La creacion de un Ministerio de Relaciones
Exteriores en 1871 como también de la Academia Diplomatica en 1954 fueron claves en esta
generacion de cuerpos diplomaticos , quienes como parte del poder ejecutivo y del sistema
presidencialista tenian fuertes vinculos con el Presidente de turno sin la designacion de sus

cargos tanto en Chile como en el exterior.'”
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Junto con los constantes de la politica exterior chilena también podemos distinguir
diversos cambios que acompafian a cada uno de los gobiernos en cuanto a la conduccion de
las relaciones internacionales. Por tal motivo es fundamental analizar algunos de los
gobiernos desde mediados del Siglo XX y como estos gobiernos gracias a la interaccion de
grupos organizados de presién y de actores recogen estas demandas y toman decisiones que
se canalizan a través del Presidente de la Reptblica en politica exterior.'® Si analizamos
cada uno de las instituciones que influyen en la politica exterior chilena, es interesante
analizar la influencia politica de estas instituciones. Al analizar el Ministerio de Relaciones
Exteriores, encontramos a funcionarios cuyo nombramiento o mantencién en sus cargos esta
vinculado a partidos politicos 0 son miembros de éstos.

Sin embargo, hay que considerar otros factores en la designacion de cargos
diplomaticos, como por ejemplo la preparacion profesional de estos funcionarios
diplomaticos, su formacion académica y otras herramientas en su preparacion. Junto a esta
realidad, podemos encontrar en Chile a actores nacionales que tienen una importante
influencia en la politica exterior chilena.

Uno de ellos, es en el caso de Chile, la Iglesia Catolica. Esta influencia se ve
claramente reflejada en la relacion de la Iglesia Catdlica Chilena con el Vaticano, como
también con iglesias catolicas en otros paises que tienen fuerte relevancia para proyectos de
la iglesia en Chile, como la relacién de iglesias cristianas entre Chile y Alemania.}’”’
También tienen injerencia en la politica exterior las fuerzas armadas. Las ramas militares se
involucran histéricamente en tematicas internacionales como los problemas de limites y
fronteras, como en asuntos de defensa, especialmente en zona de fronteras, tanto con Perd,
Bolivia y Argentina.

Asimismo los empresarios son otro sector de la sociedad que participan activamente
y ejercen su opinion en politica exterior, especialmente econdmica. Su contacto en el
exterior no solamente se puede definir con las empresas transnacionales e internacionales
que estan presentes e invierten en Chile, sino también con proyectos de inversion de ellos en
el exterior, esto especialmente al comenzar la década de los 90 en algunos paises de América
Latina. Ademéas es interesante mencionar que en los ultimos 50 afios mas de algun
empresario o dirigente empresarial ha tenido posesiones relevantes dentro del Ministerio de
Asuntos Exteriores Chileno. Otros actores que participan en temas de politica exterior son
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los sindicatos, quienes tratan de vincularse con organizaciones internacionales como la
Organizacion Internacional del Trabajo, como también con otros pares en paises extranjeros.
Sin embargo, su influencia en la gestién de politica exterior no alcanza los niveles del
empresariado chileno. Por su parte, los medios de comunicacién, quienes estan muy
vinculados especialmente con algunos grupos empresariales, generando opinion de estos a
través de sus periodicos, semanarios y canales de television, también influyen en la politica
exterior.

Interesante es mencionar un ultimo grupo de influencia que son los partidos politicos,
quienes son denominados por Garretdbn como una columna vertebral de la sociedad
chilena.'”®

Si bien los partidos politicos juegan un rol de importancia dentro de algunos cargos
de designacion como embajadores u otros diplomaticos de relevancia en paises extranjeros,
no ha sido un tema de gran relevancia la politica exterior en la estructura propia de los
partidos, siendo superado por temas internos que generan mayor debate e interés en los
dirigentes politicos. Uno de los ejemplos de ellos es que solamente un muy bajo porcentaje
de ex ministros de relaciones exteriores han presentado después algun interés o han seguido
alguna carrera politica hacia la presidencia.”® En definitiva, si bien queda claro que son
diversos los actores que influyen en la politica exterior, son las élites politicas,
especialmente altos funcionarios de gobierno, seguidas por las élites econdmicas
(empresarios) las que son los actores principales en la toma de decision de politica exterior
en Chile, como también es el caso de la mayoria de los paises de América Latina en los afios
50 a 80.

2.5.2. Continuidad y cambios en la politica chilena y sus subculturas

Al analizar los gobiernos desde la mitad del Siglo XX, al igual que el caso de
Argentina veremos como los presidentes generan diferentes subculturas en cuanto a su
vision y estrategia de politica exterior.®® Para tal efecto usaremos el estudio de Wilhelmy,
utilizado anteriormente en este capitulo para analizar Argentina y su politica exterior,
estudiando las subculturas de los gobiernos chilenos hasta el ex Presidente Salvador Allende.

La primera de ella es la denominada subcultura dominante-moderada, la cual va desde 1946

178 Garreton 1983: Pég. 143
9 Wilhelmy 1978: Pég. 452
180 \Wilhelmy 1978: Pég. 443
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a 1970. Esta subcultura tiene como caracteristica en las tradiciones que nombramos de la
politica exterior chilena: Un alto estatus de Chile en la region latinoamericana a través de su
temprana institucionalizacion de un sistema democratico solido y el fuerte respeto al derecho
internacional. En esta etapa de politica exterior que Wilhelmy analiza se genera una
diversificacion de las regiones del mundo donde Chile busca generar acercamientos y
relaciones internacionales, lo cual se manifiesta en la intensificacion de las relaciones con
los paises en la region Latinoamericana como también con paises de Europa Occidental,
Europa del Este y paises del denominado Tercer Mundo.*®

La segunda subcultura es la denominada subcultura ideoldgica-revolucionaria, la cual
va de 1970 a 1973. Esta subcultura es lo contrario a la dominante-moderada, ya que tiene
una visién mas bien pesimista del estatus internacional de Chile, especialmente debido a la
dependencia, de acuerdo a esta vision, de que el pais sudamericano tenia de los Estados
Unidos, buscando, asi, alianzas con los paises cercanos a la Union Soviética.

Los gobiernos que son catalogados con una subcultura dominante-moderada parten
con Gabriel Gonzélez Videla, el ex Presidente que gobernd Chile desde 1946 a 1952.
Gonzalez Videla es catalogado con una orientacion mas bien pragmatica de su politica
exterior y con un fuerte rol proactivo en la politica exterior chilena.®® EIl entonces
presidente chileno comienza su gestién de gobierno un afio después del término de la
Segunda Guerra Mundial. Apoyé a los aliados en el conflicto y rechazé las relaciones
normales con la ex Unidn Soviética, situacion que trajo efectos politicos internos sobre la
coalicion de gobierno, la cual estaba compuesta, entre otros, por el partido comunista,
quienes se retiran con la coalicion junto con todo los ministros pertenecientes al partido
recién nombrado.'®® Posterior a ello Gonzalez Videla rompe relaciones diplométicas con la
ex Union Soviética, lo cual fue una clara demostracion de cercania a los intereses de Estados
Unidos en Ameérica Latina, lo cual le generd algunos beneficios de ayuda econémica y
militar de la potencia norte hacia Chile. Posterior a Gonzalez Videla asume Carlos Ibafiez
del Campo, quien gobierna Chile de 1952 a 1958, también siendo un Presidente muy
pragmatico en su politica exterior. Sin embargo, se diferencié de Gonzalez Videla en que no

tuvo un rol protagénico en la gestion de las Relaciones internacionales, dejando ésta en

181 | agos 1983: Pég. 9
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manos de asesores y especialmente a su canciller."® El Presidente Jorge Alessandri, quien
gobierna Chile de 1958 a 1964, también tuvo una politica caracterizada en delegar
decisiones de politica exterior a sus asesores directos. Clave en ese sentido fue su Ministro
de Relaciones Exteriores Carlos Martinez Sotomayor, quien tuvo un rol protagénico en la
conduccidn de relaciones internacionales. Alessandri mantiene una actitud de cooperacion
con Estados Unidos muy clara, solamente interrumpidas por la distancia que adopta Chile
frente al ex Presidente Kennedy en su politica contra de Cuba.’®® Prueba de ello fue que en
el afio 62 en la Conferencia de Punta del Este Cuba es retirada de la Organizacion de Estados
Americanos, generando también el debate de abrir la posibilidad de sanciones econdémicas
contra el gobierno en La Habana, propuesta en que Alessandri se abstiene de votar la medida
condenatoria.

Dentro de los temas relevantes que se deciden de politica exterior durante el gobierno
de Alessandri fue el apoyo a la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio - ALALC,
proyecto que comenzaba a gestionar la idea de cooperacion econdmica entre los paises de la
region bajo un modelo de desarrollo de industrializacion por sustitucion de importaciones.
Al finalizar Alessandri su gobierno entre 1964 y 1970 Chile es regido por el ex Presidente
Eduardo Frei Montalva, quién, al contrario de su antecesor, tuvo una posicion mas
ideologizada y con un estilo mas activo en la politica exterior chilena.*®®

Bajo la presidencia de Frei, Chile mantuvo una buena relacion de cooperacion con
Estados Unidos, quien veia en la propuesta de gobierno de Frei Montalva una buena
alternativa a los movimientos socialistas que se estaban generando en Cuba y en otros paises

de América Latina.®’

Esta posicién internacional que genera Frei Montalva como una
alternativa a las revoluciones recién mencionadas también tuvo una aceptacion muy positiva
en paises de Europa Occidental, entre ellos Inglaterra.'®® El ex presidente democratacristiano
chileno si bien apostaba a una politica exterior generando lazos con diversos paises del

mundo, su vision principal fue sin lugar a duda la regién de América Latina, generando

184 \Wilhelmy 1984: Pag. 68

185 Barrios 1999: Pag. 79

186 Wilhelmy 1984: P4g. 71

187 | a posicion de la denominada revolucion libertad del Partido Demécrata Cristiano de Frei Montalvo, quién
era respaldado en su gestion por algunos paises de Europa Occidental, se consideraba una especie de “tercera
via” entre el capitalismo y marxismo. Ahora bien, es importante mencionar que no es la primera vez que se
genera una idea de generar una tercera via. Juan Domingo Perdn en Argentina ya lo mencionaba con el
peronismo. También el primer ministro britanico, Anthony Blair, hablé que su proyecto de gobierno era una
tercera via que se ofrecia al mundo. Al parecer en todo momento histérico aparecen nuevas versiones de
“terceras vias”.
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vinculos de cooperacién bilateral con paises de la region. Prueba de ellos es el interés de
Frei Montalva en generar vinculos de integracion entre los paises sudamericanos,
constituyéndose durante su mandato el denominado Pacto Andino, el cual buscaba una
integracién de la zona sudamericana de las naciones andinas. Su objetivo era tratar de
debilitar una integracion interamericana, ya que si bien existian buenas relaciones con
Estados Unidos, no se deseaba la integracion con el pais del norte con la misma fuerza que
con los paises de la region andina.

El daltimo Presidente antes del gobierno militar, Salvador Allende, quien gobernd
Chile de 1970 a 1973, también tuvo una componente ideoldgica muy fuerte en su politica
exterior, cambiando por primera vez desde mediados del siglo XX la subcultura de politica
exterior de dominante moderada a ideologica-revolucionaria. Al contrario de Frei
Montalva, su estilo de involucrarse en la politica exterior no fue tan activo, sino mas bien
deja la gestion e implementacion de esta funcién en manos de sus asesores y especialmente
en el Ministro de Relaciones Exteriores, Orlando Letelier. Interesante es visualizar que
durante su gobierno se profundiza la crisis politica interna del pais sudamericano que se
habia iniciado durante la gestion de Frei Montalva, con una fuerte polarizacion del sistema
de partidos politicos, dividiéndose claramente el sistema en tres tercios: derecha, centro e
izquierda. Estos tres tercios comenzaron a competir entre si, generando fuertes tensiones en
esta polarizacion y falta de consenso y de cooperacién entre ellos. En este escenario,
algunas de las caracteristicas de la politica del entonces presidente Allende se basd por
ejemplo en una oposicion ante Estados Unidos, muy contraria a lo que fue la gestion de sus
antecesores, lo cual significd que el gobierno en Washington decidiera apoyar activamente el
golpe militar que se realiza contra Allende, como lo veremos més adelante.'®

En su politica exterior con los paises de la region, buscaba generar relaciones
estables con paises vecinos como con Argentina. A pesar de la distancia ideoldgica que pudo
existir entre los gobiernos de ambas naciones tuvieron el mismo interés en generar politicas
de cooperacion bilateral en diversos temas. Deberiamos sefialar que por parte de Argentina
existia un gran interés en potenciar las relaciones bilaterales con Chile. Esto debido a que en
esos afios las tensiones de Argentina con su pais vecino Brasil pasaban por un momento de
fuertes tensiones, lo cual obligaba a la politica exterior Argentina a concentrarse en ello,

aplicando la estrategia argentina recién mencionada de nunca tensionar la relacion con Brasil

189 Fermandois 1985: P4g. 51y ss.; ver Nohlen 1973.
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y Chile a la vez.

Es importante mencionar que el gobierno de Allende, denominado Unidad Popular,
tenia como lema la via chilena al socialismo en su politica interna. Esto lleva a un claro
acercamiento hacia los gobiernos del Pacto de Varsovia, como especialmente Cuba.
También significd un intento de acercamiento con Moscu, situacion que gener6 fuertes
aprensiones por parte de Estados Unidos, quien veia en el gobierno de Allende la posibilidad
de generar una segunda Cuba dentro de América Latina.®® Cabe sefialar que Allende visitd
la Union Soviética en un periplo oficial, cuyo objetivo fue buscar cooperacion y apoyo por
parte de los jerarcas de MoscuU. Sin embargo, tuvo que regresar con las manos vacias, ya que
no consiguié ni apoyo financiero ni tampoco militar por parte de Mosc('*, lo cual se explica
bajo la postura de la Union Soviética de no generar tensiones con Estados Unidos en
América Latina bajo un eventual apoyo a Allende, fallando la estrategia del ex presidente
socialista de acercamiento y cooperacion a la Union Soviética.

Otro tema de gran relevancia fue las tensiones que se generd con Washington debido
a la nacionalizacion de las minas de cobre en Chile, las cuales estaban hasta entonces en
poder de empresas mineras norteamericanas.'*” El gobierno anterior de Frei Montalva habia

llevado a cabo un proceso de chilenizacién del cobre'®®

, en el cual 51% de la produccion del
metal rojo fue estatizada durante el gobierno Demdcrata Cristiano. EI gobierno socialista de
Allende profundizé la pertenencia de la propiedad estatal de las minas y la produccion de
cobre, generando un proyecto de ley que tenia como objetivo estatizar el 100% de las minas
de cobre en territorio chileno pertenecientes a intereses norteamericanos. Este proyecto que
fue apoyado tanto por los parlamentarios de gobierno como también de la oposicion de la
época (derecha y democracia cristiana), transformandose en un tema que generd fuerte
tensién entre Santiago y Washington'®, lo cual trajo un mayor distanciamiento entre
EE.UU. y Chile.

Las relaciones con Europa Occidental se mantuvieron en un buen pie, generandose

cercania especialmente a nivel politico debido a las cercanas relaciones que histéricamente

1% Fermandois 1985: P4gs. 190y ss

191 Fernandois 1991: Pag. 440

192 M(fioz Portales 1989: Pég. 80

193 Ya en 1904 comenz4 la explotacién por parte de empresarios norteamericanos de la més grande mina
subterranea de cobre existente en el mundo denominada El Teniente y en 1911 comienza la explotacidn por los
mismos empresarios de la mina atajo abierto méas grande del mundo denominada Chuquicamata. Meller 1996:
Pag. 31
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han tenido partidos politicos chilenos con sus pares europeos occidentales. Sin embargo, este
acercamiento no se tradujo en un mayor apoyo financiero y de cooperacién para Chile.*®

El 11 de septiembre de 1973 Allende es derrocado mediante un golpe militar,
terminando asi el Unico gobierno de subcultura revolucionaria- ideoldgica en Chile. Los
conflictos politicos internos de su coalicion de gobierno, como también la creciente
polarizacion del sistema de partidos politicos y la crisis econémica reinante en el pais llevan
al golpe militar perpetuado por las Fuerzas Armadas y apoyados por los partidos de derecha
chileno, incluidos amplios sectores de la democracia cristiana. Son justamente los sectores
politicos de derecha los cuales van a establecer un cambio radical en el modelo de desarrollo
de Chile a través de reformas de mercado introducidas por las nuevas élites econémicas

chilenas, temas que analizaremos mas adelante.

2.6. Geénesis de la Estrategia Regional de Politica Exterior Economica Argentina.

2.6.1. Integracién en Latinoamérica como caracteristica de la estrategia Argentina

Al analizar los procesos de integracion en la region latinoamericana, estos comienzan
a generarse en los afios 60, siendo impulsados y apoyados por los gobiernos de América
Latina vinculados al modelo de desarrollo ISI. El objetivo de estos proyectos era generar
una estructura de paises regional con el fin de resguardarse de las economias de los paises
industrializados bajo la légica del modelo ISI, y no unirse para integrarse al mundo. Si
analizamos el concepto de integraciéon de acuerdo a la CEPAL, éste estaria compuesto por
tres factores:

1. El primer factor es una explicacion de politica exterior de los paises de la region.
Esto se debié fundamentalmente a la necesidad de integracion de paises latinoamericanos en
relacion a los negativos efectos econdmicos que se estaban generando en la economia
mundial para estos paises. América Latina correspondia a parte de la periferia de la
economia mundial, siendo los paises eminentemente exportadores de materias primas. Su
posicion en la economia mundial fue generando crecientes efectos negativos para las
economias nacionales, ya que los términos de intercambio comenzaba a ser cada vez mas

desfavorables para los paises de América Latina (ver tabla 6). Por tal motivo, la motivacion
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de los paises de la regidon para la integracion era el diversificar sus exportaciones y su
comercio internacional gracias a los paises vecinos, tratando de romper la dependencia con
los paises desarrollados.

2. El segundo factor explicativo se refiere al modelo de desarrollo de los paises. Si
bien el modelo ISI de industrializacion por sustitucion de importaciones lograba incentivar
procesos de crecimiento y desarrollo en los paises de América Latina en los afios 60 y 70,
no era suficiente para generar mayor crecimiento econémico. Los paises consideraban que
junto con sustituir las importaciones y restringiendo el comercio internacional se hacia
necesario incluso en torno a un modelo ISI abrir el mercado nacional al exterior*®, siempre
cuando fueran mercados de caracteristicas similares, como lo son los paises vecinos de
América Latina.

3. El tercer y ultimo factor explicativo era, de acuerdo a la opinion de la CEPAL, el
argumento de tener y sostener los paises de América Latina posiciones comunes ante foros
internacionales y negociaciones econdmicas internacionales. En un mundo donde los paises
desarrollados dominaban el comercio internacional (y ain lo dominan), resultaba de acuerdo
a la logica de esos momentos una alternativa real de generar mayor capacidad negociadora al
ir en forma integrada a defender posiciones comunes de los paises de América Latina ante
los paises e instituciones financieras mundiales. En este argumento no estaba totalmente
ajena la vision de una mayor independencia frente a los dos bloques dominantes en el mundo
durante la guerra fria, especialmente en el caso de Estados Unidos. Recordemos, por
ejemplo, la opinién de Juan Domingo Perdn, el ex Presidente argentino, quien veia en la
integracién latinoamericana una buena forma de ganar independencia a la influencia de
Estados Unidos en la region latinoamericana, idea que también compartia en su esencia el
presidente Frei Montalva. Peron llamaba a los paises a concretizar acuerdos cercanos a
América Latina, bajo un discurso de la subcultura ideoldgica-tercermundista o de tercera
posicién:

“La comunidad latinoamericana y su mercado com(n solo podran alcanzar el destino que les

concierne si son capaces de constituir la integracion real que no solo piense en el futuro sino también

anhele en realizarlo. Para ello serd preciso que comience hacer su propia historia como lo sefialan

nuestros libertadores y no como pretenden hacerlas nuestros mercaderes”. 197

No solamente el gran suefio bolivariano fue el concepto que los actores de la

19 Mols 1981: Pags. 103 y ss.
197 Juan Domingo Perdn; en ver Justo 1983: Pags. 146 y s.
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integracion esgrimian para apoyar el proceso. La integracion en América Latina también era
vista con buenos ojos por algunos empresarios, especialmente de origen europeo, quienes
tenian intereses en inversiones economicas en la region. Ejemplo de ello es la opinion del
presidente de una industria automotora europea, quién consideraba la integracion en
América latina como un evento ldgico y predecible, la cual iba a llevar, especialmente en el
caso de Brasil, a una mayor inversion de parte de empresarios extranjeros. Otro empresario
del mismo rubro consideraba a la integracion como una oportunidad de inversion en diversos
paises del cono sur'®®, generandose un mercado interno atractivo para los empresarios de
diversos rubros. Como primer intento de integracion podriamos sefialar al ALALC,
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio. El proceso de integracion ALALC, el
cual fue firmado por siete paises de Ameérica Latina es el Tratado de Montevideo en 1960,
que tiene como objetivo la liberalizacién del comercio de bienes en un plazo de 12 afios.
Podemos ver en este acuerdo el primer intento regional hacia un acuerdo multilateral del
comercio latinoamericano, el cual se caracterizaba fundamentalmente por acuerdos de
integracion bilateral. Sin embargo, desde una mirada de los organismos internacionales, los
acuerdos del ALALC fueron catalogados a ratos destructivos y discriminadores con terceros
paises, lo cual iba en contra de los compromisos internacionales tanto del Fondo Monetario
Internacional como del GATT.**® A pesar de los intentos de generar este acuerdo
multilateral, el ALALC tuvo muchos problemas en ser implementado. Las metas a las
cuales se habian comprometido los paises no se fueron cumpliendo, debido a que no se
respetaban los acuerdos de aduana y de liberalizacion en el comercio entre los paises
firmantes. Otro problema del ALALC era que en un sistema de desarrollo dominado por el
modelo ISI en los paises miembros del proceso de integracion, estos no mostraban un gran
interés en potenciar al sector exportador como un mecanismo para generar un crecimiento
econdémico en los paises.”® Esta situacién se va a modificar radicalmente con la
implementacién de reformas neoliberales estructurales en la mayoria de los paises de
América Latina, quienes van a ver al sector exportador como imprescindible y prioritario
para el crecimiento econémico, dependiendo de la participacion del sector exportador en el
Producto Interno Bruto (PIB) (ver tabla 2). Los compromisos de la ALALC en definitiva no

se alcanzaron, sufriendo el proceso de integracion un duro reveés.
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En el afio 1980 se genera el Acuerdo Interamericano de Integracion, ALADI, el cual
fue firmado por 11 paises.”* La ALADI tenfa como objetivo principal la generacién de una
zona de libre comercio entre los paises firmantes.”®” | la cual debia potenciar el comercio
exterior de cada uno de los paises de la region. Al igual que el proceso de la ALALC, no
fueron muchos los avances que se lograron en este aspecto, sin cumplirse nuevamente las
metas de una zona de libre comercio. Esto se deberia explicar en parte por la falta de
institucionalidad de los paises de Latinoamérica, los cuales al no poseer un alto grado de
desarrollo, en este sentido, dificilmente pueden proyectar u otorgar una institucionalidad a
organismos multilaterales supranacionales como por ejemplo la ALADI u otros procesos de
integracion regional.

Por tal motivo, tanto la coordinacion como armonizaciéon de algunos de los puntos
acordados en la ALADI fueron mas bien guiados por la fuerza del mercado que por una
coordinacion politica de los paises, ya que las diferencias estructurales entre los diferentes
miembros que firmaron el tratado tenia grandes distancias en cuanto al tamafio de las
economias. Esto gener6 una fuerte tendencia hacia los acuerdos parciales entre los paises,
los cuales comenzaron a establecer acuerdos bilaterales entre ellos, generando asi una
relacion entre paises de la ALADI.?® En octubre y diciembre de 1986 se establecen
importantes acuerdos de comercio entre Argentina y México y entre Argentina y Brasil®®*
Ambos tratados fueron firmados por el entonces Presidente argentino Raul Alfonsin, quien
de esta forma trataba de generar un acercamiento de Argentina hacia los paises de América
Latina. Especial interés de Buenos Aires era incrementar la vinculacion con el vecino pais
Brasil, con el cual se pensaba construir una nueva relacion de cooperacion después de
décadas conflicto.

En los afios 90 se produce una dificil situacion que pone a prueba la institucionalidad
de la ALADI, que fue la incorporacién de México al NAFTA.?® De acuerdo a las clausulas
del ALADI, México no tenia derecho de entrar a este acuerdo, especialmente en lo referido
al protocolo en el articulo 44 del Acuerdo de Montevideo de 1980, que norma este tipo de

situaciones de los paises miembros. Sin embargo, después de debates y negociaciones se

21 Miembros del ALALC que posteriormente fueron miembros de la ALADI fueron Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Ecuador, Colombia, México, Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela. Ver Schirm 1997: Pag. 32; ver
también Vacchino 1983: P&gs. 189y ss.

22 CINDA 1987: Pég. 93y ss

203 CINDA 1987: Pags. 110y s.

204 CINDA 1987: Pags. 112y s.

205 7ona de libre Comercio de América del Norte, compuesto por EE.UU., Canadé y México
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suspendio estas prohibiciones y obligaciones, permitiendo que paises miembros de ALADI
tuviesen mas independencia y libertad para entrar a acuerdos y zonas de libre comercio, sin
necesariamente traspasar los beneficios de esta zona de libre comercio a los otros miembros
de ALADI.*® Otro punto de fuerte debate dentro de los miembros de ALADI fue la
negociacion de un tratado de libre comercio de Chile con Estados Unidos, el cual también
fue zanjado en forma favorable para Chile, lo cual demuestra la adecuacién de la ALADI a
nuevos escenarios mundiales en una economia mundial globalizada, como también su
fracaso como proyecto de integracion econdémica.

Un nuevo intento de integracion latinoamericano fue el llamado Sistema Econdémico
Latinoamericano, SELA, el cual fue suscrito por 25 paises de América Latina y EIl Caribe en
octubre en el afio 1975 en Caracas.””’ El objetivo del SELA, “una organizacién minima para
una labor compleja”, era la integracion y cooperacion regional para generar condiciones de
mayor crecimiento econémico para los paises miembros.?®® El rol que cumple el SELA
desde sus inicios fue mas bien de organizacion politica de los paises, teniendo como objetivo
defender posiciones de paises de América Latina en frente a paises industrializados (labor
externa) e internamente fomentar la industrializacion por sustitucion de importaciones que la
CEPAL abogaba en esos momentos. Por tal motivo, se podria determinar al SELA como
una instancia enfocada mas a la integracion politica que econdémica de los paises de América
Latina.*®® Este objetivo de integracion politica se basaba en tratar de mantener un cierto
equilibrio en conflicto norte-sur, especialmente el afio 70, en relacion a los paises
desarrollados, enfocado especialmente hacia los Estados Unidos de Norteamérica.?’® A
pesar de algunas participaciones en foros internacionales, el SELA nunca se considerdé como
una institucion realmente relevante y de gran influencia en las relaciones politicas y

econdmicas de América Latina.?!

Quizés la principal razon de la falta de importancia que
tuvo el SELA a nivel latinoamericano fue la contradiccion que se generaba en su defensa por
parte de algunas autoridades de gobiernos de América Latina, lo cual no tuvo un asidero real

dentro de los gobiernos latinoamericanos y sus planes y expectativas de insercion

26 Schirm 1997: Pag. 33

27 Miembros del SELA son: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador,
El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua , Panama, Perd,
Republica Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. CINDA 1987: Pag. 209
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internacional ?**  Pareciera que los Estados estaban especialmente enfocados en sus
estrategias nacionales, buscando acuerdos de caracteristica mas bilaterales que
extraregionales o de integracion regional. Un punto de inflexion en el SELA y su rol dentro
de Ameérica Latina fue el derrumbe del modelo ISI de desarrollo en los afios 80. El
organismo latinoamericano traté de ganar en importancia en los afios 90, sin embargo sin
demasiado éxito, siendo sobrepasado por nuevos procesos de integracion y acuerdos con
mayor dinamismo que se enfocaban a esta nueva etapa de integracion. Esta nueva etapa se
basada ya no en el modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones, sino que
mas bien en paises de economia abierta en las cuales se habian realizado reformas
estructurales-neoliberales.

Al analizar las razones y decisiones de un pais a ser miembro de un proyecto de
integracidn regional, éstas van a depender en definitiva de la conveniencia de integrarse a un
proceso de estas caracteristicas en forma voluntaria y gradual. Sin embargo, esta decision
esta directamente vinculada a la conveniencia para el pais de integrar el proyecto con los
demaés paises de la region, el cual tenga un impacto positivo en su modelo de desarrollo y
crecimiento econdémico. En definitiva, la forma en que el pais se vincula con los demas
paises va a depender de la capacidad e intereses de los actores politicos o élites politicas,
como de la institucionalidad de los paises, cuyo respeto no siempre se da en la region.

Otro factor que va a incidir en un proyecto de integracion es la cercania de un pais
sudamericano hacia una gran potencia, lo cual de acuerdo a Wilhelmy puede tener mas bien
un efecto negativo hacia los procesos de integracion debido a las asimetrias econdémicas que
se generan y perjudican al pais mas pequefio. Esta posicién es refutada por Berthelon como
lo veremos mas adelante. A esto se suma que los gobiernos van a mostrar un creciente
interés en participar en procesos de integracion, o al menos acercarse a ellos, solo si hay una
actitud cooperativa y de cercania por parte de las élites politicas. Al contrario, cuando hay
ideas de corte nacionalista y populista que se enfocan en la posicién geopolitica y de
argumentos de seguridad nacional en contra de la integracion, entonces el gobierno ya no
esta en capacidad como para involucrarse en un proceso de integracién 2*** alejando al pais
de un proyecto de esas caracteristicas. Por ultimo cabe sefialar que también el tipo de
régimen, es decir si es autoritario o democratico, juega un rol fundamental en la negociacion

hacia un proceso de integracion de paises en la region. Los gobiernos autoritarios, de

12 Mols 1981: Pag.284ys.
213 \/er Wilhelmy 1982

82



acuerdo a la denominacion de O"Donnell, si bien buscan una integracién con el pais vecino,
basan esta busqueda de integracién a través de medidas impositivas y coercitivas. Estas
medidas se alejan del concepto de consenso, voluntariedad, gradualidad y solidaridad de los
procesos de integracion que se entre los gobiernos democraticos.

En el caso de Argentina, los actores politicos ven en forma positiva desde mediados
de los afios 80 integrarse en un proceso regional, especialmente con el vecino Brasil.

En el caso de Chile los actores politicos ya desde mediados de los afios 70 descartan
el integrarse con paises de América Latina, lo cual se mantiene hasta comienzos del siglo
XXI como estrategia de politica exterior. Son las diferencias de una estrategia regional y uno
global.

2.6.2. Situacion politica y econdmica Interna de Argentina a partir de mitad de los afios
80

Al analizar la realidad politica y econdmica de Argentina es importante revisar la
estructura politica y geogréafica en el pais sudamericano, especialmente a lo que se refiere a la
relacion entre el Estado y las provincias. En este sentido, cabe sefialar que, al contrario de
algunos paises de la region como Chile, donde la estructura es mas centralista, en Argentina,
si bien el Estado determina el gasto en la mayoria de los sectores sociales de las provincias,
los gobernadores cobran gran relevancia al depender el jefe de Estado en Buenos Aires de
apoyos en decisiones politicas por parte de los gobernadores®*, a quienes en algunos casos se
podrian graficar como verdaderos caudillos en sus provincias. Recordemos que, como lo
revisamos en el punto 2.4.2 sobre la politica exterior del gobierno militar argentino, los
uniformados dejan el poder después de siete afios de gobierno. De esta forma, los militares
argentinos, quiénes en 1976 habian generado el sexto golpe militar desde el afio 1930, llaman
a elecciones democréticas, habiendo perdido influencia en el pais como actores politicos
relevantes. Al contrario de lo que sucedi6 en otros paises como Chile, donde los militares
continuaron después de retornar la democracia con importantes cuotas de poder y apoyado por
importantes sectores civiles, en Argentina los militares pierden toda legitimidad debido a la
perdida de la guerra de Las Malvinas y la pésima situacién econdmica en la cual se

encontraba el pais, no encontrando actores politicos relevantes que apoyen a los salientes

214 para mayores antecedentes de la politica argentina a nivel subnacional ver: Cherny/ Vommaro 2004: P4gs.
147 y ss.
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militares del poder. Incluso los militares trataron de negociar su salida después de perder la
guerra de Las Malvinas en 1982, especialmente con representantes de los sindicatos y de los
partidos politicos, pero no tuvieron éxito, dejando el poder sin condiciones ni capacidad de
negociacion alguna con la élite politica.?*®

Después de la eleccion presidencial de 1982, en la cual gana Raul Alfonsin, comienza
el proceso de redemocratizacion en Argentina. La ley de amnistia que los militares habian
establecido para no ser juzgado por violaciones sistematicas de los derechos humanos durante
su gobierno, la cual era similar a la de militares de otros paises de la regién, fue declarada
inconstitucional y derogada.?’® Este hecho abri6 la posibilidad real de juzgar e incluso
encarcelar a militares de alto rango del ex gobierno castrense por violaciones a los derechos
humanos, quienes a pesar de los esfuerzos de acercamiento no encontraban durante el
gobierno de Alfonsin apoyo ni en el partido radical gobernante ni tampoco en el partido
opositor peronista.?!” Sin embargo, a pesar de que el proceso de redemocratizacién habia
comenzado con fuerte apoyo de la ciudadania y con gran legitimidad, esta situacion no era
sintoma que la joven democracia argentina estaba consolidada. Muy por el contrario, a pesar
de la baja legitimidad de los altos jerarcas militares el gobierno democraticamente electo tuvo
que resistir entre marzo de 1987 y fines de 1988 tres intentos de golpe contra el gobierno
democraticamente electo.

Al analizar los cambios politicos y econémicos desde fines del gobierno militar,
Argentina se encontraba en una profunda crisis econémica. Si bien esta problematica se
agudiza por un mal manejo econdémico financiero del pais durante el gobierno militar entre
1976 y 1983, ésta es solo una de varias explicaciones, las cuales hay que encontrar mas atras
en el tiempo. Ya desde comienzos de los afios 30 podemos encontrar los primeros indicios
de la crisis, cuando el pais no logra encontrar estabilidad politica y econdémica que generaba
un modelo de desarrollo, sino més bien se caracteriz6 por tener bajo crecimiento econémico,
alta inflacion, baja productividad, lo cual llevé a crisis econémicas constantes en el pais™?,

esto a pesar de su gran riqueza de recursos naturales.

215 Cavarozzi 1992: Pag. 233

218 \Wagner 1998: Pag. 24 ys.

217 \/er Carreras 1997

218 \/er Ramos 1986; esta critica no solamente se genera al gobierno militar del 76 al 82, sino también al
gobierno del general Ongania y con su ministro de economia. En un principio el general Ongania habia tratado
de introducir politicas de corte Keynesiano sin mayores resultados. Argentina se pasea por diversos modelos y
estrategias de desarrollo econémico, los cuales al no haber estabilidad politica como para implementar estos
procesos y modelos de desarrollo, se adentra un caos y no permiten generar proyectos de largo plazo. Birle 1995:
Pag. 149
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Si analizamos los fundamentos de los problemas de la politica econémica en
Argentina durante el Siglo XX, el primero de ellos fue la discriminacion de la industria
agraria, la cual se reflejo en medidas de proteccionismo como aumento de precios, acceso a
créditos preferencial y aumento de los aranceles, protegiéndolo de importaciones de menor
valor. Un segundo elemento que influye fueron los resguardos a la competencia que tuvieron
las empresas estatales, generando subsidios diversos para mantener sectores altamente
regulados, lo cual conlleva a una gran carga financiera sobre las finanzas fiscales argentinas,
es decir, un lastre que con el paso del tiempo genera una crisis econdmica, al gastar el fisco
méas de lo que produce. Por tanto, podemos resumir que la economia argentina venia
sufriendo ya desde los afios 30 una crisis estructural, produciendo a mediados de los afios 60
un agotamiento del modelo caracterizado por altos proteccionismos y subvenciones a
algunos sectores de la economia, desencadenando en los afios 70 y 80 a una crisis de la
economia.?*?

Al analizar la gestién econdmica del gobierno de Alfonsin, es necesario analizar cual
fue el plan de desarrollo que impusieron o trataron de imponer los militares de 1976 a 1983,
el cual se caracteriza al generar una politica mas bien erratica, que se oscilaba desde medidas
proteccionista como también intentos en abrir y liberalizar la economia argentina. Podemos
encontrar los primeros procesos de liberalizacion de la economia en los afios 70 durante la
dictadura militar, buscando implementar reformas de corte liberal.?° Se impone una politica
sistematica el debilitamiento de todo sector social que se pudiera oponer a reformas
liberales, lo que afecto especialmente a los sindicatos, marcando el periodo de dictadura de
Videla como el més extenso de inactividad sindical desde 1943, #**

En definitiva, se pretendia modificar el sistema de relaciones sociales de la
Argentina, instaurando un sistema econdémico de libre mercado a través de la apertura del
mercado interno a la competencia exterior, pero sin alcanzar ni la estabilidad de reforma, ni
los niveles de apertura, ni la profundidad de reformas que el régimen militar chileno
desarrollé con Pinochet.

Es importante sefialar que las razones de este fracaso se explican en gran medida que

219 schvarzer/Sidicaro/Topper 1994: Pag. 102; ver también otra visién de la realidad econémica argentina en
Prebisch 1986

220 E| liberalismo que se trata de implantar en Argentina es denominado el ,liberalismo desde arriba“ . Cabe
sefialar que los tedricos originales del liberalismo desencadenaron la articulacion de una sociedad capitalista con
una economia de mercado puesta en marcha por el Estado, generandose un Estado vigilante que disciplina a la
sociedad en nombre de la libertad individual (Panéptico de Bentham). Cavarozzi 2002: Pag. 54.

22! Cavarozzi, 2002: P4g. 56
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al asumir en 1981 el general Viola el pais comienza a vivir una etapa econdémica recesiva, la
cual se caracterizd por una fuerte devaluacién de la moneda argentina, que se debid
fundamentalmente a la escasez de divisas que con lo cual contaba el pais sudamericano.???
El gobierno del ex general Galtieri, a pesar de los intentos de su ministro de economia,
tampoco logra controlar la crisis, ya que a pesar de realizar reformas econdémicas para abrir
la economia, éstas no fueron exitosas para superar los problemas econémicos.

Cabe sefalar que al invadir el 2 de abril de 1981 tropas argentinas las Islas Malvinas,
termina todo intento de generar una reforma econdémica seria en el pais. Ademas se agrega
un acontecimiento que va a influenciar el discurso economico del gobierno argentino.
Debido a la invasion a las Malvinas, la Union Europea impone sanciones econémicas a
Argentina, lo cual lleva al discurso de las autoridades argentinas para volver a Illamar al
proteccionismo de la industria nacional para asf protegerse de influencia extranjera.?*®

Se puede afirmar que todas las reformas economicas de mercado puesta en practica
desde fines de los afios 70 fueron anuladas o se dio pie atrés en el periodo 1981-1982. A esto
hay que agregar que indicadores macro econdmicos mostraban la intensidad de problemas
econémicos, tales como la inflacion, que en 1981 alcanz6 un 105%, el afio 82 un 165% vy el
afio 83 un 344%. Asimismo, lo cual iba acompafiado de un déficit fiscal del 20% del
producto interno bruto.??* Esta situacion de crisis llevé a generar un descontento social que
ni siquiera una dictadura podia reprimir, malestar que se podia graficar en una economia que
llevé al PIB a dos afios de caida consecutiva hasta la salida de los militares (ver datos en
tabla 1).

222 \fer Damill/Frenckel 1990

223 Birle 1995: Pag. 154

224 «; Qué saldo deja las reformas de apertura econdémica comenzada en 1976 que buscaban reducir el rol y
tamario del estado de la economia argentina? La respuesta es curiosa: un estado corporativo complejo y muy
grande, como también un gran nimero de subvenciones que favorecieron como nunca antes grandes empresas.
Ademas, podemaos ver que se produce un traspaso que beneficia al sector privado como fomentar la inversion
extranjera y también de la deuda interna y externa del pais, ya que el gobierno realiza una serie de proyectos de
infraestructura tales como autopistas, aeropuertos e infraestructura para las comunicaciones, lo cual fue bastante
positivo para el pais trasandino. Lo negativo de este proceso fue la forma que el régimen militar usaba para
favorecer a sus seguidores y como usaba mecanismos para desfavorecer y marginar a sus opositores a este
proceso”. Birle 1995; Pag. 155
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2.6.3. Intento de reformas y crisis econémica durante el gobierno radical

Como lo mencionado, uno de los factores de la grave situacion econdmica de
Argentina era la poca eficiencia y gran tamafio del aparato burocratico estatal, el cual
generaba un creciente gasto fiscal que se tornaba inmanejable e impagable. Esta situacion, la
cual debia ser asumida por el erario fiscal para su mantencion, no solo afectaba a
instituciones publicas, sino también a empresas pertenecientes al Estado, situacion que va
hacer reformada y reestructurada en la era de Menem en los afios 90. Al asumir el poder en
1983 Raul Alfonsin a través de elecciones democraticas la economia argentina se
encontraban en situacion muy dificil y recesiva, con un gran descontento social. El costo de
la herencia econémica que Alfonsin recibia y debia asumir era enorme. Este se podria
explicar como la gestion de un proceso llamado “patria financiera” durante el gobierno
militar, el cual lleva a pequefios sectores de la poblacion Argentina a generaron fuertes
ganancias, las cuales fueron transferidas al extranjero, perjudicando con esta accién
recuperar una economia estancada en la Argentina de Alfonsin.

Este proceso se gener0 durante el régimen militar argentina, y significo el
enriquecimiento a traves del usufructos de ciertos sectores de la sociedad argentina y un
fuerte endeudamiento externo del pais, el cual durante el gobierno de Alfonsin alcanzaba los
46.000 mil millones de dolares. De estos, cerca de 22.000 mil millones de dodlares se
podrian presumir que eran de este traspaso hacia el extranjero a través del proceso financiero
mencionado. **®* Ante este complejo escenario, el gobierno de Alfonsin tratd de abrir la
economia a través de reformas, buscando a través de esta via terminar con la crisis y dando
sefiales de mejoria a la poblacion argentina. Sin embargo, poco cambié. Fueron al menos
tres los planes econdmicos que el gobierno argentino de Alfonsin trata de implementar: el
Plan Grinspun, el Plan Austral y el Plan Primavera, todos ellos sin grandes resultados
concretos que hayan generado mejoras concretas en el pais.?*® En definitiva, se trataba de
saldar parte de la deuda social que se haya generado entre el gobierno militar pero sin
demasiados avances respecto a reducir la galopante inflacién, ni tampoco controlar el recién

nombrado flujo de capital al exterior por parte de empresarios, siendo esto ultimo duramente

225 gchvarzer/Sidicaro/ Topper 1994: Pag. 103

226 E| plan primavera tenia como primer objetivo el control de la inflacion. Este plan se logra instaurar a través
de un consenso del gobierno y de los empresarios. Sin embargo, no tiene un éxito de mediano y largo plazo y
fue el altimo plan que el gobierno de Alfonsin trata de implementar para estabilizar la economia. Para mas
informacion del Plan Primavera ver Garcia 1995: P&g. 80y ss
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criticados por los sindicatos argentinos de esa época.??’ En vez de un control y descenso de
la inflacion en el primer afio de Alfonsin, ésta alcanz6 méas de 670%, el doble en el ultimo
afio del gobierno militar.”?® Esto demostraba que la crisis econdmica estaba creando un gran
problema a la joven democracia argentina, generandose una fuerte presion social y politica
para terminar con la deuda social, la cual sin embargo no tenia una buena perspectiva
solucion.??®

Uno de los grandes problemas que tuvo Argentina fue que el empeoramiento de los
términos de intercambio en los Ultimos afios en perjuicio de los productos agrarios
argentinos, que eran los mas competitivos a nivel externo (ver tabla 6). Esto se debia a que
paises industrializados, especialmente la Union Europea, ponian grandes trabas a la
importacion de estos productos primarios, subsidiando la produccién agricola propia y
bajando los precios a las exportaciones de paises sudamericanos y de otras latitudes. Otro
de los temas que generaban gran problema en las finanzas publicas en Argentina era el alto
numero de funcionarios publicos y el gran gasto que significaba mantener un sistema de
empresas estatales que generaban enormes gastos.

Sin embargo, durante el gobierno de Raul Alfonsin, en vez de reducir el tamafio del
Estado mas bien se incrementa el nimero de funcionarios publicos, lo cual si bien generd un
aumento de popularidad momentanea del gobierno en la poblacion, produce una alta presién
econdmica insostenible para el fisco argentino de pago de remuneraciones de una
superestructura estatal absolutamente sobrecargada.”®® En definitiva, el gobierno argentino
de Alfonsin trataba de encontrar consensos en diferentes actores nacionales para lograr
enmendar la crisis econémica. En junio de 1985 comienza el Plan Austral, el cual apuntaba
a generar un plan de estabilizacion ortodoxo que incluia congelamiento de precios, tarifas y
de sueldos de funcionarios publicos. Sin embargo, la implementacion de estos planes nunca
se pudo asentar como politica de Estado en el largo plazo, y en ningdn momento se
transformaron en verdaderas reformas estructurales profundas en la economia argentina.?*!

Por consiguiente, definitiva, ninguno de los planes implementados por Alfonsin y su

227 | a inflacién estaba en 1984 en 680% lo cual demostraba la crisis de la situacién econémica argentina en esos
momentos. Schvarzer/Sidicaro/ Topper 1994: Pag. 10

228 5an Martino 1995: Pég. 1099

22 Nohlen-Fernandez 1991: Pag. 245

%0 E| nimero de funcionarios publicos y autoridades de gobierno aumentan en el gobierno de Alfonsin como en
ningln otro gobierno argentino durante el siglo XX. San Martino 1995: P4g. 1100

1 E] nombre de Plan Austral se debe a la nueva moneda argentina que se llamaba austral la cual se introduce
reemplazando al peso a mitad de 1985. San Martino 1995: Pag. 1087
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autoridad econémica logra sacar a Argentina de la profunda crisis econémica, es decir, no
lograron su objetivo.”®* Los responsables no solo fue el gobierno y su falta de gestién. Se
debié también (o fundamentalmente) a una falta de voluntad tanto de las élites politicas y
econdmicas argentinas, que como fue planteado anteriormente, al parecer estaban
preocupadas de salvar sus divisas enviandolas al exterior que apoyando planes y
proponiendo generar un consenso de la sociedad en su conjunto para levantar la economia.
También los sindicatos se negaban a las reformas de mercado propuestas por Alfonsin,
boicoteando éstas en todo momento, calificandolas de contraria al interés de los trabajadores.
Sin embargo, las mismas reformas que Alfonsin proponia, Menem las lleva a cabo, logrando
cooptar a los sindicatos, quienes practicamente no pusieron resistencia a ellas, a pesar que
debido a ellas sufrieron un profundo debilitamiento en su posicion de poder en la sociedad
argentina. Una explicacidn para esta situacion es que los sindicatos argentinos han sido
histéricamente peronistas, con lo cual explica la dificultad de trato con el presidente del
partido radical.

En plena crisis econdmica, el gobierno de Alfonsin trataba de negociar con el Fondo
Monetario Internacional para conseguir ayuda financiera para la estabilizacion econdémica
del pais., la cual fue aprobada, pero estaba supeditada a enérgicas medidas de ahorro interno.
Alfonsin temia que estas medidas podian generar un fuerte descontento social mayor al ya
existente. En 1985, después de una visita de Alfonsin a Estados Unidos, especificamente a
Houston, en marzo anuncia el denominado plan Houston, el cual buscaba un incremento de
la inversion extranjera, especialmente en lo que es sectores energéticos como el petroleo. La
razén de este llamado a empresarios extranjeros fue que ni los empresarios argentinos ni
tampoco el Estado tenian la capacidad para explotar la reserva de recursos energéticos
existentes en el pais. Este llamado a invertir también se traspasdé a buscar inversion
extranjera para los sectores del gas, como también en el area de servicios sanitarios y agua
potable.”®® Sin embargo, este plan fue fuertemente criticado por parte de sectores sindicales
como también incluso por dirigentes del propio partido politico de Alfonsin, fracasando
nuevamente un plan de estabilizacién econémica.?**

Para graficar la situacion, cabe sefialar que uno de los temas que mostraba la falta de

eficiencia y de inversién del pais en sectores claves para el desarrollo econémico era la

282 gchvarzer/Sidicaro/ Topper 1994: Pag. 105y s.
2% Elliott Armijo 1994: Pég. 8y ss
2% San Martino 1995: Pég. 1103 - 1104
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explotacion de gas. Este quedaba de manifiesto cuando ante demanda de alto consumo en
meses de muy bajas temperaturas un pais con enormes reservas gasiferas como es Argentina
tenia que comprar gas a paises vecinos para no desabastecer el consumo local, situacion que
al afio 2008 aun continua. Es decir, Argentina, que tiene enormes reservas de gas, se
convierte en importador de este recurso.

Otro de los grandes problemas que tenian las empresas publicas del servicio era el
alto grado de endeudamiento de sectores como los energéticos, servicios sanitarios, l0s
ferrocarriles argentinos, los cuales debian cifras siderales que ascendian a varios millones de
délares.?® Sin embargo, todos los proyectos mencionados que buscaban de una u otra forma
adecuar a los sectores energéticos en conjunto con privados fracasaron, tanto por falta de
gestion del gobierno, como también por falta de compromiso de un plan para salir de la
crisis por parte de los privados. Otra estrategia a la cual apostaba el gobierno de Raul
Alfonsin era dar mayor actividad a la economia en el pais a través del aumento de los
salarios. Para ello esperaba a través de esta alza de los sueldos de los trabajadores argentinos
generar un efecto positivo en el crecimiento econdmico, el cual ayudaria al crecimiento de
las pequefias y medianas empresas.*® Ademas se esperaba ayuda del extranjero en resolver
esta crisis gracias al retorno de la democracia, pensando que los gobiernos de paises
desarrollados generarian una politica de cooperacion con Argentina, en la cual se apoyara
temas sensibles como la reduccidn de la deuda externa del pais y el aumento de la inversion
extranjera. Sin embargo, ninguno de estos posibles escenarios se concretizO de manera
importante.

En definitiva, en cinco afios de gobierno de Alfonsin no fue posible mejorar la
situacion econdmica, lo cual a esas alturas de su gobierno no era exclusivamente atribuible a
la herencia de problemas estructurales del gobierno militar. Mostraba también una
incapacidad del primer gobierno democratico argentino post dictadura en generar las
condiciones necesarias y la reforma y consensos para un crecimiento econémico sostenido
en el tiempo, sin lograr generar un “proyecto pais” de desarrollo de largo plazo. Esta
situacion va a llevar que en el gobierno de Menem, la respuesta a esta crisis econémica sea

un proceso de reforma estructural, dando el golpe final al modelo ISI en Argentina.

2% para ver el tema privatizaciones bajo el gobierno de Alfonsin ver Jaquillat 1987
2% Birle 1995: Pég. 228
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2.6.4. Politica Exterior Argentina en los afos 80: factores que llevan a una estrategia
regional

Con el comienzo de la nueva etapa democratica en Argentina, conceptos como
desarrollo, dependencia o revolucion que hasta los afios 70 fueron reemplazadas por otros

d.2" Estos

como derecho humano, pluralismo, paz, democracia liberal o institucionalida
cambios también se visualizaron en la politica exterior, especialmente debido al cambio de
régimen en 1983.% La diferencia entre una politica exterior del gobierno militar y un
gobierno democraticamente electo es significativa, como por ejemplo en relaciones con los
paises vecinos, la region, los organismos internacionales, entre otros.”*® Cabe sefialar que
Alfonsin logra reinsertar al pais en la comunidad internacional, a través de acercamientos a
Europa, EE.UU., y especialmente con una agenda de relaciones con los paises de la region
latinoamericana. Otra caracteristica del entonces presidente argentino en su politica exterior
fue el insertar al pais sudamericano dentro de los paises no alineados, jugando un rol
importante en este foro.?* Este punto es muy relevante en la politica exterior argentina, ya
que vuelve a retomar la tradicional postura argentina de corte de tercermundista,
especialmente pensando en una posicion no alineada, la cual caracterizo la politica exterior
argentina antes del gobierno militar como lo analizamos anteriormente.

En definitiva, el presidente argentino buscaba a traves de esta nueva imagen de la
Argentina democratica una importante herramienta para volver a potenciar las relaciones con

diferentes paises del mundo, 2

una Argentina que se reinserta en el mundo de mediados de
los afios 80, pero bajo una subcultura con rasgos tercermundistas pensada en la década de los
50 y 60. Sin embargo, como este tercermundismo va a permitir también generar una relacion
de normalidad y buen entendimiento con EE.UU., lo cual no siempre se daba en gobierno
con subculturas “tercermundistas”. Por ello, podemos definir la subcultura del gobierno de

Alfonsin como ideoldgica, como se puede comprobar con la reedicion del

237 Birle 1995: Péag. 189

238 En el caso argentino la influencia del cambio de régimen sobre la politica exterior se explica en gran medida
debido al fuerte caracter del proceso de transicién argentina a la caida del régimen militar.

%9 Estos criterios de acuerdo a Russell, son un relativo aislamiento dentro de América latina, una situacion de
bajo perfil en organizaciones internacionales y foros en los cuales son convocados a los paises del tercer mundo,
un pragmatismo en cuestiones econémicas y arancelarias y una posicién ideolégica marcada y clara con respecto
al conflicto entre los dos focos de la ex guerra fria Estados Unidos y la Unién Soviética. Sin embargo, cabe
sefialar que no se puede hablar de una oposicion automatica de seguimiento de las politicas que esta con Estados
Unidos sino mas bien de una interpretacién por parte de los militares argentinos en esta relacion con la potencia
del norte que tiene varios matices y relaciones a ratos distantes. Russell 1991: Pag. 60

9 5an Martino 1996: Pég. 1086

! Russell 1991: Pag. 71

91



“tercermundismo”, pero moderada, ya que buscara acercarse a paises como EE.UU. en busca
de cooperacion, sin “ideologizar” ni “tercermundizar” su politica exterior en extremo.
Cuando analizamos la génesis de la politica exterior econdmica argentina de los afios
90, es importante observar las caracteristicas del Ministerio de Relaciones Exteriores o
Cancilleria del pais sudamericano, su funcién y su capacidad de generar. Como ya lo hemos
mencionado anteriormente, la Cancilleria tiene un rol muy destacado en la mayoria de los

paises de América Latina en la gestion de las relaciones internacionales.?*?

En general,
durante los regimenes militares la Cancilleria pierden relevancia y estas funciones son
asumidas por cercanos a los dictadores de turno. Sin embargo, con el retorno a la
democracia en la mayoria de los paises de América Latina la Cancilleria esta llamada a
asumir el rol preponderante en esta funcion, como fue el caso de Argentina, buscando una
rapida reinsercion de una pais que sale de un régimen militar, y que por ello no contaba
precisamente con el reconocimiento y cercania de la comunidad internacional. En definitiva,
la funcidén que ejerce el servicio diplomatico tiene directa relacién con un proceso de
legitimacion a nivel internacional del pais en cuestién. Sin embargo, la Cancilleria también
presenta diversos problemas en asumir las funciones de la conduccion de la politica exterior
del pais sudamericano, especialmente debido a falta de preparacion de los funcionarios de la
reparticion publica, lo cual generd diversos problemas en la politica de insercion de

argentina después del gobierno militar®*®

, especialmente ligados a una falta de preparacion
de funcionarios ante los desafios internacionales.

Al igual que en otros paises con procesos similares del paso de regimenes militares a
democraticos, una parte considerable de los funcionarios habian sido puesto en sus puestos
por el gobierno militar, lo cual dificultaba la gestion de gobiernos democraticos al no contar
con una burocracia de funcionarios de confianza.

En cuanto a las relaciones con los paises desarrollados, las estrategias son variadas.
En el caso de EE.UU. Alfonsin generd un acercamiento a la potencia de América del Norte,
tratando asi de superar los problemas generados por la guerra de Las Malvinas, conflicto en

el cual como lo mencionamos anteriormente Estados Unidos apoyd de su aliado eterno en

242 para analizar los comienzos y la construccién del Servicio del Exterior Argentino, Hernan Santibafiez da una
vision histdrica desde el s.XIX 'y como se proyectd en el s. XX en insercion internacional. Santibafiez Vieyra
2004: Pags. 149y ss

3 os problemas que se generaron en la Cancilleria y los funcionarios de ésta fueron diversos , desde
preparacién en asumir las funciones de la politica exterior argentina como la designacion de cénsules y
embajadores que estaban ya nominados por el gobierno militar, y cuya remocion especialmente los mandos mas
medios no resultaba facil de llevar a cabo al comienzo del gobierno de Alfonsin. Russell 1991: Pag. 73y s.
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conflictos bélicos, el Reino Unido. Argentina buscaba generar espacios de dialogo en temas
de gran trascendencia para superar la crisis econémica, tales como la problematica de la
deuda externa o cooperacion para planes de ayuda en temas sociales por parte de Estados
Unidos.

Esta relacion méas pragmatica de Argentina con la potencia del norte de América, que
trataba de alejarse de una relacion de distancia ideologizada, se debia en parte al considerar a
Argentina como el ejemplo de liderazgo en redemocratizacién en América Latina®*, proceso
que comenzo al menos 8 afios antes que en Chile. Alfonsin y su Ministro de Relaciones
Exteriores, Dante Caputo, trataban en definitiva de generar acercamiento pragmatico a
Estados Unidos, sin por ello asumir una posicion de lineamiento en todos los temas ni
alcanzar el nivel de cercania y pragmatismo del gobierno de Menem, como veremos en el
siguiente capitulo. Prueba de ella es la poca cooperacién que muestra Argentina en los
programas de energia nuclear, donde mantiene distancia y autonomia con Washington.
Buenos Aires se negaba constantemente a firmar el Tratado de Tlatelolco, como también el
pacto de no proliferacion nuclear, situacion que de alguna forma se contradecia con el
discurso de Raul Alfonsin, quien presentd un proyecto para generar un grupo de paises que

se preocuparan de la no proliferacion de armas atémicas®®

, lo cual demuestra que su
posicion al menos en foros internacionales no era de seguimiento total con Estados Unidos.
Otro de los objetivos principales de la politica exterior argentina era su acercamiento
a Europa occidental, especialmente a aquellos paises de la entonces Comunidad Europea con
los cuales el conflicto militar de Las Malvinas los habia distanciado a nivel diplomatico.
Los temas principales en las relaciones bilaterales que se comienzan a normalizarse
plenamente, eran en primer término cémo reducir la deuda externa de Argentina, generar
mas inversion extranjera europea en Argentina y en expandir mercados europeos para
productos argentinos, especialmente agropecuarios. Argentina buscaba con este
acercamiento a Europa lograr una alianza que hiciera contrapeso a la influencia de Estados
Unidos en Argentina. Sin embargo, los intentos de Alfonsin no tuvieron un gran éxito debido
a que los paises europeos no estaban interesados en ayudar a reducir la deuda y a apoyar
econdémicamente al pais, sino mas bien apelaban a que Argentina se adaptara a los planes de

los organismos financieros para introducir reformas estructurales de la economia.

¥ Barrios 1999: Pég. 66
5 E] grupo al cual se referia Alfonsin pensaba que los peligros desarrollados estaban expuestos no estaban
suficientemente tratados en el acuerdo de no proliferacion de armas nucleares. San Martino 1996: Pag. 1096
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Asimismo, tampoco logra que paises europeos se transformen en un contrapeso a la
influencia norteamericana en Argentina®®, manteniendo obviamente EE.UU. su histérica
influencia en el cono sur.

Dentro de este panorama poco alentador en la relacion con paises del viejo
continente, los mayores éxitos que logra Alfonsin en su relacion con Europa fue la
vinculacién con Italia y Espafa, paises con los cuales logra sendos acuerdos de cooperacion
(1987 con Italia y 1988 con el pais Ibérico). Estos acuerdos buscaban aumentar el
intercambio econémico entre los dos paises europeos con Argentina®*’, como también una
mayor insercion politica en el viejo continente a través de ellos. Otro de los temas con el
cual tuvo que lidiar Alfonsin durante su mandato en politica exterior fue el problema del
Canal Beagle con Chile. Vemos que el 25 de julio de 1984 en un plebiscito, los ciudadanos
tenian que decidir si aceptaban la propuesta de limites del Vaticano. Este plebiscito gana y
se logra la paz con el pafs vecino®®, cerrando de esta forma un conflicto que vinculaba no
solo a Chile, sino también al Vaticano, apostando el presidente argentino parte de su capital

politico en una decision de Estado de largo plazo.

2.6.5. De conflicto a cooperacion entre Argentina y Brasil: factor decisivo en la
estrategia regional

Como vimos anteriormente, Latinoamérica es una region donde constantemente se ha
intentado la generacion de acuerdos de cooperacion y tratados multilaterales de diversa
indole. De hecho es la regién con el mayor numero de acuerdos regionales y subregionales
de zonas preferenciales, en la cual constantemente se ha buscado la integracion a través de
estos mecanismos.?*® En este contexto, Argentina jugd un activo rol en la generacion de
estos procesos de integracion regional, buscando consolidar un posicionamiento de su
liderazgo en el subcontinente. Un ejemplo de ellos es la activa participacion argentina en el
proceso de la ALALC bajo el gobierno de Arturo Frondizi, al comienzo de los afios 60, o el
acercamiento al Pacto durante los afios 70. Sin embargo, el proceso de mayor relevancia para
explicar la estrategia regional argentina en cuanto acercamiento a la region se puede definir

en su relacion bilateral con Brasil, con quién desde la colonia tenia disputas por la cuenca de

24% Barrios 1999: Pag. 67

7 Russell 1991: Pég. 72

8 5an Martino 1996: Pég. 1091
% Hummer-Prager 1998: Pég. 324
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la Cuenca de La Plata. A través de acuerdos bilaterales con el pais mas grande de
Sudameérica. Esta situacion se explica en la busqueda del pais sudamericano en ser un actor
relevante en proceso de integracion regional, fomentando un liderazgo en la region, en
directa competencia con su vecino Brasil.

Para explicar este proceso, uno podria afirmar que la integracion regional argentina
es parte de una visién historica de cooperacion y pragmatismo que se remonta en América
Latina desde los afios 60 y 70.>°° Prueba de ello es la importancia del mercado regional para
las exportaciones argentina, las cuales en 1960 significaban mas del 15% del total, subiendo
a un 21% en la década de los 70, a 23.6% en el afio 1980, y llegando a que mas de un cuarto
de sus envios al exterior en 1989, estaba enfocado a la region (ver tabla 4 y 5). En definitiva,
la estrategia de integracion regional a la cual Argentina apuesta a los afios 80 fue fomentar la
creacion de un acuerdo con paises vecinos, el cual a comienzos de los afios 90 se
transformaria en MERCOSUR, proyecto al cual podriamos definir como resultado de los
acuerdos de cooperacion con Brasil.

A pesar de solo tener un conflicto armado entre ambos paises en aproximadamente
200 afios de historia, desde la independencia de la colonia espafiola en el caso de Argentina,
como de la colonia portuguesa en el caso de Brasil en el siglo X1X, ambos paises lucharon
por la supremacia y liderazgo en el cono sur®' Esta rivalidad con Brasil se debe
especialmente debido a que en ambos casos se consideran potencia dentro de Sudamérica,
controlando ambos mas del 50% del territorio latinoamericano y el 76% de la superficie de

La Cuenca de La Plata®?

, generado, como ya lo mencionamos, una constante disputa por La
Cuenca de La Plata que se encuentra en la politica exterior de los diversos gobierno de
ambos paises. En definitiva, es una relacién histdrica de conflicto y disputa.

La relacion historica entre rivalidad y cooperacion entre Argentina y Brasil se puede
definir de acuerdo a Peter Birle en cuatro etapas™>: La primera va desde la independencia de
ambos paises hasta el fin del reino de Brasil en 1889, etapa que se caracteriza por conflictos
bilaterales y de pocas relaciones entre ellos. La segunda etapa se enmarca en la época de un

fuerte crecimiento de las exportaciones agrarias, la cual llega hasta 1930, caracterizada

20 Nohlen 1995: Pég. 82

1| a rivalidad entre las colonias portuguesa y espafiola comienza ya en el siglo XVI con la llegada del
expedicionario Pedro de Mendoza, quien funda Buenos Aires al lado derecho del Rio de La Plata. Justo 1983:
Pag. 12; ver también Groussac 1961

2 Nohlen/Fernandez/Bareiro 1986: Pag. 70

253 Birle 2006: P4gs. 312y s.
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ademas por una disputa de hegemonia en la region y la orientacion de ambos paises a sendas
potencias (Brasil hacia EE.UU. y Argentina hacia el Reino Unido). La tercera, entre 1930 a
1979, se caracteriza por que ambos paises comienzan a desarrollar una creciente
interdependencia econdmica, la cual iba acompafiada de un discurso enfocado a la mejora de
las relaciones bilaterales. Sin embargo, a pesar de la expresion de voluntad de acercamiento
aun estaban presentes las rivalidades geopoliticas y conflictos en la politica interna de los
paises, lo cual impedia un mayor acercamiento e integracion.

Es importante acotar que en esta etapa se produce una competencia entre ambas
naciones, disputandose el rango de mayor potencia sudamericana, situacion que en esos
afios destacaba mas a Argentina. La cuarta etapa corresponde al momento histérico en que
los paises modifican su tesis de conflicto y amenaza mutua permanente, generando a fines de
los afios 70 — comienzos de los 80 un fuerte acercamiento entre ambos paises en proyectos
de cooperacion de diversos tipos y areas.

En definitiva, se puede concluir que la disputa entre Argentina-Brasil, una vez que
los paises del cono sur se independizaron los respectivos imperios, se dirigié a quien
dominaba el subcontinente y quien iba a ejercer un liderazgo sobre los paises pequefios

vecinos de La Cuenca de La Plata®*

, con los cuales posteriormente el afio 91 se va a generar
el MERCOSUR. Esta amenaza entre ambos paises por la dominacion de La Cuenca de La
Plata lleva incluso el afio 60 a desarrollar ambos paises un programa de energia atdmica que
buscaba en primer lugar, generar energia y tecnologia nuclear propia, y en segundo término,
asegurar la hegemonia sobre la construccion de centrales nucleares en el subcontinente
sudamericano. Si bien ambos paises enfocaban esta politica nuclear hacia fines pacifico,
habia sefiales por parte de ambas naciones que los militares consideraban estos programas
adecuados para proyectar un programa militar nuclear”®, asegurando desde una mirada de
los militares la hegemonia en el cono sur.

Si uno considera la enemistad y conflicto permanente entre Argentina-Brasil desde la
colonia y el posterior grado de acercamiento y cooperacion que logran ambos paises en los
afios 80, se pueden definir como un giro profundo en la historia bilateral. Los factores
explicativos para ellos pueden ser diversos: desde los retornos a la democracia en ambos

paises, un acercamiento de la politica exterior tanto argentina como brasilefia hacia los

24 \/er Moltman 1986
255 Nohlen/Fernandez/Bareiro 1986: Péags. 69y s.
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paises latinoamericanos y vecinos entre otros.?*®

Como vimos anteriormente, ya en la dictadura militar de 1976 a 1983, a través del
gobierno del general Videla, hubo intentos de acercamiento con Brasil en temas de
cooperacion econdmica y de otros ambitos. Sin embargo, estos intentos de acercamiento no
fructificaron, lo cual se podria tratar de explicar en la dificultad de relaciones que se da entre
regimenes militares, como lo analizamos anteriormente en este capitulo, impidiendo lograr
avanzar hacia una integracién duradera.”®” Uno de los problemas principales que en esa
época se generaban especialmente entre Brasil y Argentina con respecto a temas de
generacion de energia, representado en las centrales hidroeléctricas Itaipa y Corpus,
proyectos en que gener6 roces entre ellos por la dominacién y usufructo del Rio Parana™®,
sumando a este conflicto a Paraguay. Por lo tanto, claramente no estaban las condiciones
Optimas durante el gobierno de los militares para la cooperacion con Brasil, y que se superan
en democracia. Ademas es importante sefialar que los procesos de redemocratizacion se
iniciaron en fechas muy cercanas en ambos paises (Argentina en 1983 y Brasil en 1985).
Por ello el cambio de régimen pareciera ejercer un rol fundamental en la politica exterior
algunos paises de América Latina®®, especialmente al redefinir las estrategias de politica
exterior. Esto lleva en la mayoria de los casos a que el gobierno democratico elegido después
de una dictadura regrese a algunas constantes histéricas en la politica exterior, adecuandola a
los cambios propios de la nueva realidad especialmente los afios 80 en Argentina y Brasil.*®
Y una de esas constantes era el acercamiento a la regién sudamericana en el caso de
Argentina, con la novedad de apostar esta vez a un acercamiento a Brasil y no para competir
contra él.

Otras de las razones que permiten superar estos problemas de limites y dominacion
de la Cuenca de La Plata, y que se puede tomar como factor explicativo de acercamiento
entre Brasil y Argentina, es la necesidad de ambos paises de un trabajo conjunto y de
cooperacion en temas econdémicos, especialmente comercio. Esto se debe fundamentalmente
al gran problema que tanto Brasil como especialmente Argentina estaban sufriendo con el
aumento del intercambio comercial a nivel mundial, en el cual especialmente Argentina

tenia una economia con un modelo de industrializacién por sustitucion de importaciones,

6 Schirm 1997: Pag. 81

27 Nohlen-Fernandez 1991: Pag. 239; ver Hirst 1987
8 \/on Wuthenau 1995: Pag. 74

29 | asagna 1995: Pag. 387y ss

260 \/er Barrios 1999
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basada en una politica agraria, lo cual desfavorecia los términos de intercambio del pais
sudamericano. Especialmente la crisis econdmica por deuda externa del afio 82 que afecta a
México por no pago de sus deberes financieros afectdo fuertemente a ambos paises
sudamericanos, llevando a una profunda reduccion del comercio de Argentina y Brasil,
caracterizado por fuertes proteccionismos mutuos en ambos paises a diversos sectores
econdmicos nacionales. Cabe sefialar que esta crisis econémica también afectd a los paises
pequerios que en el futuro integraran a partir del afio 91 MERCOSUR; nos referimos a
Uruguay y Paraguay, lo que generé en toda la zona del futuro MERCOSUR una crisis
econdémica debido a la crisis mundial.?®* En definitiva, el acercamiento entre Brasilia y
Buenos Aires se fortalece con el retorno de la democracia®®?, lo cual va a permitir generar el
acuerdo de integracion que va a marcar la estrategia regional argentina de politica exterior
econdmica de los 90. Ambos paises ven en la cooperacion una oportunidad de alianza en
temas comerciales, y en fortalecer una mirada conjunta en los procesos de globalizacion
econOmica. Se generaba de esta forma una alianza de mutuo interés en el presente, la cual se
proyectaba al futuro.

Un hito de gran trascendencia en esta relacion se dio el 30 de noviembre del afio
1985 a través de la firma de la Declaracién de Iguasu, el cual significd un importante paso
hacia la cooperacion e integracion en la etapa de redemocratizacion de ambos paises.?®® Esta
declaracion fue la base la cual se fue generando una relacion de confianza y cooperacion
entre ambos paises, en la cual se fue generando la idea de ver la subregion de La Cuenca de
La Plata como producto realidades comunes que podian unir a los paises en la busqueda de
soluciones ante problemas comunes recién mencionados, enfocados especialmente a la
integracion de ambos paises en la economia global.?®* En definitiva, los problemas y
desafios comunes fueron los factores decisivos en el proceso de integracion que se estaba
construyendo.

A comienzos del afio 86 se cred una comision que buscaba dar pasos concretos para
la integracion entre ambos paises. Esta iniciativa dio como resultado la firma el 29 de julio

261 | as exportaciones de Argentina a Brasil, Uruguay y Paraguay bajé en 1980 de un 14,2% a un 7,9% el afio 85.
Brasil bajé sus exportaciones en la zona de 8.7% a menos de 3.8%. También el comercio global entre Argentina
Brasil cae de 1.857 millones de dolares en el afio 80 a 1.044 millones, lo que significa una disminucién del 50%
,generando este comercio entre ambos paises un superavit a favor de Brasil. Von Wuthenau 1995: Pag. 76 ;
Coffey 1998: Pag. 4; Garcia 1995: Pag. 75

%2 Hirst 1987: Pag. 35

%83 Ferrer 1995: Pég. 819

264 Abreu 1991: Pag. 41
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de 1986 del “Programa Integracién Argentina -Brasil, PICAB”. EIl programa integrado fue
firmado por el ex Presidente Raul Alfonsin y su colega brasilefio José Sarney. Este plan
apuntaba a superar la tradicional rivalidad entre ambos gobiernos y generar nuevos temas y
topicos de cooperacion, especialmente basado en el desarrollo econdmico de ambos

paises.?®®

En definitiva, la relacién politica entre Brasilia y Buenos Aires va a permitir
integrar a la subregién de La Cuenca de La Plata primero a través del PICAB, y luego
avanzar hacia una integracion mas compleja con MERCOSUR acordando una unién
aduanera, y posterior un Mercado comin como al menos asi lo establecia el itinerario del
MERCOSUR en 1991.%° En esta estrategia, Argentina visualizaba la posibilidad real de
establecer vinculos y espacios de cooperacion a nivel regional y consolidar la reinsercion del

pais sudamericano en el concierto internacional vinculandose con Brasil*®’

, el gran vecino,
generando uno de los factores determinantes en la estrategia regional que se implementa a
partir de 1990. Sin embargo, la mirada de cooperacion entre ambos paises en los 80 se
basaba en una orientacion del modelo proteccionista-estatista de desarrollo industrial, el cual
estaba presente en Argentina como en Brasil, determinando su industrializacion desde los
afios 60. Ejemplo de aquello es que la cooperacion entre ambos paises se orientd hacia una
ampliacion del mercado interno de ambos paises y hacia la cooperacion industrial, con el fin
de estimular el desarrollo econémico, como también generar lazos de cooperacion y trabajo
conjunto en areas tecnolégicas de mutua conveniencia.?®®

El 29 de noviembre de 1988 se firma en Buenos Aires el Tratado de Integracion y
Cooperacion y Desarrollo entre Argentina - Brasil, TICD. A través del acuerdo, ambos
paises se comprometen en un plazo de 10 afios a bajar todas las barreras arancelarias y no
arancelarias como en armonizar las politicas monetarias y financieras.®®® Si bien este
acuerdo fue muy significativo en la relacion bilateral entre ambos paises, gener6 un efecto
de discriminacion hacia otros paises de la regién como Uruguay, pais con el cual Brasil y
Argentina habian firmado ya en 1988 un acuerdo de cooperacién econdémico. La solucion
definitiva al problema llega en 1991 con el tratado de Asuncion y la creacion del

MERCOSUR?®, donde Uruguay también ser4 miembro de este acuerdo.

6% Sangmeister 1996: Pag. 2

266 Coffey 1998: Pag. 7; Hirst 1987: Pag. 38y s.

27 E| tratado conjunto de cooperacion entre ambos paises se construye a mediado de los 80 bajo la premisa de
acercamiento politico y complementacion econémica. Hirst 1987: Pag. 43

288 Schirm 1997: Pag. 82; Nohlen 1995: Pég. 82
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Si analizamos los resultados concretos en el acercamiento de Brasil y Argentina se
puede comprobar que ambos paises logran beneficios econémicos mutuos muy importantes
a través del incremento del comercio bilateral entre ambos paises, el cual crece entre 1985 y
1990 cerca de 80%, pasando de 1.000 millones a 1.900 millones de délares.>”* Se logra asf
generar bases de acuerdos y de cooperacién entre ambos paises, fortaleciendo su vinculacién
politica y econémica, como también la posicion ante otros paises del mundo, especialmente
naciones industrializadas como Estados Unidos?’?, con el cual como lo vimos
anteriormente, no siempre se generd una relacién armoniosa. El dltimo paso antes de la
creacion de MERCOSUR se da entre los Presidentes argentinos Carlos Menem y de Brasil
Carlos Cardoso en 1990, cuando se firma el Acta de Buenos Aires.?”® En este acuerdo
ambos mandatarios se comprometen a generar un mercado comun entre ambos paises,
permitiendo asi construir la base para lo que va hacer el Tratado de Asuncion y la generacion
de MERCOSUR, que es uno de los pilares fundamentales de la estrategia regional de la

politica exterior econdmica argentina, tema que analizaremos en el siguiente Capitulo.

2.7. Génesis de la estrategia global chilena de su politica exterior economica

Debido al auge salitrero a finales del Siglo XIX'y comienzos del Siglo XX comienza
a generarse en Chile un proceso de transformacion de la sociedad, la cual la podria
caracterizar como el paso de ser un pais eminentemente rural a generar una sociedad mas
bien urbana.?’* Gran relevancia en todo este proceso es el nacimiento de la clase media
como un factor historico de transformacion de la sociedad chilena, lo cual es una
caracteristica que ha permanecido en el tiempo. Es en ésta época cuando la crisis de los afios
30 afecto con gran fuerza a la economia chilena, llevando al pais a una profunda caida de su
economia.’”® En este contexto, el Estado asumi6 la tarea de reconstruir la economia
postcrisis, comenzando a generar el modelo de desarrollo Industrializacion por sustitucion de

importaciones - I1SI. Este modelo buscaba generar una infraestructura industrial y equipar de

2"t Sangmeister 1992: Pag. 3

22 5chirm 1997: Pag. 82

23 Abreu 1991: Pég. 43

21 Aylwin 1990: Pags. 89y s.

27> Chile fue uno de los paises que mas sufri6 con la crisis econdmica de los afios 30. EI producto interno bruto
se redujo un 38.3% , las importaciones en un 78% y las exportaciones en un 83%. El ingreso per capita cay6 en
mas de un 60%. Meller 1996: Pags. 48 y s. Para profundizar en tema de desarrollo histérico de Chile, ver
Pinto 1962: Pag. 67
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servicios bésicos al pais, como también tratar de disminuir la dependencia de un solo
producto de exportacion para la economia como lo fue el salitre en Chile. Recordemos
ademas que el salitre fue sustituido por un producto artificial inventado por investigadores
alemanes, llevando a una crisis econdmica en Chile, especialmente en el norte del pais, zona
geografica donde se ubicaban las oficinas salitreras.

Cabe sefialar que el cierre de las salitreras generd altos indices de cesantia y una
fuerte migracion de ex trabajadores salitreros a la capital y otras ciudades del centro del pais.
En este entorno, la racionalidad del modelo ISI se enfoc6 en un comienzo en una
produccién de recursos y productos que era la etapa liviana del modelo y posterior a eso
venia la generacion de una estructura industrial, la cual llevaria a la produccion de maquinas
y bienes de capitales que serfa la etapa més fuerte del modelo.?”® En definitiva, el modelo
buscaba generar una independencia econdmica de los grandes mercados internacionales y
reducir la vulnerabilidad del pais latinoamericano con respeto a la dependencia de estos
mercados.?’” Recordemos que el modelo de desarrollo ISI estuvo presente en toda América
Latina durante el siglo XX, apoyado conceptualmente por la CEPAL y visto como el
modelo adecuado de desarrollo para la realidad de los paises de la region, generando este
modelo en paises andinos como Perti o Ecuador.?® Se busca con ello generar una estrategia
de desarrollo con mayor afinidad de acuerdo a la realidad de los paises®”®, siendo definido
por la CEPAL como “desarrollismo” de acuerdo a los términos de Raudl Prebisch y otros
cientistas sociales de la CEPAL.?®® Entre 1940 y 1970 el Estado asume un rol protagénico
en el desarrollo econémico, generando diversas reformas que la llevan a crear un Estado
promotor, dando crédito para inversién, transformandose en el estado empresario y guia en
el modelo desarrollo econémico.?!

Una de las instituciones méas importantes que se genera en el Chile del modelo ISI
fue la creacion de la CORFO, Corporacion de Fomento de la Produccién, bajo el gobierno
de Pedro Aguirre Cerda. La Corporacion se genera después de un terremoto de la década de

los 30, creando esta instancia que tenia como mision industrializar al pais, especialmente

276 Meller 1996: Pag. 51

2" Meller 1996: Pag. 50

28 Conaghan-Malloy 1997: Péag. 869

2% Boeninger 1997: Pag. 61; Parkinson 1984: P4g. 132 ; Thorpe 1998: Pag. 50

280 podemos definir desarrollismo como un proceso que contiene un fuerte proyecto politico, que se refleja en un
extensivo e intensivo fortalecimiento del Estado que gracias a una creciente burguesia que se transforma en la
instancia central y estructurar las reformas econémicas-sociales que se llevan a cabo. Lechner 1977: Pag. 87;
Parkinson 1984: Pag. 128; ver Cardoso-Faletto 1969

81 Meller 1996: Pags. 59y s.
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generando empresas de servicios como empresas sanitarias, eléctricas, petroleras y de
energia y otros sectores. Esta politica de fomento permitié la creacion de empresas como de
generacion eléctrica, Compafifa de Aceros, Empresa Nacional del Petréleo, entre otras.®” En
este contexto, cabe recordar que después de la caida del salitre como producto principal de
exportacion es reemplazado por otro recurso natural: el cobre, transformandose en el
producto méas importante para la economia chilena. Esto queda reflejado en cifras de
comercio exterior: entre 1950 a 1970 representa cerca de dos tercio del total de
exportaciones chilenas, 2** situacion que el afio 2007, en pleno modelo neoliberal, sigue
significando més del 50% del total de las exportaciones.

Si uno analiza la vigencia de este modelo ISI, éste tiene vigencia en América Latina
hasta la década de los 70, agotandose al no dar respuesta a los desafio de desarrollo de
América Latina, la cual comenzaba a ver como el Estado comenzaba a ser desplazado por el
mercado en centro de la toma de decisiones. Esto lo definimos en el primer capitulo como la
autonomizacion del mercado. Esto también sucedié en Chile de los 70, donde el modelo
agoto su capacidad de dar bases de desarrollo al pais. Si bien generd el desarrollo industrial
antes mencionado, la cual es la base del que aun existe en el pais, los problemas de
adecuarse a los cambios a nivel mundial en la economia y mayor rol del marcado cuestiona
una de las caracteristicas centrales del modelo, que es el fuerte proteccionismo a los sectores
industriales del pais. Estos, al sentirse protegidos por el Estado, no tenian la presion de
generar bienes y servicios que compitieran con otros de mayor calidad y menor precio del
extranjero, “® lo cual es préacticamente la filosoffa basica de una l6gica de mercado que se
comenzaba a introducir a toda América Latina a partir de los afios 70.

Otro problema que comienza a tener el modelo ISI fue las altas demandas salariales
por parte de sindicatos con gran poder, los cuales eran apoyados politicamente en mas de
alguna ocasion por el Estado con el fin de cooptar a estos grupos. Esto llevo a fuertes
demandas por parte de sindicatos que no tenian ningun asidero en la realidad en cuanto a la
produccion real, exigiendo aumentos de remuneraciones y beneficios que superaban lo que
la empresa o el sector economico podia otorgar. Por tal motivo, el modelo que sirvid y dio
respuestas importantes a la industrializacion base del pais, comenz0 a generar cada vez

menos respuestas para algunos de las problematicas del Chile del afio 70.

282 Boeninger 1997: Pag. 83
8 Meller 1996: Pag. 42
284 Meller 1996: Pag. 303y ss
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2.7.1. Transformaciones politicas y economicas en Chile durante el Gobierno Militar

Para entender el proceso de cambio de modelo de desarrollo, y el cambio a una
economia de corte neoliberal, es necesario analizar con detencién en momento histérico y
los actores principales en esta reforma, la cual se mantiene hasta hoy en dia en Chile. Y esta
reforma se realizd durante el régimen militar, que asume el poder el 11 de septiembre de
1973 en Chile, suméandose a otras dictaduras militares en América Latina durante la década
de los 70. Los militares chilenos declaran una serie de lineamientos que explicarian la l6gica
a su accionar, en la denominada “declaracién de principios”, la cual va a guiar al gobierno
desde 1974 y 1975, definiendo los pasos a seguir y los objetivos de la junta en la
denominada reconstruccién de Chile.”®® Las fuerzas armadas chilenas, representada por la
junta militar, declaran al poco tiempo de haber asumido el poder de llamar a elecciones
democraticas a la brevedad posible. Sin embargo, este discurso cambia con el paso del
tiempo, declarando que la situacion politica-econdmica y social del pais era en extremo
cadtica, y por tal motivo pasan de una restauracién democratica hacia la creacion de un
nuevo orden politico social y econdmico basado en el trabajo de la junta militar:

“Las fuerzas armadas y de orden no fijan plazos a su gestion de gobierno porque la tarea de
reconstruir el pais requiere una accién profunda y prolongada. En definitiva resulta imperioso
cambiar la mentalidad de los chilenos. EI gobierno de las fuerzas armadas y de orden declaran que
entregaran oportunamente el poder politico a quienes el pueblo elija a través de un sufragio
universal, libre, secreto e informado. Lo anterior no significa que las fuerzas armadas vayan a
desentenderse de su sucesidn gubernativa conservando en desenlace como simple espectadores. Muy
por el contrario, la junta militar considera como parte de su mision el esperar un nuevo y gran
movimiento civico-militar que proyectara fecunda y duraderamente hacia el futuro la labor del actual

gobierno cuando oportunamente la junta militar de gobierno haya entregado el poder politico a
quienes el pueblo elija”.286

En definitiva, el golpe militar no solamente iba dirigido a derrocar al gobierno de
Allende, sino que contra todo el desarrollo politico que se habia generado en Chile desde el
frente popular de a la fecha 1938, el cual fue declarado como un rotundo fracaso de acuerdo

a declaraciones de la Junta Militar.®" La Junta buscaba generar nuevo orden para superar el

8 Arriagada 1998: Pég. 43

286« | as fuerzas armadas y de orden asumiran entonces el papel de participacién especificamente institucional
que la nueva constitucion les asigna y que sera el que debe corresponder a los encargados de velar por la
seguridad nacional en el amplio significado de dicho concepto tiene en la época actual. Junta Militar de
Gobierno declaracion de principios del gobierno de Chile, Santiago 11 de marzo de 1974”

%87 Nohlen 1995: Pég. 289
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caos existente, definiendo en tres elementos centrales la definicion del nuevo régimen
militar, los cuales eran:

- Declaracién de un poder politico absoluto que estara en manos de los comandantes
y jefes de las fuerzas armadas y de orden;

- La unificacion y centralizacion de la seguridad nacional a través de una central
nacional de inteligencia o Direccion Nacional de Inteligencia; y

- El triunfo de un grupo de civiles neoliberales tecndcratas, quienes en su mayoria
habian hecho postgrado o doctorado en la Universidad de Chicago, y que van a determinar
las reformas econdmicas estructurales de Chile que generan el modelo de desarrollo que se
mantiene hasta la actualidad.?®®

La doctrina del gobierno militar chileno que justificaba el poder absoluto en una
junta y una central de represion, hay que entenderla como parte de la gran doctrina de
seguridad nacional de los gobiernos militares de América Latina durante la década de los 70
y de los 80. Esta doctrina se caracterizaba en primer lugar en una guerra contra la
subversion, y en segundo término en una vision geopolitica de posicionamiento del pais

9

dentro de un mundo bipolar.®® EI peligro de la expansién del comunismo y marxismo a

Chile y América Latina eran segun los militares el principal elemento de amenaza hacia el

pais, no solamente para Chile sino que a todo el mundo occidental >

justificando toda
represion y violacion de derechos humanos en esta supuesto peligro. Esta represion se
realizaba a través de los organismos de seguridad nacional.

El primero de ellos fue denominado en un comienzo DINA (Direccién de
Inteligencia Nacional), acusado de constantes violaciones a los derechos humanos y contra
opositores al gobierno militar, cambiando posteriormente su nombre a CNI (Central
Nacional de Inteligencia). *** EI cambio se debi6 a presiones ejercidas por EE.UU. después

del atentado sufrido en Washington por el ex canciller del gobierno de Allende, Orlando

288 Arriagada 1998: Pags. 44y s.

89 Arriagada 1998: Pag. 62; ver Fernandez 1981

2% pinochet en un discurso a la nacién el afio 76 declaraba que el “marxismo es una doctrina intrinsicamente
perversa, lo que significa que todo lo que de ella brota, por sano que se represente en apariencia, esta carcomido
por el veneno que corroe su raiz. Eso es lo que quiere decir que su error sea intrinseco y, por eso mismo, global
en términos que no cabe con él ningun didlogo o transaccion posible. EI marxismo es una agresion permanente,
hoy al servicio del imperio soviético esta moderna forma de agresiéon permanente da lugar a una guerra no
convencional, en que la invasidn territorial es reemplazada por el intento de controlar los estados desde adentro.
Ante el marxismo convertido en agresion permanente resulta imperioso radicar el poder de las fuerzas armadas y
de orden, ya que solo ellas cuentan con la organizacion y los medios para hacerla frente”. Mensaje presidencial
Augusto Pinochet 11 de septiembre de 1976

21 Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién, Santiago febrero de 1991, Pag. 449
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Letelier.

Otro de los pilares fundamentales del régimen como ya lo mencionamos fue el
denominado grupo de tecnocratas, quienes cursaron estudios de postgrado en economia en
EE.UU., especialmente en la Universidad de Chicago, y que por tal motivo fueron
denominados “Chicago Boys”. Este grupo de economistas, gracias al apoyo irrestricto por
parte de Pinochet en su gestion, realizaron reformas estructurales neoliberales en Chile
durante los afios 70 y 80. Sin embargo el proceso de empoderamiento y control de las
decisiones de politica econdmica en Chile durante el gobierno militar fue un proceso
gradual, en el cual el grupo de tecndcratas, tuvieron que imponer su proyecto a sectores de
vision més corporativistas en las élites militares, quienes visualizaban la solucién al caos
econdémico en Chile mas bien a través de un rol cada vez mas fuerte del Estado y no de
reformas neoliberales que otorgaban un rol fundamental al sector privado.

Cabe sefialar que los denominados tecnécratas o “politicos tecndcratas™ son grupos
que se encuentran en Argentina y Chile, como también en Brasil y México. ?** Cuentan con
similitudes muy marcadas que van mas all& de haber estudiados en EE.UU. en universidades
como Chicago. Se podria decir que hablan un idioma técnico muy similar, con experiencias
de educacion parecidas, forman lazos y redes entre ellos y enfocan los problemas de la

294

economia y el Estado en forma bastante parecida. A este grupo lo analizaremos a

continuacion.

2.7.2. Los tecnocratas en Chile: sus caracteristicas

Al estudiar al grupo de economistas que son denominados tecndcratas y que
introducen reformas neoliberales estructurales en Chile, es pertinente analizar el
pensamiento politico que trasciende al pais sudamericano de este grupo de civiles que
colaboraron activamente en un régimen militar. Anthony Giddens define la tendencia
politica de la derecha, sector politico donde podemos alinear a los tecndcratas, como una

asociacion entre el autoritarismo vinculado a un pensamiento politico tradicional, con

292 \/er Dominguez 1997

2% para mayor profundizacion en reformas de mercado y tecndcratas y sus consecuencias en otros paises como
Meéxico, donde se implementan reformas similares a través de un grupo de economistas con caracteristicas
similares a los chilenos y de otros paises, ver Braig 1997, Braig 2004 y Fritz 2004

2% Dezalay/Garth 2002: P4g. 60
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visiones liberales en cuanto al pensamiento econémico.’® Giddens analiza el pensar y el
actuar de los partidos de derecha a finales del siglo XX, siendo el paradigma de esta derecha
la posicion politica la ex premier inglesa Thatcher. La derecha chilena de los afios 70
cumplia el perfil mencionado. Los tecndcratas visualizaron en el gobierno militar una buena
instancia para generar las reformas que ellos estimaban necesarias para el pais. Para ello era
necesario el autoritarismo en el pais, debido a que se necesitaba un orden fuerte por parte de
los militares para poder implementar las reformas economicas que ellos consideraban
fundamentales, pero que generarian altos costos sociales.”®® La vision de este grupo de
tecndcratas se basaba en la conveniencia y utilidad de un régimen autoritario de largo
periodo, gracias al cual se garantizaba la implementacion de un proceso de reforma de largo
plazo.®" Prueba de ello es la declaracién de ex ministros del gobierno militar como es el
caso de Sergio de Castro, quienes no dudaban en relacionar el éxito de las reformas
estructurales neoliberales con regimenes autoritario:

“Yo0 no tengo dudas de que a partir de 1973 y durante muchos afios en Chile hacia
falta un gobierno autoritario que pudiera hacer la reforma contra los intereses de cualquier
grupo por importante que fuera. Y creo que en este pais hace falta todavia un receso politico
fuerte” 2%

Esta declaracién es, al parecer, expresiéon de la condicion sine qua non para lograr
reformas estables y duraderas en el tiempo, que es un autoritarismo fuerte y prolongado. De
acuerdo a ésta logica, los costos sociales de la reforma como mayor indice de pobreza y
empeoramiento de las condiciones sociales para la clase media y mas pobres se consideraban
como parte del proceso. Obviamente esta situacion no dejo indiferente a diversos sectores de
la sociedad, el cual fue duramente criticado en los afios 70 especialmente los sindicatos,
antiguos dirigentes de los partidos politicos y diferentes gremios profesionales como

299

profesores y otros.”™ Algunos sindicatos chilenos en la época de implementacion de las

reformas neoliberales de los afios 70 opinaban lo siguiente: “Por lo que a los trabajadores se
refiere esta deméas decir que este modelo no cuenta para nada con nuestro apoyo; lo

repudiamos frontalmente”. 3%

% Giddens 1994: Pags. 46y s

2% Arriagada 1998: Pég. 68

297 Cavarozzi 1992: Pag. 232; Para mayor informacion sobre el tema autoritarismo en Chile ver Cortazar 1989
2% \/er Arriagada 1998: Pag. 68

2% Bitar 1980: Pag. 17 y's; ver Vergara 1990

%00 Munck 1994: Pag. 203
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A ellos se uni6 también la voz de la Iglesia Catolica, que critico el alto costo social
que significaron las reformas econémicas estructurales en el pais, lo que junto a diversas
protestas por la violacion a los derechos humanos llevaron a generar fuertes roces con el
gobierno militar.

Para entender el pensar y actuar de los economistas o “politicos tecndcratas”, vamos
a analizar su procedencia, la cual como veremos tiene directa relacion con las élites
tradicionales en Chile. Podemos determinar que la mayoria de ellos tenia como origen de sus
estudios en la Pontificia Universidad Catolica de Chile — PUC, especificamente la Facultad
de Economia. Es en esta universidad donde se generaron los grupos de tecndcratas,
encontrando el espacio adecuado para potenciarse como grupo e influir en las politicas
publicas de la dictadura. A este grupo debemos agregar los denominados gremialistas,
quienes dieron soporte juridico y politico al regimen militar. Este grupo también venia de la
Pontificia Universidad Catolica de Chile, especialmente de la Facultad de Derecho.

Por lo tanto, economistas y abogados de la prestigiosa universidad catdlica tuvieron
como caracteristicas comun provenir de las élites tradicionales de Chile, con una vision
conservadora de la sociedad en lo valorico y muy liberal en lo economico. Se declararon
antimarxista, por lo cual genera un lazo de fuerte dependencia con el gobierno autoritario de
Pinochet y de mutua conveniencia. Ademas el grupo tenia un lider, a quién seguian en su
pensamiento: Jaime Guzman, un profesor de la escuela de derecho de la misma universidad
pontificia, quién fue asesinado en la década de los 90 siendo senador de la Republica por
extremistas de izquierda. Guzman consideraba que los partidos politicos debian ser limitados
como representantes de los intereses de la ciudadania, debiendo ser priorizados las
organizaciones de la sociedad como los gremios, recibiendo por tal motivo el nombre de
gremialistas.**

En definitiva, se genera una alianza entre los tecndcratas y los gremialistas, en la cual
los tecndcratas se dedicaron a las reformas técnicas-econdmicas mientras que los
gremialistas priorizaron el trabajo politico y el apoyo permanente al gobierno militar. Un
estudio sobre los ministros del gobierno militar muestra que el 62% de los ministros civiles
durante el gobierno de Pinochet venian del grupo de los gremialistas, que representaba el
32% del total, y del sector de los tecnécratas que representaba un 30%°%, otorgando a una
dictadura un marco constitucional que va a generar la Constitucion de 1980, vigente en Chile

%01 Arriagada 1998: Pag. 76; ver también Lomnitz-Melnick 1990
%92 \er Friedmann/Cafias 1986
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hasta hoy.

A partir del afio 1976, luego de imponerse a sectores mas estatistas de la junta
militar, asumen los “Chicago Boys” la conduccion total de la economia chilena, basdndose
en estructuras propuestas por el entonces lider ideoldgico de ellos, el profesor de Economia
de Chicago y premio Nobel de economia en 1976, Milton Friedman. Cabe sefialar que la
relacion de los gremialistas con la Universidad de Chicago se puede resumir en el resultado
de la siempre activa cooperacion bilateral entre Chile y EE.UU. en el ambito académico.
Desde la década del 60 la Universidad de Chicago impulsé el “Proyecto Chile”, gracias al
cual decenas de economistas chilenos realizaron postgrados en la universidad
norteamericana, siendo becados por el gobierno de EE.UU, creando un importante grupo de
ex alumnos chilenos que llevan a cabo las reformas de mercado en el pais. Un dato que
grafica esta relacion se refleja que ya en 1975 habian regresado a América Latina 26
doctores y 24 master.®® Con estas reformas iniciadas e implementadas en Chile, el régimen
militar se adelanta en varios afios a lo que posteriormente seria el consenso de Washington,
el cual obligaba a reformas estructurales neoliberales muy parecidas a la chilena a ser
implementadas en practicamente a todos los paises de América Latina, *** convirtiéndose en

“alumno destacado” de la escuela de Chicago en los afios 70 bajo un régimen militar.

2.7.3. Chile en los afios 80: Autoritarismo y reformas neoliberales

Al analizar la situacién politica de los afios 80 en Chile, ésta se caracterizd
especialmente por la fuerte represion del gobierno militar a toda oposicién que pudiese
surgir a la junta militar, aplicando todo el rigor de la represion. Recordemos que la critica
principal que internacionalmente recibio el gobierno militar fue la constante violacion a los
derechos humanos, lo cual generd diversas reacciones de rechazo por parte de gobiernos
extranjeros, enfocando varios gobiernos de Europa occidental su accionar en aislar a Chile
politicamente. Pinochet y la junta militar comienzan a generar una imagen extremadamente
negativa debido a la represion interna a los opositores, en la cual también EE.UU. estaba
generando una creciente distancia con la junta por este tema. Ejemplo de ello fue como
Estados Unidos, aliado clave en la guerra que habia declarado el gobierno militar en contra

del “marxismo”, se distancia de los militares chilenos. El pais del norte toma una posicién

%% valdés, citado desde Maihold 2007: Pag. 177
%04 \www.nobel.se
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critica a la junta militar chilena después que la DINA comete un atentado en pleno corazén
de Washington en septiembre del afio 76. Una bomba explota y mata al ex canciller del
gobierno de Allende Orlando Letelier y a su asistente norteamericana Ronnie Moffit. Junto
con el atentado al ex canciller Letelier se sumaron otros atentados a dirigentes politicos
opositores chilenos en el extranjero.

Ejemplo de ello fue el atentado al lider demdcrata cristiano Bernardo Leighton en
Roma, o al ex ministro de defensa Carlos Prat en Buenos Aires. Al analizar la l6gica de una
accion ildgica, probablemente haya dos motivos para generar tan brutales y absurdos
atentados. EI gobierno militar pensaba que el ex canciller Orlando Letelier junto con el
General Carlos Prat y el politico demdcrata cristiano Bernardo Leighton eran los nicos
personajes capaces de generar un movimiento opositor al gobierno militar en el exilio.

El segundo motivo seria una supuesta influencia o cercania de Letelier a
organizaciones en Washington, tales como el Banco Mundial o el fondo Monetario
Internacional, donde el ex canciller estaria comenzando a generar una opinion contraria a
apoyar el gobierno militar con créditos de los organismos financieros internacionales.**

Debido a esta accion de consecuencias nefastas para Chile en su relacion con la
potencia mundial, el gobierno norteamericano, encabezado en ese entonces por el presidente
Jimmy Carter genera un bloqueo militar al gobierno de Pinochet, obligando entre otras
medidas el cambio de estructura y nombre a la DINA, pasando a Ilamarse Central Nacional
de Inteligencia, como la mencionamos anteriormente, sin por ello reducir la represion interna
en el pais. Sin embargo, la l6gica del gobierno militar de tratar de reprimir todo tipo de
posible organizacion de oposicion tanto dentro del pais como en el exilio, sin medir costos
politicos y de imagen en su accionar’®, va a generar enorme dafio a la junta militar a nivel
internacional, que se traduce en un creciente aislamiento politico de la comunidad
internacional, que obliga al gobierno en buscar otra medidas de insercion en el mundo, las
cuales van a estar directamente relacionadas con las reformas de mercado e insercion
econdémica como lo veremos a continuacion.

Al analizar las reformas al Estado en Chile més en detalle, los cambios introducidos
por los tecnocratas desde a mediados a fines de los afios 70, en Chile se generd un cambio
radical en el pais y su modelo de desarrollo. Este cambio tiene relacion con el fin del
modelo de desarrollo ISI, donde el Estado disminuia su campo de influencia y accion,

%05 \er Cavallo 1997
%06 \/er Harrington-Gonzélez 1987
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pasando diferentes de sus otrora funciones al sector privado. Desde un punto de vista del
individuo, se busca con las reformas pasar de un “homo politicus” ligado a una légica de un
Estado fuerte y una politica con capacidad de toma de decision, a un “homo economicus”, es
decir, un individuo que mantiene una relacion con el mundo a través de una ldgica
econdmica y en el cual el mercado va a asumir diversas funciones antes estatales. Este
individuo, en definitiva, va a generar una racionalidad econémica, la cual la va a difundir en
diversos aspectos de su quehacer diario.>”’

Ahora bien, las reformas estructurales econdmicas en Chile son analizadas y
evaluadas desde diversas opiniones en cuanto a sus caracteristicas y a sus resultados.
Algunas opiniones muestran una vision méas bien positiva de las reformas, afirmando que
fueron incluso reformas necesarias para preparar al pais para las décadas siguientes. Otras
visiones demuestran que desde un analisis de impacto en el crecimiento de la economia, las
reformas fueron mas bien mediocres. Ejemplo de la efectividad de estas reformas y de su
impacto por ejemplo en el crecimiento econémico son estadisticas que indican que desde el
afio 1973 hasta el afio 1989, es decir, todo el gobierno militar, la economia crecié solamente
en promedio un 2.9% al afio. Este resultado, comparado con otros periodos de gobiernos en
Chile tanto anteriores a los militares como posteriores, es mas bien mediocre.

Otro tema es el alto costo social que significo llevar a cabo las reformas. A
comienzos de los afios 80 méas del 40% de los chilenos vivian debajo de la linea de la
pobreza®®, porcentaje que se mantuvo practicamente inalterado hasta el retorno a la
democracia a comienzos de los 90. Sin embargo, al analizar las reformas desde una mirada
positiva, el mayor éxito de éstas de acuerdo a incluso a economistas que fueron oposicién al
gobierno militar se encuentra en la transformacion del pais, la cual generd la base estructural
en la economia que permitié una insercion internacional en la economia mundial por parte
de Chile. Esta transformacion genera una apertura del mercado internacional, lo cual obligo
a adaptar al aparato productivo para hacerlo mas eficiente y competitivo.*® Por tal motivo

hay economistas y analistas que consideran que las transformaciones econémicas en Chile

%7 |_a reforma neoliberal en América Latina se distingue de las otras dos reformas realizadas en la historia del
continente con anterioridad. Estas reformas fueron reformas de los Borbones a mitad del siglo XVI11 y las
reformas liberales en el Siglo X1X. La diferencia con estas dos reformas anteriores se basa en la divisién entre la
moral politica y las esferas econdmicas. En segundo lugar el traspaso del discurso neoliberal a diversas areas de
lo cotidiano, en el cual el mercado asume el rector regulador de las relaciones sociales del dia a dia y tercero un
discurso neoliberal y de integracion cultural, lo contraria de las otras dos reformas. Salvatore 1994; Pag. 86 y ss
%08 Arriagada 1998: Pag. 213

%9 Arriagada 1998: Pags. 214 ys.
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hay que analizarlas con mayor profundidad que sélo basandose en los resultados de
crecimiento economico. El anélisis habria que realizarlo como parte de un cambio de vision,
donde se pasa a un modelo con fuerte influencia del Estado en las tomas de decisiones, a uno
donde el mercado domina estas decisiones y se da mayor libertad de emprendimiento a las
personas. De acuerdo a este planteamiento, esto llevaria por una parte a una mayor
iniciativa propia, innovacion y ganas proyectos de emprendimiento en las personas®'’, idea
planteada por el economista y ex candidato presidencial de la derecha en 1999, Joaquin
Lavin.

Sin embargo, el gran problemas para la mayor parte de la poblacién chilena de los 70
y 80 fue que estos cambios no fueron acompafados de medidas de apoyo a los sectores que
no podian participar ni competir en esta sociedad mas abierta y mas competitiva,
generandose recién un cambio en ese sentido con retorno a la democracia en 1990 de apoyo
social a los excluidos del mercado.

Los puntos centrales de la reforma econdmica de los afios 70 y 80 en Chile podemos
definirlos en los siguientes conceptos: desregulacion y liberalizacion de la economia,
reduccion del tamafio del Estado como respuesta al “Estado desarrollista”, aumento de
capitales internacionales en el pais, aumento de las reservas de divisas del pais, entre otros.
Otra acci6n determinante fue el control de la inflacion. *'* Especialmente el flagelo de la
inflacién fue uno de los mayores problemas no s6lo en Chile, sino en todos los paises
latinoamericanos en los afios 70 y 80. La inflacién al momento del golpe militar en el afio
1973, era en Chile del 508%. Cabe sefialar que ya en los primeros cinco afios de gestion de
los militares se reduce a un 30% aproximadamente.®*? De acuerdo al padre de los “Chicago
Boys”, Milton Friedman, s6lo se lograba una baja de la inflacion a través de una fuerte
reduccion de los gastos fiscales®’®, siendo esta politica una de las mas significativas en el
gobierno militar.

Es importante recordar que un momento de fuerte cuestionamiento a la
implementacién de las reformas y el pésimo manejo de una economia basada en el sector

privado fue en la recesion chilena de 1981 a 1983, crisis en la cual aplicando politicas

%10 | avin 1987: Pag. 11y s.

11 E| concepto de estado pequefio o minimalista son una respuesta al anterior Estado desarrollista de los afios
70. En definitiva se esperaba basar las reformas de liberalizacion de regulacion y privatizacion como los
objetivos mas importantes y fundamentales en la economia de los paises en desarrollo. Messner 1998: Pag. 13
%12 Bjtar 1980: Pag. 20

%13 Friedmann 1975: Pag. 20
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ortodoxas neoliberales las autoridades econdémicas no fueron capaces de contrarrestar efectos
negativos a la economia, al devaluar fuertemente la moneda, generandose un retroceso del
producto interno bruto en esos tres afios de un promedio de -15% por afio®**, demostrando ya
en los afios 80 que el modelo de mercado no ofrecia respuestas oportunas a crisis
econdmicas.

Otro de los puntos fundamentales fue el proceso de privatizacion que vivio Chile en
esa época, en el cual sectores otrora controlados por el estado pasan al sector privado

reduciendo asi el tamafio del Estado."®

En este tema hay criticas en cuanto a la vision
ortodoxa de la época en aplicar esta medida, donde salvo la empresa estatal del cobre, se
privatizaron muchas empresas puablicas. Sin embargo, de acuerdo a miradas criticas a las
privatizaciones, el error en este enfoque es que se partia de una premisa en parte equivocada
para justificar estas privatizaciones, ya que la mirada de un empresario privado tiene como
fundamento principal maximizar las ganancias. Las empresa estatal, por su parte, junto con
maximizar ganancias, debe velar en algunos sectores excluidos por una mejor distribucion
de los recursos, tratando de subsidiar algunos productos con precios mas bajos, la creacion o
al menos asegurar puesto de trabajo, apoyar la produccion nacional entre otras funciones. El
economista chileno Joseph Ramos lo plantea de la siguiente forma.

“A la empresa publica, por ejemplo se le ha encargado no solo producir un bien estratégico
(digamos electricidad) sino generar empleo sobre contratando mano de obra, redistribuir ingresos
(cobrando tarifas bajas) estimulan la produccion nacional (obligandola a comprar insumos caros

nacionales), desarrollar una region sirviendo areas remotas, etc. ¢Es de extrafiar que a una empresa
manejada asi en funcién de tantos objetivos genere pérdidas?” 316

Bajo la mirada de los sectores neoliberales, éstos consideraban en primer lugar que el
Estado no estaba preparado para asumir roles de produccion, los cuales eran tarea Unica de
parte del sector privado, y segundo lugar, al entrar en areas de produccién de la economia se
generaban una competencia desleal, ya que los empresarios estatales eran apoyados con
recursos financieros fiscales, lo cual lesionaba las reglas de libre mercado.®"’
En definitiva, se buscaba el desmontaje de un estado burocratico por fuerzas de

mercado que en teoria podrian asumir las funciones de mejor forma que el Estado. El

%14 Ramos 1997: Pags. 20y s.

315 «|_a necesidad real es reducir el tamafio, ambito y funcion del gobierno, aumentar, mejorar y fortalecer el
mercado libre, la empresa privada y la economia fundada en ellos”. Friedman 1975: Pag. 32

%16 Ramos, en Nolte 1991: Pag. 23

317 Messner 1998: Pag. 4
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discurso de los tecndcratas era que el estado debia ocuparse de temas especificos tales como
solucién y apoyo a problemaéticas sociales, seguridad y defensa. Sin embargo, uno de los
temas que se ha cuestionado en el proceso privatizador son las dudas en cuanto a la
transparencia del proceso, donde se cuestiona si el precio pagado por los empresarios
privados por empresas estatales fue efectivamente el precio que correspondia a su valor real
y no menor gracias a influencias con los militares en el gobierno. Cabe sefialar que los
recursos recaudados por las privatizaciones muchas veces los Estados se dedican a cubrir
déficit fiscal que pueda alcanzar 1 a 2% del producto interno bruto de un pais, **® lo cual fue
el caso de Argentina, pero no el caso de Chile.

Cabe sefialar que fue justamente en la discusion sobre privatizaciones donde se da
uno de los casos méas contradictorios del modelo de reforma del gobierno militar: la no
privatizacion de los grandes yacimientos mineros de cobre y de la gran empresa CODELCO,
la cual se mantuvo en manos del Estado. Recordemos como lo mencionamos anteriormente,
que el ex Presidente Eduardo Frei Montalva, quien gobernd entre 1964 y 1970, “chilenizo”
el cobre pasando 51% de las empresas de cobre a manos del Estado chileno. Posterior a ello,
durante el gobierno de Salvador Allende entre 1970 y 1973, el parlamento chileno aprobo
por unanimidad de parlamentarios de izquierda, centro y derecha, la nacionalizacion del
cobre en Chile, lo cual significd que el 100% de la propiedad de los yacimientos pasaba a

manos del Estado.’!®

Con posterioridad al golpe militar, se pensaba que la l6gica de
mercado obligaria a privatizar la gran empresa del cobre CODELCO. Sin embargo, el
gobierno de Pinochet no privatizd la industria del cobre ni las minas, ya que significaba y
siguen significando un altisimo ingreso para las arcas fiscales de todo gobierno, al cual
Pinochet no estaba dispuesto a renunciar. Incluso a comienzos del siglo XXI la empresa del
cobre estatal sigue en manos del estado, siendo una empresa con altas ganancias a nivel
mundial®**, destruyendo el mito que toda empresa estatal es sinénimo de ineficiencia.

La privatizacion del sistema de pensiones y parte del sistema de salud fue una de las
reformas realizadas en Chile en los afios 80, adelantdndose a la gran ola de reformas en temas
sociales al resto de América Latina, incluido Argentina durante los afios 90. En definitiva, se
transformd el antiguo sistema de renta estatal y solidario, donde las generaciones mas jovenes

pagan las pensiones de las generaciones jubiladas, a uno de capitalizacion individual, en el

%18 Ramos 1997: Pags. 25y s.
#19 ver Aylwin 1990
%20 Bressner Pereira 1993: Pags. 37 y's.
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cual cada persona debe ahorrar durante su vida laboral para generar suficientes recursos en su
jubilacion. Este sistema fue introducido por el entonces ministro del trabajo José Pifiera,
buscando quitar un peso econémico al Estado, y otorgando esta funcion a empresas privadas
llamadas Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).*?! El gran problema del sistema
comenzd a traducirse en que un gran porcentaje de la poblacion jubila con una muy baja
pension debido a sus bajos ingresos o a la falta de contratos de trabajo que incluyan el pago de
pensiones por el empleador. Esto ha obligado al actual gobierno de la concertacion chileno a
generar una segunda gran reforma de pensiones durante el afio 2007, con un altisimo costo
para el fisco, lo cual era justamente lo que se queria evitar con la reforma. Curioso resulta en
este contexto de reformas en Chile, que, a pesar de la gran propaganda que el gobierno de
Pinochet hace a su nuevo sistema de pensiones, los funcionarios de las fuerzas armadas y de
orden del pais no cambian su sistema estatal al privado.**

También las reformas a la salud fue un éarea intervenida por los tecndcratas,
incorporando un sistema privado de salud a través de las instituciones de salud privadas
Ilamadas Instituciones de Salud Provisionales (Isapres), cuyo objetivo era dar mas opcion a
quienes ganan mas dinero en Chile para optar por empresas privadas que administran su
salud.’®

Un nuevo aspecto relevante en las reformas al Estado fue la desregulacion y
flexibilizacion del mercado laboral, lo cual llevé a mayor flexibilidad en las normas tanto
para contratar trabajadores como también para ser despedidos, generando una mayor
precariedad en la estabilidad laboral en el pais sudamericano. Junto a esta situacion se
produce el aumento de la inversion extranjera en el pais, como también de la entrada de
productos importados, lo cual llevé a una fuerte competencia de productos extranjeros y de
empresarios extranjeros a la economia nacional, obligando a los empresarios chilenos a ser
cada vez mas eficiente y adaptar su produccion a parametros internacionales con el fin de ser

324
l.

competitivos a nivel globa Cabe sefialar que el niumero de proyectos de inversion

%1 Ramos 1997: Pag. 27

%2 E| motivo oficial porque los funcionarios de las fuerzas armadas y de orden mantienen un sistema estatal de
pensiones se debe a los siguiente: 1.- En el sistema privado genera demasiada informacién de sus afiliados y
debido al rol estratégico del sector de las fuerzas armadas para el pais se puede tomar esta informacion de sus
funcionarios como una amenaza a la seguridad nacional. 2.- El personal de las fuerzas armadas debido a las
caracteristicas propias del trabajo deberia jubilar después de 20 afios de servicio, con lo cual en el sistema
privado no alcanzaria ahorrar lo suficiente para una buena jubilacién. Ariztia 1997: Pag. 291y s.; Zapatta
1997: P4gs. 151ys.

%23 \Jer para el tema del a reforma a la salud ver Giaconi-Cavides 1996

%24 Messner 1998: Pag. 3
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extranjera desde 1984 fue de 871 proyectos, que significaron mas de 7.000 millones de
dolares. De este monto, sin embargo, solamente 2.000 millones realmente se invirtieron. El
resto de los fondos planificados no se logro concretizar en el pais, lo cual demuestra la
vulnerabilidad del sistema de inversiones en Chile bajo los militares, probablemente debido
a la mala imagen del pais, situacion que no le daba precisamente una posicion minima en
negociaciones a nivel comercial o de inversiones en el mundo, ya que los reclamos o lobbys
para un pais considerado paria a nivel internacional no serian muy efectivos.**® En
definitiva si analizamos la gran apertura en cuanto a los sectores que lograron insertarse con
mayor facilidad en el mercado mundial estos fueron especialmente el sector minero y el
sector agrario, quienes gracias a una reduccion significativa de sueldos y a una desregulacién
de las normas laborales generaron condiciones éptimas como para reducir los costos de
produccion y buscar a través de esta forma ser competitivos a nivel mundial. 3%

Sin embargo, para ser competitivos estos dos sectores necesitaba de fuerte inversion
extranjera en dos formas: primero a través de capitales financieros internacionales, y
segundo a través de inversion extranjera directa con proyecto de empresarios en los dos
sectores. EI objetivo a perseguir era generar un aumento de productividad y eficiencia a
través de capital y tecnologia para estos sectores competitivos en el exportador.®?” Con estas
medidas se logro una de las caracteristicas fundamentales del nuevo modelo econémico
chileno, que era generar crecimiento a través de potenciar y expandir el comercio exterior, lo
cual significaba un aumento sustancial de los envios al exterior del pais. Este tema sera

analizado con mayor profundidad en el siguiente capitulo.

2.7.4. Politica exterior del gobierno militar: entre aislamiento politico e insercion
economica

Como hemos analizado en este capitulo, a partir del golpe militar de septiembre de
1973 se generan fuertes transformaciones en la sociedad chilena. En ese sentido la politica
exterior no fue una excepcion, debido a que las constantes y tradiciones de la diplomacia
chilena sufren una interrupcion, sirviendo la politica exterior al servicio del nuevo proyecto

de reordenamiento nacional impuesto por el gobierno militar. La politica exterior cambia en

25 Aspectos relevantes de la inversion extranjera en Chile D.L. N° 600, Direccion Internacional, Banco Central
de Chile, octubre 1984, en Mufioz 1986: Péag. 215

%26 Bjtar 1980: Pag. 24

%27 parkinson 1984: Pags. 136 a 141: Sunkel 1992: Pags. 22y s.
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su relacion con los paises de la regién, generandose un fuerte retroceso en vinculos con los
paises vecinos, lo cual incluso lleva a focos claros de conflicto y amenazas militares con
paises vecinos.®® En definitiva, se produce un cambio se pasa de una subcultura ideolégico-
revolucionario de Salvador Allende a una tradicional-ideolégica.®?® La Constitucion de 1980
revisada anteriormente, la cual fue impuesta durante el gobierno militar, otorga al Poder
Ejecutivo el control y la ejecucion de la politica exterior chilena, reduciendo fuertemente las
funciones y potestades del poder legislativo sobre esta materia.**° Es importante destacar que
la nueva Constitucion, elaborada por el régimen militar y civiles afines, fortalece ain mas el
poder del Presidente de la Republica en un sistema fuertemente presidencialista. Esta carta
fundamental fue impuesta sin ninguna participacion ciudadana y ningin mecanismo de
debate ni de oposicién a ella. *** Como ya lo mencionamos anteriormente, el régimen militar
fue duramente condenado por las constantes violaciones a los derechos humanos, afectando
con ello directamente las relaciones exteriores del pais sudamericano. Esto llevé a la
disminucion de las relaciones diplomaticas e incluso a la interrupcion por parte de algunos
gobiernos europeos como Bélgica debido a este drama humano.**? En torno a este contexto
internacional desfavorable para Chile, los militares y su gobierno se caracterizaron por el
distanciamiento de los organismos internacionales, rompiendo asi otra de las constantes de la
politica exterior chilena que era la vinculacion y activa participacion de Chile en ellos. La
explicacion del distanciamiento se debe buscar en las imputaciones de violaciones a los
derechos humanos por parte de organismos internacionales al regimen militar.

Ejemplo de ello fueron las constantes acusaciones de la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, quienes acusaron a Chile durante el régimen militar de
violar constantemente los derechos humanos.**® En definitiva, al igual que en el gobierno
militar argentino desde 1976 a 1983, todas las acciones tanto internas en el pais como
internacionales estaban dominadas por la denominada doctrina de seguridad nacional®**,
justificando estas violaciones de derechos fundamentales de los hombres por la “seguridad
de la nacion”, ignorando de esta forma a los organismo internacionales.

Al analizar la politica exterior del gobierno militar y sus actores principales,

%28 Fermandois 1991: Pag. 441
2% Mufioz 1986: Pag. 12

¥0 Wilhelmy 1984: Pag. 65

#! |CHECH 1985: Pag. 67y ss
%32 Johnson 1977: Pég. 89

3 Mufioz 1986: Pag. 22

%% Nohlen 1992: Pag. 291
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podemos concluir que no fue solamente el Ministerio de Relaciones Exteriores el que
obviamente se involucra en las decisiones de politica exterior. En teméticas de comercio
exterior vemos la influencia de otros ministerios, como de Hacienda y de Economia.
Asimismo, en temas de Defensa, tanto el Ministerio de Defensa como los propios militares
asumieron la conduccién de algunos temas de politica exterior, especialmente vinculados a
compra y venta de armamento.**® Sin embargo, cabe sefialar que la politica exterior del pais,
como en toda dictadura, quien decidia en definitiva las directrices finales era justamente el
dictador como jefe de gobierno. Toda decision era definitivamente y tomada por el Pinochet
%% 1o cual nos habla como el conductor principal de la politica exterior.

En este contexto de aislamiento internacional y de pais paria por las violaciones a los
derechos humanos, comienzan a surgir voces disidentes dentro del propio circulo cercano a
Pinochet. Fueron especialmente los sectores civiles del gobierno militar, quienes
comenzaron a incorporarse en la gestion del gobierno en areas como por ejemplo en la
economia, los tecndcratas, quienes exigian al gobierno militar generar un profundo cambio
de su estrategia de politica exterior, con el fin de romper del alguna forma el aislamiento
internacional.

El Primer Ministro de Relaciones Exteriores que no era un uniformado o militar fue
Herndn Cubillos, un empresario que representaba muy bien a los tecndcratas en su
posicionamiento y pensamiento.®*’ Cubillos trataba de buscar un estilo de construccion de la
politica exterior del gobierno militar de corte tradicional - ideologica, tratando de
modificarla y acercandose a una dominante-moderada, la cual domind Chile como
recordamos anteriormente en este trabajo durante el Siglo XX hasta 1970.%*® El escenario
con el cual se encontraba Cubillos al asumir la conduccion de la cancilleria no era muy
alentador. Diversos informes de las Naciones Unidas acusaban al gobierno chileno de
constantes violaciones a los derechos humanos, con condenas a nivel mundial especialmente
por paises industrializados. Esto llevé a Pinochet a generar un referéndum en la poblacion
para que los chilenos se expresaran si estaban de acuerdo o no con este tipo de acusaciones
de organismo internacionales, lo cual no pasaba de ser un show mediatico y de propaganda

al mas puro estilo de una dictadura que controlaba todos los medios de comunicacién y

5 Wilhelmy 1978: Pag. 448

%3¢ Mufioz 1986: Pag. 12; Wilhelmy 1984: Pag. 66y ss

%7 Antes de asumir como Ministro de Relaciones Exteriores Hernan Cubillos era director de cuatro grandes
empresas, ademas de participar en la administracion de otras corporaciones. Mufioz 1986: Pag. 45
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prohibia toda libertad de prensa.®*® En definitiva, lo concreto es que Chile tenia una situacion
externa muy vulnerable, la cual debia tratar de ser modificada. En respuesta a este panorama
la estrategia que comenzaba a tomar cada vez mas fuerza en los circulos de los tecndcratas
era que el gobierno militar, ante las fuertes acusaciones y aislamiento politico, debia generar
una estrategia de insercién econdmica. ldea central era tratar de mantener la posicion
anticomunista a nivel nacional e internacional, pero al menos buscar alguna vinculacion
econdmica con otros paises con mayor intensidad.

Recordemos que tampoco habia una buena relacion con los paises vecinos, como
gueda demostrado por ejemplo en el conflicto del Canal Beagle con Argentina. Esto ocurre
después de que el gobierno en Buenos Aires no reconociera el fallo del Reino Unido, en
cuanto a otorgar a Chile el dominio y soberania de las tres islas en el cabo de horno, como lo
revisamos en el subcapitulo de la politica exterior argentina. Otro factor explicativo en la
diplomacia de la dictadura de Pinochet fue la mala relacion con el vecino del norte, Bolivia,
lo cual estuvo cerca de llevar a un posible conflicto con el 17 de marzo de 1978. A ello se
agregaba la antes mencionada accion irracional del atentado al ex Canciller Letelier en
Washington DC, hecho que gener6 un fuerte distanciamiento con la potencia
norteamericana, llevando a generar problemas de abastecimiento y de repuestos militares
debido al embargo militar de Washington hacia Chile. Esta grave situacion lleva las fuerzas
armadas chilenas a no contar con abastecimiento y repuestos militares ante un eventual
conflicto bélico con algun pais vecino, haciendo notar la vulnerable posicién internacional
en que Chile habia sido llevado por los militares.

Son justamente estas situaciones recién mencionadas las que llevan a sectores
tecndcratas hacer notar a los militares que, de continuar con estas relaciones internacionales
de atentados y rivalidades con paises vecinos, significaba un serio peligro de aislamiento no
solo politico, sino también perjudicaria las vinculaciones econdmicas de Chile.  En
noviembre de 1974 critica el influyente diario tradicional y cercano al régimen militar, El
Mercurio, la conduccién de la politica exterior, advirtiendo que se habia reducido a unos
pocos contactos con paises del tercer mundo, y que en su gestion otorgaba escasos medios
financieros al Ministerio de Relaciones Exteriores para llevar a cabo sus gestiones.>*® A este
articulo habria que agregar otras declaraciones de sectores civiles cercanos a Pinochet,

quienes criticaban la extrema ideologizacion de la politica exterior del régimen militar. A
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esta critica se sumaban la queja de los tecndcratas debido a la falta de profesionalismo de los
militares en todos los temas de las relaciones internacionales del pais, tematicas ellos
claramente no dominaban e incluso perjudicaban gestiones externas. En abril de 1978, al
asumir su cargo de Canciller, Cubillos escribe un articulo en el diario, en el cual explica que
la politica exterior econdmica va hacer el principal enfoque del régimen militar, y en la cual
la ideologia anticomunista no debiera nunca ser prioridad de las relaciones exteriores de
Chile**; apostando claramente a una politica exterior mas desideologizada y enfocada en lo
econémico.

Una de las primeras medidas que Cubillos implementa fue la profesionalizacién de
cargos y asesores de ciertos sectores de la politica exterior, especialmente el vinculado a la
gestion de politica exterior econdmica. Esta politica se realiza a través de la incorporacion de
grupos de profesionales y técnicos especialistas en el tema, el cual estaba compuesto por
especialistas en derecho internacional y en relaciones econdémicas. Este grupo asesor del
Ministro de Relaciones Exteriores fue integrado, ademas, por el Ministro de Economia, de
Hacienda, de Agricultura y de Transporte, como también el Presidente del Banco Central, el
Director de Relaciones Exteriores Economicas del Ministerio de Relaciones Exteriores. A
ellos se sumaba la empresa privada chilena a través de directores de grandes empresas o de
grandes grupos empresariales y gremiales tales como SOFOFA (Sociedad de Fomento
Fabril), SONAMI (Sociedad Nacional de Mineria), entre otros, y por Prochile, la oficina de
la encargada del fomento de las exportaciones de la cancillerfa.>*?

En definitiva, se genera uno de los cambios mas importantes en el enfoque de la
politica exterior de Chile, en el cual se intenta generar una estrategia de politica exterior
econdmica para volver a insertar al pais en la comunidad internacional, desde una
perspectiva de apertura “unilateral”, donde Chile se abre sin esperar reciprocidad de su
contraparte .

Esta fue la forma que busca Pinochet para generar lazos que permitan si bien no
terminar con el aislamiento internacional, al menos reducirlo, al vincularse econémicamente
con diversos paises industrializados. Clave para ello fue las reformas econdmicas que se
habian generado en el pais, las cuales permitian una mayor insercién econdémica de Chile en
el mundo al generar una economia mas abierta, obligando a una mejor competitividad de los

sectores econoémicos nacionales. ElI modelo de desarrollo neoliberal que se estaba
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implementando en Chile en reemplazo del modelo 1SI se basaba y se sigue basando hasta
ahora en que el crecimiento econémico del pais depende en gran media del aumento del
comercio exterior, especialmente lo que son las exportaciones. De esta forma, gracias a la
influencia de civiles en un gobierno militar se comienza a generar las bases de la estrategia
de politica exterior econdémica “global”, la cual se desarrolla en los afios 90 y acompafia a
Chile hasta la fecha.

2.7.5. Incremento de las relaciones economicas: Estrategia para reducir el aislamiento
politico

Al analizar las relaciones exteriores del gobierno militar, apostando a superar en
parte el aislamiento politico a través de mayores vinculaciones econémicas, es interesante de
observar la relacion que se genera como paises especialmente industriales, comenzando a
generar un doble discurso hacia Chile. Por un lado, ejercen contra el pais sudamericano una
enérgica condena a nivel politico por violaciones a los derechos humanos. Pero por otro
lado, se generan vinculaciones cada vez mas intensas en ambitos financieros y econémicos.
En definitiva, la estrategia para terminar con el apelativo paria a nivel internacional se sitla
en dos niveles.

La primera de ellas se trata de generar una imagen de un Chile sélido y estable desde
un punto de vista econdémico, con lo cual se desea transmitir la idea de un atractivo socio
comercial.

La segunda estrategia se basa en la busqueda a nivel privado una mayor vinculacién
con bancos extranjeros internacionales y corporaciones internacionales, especialmente de
paises desarrollados. Esto tenia como objetivo tratar de relajar la tension a nivel de las
relaciones politicas, como también buscar vinculaciones indirectas hacia las esferas oficiales
de esos paises industrializados, a través de relaciones econdmicas con las élites econdémicas
de esos paises.**®

Lo que en definitiva se buscaba era generar un cambio de estilo de la politica exterior
ideoldgica-tradicional o pretoriana del gobierno militar hacia una méas cercana a la civil
pragmatica, al menos en los vinculos comerciales. Los esfuerzos se concentraron

especialmente en generar mayores relaciones econdmicas, teniendo como objetivo final

%43 www.bcentral.cl ; Mufioz 1986: Pég. 217
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aumentar las exportaciones de productos chilenos hacia el exterior, recibir créditos externos
y simplificar la llegada de inversion extranjera en Chile, especialmente enfocado a
empresarios norteamericanos, europeos y japoneses.***

Al analizar algunas cifras de comercio exterior de esa época podemos concluir que la
estrategia de politica exterior econdmica tiene resultados positivos entre ellos podemos
observar lo siguiente:

1.- Entre 1970 y 1989 aumentan las exportaciones de 1.113 millones a mas de 8.080
millones de délares®”, creciendo las exportaciones en este periodo en promedio de casi 8%
por afio (ver tabla 7).

2.- La participacion de las exportaciones en el producto interno bruto de la economia
chilena pasa de 12.6% en 1970 a mas de 31% en 1989 (ver tabla 2).

3.- La participacion del cobre en el total de las exportaciones baja desde un 80%
de 1970 a cerca de un 48% en 1989, lo cual se genera gracias a una diversificacion de los
productos exportados. **® Sin embargo, la participacién de las exportaciones de recursos
naturales se mantiene cercana al 89% (ver tabla 3),

En definitiva, este aumento de las exportaciones gracias a esta estrategia de apertura
de Chile genera un crecimiento del nimero de empresas exportadoras y el incentivo a un
enfoque de crecimiento buscando mercados externos. Para ellos se generan politicas de
fomento de las exportaciones, lo cual se pueden resumir en las siguientes reformas centrales:
347

- La reforma en el comercio, en el cual se elimina un 33% de impuesto a las
exportaciones;

- Una devaluacion de la moneda, especialmente con la crisis econdmica de 1982 y
1983, lo cual fue un elemento central para el aumento de las exportaciones al reducir los
costos de produccion en el pais.

Estos dos elementos, junto con una liberalizacion, desregulacion y apertura de la
economia, llevan a Chile a generar una estrategia de politica exterior econémica que la
podriamos definir como la estrategia de politica exterior economica global.

Otro de los fundamentos de la estrategia del gobierno militar fue la reduccién de los

aranceles, lo cual lleva a que estos sean bajados en su primera etapa hasta un 10%,

¥4 Mufioz 1986: Pag. 218

% Anuario CEPAL 1988, 1992; Banco Central de Chile 2004

%% Meller 1996: Pég. 275

%7 para revisar un analisis de reformas econémica en el gobierno militar, Ver French-Davis 2003
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generando un fuerte crecimiento de las importaciones. Esta apertura de la economia genera
diversos efectos en la economia del pais sudamericano, siendo quizas el principal de ellos
una enorme presion a los empresarios nacionales que se ven obligados a competir con
productos importados de mejor calidad y mas bajo precio.

Este panorama los obliga a reestructurarse y a adaptarse a esta nueva situacion
competitiva mundial, y no solo local. Una mirada negativa de este proceso es la quiebra de
diversas empresas que no fueron capaces de adaptarse a esta nueva realidad de mayor
competencia, generando importantes costos sociales por la cesantia que se genera.

Si analizamos la nueva relacién de politica exterior econdmica y sus resultados,
podemos concluir que se logra en parte el objetivo propuesta por parte de los tecndcratas de
establecer lazos de coordinacion y de cooperacion en diversos ambitos econdmicos
financieros internacionales. Ejemplo de ello fue las relaciones entre el gobierno militar y los
bancos internacionales, la cual se podria clasificar hasta 1981 y posterior a la crisis

348 Asimismo, hasta la crisis econdmica de 1982,

economica del afio 82 - 83 como positiva.
actores y sectores econdémicos de Estados Unidos como empresarios y medios de
comunicacién del &rea alababan la politica econdmica chilena, ** en un pais donde Pinochet
era duramente criticado y condenado por las violaciones a los derechos humanos. Se
reconocia en el gobierno militar el éxito en el control de la inflacion, baja de los aranceles
como también en el crecimiento de la economia y aumento de la inversion extranjera.

Interesante fue la opinion del Presidente de la Camara de Comercio e Industria
Nirnberg, quien sostenia que los actores principales de la economia alemana no se dejaban
influenciar por la imagen internacional negativa de Chile, afirmando que ellas tenian su
propia opinion con respecto a lo que estaba pasando en el pais con el cual se tenia
excelentes relaciones comerciales.**°

En el caso con Estados Unidos, en general las relaciones fueron a nivel politico en un
comienzo bastantes armoniosas y de cooperacion. Sin embargo, esta situacién cambia
radicalmente a nivel politico con la asuncion del Presidente Carter, lo cual sin embargo no
impidié mantener buenas relaciones con actores econémicos del pais del Norteamérica. En
las declaraciones del ex Comandante y Jefe de las Fuerza Aérea del gobierno militar se

comprobaba la légica que en las relaciones internacionales son diversas, dependiendo de las

8 Meller 1996: Pags. 198y ss
39 The Wall Street Journal, 18 de enero de 1980
0 Mufioz 1986: Pag. 201
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instituciones y organizaciones de un mismo pais: ***

“Con las fuerzas armadas de Estados Unidos estamos muy bien. Con el
Departamento de Estado probablemente estamos muy mal. Ahora, con los circulos
econdmicos estamos excelente; yo diria que hay buenas y malas relaciones con Estados
Unidos, depende con quien sean”.

Cabe sefalar que esta situacion de diversidad en la opinién en un mismo pais se
visualiza mas aun entre actores no estatales y grupo de intereses que juegan un rol

fundamental en esta relacion.®?

Otro ejemplo ilustrativo de esta relacion bipolar entre
relaciones politicas y relaciones econémicas con Estados Unidos fue la visita que realizé el
Ministro de Hacienda chileno a Washington D.C. Mientras €l hablaba gracias a una
invitacion del Instituto de Empresarios norteamericanos, el Presidente Carter establecia un
embargo militar a Chile debido al atentado contra el ex Canciller Orlando Letelier y por
violaciones a los derechos humanos. Las buenas relaciones que se generaron con
empresarios norteamericanos se pueden graficar con la visita del empresario David
Rockefeller quien afirmé en Chile durante su visita en el afio 82 que el pais sudamericano
era un buen ejemplo de como la economia privada generaba fuerte crecimiento econémico,
transformandose asi en el actor principal para hacer crecer al pais.**

También Canada tuvo diferentes formas de enfocar las relaciones tanto politicas
como econdmicas con Chile. Ejemplo de ello fue una visita que realizan ministros del area
de la economia y de pesca de Santiago en marzo de 1980, mientras el canciller de Canada
votaba en los mismos dias en Ginebra ante la asamblea de las Naciones Unidas en contra de
Chile por sistematica violacion a los derechos humanos. Si vemos la evolucion del comercio
entre Chile-Canada durante el gobierno militar, podemos concluir que se genera un fuerte
crecimiento entre 1975 y el afio 1981, aumentando de 37 a 235 millones de ddlares el
comercio bilateral. ***

En cuanto a la relacién de Chile con los paises Asia Pacifico, esta fue una de las
principales &reas geogréaficas que el gobierno militar potencia en su politica exterior
econdmica. La posicion estratégica desde una mirada geopolitica de Chile era fundamenta en
la proyeccion a través de Océano Pacifico como polo de desarrollo para las exportaciones

chilenas a la region de Asia-Pacifico. Ademas el gobierno militar apostaba a potenciar las

%1 Mufioz 1986: Pag. 202

%2 Katznelson Prewitt 1979: Pags. 25y ss.

3 Mufioz 1986: Pag. 204
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relaciones con paises de la zona, lo cual traeria una probable disminucion del aislamiento
internacional, en el cual el pais estaba imbuido. Junto a ello se esperaba que la
intensificacion de las relaciones comerciales con paises como Australia, Japon y China
podrian generar una alianza “sur - sur”, que beneficiaria la posicion internacional de Chile,
lo cual nunca se concretizo.

Sin embargo, al menos de un punto de vista de intensificacion del comercio, la
apuesta resulto correcta, enviando mas del 50% del total de exportaciones chilenas a la zona
en la década de los 80.%°

Durante el gobierno militar también se genera un acercamiento hacia la Republica
Popular China, lo cual fue una de las prioridades de Chile en la region. Estas relaciones
bilaterales si bien son de larga data en la historia de ambas naciones, es en el gobierno
militar, especialmente a nivel comercial, quién la prioriza e intensifica. Esta relacion la
podriamos considerar como una paradoja y una contradiccion debido al caracter comunista
del régimen chino, contrario a la subcultura ideoldgica-pretoriana de caracter anticomunista
de los chilenos. Sin embargo, lo que Santiago busca con Pekin es llegar a un acuerdo, en el
cual se establece que los problemas de politica interna son asunto de cada pais y no se
comentaran ni juzgaran, lo cual daria espacio para generar lazos de cooperacion econémica
que no tocan aspectos politicos. Asi se salvaba la barrera ideoldgica profunda que dividia a
ambos regimenes. Las relaciones comerciales se intensificaron fuertemente entre Chile y
China, pasando en 1970 de 30 millones de dolares a fines del afio 1977 a méas de 120
millones de ddlares, y en el afio 1984 incluso a mas de 125 millones de dolares de
exportaciones chilenas hacia China.>*® Veremos en el siguiente capitulo que Chile sigui6
profundizando este acercamiento al gran pais asidtico en los afios 1990 y en los 2000,
llegando a firmar acuerdos comerciales con diversos estados.

También Japdon fue un importante socio comercial en la Cuenca del Asia Pacifico,
basandose esta relacion fundamentalmente en vinculaciones comerciales. Los asiaticos
basaban y siguen basando su modelo de crecimiento en la importacion de recursos naturales
que no tienen, exportando productos industrializados hacia el mundo. Por tal motivo Chile
se transformaba en un excelente socio comercial al poseer productos mineros, forestales y
recursos marinos.

En cuanto a la relacién con los paises de Europa occidental, vemos que el dualismo

> Mufioz 1986: Pag. 234
36 Banco Central de Chile 1985: boletines mensuales
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entre una mala relacion politica y un incremento en las relaciones comerciales también se
repite con paises del viejo continente. Recordemos que los paises europeos fueron lo méas
duros opositores a la dictadura de Pinochet en cuanto a la violacion a los derechos humanos,
generando alianzas entre los numerosos dirigentes politicos que fueron al exilio hacia los
paises europeos con politicos de esos paises. Sin embargo, Chile busca reducir este
aislamiento con los paises europeos a través de las nombradas relaciones econdmicas,
abriendo su economia a inversion extranjera europea y presentandose como buen socio
comercial para ellos. En el caso de Espafia se genera un fuerte crecimiento de estas
relaciones comerciales, especialmente en algunos sectores econdmicos en la mineria, como
también el interés de empresarios espafioles para usar a Chile como plataforma para Asia
Pacifico.®”  Otro de los puntos donde los gobiernos espafioles, de tendencia
socialdemadcratas, cooperaron e hicieron negocios con la dictadura militar chilena, fue en el
area de la defensa, adquiriendo Chile diverso equipamiento militar.3*® También en el caso
de Francia se genera esta relacion dual con el gobierno de turno, que curiosamente era
encabezado por el presidente socialista Mitterand. Bajo una perspectiva politica trataban de
presionar al gobierno de Pinochet a respetar los derechos humanos. Sin embargo, las
relaciones bilaterales comerciales siguieron su propio curso, incrementandose con el paso de
los afios e incluso invitando al entonces canciller Cubillos exponer al Centro Nacional de
Empresarios Franceses.

En definitiva, se logra en estas relaciones bilaterales galo chilenas diversos negocios
en sectores como armamento, equipamiento militar y la compra y montaje del metro de
Santiago, en construccion en esos afios. Vemos que el comercio exterior pasa de 120
millones de délares en 1975 a més de 410 millones de délares en 1980.%° En el caso de las
relaciones con la Republica Federal Alemana se repite la situacion de malas relaciones
politicas y positivas relaciones comerciales. Asi se mezclan situaciones politicas desastrosas
para Chile como la fracasada visita del Canciller Cubillos a Alemania al no tener
posibilidades de reunirse con autoridades de gobierno y ser fuertemente criticado, pero

también con excelentes resultados economicos con grupos de empresarios alemanes,

7 Espafia buscaba usar a Chile como plataforma para exportar a paises Asia Pacifico. Un empresario espafiol
opinaba que Chile tenia excelentes condiciones naturales, capacidad técnica y una gran situacion estratégica
debido a su cercania con los paises del Asia Pacifico lo cual Espafia queria y debia utilizar. Mufioz 1986: Pag.
281

%8 Durante el gobierno militar Chile compra diferentes tipos de aviones militares caza, submarinos Agosta, como
municiones y armamento de diversas caracteristicas. Latin America 1979: Péags. 244y s.

%9 Banco Central de Chile 1982: boletines comerciales
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incluida la visita de empresarios alemanes en Santiago.*®® La balanza comercial crece de
400 millones de dolares entre Chile y Alemania el afio 1975 a méas de 900 millones de
délares a comienzos de los afios 80.%*

Las relaciones con Inglaterra fue una de las excepciones, ya que se fortalecieron los
lazos politicos, Unico ejemplo de ello en el viejo continente. Esta situacion se da
especialmente después de la eleccidn de la Primer Ministro conservadora Margaret Thatcher,
generandose un lazo ideologico entre la autoridad del Reino Unido y el gobierno de
Pinochet, quienes comparten diversos enfoques ideoldgicos anticomunistas y de corte
conservador. Esta empatia va a ayudar a la relacion bilateral entre ambas naciones, no solo
en temas de comercio bilateral, sino también en posiciones politicas comunes a nivel
internacional.

En temas de cooperacion en defensa, el gobierno inglés nunca interrumpio la venta
de armamento a Chile, especialmente de barcos y repuestos a la marina chilena. La cercania
de las relaciones quedd de manifiesto en el afio 1982 durante la guerra de Las Malvinas entre
el Reino Unido y Argentina, al apoyar logisticamente el gobierno militar de Chile a las

tropas britanicas en el conflicto armado.

2.8. Procesos internos y politica exterior de Argentina y Chile: comparacion estadistica

Al analizar algunos datos estadisticos de Argentina y Chile durante la década de los
afios 80, podremos visualizar y evaluar en primer término el manejo econémico de los paises
en esta década, evaluando estadisticamente esta gestion. Cabe sefialar que esta evaluacién de
la situacion esta directamente vinculada con los procesos internos, tanto politicos como
econémicos, que ambos paises realizan, y que son la variable independiente de esta tesis,
influyendo y determinando la estrategia de politica exterior econémica de ambos paises y el
impacto econdmico de las estrategias en la economia, especialmente en el capitulo 3.

En el presente andlisis estadistico de la década del 80, el impacto de este segundo
factor explicativo sera mas determinante para Chile que el caso de Argentina, debido a que
una de los pilares de la estrategia econdmica se implementa justamente a fines de la década

de los 70: la reforma de mercado en Chile. Ya hemos visualizado algunos datos del comercio

%0 A fines de 1983 el representante de los empresarios alemanes como también un vocero del Ministerio de
Economia alababan la estabilidad macropolitica chilena y esperaban que el gobierno militar iba hacer todo lo
necesario para mantener esta estabilidad. Mufioz 1986: Pag. 288

%1 Banco Central de Chile 1981: boletines comerciales
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exterior con los principales socios comerciales chilenos. Veremos una mirada mas de
algunos indicadores més generales, comparando con el mismo periodo de Argentina, pais
donde se implementa otro pilar fundamental en la politica exterior de los 90: el retorno a la
democracia. Por tal motivo, al comparar datos estadisticos con Chile en politica exterior
econdmica, Argentina ya se esta enfocando en su estrategia regional al establecer crecientes
lazos de cooperacion con Brasil durante el gobierno de Alfonsin en los afios 80.

A continuacién revisaremos estadisticas con un sentido descriptivo de Argentina y
Chile desde los afios 60 y 70, profundizando la década del 80 en los siguientes indicadores:

1. Crecimiento del Producto Interno Bruto (porcentaje):

2. Coeficiente de las exportaciones de Bienes y Servicios (porcentaje en el PIB)

3. Porcentaje de exportacion de productos primarios del total de exportaciones

4. Porcentaje de las exportaciones intrarregionales del total de exportaciones

5. Porcentaje de las importaciones intrarregionales del total de importaciones del pais

6. Efecto de la relacion de precios de intercambio (terms of trade), en millones de
dolares a precios constantes de 1980

7. Exportaciones de bienes y servicios de Argentina y Chile, en millones de dolares

8. Inversion extranjera directa, en millones de dolares

Si analizamos los procesos politicos de Argentina y Chile resumidos en el capitulo 2,
podemos visualizar que en crecimiento de la economia de ambos paises en la tabla 1, en la
década de los afios 70 ambas economias tienen comportamientos relativamente similares en
cuanto al crecimiento mas bien conservador del producto interno bruto. En ambos paises
encontramos en la década de los afios 70 el modelo ISI de desarrollo, el cual Chile abandona
finalizando la década.

Sin embargo, ya en la década de los 80 las crisis economicas que se generan debido a
factores internos como una magra gestion en politica econémica de las dictaduras, como
también elementos explicativos externos de crisis en otros paises del mundo, llevan a ambos
casos una brusca caida en sus economias. Esta no solo se traduce en un nulo crecimiento
entre 1981 y 1982, sino que en el caso de Chile cae a un nivel record de crisis de las ultimas
50 décadas, poniendo en jaque a todo el sistema bancario chileno, el cual fue intervenido por
el Estado para salvarlo. Al estudiar mas en detalle podremos concluir que la caida del PIB
argentino del 81 y 82 obedece a la pésima gestion econémica de la dictadura, que incluso,

como vimos anteriormente, lleva al pais en 1982 a la guerra de Las Malvinas, situacion que
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perjudicd aun mas la economia.

Al revisar los procesos politicos desde el afio 1983 en adelante, Argentina ya habia
regresado a un régimen democratico. Sin embargo, el nuevo presidente, como fue analizado
en sus numerosos planes econémicos sin mayores resultados (ver subcapitulo 2.6.3.), no
logra estabilizar la economia heredada del gobierno militar, dejando Alfonsin la presidencia
incluso cinco meses antes de lo dispuesto por la constitucion al entonces presidente Menem.
Termina de esta forma el primer gobierno del periodo de la redemocratizacion, pero el
altimo que gobernd con un modelo de desarrollo ISI en Argentina, un modelo de desarrollo
“hacia adentro”. Al parecer este modelo, como vemos en la tabla 2, el sector exportador no
representa un porcentaje significativo en el PIB. En Chile la situacion es la contraria, donde
las reformas de mercado, que abren la economia al mundo, otorgan al sector exportador un
creciente rol preponderante en su participacion en el PIB, logran generar estabilidad y
crecimiento a partir de 1985, comenzando una década de “de oro” caracterizada por el
incremento del PIB, que se prolong6 hasta fines de los afios 90.

En definitiva, podemos apreciar que la variable independiente, que son los procesos
politicos y econdmicos, va a marcar dos enfoques diferentes que se refleja en las cifras de
crecimiento. La élite tecndcrata aporta las reformas econdmicas, mientras que la élite
politica militar se encarga de reprimir toda oposicién y manifestacion de descontento social,
estableciendo la base del modelo de desarrollo que aun esta vigente en Chile. Si analizamos
algunas cifras vinculadas a la politica exterior economica de los paises, especificamente
centrado en el sector exportador, podemos visualizar que en los afios 70 y 80 ambos paises
tienen caracteristicas similares. Ambos paises son exportadores de materias primas,
concentrando mas de dos tercios de las exportaciones en recursos naturales (ver tabla 3).

Sin embargo, en el caso de Argentina el porcentaje comienza a disminuir gracias a
los mercados regionales que se comienzan a abrir para sus exportaciones. En este aspecto, la
caracteristica del enfoque regional que comienza a tener la politica exterior econdémica del
pais sudamericano se ve reflejada en el aumento de la cooperacion con Brasil y otros paises
vecinos, como en el intercambio comercial que se genera (ver tablas 4 y 5).

No es el caso de Chile, donde la participacion regional en cuanto al envio de sus
exportaciones equivalia solo a la mitad de la argentina en los afios 60 y 70, aumentando solo
levemente a comienzos de los 80, cerrando la década con menos de 12% de sus

exportaciones a la region. Sin embargo, en el contexto global de las exportaciones, se
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comprueba que Chile aumenta de manera sustantiva los envios al exterior con la politica de
apertura al mundo como se visualiza en la tabla 7, logrando tener relativo éxito la estrategia
de apertura “unilateral” (ver subcapitulo 2.7.4.), aumentando de manera sustancial el
volumen de sus exportaciones.

Argentina, por su parte, no se caracteriza por un aumento comparativo con Chile de
sus exportaciones, lo cual estd en directa relacion con el modelo de desarrollo ISI presenta
hasta fines de la década de los 80. Prueba de ello es que a pesar de la diferencia en el tamafio
de las economias, donde la Argentina tiene un tamafio de mercado sustancialmente mayor, el
retorno de las exportaciones se asemeja bastante a partir de mediados de los 80, llegando a
fines de la década practicamente a situaciones de envios similares en ambos paises (ver
tabla 7).

Por altimo cabe mencionar que también en la inversion extranjera directa Chile logra
captar incluso mas recursos que Argentina, especialmente a mediados de los afios 80 en
adelante, como se visualiza en la Tabla 8. El aumento de las exportaciones, del porcentaje de
éstas en el PIB y el aumento de la inversion extranjera directa refleja que la apuesta del
régimen militar chileno conseguia insertar a Chile en algunos mercados. En el caso de
Argentina comienza a vislumbrarse una estrategia de posicionamiento regional, la cual, sin
embargo, por motivos de las crisis econdmicas y falta de continuidad en proyectos de largo
plazo, recién se comenzara a percibir un incremento de su comercio exterior e inversion
extranjera al finalizar el modelo ISI en los 90.

En definitiva, Chile logra generar una estrategia de insercion economica mundial
unilateral, en el cual el gobierno militar baja los aranceles para hacer al pais un mercado
atractivo para inversiones extranjeras, sin esperar por ello una reciprocidad de esta apertura.
Las élites politicas y econ0micas apuestan justamente a una insercién economica del pais,
por lo cual se transforma en la estrategia que Chile buscaba para insertarse en el mundo,
usando para ello el modelo de desarrollo neoliberal implementado por los tecndcratas en el
pais sudamericanos. Podemos observar que en esta estrategia se rompe una de las tradiciones
de politica exterior chilena méas importantes, que era la integracion politica con la region de
América Latina. De esta forma, la region ya no es una prioridad, buscando las élites chilenas
la vinculacion econdmica especialmente a los paises desarrollados, generando las
condiciones necesarias para que el sector exportador se transforme en el motor de la

economia y del crecimiento del producto interno bruto. Esta estrategia de apertura unilateral
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es en definitiva uno de los pilares que posteriormente van a llevar en los afios 90 hacia la
estrategia de politica exterior econdmica global, que acompafia a Chile hasta la actualidad
los afios 2000.

Otro importante pilar de la estrategia global es el retorno a la democracia, lo cual
sucede recién en los afios 90, como analizaremos en el siguiente capitulo 3, mostrando la
implementacion y caracterizacion de las dos estrategias o variable dependiente,
influenciadas por nuevos procesos internos de la década de los 90 (variable independiente)
en un contexto de una globalizacién econémica (contexto). Lo concreto es que en los afios
80, analizando dos factores fundamentales para las estrategias regional y global, cada pais
desarrollo una de ellas: Chile las reformas de mercado, y Argentina el retorno de la

democracia.
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Capitulo 3
Implementacion de las estrategias de politica exterior economica “Regional” argentina

y “Global” chilena en los 90

3.1. Estrategia regional y estrategia global

En este capitulo analizaremos tanto la estrategia regional argentina, como global
chilena, revisando el proceso de implementacion y desarrollo en la década de los 90. Al
buscar los paises una estrategia de insercion regional, ésta se basa en la idea que la
vinculacion es mas efectiva al generarse un proceso de integracion con los paises vecinos,
con los cuales se tendria semejanzas e incluso procesos histéricos comunes, lo cual no
sucederfa entre pafses distantes el uno del otro.*®* Por otra parte, una estrategia enfocada
bajo la busqueda de integracion econdmica bilateral se transforma en una alternativa que
permite acceder a mercados distantes del pais, dando mayor capacidad de eleccién de
vinculacion de mercado que en el caso regional.

En definitiva, se generan dos tipos de estrategias de integracion a la economia
mundial: la primera es a través de proyectos regionales, y la otra a través de acuerdos
bilaterales de integracion, buscando una mirada mas global de alternativas de socios y no
regional-territorial, estrategias que definiremos en este trabajo como de politica exterior
econOdmica “regional” y “global”. La tercera opcion de integracion seria una mirada de una
“gran acuerdo mundial” de apertura de las economias, como lo pregona la Organizacién
mundial de comercio, pero que debido a las diferencias de criterio de apertura comercial de
paises desarrollados y en vias de desarrollo no tiene posibilidad de concretizarse en la
realidad. En cuanto al analisis que investigadores hacen sobre estas dos estrategias, podemos
decir que éstas son diversas, como lo visualizamos en el subcapitulo 2.3. Hay opiniones que
ven como prioritario la insercion a la globalizacién desde una perspectiva global, y otros
mas bien auguran o pregonan una integracion mas bien regional.

Cuando analizamos la estrategia de politica exterior de paises de América Latina en
cuanto a si adoptan una estrategia de integracion regional o mas bien apuestan a una
integracién mas bien global mas alla de sus vecinos, integrandose a través de acuerdos
bilaterales, una de las posiciones que se encuentra en el andlisis es que hay autores que

mencionan que el riesgo para América Latina de integrarse en la economia mundial es muy

%2 Grupo de Lishoa 1997: P4gs. 158 y s.
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grande al hacerlo solo, debido a lo poco relevante de las economias de la regién como para
tener una voz individual de importancia. Por tal motivo, la Unica alternativa que tendrian
estos paises con escasa influencia en la economia mundial es integrarse a través de un
proceso regional. De esta forma aumentan su peso de negociacion a nivel internacional, y
logran una produccion mas eficiente al utilizar el método de una economia a escala.

En definitiva, se busca aprovechar procesos de integracién y de potenciar a los paises
miembros del proyecto regional, creando mercados internos para todos los paises, y
buscando en forma conjunta la integracion a otros mercados del mundo.*®® Bajo ésta l6gica,
la estrategia Argentina de integracion regional de politica exterior econdémica seria la méas
adecuada, al unirse con los paises vecinos para integrarse al mundo. Esta mirada positiva de
los acuerdos de integracion regional, en definitiva, considera que la regionalizacién da
instrumentos econdémicos y politicos mas eficientes y cercanos para los paises de la
region®®, haciendo mas competitiva y mejorando las condiciones de produccién en los
paises que son parte de este proceso de integracion regional. Sin embargo, hay opiniones
contrarias y mas bien negativas de los procesos de integracion regional para paises de
América Latina. Bajo esta vision, el regionalismo genera el peligro de usar mecanismo de
integracién con el objetivo de protegerse y no integrarse al mundo. De esta forma, los paises
miembros de los procesos de integracién usan este mecanismo con un objetivo mas bien de
defensa de la economia mundial que de tratar de unirse a ella y buscar oportunidades,
perdiendo de esta manera atractivo para estos paises en exigir una liberalizacion del

comercio mundial®®

, ya que generarian sus propios mercados regionales.

Un tercer enfoque de la tematica considera al regionalismo como una etapa
intermedia y no como una barrera hacia un gran comercio mundial y liberalizado. Bajo esta
mirada, el futuro la economia mundial se va a caracterizar por la existencia de una mirada de

366 mezclandose

apertura global de los mercados y otra de integracién mas bien regional,
estas dos tendencias bajo un mismo concepto. De acuerdo a esta vision, la regionalizacién
no seria una forma de protegerse sino una forma de liberalizar y competir en esta economia
mundial, definiéndola como una suerte de “etapa anterior” a un gran acuerdo econémico
mundial.

Por ello algunos autores ven a la Unién Europea o bloques de paises asiaticos no

%3 Francia-Filho 1998: Pag. 119

%4 Schirm 1997: Pég. 69

%5 Tomassini 1997: Pag. 71; Barrios 1998: Pag. 171
%6 Yanagihara 1993: Pags. 80 y s.
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como blogues que se cierran al mundo sino como procesos para integrarse al mundo,
lograndose un mejor control de los procesos de apertura de la economia mundial al hacer
esta integracion por etapas.®®’ Paises de la Unién Europea, por ejemplo, estan dentro de un
proceso de integracion regional, pero también visualizan las alternativas globales de
integracién no solamente dentro de los paises del viejo continente, sino también con otros

paises del mundo.®

Por ello la Union Europea negocia y suscribe acuerdos bilaterales
como blogue, ampliando de esta forma su vinculacion econémica en el mundo. Ejemplo de
este accionar son los tratados de libre comercio y cooperacion con paises de América Latina
como México y Chile.

La otra estrategia que denominamos global, tiene como caracteristicas el lograr
acuerdo bilaterales con otros paises, el cual busca acuerdos comerciales y de cooperacion
entre dos paises que los potencia mutuamente, fomentando la apertura del comercio bilateral,
sin avanzar hacia un proceso de integracion regional. En comparacion con los afios 60 y 70
en América Latina, a partir de la segunda mitad de la década de los 80 los paises se vinculan
especialmente a través de acuerdos bilaterales o trilaterales como antesala de un acuerdo de
integracion regional. Esto se puede visualizar en los acuerdos que suscribieron a fines de los
80 Argentina, Brasil y Uruguay, quienes buscaban en este tipo de alianza a una escala
intermedia entre acuerdos trilaterales y hacia un proceso de integracién en la region®®®,
pudiendo ser interpretado como una etapa de transicion a un proyecto de integracion
regional. En este contexto, pareciera que la tendencia de los paises de América Latina es mas
bien buscar integrar proyectos regionales con los paises vecinos, siendo el Unico pais que
desde el afio 76 no pertenece a ningun proceso de este tipo es Chile en todo el subcontinente
sudamericano.

En definitiva, la estrategia global que persigue Chile es la busqueda de acuerdos de
comercio internacional con diferentes paises de diferentes regiones del mundo, sin depender
de una region especifica o de estar amarrado a un pacto regional, que lo obligaria a negociar
en forma conjunta con los otros paises, cediendo soberania en este aspecto en sus
negociaciones comerciales. Cabe sefialar que los paises que adoptan una estrategia global
estarian en condiciones de optar por esta via al abrir su economia al mundo, logrando

generar las estructuras necesarias para negociar en forma bilateral con diversos paises en el

%7 Insulza 1998: Pag. 20; ver Thurow 1992
%8 Bernal-Meza 1998: Pag. 135
%9 Nohlen-Fernandez 1991: Pag. 238
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mundo. Al seguir un pais esta estrategia pareceria ser muy importante tener un sector
exportador muy competitivo que podria lograr altos beneficios con esta negociacion, *"°
logrando nuevos mercados para los productos exportados. Al analizar acuerdos bilaterales
entre dos paises podemos distinguir la existencia de dos fases:

La primera fase apunta a demanda mutua de inversiones en cada uno de los paises,
mientras que la segunda fase se refiere ya no solo a las inversiones que se puedan generar,
sino al comercio exterior y al crecimiento y balance de este comercio entre los dos paises.*"
El problema de esta estrategia global o bilateral pareciera ser la posicion exterior
relativamente débil del pais, tanto politica como econémica, negociando pactos bilaterales
en teoria en una peor posicién de negociacién comparada con la mayor fortaleza de los
paises que estan en acuerdo de integracion regional y negocia en forma conjunta. Esto se da
especialmente en un mundo donde la utopia de un libre comercio se contrapone por una
serie de mediadas de proteccionismo en los paises desarrollados, y por la concentracion del
80% del comercio mundial en la “Triada” , EE.UU., Japon y la Union Europea, a la cual se
estd agregando aceleradamente China. Hacer frente a este proteccionismo en forma
individual tiene mayores grados de dificultades que hacerlo en forma conjunta como parte de
un proceso de integracion regional.

Sin embargo, utilizar una estrategia global o una regional en definitiva va depender
de las caracteristicas propias de cada pais. La estrategia de politica exterior de Chile tiende
mas bien hacia un enfoque global, con caracteristicas de negociacién e integracion bilateral.
El caso de Argentina apuesta mas bien a una estrategia regional de politica exterior
econdmica. En ambos casos la explicacion de optar por una u otra estrategia depende mas
bien de factores explicativos historicos, tanto de procesos internos politicos y econémicos
como de algunos procesos externos y como son asumidos por los paises especialmente por

las élites.

3.2. Consensos de modelo de desarrollo en las élites y su influencia en las estrategias de
politica exterior
A continuacion haremos justamente una revision de las caracteristicas de las élites de

cada pais, para posteriormente analizar los procesos de transformacion que estas élites

70 Hill 1998: Pag. 98
1 Dj Filipo 1994: Pags. 123y s.
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implementan con diferencias sustanciales en ambos paises sudamericanos. En el caso de
Chile, al hablar de las élites del pais sudamericano debemos remontarnos al siglo XX, donde
en Chile, al igual que en Brasil, las élites rurales apostaban a una dominacion de la sociedad a
través de instituciones del Estado estables y familias dominantes. Son un grupo sumamente
cerrado a la incorporacion de nuevos miembros, generando solo a partir del siglo XX algunas
oportunidades de inclusién de nuevos miembros.®”? Esto se da especialmente con el cambio a
un Chile urbano y la incorporacion de las clases medias y populares a través de la
burocratizacién del Estado, el surgir de empresas estatales y de actividad econémica en las
ciudades para profesionales. Al concluir que el orden y supremacia en Chile no se fragmenta y
se concentra en un grupo que domina el Estado, esta caracteristica se deberia
fundamentalmente a que, en primer lugar, por ser una colonia pobre, no existieron poderes
fuertes que hayan disputado su papel al Estado o a la Iglesia.

En segundo término, la institucionalidad central tuvo una clara primacia por sobre los
poderes locales, ya sea mineros o agrarios.

Y en tercer término, cabe sefialar que la Republica de Chile fue una de las pocas
colonias que tuvo una guerra durante décadas con la etnia originaria de los Mapuches, quienes
pusieron una gran resistencia tanto a la colonia como después a la Republica, lo que lleva a
una guerra permanente que fortalecié el rol de un Estado defensor.>”® Es con el golpe militar y
la dictadura, que va a durar 17 afios en Chile, que la élite tradicional vinculada al mundo
agrario 0 a empresas expropiadas que debilitan su posicién e influencia. Durante el gobierno
de Pinochet ni las tierras ni las empresas expropiadas volvieron en gran medida a sus duefios.
En definitiva, el régimen militar se fundamenta en un proyecto y valores portaleanos, basado
en un autoritarismo que va a controlar las acciones del Estado, tratando de llenar un vacio
institucional en Chile. Reaparecen actores corporativistas como los militares que gobiernan,
junto con la iglesia catdlica y especialmente los grupos econdémicos que comienzan a adquirir
una creciente influencia en la toma de decisiones en politicas publicas.*”

En este contexto, se comienza a generar un espacio en la toma de decisiones para la

élite tecnocrata analizada en el capitulo 2, la cual apela a la légica del mercado y tiene el

%72 \Jer Drake 1993

%73 En definitiva, orden y temor forman en Chile muy tempranamente el contexto que dio sentido a las relaciones
de poder. PNUD 2004: Pag. 73

3 El discurso neoliberal sobre el mercado es el que asumira progresivamente un papel global. Mas que un
mecanismo de asignacion de recursos, sera el espacio de mediacion de conflictos y el desactivador del
componente politico de las demandas sociales. Algo mas tarde, la constitucion de 1980 se encargara de
consolidar institucionalmente las nuevas reglas de distribucion del poder. PNUD 2004: Pag.76 y s.
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apoyo total de los militares para hacer las reformas neoliberales en el pais, sin medir ni costo
ni consecuencias sociales. Son ellos en definitiva quienes van a reemplazar a la antigua élite
politica chilena y dar las directrices para asentar el discurso neoliberal, quienes son definidos
por Giinther Maihold como parte de una “tribu global” *”*, o “politicos tecndcratas”. '

La situacion en Argentina es diferente a Chile y Brasil. Los argentinos no han tenido
en su historia la misma fortaleza institucional como la chilena, lo cual no significa que este
altimo pais no haya pasado por momentos institucionales criticos. Esto se deberia
fundamentalmente a que el territorio del pais sudamericano nunca tuvo una unificacion
territorial administrativa, lo que no permitio el surgimiento de ningun patrén social entre las
diferentes élites como si ocurri6 en Chile y Brasil.*”’ En segundo término, Argentina ha tenido
siempre una fuerte influencia en temas y tendencias internacionales, especialmente en la
capital Federal. Esto conlleva a que al contrario de Chile, no se hizo necesario que promotores
de conocimientos especializados del extranjero tuvieran que generar todo un lobby u ofensiva
en contra de ideas nacionalistas. En tercer y Gltimo lugar, la forma de organizacion politica de
Argentina tiene su origen en las grandes haciendas, generando un clientelismo y patronazgo,
quienes usaban su influencia para obtener el poder politico. Estos conflictos nunca fueron
neutralizados a través de un compromiso social relativamente estable como en el caso de
Chile.*” En definitiva, al observar a Argentina y Chile, podemos vislumbrar como las élites
de ambos paises tienen caracteristicas diferentes que es parte de la explicacion del plan de
accion del Estado en los afios 80 y 90, lo cual lleva a las estrategias de politica exterior
econdmica en ambos paises.

Lusi Tonelli, politdlogo y ex asesor del Ministerio de Economia del gobierno de
Fernando de la Rua, opina que al analizar las diferencias entre las élites argentinas y las
chilenas, opina que un factor determinante es el origen y composicién de las élites, siendo las
chilenas mas homogéneas, cerrando el paso a la entrada de nuevos actores o élites. El caso
argentino es diferente, ya que es una sociedad con élites mas permeable: la clase dirigente

9

tiene diferentes origenes, luego es distinta la composicién de la élite politica.’”® Por tal

%75 E| pensar y actuar de estratégico de las élites tecndcratas es de carécter transnacional, lo cual a su vez los
posiciona en el posible &mbito de critica por practicas categorizadas como “desleales” frente al “interés nacional”
y operar en ambientes que les ofrecen una opcion de salida (exit option) ante los problemas de casa. Maihold
2007: Pag. 169.

¥7° Dominguez 1997: P4g. 47; ver Camp 1995

¥ Dezalay/Garth 2002: Pags. 51y s.

%78 Dezalay/Garth 2002: P4g. 52; Ver Walter 1985

%7 L_uis Tonelli opina que la élite chilena va desde nifio al mismo colegio, a las mismas universidades y estan
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motivo, cuando se trata de generar un proyecto pais, al no tener lazos ni caracteristicas
comunes, esto la habria perjudicado de acuerdo a la visién de Tonelli, al no generar la
construccion de un proyecto de desarrollo a largo plazo en los afios 90, y por consiguiente,
una estrategia de politica exterior de similares caracteristicas.

Sin embargo, las transformaciones estructurales que se van a dar en Argentina también
obedecen a la introduccion de una élite econémica que va a llevar a cabo las reformas
estructurales a partir de los afios 90. Estos tecndcratas, de acuerdo a Maihold, se han
perfilado en la vida politica, logrando establecerse en el quehacer politico sin tener que
recurrir a los patrones tradicionales de reclutamiento en las respectivas politicas nacionales,
por lo que de acuerdo a su perfil y curriculum no se habrian considerado candidatos para una
carrera politica, como es el caso del ex ministro argentino Domingo Cavallo.

“Estas nuevas élites, bajo el signo de la tecnocracia, se han ido formando en
direcciones contraria a los esquemas establecidos de la formacion de élites en América Latina,
ya que su perfil se debe a su caracter transnacional 0, a su dimensién continental.” **°

Si bien comparto el andlisis de Maihold en cuanto a las caracteristicas novedosas de
las élites, especialmente de las chilenas, no se puede hablar de una “nueva élite”, que no
tenga relacion con la tradicional. Si vemos quienes hacen sus postgrados en las
universidades en EE.UU., especialmente Chicago, son parte de las élites tradicionales que
tienen acceso a las redes necesarias para primero estar estudiando en una de las mas
prestigiosas universidades en Chile, y segundo, acceder a becas de estudio en las prestigiosas
universidades extranjeras. Su origen parte de las élites tradicionales, donde la diferencia se
genera cuando utilizando las redes tradicionales de las “antiguas” élites acceden a
oportunidades de estudios universitarios de pre y postgrado, especialmente en el extranjero,
convirtiéndose en parte de la nombrada “tribu global.” Se convierten, asi, en el grupo de
confianza de los gobiernos, aplicando el modelo neoliberal en los estados bajo una manera
no - tradicional de desarrollo econémico en los paises latinoamericanos.

Al analizar algunos procesos internos gestionados en cada pais por las élites y sus
resultados, podemos visualizar que en América Latina, las férmulas politicas que se
establecieron a partir de la década de 1980 tuvieron que resolver los condicionamientos de

una doble transicion simultanea: la transicién del autoritarismo a la democracia y el

pensando en un mismo modelo de pais, mientras que en Argentina los presidentes pueden provenir de barrios
de clase media o popular. Entrevista a Luis Tonelli, Noviembre 2006, Buenos Aires.
%80 Maihold 2007: Pag. 172
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agotamiento de la matriz estado —céntrica, vinculada al modelo ISI. Este segundo proceso
abrié un extenso periodo de méas de una década y media, durante el cual se multiplicaron los
intentos de reemplazar al modelo ISI por otra centrada en el mercado y de orientacion
neoliberal.

En términos generales, puede afirmarse que los partidos politicos de América Latina
se vieron enfrentados a la necesidad de llevar adelante y compatibilizar dos procesos de
distinto orden y que, en buena medida, eran contradictorios entre si. Estos procesos fueron la
construccién de sistemas politicos democraticos legitimos e inclusivos, por un lado, y la
implementacion de politicas econdmicas que pudieran hacer frente a los dilemas generales por
el derrumbe de la matriz estado-céntrica y el agravamiento de dos problemas cronicos de la

economia politica de América Latina: la inflacion y el déficit estatal®®*

, por otra parte.

En este contexto pareciera que el colapso del modelo ISl y surgimiento del
neoliberalismo representan una ‘“coyuntura critica” en la trayectoria politica de América
Latina, y no solo un cambio en la historia econémica de los paises de la regi6n.*®? La
globalizacion econdémica ha estrechado el &mbito de las opciones politicas de los gobiernos
latinoamericanos, privando a los “policy makers” de las tradicionales herramientas de
dominio sobre la politica econdmica. Esto habria reducido funciones programaticas e
ideoldgicas de los partidos politicos, debilitando los medios convencionales con los que las
organizaciones partidarias podian diferenciarse en la competencia electoral.®®® Bajo este
panorama, los partidos politicos en Ameérica Latina en general, y en Argentina y Chile en
particular, transforman en gran medida sus pensamiento programatico y su actuar, al pasar de
tener un discurso apegado a la “Matriz —Estado céntrica” vinculado al modelo ISl a uno
enfocado a justificar las reformas neoliberales y ajustes estructurales.®®* Los conglomerados
politicos se ven enfrentados a partir de los afios 90 a un mundo cada vez mas complejo, donde
su capacidad de toma de decision e influencia por parte de la politica en general decae y se
traspasa a otros actores. En definitiva se produce una crisis de representacion que va a

caracterizar al sistema politico de ambos paises, como en general en toda la region.*®> Al

%! Cavarozzi,/ Casullo, 2002: P4g. 11

%2 Roberts 2002: P4g. 56

%3 Roberts 2002: Pags. 57 y ss

%% Roberts 2002: Pags. 55 y s.; En el tema partido politicos en América Latina y el cambio a un discurso y actuar
en un modelo de mercado, especialmente los partidos de la internacional demdcrata cristiana, ver Jouannet 2003
%> Cavarozzi se refiere a esta crisis de los partidos politicos como una crisis de representacion, ya que no se trata
de una crisis simplemente en la institucionalidad formal de los partidos politicos, sino que se ha abierto
asimismo, una profunda brecha ente la superficie de las estructuras partidarias y la manera en que estas
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referirse a esta tematica, Cavarozzi y Casullo consideran que en la estructura politica de
América Latina hay cuatro caso de déficit que acompafian a los partidos de la region por largo
tiempo: déficit en la constitucion de ciudadania, deficit en la institucionalizacion de los
sistemas de partidos, déficit en la resolucion del equilibrio entre la “funcion representativa” y
los problemas en la “funcion gubernativa” de los partidos politicos. Estos cuatro déficit
permiten explicar en parte el sindrome de consolidacion democratica con creciente
inestabilidad (e ilegitimidad) de la politica®®, debiendo analizar las caracteristicas propias de
los procesos internos propios de cada pais.

Si analizamos el caso de Argentina y Chile encontramos similitudes en cuanto a los
procesos de redemocratizacién, pasando desde regimenes autoritarios a transiciones a la
democracia. Sin embargo, tanto los modelos como los resultados son diferentes. En Chile las
élites politicas negocian la transicion a la democracia con los militares, manteniendo el orden
constitucional y, en gran medida, el modelo de desarrollo. No fue el caso de Argentina, donde
los militares, como lo mencionamos anteriormente, tras generar la crisis de la guerra de las
Malvinas, dejan el poder sin negociar con la élite politica que asumia.**’ Una vez asumido el
gobierno democratico, a pesar de los intentos de Alfonsin de generar un proyecto de
desarrollo con la implementacion de reformas de mercado, se genera una continuidad de falta
de consensos y fuerte inestabilidad politica en el pais. Es justamente el grado de consenso de
las élites hacia un modelo de desarrollo consensuado lo que va a influenciar y determinar la
estrategia de politica exterior de Argentina y Chile. Esto debido a que la politica exterior es
parte fundamental de un modelo de desarrollo, lo cual permite vislumbrar el acuerdo (o falta
de acuerdo) de un “proyecto pais” consensuado como estrategia de mediano y/o largo plazo
de desarrollo en Argentina 'y Chile.

En el caso de Chile encontramos un sistema de partidos en el cual existe un consenso
de proyecto de desarrollo, el cual es analizado desde diferentes perspectivas y evaluaciones.
Este sistema es definido por una parte como un sistema de partidos sin polaridad, con una
ausencia de ideologizacién unilateral, en la que se manifiesta el inconsciente deseo de la
izquierda de no tener ideologias, lo cual habria generado un sistema de partidos en que los

actores integrados (no los marginales) participan en un consenso bésico.®

estructuras articulan, convocan y reflejan a los actores y las dindmicas de la sociedad en el presente Cavarozzi, /
Casullo 2002: Pag. 10

%6 \/er Cavarozzi, / Casullo 2002: P4gs. 15y ss

%87 Cavarozzi 1992: P4g. 233

%88 Moulian 2002: Pag. 56
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Al parecer existiria un consenso sustantivo en el pais sudamericano, en la que los
actores principales comparten la adhesion a ciertos principios marcos, como el papel central
de la iniciativa privada y el rol regulador del Estado, la apertura de la economia al exterior, el
rol decisivo del mercado, la necesidad de flexibilidad laboral, entre otros. El socidlogo Tomas
Moulian asegura la existencia de un consenso argumentando lo siguiente:

“Se puede discutir la génesis o el proceso de constitucion de ese consenso sustantivo, pero no
su existencia en la actualidad. Basta analizar las plataformas politicas de la Gltima eleccién
presidencial, en la cual el candidato de la Concertacién representaba el ala izquierda. En ellas se
manifiesta la amplitud del consenso sustantivo, puesto que en los discursos no habia diferencias ni
importantes ni menos decisivas con respecto a la derecha.” 389

Por su parte, para el soci6logo Manuel Antonio Garretdn, todo pais cuando construye
un proyecto consensuado de largo plazo o “proyecto pais” se basa en tres componentes claves:
ético, socio-economico y politico. En su andlisis, Chile no tendria bajo su realidad e
institucionalidad actual un modelo valido de “proyecto pais”, ya que la nacion sudamericana
no tendria un orden politico-constitucional consensuado libremente por los chilenos. De
acuerdo al autor, Chile es el Unico pais en la region que sigue los dictados de una
institucionalidad impuesta por la dictadura militar a través de la Constitucion de 1980. Esta
institucionalidad abarca los ambitos de la educacién, el econémico, el politico y otros, los
cuales se han mantenido sin modificaciones sustanciales desde su implementacion.*® Esta
situacion habria socavado la legitimidad del sistema politico, disminuyendo la confianza
implicita de los ciudadanos en el sistema, produciendo una crisis de representacion politica.
391

Esta opinion no la comparto plenamente, ya que de existir crisis de representacion en
Chile ésta no seria explicable solo por una falta de acuerdo en reformar una constitucion

Prueba empirica de esta situacion son los 20 afios de gobiernos democraticos caracterizado

%9 Es probable que al principio muchos sectores socialistas hayan aceptado las politicas de mercado como una
necesidad impuesta por la correlacion negativa de fuerzas, que exigia un gran realismo, orientado a evitar que se
revirtiera la situacidn de alto crecimiento con baja inflacién. Pero ese tipo de adhesion se fue transformando de
aceptacion en conviccion. En el momento actual ni siquiera son decisivas las diferencias entre “liberales” y
“socialdemdcratas” dentro del partido socialista. La prueba de ello son la aceptacion de los sectores que se
denominan “socialdemocracia”, pese a que incluso perfeccionan el modelo imperante de flexibilidad laboral.
Desde el punto de vista del sistema de partidos politicos, la existencia de consensos basicos afines delimita la
naturaleza de los conflictos intercoalicionales. Moulian 2002: Pag. 56 y s.

%0 Garreton, Manuel Antonio 2004: Memoria y Proyecto de Pais, en: FLACSO 2004: Chile, los nuevos
escenarios (inter) nacionales, Santiago, Pag. 111y ss.

%1 Ver Revilla, Marisa 1999: Consensos y politica en el Chile actual: tiempo de reformas, en; Paramio, Ludolfo:
La politica de las reformas econémicas, Zona Abierta, 88 y s., Pags. 175y ss.
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por estabilidad politica y econémica, dejando claro que una falta de legitimidad del sistema ha
sido compensado justamente hasta el momento a través del acuerdo de las élites, aunque nada
asegura que en el futuro seguira sucediendo de la misma forma. Ademas, el fenémeno de la
falta de representacion de la clase politica pareciera ser mas bien un fenémeno que se expande
a diversos paises, los cuales no tienen problemas de falta de legitimidad de una constitucion
politica, donde la frase tan la argentina de la crisis “que se vayan todos” pareciera representar
a mas de algun pais occidental. Si bien comparto el planteamiento de Garreton en cuanto a
analizar los llamados enclaves autoritarios del régimen militar, pienso que la problematica es
mas compleja de analizar que solo considerar factores constitucionales o legales. La fuerza
explicativa de los argumentos basdndose en cuanto a analizar herencias legales del régimen de
Pinochet no basta para analizar este tema.

Una interesante aproximacion y analisis de este fendmeno podria ser la opinion de
Manuel Marfan, ex ministro de Haciendo en los afios 90 y actual consejero del Banco central.
Marfan considera que en Chile existia al menos hasta comienzos del siglo XXI un consenso
en cuanto al modelo de desarrollo en la mayoria de la poblacion. Este consenso se basaria en
un deseo de estabilidad, el cual tendria como una explicacion el trauma de no volver a vivir
procesos historicos que generaron profundas crisis en el Chile®® y que lleven a poner en
riesgo la ain joven nueva democracia chilena.

En definitiva, a pesar de las opiniones coincidentes y divergentes que hay en el debate,
podemos concluir que bajo una mirada de los procesos internos en Chile se ha logrado generar
un consenso de diversos sectores en torno a un proyecto pais que ha dado estabilidad politica
y econdémica. Este caso contrasta con la evaluacion que podemos hacer para varios de los

otros paises de de América Latina en general, y de Argentina en particular. Esta es la

%92 De acuerdo a Marfan en gran parte el grado de consenso existente en la poblacién en cuanto al modelo de
desarrollo se generé en Chile un trauma por diversos periodos de la historia: el primer periodo traumatico habria
sido la reforma agraria que nace bajo el gobierno de Alessandri, pero que adquiere ribetes de gran controversia y
confrontacion durante el gobierno de Allende. El segundo periodo traumatico es justamente el gobierno de
Salvador Allende, quien con aproximadamente un tercio de lo votos intenta generar reformas y cambios muy
importantes en un Chile absolutamente polarizado y con un casi inexistente nivel de consenso. El tercer y mas
dramatico periodo de trauma de la sociedad chilena es sin lugar a dudas el régimen militar, el cual tuvo como
principal caracteristica la violacidn sistematica de los derechos humanos, como también fuertes caidas en los
ingresos en las familias chilenas y altos niveles de pobreza. Estos tres periodos de la historia de Chile habrian
generado un alto nivel de consenso en la sociedad comenzando los afios 90, en la cual no se deseaba poner en
riesgo el proceso de retorno a la democracia, aceptando incluso algunos gremios no exigir altas demandas de
mejoras laborales y sociales. Estas demandas si bien eran absolutamente justificables, ya que los beneficios e
ingresos que dejaron de percibir durante los afios del régimen militar eran cuantiosos, no estaba dispuestos a
poner en peligro la naciente democracia con demandas que pudiesen producir inestabilidad. Se podria llamar una
especie de explicacion de consenso por trauma. Conversacion con Manuel Marfan, 2000, Santiago de Chile
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conclusion de diversos investigadores, quienes ven problemas estructurales en naciones de la
region para generar un proyecto de desarrollo de largo plazo.

El cientista social Carlos Nino analiza Argentina, criticando la falta de apego a la
legalidad y la corrupcion, graficando su analisis en diversos ejemplos de la anomia en las
relaciones sociales en Argentina. El autor considera que Argentina no tiene ninguna
posibilidad real de establecer un proyecto exitoso de desarrollo si no cambia en esencia estos
vicios que impiden todo proyecto de pais desarrollado, hablando incluso de un desequilibrio
institucional en el pais®®, los cuales impedirian todo proyecto consensuado de largo plazo.

Para tener una visibn mas completa de esta tematica en Argentina es importante
retroceder a los hechos acaecidos en el gobierno militar, donde se dieron importantes
transformaciones que van a repercutir en la Argentina de hoy. Raul Aleonada afirma que las
politicas impuestas por el régimen militar habian postergado la modernizacion de las
estructuras econdmicas de Argentina, imposibilitando o dificultando futuras alternativas
razonables de desarrollo. Asimismo, considera que era necesario encarar la solucion de todos
los conflictos entre los distintos sectores de la sociedad y de la economia, que habian tenido
que postergar la satisfaccion de muchos intereses legitimos durante el gobierno militar®®,
siendo esta tarea de la nueva democracia. Como lo mencionamos anteriormente, el gobierno
militar se presentaba como un gobierno “refundacional,” caracteristica muy comun en las
dictaduras militares de América Latina de los afios 70 y 80. Idea central de los militares era
volver a fundar Argentina bajo un nuevo modelo de desarrollo mas liberal y menos estatista.
Desde luego, esta vision va acompafiada de intentos de reformas y transformaciones en el
enfoque de desarrollo, sin por ello asentar un modelo estable que guie la economia argentina
durante los préximos afios.

Al analizar las reformas al Estado en la Argentina, especialmente concentrado en el
primer periodo presidencial de Menem, los procesos de reformas y transformacion justamente
tiene parte importante de su génesis desde decisiones tomadas durante el régimen militar.>®
Es en esta etapa histdrica de Argentina cuando se consolidan algunos grupos econémicos

locales que apoyan la valorizacion financiera como nuevo eje del patron de acumulacion

%93 Ver Nino 1992

¥4 Aleonada 2002: Pégs. 36

%95 «|_as transformaciones impulsadas por la dictadura militar determinaron la interrupcion del proceso sustitutivo
en el marco de un profundo cambio en las relaciones de fuerzas entre el capital y el trabajo y, a partir de éste,
entre las diversas fracciones del capital, hecho que se traduce en las modificaciones que experimenta la
composicién y el comportamiento de la ctpula empresarial”. Aspiazu, Daniel 2002:, Pags. 44 y s.
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interna.** Sin embargo, a pesar de generar tendencias en el gobierno militar de consensos de
las élites en aspectos econdmicos, va a ser recién con el gobierno de Menem el momento
histérico donde se genera un proyecto de desarrollo que va a perdurar durante casi una
década, y el cual va a favorecer la estrategia de politica exterior econémica “regional”.

Vinculado directamente al proyecto de desarrollo estaban justamente las reformas que
Ilevan a la implementacién de un nuevo modelo. En ambos paises como en la gran mayoria de
los paises de América Latina se da este escenario de reformas de mercado, las cuales van a
influir en la estrategia de politica exterior econdmica en los afios 90. Al analizar los modelos
de desarrollo de Argentina y Chile podemos apreciar que los modelos durante la vigencia del
modelo de desarrollo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones, éste era apoyado
y fomentado por un consenso de las élites de Chile, no existiendo tal consenso en las élites de
la Argentina anterior a Menem. Esta falta de consenso por el modelo se podria explicar por la
falta de estabilidad politica y econdmica, la cual podriamos considerar como reflejo de la
division de las élites en un proyecto de desarrollo consensuado. En este sentido, O Donnell
considera que los ciclos politicos y econémicos post 1955 en el pais sudamericano estan
relacionados con la forma de funcionamiento de la economia y las alianzas de la clase
resultantes, basando su argumentacion en la observacion que la mayoria de los empresarios
del sector industrial se orientaban més bien al mercado interno.

Esta logica se deberia fundamentalmente a la falta de competitividad a nivel
internacional del sector econdmico mencionado, lo cual se enfrenta a sectores agropecuarios
que se insertan de mejor forma en el mercado mundial >’ Se genera asi una lucha de élites, en

las cuales se construyen alianzas que no permiten a un sector dominar a otro®®

, generandose
un equilibrio que no favorece la estabilidad del pais, formandose pactos de defensa de los
intereses de cada grupo como por ejemplo entre el sector rural y los militares. A esto se
agrega el uso del Estado para el bien del grupo de la élite, quienes son reemplazados por otro

grupo via golpe o elecciones, sin seguir una linea estable de proyectos consensuados.

%% «Asi, por ejemplo, en 1977, se instala en Cérdoba la Fundacién Mediterranea, bajo la direccién de Domingo
Cavallo, que responde en sus inicios, principalmente, a la iniciativa de una empresa agroindustrial cordobesa,
Arcor, que durante la dictadura se constituye en uno de los grandes grupos econémicos locales con plantas
industriales en distintas provincias”. Estas industrias se habrian establecido con los recursos estatales canalizados
hacia el capital oligopdlico a través de distintas formas de promocién estatal.

Basualdo 2001: Pags. 32 y s. ; Ver también Aspiazu/ Basualdo 1989

%7 Por tal motivo necesitaban el apoyo del Estado, el cual transferia al sector urbano por via de la redistribucién
de ingresos parte de las divisas producidas por el sector agrario, el cual a diferencia de ellos era competitivo a
nivel del mercado mundial. O Donnell, citado en Birle 1997: Pag. 149

%% \/er Cavarozzi 2006
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En definitiva, esta situacién es lo que nos da algunas sefiales que explican la
inestabilidad del sistema politico, y la debilidad del Estado Argentino. O Donnell lo explica
de la siguiente manera:

“Por otro lado, los momentos de victoria politica y de reversion — en cualquier direccién- del
ciclo econémico eran aquellos en que los actores en ese momento “ganadores” asaltaban al Estado,
buscando fortalecer alli posiciones institucionales desde las que — como lo ensefiaba una experiencia
de la que tenian notoria conciencia- se pudiera librar, cuando la situacion virara nuevamente, las
futuras luchas. Por supuesto, los sindicatos no fueron excepcién a esto; la historia de la alianza
defensiva es también la de la extraccion al Estado de importantes ventajas institucionales por parte de
aquellos. Estas, a su vez, reforzaban la posibilidad de volver a movilizar al sector popular. Ellas
también permitian que los sindicatos abarcaran a la clase de una de una densa red organizacional y la
canalizaran una y otra vez hacia un militante economicismo, hacia la alianza policlasista y hacia la
esperanza pendiente de la otra via capitalista que anunciaba- en un plano politico que se ligaba
intimamente a éste (incluso en lo que respecta a la decisiva importancia que tuvieron para éste los
recursos econémicos Yy organizacionales de los sindicatos) — el peronismo. Esas fusiones
multiplicativas de la alianza defensiva eran las que empujaban a la gran burguesia a abandonar a la

° En definitiva, estas

burguesia pampeana a un solitario lamento por la caida de sus precios.39
disputas internas del pais y el uso del Estado, no para fortalecer la institucionalidad del pais,
sino para fortalecer “sus” propias posiciones institucionales, eran recurrentes en Argentina,
impidiendo al Estado argentino poseer los soportes desde los diversos sectores (clases) del
pais para su fortalecimiento.*®® Independiente del grado de consenso que generara el modelo,
podemos observar que, ya en la década de los afios 70, especialmente debido a la crisis
econdémica en Chile y Argentina, se genera un debate que cuestiona el modelo ISl
calificandolo como obsoleto, debate encabezado por economistas que traen ideas de modelo

de desarrollo generados a través de conceptos matematicos. Comienzan a adquirir los

%99 «A\| péndula en un momento hacia la burguesia pampeana y, momentos después, al apoyar el lanzamiento de
una nueva fase ascendente del ciclo, la gran burguesia no sélo optimizé en cada fase sus intereses de corto plazo.
También logré ser el Gnico miembro estable de la alianza gobernante. ..Claro que en una fase lo era en
conjuncion con la burguesia pampeana y en la otra se encaramaba sobre la alianza defensiva. No dejo de ser la
fracciéon dominante, pero las particulares condiciones que hemos resefiado implicaron que su dominacion se
desplazara continuamente en ese movimiento pendular. Al mismo tiempo, y por las mismas razones, los canales
de acumulacién entraban en repetidos cortos circuitos. En estas condiciones, el capitalismo argentino tenia que
girar mordiéndose la cola en espirales cada vez mas violentos. Estas claves permiten entender a la Argentina
como algo menos surrealista- aunque posiblemente mas complicado- que lo que aparece en la superficie de su
“inestabilidad politica” y de su erratico “desarrollo”. O Donnell 1977: Pags. 550 y s.

“0«Como supongo que sera claro, si en todo esto estabamos hablando de la constitucién de las clases, también lo
estabamos haciendo del Estado. Desde esta perspectiva —que de parte de, y vuelve a, la sociedad civil- que
debemos plantearnos el problema del Estado; incluso, y claramente como pocos, el del Estado argentino”
O’Donnell 1977: Pag. 551
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economistas un rol fundamental en la sociedad, adquiriendo un status de gran relevancia en
una sociedad dominada por un modelo de mercado*”, donde la autonomizacién del mercado
es interpretada acertadamente por estos economistas neoliberales. El pensar y actuar del grupo
de tecndcratas se puede considerar como parte de una estrategia internacional de los gobiernos
que implementan reformas de mercado, haciendo un paralelo entre las corrientes globales y
las transformaciones y reformas estatales, como opinan Dezalay y Garth:

“Las estrategias internacionales aluden a cémo los actores nacionales buscan utilizar el
capital extranjero, que puede tomar forma de recursos, grados académicos, contactos, legitimidad,
técnicas y conocimientos especializados”...”Ejemplos de estrategias internacionales empleadas para
confrontar luchas locales por el poder incluyen el uso de los modelos econémicos de Chicago por
parte del gobierno de Pinochet y sus aliados para desacreditar al gobierno por ellos derrocado, asi
como el uso del derecho internacional de los derechos humanos por parte de los opositores de
Pinochet para desprestigiar su régimen”. 402

En Chile la importancia que va a tener la vinculacion entre la élite politica militar
dominante en la dictadura de Pinochet, quiénes a través de influencia de conocimientos
adquiridos en Estados Unidos van a modificar el modelo de desarrollo en Chile en los afios 70
‘%8 |0 cual fue analizado en el capitulo 2.

El caso de Argentina, la llegada de los tecndcratas no esta vinculada a los militares, ya
que si bien hay algunos intentos de reforma del Estado, estos no se desarrollan y terminan
como en el caso de Chile. Es recién con Menem donde estos sectores llegan al poder, pero la
realidad sigue siendo diferente a la chilena. La estrategia de apertura de Mercado argentina no
tiene una componente de vinculacion internacional econdmica hacia diferentes zonas del
mundo a través de acuerdos comerciales como Chile. Mas bien es una apuesta de vinculacién
a EE.UU. por un tema geopolitico y comercial basado en generar mayor acercamiento a
EE.UU. y alejarse de una politica exterior con una tendencia ideologizada tercermundista o de
tercera posicion, la cual es recurrente en Argentina antes de los afios 90. En definitiva se
apostaba a un acercamiento con EE.UU., enfocando la vinculacion principal a una integracion
regional con Brasil a través de MERCOSUR.

De acuerdo a Peter Birle, la politica exterior de un pais se explica no solo por factores

1 Rovira Kaltwasser: Pag. 7

92 Dezalay/Garth 2002: Pags. 30y s.

“%% Chile recibe en los afio 50 y 60 cerca del 22% de ayuda en cooperacion en Latinoamérica, lo cual representa
una clara apuesta de EE.UU. en apoyar especialmente a Chile , ya el pais sudamericano solo representa un 4% de
la poblacién total del continente. Esto se explicaria por la gran ayuda recibido por el gobierno de Frei Montalva,
a quienes EE.UU. veian como alternativa a potenciar contra el modelo cubano. Ver Puryear 1994,
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materiales, sino también por factores no materiales, como por ejemplo ideas, entendimiento
de roles y expectativas de comportamiento. Junto con ello influye la imagen que se tiene sobre
el propio pais y el rol objetivo o estimado que el pais tenga en el sistema internacional, como
también en la opinidon que se vayan generando quienes toman las decisiones en materia de
politica exterior respecto a los paises vecinos, tanto de la posicion de estos paises frente a la
situacién mundial en general, como también de la imagen del pais propiamente tal.***

Estos elementos son claves para analizar la relacion que Argentina va a generar con
Brasil, y que lleva a una estrategia regional. José Paradiso define esta relacion bilateral, donde
en general se interpreta la relacion de cooperacion que Brasil y Argentina han Ilegado por una
evaluacion de los beneficios que pueden obtener en la cooperacién, basado en la escuela
realista de las relaciones internacionales con sus ponderaciones del interés nacional, la
seguridad y la politica del poder, lo cual para Paradiso en esta relacion entre los dos paises
sudamericanos no es totalmente satisfactorio. Propone nuevos enfoques en el analisis de esta
relacion, tales como interrelacionando percepciones y practicas de equilibrio con modalidades
de insercion en el sistema mundial, tanto en relacion con la estructura de poder como con la
configuracién del mercado, y los componentes tanto politicos como ideoldgicos de los
procesos internos:

“Las dos esferas de insercion, la politica y la econdmica, definen ciertos términos estructurales
compartidos por los paises de la regién: la cohabitacion con un poder hegemonico y el status
periférico. Ellos comportan rasgos singulares a partir de los cuales puede interpretarse las
representaciones sobre el interés, las percepciones y précticas de equilibrio y los estimulos de
comportamiento confrontacionales o cooperativos. Esta condicién estructural de la region es
responsable de que, como dijera un estudioso chileno, todos sus integrantes “sufran las mismas
influencias con las mismas aspiraciones y los mismos problemas”, lo que influye de un modo muy

decisivo sobre las orientaciones externas de cada uno, las que no pueden interpretarse sélo en funcion
de un enfoque convencional”.**®

En definitiva la basqueda de un mercado interno intra-MERCOSUR es una de las mas
importantes caracteristicas de la estrategia de Argentina para vincularse al mundo. Este
proyecto de politica exterior econdémica es apoyado por las €lites del pais que ven en ese
mercado una buena oportunidad de expansién de sus negocios, generar un clima de

estabilidad politica con el gran vecino Brasil Unica en la historia de ambos paises.

‘%4 Birle 2006: P4gs. 311y s.
%05 paradiso 2006: Pag. 174
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En el caso de Chile vemos que en los afios 90 los tecndcratas se transforman en activos
politicos. A través de las leyes de amarre de la dictadura y consensos con las nuevas élites
politicas de gobierno postdictatoriales de centro-izquierda o Concertacion de partidos
politicos, mantienen el modelo econdmico y potencian la apertura del pais como motor del
desarrollo del PIB. Lo dice muy bien Dominguez:

“Para anclar las politicas de apertura de mercados (estos politicos tecndcratas) buscaron
institucionalizar un comercio mas fluido y con menores trabas mediante la adopcion de acuerdos de
libre comercio que pudieran consolidar las reformas implementadas en sus paises de origen. En este
sentido, el cosmopolitismo fundacional de sus ideas vino a ser implementado mediante su
internacionalismo de los mercados.”*%

De este modo, la l6gica del mercado a nivel mundial y las élites politicas tecnocraticas
rompen con las l6gicas de poder oligarquicas en Chile, llevando al mercado incluso a influir
en la construccion de las relaciones sociales. Esta situacion se deberia en gran medida a la
debilidad de la politica actual y la sociedad civil para representar la especificidad y autonomia
de la dindmica social®”’. Esta tendencia se debe efectivamente, a una autonomizacion del
mercado, a nivel mundial y nacional, lo cual obliga a los paises a adecuarse a este hecho, y
donde la politica adquiere un rol diferente de supervision.*®® Sin embargo, este hecho también
es explicable bajo pardmetros historicos, ya que comparando los procesos de reforma de
mercado de Chile y de Argentina se producen en épocas diferentes, separados por mas de una
década ambos procesos. Esto nos indica que ante fendmenos mundiales de autonomizacion
del mercado hay diferentes reacciones y acciones por las élites de Argentina y Chile.

En definitiva, la influencia de ellas en la determinacion de politicas publicas va a
afectar de manera significativa la decisién que van a tomar los gobiernos de Santiago y
Buenos Aires en la estrategia de politica exterior econdmica. Esta se va a basar en la
influencia de la vision de mercado de las élites politicas tecndcratas, las cuales generan una
fuerte influencia en el modelo de desarrollo en ambos paises, reemplazando en gran medida la
toma de decision de la politica en las estrategias de relaciones exteriores de los paises por una
vision con clara influencia de mercado en la I6gica de implementacion de ellas.

Ahora, cuanta apertura, cuanto mercado, que tan profunda la reforma neoliberal; o la
opcion entre politica exterior de integracion bilateral o global en el caso de Chile y regional en

% Dominguez 1997: Pég. 47
“7 PNUD 2004: Pag. 82
“08 \/er Mascarefio 2000
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el caso de Argentina va a ser determinado por las caracteristicas propias de cada uno de los
procesos histdricos de la génesis de la estrategia. Pero en ambos casos van a ser decisiones de
las élites politicas y economicas, las que van a explicar las estrategias a seguir para insertarse
en la globalizacion econdmica, una globalizacion que condiciona la forma en que una
sociedad evoluciona, pero no la determina totalmente.*® Este es el espacio de accién que
ambos paises utilizan para determinar tanto el modelo de desarrollo a seguir (mas claro y
definido en Chile y algo mas difuso en Argentina), y como este modelo de desarrollo guia la

estrategia de politica exterior econémica.

3.3.  Estrategia regional de Argentina en los afios 90

Argentina, al comenzar la década de los 90 sufre diversas transformaciones politicas
y econdmicas, las cuales van a influir directamente en su politica exterior econémica. Una de
las méas importantes transformaciones fue, al igual que en Chile, el cambio de modelo de
desarrollo, pasando del ya mencionado modelo ISI a uno de mercado, pasando de una
argentina corporativista a una argentina neoliberal. Luis Tonelli lo explica de la siguiente
forma: “la Argentina hasta los afios 80 era uno de los paises mas corporativistas de América
latina. Para obtener un empleo teniamos que pertenecer a un sindicato: fuerzas militares,
iglesias, e incluso el empresariado tenian una mirada y defensa de un modelo corporativo.
Esta situacién cambia a partir de las reformas de los afios 90.*° Al reemplazar el modelo de
desarrollo, podemos visualizar que la estrategia argentina de politica exterior econémica se
basaria a partir de los afios 90 en un cambio a un modelo neoliberal, el cual junto al
acercamiento ya analizado con Brasil son dos factores explicativos claves para la estrategia
regional del pais sudamericano.

El primer gobierno del ex Presidente de Argentina Carlos Menem fue visto por
muchos electores como la oportunidad para salir del gran caos econémico del gobierno de
Raul Alfonsin. Ejemplo de la gran problemética que estaban sufriendo los argentinos a
fines de los 80 era por ejemplo la hiperinflacion, un fenomeno que acompariaba a los
argentinos desde larga monta, pero que se habian incrementado durante la gestion de Raul

Alfonsin. Prueba de ello es que la inflacién en 1989 llegaba cerca de un 5.000%.** Esta

% PNUD 2004: P4g. 84
19 Entrevista con Luis Tonelli, Noviembre 2006, Buenos Aires.
1 schvarzer/Sidicaro/Topper 1994: Pag. 107
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situacion traeria consecuencias politicas significativas.

En septiembre del afio 1987 los votantes traspasan el malestar por la crisis a la Union
Civica Radical, la cual pierde las elecciones de parlamento y diversas elecciones de
gobernador a lo largo de Argentina. En mayo de 1989 gana la eleccion presidencial el
partido opositor el partido justicialista con el candidato Carlos Menem, obteniendo 46.5% de
los votos contra un 31.9% de Eduardo Vangueloz, que era el candidato de la Unién Civica
Radical, confirmando la tendencia del rechazo a la coalicion gobernante. Sin embargo, la
situacién interna de caos en Argentina lleva a que debido a las protestas y presiones a parte
de sectores sociales, Alfonsin se ve obligado a dejar el gobierno cinco meses antes de
finalizar su mandato constitucional, asumiendo Menem el poder en Argentina. Una vez en el
gobierno, Menem trataba de mostrar que no pertenecia a las clasicas élites politicas, lo cual
se puede atribuir a un distanciamiento de Menem hacia las formas de gobierno mas
tradicionales, como también a un proceso de renovacion de sectores peronistas, buscando a
nuevos actores de provincias mas alejadas y menos culturalmente y econdémicamente
desarrolladas que Buenos Aires como apoyo a su gestion, grupo que es denominado como
“antiélite” por Schvarzer,Sidicaro y Topper: “Esta denominada antiélite, formada por politicos

cercanos a Menem que asumen rol en su gabinete, de alguna forma refleja lo que Menem habia
hecho politicamente en el pasado, al ser gobernador de la Provincia de la Rioja [...], como uno de los
lideres antiélite”. '

Menem antes de ser electo se presentaba como el gran caudillo, el hombre que no
veia necesario gastar tiempo en negociaciones y relaciones con las tradicionales élites
politicas en el parlamento. Este tipo de relacion de distancia, al menos en las palabras, con
la politica partidaria y sus instituciones politicas como el parlamento no era nuevo en
gobiernos peronistas, ya que ésta habia sido la forma de presentarse y regir con Perén
cuando gobernd Argentina.

Sin embargo, méas que emular al viejo lider del peronismo, el pensamiento y actuar de
Menem se podria explicar como reflejo de mala imagen de las élites politicas tradicionales,
explicable entre otros factores de la mala gestion de la Unién Civica Radical al dejar el pais
sumido en una crisis econémica.*®* Menem trat6 de esta forma de marcar distancia de los

partidos politicos tradicionales especialmente de la saliente coalicion de gobierno, la Unién

12 E] discurso de Menem era buscar el apoyo de los sectores mas pobres de la sociedad hablando de igualdad
social junto con volver a potenciar sentimiento nacionalista en Argentina. Schvarzer/Sidicaro/Topper 1994:
Pégs. 108-109

“13 Cavarozzi 1997: Pag. 124
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Civica Radical, asumiendo una mirada méas populista durante su campafia presidencial.

414 que tenfa

Caracteristica del estilo que Menem ocupa fue el hablar de un gran “salariazo
como objetivo un fuerte aumento de salarios para los sectores méas postergados durante los
altimos afios en Argentina. A fines del afio 1993, Alfonsin y Menem firman un pacto para
llevar a cabo reformas a la constitucion, cuyas aristas principales era generar las bases para
las reformas de mercado que Menem planeaba implementar, como también levantar la
prohibicion de la reeleccion inmediata.**® Este pacto fue negociado por Menem con Alfonsin
como condicidn sine qua non para asumir meses antes la presidencia, viéndose Alfonsin
forzado a apoyar y suscribir junto a sus parlamentarios estas reformas. Curioso resulta
comprobar que gran parte de las medidas tendientes a cerrar el modelo de desarrollo 1Sl en
Argentina e implementar reformas de mercado estaban dentro de las medidas del pacto de
Olivos. Varias de ellas fueron tratadas de ser implementadas justamente por Alfonsin
durante su mandato, pero la fuerte oposicion del partido de Menem lo impidio
sistematicamente.

En definitiva, con la reformas a implementar con el Pacto de Olivos uno de los
objetivos principales que Menem buscaba era potenciar la figura del Presidente de la
Republica, otorgandole méas poderes y mas atribuciones de las que ya tenia, y especialmente
permitiendo una posible reeleccion a mediados de los afios 90. Esto era muestra del fuerte
presidencialismo existente tanto en Argentina como en América Latina, con sistemas
politicos fuertemente marcados por la figura del Presidente de la Republica y un parlamento
con muy bajas atribuciones y poder de toma de decisiones.**® Si bien al analizar Argentina
se dimensionan cuatro instancias de poder que dominan la sociedad: los militares, los
sindicatos, las asociaciones de empresarios y los partidos politicos, vemos que lo que busca
Menem es potenciar la figura del Presidente de la Republica, utilizando su poder para
justamente cooptar a estos diversos sectores de la sociedad y potenciando la figura del
caudillo.**” Con la aprobacién de estas reformas a la constitucion, a través del Pacto de
Olivos en noviembre del afio 93, se fortalece aun mas la figura de Menem a nivel nacional
como un lider con capacidad de gestion, bajando aun maés la popularidad del partido radical

en Argentina. Solo en los afios 2000, con la eleccion presidencial de Fernando de la Rua, el

4 Cavarozzi 2006: Pag. 112

15 E] pacto Olivos fue firmado por Alfonsin y Menem el 3 de Noviembre de 1993. Thibaut 1996: Pag. 229;
IRELA 1995: Pag. 6

1% para el tema presidencialismo en Argentina ver Thibaut 1997

“7 Ver Waldmann 1974
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partido Radical vuelve al poder presidencial en Argentina, gobierno que finaliza en una gran
crisis politica y econémica*®, que lleva a uno de los peores momentos de crisis a Argentina
en su historia.

Otro de los temas presentes durante el gobierno de Menem, al menos durante su
primer periodo, fueron las revueltas de militares que ya se habian presentado con Raul
Alfonsin, situacion que estaba ligada al proceso de redemocratizacion. Ya durante el gobierno
de Alfonsin, entre los afios 1987 y 1989, se habian generado manifestaciones y revueltas de
algunos grupos de las fuerzas armadas, las cuales buscaban que los militares que participaron

en la dictadura no fueran juzgados por violaciones a los derechos humanos.**®

Menem, quien
pretendia volver insertar a Argentina a la comunidad internacional y participar activamente en
misiones internacionales de paz, tenia como meta solucionar los roces con los militares a la
brevedad posible.

Asi fueron establecidas dos amnistias para los militares, el 3 y el 29 de diciembre de
1990.%° Estas dos amnistias tenfan como objetivo calmar los animos dentro de las filas
militares y subordinarlas al poder ejecutivo. Si bien estas medidas reciben fuertes criticas por
parte de organizaciones de derechos humanos, Menem logra con esta amnistia terminar con
las revueltas de militares argentinos durante el gobierno justicialista. Esta situacion de gran
control politico era el escenario ideal para Menem para generar reformas econdmicas
estructurales en el pais.**" Si bien durante la campafia politica presidencial, Menem se
presentaba con un discurso de corte populista, fue en definitiva una vision neoliberal la que se
impuso en el gobierno de Menem que va a acompafiar durante toda la década de los 90 a
Argentina.*”? El presidente peronista realiza un programa de gobierno de transformaciones
econdémicas que claramente iba en contra de lo que el habia prometido en su campafa
presidencial. Esta situacion refleja una clara tendencia de torsion neoliberal del peronismo,
quienes asumen una oposicion de apertura a la economia y de traspaso de funciones del estado
a manos de privado nunca antes visto en Argentina.*** Se produce un distanciamiento de la
forma de pensar el rol el Estado y el rol de los privados por parte del partido peronista,

produciéndose una cooptacion de los cuadros de dirigentes sociales por parte de las nuevas

8 Cavarozzi 2006: Pags. 127y s.

9 Schvarzer/Sidicaro/Topper 1994: Pag. 106

20 |IRELA 1995: Pég. 9

! Thibaut 1996: Pag. 228

%22 Cavarozzi 1997: Pég. 117; Elliot Armijo 1994: P4g. 18

%23 Cavarozzi 2006: Péags. 106y ss. ; ver Jouannet 2003y Blake 1998
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autoridades*?*

, con el fin de poder realizar las reformas econdémicas estructurales.

Al analizar la realidad Argentina a comienzos de los 90, podriamos decir que Menem
tampoco tenia muchas alternativas luego del agotamiento del Modelo IS1 y de la gran crisis
econdémica dejada por el gobierno de Raul Alfonsin, deméas de tener la presion de los
organismos financieros internacionales de Estados Unidos, del denominado plan Baker. A
esta situacion se agrega el apremio de parte importante de los exportadores de los sectores
empresariales exportadores argentinos*?, quienes visualizaban en reformas econémicas una
mayor capacidad de busqueda de nuevos mercados para sus bienes. Desde una mirada y
percepcién de los ciudadanos, quienes venian sufriendo ya afios de crisis econdémica y de
bajo crecimiento durante la década de los 80, buscaban en Menem un presidente que tomara
determinaciones para salir de la gran crisis economica que llevaba el pais. Y la respuesta de
Menem a esas demandas fue justamente las reformas de mercado, reduciendo el tamafio del
estado y traspasando a privados funciones otrora de él, al igual que sucedié en Chile en los
afios 70 bajo el régimen militar ya analizado. De esta forma pasan servicios y funciones del
estado a hacer privatizadas, bajo la l6gica que en manos privadas su gestion va a ganar en
eficiencia y con costos menores que en manos del sector publico. Esta fue la I6gica de los
institutos financieros internacionales como por ejemplo el Fondo Monetario Internacional
para justificar y exigir reformas al estado en América Latina*?®, incluyendo Argentina.

Si hacemos un breve resumen de las reformas al Estado en Argentina, éstas se
implementaron en dos fases. La primera y mas importante fase fue la que coincide con el

1.%" Esta fase de reforma estructural del estado

Ilamado plan de convertibilidad en 199
argentino fue la mas significativa durante la era de Menem. La segunda, comenz6 en 1996
después de la reeleccion de Menem. El gobierno argentino trataba en los primeros afios de su
periodo presidencial a cargo de detener la hiperinflacion y generar un crecimiento
econdmico estancado desde hace muchos afios. Para ello acude, al igual que en el caso de
Chile, a las anteriormente analizadas nuevas élites econdmicas o “tecndcratas”, quienes
serén los encargados de realizar las transformaciones, distancidndose en este proceso a las
élites tradicionales, especialmente a los dirigentes politicos.

Cabe sefialar que Menem, bajo la premisa de llevar a cabo las transformaciones con

los tecndécratas, encomienda la tarea de ministro de economia a altos directivos de

24 Basualdo 2001: P4gs. 16y s.

%25 \/er Birle 1997; ver Fanelli/Frenckel/Rozenwurcel 1990
%26 Camdessus 1996: Pag. 21

27 Messner 1997: Pags. 215-216
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consultoras privadas, hecho inaudito en la historia Argentina. De esta forma, los dos
primeros ministros de economia del gobierno de Carlos Menem fueron directores de
consultoras econdmicas y financieras privadas a quienes Menem les encomendd guiar la
macroeconomia y generar las condiciones necesarias para que el pais volviera a crecer, plan
que no tuvo el éxito esperado por el gobierno argentino en los primeros afi0.*® Fue recién
con la gestion del ministro de economia Domingo Cavallo, a quien se le considerd en su
momento como el autor del milagro econémico argentino, que Argentina que logra generar
crecimiento economico y control de la inflacion. Cavallo, como lo mencionamos
anteriormente, es quizas uno de los mayores ejemplos de la tecnocracia en el gobierno de
Menem. Se le puede definir como un tecndcrata que logra generar un plan de estabilizacion
de la larga crisis econdémica especialmente a través del plan de la convertibilidad,
asumiendo su mandato en el afio 1991*°, dejando su antiguo cargo que era Ministro de
Relaciones Exteriores. El plan de convertibilidad del gobierno de Menem fue aprobado en el
afio 1991.

Este hecho pone de relieve dos cosas: en primer término demostr6 una alta cohesion
de confianza por las reformas del gobierno de Menem. Y en segundo término, fue el reflejo
del éxito negociador de Menem con los radicales a través del ya mencionado Pacto de
Olivos, lo cual no dejé mas alternativa a los parlamentarios del partido de Alfonsin a aprobar
las reformas.

El proposito del plan de convertibilidad era amarrar el peso argentino a la divisa
norteamericana en una relacion uno a uno.** Este amarre del peso argentino al délar era
observada como una alternativa adecuada, tanto por empresarios como por la poblacién
argentina, como un buen método para resguarda la depreciacién de la moneda nacional.*** Al
menos a lo que respecta al control de la inflacion y depreciacion de la moneda argentina el

plan tuvo éxito en los afios 90, reduciendo fuertemente la inflacion, la cual era un problema

“28 En diciembre del afio 89 contrata el gobierno argentino como ministros en el sector econémico a consultores
privados de la firma Bunge y Born. A ellos le encomendé revertir el crecimiento negativo de - 6% que tenia la
economia el producto interno argentino, como también estabilizar la alta inflacién del pais. IRELA 1995; Pag.
13; Cavarozzi 1997: Péag. 182

429 Meller 1993: Pags. 31y s.; Cabe sefialar que Cavallo fue confirmado en su cargo de ministro después de la
reeleccion de Menem en 1995. Sin embargo, debido a diferencias de opiniones con Menem es obligado a
renunciar el 26 de julio del afio 96, finalizando su era como Ministro de Economia en la Argentina de Menem.
Schvatzer/Sidicaro/Topper 1994: Pég. 115

%0 |_a ley que fija el plan de convertibilidad (la ley 23.928, del 27 de marzo de 1991) veia en un comienzo una
equivalencia de 1000 australes hacia un délar. Sin embargo, en enero del afio 92, el gobierno argentino cambia
la moneda nacional del Austral al peso, fijando la variedad un peso un délar. Llach 1997: Pags. 124 y s.

1 |_lach 1997: Pags. 126 y s.
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tanto econémico, como también politico y social en toda Argentina en los ultimos afios,
bajando de un 1.300% aprox. A fines de los 80 a 44% en el afio 1990, y a un 17,5% en el afio
92 432

En definitiva, el plan de convertibilidad, junto con las medidas de apertura de la
economia, fueron también valorados por los organismos financieros, como especialmente el

Fondo Monetario Internacional®®

, logrando asi negociar tanto deuda externa como futuros
créditos por parte del gobierno de Menem con gran facilidad. La cabeza del FMI, Michel
Camdessus, incluso definié en ese entonces al plan de convertibilidad y las reformas
neoliberales en Argentina como reformas estructurales decisivas para una clara recuperacion
de la economia del pais. Al analizar las reformas estructurales en Argentina, cabe sefialar que
el pais gracias tuvo un destacado crecimiento econdémico, al igual que otros paises de la region
latinoamericana en los afios 90, llegando en la década de los 90 a un promedio de crecimiento
sobre el 5%. Esta cifra comparado con el crecimiento negativo de -0.7% de promedio en la
década de los 80 pareciera ser un efecto positivo de las transformaciones aplicadas.*** Sin
embargo, cabe sefialar que ninguna economia puede ser competitiva bajo un plan de
convertibilidad. Si bien la implementacion buscaba la estabilizacion de la economia, este plan
perjudico la competitividad de las exportaciones argentinas, al hacerlas mas caras comparada
con otras similares sin el amarre de la moneda nacional a la divisa norteamericana. Bajo esta
mirada, de acuerdo a Marianne Braig, independiente de los efectos positivos que pueda tener
en aspectos de la microeconomia, ningun pais en el mundo puede ser competitivo bajo una ley
de convertibilidad.**

La denominada segunda fase de las reformas en Argentina implementadas por
Menem en el &mbito econdmico se dio a cabo a partir del afio 1996. En ellas el gobierno de
Buenos Aires continta con el plan de convertibilidad, apostando ademas a la politica de
aumentar la eficiencia en el gasto fiscal en la venta a empresas plblicas.”*® Los objetivos
mas importantes de esta segunda etapa de reformas fueron:

1.- Disminucion del aparato estatal;

2.- Sanear el seguro social estatal argentino;

3. Reformar el derecho a trabajo en el sector publico haciéndolo mas flexible;

*32 CEPAL 2000

%8 Camdessus 1996: Pag. 13

% Messner 1997: Pé4g. 208y s.; ver CEPAL 1999

%> Entrevista con Prof. Dr. Marianne Braig, Berlin, febrero 2007.
“% \/on Haldenweg 1997: Pag. 170
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4.- Flexibilizar el mercado liberal en el sector privado;

5.- Centrar en un solo organismo las compras y licitaciones a nivel central; y

6.- una reorganizacion de las desregulaciones en servicios publicos para su posterior
privatizacion.

Es justamente este proceso de privatizacion de las empresas estatales uno de los hitos
centrales de las reformas mencionadas, la cual ya habia comenzado en la primera fase de
reformas a comienzos de los 90. Si bien, como ya lo mencionamos anteriormente, hubo
algunos planes de privatizaciones durante el gobierno de Raul Alfonsin, estos no lograron
llevarse a cabo especialmente por la gran oposicion por parte de los sindicalistas argentinos,
quienes eran integrantes de empresas estatales y que, como mencionamos, pertenecian en
gran medida al partido justicialista argentino. Alfonsin avanzé a mediado de los afios 80 en
un procesos de privatizacion en algunas empresas estatales, la cual sin embargo solo
traspasaba partes de la empresa al sector privado, sin por ello perder el Estado el control
sobre estas empresas.**’

Durante el gobierno de Menem, al contrario de lo obrado por Alfonsin, se privatizan
una serie de empresas publicas de diversos sectores de la economia, tales como lineas aéreas,
empresas constructoras, empresas de transportes maritimas, empresas mineras, empresas
energéticas tanto de gas como de petrdleo, servicio de correo, empresas de seguros,
empresas quimicas y petroquimicas, entre otras.”*® En definitiva, la mayoria de las grandes
empresas estatales de sectores claves de la economia como los servicios y el sector
energético a manos de privados. De esta forma, el proceso de privatizacion cumplia un
doble propdésito: en primer lugar tratar de hacer mas eficiente el manejo de estos sectores de
la economia, y en segundo lugar la obtencion de recursos por parte del estado por la venta de
estas empresas para pagar el deficit fiscal que se estaba generando en Argentina.

Sin embargo, al igual que otros procesos de privatizacién, como los realizados en
Chile y en otros paises de América Latina, fue alabado por algunos sectores, pero también
muy cuestionado por otros, especialmente por la forma y los precios pagados por grandes
corporaciones internacionales por la venta de las empresas argentinas. Los criticos veian una
venta sin informacion clara de lo que se estaba cobrando y sin proceso transparentes por

parte del gobierno de Menem en la compra de empresas argentinas por parte de

7 Ejemplo de estas privatizaciones parciales durante el gobierno de Alfonsin fueron en el sector de petréleo a
través del Plan Houston, en el sector de las telecomunicaciones como de otros servicios. Schvarzer-Sidicaro-
Topper 1994: Pag. 21

“%8 Cueto-Rua 1994: P4g. 69; Gerchunoff-Canovas 1995: Pag. 486
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corporaciones transnacionales. Especialmente criticados por algunos sectores politicos e
intelectuales fueron las compras llevadas a cabo las empresas espafiolas, las cuales
adquirieron diversas compafiias estatales argentinas, lo que fue llamado por algunos autores
como la “segunda conquista espafiola”.*** También los efectos sociales negativos de las
privatizaciones fueron duramente cuestionados debido al fuerte desempleo que generaron
estas privatizaciones. De hecho, la cesantia aumenta en los afios 90 a dos digitos debido al
efecto del despido de miles de trabajadores de las empresas estatales al ser privatizadas.
Hasta 1993 durante la primera ola de privatizaciones, fueron traspasados 250.000
trabajadores del sector estatal al sector privado al ser comprada las empresas por
empresarios privados, siendo ademas 90.000 trabajadores despedidos en este proceso de
privatizaciones.**°

Concluyentemente, se podria resumir la critica de algunos analistas al proceso de
privatizacion en el paso del patron de industrializacion sustitutiva al patréon de acumulacion,
el cual habria perjudicado el desarrollo de Argentina a través de una serie de irregularidades
y relaciones cuestionables entre los empresarios de empresas privatizadas y las autoridades
de gobierno. Esto habria repercutido en la precarizacion laboral, aumentando el desempleo,
generado un bajo nivel de seguridad y estabilidad en los empleados de las empresas
privatizadas.*** De acuerdo a esta vision se produce una nueva élite empresarial, la cual va a
ser dominada por grupos econdémicos extranjeros y nacionales. Estos grupos se caracterizan
por la transferencia de recursos estatales, y de activos pablicos hacia el capital concentrado
interno, la obtencién de ganancias extraordinarias vinculadas con su poder oligopdlico en la
produccion de bienes y la prestacion de servicios, la exportacion de productos vinculados
con las ventajas comparativas naturales y el abastecimiento interno de estos a sectores de
altos ingresos, y por ultimo, la valorizacién financiera resultante del endeudamiento
externo.**?

Al analizar el empresariado que nace gracias a la venta de empresas publicas y su
traspaso al sector privado, a través de estas reformas se fueron generando dos tipos de
empresarios. En primer término aquel que logra insertarse a traves de cambios estructurales

de su produccion en la mayor competencia tanto a nivel regional como también

*%9 para profundizar en este tema ver Cechini, Daniel/ Zicolillo 2002

0 Schvatzer-Sidicaro-Topper 1994: Pag. 120

“! para profundizar este tema ver Duarte, Marisa 2002; ver también Basulado, Eduardo 2000; Aspiazu, Daniel/
Basualdo, Eduardo 2004

#2 Aspiazu, Daniel 2002: Pags. 44y s.
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internacional. Y en segundo término el clasico empresario mas vinculado al Estado que
luchaba con sobrevivir con el apoyo del fisco y como proveedor de este, sin generar grandes
cambios estructurales en su produccién®*®, manteniendo su enfoque de empresa que produce
al mercado interno.

Otra de las caracteristicas de las reformas fue el proceso de desregulaciones
implementadas por parte del ejecutivo en Argentina durante la época de los Menem, el cual
apuntaba a disminuir el intervencionismo estatal en diversos sectores de la economia nacional.
Este intervencionismo estatal significaba una gran carga para el pais, impidiendo que a través
de iniciativas propias y de mayor competencia otros actores alternativos al estado lograran
competir con empresas estatales en la produccién de bienes y servicios en forma més justa.***
Por ello se reclamaba que este sistema estatal era un lastre a financiar a través de la carga
impositiva de los argentinos, ya que no resistia competir en los sectores de produccién de
bienes con empresas privadas.**

Por tal motivo se apuntaba a desregulacion de diversos sectores de la economia,
facilitar el comercio exterior, eliminar diversos impuestos, la liberalizacién del derecho de
competencia, la desregulacion del sector del transporte y otros sectores y servicios como por

ejemplo el sector de seguros.**®

En diversos sectores, los organismos estatales fueron
sustituidos por instancias privadas independientes, las cuales buscaban eliminar la vinculacion
politica directa en estos sectores y el Estado.**” Al igual que en otros procesos, en la
implementacion de los nuevos marcos regulatorios (0 méas bien desregulatorios), se pueden
encontrar opiniones y analisis criticos de los resultados de las nuevas regulaciones de sectores
claves como son los servicios publicos. El proceso de privatizacion y nueva regulaciéon generd
un aumento de precios de los servicios, pero al parecer no necesariamente una mejora
inmediata en ellos o mas inversién en los sectores **® . Podemos entonces afirmar que el
modelo generd ganadores y perdedores en la economia argentina, contando dentro de los mas
favorecidos con este proceso de desregulacion a los empresarios exportadores argentinos,
especialmente del rubro agrario y agroindustrial**®, quienes histéricamente han sido el sector

de la economia méas competitivo de Argentina.

3 Gerchunoff-Canovas 1995: Pag. 490; Llach 1997: Pég. 184; ver Schvarzer 1998
4 Birle 1995: P4g. 313

% Castro 2000: Pag. 109 y ss.

8 Birle 1995: P4gs. 315 y s.

“7 Urbiztondo/Artana/Navaja 1998: P4g. 8 y ss.

“8 Arza 2002: Pags. 91y ss.

“9 Birle 1995: P4g. 317
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Dentro de los sectores mas criticos por estos procesos estaban los sindicalistas. Ellos
consideraban que los procesos de desregulacion y de privatizacion generaron no solamente un
aumento del desempleo y de la incertidumbre laboral para los otrora trabajadores de empresas
estatales y del estado, sino también un empeoramiento del sistema de salud y de las leyes
laborales, lo cual gener6 un alto costo social para los trabajadores argentinos. A estas
condiciones ademas hay que agregar las grandes crisis econdmicas sufridas por México y por
Brasil, especialmente el afio 97, que afectaron a Argentina, como también por procesos
politicos y econdmicos internos tanto de los afios 90 como especialmente el de comienzos del
afio 2001. Se generan fuertes protestas a partir del afio 95 en contra de los problemas sociales
que se estaban generando por el modelo de desarrollo neoliberal, protestas que fueron al igual
que en el caso chilenos, apoyadas por la iglesia catélica. Los obispos argentinos reclamaban
especialmente por las malas condiciones sociales de sus trabajadores y sus familias, lo cual
en gran medida era producto por la cesantia que alcanzaba en el afio 96 ya sobre la cuota del
17% 450

En definitiva, por parte del gobierno de Menem, el resultado que se esperaba con las
privatizaciones era generar sefiales también para la inversion extranjera por parte del gobierno
central como también para otros actores internacionales extranjeros, mostrando a una
Argentina dispuesta a modificar (privatizar) la gran matriz empresas estatales. De una realidad
de grandes empresas estatales y fuertes sindicatos se pasa a una Argentina con empresas
privatizadas, con una importante presencia de inversionistas extranjeros, especialmente
europeos. Recordemos que Argentina no poseia grandes ahorros internos, por lo que estaba
muy ligada a la inversion extranjera y directa de las privatizaciones, generando una suerte de
transnacionalizacion de la economia argentina con la incorporacion de inversion extranjera
directa en diversos sectores de la economia.*** Es por ello que Menem logra con la venta de
estas empresas disminuir el déficit fiscal que se generaban en el pais, viviendo una época
dorada de muchos recursos. ElI mayor gasto fiscal podia ser pagado con estos recursos, los
cuales sin embargo obviamente no eran ilimitados, generandose una politica cuyo efecto

negativo se veria en la crisis econdmica del afio 2001.

%0 | a critica a la crisis econémica fue cada vez mas intensa, razén por la cual Menem decide pedir la renuncia a
su Ministro de Economia Domingo Cavallo y asi tranquilizar la situacién social del pais. VVon Haldenwang
1997: P4g. 171; Ver Lofredo 1996

1 Schudnovsky-Lépez 2001: Pags. 49 y ss.; En Argentina habia hasta comienzos del afio 90 cerca de 140
empresas estatales que participaban en cerca de un 20% del producto interno bruto. En los afios 75 cabe sefialar
que era incluso cercano a un 30% su participacion en la economia argentina. Castro 2000: P&g. 113
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Otra de las reformas mas significativas realizadas por el gobierno de Menem fue la
liberalizacion de la economia argentina, accion que alejaba definitivamente al pais
sudamericano del modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones, rebajando a
partir de los afios 90 los aranceles, y por tanto, abriendo la economia argentina al exterior. Si
bien estas reformas ya habian comenzado durante el gobierno de Alfonsin, como ya lo
mencionamos, fueron muy poco profundas en su implementacion. Recién con las medidas
de liberalizacion de la economia en el afio 1991, Menem baja los aranceles de 115% a 35%,
generando con esta medida la introduccion de importaciones a menor precio en Argentina.**?
Esta medida de liberalizacion y baja de aranceles favorecia mas a los paises vecinos con los
cuales se estaba formando el MERCOSUR que a terceros paises, *** siendo especialmente
beneficiado el comercio bilateral con Brasil.

Una de las teméticas que caracterizan a América Latina, y por ende a Argentina, son
las crisis politicas y econdmicas del pais sudamericano. Argentina ha sido un pais que ha
sufrido diversas crisis financieras desde fines del Siglo XX a la fecha, las cuales se explican
tanto por factores internos como por el constante déficit o el alto endeudamiento pablico y
privado, como externos como las crisis financieras en México, Brasil o de otra region como
Asia.** Si analizamos la apertura de la economia argentina y sus efectos, ésta dejo al pais
sudamericano mas vulnerable a las crisis financieras acaecidas en otras partes del mundo.

Sin embargo, los mayores problemas que exponian a Argentina a las crisis eran los
problemas internos mas que los problemas externos. Esto se debe especialmente al ya
nombrado bajo nivel de ahorro que ha tenido Argentina histéricamente y al enorme déficit
interno y comercial que generd Argentina en los afios 90.°> El déficit, como lo
mencionamos, fue cubierto en gran medida gracias a las inversiones extranjeras que se
dieron en Argentina durante la década de los 90, tanto por inversion extranjera directa por
privatizaciones de las empresas estatales, como también por la llegada de capitales a través
de la inversion extranjera indirecta. Prueba de ello es que durante los afios 1991-94 fueron
cubierto mas de 1/3 del déficit fiscal interno argentino a través de platas de las

privatizaciones.”® La mayoria de los capitales que llegaban a través de la inversion

2 |IRELA 1995: Pég. 14

%% Messner 1997: Pag. 219

** Hopenhayn 1999: Pag. 9

%5 A partir de 1992 Argentina ha tenido un déficit comercial, el cual pasa de aprox. 2.000 millones de délares a
mas de 6.000 millones de dolares en el afio 94. CEPAL 1999

¢ IRELA 1995: Pag. 17
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extranjera indirecta eran grandes sumas de divisas que permanecian un corto tiempo en el
pais, lo cual obviamente generaba el constante peligro de una salida repentina de estos
capitales ante el escenario de problemas tanto politicos o como econdmicos en Argentina®”’,
situacién que es clave para entender la crisis econdmica y politica del afio 2001 en
Argentina.

Si analizamos las crisis externas y su impacto en Argentina, es especialmente con la
crisis mexicana de los afios 90, la Ilamada crisis del tequila, con la cual Argentina sufre una
fuerte estampida de capitales. Los inversionistas miraban a la region como un todo, lo cual
genera también la salida de “la region“de los capitales de especulacion. Prueba de ello es que
en los primeros meses de crisis, cerca de 8.000 millones de dolares salen de Argentina,
disminuyendo las reservas del pais sudamericano en mas de un 25% y cerca de un 20% de
los depésitos bancarios son enviados al extranjero en un plazo de 3 meses**®, lo cual muestra
la magnitud de la vulnerabilidad de la economia Argentina a crisis externas. Recién en 1996,
gracias a la consolidacion del crecimiento interno de los paises del MERCOSUR, la
economia argentina logra estabilizar y logra volver a entrar en una etapa de crecimiento, sin
por ello estar exenta de sufrir nuevas crisis financieras a través de las denominadas burbujas
financieras.

Un efecto directo econdmico en Argentina lo gener0 la crisis financiera de Brasil en
el afio 97, la cual hizo retroceder en mas de 1/3 el comercio bilateral entre Argentina y
Brasil, junto con los efectos que ello significo para Argentina en cuanto a una nueva salida
de capitales del pais sudamericano. Junto con las crisis se genera en los afios 90 un
empeoramiento de las condiciones de intercambio con paises desarrollados (terms of trade),
lo cual fue llevando a un déficit fiscal interno cada vez méas profundo®® En definitiva, el
manejo econdmico que se genera en la Argentina neoliberal de los 90 no estaba exento de
dificultades, especialmente debido al mencionado déficit interno del pais, cubierto por los
capitales de las privatizaciones de sectores como del petroleo y el gas.

Sin embargo, estos recursos solucionaban el problema interno solamente por un corto
tiempo, sin resolver los problemas estructurales de fondo de un pais que gastaba mas de lo
que producia. Esta accion del gobierno de los afios 90 de gastar mas de lo que recibia el fisco

se puede explicar por factores tales como la baja institucionalidad que tiene el pais, o el

7 Hopenhayn 1999: Pag. 10
% IRELA 1995: Pég. 18
% Guillem 2000; Pag. 544

160



grado de corrupcion®®, que son factores explicativos que acompafia a Argentina hasta
comienzos del siglo XXI. Estas caracteristicas habrian dificultado generar en el pais
sudamericano una politica mas ordenada y a largo plazo, lo cual dista de la realidad. No hay
politica mas cortoplacista que cubrir déficit fiscal con recursos extraordinarios producto de
la venta de bienes publicos. Y esto fue justamente lo que se dio en Argentina en los 90 y que
tendrd consecuencias en la siguiente década, en la crisis economica de Argentina de
comienzos del siglo XXI.

Cabe hacer un paréntesis temporal, y sefialar que son diversas las opiniones con
respecto al origen y las razones de esta crisis. Para llegar a explicar un colapso econémico de
tal nivel en Argentina es fundamental analizar los acontecimientos politicos internos del
pais, ya que explicar una crisis solo desde una mirada del mal manejo macroeconémico no
permite comprender el proceso en su total magnitud. Desde una mirada histérica, algunos
analisis explican el desastre como consecuencia logica del modelo desarrollado por Menem
tras su década de transformaciones y reformas en los 90. Para otros el problema se explica
mas bien por decisiones politicas y econdmicas erradas durante el gobierno de Fernando de
la Rlda. La explicacion al parecer viene de varias décadas antes de Menem, en la cual
factores explicativos que estan presentes desde los afios 70 y 80 son claves para entender una
de las peores crisis politicas y econdmicas de Argentina (ver subcapitulo 3.2 .

De acuerdo a algunos investigadores, la experiencia de inflacion y conflictos
politicos y economicos de los 70 y 80 determind un aprendizaje y una cultura que
practicamente destruye la sociedad argentina; pero que ademas, se proyecté en muchas
actitudes nocivas sobre la década de los 90.“°* Al analizar los procesos que llevan a las crisis
econOmicas, es importante considerar que uno de los factores principales fue la deuda
publica, la cual aumenta constantemente junto al déficit fiscal. Sin embargo, la emergencia
del déficit fiscal se habria generado especificamente en el sistema de seguridad social.
Roberto Frenkel opina que una buena parte de los ingresos del sistema de pensiones se
trasladé al sector financiero privado (las AFJP), mientras el Estado debia seguir

manteniendo el gasto publico en pago de numerosas jubilaciones y pensiones.

%80 \/er Sangmeister 2000

%81 «|_os nocivos efectos de la hiperinflacion de 1989, significaron que la poblacién aceptd sin juicio critico la
politica y las actitudes que aseguraban que la inflacién se erradicaba. Muchas de las medidas tomadas en los
afios 90, interrelacionadas con los comportamientos sociales y politicos proyectados desde los afios de inflacion,
dieron lugar a una sociedad fragmentada, concentrada econdmicamente y con instituciones politicas deterioradas.
La evolucion de esta estructura no pudo resistir cambios externos y culmind en una crisis sin precedentes.”
Gutiérrez 2005: Pag. 8
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Por otro lado, el gobierno argentino dispuso la reduccion de las contribuciones de las
empresas (patronales), intentando mejorar la competitividad debilitada por la apreciacion
cambiaria. En la segunda mitad de la década de los noventa, la principal componente que se
incrementa del gasto publico son los propios intereses de la deuda puablica*®?, incidiendo el
aumento de la tasa de interés, lo cual es caracteristico de la fase contractiva del ciclo que
afecta directamente sobre el crecimiento de la deuda publica, contribuyendo a una dinamica
perversa de mayor deuda y mayor riesgo pais de Argentina.*®® Frenkel considera que esta
explicacion si bien logra dar respuesta técnica en parte a la situacion, también hay
responsabilidades de los organismos financieros internacionales, especialmente el Fondo
Monetario Internacional — FMI en las consecuencias catastréficas de la crisis. Para el FMI es
coémoda la explicacion del déficit fiscal y el alto endeudamiento publico. Al no cuestionar
esta explicacion, el FMI no se ve obligado a hacer un analisis de sus propias
responsabilidades, la cual claramente la tiene al apoyar la ley de convertibilidad en
Argentina, alabando reformas de mercado en los 90, y dejando caer sin apoyar a la economia
Argentina en el 2001, una economia sin herramientas para parar el default y con falta de
competitividad en debido a la convertibilidad.*®* En definitiva, las crisis econémicas en
Argentina y sus lapidarios efectos negativos demuestran que el pais adolece de una

estrategia de desarrollo econémico de largo plazo, donde la vulnerabilidad de su economia

%62 |_a deuda publica en Argentina era 80.8 millones de délares en 1991, 108.8 millones de délares en 1996,
154.9 millones de délares en el 2001 y 171.1 millones de dolares en el 2002, lo que equivalia al 58.7% del PIB
argentino. Secretaria de Finanzas del Gobierno argentino, Fundacidn Invertir Argentina 2004

%63 Frenkel 2003: P4g. 105; Para profundizar el tema de la relacién entre Argentina 'y el FMI ver Mussa 2002.

%4 «“E] FMI y algunos analistas — en forma destacada, el ex Chief Economist del FMI — son muy enfaticos en
atribuir la causalidades de la crisis argentina al déficit fiscal y a la dindmica de la deuda publica. Aunque deberia
exigirse una perspectiva mas amplia y rigurosa por parte de una institucién multilateral, la interpretaciéon como
se indico, es plausible. Sin embargo, no puede dejar de sefialarse que el reconocimiento de la explicacion
alternativa colocaria al FMI en una posicion incomoda y lo obligaria a una autocritica. EI compromiso del FMI
con el régimen de convertibilidad tuvo su maxima expresion en el paquete de emergencia acordado a Argentina a
fines de 2000. La condicionalidad no incorporaba ningn cambio significativo del esquema de politica. El apoyo
estaba claramente dirigido a extender la supervivencia del régimen, cuando habia claras indicaciones de que era
insostenible. Los recursos multilaterales terminaron financiando el pago de los servicios de la deuda y la fuga de
capitales. EI FMI acordé un desembolso en agosto de 2001, cuando las autoridades argentinas practicamente en
soledad parecian creer que era todavia posible sostener el régimen. Es comprensible que el FMI prefiera no
recordar esa historia. El diagnostico que atribuye los problemas y la crisis de Argentina exclusivamente a las
variables fiscales es conveniente, porque descarga al FMI de toda responsabilidad en los acontecimientos y sus
desastrosas consecuencias- incluyendo entre éstas no solamente las que cayeron sobre la poblacion, sino también
las pérdidas de capital de los inversores externos. Menos comprensible es que el FMI niegue posteriormente el
minimo apoyo — la refinanciacién de los vencimientos del capital adeudado al organismo — a politicas que
intentan administrar las consecuencias de la crisis a que condujeron las politicas que la institucién apoyd
previamente. Paraddjicamente, funcionarios del FMI justifican a veces esa reticencia con oscuras referencias a
“los errores que hemos cometido con Argentina en el pasado”. Frenkel 2003: Pags. 105 y ss.
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es determinada especialmente por factores explicativos histéricos como la gran deuda
publica, el déficit financiero que generd por afios, entre otras claves. En torno a esta
situacion, la economia Argentina tiene dificultades de generar una estrategia de desarrollo a
largo plazo, que refleje un pais econdmicamente ordenado y donde las instituciones den
estabilidad en el tiempo.

En esta perspectiva, una estrategia de politica exterior como la chilena, que apunta de
vincularse con las mayores economias del mundo, pareciera mas distante debido a la falta de
una politica de proyecto pais de largo plazo que de estabilidad interna en los gasto fiscales y
de un marco de estabilidad politica. Estas condiciones se les exigen a Chile en cada Tratado
de libre comercio que firma con paises desarrollados. Pero para la realidad Argentina es mas
cercana una vinculacién al gran mercado interno de MERCOSUR, que potencia a sectores
industriales con Brasil y vende diversos bienes y servicios a paises como Uruguay Yy
Paraguay. Esto no impide vincularse econémicamente con potencias como EE.UU. o China

el siglo XXI, pero no en la profundidad de una estrategia global como la chilena.

3.4. La Estrategia de Politica Exterior Econdmica Regional Argentina en los afios 90:
mas econdmica y menos politica

Al analizar la politica exterior de los afios 90 de Argentina, es interesante hacer una
breve revision de su implementacion desde una mirada politica. Si bien no es facil separar las
relaciones internacionales en politica y econdmica, uno puede dimensionar al menos una
tendencia por parte del pais sudamericano a generar algun grado de influencia politica, tanto
en la region latinoamericana, como también en otras regiones del mundo, mas alla de la
apertura de mercados. Al analizar en el capitulo dos la politica exterior Argentina desde
mediados del siglo XX, una de las principales caracteristicas era tratar de tener una influencia
regional e internacional, junto con utilizar los foros u organizaciones internacionales.
Argentina siguié una tradicion de tratar de influir en el mundo de acuerdo a sus reales
posibilidades y dimensiones, especialmente a través de su fuerte sector agrario que exportaba
sus productos preferentemente hacia Europa.

Sin embargo, su area geografica natural de influencia era fundamentalmente América
Latina, esto a pesar que algunos politicos han tenido durante el siglo XX una retérica de

potencia mundial, considerandose un pais mas cercano al primer mundo. Sin embargo, las
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caracteristicas de su actuar en politica exterior del pais sudamericano ha estado mas bien
orientada a disputar el dominio a nivel regional que a ser un pais con una insercién global. “®°
Al analizar la politica exterior de los afios 90, esta se diferencia con la tradicion de politica
exterior argentina en primer lugar al vincularse justamente con un proceso de integracion
regional como es el Mercado Comun del Sur, en especial con Brasil, bajo una légica de
mercado. El pais sudamericano se vinculaba a la region bajo la busqueda tanto de acuerdo
regionales, como también estableciendo diversos acuerdos de caracter bilateral. La segunda
gran diferencia es la relacion con EE.UU., la cual pasa de ser una vinculacion de gran
problematica y distancia a una relacion cercana y de cooperacion en campos politicos
internacionales.

Siguiendo el argumento del capitulo 2, en cuanto a definir las subculturas de la politica
exterior de los gobiernos, entendiendo éstas como el comportamiento y la gestion del
mandatario del Poder Ejecutivo en la politica exterior*®®, podriamos definir la subcultura del
gobierno de Menem como cercana a la del gobierno peronista (ideoldgica-tercermundista).
Sin embargo, Menem, a pesar de su condicién de peronista, no sigue la légica de esta
subcultura como lo veremos durante este capitulo, siguiendo una estrategia nueva en la
politica exterior Argentina, la cual tiene tres ideas centrales:

1. En un contexto de democracia liberal, donde el enfrentarse a EE.UU significa costos
para el pais, tiene que ser objetivo principal el pensar una politica exterior al servicio de los
ciudadanos. Una vez asentada la democracia gracias al gobierno radical de Alfonsin, se debia
apostar a servir a los ciudadanos priorizando el crecimiento econémico, donde los radicales
habian fallado.

2. El interés nacional se guia principalmente bajo una logica de crecimiento
econdmico, lo cual es especialmente valido para un pais del tercer mundo, el cual no esta
expuesto a amenazas externas que lo puedan desviar de este objetivo.

3. EE.UU. es lejos el mayor referente en la politica exterior de los paises de América
Latina, por lo que es vital mantener una buena relacion con la potencia mundial. Por ello es
vital alinear los desafios de EE.UU. con el desarrollo de Argentina, vinculando en la medida
de lo posible los intereses de Argentina a los de EE.UU.*%

En este nuevo contexto, podriamos resumir la nueva estrategia de politica exterior en

%> Barrios 1999: pags. 366 y ss.
%% Wilhelmy 1978: Pag. 433
“7 Escudé y Fontana, citado en: Bodemer 2002: P4gs. 405 y s.
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Argentina por los siguientes factores internos y externos:

1. El nuevo modelo neoliberal implementado desde los 90, (factor interno)

2. Estabilidad democratica durante toda una década, con cambio de gobierno
cumpliendo los plazos constitucionales (traspaso de Menem a Menem -factor  interno).

3. Relaciones cercanas con EE.UU, (factor externo)

4. Relaciones de cooperacion e integracion con el histdrico pais de conflicto en el
Cono sur: Brasil (factor externo)

5. Ser miembro pleno de un proyecto de integracion regional, cediendo
voluntariamente soberania en negociaciones de libre comercio al negociar como parte de
MERCOSUR (factor externo).

Todas estas nuevas caracteristicas de la politica exterior Argentina nos llevan a definir
un nuevo concepto de subcultura, la cual definiremos como “racional-moderada”.*®® El
concepto racional se enfoca en la politica exterior argentina de abandonar el tercermundismo
ideoldgico o de tercera posicion, acercandose a paises como EE.UU.

También hay un claro posicionamiento regional en buscar finalizar la relacion de
conflicto con Brasil, para integrarse y definir en forma conjunta estrategias de integracion
comercial a seguir. Podriamos haber mencionado la subcultura como regional — moderada,
pero lo de regional es mas bien el enfoque geogréfico de la estrategia mas que una vision
ideoldgica de su politica exterior.

Especialmente la integracion regional mencionada se puede definir como el principal
objetivo de esta subcultura racional-moderada de la politica exterior en los 90, basada en
vincularse politicamente y econdmicamente a MERCOSUR, proyecto de integracion que se
caracteriza por la baja institucionalidad y la voluntad politica de los presidentes de mantener
vigente el proyecto. Y si bien MERCOSUR es la primera prioridad en la politica exterior
durante el gobierno de Menem a fines de los afios 80 comienzos de los afios 90, se puede
visualizar un estrategia de insercion politica en el mundo que logra romper las relaciones
distantes especialmente con Europa occidental, las cuales se habian resentido por la guerra de
las Malvinas. De esta forma, el proceso de distension iniciado bajo el gobierno de Alfonsin al
potenciar las relaciones con los paises desarrollados y de la region, especialmente los paises
vecinos, fue continuado y priorizado bajo el gobierno peronista. En definitiva, tanto la

normalizacion de las relaciones y busqueda de cooperacién con los paises vecinos quienes

“%8 E] concepto de Subcultura “Racional-Moderada” es una interpretacion propia siguiendo los lineamientos de
Wilhelmy.
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eran sus socios en el MERCOSUR, junto con la superacion de conflictos limitrofes con Chile,
son ejemplos concretos de normalizacion de las relaciones diplométicas en la region, como
también las buenas relaciones con Estados Unidos y Europa. De esta forma Argentina volvia a
insertarse en la comunidad internacional.*®°

Con el acercamiento a los Estados Unidos, Menem estaba generando un cambio de
rumbo la politica exterior argentina, en el cual el pais sudamericano se alejaba de los paises
no alineados, como tambien del tercermundismo, enfocando su politica exterior bajo una
mirada mas realista, y tomando decisiones de politica exterior bajo esta l6gica’’®, aspecto que
analizaremos mas adelante en este capitulo con las entrevistas a dos actores principales de la
politica exterior argentina. Este nuevo enfoque de la politica exterior argentina fue
consensuado por amplios sectores politicos, quienes veian como Unica alternativa de una
reinsercion de Argentina en la comunidad internacional tanto a traves del acercamiento con
paises desarrollados, pero especialmente a través de la creacion de un proceso de integracion
regional con los paises vecinos.

Si bien hubo grupos dentro de los partidos quienes se oponian por ejemplo a un
acercamiento a Brasil, Uruguay, Paraguay para generar MERCOSUR, estos eran minoritarios.
Uno de estos grupos opositores en la sociedad argentina eran sectores sindicales, quienes
veian en la politica de MERCOSUR del gobierno de Menem una proyeccién de exterior de las
reformas de mercado realizadas, ya que al integrarse con el exterior la vulnerabilidad de los
puestos de trabajo se hacian cada vez mayor. El otro efecto negativo que visualizaban los
dirigentes sindicales era un posible sometimiento a las condiciones que Brasil imponia para la
generacion de un MERCOSUR, las cuales debido a las asimetrias entre ambos paises eran

muy negativas para Argentina.*’!

Sin embargo, los principales partidos y élites politicas
estaban alineados con este plan de politica exterior, el cual se enfocaba en potenciar la
relacion econémica tanto con la region de MERCOSUR vy con paises desarrollados, buscando

de esta manera fortalecer las relaciones politicas, como también potenciar relaciones

%% De acuerdo a la opinién de Castro él define tanto la creacion del MERCOSUR como el acercamiento a Chile
como la concretizacion del plan generado ya a partir de los afios 50 por el ex Presidente Perdn quien buscaba el
denominado ave sur estrategia del ABC el cual buscaba la integracion de Argentina, Brasil y Chile para
potenciar el cono sur, plan que sin embargo Argentina nunca concretizd. Castro 2000: Pags. 170y s.; ver
Cisneros 1998

470 «Siempre he creido que es imposible pensar el futuro del propio pais al margen de la realidad mundial que nos
circunda que es imposible avanzar, si nos tapamos los 0jos, y caminamos a tientas, sin saber lo que ocurre en un
mundo en constante evolucion”. Extracto del discurso del ex Presidente Carlos Menem ante el plenario de las
Naciones Unidas en septiembre de 1989, en IRELA 1995: Pag. 30

! Raimundi 1999: Pé4g. 108
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comerciales.*”? Para ello Menem, como lo analizamos anteriormente, liberaliza amplio
sectores de la economia a través de reformas de mercado y apertura, lo que podriamos
denominar una apertura unilateral, similar a la realizada por Pinochet en los afios 70, pero con
propdsitos y en contextos muy diferentes.

Al hacer un analisis de la politica exterior econdmica argentina, hay tres momentos
historicos en los cuales se decide seguir una apertura unilateral de su economia: En 1966
durante el régimen presidido por el General Ongania, en 1976 durante la dictadura militar del
General Videla y desde 1989, durante el primer mandato de Carlos Menem. Este ultimo
procesos de apertura fue el Ginico que efectivamente se concretizé y se llevé a cabo.*”® De esta
forma, la apertura unilateral de Menem apuntaba a liberalizar la economia, apostando a
regionalismo. Y al contrario de Chile bajo Pinochet, no fue una estrategia pensada en una
insercién econdmica debido a la exclusion politica, la cual obviamente no existia. Mas bien se
enfocaba bajo una logica de apertura de su economia para una integracion al mundo a través
de una integracion regional.

En definitiva, la politica exterior argentina de los afios 90 tiene como factores
explicativos tanto el retorno a la democracia después de la guerra de Las Malvinas el afio 83,
la apertura de la economia a través de reformas de mercado y el acercamiento a Brasil,
generando una relacion de cooperacion entre ambos paises que en definitiva va a llevar a
crear una fuerte relacion econémica entre Argentina-Brasil y los dos paises mas pequefios
del MERCOSUR Uruguay y Paraguay. Especialmente esta relacion regional se convierte en
el foco principal de atencion de Argentina, caracterizando su politica exterior durante la
década de los 90. El entonces Canciller argentino Guido di Tella lo graficaba de la siguiente
forma:

“Estamos cada vez mas cerca de nuestros hermanos latinoamericanos. Nuestra politica de

cara al mundo nos pone en una situacion de liderazgo de la regidn, porque nos hemos adelantado a

cambios que en la mayor parte del continente se estan viviendo como imprescindibles. Lejos de
alejarnos de Ameérica Latina, pues, asumimos el rol de vanguardia al que aspiramos”.474

La estrategia de Argentina no solo apuntaba a un liderazgo politico en la region,
tratando de posicionarse ante los paises en un entorno dominado por al gran gigante Brasil.

La apuesta del proceso de integracion también tiene una componente economica, la cual es

2 IRELA 1995: P4g. 35
*% Schmidt/ Gutierrez 2005: Pags. 104 y s.
4% Canciller Guido di Tella, Diario El Clarin, 12 de noviembre de 1991

167



reflejo de la estrategia argentina de basar su politica exterior a partir de los afios 90 en
relaciones econémicas. Se buscaba con la integracion regional alcanzar un mercado comun
en el cono sur de Sudamérica, tratando de seguir el modelo de integracion de la Unidn
Europa. Al vincularse con un proceso de integracion regional como MERCOSUR en el afio
1991 Argentina cede soberania para negociar acuerdos comerciales, integrandose en toda
futura negociacion en tratados de libre comercio con paises industrializados a través del
mercado comun sudamericano. Al contrario de otros paises como Chile, Argentina tiene un
bajo porcentaje de participacion del sector exportador en el producto interno bruto, lo cual
hace que la busqueda de nuevos mercados no tenga la misma prioridad que en economias
altamente dependientes del sector exportador en la economia y su crecimiento (ver tabla 10).
Ademas, la capacidad de la economia argentina en los afios 90 parecia tener un déficit en
competitividad (ver tabla 17) como para ganar un espacio a nivel internacional, lo cual hace
que el pais sudamericano busque un proceso de integracion regional para tener un nicho de
mercado, sin por ello renunciar a exportar a paises desarrollados (ver tabla 12), lo cual seria
explicable en gran medida por la relacion 1 a 1 entre el peso y el dolar.

Utilizando la estrategia regional, Argentina busca a través de este proceso adaptarse a
la econdmica mundial, bajo el esquema del denominado “regionalismo abierto”, que es una
estrategia de unirse con los paises de la regién con el objetivo de integrarse al mundo*”, la
cual pereciera ser una estrategia adecuada para el pais sudamericano. De esta forma se
integra con otros paises de la regidn con el fin de buscar en forma colectiva y no individual
una insercion en la economia mundial. Como ya lo analizamos anteriormente en el
subcapitulo 2.3., el proceso de integracion de Argentina y Brasil lo podemos enmarcar como
parte de los nuevos regionalismos, que tienen légicas de mercado en su estructura.

Para conocer los procesos de la politica exterior argentina, es importante conocer la
opinion de quienes fueron actores principales en la conduccién y gestién de esta politica. ES
por ello que en el caso de Argentina hemos entrevistado a dos ex funcionarios de la politica
exterior de alto rango en Buenos Aires en noviembre de 2006: El primero de ellos es
Fernando Petrella, ex Vicecanciller del gobierno de Menem y ex embajador ante Las
Naciones Unidas. El segundo es Jorge Hugo Herrera, ex embajador de Argentina en Brasil,
Ministro Consejero de la Embajada en Brasil y Subsecretario de Integracion y MERCOSUR.
Durante el segundo gobierno de Menem fue embajador ante Brasil.

" CEPAL 1994: Pégs. 12y s.; Fernandez Jilberto 1996: Pag. 4
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Fernando Petrella, ex Vicecanciller del ex presidente Carlos Menem, opina que la
politica exterior de Argentina durante la década de los 90 se basé en un cambio claro con
respecto a la gestion de gobiernos anteriores. Este cambio se habria evidenciado al plantear el
gobierno de Menem una postura mas real de politica exterior, en el cual una vision ideoldgica
de gobiernos anteriores se modifica sustancialmente.*® Petrella afirma que son la necesidad y
la realidad del momento historico que se vive los factores determinantes que dictan la agenda
de las relaciones exteriores a implementar, lo cual va a dar mayor flexibilidad a la estrategia a
seguir de acuerdo al escenario. Si tomamos estas declaraciones de un hombre clave en la
implementacién y ejecucion de la politica exterior argentina de los 90, podemos concluir que
se buscaba una estrategia basada en una agenda flexible en las prioridades. El ex viceministro
de RR.EE. considera que una de las mayores caracteristicas de la politica exterior argentina es
la aproximacion de las élites Argentinas no solo politicas, sino también de otros sectores
como econdmicas al manejo de ella*’’, lo cual seria una situacién nueva en las RRII del pais
sudamericano. Es con ellos, que, de acuerdo a Petrella, se va a implementar una agenda y
estrategia de politica exterior que beneficie a Argentina de acuerdo al momento, manteniendo
siempre una vinculacion permanente en el MERCOSUR.

Podriamos interpretar las palabras del ex vicecanciller argentino como la existencia de
estrategias flexibles, la cual sin embargo se habria generado de acuerdo a los procesos y
circunstancias que afectaban a Argentina en el exterior. En este contexto, Petrella afirma que
se produce la entrada de nuevas élites en la toma de decisiones de esta politica exterior, la cual
seria la entrada en la determinacion de éstas a través de tecndcratas como Domingo Cavallo.
Esta situacion tiene directa relacion con el aumento de actores relevantes en la toma de
decision en la politica exterior, donde ministerio como el de economia en Argentina tiene una
voz cada vez mas escuchada por el presidente en la aplicacion de la politica exterior
econdémica. A ésta hay que agregar la opinion de otros grupos de la sociedad como
empresarios, quienes de acuerdo a Petrella tendran participacion mas directa en la gestion de
la politica exterior econdmica del pais. De acuerdo al Vicecanciller, méas que hablar de un
cambio de élites en la implementacion de la estrategia de las relaciones exteriores del pais
sudamericano, vemos que se genera un mayor involucramiento de diferentes élites, lo cual va
a marcar caracteristicas de la estrategia argentina exterior, sin por ello repercutir

necesariamente en su extension en el largo plazo. En este sentido, la estrategia de vincularse a

“7® Entrevista al ex Vicecanciller Fernando Petrella, Buenos Aires Noviembre 2006
" Entrevista al ex Vicecanciller del gobierno de Menem, Fernando Petrella, noviembre 2006, Buenos Aires.
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los paises vecinos se podria visualizar de acuerdo a Petrella como prueba de la adaptacion de
Argentina al nuevo entorno, donde la creacion de MERCOSUR obedece a dar respuesta a una
estrategia de insercion de Argentina a la economia del mundo, sin por ello dar un valor
adicional como parte de un procesos de vinculacion con los paises vecinos.
Independientemente de como lo enfoque, el MERCOSUR es para Petrella una consecuencia
I6gica de la interpretacion del momento histérico de comienzo de los 90, apostando a su
creacion por parte del gobierno de Menem donde él particip6. Lo que no queda claro en la
entrevista con Petrella, es que la politica exterior sea tomada como una politica publica de
largo aliento, como parte del gran “proyecto pais”. La insistencia en la flexibilidad y
adaptabilidad dejan dudas de si se consideraba fundamental el generar una estrategia de largo
plazo de politica exterior, 0 mas bien se actla de acuerdo a las circunstancias. Da la impresion
de lo segundo, donde MERCOSUR seria “la constante” en la subcultura racional- moderada
de Menem.

Otro de los actores principales de las relaciones internacionales argentinas en los afios
90 fue Jorge Hugo Herrera Vegas, ex embajador de Argentina en Brasil. Jorge Hugo Herrera,
quién ademas fue ministro consejero en la embajada argentina en Brasil en la dltima parte del
gobierno de Alfonsin, define la estrategia de Menem en cuanto a su politica exterior como
muy clara y concreta en sus objetivos, sin mencionar la flexibilidad de agenda de Petrella
como caracteristica de la gestion internacional. Para Herrera el espacio del MERCOSUR es el
espacio de relaciones para Argentina, tanto en términos politicos como economicos, lo cual ha
permitido avanzar en la vinculacion de MERCOSUR. Es en este espacio donde se dan las
relaciones exteriores prioritarias del pais trasandino. El ex embajador opina que estrategia
fundamental de politica exterior de Argentina es la profundizacion de la institucionalidad del
MERCOSUR, apostando a ello como tarea primordial en la cual se esta avanzando. Este
argumento si bien lo entiendo como el objetivo de MERCOSUR, buscando priorizar la gran
falencia del MERCOSUR, ésta sigue siendo la debilidad principal del proyecto de integracion,
en el cual en general los paises miembros no han avanzado significativamente en esta tarea,
especialmente por falta de voluntad politica de los gobiernos. De acuerdo al diplomatico, la
estrategia de Argentina de integracion regional no solo es la adecuada para su pais, sino que
para el resto de la region latinoamericana, donde desde los afios 90 se apuesta por una
estrategia de insercion regional y mundial.

En este sentido, la estrategia bilateral chilena de firmar acuerdos economicos
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bilaterales o de libre comercio es bajo la mirada de Herrera una estrategia con falencias y sin
mucha utilidad, en la cual el acuerdo negociado no genera mayor utilidad para los paises mas
pequefios como Chile o Argentina, opinando lo siguiente:

“Yo tengo opiniones, algunas relativamente personales, sobre la importancia de esos acuerdos
de libre comercio. Por ejemplo México ha firmado muchos de estos acuerdos y su comercio sigue
orientado un 85% hacia los Estados Unidos de Ameérica. Es decir, que muchas veces los efectos
practicos y reales de los acuerdos de libre comercio son pequefios aumentos de los flujos de los
productos que se comercian. Sin embargo, la mayor parte del crecimiento o decrecimiento de los flujos
comerciales se deben més a los niveles de actividades o a los tipos de cambios de las economias que a
bajar un arancel uno o dos puntitos o a modificar una norma, un reglamento sanitario o técnico.” 478

En definitiva, Herrera manifiesta que la estrategia regional argentina es la adecuada y
la de mayor cercania para la conveniencia de los paises de la region, especialmente para
Argentina. Y al contrario de Petrella, el MERCOSUR es producto de una mirada estratégica
de Argentina y de los cuatro paises miembros restantes, definiéndolo incluso como la mejor
estrategia que un pais latinoamericano puede seguir, denostando una estrategia bilateral
como la chilena. Debo agregar que no concuerdo en la vision de Herrera, ya que el
embajador, al dar el ejemplo de México, es importante recordar la posicién geografica del
pais azteca, que comparte una de las fronteras mas grandes del mundo con EE.UU.

Por ello es l6gico que en estrategia comercial de México el comercio con la potencia
mundial se concentre en mas de un 80%. No es el caso de Chile, quién no tiene frontera con
ningun pais del primer mundo, por lo que son casos con contextos muy distintos.

En segundo término, al menos desde una mirada econométrica, el estudios del
economista Matias Berthelon comprueban que los TLC entre un pais pequefio y una potencia
benefician al pais pequefio e incrementa el intercambio comercial y su impacto en el
crecimiento del PIB, tema que profundizaremos méas adelante. Berthelon *”° considera que
al generarse un acuerdo de cooperacion econémica como un Union Aduanera o un tratado de
libre comercio, el pais mas pequefio sale favorecido al asociarse a un mercado méas grande,
lo cual es comprobable en el impacto directo que tendria este acuerdo comercial en el
crecimiento porcentual de la economia.

Por altimo deseo presentar la opinion de Federico Merke ex vicepresidente y actual

478 Entrevista al ex Embajador de Argentina en Brasil Jorge Hugo Herrera Vargas, noviembre 2006, Buenos
Aires.

479 profesor de Economia de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, Dr. en Economia, Univ. De
Maryland, EE.UU.
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Secretario Académico del Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales. Merke
opina que la politica exterior Argentina se basa en una estrategia regional, que vincula a
Argentina a los paises de MERCOSUR como un espacio natural de integracion regional para
buscar una vinculacion a la economia mundial globalizada. De acuerdo a Merke, el
MERCOSUR se podria considerar como el mas importante de los proyectos de continuidad
institucionalizado de Argentina en politica exterior, ya que ha tenido una secuencia
ininterrumpida desde su negociacién en la segunda mitad de los afios 80 hasta el afio 2007,
lo cual de acuerdo al analista argentino, en un pais de baja institucionalidad y cambios
constantes de politicas publicas es una continuidad de gran significacion de una politica
publica. Por tal motivo, Merke concuerda que MERCOSUR es quizas “la” constante en la
politica exterior argentina en las Gltimas casi dos décadas, coincidiendo en la flexibilidad de la
politica exterior de Menem de acuerdo al contexto y circunstancias. Esta situacion estaria
directamente vinculada al concepto de “realismo periférico,” concepto esgrimido por Escudé
que define la subcultura de racional-moderada de Menem.*®" Se busca la mejor alternativa, sin
caer en posiciones ideoldgicas de antafio en las relaciones internacionales.

Por tanto, si analizamos de acuerdo a la opinion de los dos actores politicos
principales de la cancilleria en Buenos Aires, como también del especialista en relaciones
internacionales, la continuidad principal de la politica exterior argentina durante la era de
Menem, se basd especialmente en la intensificacion de las relaciones en la region
latinoamericana, especialmente con los paises vecinos a través del MERCOSUR. Esta
estrategia regional fue una clara continuacion de la politica exterior argentina durante la
segunda mitad el Siglo XX, interrumpida durante el gobierno militar del 76 al 83, y que
posteriormente fue continuada por Raul Alfonsin.

Sin embargo, al analizar la relacion con paises de otras regiones del mundo,
especialmente los mas industrializados, vemos un claro cambio en la politica exterior de
Menem con respecto a la tradicional postura argentina durante el siglo XX. El enfoque del
gobierno peronista modifica la posicién histérica de la politica exterior tercermundista. En
términos concretos, la Casa Rosada comienza a gestionar en los afios 90 relaciones
exteriores que con un enfoque mas realista y sin un enfoque ideologizado de antafio.

Recordemos que Alfonsin, al igual que otros mandatarios de Argentina, si bien reconstruye

80 Entrevista a Federico Merke Vicepresidente Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales, febrero
2006, Berlin
“81 \Ver Escudé 1992
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confianza con Estados Unidos durante su mandato en los 80, mantiene una cierta distancia
ideoldgica con la potencia del norte de América, manteniendo asi la clésica tradicion de la
politica exterior Argentina con respecto a la potencia del norte de América. Menem cambia
la estrategia, buscando acercamientos y cooperacion en diversas areas con Estados Unidos,
bajo la esperanza de generar ganancias y beneficios tanto econdémicos como en otras
materias gracias a esta nueva forma de relacion.

Al analizar las razones de esta mirada tercermundista y lejana a EE.UU., Carlos
Escudé opina que hay factores historicos determinantes en esta vision del mundo y estrategia
de relacion con EE.UU., de los cuales resaltaremos los siguientes:

1. Medio siglo de prosperidad econémica basada en la agricultura (1880-1930), lo
cual genero la ambicion de convertirse en una potencia mundial.

2. El aislamiento geografico del pais sudamericano, el cual podria tender a generar
una mirada propia de las relaciones internacionales perdiendo de vista el contexto
internacional.

3. La ensefianza de elementos nacionalistas a través del sistema de educacion, los
cuales glorifican la historia del pais y destacan un rol superior de Argentina en el mundo.**?

Esta estrategia también se aplica con paises de la Union Europea y busca una visién
mas bien pragmatica de la politica exterior argentina. Bajo esta ldgica “realista”, la politica
exterior argentina a comienzos del gobierno de Menem no se diferencia demasiado con la de
Raul Alfonsin en los afios 80 generandose mas bien un cambio a partir de mediado de los 90

83 Di Tella, el Primer

al profundizarse esta vision de Realismo Periférico recién mencionado.
Canciller del Gobierno peronista, opina que la politica exterior argentina con Carlos Menem
ya se venfa generando con Raul Alfonsin**, lo cual de acuerdo a mi opinién no se ajusta a
los hechos historicos acaecidos en Argentina, especialmente debido a las diferencias de
enfoque en la politica exterior del presidente radical y el justicialista. La carga ideoldgica de
los gobiernos del Siglo XX, incluyendo a Alfonsin, la cual variaba de acuerdo al presidente
y su subcultura, como lo revisamos en el capitulo 2, cambia sustancialmente en la politica
exterior argentina con Carlos Menem.*®

De acuerdo a la opinién de Escude, la politica exterior del pais sudamericano genera

un cambio en la posicion en diversas tradiciones de la politica exterior argentina como por

“82 Escudé, citado en Bodemer 2002: Pags. 407 y s.
“83 Figari 1997: Pag. 225

“®4 Di Tella 1996: Pags. 380 y .

%85 \Ver Bologna 1991
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ejemplo un mayor posicionamiento de Argentina con paises europeos, con paises de
América del Sur y Central pero especialmente una fuerte apuesta potenciar y mejorar las
relaciones bilaterales con Estados Unidos. El analista argentino considera que Argentina se
adapta a la politica exterior posterior a la guerra fria, tratando de acercarse a las grandes
potencias y alejarse de la confrontacion histérica del pais.**® La posicion de Escude se basa
en el entendimiento y en el analisis que hacen las autoridades del gobierno argentino durante
el gobierno de Menem, en el cual estiman que la situacion de Argentina es de un pais
periférico, el cual solamente puede perder y no ganar absolutamente nada bajo una posicion
ideoldgica y de confrontacion con paises europeos occidentales y Estados Unidos. Felipe de
la Balze, del Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales, lo resume de esta
manera:

La “nueva politica exterior” reconoce las tremendas asimetrias de poder que enfrenta la
Argentina en el escenario mundial y regional contemporaneo. Una potencia regional intermedia
como la Argentina actual, no puede determinar sus objetivos estratégicos y sus politicas y técticas
internacionales sin tener en claro las asimetrias de poder que caracterizan su posicionamiento
internacional [...] (La “nueva politica exterior”) Se trata, por el contrario, de una politica
internacional basada en los intereses concretos del pais: volver a crecer, integrarse exitosamente a la
nueva economia global, asegurar la paz regional, incrementar su influencia y prestigio a través del
sostenimiento de ciertos “principios” universales y el desarrollo de una politica de cooperacion y
presencia activa en América Latina. Se trata de una politica multidimensional, a la vez “realista”,
“pragmatica” e “idealista”. [...] En realidad se trata de una “Realpolitik” que parte de un analisis de
las oportunidades y desafios internacionales que el pais enfrenta y de un célculo concreto de cémo
maximizar el progreso y la autonomia nacional en términos econémicos, politicos y estratégicos en el
marco global y regional contemporaneo.” 487

Esta posicion positiva de la estrategia de Menem no estaba exenta de criticas,
particularmente por sectores de izquierda, quienes ven una contradiccion en el discurso de

488

Menem como candidato y Menem como presidente™", reprochando al presidente peronista

asumir un enfoque alejado de las constantes del peronismo en politica exterior.

%8 Escude 1992: Pag. 36

87 De |a Balze 1998: P4g. 168y s.

%88 Sj se trataba del movimiento de paises No Alineados, el justicialismo reclamaba posturas mas radicalizadas;
el mismo Carlos Menem llegd a pedir la ruptura de relaciones diplomaticas con Estados Unidos por el
bombardeo aéreo contra una nave Libia. Se acusaba de insuficiente a la politica de integracién latinoamericana y
se reclamaba un mayor antiimperialismo .Cuando Argentina, en conjunto con otros paises del Grupo de Rio,
decidieron la suspension del gobierno de Panama como miembro de este mecanismo, se reclamé pablicamente al
canciller Caputo la rectificacion de esta mediada y la solidaridad con el general Noriega. Sin embargo, llegaron
al gobierno e hicieron alianza con los sectores conservadores” Alconada 2002: Pag. 52
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Efectivamente en su programa de gobierno, Menem recoge todas las ideas contenidas en la
tercera posicion peronista. Sin embargo, al llegar a la presidencia nombra hace una revision
critica de ésta tendencia de politica exterior tradicional peronista, nombrando a un Canciller
de origen extrapartidario®®, de perfil tecnécrata, lo cual también fue criticado por sectores
tradicionales del peronismo.

Otro punto de vista entre realismo periférico y sus criticos se enfoca a que a comienzo
de los afios 90 Argentina podria haber generado una posicion demasiado condescendiente y
alineada con los paises desarrollados. Roberto Russell, experto en politica exterior argentina
opina que a través de un “neoidealismo periférico” seria la forma ideal de generar mejores
relaciones con los paises desarrollados, sin por eso caer en una alineacion total con estas

naciones.**°

Este concepto reformula la vision del neoidealismo periférico que de alguna
forma reformulaba el concepto de Realismo Periférico de Escude es criticado justamente por
este Gltimo autor, quien considera que solo una relacion méas cercana con Estados Unidos va a
lograr posesionar nuevamente a Argentina como un pais potencia del cono sur*®, criticando
que en este tema no se podia generar otra vision ante la presién de la globalizacion que
obligaba a Argentina a competir y cooperar.

Independiente de una mirada realista 0 neoidealista, Peter Birle opina que la politica
exterior econdmica argentina se caracteriz por la falta de institucionalidad y por el
personalismo de los actores politicos. Esto explica la falta de politica exterior de largo plazo y
la falta de proyecto economico de largo plazo, independiente de que mirada se utiliza para
analizar el contexto en que Argentina se encuentra en el mundo. De acuerdo a Birle, el
“realismo periférico “es mas bien un enfoque econémico y menos politico**, lo opinando que
Argentina es un pais demasiado pequefio como para influir en el mundo, buscando la mejor
insercion posible de acuerdo a sus posibilidades. En definitiva, en la Argentina de Menem se
produce un cambio en el enfoque de la politica exterior argentina, desplazando la vision de la
diplomacia clasica que fue de continuidad durante gran parte del Siglo XX, especialmente por
el peronismo, siendo modificada justamente por un gobierno peronista como el de Menem,
reemplazandola por una méas pragmatica enfocada en la politica exterior econdmica, y
buscando oportunidades reales dentro de la globalizacion econdmica. En definitiva, el

peronismo pasa de tener en un lapso de 15 afios una vision con un fuerte componente estatista

“®9 Gosende 2007: P4g. 106

0 Russell 1991: Péag. 44y ss

1 Escude 1992: Pag. 19

“%2 Entrevista con Peter Birle, febrero 2006, Berlin.
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a una de apertura econémica, potenciando las relaciones econémicas internacionales para un
pais que se autodefinia como periférico.

Si analizamos en forma mas detallada la politica exterior del gobierno justicialista de
los afios 90, podemos dividirla en dos fases: la primera fase desde comienzos de los 90 se
caracteriza por generar un acercamiento a paises de Sudamérica, especialmente vecinos,
como también a Estados Unidos de Norteamérica a paises de la Union Europea. La segunda
fase, desde fines de 1994, al entrar en vigencia la unién aduanera del MERCOSUR,
podemos mencionar que Argentina prioriza con mayor intensidad y cercania la relacion
regional con paises vecinos que integran MERCOSUR, como Brasil, Uruguay y Paraguay,
iniciando negociaciones de un tratado de libre comercio por ejemplo con la Union Europea a
través del MERCOSUR, cediendo soberania de negociacion bilateral con el fin de negociar
en forma integrada con los otros paises miembros. Esto no significa que antes de 1994
Argentina no aposto por la relacion con Brasil y con MERCOSUR. Muy por el contrario.
Mas bien hay que entender que en esta etapa se consolida la estrategia regional, quienes en
forma voluntaria y gradual fueron convirtiéndose en parte de una union aduanera con los
otros tres paises miembros. Los paises miembros de MERCOSUR establecen un proceso de
integracién regional que por primera vez genera una Unidn Aduanera en la historia de

América Latina.**®

3.4.1. Creacion y consolidacion del MERCOSUR: Condiciones para la Integracion
Regional

El 26 de marzo de 1991, Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay crean a través del
Tratado de Asuncion el acuerdo regional denominado Mercado Comun del Sur -
MERCOSUR. El proceso de integracion iniciada por los Presidentes Alfonsin y Sarney fue
seguida posteriormente por el Presidente de Brasil Fernando Collor de Mello y Carlos
Menem en Buenos Aires. Bajo el nuevo concepto de regionalismo abierto, MERCOSUR es
el resultado de las voluntades politicas de los paises del cono sur de integrarse en un bloque.
El siguiente paso fue a través del Protocolo de Ouro Preto en 1994, instancia donde los

paises miembros del proyecto de integracion del cono sur deciden generar union aduanera

“% Bologna 1997: P4g. 17; Menem 1996: Pags. 85y ss
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entre los cuatro paises.*** El temor de quedar marginados de la economia mundial lleva a
estos pafses a generar este proceso de integracion*®; lo cual es facilitado en primer término
por reformas de mercado que los paises miembros han implementado. Buscaban a traves de
este proyecto generar las condiciones necesarias para crear un gran mercado interno
compuesto por los cuatro paises del proceso de integracion regional, tratando de esta forma
de incentivar tanto el comercio intrarregional como la inversion extranjera en la macrozona
MERCOSUR.*® En esta gran mercado interno, en el cual Brasil aporta el mayor tamafio,
Argentina aumenta el envio de productos agrarios y agroindustriales al mercado brasilefio,
siendo favorecido por el acuerdo de preferencia arancelara desde comienzos de los 90.

Bajo este contexto, podemos visualizar que las reformas de mercado realizadas bajo
el gobierno de Menem solo un afio antes del Tratado de Asuncién también las encontramos
en el gobierno del presidente de Brasil Collor de Mello, quién a comienzos de los noventa
realiza reformas estructurales, generando, como lo sefiala Aida Lerman, simetria en los
modelos de desarrollo con Argentina.

“Hacia 1990 el gobierno de Collor de Mello efectud un drastico cambio en la politica
de desarrollo econdmico, inclinandose hacia la apertura de mercados y la demolicion del
modelo de sustitucion de importaciones, por lo que, convergiendo con orientaciones
similares del gobierno de Menem, ambos firmaron en este afio el “Acta de Buenos Aires”,
mediante la cual adelantaron para diciembre de 1994 (en lugar del plazo de 10 afios), la
constitucion del mercado comun. El Acta enfatizO el uso de mecanismos de corte
liberalizantes fundados en rebajas arancelarias, con reducidas listas de excepciones y
estrictos calendarios, asimismo acentu6 la reduccion del grado de intervencion
gubernamental en los acuerdos sectoriales”.**’

Si bien compartimos este analisis en cuanto a igualdad o al menos similitudes de
modelos de desarrollo simétricos entre Argentina y Brasil, lo cual va a permitir la creacion
del mercado del MERCOSUR, el cumplimiento de metas y plazos esgrimidos parece

haberse cumplido en una forma menos clara. Uno de los mayores problemas de

4% pgrez Otermin 1995: Pags. 11y ss

“%% Barrios piensa que MERCOSUR es una apuesta de los paises integrantes para una integracion al mercado
mundial. En definitiva, esta integracion se explicaria por posicionamiento de los gobiernos, quienes ante
intereses similares actllan para potenciar el complemento de estos intereses sin necesariamente por eso llevar a
establecer una institucionalidad supranacional como por ejemplo la Unién Europea. Barrios: Pags. 176y s.;
Figari 1997: Pag. 188; Fernandez 1992: Pags. 99y s.

% Klein 1996: Pag. 90

7 |_erman, citado en Soria Murillo 2005: P4g. 203
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MERCOSUR era y sigue siendo la baja institucionalidad del proyecto, lo cual se manifiesta
en la baja legitimidad e influencia de las instituciones de MERCOSUR.

Habria que agregar que plazos establecidos hacia una plena union aduanera no se han
cumplido como programado, lo cual es muestra de esta falta de institucionalidad, la cual al
parecer se podria explicar a razones internas de los paises integrantes, como lo analizaremos
mas adelante. Otro factor que beneficia y permite la integracion regional, y que hemos
mencionado anteriormente es el retorno, en los paises miembros, a la democracia. Podemos
establecer una relacion entre democracia y cooperacion entre paises que permite llevar a
procesos de integracion regional. Uno de los mas claros ejemplos es lo que sucedi6 en la
Unién Europea, donde gracias al fin de regimenes totalitarios y a formas de regimenes
democraticos comunes se logra establecer vinculos de cooperacion permanentes en el
tiempo. Esto también sucedio6 en el proceso de redemocratizacion en Argentina y Brasil, el
cual fue clave para generar en los entendimientos necesarios para llegar a una negociacién
entre ambos paises.”®® Al iniciarse los procesos de redemocratizacion se establecen puentes
que permiten la cooperacion entre los paises de América Latina, generando las condiciones
necesarias para ello. En definitiva, la democracia se transforma en un factor que legitima a
los paises, con el fin que puedan establecer procesos de cooperacion entre pares, llegando
incluso a establecer clausulas de compromiso democratico. Esta clausula sanciona a los
paises miembros que caen en regimenes dictatoriales inclusivos con su expulsion del
acuerdo de integracion regional. Es el caso del MERCOSUR, en el cual a través de la
Declaracion presidencial de “Las Lefias” en 1992 se reitera que la plena vigencia de las
instituciones democraticas es indispensable para la existencia y desarrollo de MERCOSUR,
lo cual fue ratificado en el Protocolo de Ushuaia Sobre Compromiso Democratico en el
MERCOSUR, Bolivia y Chile.*® El compromiso democratico de los paises del
MERCOSUR fue puesto a prueba a mediados de los 90, al generarse una enérgica reaccion
de los presidente de Argentina, Brasil y Uruguay, quienes condenaron el intento de golpe
del general paraguayo Lino Oviedo.

En abril de 1996, Oviedo, junto con otros oficiales intenta realizar un golpe militar
en Paraguay, provocando un unadnime rechazo al golpe militar. De hecho, la diplomacia

brasilefia apoyd abiertamente al entonces presidente paraguayo democraticamente electo, y

%8 Fawcett 1995: Pég. 29
499 «protocolo de Ushuaia Sobre Compromiso Democrético en el MERCOSUR, Bolivia y Chile”, Argentina, 24
de julio de 1998
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el Presidente Carlos Menem amenaza a Paraguay con la expulsion del MERCOSUR,>®
dejando claro que no se permitiria dictadura dentro del proceso de integracion regional del
cono sur.

Desde una mirada economica, un elemento clave en la decision de Argentina a
vincularse con Brasil es la ganancia que tendria al acceder al mercado brasilefio para sus
exportaciones y a la creacion de un mercado intra — MERCOSUR que va a beneficiar las
exportaciones con mayor valor agregado y tecnologia, pero que no son exportables a paises
industrializados. A esto se agrega el aumento del intercambio de productos energéticos, lo
cual fortalece la integracion fisica de los paises MERCOSUR. El economista de la CEPAL
Bernardo Kosacoff resume las caracteristicas de MERCOSUR que favorecen a Argentina,
como por ejemplo el fortalecimiento del comercio intra-regional:

“Uno de los aspectos mas estudiados de los efectos positivos del MERCOSUR sobre la
microeconomia de la region es quizds que en el perfil el comercio intra-regional aparecen un
conjunto de de productos que no son objeto de comercio con otros paises del mundo. Estos bienes no
tradicionales reflejan el aprovechamiento de ventajas competitivas originadas en economias a escala
y de especializacion al interior de MERCOSUR. En la literatura sobre el tema aparece claramente
gue el intercambio con el blogue regional favorecié un creciente comercio intra-industrial que
contrasta con la insercion externa en el resto del mundo. El proceso de integracion regional parece
apoyar al proceso de especializacién dado que los bienes industriales intercambiados dentro de la
region tienden a ser mas intensivos en tecnologia que los exportados al resto del mundo. Para
aumentar la eficiencia del proceso de innovacién es conveniente promover el flujo de conocimientos
al interior de la regidn. A su vez, otro hecho a destacar en el patrén de comercio es el aumento en el
intercambio de productos energéticos, donde la profundizacion de la integracién fisica en el bloque
surge como respuesta natural”.>®*

De acuerdo a la mirada de Kosacoff, el tamafio de la economia brasilefia es un
elemento que favorece a Argentina en este comercio intra-regional que se fortalece durante
los 90 lo cual coincide con el planteamiento de Berthelon hecho anteriormente.

Recordemos que de acuerdo a la investigacion de Berthelon, a traves de un acuerdo
como MERCOSUR Argentina logra acceder a un gran mercado como el brasilefio,
favoreciendo a las empresas exportadoras argentinas que venden sus productos al mercado

del pais vecino.®®* Sin embargo, no solo la apertura de un gran mercado para los bienes y

%0 sangmeister 1996: Pag. 16
0! K osacoff 2006: Pag. 83
%02 Berthelon 2005: P4gs. 5y s.; Raimundi 1995: Pag. 108; Figari 1997: Pag. 134
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servicios es visto como ganancia para Argentina. También la trascendencia y peso politico
de Brasil a nivel regional e incluso internacional es una ganancia adicional en la relacion,
otorgando un peso extra a la capacidad negociadora argentina a nivel mundial,
especialmente en conflictos con terceros paises en el cual Brasil podria surgir como un
aliado de Argentina.®® Gracias a esta alianza del gobierno de Buenos Aires establece en
diversos temas comerciales una voz comun con Brasilia.

Uno de estos tdpicos comunes es la protesta contra politicas proteccionistas en temas
agrarios de paises industrializados, especialmente por parte de Estados Unidos y la Unién
Europea. Otro de los temas de la agenda comun Argentina-Brasil que generd apoyo por parte
de Argentina en la creacién de MERCOSUR es la relacion con los dos paises pequefios del
proceso de integracion regional: Uruguay y Paraguay. Gracias a esta relacion se fue
generando un mejor control a la inmigracion paraguaya a Argentina, la cual significo en
algunas regiones de Argentina un problema social por parte de emigrantes de escasos
recursos, quienes quedaban generalmente en un grupo de excluidos socialmente. Por tal
motivo MERCOSUR se transformaba asi en una buena instancia de cooperacion econémica
con estos dos paises™™, como también establecer politicas de control de emigracion gracias a
este proceso de integracion regional que preocupaban a autoridades argentinas.

Al observar la generacion del MERCOSUR como proceso de integracion regional
podemos determinar que MERCOSUR es un acuerdo de que se genera y se mantiene gracias
a la voluntad politica de los Presidentes de los cuatro paises miembros. Fueron los
mandatarios quienes tomaron la iniciativa de integracion y han acompafiado desde un
comienzo este proceso, dandole viabilidad politica y manteniéndolo en el tiempo a pesar de
todos los problemas, teniendo la caracteristica de un acuerdo intergubernamental. La razon
del apoyo del presidente Argentino se basa en los beneficios que el acuerdo genera para el
pais. Estos beneficios también son percibidos por la gente, teniendo el ciudadano argentino
una buena opinion positiva de la politica exterior en general, y del MERCOSUR en
particular, destacando el “pragmatismo” como criterio principal de ella, alejandose de la
valoracion del “tercermundismo” de los afios 90. Algunos analisis sugieren incluso que la
politica exterior fue lo que sustentd al gobierno de Menem, especialmente a fines de la

década, asociando los ciudadanos a la politica exterior como una extension de la politica

%% Fernéndez 1992: Pég. 121
504 Klein 1996: Pég. 96
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econémica.”®

En un estudio de opinion realizado en 1996 en Argentina sobre los temas prioritarios
de la politica exterior, el resultado situaba en primer lugar la integracion latinoamericana y
MERCOSUR, con un 23%, siendo el asunto de mayor relevancia en la percepcion
ciudadana. En este contexto, el mismo estudio demuestra una evaluacion positiva de la
membresia de Argentina en el MERCOSUR, con un 75% de preferencias, a lo que se suma
la preferencia de los encuestados por Brasil como el primer pais con el cual se desea
estrechar vinculos (55%), seguido de Chile (38%) y Uruguay (32%).°%° Ante todo estudio de
opinion publica hay que mirar y procesar los datos con precaucion y escepticismo,
especialmente si no tenemos referencia de comparacion con afios anteriores. Pero puede ser
un dato relevante al comprobar que MERCOSUR, a cinco afos de su implementacion, y a
un afio de la existencia de la unién aduanera, haya tenido esa aceptacion de acuerdo al
estudio.

Interesante es conocer cual era la percepcion de actores relevantes como los
empresarios sobre MERCOSUR. Si vemos la mirada de los empresarios en el proceso,
habria que diferenciar entre empresarios argentinos (nacionales) y los empresarios o
corporaciones internacionales. Si bien con el tratado regional se abrian nuevas oportunidades
econdmicas, en paises que se caracterizaba por una macro-zona con reformas de mercado,
fue justamente el cambio de modelo de desarrollo lo que modifico el contexto de las otrora
empresas argentinas estatales. Surge un nuevo tipo de incertidumbre, en la cual las empresas
deben adaptar su produccién de una economia semicerrada durante el modelo ISI, a un
modelo mas competitivo, el cual sin embargo, seguia medianamente “protegido” para los
productores de bienes a comerciar dentro de la zona MERCOSUR. Pero donde se dio la
mayor modernizacion y reconversion productiva fue la empresa transnacional, la cual
invierte en Argentina con gran dinamismo en la década de los 90 (ver tabla 16). Se puede
apreciar una elevada correlacion entre los sectores méas dinamicos de la produccion local y el

aumento de la participacion de la inversion extranjera en aquellos sectores.”®’

305 «No es exagerado concluir que el gobierno nacional se sustentd principalmente en la politica exterior en los
altimos afios. La interpretacion que resulta mas consistente con el conjunto de la informacion disponible es que
el consenso social que respaldé la politica de reformas del gobierno de Menem encontré en la politica exterior
uno de sus mas sélidos pilares, de manera que cuando el consenso sobre la politica econémica comienza a
disminuir — por efecto de las consecuencias macroecondmicas e individuales del ajuste y la apertura econémica —
la politica exterior mantiene niveles mas altos de consenso”. Mora y Araujo 1998: Pags. 346 y ss.

%% Mora y Araujo 1998: Pag. 350 y ss.

%07 K osacoff 2006: Pags. 89y s.
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Especial importancia tuvo en este proceso los sectores de los recursos naturales
(hidrocarburos y mineria) y servicios publicos (telecomunicaciones, energia eléctrica, sector
financiero), donde se concentré en Argentina la inversion extranjera. En este contexto, se
profundiza la busqueda del mercado interno del MERCOSUR, especialmente en dos areas:
automotriz y alimentos. Las empresas automotrices europeas invertian en la region en la
I6gica de abastecer el mercado de Argentina y Brasil ya desde los afios 70, fortaleciendo su
produccion a partir de los 90 gracias al mercado —intra-MERCOSUR, situacion que incluso
ya se habia generado en los 70 en la region antes de MERCOSUR. En tanto, el rubro de
alimentos fue otra de las areas de grandes inversiones, donde las empresas de Argentina se
enfocan fundamentalmente al abastecimiento del gran mercado brasilefio. Esta situacion de
hecho genera un fuerte aumento en las relaciones comerciales bilaterales, aumentando su rol
dentro del proceso de integracion regional.®® De esta forma el proceso de integracion
regional comienza a generar espacios de participacion para el mundo empresarial, quienes
ven en él una buena herramienta que favorece una mayor produccion y exportacion de sus
productos. Pero también los sindicatos argentinos, quienes como vimos anteriormente
criticaban MERCOSUR, al avanzar el proceso de integracion ven en él un interesante foro
de debate y de relaciones con sindicatos de otros paises de la regién®®, pudiendo generar
redes con sus colegas de los otros paises del proceso regional. Ademas al aceptar ser parte de
MERCOSUR, los sindicatos aceptaban de facto el modelo de desarrollo de mercado
imperante en el proceso de integracion regional. Algunos lideres sindicales justificaban ante
colegas mas criticos del MERCOSUR que solo siendo parte del proceso les permitiria
influir en el, pudiendo hacer alianzas que podrian generar de cambios favorables a los
intereses a los sindicatos de los cuatros paises miembros.”™® En cuanto a algunos datos
referenciales del comercio de Argentina con todo el MERCOSUR, podemos resumirlo en
tres caracteristicas principales:

1. Un notable aumento del comercio intra-regional en paralelo a un importante
aumento del comercio con el resto del mundo;

2. Un fuerte crecimiento de la inversion extranjera directa en los paises del area
(focalizada primero en Argentina y luego en Brasil)

3. Un gran interés internacional en el proyecto MERCOSUR, por parte de inversores,

%% Hirst 1997: Pég. 31
%9 Schirm 1997: Pég. 83
510 Trotta 2006: P4gs. 122y ss.
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gobiernos y técnicos.”

Por lo tanto, junto con gobiernos también hay otros sectores de las sociedades que se
interesan e involucran en MERCOSUR. De esta forma, son diversos los actores que se
incluyen en el proceso regional, generando vinculos de cooperacion entre los cuatro paises,
forjando un fortalecimiento de las relaciones en diversos niveles de la sociedad en esta sub
zona regional. Sin embargo, es importante mencionar que seran y siguen siendo hasta hoy
los Presidentes quienes los principales actores en la continuidad del MERCOSUR, la
resolucion de conflictos y también los principales voceros y guias del proceso de
integracion.”?

En definitiva, tanto en el caso de Argentina como ya mencionamos en su estrategia
regional como también en el caso de Brasil se produce una priorizacion de las relaciones
con los paises vecinos de La Cuenca de La Plata. En este proceso, Brasil apostaba a
consolidarse como el pais lider en términos econémicos y en tamafio en su producto interno
bruto en América Latina, concentrando parte importante de su comercio exterior con los
paises vecinos, lo cual ayuda justamente a este proceso de integracion.>*® Cabe sefialar por
altimo que en cuanto a las vias de participacion formal en las negociaciones, el sector
privado o empresarios participan en procesos de politica publica en relaciones
internacionales mas bien a través de lobby y conversaciones con funcionarios de alto nivel
>4 Esta situacion se deberfa a la debilidad de instituciones publicas del 4rea de Relaciones
internacionales, lo cual no ha permitido elaborar vias institucionales de consulta y
participacion de empresarios a nivel formal.

Esto lleva justamente a que las élites econdmicas usen la informalidad para hacer
valer su opinion e influir en negociaciones comerciales como las de MERCOSUR, entre
otras, utilizando por lo general al gobierno de su pais como el vocero de sus demandas.

Si analizamos los pasos de MERCOSUR, el cual como ya lo planteamos parte
oficialmente el afio 91 con el Tratado de Asuncién, contemplaba para el afio 1995 generar el
primer gran paso hacia el mercado comun que era la generacion de una Union Aduanera. La
Union Aduanera significa generar un arancel externo comun Unico y negociar en forma
conjunta con terceros paises acuerdos como tratado de libre comercio u otro tipo de

integracion econémica, como ya lo mencionamos anteriormente. El afio 1994 se firma el

> K osacoff 2006: Pag. 87

>12 Hirst 1996: Pég. 32

*13 Schirm 1997: Pag. 81; Nohlen 1995: Pég. 82
>4 Bouzas/ Avogadro 2002: Pag. 10
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Protocolo de Ouro Preto — Brasil, el cual apuntaba a generar la mencionada Unién Aduanera,
proceso que establece algunas restricciones en cuanto a la velocidad de la integracion de la
Unidn Aduanera, especialmente pensado en que los pequefios paises Uruguay y Paraguay
necesitaban mas tiempo de adaptacion para lograr este tipo de integracién econémica.”™ En
un principio se hablaba de Ilegar a un Mercado Comun del Sur justamente a fines del 1994.
Sin embargo, este proyecto se tradujo en la unién aduanera como primer paso, la cual
apuntaba a un comercio intrarregional de bienes, mas no de servicios, a pesar de que el
acuerdo de MERCOSUR si lo preveia de esta forma, quedando la conformacion de un
mercado comun en el que circulen libremente todos los factores productivos para el largo
plazo.”*

Al evaluar incluso el objetivo basico acordado, que era el crear la union aduanera,
pareciera que la integracion es mas complejo que lo acordado. El problema principal
pareciera ser las restricciones que Argentina y Brasil establecen a la entrada de bienes que
puedan competir con algunos sectores de sus economias. De hecho, al entrar en vigencia la
Unién Aduanera, tanto Brasil como Argentina ponen como condiciones una larga lista de
excepciones, lo cual en definitiva va a frenar una Unién Aduanera fluida.*’ Esta situacion
hace que se defina a MERCOSUR como una Unién Aduanera “imperfecta”, con diversos
aranceles aun vigentes y reglas especiales para todos los gustos. Si bien a partir del 1 de
enero de 1995 cerca del 85% del comercio intraregional estaba ya dentro de las normas del
arancel externo comun, con un promedio de 14% y un maximo de 20%, a comienzos de los
afios 2000 la tasa arancelaria promedio habia evolucionado a un promedio de 11%, con una
oscilacion entre 6% a 12%. En cuanto a los restantes 15%, cada pais miembro de
MERCOSUR ha establecido aranceles promedios entre un 0% y un 35%.>'8

>1% Ferrer 1997: P4g. 348; Eknedjian 1991: P4g. 117

>18 «Ia libre circulacion del capital y la fuerza de trabajo es mas dificil de conseguir que la circulacion de
mercancias, por lo que constituye un objetivo de largo plazo. En el caso del primero, las condiciones en que se
debe dar la integracién se fijaron en el Protocolo para la Promocion y proteccion Reciprocas de las Inversiones
en el MERCOSUR, asi como en otro Protocolo para las Inversiones Provenientes de Estados no partes del
MERCOSUR. En cuanto al segundo, ya desde el Tratado de Asuncion quedaron incorporados los aspectos
migratorios y laborales para regular la movilidad de las fuerza de trabajo intrazona, complementandose
posteriormente con la creacion del Grupo del Grupo de Trabajo Nr. 10, encargado de los asuntos laborales,
empelo y seguridad social, el cual avanzé en la elaboracion de una Carta Social para proteger los derechos de los
trabajadores, que dio lugar a la adopcion definitiva de la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR por la
Cumbre presidencial celebrada en diciembre de 2998. También, desde 1997, se aprobo el Protocolo de
Montevideo sobre el Comercio de Servicios del MERCOSUR, que contiene disposiciones especifica sectoriales
con relacion a movimientos financieros y servicios de transporte terrestre, aéreo y por agua.” Soria Murillo
2005: pag. 207

17 Accioly 1997: Pag. 2

518 Bulmer-Thomas 1997: Pag. 257; Soria Murillo 2005: Pags. 204 y s.
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Al analizar la estructura de MERCOSUR, esta fue especialmente determinada tanto en
el Tratado de Asuncién como en el Protocolo de Ouro Preto, las cuales van hacer
complementadas con una serie de protocolos y acuerdos en areas como inversion, resolucion
de conflictos general del Concejo de MERCOSUR como también otras instituciones. **° En
definitiva se hablaba de una estructura minimalista por parte de MERCOSUR, ya que en el no
se establece el concepto de supranacionalidad como en la Union Europea, sino méas bien se
basaba en el concepto de resolucion de conflicto a traves de los gobiernos, es decir, un
proceso mas bien de caracteristicas intra-gubernamental y no supranacional. Si bien en el
Capitulo Il del Protocolo de Ouro Preto sobre personalidad juridica, articulos 34 y 35, se
establece la personalidad juridica de derecho internacional que tendra el MERCOSUR, en la
realidad se mantiene desde su creacion hasta hoy en dia como un proceso de integracion que
no tiene personalidad juridica reconocida por los estados en la practica, basando el proceso de
integracién en consensos minimos. Harald Barrios, al referirse a la existencia de estos
consensos minimos, los explica debido a la falta de voluntad de ceder soberania a
instituciones supranacionales.

“La armonizacién de comercio, economia y politica monetaria como sucede en Europa y fue

condicion para generar un mercado comdn no fue posible de construir las bases de MERCOSUR
llegando a consensos minimos entre los miembros debido a que las instituciones supranacionales
significaba transferencia de soberania en el cual los paises no estaban dispuesto a conceder” 520

Este es justamente su mayor déficit, ya que la falta de institucionalidad del proyecto
de integracion se basa en que sus instituciones no siempre son consideradas ni respetadas por
los respectivos gobiernos, manteniéndose una alta autonomia en la toma de decisiones en
algunas materias. Si bien tienen instituciones que forman una estructura regional, no cumple
las funciones que por ejemplo la Unién Europea tiene en su institucionalidad.®** Wehner
describe esta situacion, afirmando que si bien existe una estructura institucional, no es una
estructura institucionalizada y con conjunciones que son acatadas por los paises miembros.
Por ello la vinculacion entre los miembros de MERCOSUR se sigue basando en las

relaciones de los poderes ejecutivo y su voluntad politica de acatar o no las resoluciones que

*1% Se huscaba generar grado de acuerdo entre los paises del MERCOSUR los cuales establecieran en
institucionalidades supranacionales que regularan por ejemplo la resolucion de conflicto de MERCOSUR si bien
se ha avanzado en los Gltimos afios en diversas reuniones sigue siendo un tema relativamente débil dentro de
MERCOSUR. Sin embargo en los afios 90 era uno de los temas que los Presidentes consideraban claves para
consolidar el proceso de integracion MERCOSUR. Duque Dominguez 1998: P4gs. 38 y ss.

20 Barrios 1998: Pég. 173; Guajardo 1999: Pég. 64

521 \Wehner 1999: Pag. 136
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6rganos de MERCOSUR deciden aplicar, y que curiosamente determinan y dictan ellos
mismos.

Cabe sefalar que todo proceso de integracion regional debe tener como Idgica tratar de
favorecer los objetivos nacionales de los paises miembros. Como lo manifestaban los
pensadores y gestores de la integracion del viejo continente, es desde los objetivos nacionales
que se llega a legitimar y construir un proyecto regional y no al revés. Una vez legitimado el
proceso de integracion en los paises miembros, demostrando que es una instancia que mas
bien favorece que perjudique los intereses de las élites, se podria llegar a un estadio de
desarrollo institucional de ceder soberania a instituciones supranacionales. Cuando se analiza
el MERCOSUR, uno basa su mirada mas bien desde un proceso que se basa en teoria en el
cabal cumplimiento de las reglas que se impusieron los Estados miembros en forma
voluntaria.

Sin embargo, las reglas y su cumplimiento quedan expuestas a la discrecionalidad de
cada miembro®#, de acuerdo a su necesidad e interés del momento.

¢Cudl es la explicacion que podriamos encontrar a este proceso? Pensamos que una
muy simple, que se vincula con las caracteristicas propias de los paises de America Latina. Si
los paises no tienen una propia estabilidad institucional, donde el proyecto politico que gana
las elecciones siente que esta por sobre la legalidad imperante, modificAndose constituciones
con gran facilidad en la region, entonces nos encontramos con la base del problema.

Para ceder soberania a instituciones supranacionales, los paises deben tener una
institucionalidad respetada y de largo plazo, y esto si los paises internamente no tienen
institucionalidad solida y respetada por las élites y contraélites, entonces dificilmente pueden
estos paises traspasar institucionalidad a instituciones regionales como las de MERCOSUR.

En cuanto a las instituciones de MERCOSUR, estas fueron establecidas
especialmente en el protocolo de Ouro Preto en el afio 1994. Entre ellas tenemos el Concejo
el Grupo de MERCOSUR vy el secretariado que serfan las instituciones mas importantes.®*

1.-El Concejo de Mercado Comun (CMC): es el 6rgano mas importante y define las
politicas de MERCOSUR tomando estas decisiones a través de consenso. Se reune a nivel
presidencial, con la presencia de los ministros de economia y los cancilleres de los paises

miembros.

%22 pefia 2003: Pag. 262
%23 Soria Murillo 2005: P4g. 208; Bouzas/Stoltz 2002: pags. 3y ss.; Rinoldi de Ladmann 1995: Pags. 207 y ss;
ver Dromi 1996
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2.-El Grupo de Mercado Comun (GMC) es el 6rgano que ejecuta las politicas del
Concejo del Mercado Comun, representando a MERCOSUR en negociaciones con terceros,
sin tener un mandato para negociar. Esta siempre bajo las directrices del Concejo de
Mercado ComuUn, compuesto por representantes ministeriales de economia, banco central y
relaciones exteriores, coordinado por los cancilleres de cada pais.

3.-Secretaria Administrativa del Mercado Comun (SAM), que es el 6rgano que lleva
toda la funcién de documentacion del proceso de integracion regional.

4.- Comision del Comercio del MERCOSUR (CCM), la cual vela por la aplicacion
de los instrumentos de politica exterior comun, tanto entre los paises de MERCOSUR como
hacia terceras naciones.

5.- Foro Consultivo Economico y Social (FCES): es un 6rgano que representa a los
sectores sociales y econdmicos, el cual tiene la funcion consultiva y de dar recomendaciones
que seran consideradas por el GMC.

Al analizar estas instituciones podemos establecer que el mercado comdn no tiene
una instancia técnica-administrativa como lo seria la Comision Europea para la ejecucion y

control de las decisiones.>?*

A ello hay que agregar el caracter supranacional de la Union
Europea y su estrategia de potenciar y legitimar las instituciones regionales.

Esto es quizas el contraste central de ambos procesos de integracion con
MERCOSUR, lo cual es la base de la Union Europea, permitiendo incluso mecanismos de
resolucion de conflictos, los cuales son aun poco institucionalizados en el Mercado Comun

del Sur.

3.4.2. Comercio Exterior de la politica econdmica regional Argentina en los 90

Al analizar el comercio exterior de Argentina desde los afios 90, podemos observar
que la estrategia regional de politica exterior se va a caracterizar por un aumento del
comercio argentino, especialmente con los paises de América Latina, como también un
crecimiento de la inversion extranjera en el pais. EI panorama en la Argentina de los afios
90 lo podriamos resumir de la siguiente manera:

1. Aumento sostenido de las exportaciones en general (ver tabla 15)

2. Aumento del porcentaje de las exportaciones intrarregionales (en América

524 Schirm 1997: Pég. 88
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Latina), especialmente enfocado en MERCOSUR (ver tablas 12 y 14)

3. Mantencion de las importaciones intraregionales, en casi un tercio del total de
importaciones durante la década (ver tabla 13)

4. Una muy leve disminucion de las exportaciones de productos primarios, el cual
sigue cercano a fines de la década con dos tercios del total exportado (ver tabla 11)

5. Un aumento, especialmente a fines de la década de la inversion extranjera en el
pais (ver Tabla 16)

6. Todo esto en un entorno donde las exportaciones no representan mas que un 10% a
12 % del Producto interno bruto (PIB), en el cual el crecimiento del PIB si bien aumenta en
promedio durante la década del 90, comienza a decaer en 1999, en un sintoma de la futura
crisis economica que se aproximaba (ver tabla 9 y 10).

En este contexto, el comercio con los paises de MERCOSUR, especialmente el gran
vecino Brasil, fueron fundamentales para explicar el crecimiento de las exportaciones
intrarregionales. En los afios 90, las exportaciones intrarregionales de Argentina va a
corresponder a un promedio cercano al 48% del total de las exportaciones, de las cuales un
gran porcentaje correspondia al comercio intra-MERCOSUR, mostrando una fuerte
tendencia de como va adquiriendo relevancia el mercado del MERCOSUR para los
empresarios exportadores argentinos.’”® Ya desde mediados de los 80 comenzaba a ser
altamente positivo en cuanto a intercambio comercial entre ambos paises, lo que desde
mediados de los afios 80 hasta comienzo de los afios 90 permite que el comercio bilateral
crezca en mas del 80%.°%° En este cuadro, las exportaciones argentinas crecieron durante la
década de los 90 con gran dinamismo, aumentando sostenidamente desde mas de 12.300
millones de ddlares, al comenzar la década, a mas de 23.300 millones de dolares en 1999
(ver tabla 15). Los motivos para ello al parecer fueron las medidas implementadas de
liberalizacion y apertura de la economia, lo cual lleva a una mayor actividad en el sector
exportador. Argentina trataba de buscar en los afios 90 en la medida de sus posibilidades un
posicionamiento a nivel mundial, donde la participacion de sus exportaciones representaban
a mediado de los 90 solamente un 0,45% del total mundial, comprobandose una gran baja

con respecto al 2% que significaban sus exportaciones a fines de los afios 40.

%25 |_os empresarios argentinos no solamente lograron incrementar su produccion y venta gracias a los nuevos
mercados del MERCOSUR, sino también instalaron filiares en otros paises del proceso de integracion regional,
lo cual habla de la gran ganancia que generd este proceso. Di Filippo 1994: Pags. 131y ss; Chudnovsky-
Lopez 1998: Pag. 92; Stolovich 1995: Pag. 188 ; Von Wuthenau 1995: Pég. 93

526 Marmora-Messner 1991: Pags. 161y s; Ferrer 1991: Pég. 143
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Las razones de esta baja se deberian fundamentalmente a un empeoramiento de las
condiciones de intercambio para las exportaciones argentinas (ver tabla 6), en su mayoria
recursos naturales, como también por la fuerte concentracion de las exportaciones en los
paises de la anteriormente mencionada triada, compuesto por Japon, Estados Unidos y la
Unién Europea.®®’ Sin embargo, al analizar la razén del aumento de las exportaciones, esta
se deberia a la ampliacion de los mercados para los bienes y servicios en el comercio
intrarregional, especialmente intra-MERCOSUR (ver Tabla 14). Al hacer un desglose de las
exportaciones, las cual como sefialamos recientemente, cerca de 2/3 de ellos corresponden a
recursos naturales. En esta realidad, el sector mas importante en volumen de comercio
correspondian al sector agrario y agroindustrial, que representd durante la década de los 90
cerca del 50% del total de las exportaciones argentinas, cifra bastante alta comparada con el
16% de Chile®®, caracterizando a Argentina como un pais eminentemente agrario y
agroindustrial en cuanto a sus exportaciones.

Un punto central sefialado al comenzar este subcapitulo que caracteriza la estrategia
regional Argentina es la participacion de las exportaciones en el producto interno bruto de
Argentina, la cual es en comparacion a Chile relativamente baja, alcanzando un promedio
cercano al 10% durante todos los afios 90. Este tipo de indicadores que demuestra una baja
participacion de las exportaciones podria interpretarse como una caracteristica mas bien
negativa para paises en desarrollo, los cuales requieren ampliar sus mercados para asi
generar mayor crecimiento economico a través del sector exportador. La explicacion a
aquello debe fundamentalmente a que la demanda interna en el caso de Argentina o Chile es
insuficiente como para generar desarrollo econémico constante.”® Una economia en
desarrollo que se orienta fuertemente hacia el sector exportador no solamente beneficia a los
empresarios que estan aportando a las exportaciones, sino que a toda la economia. Esto se
fundamenta debido a que los sectores que no exportan también van a participar de este
mayor crecimiento econdémico gracias al comercio exterior, generando un aumento de
produccion de bienes y servicios hacia los sectores exportadores de la economia nacional.
Un aumento de las exportaciones produce un efecto positivo en toda la economia®*’,

estableciendo las condiciones necesarias para el crecimiento del producto interno bruto.

%27 | lach 1997: Pag. 196

28 | as exportaciones de recursos naturales bajan de un 71% en 1990 a un 65% en el afio 1998. CEPAL 2000

%29 | lach 1997: Pag. 198

> French-Davis 1998: P4g. 36. Cerca de un 90% de la produccion de los paises del MERCOSUR es destinada a
consumo interno, caracteristica que también esta presente en Argentina. Ferrer 1995: P4ag. 823

189



Se podria injerir que Argentina al tener una menor incidencia de las exportaciones en
el PIB es una economia menos competitiva, ya que no tiene mercado interno como para
crecer sostenidamente como Brasil o China. Ya sea por efecto de la convertibilidad, o por un
acomodo de las exportaciones al mercado intra-MERCOSUR, u otra explicacion, es
interesante revisar un estudio de competitividad de los paises.

De acuerdo al Instituto Internacional para Desarrollo de Management, la
competitividad Argentina bajé continuamente desde mediado de los afios 90 hasta
comienzos del siglo XXI. Este ranking mide la capacidad de insercion a la globalizacion de
los paises toma como factores analizar, entre otros, el rendimiento de la economia, comercio
exterior, inversion internacional, tazas de cesantia, eficiencia del gobierno como déficit
fiscal, eficiencia de produccién y productividad de las empresas infraestructura etc.>** Del
lugar 28 en 1997 el pais argentino pasa a fines de la década de los 90 al lugar 33 y baja al 42
en el afio 2000 llegando el afio 2001 al lugar 45 de 49 paises analizados (Ver Tabla 17). Por
ello la estrategia de politica exterior econdmica regional pareciera ser la alternativa mas
adecuada para la insercion argentina, concentrando parte importante de sus envios a
MERCOSUR como un mercado donde Argentina se ha convertido productor de bienes
agrarios y energéticos, las cuales exporta especialmente a paises vecinos, incluido Chile.
Este enfoque y relacion comercial intrarregional demostraria que el mercado natural del
comercio exterior argentino en su estrategia de politica exterior econémica es justamente la
regién latinoamericana®?, caracteristica principal de lo que hemos definido como estrategia
regional.

Uno de los temas caracteristicos de MERCOSUR es la gran asimetria que existe
entre los paises que son miembros del proceso de integracion regional. Esta se manifiesta
obviamente en tamano del territorio del pais, como también en otras variables como nimero
de habitantes. Un ejemplo es el balance del comercio exterior, donde las exportaciones
argentinas hacia Brasil durante la década de los 90 aumentaron cerca de 7 veces. Sin
embargo, se mantiene un déficit en la relacion bilateral en contra de Argentina. Razones para
esta asimetria serian la exportacion por parte de Argentina de productos agropecuarios,
mientras que Brasil exporta diversos productos industrializados al resto de MERCOSUR, lo
cual obviamente produce diferencias de ingresos en ambos paises. Esto ha favorecido la

industrializacion de Brasil en diversas areas, aumentando el valor de las exportaciones y

%31 yer pagina web : www.imd.cl
532 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INDEC 2000. Anuario Estadistico
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otorgandoles un mayor valor agregado. Y si bien Argentina también exporta hacia paises

MERCOSUR productos con mayor valor agregado®

, esta lejos de ser el mismo volumen de
lo que adquiere de Brasil.** Esta asimetria ha convertido a Brasil en la potencia industrial
de MERCOSUR, manteniendo a Argentina fundamentalmente pero no Unicamente como
productor de bienes agropecuarios. En este sentido, algunas voces dentro de Argentina
contrarias a la relacion excesiva con MERCOSUR ven en este trato una asimetria
practicamente insalvable, donde una alternativa adecuada seria seguir el modelo chileno,
privilegiando las exportaciones con grandes paises industrializados. De concretizarse esta
situacién generaria un mayor valor agregado de las exportaciones argentinas,
industrializandolas gracias a los nuevos mercados.’® Sin embargo, esta afirmacion es
bastante dificil de comprobar, especialmente mirando la estrategia de Chile.

Si bien Chile ha logrado abrir nuevos mercados gracias a diversos tratados de libre
comercio y acuerdo comerciales desde los afios 90 hasta la fecha, esto no ha significado un
sustancial aumento de las exportaciones industriales comparada con los recursos naturales
que exporta, tema que lo veremos mas adelante, ya que el porcentaje de recursos naturales
en el total de la exportacion sigue siendo claramente mayoritario en el caso de Chile, incluso
superior a Argentina (ver tabla 11).

En cifras concretas, el comercio intra-MERCOSUR crecid cerca de manera sostenida
durante la década del 90 cercano al 20%, cifra bastante significativa al considerar que el
comercio exterior argentino con los paises de la region no-miembros del MERCOSUR crece
en el mismo periodo de tiempo cerca de un 6% al afio.”®® Entre el afio 1995 y 1998 se
produce un fuerte aumento de las exportaciones argentinas hacia el MERCOSUR, lo cual
coincide con la entrada en vigencia de la Union Aduanera, paso significativo en el proceso
de integracién.>®” Vemos asi como América Latina, especialmente los paises vecinos de
MERCOSUR (ver tabla 14), se consolidan como el mercado mas importante para las
exportaciones argentinas, como también el proceso de integracion a través del cual
Argentina va a negociar tratado de libre comercio en el mundo, llegando como promedio a
mas de 35% del mercado total de sus exportaciones a fines de la década de los 90. Sin

embargo, el proceso de integracion aun adolece de estructuras de supranacionalidad y debe

% CEPAL: 1999 Anuario Estadistico de América Latinay El Caribe
>3 Ferrer 2000: Pég. 41

% | avagna 2000: Pag. 31; Figari 1997: Pég. 188

>3 INDEC 2000; Mark Wald 1997: Pégs. 45y s.

537 Marinussi 1997: Pag. 275
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superar una de las mayores dificultades para profundizar el acuerdo y llegar al objetivo
trazado en 1991 de crear un mercado comdn: armonizar las politicas cambiarias entre los
paises mas grandes, Argentina y Brasil.>*® Este desafio aln esta muy distante de
concretizarse, lo cual aleja aun mas un futuro mercado en el cono sur.

Cabe sefialar que el comercio intra-MERCOSUR decae a fines de la década
mencionada. Esta situacion esta ligada a las crecientes exportaciones de los paises
mencionados a mercados tales como Europa, EE.UU. y Asia-Pacifico™, quienes ganan en
importancia en el comercio de Argentina. Especialmente ya avanzada la década de los afios
2000 se aprecia un fuerte crecimiento de las exportaciones argentinas a paises asiaticos
como China, especialmente en productos agroindustriales, como lo es la Soja>*, situacion
que analizaremos en la conclusion (capitulo 4). Junto a ello se visualiza una diversificacion
en la composicion de la canasta exportadora argentina, aumentando la participacion relativa
de los productos méas dindmicos en el comercio internacional, entre los que predominan, a su
vez, los de alto valor agregado (ver tabla 11).

Sin embargo, por problemas internos del pais se limita la mayor expansion de estos
productos, como por ejemplo es dificil acceso a crédito de las pequefias y medianas

empresas.>**  Son las caracteristicas de la estrategia regional de politica exterior econémica.

3.4.3. Relaciones Econdmicas de Argentina con la Unién Europea y paises de Asia-
Pacifico en los afios 90

Como lo planteamos anteriormente, partir de los afios 90 Argentina busca una
reincorporacion y una mejor relacion diplomatica con los paises de la Union Europea, las
cuales habian sido dafiadas debido a la guerra de Las Malvinas contra el Reino Unido. Esta

relacion con el viejo continente era una de las prioridades para Menem, junto con la region

>% De acuerdo a Jorge di Masi los problemas de competitividad entre Argentina y Brasil no se van a solucionar
con una u otra medida cambiaria unilateral o deshaciendo los compromisos asumidos, sino que la solucioén mas
bien estaria en profundizar los acuerdos y avanzar seriamente hacia la discusién de un régimen acordado que en
el futuro derive. Di Masi 2002: Pag. 296

%% \Ver Sangmeister, Hartmut 2006: Perspektiven regionales Integration in Lateinamerika; en: Birle, Meter/Nolte,
Detlef, Sangmeister, Hartmut (Edit.) : Demokratie und Entwicklung in Lateinamerika, Bibliotheca Ibero-
Americana, Vervuert, Frankfurt am Main, Pag. 287

>0 K osacoff 2006: Pags. 77y s.

541 “En Argentina, la temprana puesta en funcionamiento de un sistema nacional de bioseguridad ha sido un
factor fundamental para el desarrollo de la biotecnologia aplicada a la agricultura. Es asi como en los dltimos
afios ha devenido uno de los lideres internacionales en superficie cultivada con materiales genéticamente
modificados, esencialmente en soja (12 millones de hectéareas), cultivo en el que la Argentina constituye un
ejemplo mundial de velocidad de adopcién de una tecnologia a gran escala”, Kosacoff 2006: Pags. 78y s
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latinoamericana y Estados Unidos.

Ya a comienzos de la década de los 90 Argentina busca acuerdos de cooperacion y
econdémicos con los paises de Europa, suscribiendo dos tratados de cooperacion con paises
europeos. EIl primero fue con la entonces Comunidad Econémica Europea en la ciudad de
Luxemburgo, el cual demuestra la normalizacién de las relaciones con el Reino Unido>*,
firmando de hecho un acuerdo de cooperacion con el bloque del pais con el que habia estado
en guerra hace solo 8 afios atras. Dos afios mas tarde, en noviembre de 1992, Argentina
suscribe un acuerdo de pesca con los paises de la Comunidad Europea.

En 1991, Argentina y los demés paises del MERCOSUR, deciden comenzar a
negociar un acuerdo comercial con los actuales paises de la Union Europea. Ese mismo afio
los cuatro ministros de relaciones exteriores de los paises miembros del MERCOSUR se
encuentran con sus colegas de los paises de la Comunidad Econémica Europea en Bruselas.
Objetivo de la reunién era lograr un acuerdo a libre comercio que abriera el mercado
europeo para sus productos.>*

Al comenzar estas negociaciones, el entonces Primer Ministro Italiano Romano Prodi
consideraba que seria la primera vez que dos procesos de integracion regional logran generar
un acuerdo de libre comercio en el mundo, avanzando hacia un regionalismo abierto.>*

El siguiente paso se generd el 29 de mayo de 1992 en Santiago de Chile, etapa en la
cual los ministros de relaciones exteriores del MERCOSUR firman un tratado de
cooperacion interinstitucional con los paises de la Comunidad Economica Europea.
Resultaba curioso que se firma este acuerdo en un pais que no pertenecia a MERCOSUR,
como es el caso de Chile.

Sin embargo, esto se explica debido a que Chile, al igual que MERCOSUR, intentaba
negociar un acuerdo de complementacion econdémica y posterior tratado de libre comercio
con los paises de Europa. El pais sudamericano fue invitado en reiteradas ocasiones a ser
parte de MERCOSUR vy asi negociar en forma conjunta, estrategia que fue rechazada por
Chile, apostando a no ser parte de MERCOSUR, negociando un TLC en forma individual,
tematica que la analizaremos mas adelante en este trabajo. EI 24 de junio de 1995 todos los
primeros mandatarios de los paises de la Unidn Europea expresan su volunta de llegar a un

tratado de libre comercio con MERCOSUR, posicion que el 15 de diciembre del mismo afio

> Dichiaro-Bonfili 1997: Pags. 62y s; Bologna 1997: Pag. 14
> Arnaud 1999: Pag. 183
>4 Arnaud 1999: Pag. 192
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se formaliz6 oficialmente, invitando a los cuatro paises sudamericanos a negociar.>* Si bien
esta negociacion parte con mucho dinamismo, comienza a perder fuerza debido al bajo
interés de parte de los paises de la Union Europea en abrir su mercado para productos
especialmente agropecuarios de MERCOSUR, tema que es clave para las exportaciones de
Argentina.

Ademas, hay que agregar a esta barrera proteccionista que la prioridad de los paises
de la Union Europea a partir de la caida del muro de Berlin se concentra mas bien en apoyar
y cooperar con los nuevos paises que pedian ingresar a la Union desde Europa del Este,
incluso generando agendas de cooperacion a ratos mas intensas en Africa, lo cual llevd a un
distanciamiento y a una perdida de prioridad para la cooperacién con América Latina por
parte de Europa®*®, posicién que se ha mantenido en los afios 2000.

Recordemos que paralelamente a MERCOSUR, Chile también comenzé a negociar
un tratado de libre comercio con la Union Europea, proponiendo la parte europea negociar a
la par con MERCOSUR y Chile, denominado esta accion “la politica de la pasarela”. Esta
consistia en que todo avance de negociacion entre MERCOSUR vy la Union Europea era
traspasado automaticamente a la negociacion Chile-Unidn Europea y al revés. Sin embargo,
la negociacion con la Unién Europea y MERCOSUR se fue estancando en el tiempo, no asi
las tratativas entre Chile y Union Europea, las cuales llevan a la firma de un tratado de libre
comercio en el afio 2002 como lo veremos mas adelante. En todos los encuentros que se han
generado entre jefes de estados de Europa y Sudamérica, donde se hablé de profundizar las
negociaciones hacia un TLC, quedd demostrada la falta de voluntad politica para avanzar
por parte de los paises de Unidn Europea, quienes incluso en esa época ya hablaban que el
afio 2003 podia ser una buena fecha para llegar a un acuerdo de negociacién final entre
Unién Europea y MERCOSUR, ** lo cual tampoco se concretizo. Las explicaciones por la
falta de interés y el rechazo de los europeos a negociar con MERCOSUR al parecer habria
que buscarlo en los sectores agrarios europeos. Se gener6 un fuerte lobby de los agricultores
de paises como Espafia, Italia y Francia con la clase politica, quienes veian en las

exportaciones agrarias del MERCOSUR una amenaza en sus producciones mas que una

> Dromi-Molina del Pozo 1996: Pags. 31y ss; Morelli 1996: Pég. 226

> Ossio 1996: Pag. 631

> El comisario de la Unién Europea para politica exterior Patten escribié una declaracion en el cual afirmaba
que la Union Europea estaba preparada y dispuesta a intensificar las negociaciones tanto ton MERCOSUR como
con Chile hacia un tratado de libre comercio como para asi el afio 2003, con el objetivo de alcanzar una zona de
libre comercio con los dos. El Mercurio 23 de febrero del afio 2000
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oportunidad de nuevos negocios. Prueba de ello son las declaraciones del Ministro de
Agricultura Francés y otros politicos, quienes se expresan en contra de un acuerdo con
MERCOSUR y de los riesgos que eso significaria para la produccién agricola de su pais.>*®

En septiembre del afio 2000, el comisionado de economia de la Union Europea
Pascal Lamy decide apartar las negociaciones oficialmente entre la Union Europea y
MERCOSUR de Chile, proponiendo negociar a partir del afio 2000 en forma separada s6lo
con Chile, debido a que las negociaciones con el gobierno en Santiago resultaban mas
expeditas y rapidas que con los paises de MERCOSUR. Esto se explicaba por la baja
amenaza que significaba un pais pequefio como Chile para los productores agrarios
europeos. Es quizas después de esta fecha donde claramente se cierra la voluntad politica por
parte de la Union Europea para llegar a un tratado de libre comercio con la region de
MERCOSUR, lo cual hasta hoy no ain se ha mantenido inalterable en cuanto a la negativa
de llegar a un pronto acuerdo de tratado de libre comercio entre los europeos y los paises del
MERCOSUR.

Ahora bien, las relaciones econdmicas entre Argentina y Europa fueron muy

importantes, especialmente inversiones extranjeras.>*

En definitiva muchos empresarios
europeos vieron una gran oportunidad de inversion en el MERCOSUR, especialmente en
sectores como Energia, servicios basicos, petrdleo, gas e incluso en el sector de la industria
del automévil, como lo mencionamos en este capitulo.>*® Argentina recibe entre 1990 y 1999
méas de 45.000 millones de dolares a través de inversion extranjera directa por la venta
especialmente de empresas estatales como proyectos de inversion en diversos sectores de la
economia (ver tabla 16). > Entre 1990 y el afio 2000 significé la participacion de los paises
de la Unidn Europea cerca de un 50% del total de inversion extranjera recibida durante esa

552

década por el pais sudamericano.” De este monto, mas de la mitad correspondia a inversion

extranjera de empresas espafiolas, las cuales no han estado exentas de criticas por sectores

**® No solamente el Ministro de Agricultura Francés apoyaba la posicion contraria a un tratado de libre comercio
entre MERCOSUR y la Union Europea. A fines de los 90, el entonces Ministro de Agricultura Aleman Franz
Joseph Feiter como también otros politicos como el ex Presidente de la Comision Europea Jaques Santer solo
veian consecuencias negativas en un tratado de libre comercio con MERCOSUR. Arnaud 1999: Pag. 197

> Molina del Pozo 1998: Pégs. 226y ss

%% Tanto Ford como Volkswagen incrementaron fuertemente sus cooperaciones en América del Sur
especialmente en los paises de MERCOSUR, lo cual fue adelantado en el subcapitulo anterior. También Fiat
como General Motors comienzan a centrar su inversion extranjera en Argentina como Brasil. También vemos el
caso de otras multinacionales como Parmalat quienes se expanden fuertemente en Brasil, Argentina y Uruguay.
Manzetti 1994: Pags. 115y s.

! Hemmer 2001: P4g. 155

%2 Diario El Pais 1° de abril 2001: Pag. 52; ver Baklanoff 1996. Espafia, Italia, Francia y Gran Bretafia fueron
los paises con mas inversiones en los 90. Subsecretaria de Inversiones de Argentina 2004
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sindicales y sociales debido a los costos sociales de estas compras.>> Cabe sefialar que la
relacion con Europa se concentra mayoritariamente en los paises de la Union Europea, ya
que con Europa del Este, Rusia y las ex republicas soviéticas la relacion econdmica es de
bajo perfil. Destaca el comercio bilateral con Rusia como el socio comercial mas
significativo, con un aumento del intercambio comercial cercano a los 100 millones de
dolares en a comienzos de la década del 90, aumentando a cerca de 250 millones de dolares
terminando la misma década, con un balance claramente favorable a Argentina.>**

El cuarto socio comercial mas importante en envio de las exportaciones a Argentina
durante los afios 90 fue la zona de los paises Asia-Pacifico, lo cual sin embargo comparado
con MERCOSUR vy resto de paises de América Latina, Union Europea y Estados Unidos
significo un porcentaje bastante menor en el comercio mundial. Dentro de la region de Asia-
Pacifico tuvo especial relevancia la relacion con Japon, China y otros paises de APEC y del
Asean, en los cuales el ex Presidente Menem buscaba incrementar las relaciones
comerciales. Menem visitd en varias ocasiones los paises de Asia-Pacifico, como por
ejemplo China, en el afio 1995. En esa reunion pide al Primer Mandatario Chino el apoyo
para que Argentina pudiese ser miembro del foro de la APEC, lo cual obviamente queda sin
ninguna posibilidad de concretizarse, debido a que para ser pais miembro de la APEC el pais
postulante debe ser asiatico o tener salida al Océano Pacifico. Ninguna de las dos
condiciones es cumplida por Argentina.”® Especialmente con Japén se incrementaron las
relaciones comerciales bilaterales, lo cual no fue significativo comparado con los socios
principales argentinos ya nombrados anteriormente en otras latitudes del mundo.

Una de las explicaciones que se da para el escaso comercio bilateral se deberia a la
imagen o percepcion de los japoneses de Sudamerica, la cual seria negativa. Esto se deberia
al escaso conocimiento con el que los empresarios japoneses tenian del mercado argentino y
de los empresarios con los cuales se pudiese negociar.”® Esta explicacion me parece
bastante cuestionable, debido a que en primer lugar Brasil tiene fuertes relaciones con Japon
en temas comerciales hace décadas, siendo los empresarios nipones muy importantes en la

macrozona de Sao Paulo. También Chile tiene fluidas relaciones econdmicas, lo cual

%% para leer una defensa de la presencia de ENDESA en América Latina vista por los propios empresarios
espafoles, ver Martin Villa 1998

%% Zubelz(i 1999: P4gs. 64 y ss.

> Bologna 1997: Pag. 16

> Este resultado de falta de una mala imagen en general de los empresarios japoneses de Argentina debido a la
falta de conocimiento del mercado y de los empresarios argentinos se llama OKITADOS la cual fue encargada
por el entonces ministro de relaciones exteriores japonés. Dichiaro-Bonfili 1997: Pags. 73y ss
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veremos méas adelante. Por lo tanto, la explicacion corresponderia mas a una vision
estratégica de Argentina de su politica exterior econdmica que no consideraba en los afios 90
a Asia como lugar geogréafico prioritario y no a una supuesta desconfianza de los nipones.

En cuanto al comercio bilateral, en 1995 Argentina export6 cerca de 450 millones de
dolares e importd alrededor de 700 millones de dolares desde Japdn. En 1998 aumentan las
exportaciones a 657 millones de ddlares hacia Japdn aumentando las importaciones a mas de

1.450 millones de délares con el pais del sol naciente.

3.4.4. Argentina, EE.UU. y el fracaso del ALCA

La relacion con Estados Unidos habia adquirido una nueva dindmica, mejorando
sustancialmente la relacion entre ambos paises, lo cual fue analizado bajo la mirada del
“realismo periférico”. El entonces canciller de Argentina Guido di Tella denominaba esta
nueva forma de trato como una “relacion carnal” entre Argentina con Estados Unidos,
término que fue acufiado con el fin de acentuar lo pragmatico y cercana de esta relacion. El
gobierno argentino buscaba alejarse de las posiciones ideoldgicas clasicas de la relacion con
el pais del norte de América>’, apostando a esta relacién con el fin de potenciar las
relaciones econdmicas y de atraer inversién norteamericana en el pais. Para ello parte de la
estrategia era seguir la posicion de Estados Unidos en diversos foros internacionales,
tratando de mostrarse como un socio en alianza con el pais del norte, manifestando que
Buenos Aires estaba en total sintonia con los planteamientos internacionales de Washington.
Ejemplo de aquello es como en votaciones en organizaciones multilaterales e internacionales
argentinas vota en mas del 50% de los casos exactamente igual que Estados Unidos en
diversas resoluciones sobre conflictos internacionales®®, lo cual era una situacién poco usual
en la historia de las relaciones bilaterales. Otra sefial de acercamiento de Menem al pais del
norte fue la decision de terminar con el proyecto de misiles llamado Condor I, el cual se
pensé para desarrollar armas nucleares en la década de los 70 y 80°°, siguiendo de esta

forma el plan de Washington de una América Latina libre de armas nucleares. Argentina

7 Bodemer 1996: Pag. 289; Figari 1997: Pag. 152

%% Entre 1985 y 1990 en las votaciones de las Naciones Unidas Argentina y Estados Unidos coincidieron en
cerca de un 13% en la misma votacion. Sin embargo, a partir de 1991 crece este porcentaje a un 44%, en 1992 a
un 53% e incluso en 1995 alcanza en cerca de un 70% Esto demuestra como Argentina busca posicionarse como
aliado estratégico de Estados Unidos lo cual se demuestra por ejemplo en la Guerra del Golfo a comienzo de los
90 donde envia una fragata para apoyar en la invasion a Kuwait. Tokatlian 2000: Pag. 23

%59 Castro 2000: Pags. 183y ss; Bologna 1997: Pag. 11
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esperaba obtener con esta posesion de cercania con Estados Unidos era un estatus de aliado
extra de la NATO, lo cual fue conseguido en 1996 con la oferta formal del entonces
presidente Clinton, generando diversas reacciones negativas, especialmente de su vecino
Brasil. *° Sin embargo esta situacién no significé un aumento significativo de la
cooperacion militar de EE.UU. con el pais sudamericano.

Cabe sefialar que, al contrario de la relacion entre los paises del MERCOSUR con
paises de la Unidn Europea, en la relacion bilateral Argentina con Estados Unidos no existio
la misma coordinacion intra-MERCOSUR. Una de las causas principales se debid
fundamentalmente a la relacion de Brasil con Estados Unidos, la cual no se ha caracterizado
por ser de trato armonioso. La razdn seria que Brasil siente amenazada su soberania en el
cono sur, rechazando la influencia de Estados Unidos en esa zona.>®* Sin embargo, a pesar
de la distancia, desde la creacion del MERCOSUR, Brasil tratdé de generar una “agenda
positiva” con Estados Unidos, sin llegar bajo ningln punto de vista a una estrategia “carnal”
como la argentina.”®® En definitiva, la diferencia se generaba justamente con Brasil en que
Argentina visualizaba en el fortalecimiento de los vinculos bilaterales con Estados Unidos
grandes oportunidades econdémicas, de inversion y cooperacion. Momento de tension se
Vivié en este sentido en el MERCOSUR, cuando Argentina traté de entrar al NAFTA®, sin
ningun éxito. El problema de esta gestion de Buenos Aires fue que motivé en su momento
tensionar las relaciones con Brasil, quienes veian con una posible entrada de Argentina al
NAFTA el fin del MERCOSUR.*®*

Uno de los temas méas importantes en la relacion con Estados Unidos se genera con el
proyecto para generar un Acuerdo de Libre Comercio para las Américas - ALCA, una
iniciativa en los afios 90 propuesta por el ex Presidente Bush padre, la cual se enfocaba en
generar una gran zona de libre comercio desde Alaska hasta la tierra del Fuego.”® El ex

presidente Bill Clinton, quien en 1994 en la Cumbre de las América en Miami invita

%60 Bodemer 2002: P4gs. 411y ss. ; El estatus de miembro extra NATO lo comparte Argentina con paises tales
como lIsrael, Egipto, Jordania, Australia entre otros convirtiéndose Argentina en el primer pais latinoamericano
en obtener este estatus. Figari 1997: Pag. 192

%1 Castro 1995: P4g. 71

%2 E5 importante mencionar que Brasil en los afios 80 tuvo relaciones de gran distancia con Estados Unidos. El
pais norteamericano amenazo en diversas ocasiones a Brasil con sanciones en tema como comercio y tecnologia
imponiéndoles sanciones de tipo econémico en algunos de estos sectores. Schirm 1997: Pag. 8

%2 Zona de libre comercio de América del Norte creada el 1° de enero de 1994 y compuesta por Canada, México
y Estados Unidos

> E| Agraa 1997: Pag. 203

%% Este Proyecto de Estados Unidos tenia como misién generar un gran acuerdo tipo GATT en todo el continente
americano, en el cual 34 paises abrian su mercado
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formalmente a Chile a participar a entrar como cuarto miembro al Nafta, retoma el proyecto
del republicano Bush y expresa su voluntad para generar una gran zona de libre comercio,
invitando a los paises de América Latina a participar en esta iniciativa.”® En abril de 1998,
en la Segunda Cumbre de las América, Clinton sefiala en Santiago de Chile nuevamente la
voluntad de generar la zona de libre comercio de Las América lo cual es repetido en el afio
2000 y 2001 en sendas reuniones de cumbres americanas, estableciendo a fines del 2005
como la fecha para entrar en vigencia este acuerdo como propuesta de Estados Unidos.>®’
Esta fecha fue valorada positivamente por varios Presidentes de América Latina. Sin
embargo, siempre tuvo la oposicion de Brasil, que veia en el ALCA una influencia excesiva
de Estados Unidos en Sudamérica, sefialando el Presidente brasilefio que el ALCA como
“una opcién, no un destino”.>*® Después de diversas tratativas, el acuerdo de libre comercio
de las América no ha tenido ningun tipo de concretizacién, y solo se ha quedado en un
proyecto mas de integracion econdmica en las América, a pesar que para empresarios
exportadores argentinos que envian sus bienes a EE.UU. valoraban muy positivamente este
posible acuerdo, el cual les permitiria incrementar significativamente las posibilidades de
ingresos de sus productos al mercado norteamericano. Sin embargo, también internamente
en Argentina se generaron voces disidentes al ALCA, debido a que el proyecto de
integracién econdmica no solo significaba para Argentina un proyecto Util para su comercio
exterior, sino también una amenaza, argumentando la incapacidad de sectores econdmicos
argentinos en poder competir con un mercado libre de barreras. °*® Si MERCOSUR, a pesar
de ser una unién aduanera ponia barreras para proteger algunos sectores de la economia,
entonces una apertura total del mercado argentino a todos los paises de América, incluido
EE.UU., podia ser perjudicial en sectores enfocados en un mercado mas protegido y menos
competitivo como lo era MERCOSUR, con los costos sociales que ello podia generar. Por
tal motivo no queda muy claro si la politica exterior de argentina regional le favorece un
proyecto de integracion como el ALCA. Sin embargo, los representantes de sectores de la
economia argentina mas abierto y competitivos visualizaban en el ALCA un plan perfecto
que les permitiria acceder a un gran mercado adicional de un pais desarrollado, dejando de
depender en gran medida solo de MERCOSUR como sus socios preferenciales.

Cabe sefalar que el comercio entre Estados Unidos y Argentina se intensificd

¢ AL CA: Area de Libre Comercio Americano. Raimundi 1999: Pag. 108

%7 E| Mercurio 21 de abril 2001

%%8 Bodemer 2002: Pég. 426

%89 para conocer una vision critica del ALCA para Argentina ver Fernandez/ Hernandez 2002: P4gs. 299 y ss
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durante los afios 90, situandose en 1995 en mas de 6.000 millones de dolares, de los cuales
Argentina exportaba alrededor de 1.800, generando un déficit en la balanza comercial entre
ambos paises en contra de Argentina.>”® En total, el mercado de EE.UU. significaba para las
exportaciones totales argentinas entre 1995 y 1999 cerca de un 10% del total exportado,
enviando especialmente recursos naturales hacia el pais del norte de América. En cuanto a
la inversion extranjera directa de la potencia del norte, ésta significo cerca de un 38% del
total durante toda la década, lo cual después de los paises de la Unidn Europea significo
571’ yeI

primero si tomamos a los paises de Europa individual. Fueron diversos los sectores en los

convertirse en el segundo mayor inversionista extranjero en Argentina en esa década

cuales empresarios norteamericanos invirtieron en Argentina en la década de los 90, tales
como energia, petréleo, comunicaciones, sector financiero®’?, entre otros. En definitiva,
podriamos definir el tratado mas importante que se firma en los afios 90 entre Buenos Aires
y Washington el de Promocidn y Proteccion Reciproca de Inversion, el cual se transformo en
el elemento central en la relacion bilateral entre Argentina y Estados Unidos, agregando en
1994 un acuerdo agrario entre ambos paises®’®, que buscaba facilitar el ingreso de productos

agrarios argentinos al mercado norteamericano.

3.5. La Estrategia Global de Chile en los afios 90

3.5.1. Transformaciones Politicas y Econémicas en los afios 90

En los afios 90 Chile vive profundas transformaciones, tanto politicas, econémicas
como también sociales. Este periodo comienza desde un analisis politico al asumir la
presidencia la Concertacion de partidos por la democracia, de tendencia centro- izquierda,
conglomerado de partidos encabezado por el entonces presidente electo Patricio Aylwin,
terminando con la dictadura militar de 17 afios y comenzando la redemocratizacion de
Chile.>™ Si analizamos el fin de la dictadura militar de Pinochet podemos encontrar algunos

aspectos o factores explicativos que nos pueden dar algunas razones del fin de este periodo

>0 \/er INDEC 2000

>"L \Jer CEPAL 2000 b

>2 Dichiaro-Bonfili 1997: Pags. 58y ss

% Busso 1997: Pag. 52 v s.

™ Nohlen/Nolte 1995: Pag. 327; Boeninger 1997: Pags. 362 y ss; Diario la Epoca 7 de diciembre del afio
1989
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en Chile. El primero de ellos es la tradicién democrética del pais, la cual a pesar de 17 afios
de dictadura, se preservé en la mayoria de la poblacion chilena que habia vivido en
democracia antes del golpe militar en 1973, volviendo a revivir los partidos politicos
tradicionales a través de sus antiguos dirigentes de la era pre 1973. Otro punto fundamental
fue la constante violacién a los derechos humanos acaecido durante el gobierno de Pinochet,
lo cual claramente desprestigié considerablemente tanto a los militares como a sectores
civiles de derecha que participaron en el gobierno militar. Y el tercer punto es el alto costo
social que tuvieron las reformas al estado y el cambio de modelo econémico establecido
durante el gobierno militar en los afios 70 y 80 (ver subcapitulo 2.7.). Esta problematica
afecto no solo a los sectores de menores recursos de la sociedad, sino también a la clase
media chilena, especialmente después de la crisis economica de los afios 1982-83.
Consecuencia de esa crisis economica fue el comienzo de grandes protestas masivas en
Chile convocadas por la oposicion a Pinochet, las cuales llevan junto a los otros factores
explicados a la caida de la dictadura Militar.>” En este aspecto podemos afirmar que si bien
las reformas en su concepto central de reemplazo del modelo ISI en general fueron valoradas
positivamente por parte de economistas de la concertacion, se criticaba el alto costo social y
empobrecimiento, como efecto directo de la politica econémica de Pinochet.>™® Pero el
modelo de desarrollo, al asumir la nueva coalicion de gobierno, fue comenzando a ser
aceptado durante los afios 90 por dirigentes politicos y econdémicos, legitimandose y
manteniéndolo la concertacion de partidos politicos sin modificar sustancialmente el modelo

de desarrollo del pais>’’

, considerando las reformas de los afios 70 y 80 de alto costo social
pero necesarias para preparar al pais para mejores herramientas de insercion en la economia
mundial a partir de los 90.

Los partidos politicos, como ya habia sucedido en la eépoca antes del golpe militar del
afio 73, se transformaron en importantes actores en el sistema politico chileno, asumiendo el

rol de conductor del proceso y de gobernar el pais. Recordemos que en Chile los intereses de

375 \/er Arriagada 1998

"¢ |_a pobreza en el gran Santiago en 1984 afectaba al 48,5% de la poblacién. El afio 1988, afio del plebiscito
que pierde Pinochet para continuar como jefe de Estado, la pobreza en Chile en el gran Santiago estaba cercana
al 50%. En el afio 2006, después de 17 afios de gobierno democratico, la pobreza a nivel nacional es menor a un
14%. ver Encuesta CASEN en www.mideplan.cl ; Nohlen/Nolte 1995: P4g. 323

37 «|_as reformas econdmicas durante el gobierno militar fueron sin lugar a dudas muy positivos para el
desarrollo del pais en los afios 90. Sin embargo no podemos justificar estas reformas especialmente debido a los
altos costos sociales que generaron en la poblacién en Chile lo cual es la parte negativa del proceso que vivio
Chile en los afios 70 y 80” entrevista al ex Ministro de Hacienda del gobierno de Patricio Aylwin, Alejandro
Foxley. El Mercurio online reportajes, 17 de junio del 2001.
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las sociedades especialmente grupos de intereses como sindicatos y asociaciones de
empresarios, como también asociaciones de profesionales, estuvieron siempre muy ligados
con los partidos politicos, y de alguna forma también dominados por ellos, como lo
analizamos en el capitulo 2. Esto también se repite en asociaciones de estudiantes en
universidades como federaciones de estudiantes y otro tipo de organizaciones civiles o tales
como iglesias, los cuales también son influenciados por los partidos.>”® Los candidatos a
presidir los sindicatos, asociaciones de profesionales y otras instituciones consideraban que a
través de estas postulaciones y cargos en organismos intermedios podian acceder a una
carrera politica que los podrian llevar a ser candidatos a puestos de relevancia en el poder
ejecutivo y en el parlamento chileno.

Sin embargo, si bien vuelven a aparecer los antiguos dirigentes politicos, debemos
considerar que el sistema de partidos politicos chilenos de los afios 90 se modifica
comparado con el otrora existente ante del golpe militar. La polarizacion de los afios 70
desaparece, como también la fragmentacion de ellos. Si bien podriamos afirmar que
encontramos una caracteristica que a menos al comienzo de los 90 pareciera mantenerse, que
son los denominados tres tercios (3/3) del sistema de partidos politicos chilenos, la evolucién
de la democracia modificara esta tendencia.

En primer lugar desaparece la polarizacion de estos tercios, la cual tuvo un efecto
negativo sobre las elecciones presidenciales, especialmente debido a que ganaba el candidato
con mayor votacion en primera vuelta, sin ir a un balotaje. Debido a este sistema electoral
Presidentes fueron electos con cerca de un 30% de los votos, como fue el caso del candidato
de la derecha Jorge Alessandri 1952 a 1964, o el de izquierda Salvador Allende de 1970 a
1973.

En segundo término, estos tres tercios tienden a desaparecer, formandose nuevos
referentes politicos y alianzas de gobierno que crean un nuevo panorama politico. Todas
estas modificaciones se daban dentro de un marco constitucional dominado por los “enclaves
autoritarios”, los cuales van a restringir el campo de accion en cuanto a la capacidad o mas
bien incapacidad de toma de decision de las nuevas autoridades electas de la concertacion de
partidos politicos de centro izquierda.>”® Parte de estos enclaves eran la designacion de
senadores Ilamados “institucionales”, quienes no eran elegidos sino designados, siendo la

mayoria de ellos ex funcionarios del régimen militar o ex militares, un alto quérum para

8 \/alenzuela 1985: Pag. 136
57 Boeninger 1997: Pags. 442y ss
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reformar la Constitucion del 1980, entre otros. Estos enclaves son definidos como una gran

traba para llegar a consolidar una democracia en el caso de Chile®®

, continuando varios de
ellos hasta comienzo del siglo XXI, manteniéndose incluso hasta la fecha el denominado
sistema electoral binominal.*®* En este sistema un tercio de los votos tienen practicamente el
mismo valor que dos tercios en las elecciones parlamentarias, generando en la préactica dos
grandes conglomerados politicos, y eliminando de toda participacion a los partidos méas
pequefios 0 que no se sumen a las dos grandes coaliciones.

Otras herencias constitucionales del autoritarismo fue la incapacidad del Presidente
de la Republica para pedir la renuncia de los comandantes en jefes de las fuerzas armadas y
de carabineros. A esto hay que agregar la existencia de un consejo de seguridad nacional, en
el cual el Presidente de la Republica tenia el mismo derecho a voto que los comandantes en
jefes de las fuerzas armadas y de orden, como otros miembros civiles de este concejo. Cabe
sefialar que varios de estos enclaves autoritarios fueron modificados por las reformas a la
Constitucion el afio 2005 por el entonces Presidente Ricardo Lagos.”® Sin embargo, a pesar
del deseo de querer mostrar a la opinion publica que con las modificaciones nacia una nueva
constitucion, lo que se hizo fue perfeccionarla, pero no reemplazarla.

Junto a estas reformas se inicia una intensa gestion con el fin de reemplazar a los
miembros del poder judicial de la Corte Suprema y de Apelaciones, quienes eran cercanos
al gobierno de Pinochet, generandose la necesidad de ser removidos para garantizar una
justicia méas imparcial que la existente en la dictadura. En definitiva, a comienzos de los 90
se inicia una redemocratizacion y fortalecimiento de las instituciones, proceso que comienza
con el gobierno de la Concertacién | de 1990 a 1993 a cargo de Patricio Aylwin y continta
de 1994 al afio 2000 con el Gobierno de la Concertacion 11, liderado por el entonces primer
mandatario Eduardo Frei Ruiz Tagle.

El pais sudamericano, al contrario de los afios 70, no repite procesos de polarizacién
y de enfrentamiento politico gracias a un consenso que se genera a nivel nacional en cuanto
al modelo de desarrollo. Se logra generar una alianza entre la democracia cristiana y el
partido socialista que en los afios 60 y 70 aparecia absolutamente imposible, pues constituian
bandos politicos opuestos. Recordemos que en la década de los afios 80 se logran acercar

posiciones con el fin de reconstruir la democracia en el pais y darle gobernabilidad a través

%80 \/er Garreton 1995
%81 Fernandez 1998: P4g. 30; Garreton 1995
582 \/er Constitucion Politica de Chile 1980, modificada el afio 2005
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de una alianza de concertacion de partidos por la democracia. Asi nace un proyecto politico
comun, el cual apuntaba a dar gobernabilidad a un pais que salia de una dictadura, dejando
de lado las antiguas enemistades, y rivalidades entre ambos partidos durante los gobiernos
de Allende y de Frei Montalva en la década de los 70. Se alcanza un consenso hacia un
modelo de desarrollo, cuya idea principal era lograr las condiciones necesarias para dar

vialidad a la gobernabilidad en el pais post dictadura.’®

Cabe sefialar que este proceso va a
contar también con el beneplécito y la participacion de los partidos de derecha. Esto se
explica fundamentalmente debido a que la concertacion de partidos politicos por la
democracia no tenia mayoria en el senado como para modificar leyes sustanciales en
diferentes tematicas. Por ello no tuvieron otra alternativa que llegar a consensos con los
partidos de derecha, con lo cual nace la llamada “democracia de los acuerdos o consensos”,
donde toda reforma importante debia ser negociada por todos los sectores politicos con
representacion en el parlamento. A pesar de lo poco representativo y democréatica del
sistema electoral, el grado de consenso que tenia el pais en ese momento era tan alto que a
pesar de tener un sistema binominal y no gracias a un sistema de eleccion binominal como
obviamente los partidos de derecha en Chile lo manifestaban®®*, el pais logro generar los
consensos necesarios de gobernabilidad.

Este consenso en la élite politica chilena se generd en definitiva en torno a un
proyecto-pais el cual se iba a aplicar tanto a nivel interno, como también en su proyeccién a
través de la politica exterior econémica. Se buscaba la mejor forma de insertarse al mundo a
través del modelo de desarrollo de mercado, especialmente apuntando a la apertura de
nuevos mercados para las exportaciones chilenas. Una explicacion para el alto nivel de
consenso de las élites politicas se podria deber a lo traumatico que resultd la historia de
Chile en los dltimos 40 afios, en el cual diversos acontecimientos marcaron la agenda
politica y social con fuertes conflictos y traumas para la sociedad chilena. Manuel Marfan,
ex Ministro de Hacienda del gobierno de Eduardo Frei Ruiz Tagle, habla que el pais paso
por diversos momentos de trauma tales como la Reforma Agraria en los afios 60 y 70, el
gobierno de Allende del afio 1970 a 1973, el gobierno militar con las constantes violaciones
a los derechos humanos y empobrecimiento de la poblacion especialmente en la década de

los 80 (ver subcapitulo 3.2.). La historia reciente llevaria en definitiva a la élite chilena a

%8 | agos 1995: Pags. 165y ss
%84 E| Mercurio online, Reportajes: Sistema binominal, ni héroe ni villano. El experto Dieter Nohlen analiza el
régimen electoral chileno. 10 de junio del afio 2001
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buscar un proyecto de consenso pais>®, estableciendo la denominada “democracia de los
acuerdos o consensos”. Tanto el nuevo gobierno como la oposicion aportaban a un modelo
de desarrollo comun que en definitiva buscaba continuar el modelo de desarrollo impuesto
por el gobierno militar, modelo que sin embargo a través de intervencion del Estado en

apoyo a sectores excluidos de la sociedad apostaba a una mayor equidad en el pais.>®®

3.5.2. El primer gobierno de la Concertacion: consolidacion democratica vy
continuidad del modelo econémico

Al analizar la politica exterior econdémica de Chile en los afios 90, ésta se generd
debido a procesos tanto politicos como econdémicos, internos como externos. Esta estrategia
denominada en este trabajo como “global”, apuesta a insertarse en la economia mundial a
través de acuerdos bilaterales, sin vincularse a un proceso de integracion regional dentro de
América Latina. Cabe sefialar que es una estrategia Unica en América Latina, quizas
comparable en algunos aspectos a México, pero diferentes a los otros paises de América
Latina, los cuales pertenecen a uno u otros de los procesos de integracion regional. Los
factores que explican esta estrategia de politica exterior econémica global son, como ya lo
mencionamos, la apertura de la economia chilena a través de reformas econdmicas
neoliberales durante el régimen militar, proceso que permitié en gran medida romper el
aislamiento politico a través de vinculaciones econémicas, como también durante el retorno
a la democracia y su legitimacion gracias a la mejora en la calidad de vida de la poblacion, el
consenso de las élites en torno a un proyecto de desarrollo comin y la consecuente
estabilidad politica que se necesita para un modelo de desarrollo consensuado.

Si analizamos el accionar del primer gobierno de la concertacion, éste se dedicd
tanto a consolidar la nueva democracia en Chile como también a mejorar las condiciones
sociales de diversos sectores de la poblacién. El objetivo del gobierno era un plan de
desarrollo en el marco del modelo establecido por Pinochet, sin afectar la estabilidad
macroecondmica del pais al apoyar las demandas de sectores sociales postergados por el
gobierno militar. Se busca en definitiva satisfacer demandas sectoriales, como también
mantener el modelo de desarrollo, sin por ello afectar el crecimiento econdmico en los

primeros afios de gobierno democratico, lo cual legitima la democracia en Chile reduciendo

*% Entrevista con el Ministro de Hacienda, Manuel Marfan, marzo 2001, Santiago.
%86 Siavelis 1999: Pag. 223
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los niveles de pobreza en forma sustancial.”®’ Interesante fue por parte de los diversos
sectores y gremios no hacer demandas de reivindicacion salariales que hicieran peligrar la
gobernabilidad del pais. Al parecer los diversos sectores confiaban en lograr consensos para
avanzar en profundizar la democracia y en obtener mejores condiciones sociales, pero sin
poner en riesgo la naciente institucionalidad con el supuesto peligro de volver a caer en una
dictadura militar. Esta actitud pareciera tener directa vinculacion con la teoria del trauma que
mencionamos anteriormente, la cual estaba presente en general en la clase media
profesional chilena.

En definitiva nadie esperaba medidas populistas del nuevo gobierno de la
concertacion. Las exigencias mas bien se centraban en reivindicaciones sociales y salariales
bastante moderadas, considerando el empobrecimiento de grandes sectores de la poblacion
chilena durante 17 afios del régimen militar.® Por tal motivo el gobierno de Aylwin durante
los primeros afios de su mandato no tuvo que enfrentar grandes protestas sociales,
pudiéndose concentrar gracias a la baja presion de los sectores sociales a generar una politica
econdmica y social de largo plazo®®, sin riesgo de caer en populismos. Esta politica permite
una continuidad del modelo de desarrollo, manteniendo las reformas de aperturas de
privatizacion, desregulacion y de liberalizacion de la economia chilena impuesta desde los
afios 70. Después de un muy bajo crecimiento econdmico en los afios 70, la economia
chilena comienza recién a recuperarse en los afios 1986 — 87, creciendo a partir de fines de
los 80 a altas tazas, especialmente durante el primer gobierno de la concertacion, comparado
con el magro crecimiento promedio durante el gobierno de la dictadura de Pinochet (ver
tabla 1).>* Este crecimiento econdémico logra avanzar en uno de los mayores problemas que
asumen los nuevos gobiernos democraticos en Chile en los 90, que es reducir la pobreza.
Gracias a este mayor crecimiento econémico el problema de la pobreza se logra reducir de
un 45% a fines del gobierno militar a cerca de un 20% a mediado de los afios 90, sin por ello
disminuir la desigualdad entre los diversos sectores nacionales, considerando que Chile es
uno de los paises mas desiguales de América Latina.

%87 |_a politica econdmica del gobierno de Aylwin fue denominada “crecimiento con equidad” , en la cual se
buscaba legitimar el modelo neoliberal de Pinochet a través de reformas sociales. Munck 1994: Pag. 207
Bresser/Maravall/Przeworski 1993: Pags. 2y s.; Weyland 1997: P4ag. 40

%88 \Weyland 1999: Pags. 67y s.

*% Huneeus 1995: Pag. 195

% Entre 1980 y 1985 Chile mostr6 un estancamiento econémico en el cual el producto interno bruto crecié de
promedio sélo un 0,7%. Recién a partir de 1986 comienza a estabilizarse la situacién econdmica y entre 1988 y
1990 crece la economia cerca de un 6%. En el periodo 1990 a 1995 la economia chilena crece en un promedio
anual de 11% por afio. Meller 1999: P4ag. 43
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La estrategia de reduccién de la pobreza estaba en directa relacion con el crecimiento
de la economia, la cual va a aumentar un promedio de 7% al afio durante la década de los 90,
logrando doblar el ingreso per cépita chileno durante ese periodo (ver tabla 9).°* Sj
tomamos en consideracion estos datos estadisticos podriamos mencionar que la década de
los 90 ha sido el decenio con los mejores indicadores sociales en el siglo XX en Chile,
generando una fuerte disminucion de la pobreza y mejorando diversos indicadores
sociales,” lo cual permite posicionar a Chile como el pais en América latina con el mejor
indice de desarrollo humano. El sostenido crecimiento del PIB se debe especialmente a una
fuerte expansion de las exportaciones chilenas como efecto de la apertura de nuevos
mercados que comienza Chile al establecer durante los afios 90 a través de acuerdos
bilaterales (ver tabla 15), exportando especialmente recursos naturales (cobre, productos del

mary productos agroindustriales)>®

, convirtiéndose el sector exportador en el motor de la
economia. Ahora bien, uno de los temas prioritarios por parte de los gobiernos de la
Concertacion era revisar las desregulaciones en sectores claves, tales como salud, sistema de
pensiones, transporte publico y otros, donde el régimen militar practicamente habia
implementado reformas de desregulacion, dejando estos sectores a merced de la oferta y de
la demanda.>®* No se buscaba volver a una regulacion casi total de algunos sectores de la
economia, sino mas bien corregir la excesiva liberalizacion y desregulacion en que habian
quedado sectores claves para la sociedad chilena.

En definitiva es lo que el economista Ricardo French — Davis se refiere a este
proceso como las “reformas de las reformas”, en la cual las politicas macroeconémicas
fueron objeto de sustanciales cambios.>® Ejemplo de ello fue la regulacién del sistema de
salud privada llamadas Isapres o el sistema de pensiones privadas en poder de las
Administradoras de Fondos de pensiones (AFP), demostrando que a pesar de que el Estado
habia sido reducido y empequefiecido durante el gobierno militar, se transformaba
nuevamente en la instancia reguladora de sectores estos sectores™®, sin por ello volver a

estatizar a implantar politicas publicas de fuerte regulacion.

L E| ingreso per cépita crece de 2.314 délares en el afio 1990 a cerca de 5.200 délares el afio 1997, bajando a
levemente a 4.500 délares en 1999 debido a la crisis asiatica que afect6 con gran fuerza a Chile. CEPAL 2000
%%2 De acuerdo a antecedentes de las Naciones Unidas Chile es desde 1994 el pais con el mejor indice de
desarrollo humano en América Latina. Raczynski 1999: Pag. 125

%% Messner 1997: P4g. 60; SepUlveda Almarza 1996: Pag. 91

¥ vial Pags. 186y ss

%% French — Davis 2003: Pag. 280

5% \/er Mesa-Lago 1993: Pags. 170y s.; Diaz 1994: Pég. 12
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Otro de los temas claves en este periodo fue la regulacion del sistema financiero,
especialmente lo referido a la inversion extranjera indirecta, que significaba la entrada de
capitales de corto plazo Ilamados “golondrinas”. Estos capitales fueron grabados con un
impuesto llamado “encaje”, con el fin de desincentivar su llegada a Chile y preservar asi al
pais de vaivenes econdmicos que podrian generar crisis profundas tales como las ocurridas
en Argentina.>®’" Si analizamos la inversion extranjera en Chile desde comienzos del afio 90,
vemos que gracias al encaje a los capitales golondrinas, se desincentiva la llegada de este
tipo de inversidn extranjera indirecta, sin por ello afectar la concrecion de proyectos de
inversion extranjera directa (ver tabla 16).*® Asi Chile se transforma en uno de los paises de
la region latinoamericana que mayor inversion extranjera recibe especialmente, lo cual se
deberia a su estabilidad politica y econémica comparada con otros paises de la region.>® Sin
embargo, no todo fue regulacién durante gobiernos de la Concertacion en los afios 90.
También se llevaron a cabo procesos de desregulaciones en sectores otrora en manos del
Estado, tales como las telecomunicaciones y servicios sanitarios y potables, lo cual llevd a
altas inversiones extranjeras directa en estos sectores durante la década de los 90. Ahora
bien, en comparacién con el gobierno militar no se privatizaron un gran nimero de empresas
estatales, las cuales practicamente ya no existian.

A comienzos del gobierno de Frei Ruiz-Tagle comenzaron a privatizarse algunos
sectores de la economia y empresas tales como aeropuertos, puertos y servicios sanitarios y
potables como recién mencionabamos.®® Si bien los gobiernos de la Concertacién nunca
planificaron echar marcha atras en la politica de privatizaciones del gobierno miliar,
tampoco era una medida popular continuar politicas activas de privatizacion, debido a las
altas protestas de algunos sectores de la sociedad tales como sindicatos y dirigentes politicos
de partidos de izquierda. El principal cuestionamiento se enfocaba al alto costo social que
significo el despido de miles de trabajadores de empresas estatales durante este proceso en el

gobierno militar.®® Otra caracteristica que diferenciaba a Chile de los otros paises de la

7 Este impuesto llamado encaje “a los capitales golondrinas” fue en un comienzo cuestionado por
organizaciones financieras internacionales. Sin embargo, luego de acaecer las grandes crisis econdmicas que
sufren paises con economias emergentes debido a la huida repentina y masiva de capitales debido a crisis
politicas y econdémicas, este tipo de impuestos fue reconocidos y admirado mundialmente como un excelente
mecanismo para reducir el impacto de la crisis econémica. Camdessus 1999: Pag. 3; Saez-Valdés 1999: P4g. 83
*% French-Davis 1996: Pag. 103; Ver French-Davis 1996 B; Ocampo 1999: Pag. 4

%% Entre 1990 y 1998 llegaron cerca de 27.000 mil millones de délares en inversion extranjera directa a Chile,

de las cuales cerca de 1/3 fue invertido en el sector minero, seguido por servicios e industria. ProChile 2000

000 \/er Bfai 1997

801 E| Mercurio 22 de septiembre de 1996
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regién era el alto grado de inversion del pais, el cual representaba cerca de un 27% del

producto interno bruto.®®

Gracias a la entrada de capitales por las exportaciones como
también debido al enorme ahorro interno del pais a través de las Administradoras de Fondos
de Pensiones, generd una gran suma de ahorro que hizo al pais mas independiente en cuanto
a adquirir préstamos en el exterior.

Cabe sefalar que el ahorro de las pensiones de los chilenos en el sistema de
Administradoras de Fondos de Pensiones significé durante los afios 90 cerca de un tercio del
producto interno bruto de Chile, recursos que fueron utilizados en la compra de acciones y
fondos de inversion bancaria. °® Esta politica fue criticada en los 90 por sectores de la
Concertacion debido al alto riesgo que la volatilidad de las bolsas de valores generaba para
las futuras pensiones de los chilenos. Sin embargo, hasta la fecha el sistema de
administracion de los fondos de pensiones ha tenido una rentabilidad cercana al 6% real
anual desde su creacion, la cual se vio fuertemente mermada por la crisis financiera de fines

del 2008.

3.6. Politica Exterior econémica durante los 90: caracteristicas principales de una
estrategia global

Al analizar la politica exterior de los afios 90 podemos visualizar que fue
determinada por cuatro factores:

1. El primero de ellos es volver a retomar las tradiciones historicas de la politica
exterior las cuales habian sido eliminadas por el gobierno militar, como por ejemplo
retornar a las relaciones diplométicas de cooperacién con paises vecinos y la participacion
de Chile en organismos regionales.

2. El segundo factor fue el denominado fin del gobierno militar y proceso de
redemocratizacion.

3. El tercer factor fue el mantenimiento de las reformas econémicas neoliberales ya
mencionadas, y

4. El cuarto factor fue la importancia que comienza a tener con el fin de la guerra fria

la intensificacion de las relaciones exteriores econémicas para la mayoria de los paises.®®

%02 French-Davis: 1998: Pég. 36
%03 Somerville 1998: Pag. 44
804 \/an Klaveren 1998: P4g. 117 y ss; Rojas Aravena 1997: P4gs. 392y ss; Wilhelmy-Duran 2003
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Al analizar las tradiciones de la politica exterior chilena, recordemos que una de ellas
es la democracia como sistema de gobierno, lo cual siempre fue considerado como una de
las caracteristicas principales de Chile en su politica exterior. Esta democracia reflejaba el
respeto al derecho internacional especialmente de las organizaciones internacionales, como
también permitio volver a insertar a Chile en circulos diplomaticos de paises de Europa del
Este y acercar a Chile nuevamente a los paises de América Latina, paises que ya habian
iniciado procesos de retorno a la democracia antes que Chile.®® El retorno a la democracia
permite nuevamente posesionar a Chile dentro del concierto democratico mundial, lo cual
desde una mirada econdémica va a generar las condiciones de legitimidad del pais
sudamericano necesarias que van a llevar a acuerdos comerciales, los cuales solamente
fueron posible gracias al retorno de la democracia.’°® Sin embargo, la gran diferencia que se
va generando en comparacion con la politica exterior anterior al golpe militar fue que Chile
se automargina de participar activamente en un proceso de integracion regional, apostando
netamente a una insercion de la economia mundial a través de acuerdos bilaterales y
multilaterales. Es una estrategia global que es decidida por las élites tanto politicas como
especialmente econdmicas, quiénes como vimos anteriormente, generan una continuidad en
la estrategia de insercion econdmica del gobierno militar, apostando fuertemente a una
estrategia de insercion comercial a través de la politica exterior econémica durante la
década de los 90. Se buscaba utilizar esta insercion con el fin de aumentar los potenciales
mercados para los bienes y servicios chilenos exportables®”’, generando un crecimiento de la
economia chilena.

En este contexto, al igual que en el caso Argentino, resumiremos las caracteristicas
de la politica exterior econémica y sus efectos en la economia a partir de los afios 90,
haciendo una comparacion con la recientemente analizada politica exterior econdémica
argentina:

1. Aumento sostenido de las exportaciones en general (ver tabla 15) — Similar a
Argentina

805 Matus Baeza 1993: P&g. 571

8% En su primer discurso como Presidente de la Republica, el ex Presidente Patricio Aylwin manifesté que Chile
se reinserta en la comunidad internacional, recuperando el espacio democratico y legitimandose nuevamente al
dejar la dictadura militar. Sin embargo, también mencioné que Chile iba a mantener una economia abierta que
fue impuesta por la dictadura militar y que esta economia abierta y que reformas neoliberales no iban a ser
modificadas, favoreciendo e impulsando el libre comercio y buscando nuevos socios comerciales en el mundo.
Aylwin 1990: Mensaje Presidencial

807 Thiery 1993: Pég. 202; Van Klaveren 1998: P4g. 123
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2. Aumento leve del porcentaje de las exportaciones intra-regionales, las cuales sin
embargo en volumen son secundarias comparadas con las de otras regiones del mundo (ver
tablas 12) — Diferente a Argentina

3. Mantencién de las importaciones intra-regionales, en casi un tercio del total de
Importaciones durante la década (ver tabla 13) — similar a Argentina

4. Una mantencion o muy leve disminucion de las exportaciones de productos
primarios, el cual sigue cercano, a fines de la década, a dos tercios del total exportado (ver
tabla 11) — Argentina diminuye ain mas este porcentaje, es diferente a Chile

5. Un aumento, especialmente a fines de la década de los 90, de la inversion
extranjera en el pais (ver Tabla 16) — similar que Argentina

6. El porcentaje de las exportaciones representan sobre un tercio del Producto interno
bruto (PIB), donde el crecimiento del PIB si bien aumenta en promedio durante la década del
90, comienza a decaer en 1998, debido a la crisis asiatica (ver tabla 9 y 10). Diferente a
Argentina en cuanto al porcentaje de las exportaciones en el PIB, pero similar en cuanto a la
disminucion del PIB por causas de una crisis, que en el caso chilena tiene mas bien factores
explicativos externos, y en el caso de Argentina tiene mas bien factores explicativos
internos.

Si analizamos las subculturas de politica exterior de los gobiernos en Chile
presentadas en el capitulo 2, podremos calificar que las caracteristicas de los gobiernos en
Chile desde 1990 se asemejan a la subcultura “dominante-moderada”, presente en Chile
desde mediados los afios 50 hasta el fin del gobierno de Frei Montalva en 1970. Recordemos
que ésta subcultura se caracteriza por creer en un alto estatus de Chile en la regién
latinoamericana a través de su temprana institucionalizacién de un sistema democréatico
solido y el fuerte respeto al derecho internacional. Este enfoque es acompafiado de una
diversificacion de las regiones del mundo donde Chile busca generar acercamientos y
relaciones internacionales, lo cual se manifiesta en la intensificacion de las relaciones con
los paises en la region Latinoamericana como también con paises de Europa Occidental,
Europa del Este y paises del denominado Tercer Mundo.®® Todas estas caracteristicas se
dan en la década de los 90, con una salvedad: que el enfoque de la intensificacion de las
relaciones tiene 20 afios después un enfoque mas econdmico que politico, apostando a

diversificacion de los mercados, y no tanto de relaciones politicas diplomaticas tradicionales.

808 |_agos 1983: P4g. 9

211



Por ello la nueva subcultura en Chile a partir de los afios 90 la podemos denominar como
“Dominante — Racional.”®® La estrategia es dominante, acentuando la dominancia de la
estrategia desde comienzos de los 90 en todos los gobiernos hasta hoy en dia 1990-2008),
pero con una mirada racional de potenciar la estrategia de insercion econémica. Es una
racionalidad que se aleja de las relaciones diplomaticas politicas pre-dictadura, posicionando
una racionalidad econdmica existente en el pais, traspasandola a la politica pablica de las
relaciones internacionales. Esta subcultura “dominante — racional” va guiar la estrategia de
Chile hasta hoy en dia.

Al estudiar las caracteristicas de la estrategia chilena, Alicia Frohman, Directora de
la Direccién General de Relaciones Econémicas de la Cancilleria chilena, opina que el
modelo de insercion internacional de Chile se basa fundamentalmente en la ampliacion de
mercados para las empresas del pais. EI tema central que ella establece que se trata de un
modelo consensuado por todos los sectores del pais, especialmente por las élites politicas,
que ven una estrategia global como la méas adecuada y la apoyan desde el parlamento.®*° Si
bien comparto en general lo mencionado por Frohman, solo haria una salvedad: nos todos
los sectores politicos del pais estan representados en el parlamento chileno, ya que debido al
sistema binominal al menos un 10% de los electores no tienen representantes en el
parlamento (especialmente en los partidos de extrema izquierda y otros de corte mas
alternativos o regionales).

En definitiva, lo que la estrategia apunta es a resolver la forma de lograr posicionar a
Chile en el mercado mundial, diversificando el nimero de socios comerciales, apostando a
disminuir los efectos del proteccionismo de paises desarrollados y los proyectos de
integracion regional a través de asociaciones como tratados de libre comercio.’® Chile
buscaba mostrarse como un socio comercial confiable con una estabilidad politica, lo que en
una region inestable buscaba ser un elemento diferenciador. Ricardo French-Davis opina que
la diferencia en generar politicas publicas de largo plazo esta en el orden institucional y
respeto a las instituciones en Chile, situacion que no siempre se da en el resto de América
Latina.

Comparado con Argentina, French-Davis concuerda que la estrategia chilena de

899 | 3 subcultura “Dominante-Racional” es una adaptacion propia a los conceptos de subcultura de Wilhelmy
810 Entrevista con Alicia Forman, Directora de la Direccién General de Relaciones Econémicas de la Cancillerfa
chilena, abril 2007, Santiago.

188 Fentes 1996: Pags. 33y s.; Thiery 1993: P4g. 215
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desarrollo, la cual se proyecta en la estrategia de politica exterior econdmica global, marca
diferencias en la estabilidad institucional. Pero advierte que esta caracteristica no ha
implicado que las condiciones de vida de ambos paises muestren diferencias sustanciales, ya
que Argentina incluso con los problemas de falta de institucionalidad ha logrado mantener
niveles de ingreso per cépita y de desigualdad inferiores a los chilenos. Esto demuestra que
el “proyecto pais” chileno si bien genera reduccion de la pobreza, no genera necesariamente
mayor igualdad®?, lo cual, segtin French-Davis, demuestra que es un modelo de desarrollo
con excesiva influencia de una vision de mercado por parte de las élites econdmicas, sin
analizar otras variables, bajo una mirada demasiada ortodoxa en seguir las reglas del
mercado. Podemos afirmar de esta forma que Chile se mostraba como una economia abierta
y con muy bajos aranceles, lo cual era herencia de la estrategia de apertura unilateral del
gobierno militar y que fue continuado e incluso implementada durante el gobierno de la
concertacion a partir de 1990. Con estas medidas se buscaba diferenciarse una estrategia
regional como la argentina, al no asociarse a un proceso de integracién regional como por
ejemplo MERCOSUR. La estrategia estaba enfocada en tratar de buscar socios comerciales
en diferentes regiones del mundo, diversificando ademas asi los riesgos ante futuras crisis
econdmicas que generaran la caida de los mercados, logrando cambiar los destinos de los
mercados de las exportaciones chilenas en caso de crisis econémicas®™, lo cual en la
practica fue mas dificil de lo que se planteo en un comienzo.

Al analizar algunos de los discursos de autoridades de gobierno a comienzos de los
90, si bien ellos buscaban una reinsercion en la region latinoamericana, tratando de retomar
la tradicién de la politica exterior chilena de tener buenas relaciones con los paises vecinos,
sin lugar a duda no era la region mas importante para la estrategia de politica exterior
econdmica chilena. El ex Presidente Patricio Aylwin evalua la politica exterior chilena de la

siguiente forma:

811 Ricardo French-Davis opina los siguiente sobre el proyecto o idea pais en Chile: “Tenemos que recuperar la
capacidad de una “idea pais”, la cual guie hacia donde nos movemos. No puede ser solo una decision del
mercado, el cual nos dice dénde nos vamos como pais. Tenemos que ayudar a orientar el mercado en esa
cuestion, a generar un debate importante en Chile. Dentro de lo que /estructurado/ estructura el pais, mas
ordenado y mas respetuoso y mas capacidad de llegar a acuerdos, pero acuerdos que no han resuelto el tema de
la desigualdad porque tenemos una desigualdad tremenda que es mayor a la desigualdad que Argentina. Ahi
hay un tema, entonces, que seria hasta mas contradictorio. En el fondo Argentina su estructura son mas fuertes
como para mantener mas equidad. Claro Argentina trae una base de riqueza mas grande y gobiernos populista.
Entonces Chile ha progresado y Argentina ha caido, pero todavia el per cépita en poder adquisitivo de
Argentina es algo mayor que el Chileno, segin el Banco Mundial y el Fondo Monetario. Entrevista con
Ricardo French-Davis, abril 2006, Santiago

812 Urreda-Rebolledo 1998: P&gs. 181y ss.
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“Especial importancia dimos por ejemplo a la relacion con los paises vecinos, en
particular con Argentina, pais con el cual se trataba de generar nuevamente lazos politicos y
luego de tensiones sufridas en los afios 70 y 80 por los temas limitrofes. Sin embargo, a
pesar de potenciar la relacion politica y econémica con paises de la region, se estaba muy
consciente que eran muy importantes las relaciones con los grandes paises industrializados, a
quienes Chile exportaba y sigue exportando el mayor porcentaje de productos.”®

Los gobiernos de la Concertacion I, 11 y Il estaban consciente que el modelo de
desarrollo econdmico chileno se basaba en el aumento de las exportaciones como efecto
directo en el crecimiento econdémico, alineados con el modelo de desarrollo heredado del
gobierno militar. Prueba de ello es, como lo mencionamos anteriormente, la alta
participacion del sector exportador en el PIB, ®el cual habia aumentando sustancialmente
hasta alcanzar en el afio 2007 un porcentaje superior al 50%, influenciando de acuerdo a
Berthelon directamente el crecimiento de la economia chilena. Los porcentajes que aumenta
el crecimiento del PIB de acuerdo a éste estudio, son:

- Tratado de Libre Comercio Chile — EE.UU.: tendria un impacto en el crecimiento
de la economia chilena de un 0,7% en un afo de crecimiento sobre el 5%, lo cual significaria
aproximadamente un 10% a 12% de incidencia en el crecimiento del PIB.

- Tratado de Libre Comercio Chile — Union Europea: tendria el mismo impacto que
el acuerdo con EE.UU., generando un impacto de crecimiento cercano al 10% del total de la
economia.

- Acuerdo de Complementacién Economica Chile-MERCOSUR: tendria un impacto
ostensiblemente menor, de un 0.06%, equivalente a un 1% o0 2 % del crecimiento total del
PIB. ®'° Cabe sefialar que si bien la incidencia del acuerdo comercial con los paises vecinos
de MERCOSUR es menor comparada con acuerdos suscritos con la UE o EE.UU., las
exportaciones a paises vecinos estan compuestas por bienes de mayor valor agregado. Estas
exportaciones tienen un impacto fundamental en el desarrollo de un pais eminentemente

exportador de recursos naturales como Chile. Son bienes que destacan mas por su calidad

613 Entrevista con el ex Presidente Patricio Aylwin marzo 2000

614 En 1990 el porcentaje correspondiente al sector exportador en la economia era cercano al 27%. En el afio
1995 este porcentaje aumenta a un 30% y en el afio 1996 a cerca de un 33% y en el afio 1999 a fines de la década
de los 90 llega a cerca de un 37%. Estos porcentajes son comparacién con el cerca 10 a 12% que corresponde al
sector exportador en la economia argentina bastante altos lo cual demuestra la importancia que tiene el sector
exportador en el crecimiento econémico en el caso chileno. Naciones Unidas 2000; Van Klaveren 1997: Péag.
271

815 \Ver Berthelon 2005

214



que cantidad. En definitiva esta estrategia explica el gran interés de Chile de generar la
mayor cantidad de acuerdos comerciales de rebajas arancelarias como también de exigir en
foros internacionales la liberalizacion del comercio mundial, lo cual favoreceria claramente
la estrategia de politica exterior econémica chilena.®*®

Al analizar a los actores de la politica exterior econdmica chilena, podemos afirmar
que el nimero de actores que tienen influencia en la politica exterior chilena aumento
significativamente a partir de los afios 90. El actor principal por excelencia era el Presidente
de la Republica, caracteristico en un sistema tan presidencialista como el chileno, seguido
por su Ministro de Relaciones Exteriores. Al visualizar el estilo de gobierno del recién citado
Primer Presidente democraticamente electo en 1990, Patricio Aylwin, tenia la caracteristica
de ser muy proactivo y pragmatico en la relacion de la politica exterior en la gestion de la
politica exterior.?” Aylwin asume personalmente con una actitud proactiva la gestion de las
relaciones internacionales, encabezando diversas giras a paises como Europa, América del
Norte, Asia y paises de América Latina.® También el Presidente Eduardo Frei Ruiz Tagle
fue dinamico en su gestion en tema de relaciones internacionales, especialmente buscando
nuevos mercados a través de numerosos viajes tanto en América y en Europa, como también
en los paises de Asia Pacifico.®* Tanto Aylwin como Frei Ruiz Tagle van a ser seguidos en
esta actitud proactiva por el ex Presidente Ricardo Lagos, quien también asume como labor
fundamental del Presidente la promocion del pais, tanto a nivel politico, como especialmente
econdmico, convirtiéndose en actores principales de la subcultura “dominante — racional”.

Si bien los tres presidentes mantienen el modelo de desarrollo y fomentan la
busqueda de nuevos mercados, Aylwin fue un mandatario que tuvo que asumir la dificil
labor de reinsertar politicamente a Chile en la comunidad internacional. Frei Ruiz-Tagle y
Ricardo Lagos pudieron profundizar la insercion econdémica gracias a la tarea resuelta de
insercién politica realizada por el presidente Aylwin. Por lo tanto, la trascendencia de la
politica exterior econdmica gana en importancia a través de los afios. Este es quizas el punto

que va a generar un fuerte cambio en el comportamiento de las élites politicas las cuales se

816 |_os indicadores macroeconémicos mostraban a comienzo de los afios 90 una gran solidez y un alto
dinamismo de la economia chilena lo cual demostraba que el pais buscaba activamente la insercion en el
mercado mundial mostrando esta imagen estabilidad politica y econémica. Sangmeister 1998: Pag. 32 ; Van
Klaveren 1998: P&g. 126; La insercion de Chile en la globalizacién econémica se da en 4 &mbitos: en sistema
financiero, en el comercio exterior, en produccion eficiente para insertar sus productos en el mundo, y en las
telecomunicaciones. Mattos 1998: Pags. 46y s.; Hummer-Prager 1998: Pag. 245; Saez Valdés 1999: Pag. 89
®17 Wilhelmy/Lazo 1997: Pégs. 14y ss

818 \/er Flacso 1991; Wilhelmy/Infante 1993; Alvarado 1994

819 \Ver Wilhelmy 1995
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veran influenciadas fuertemente por las élites econdmicas de Chile. El nuevo enfoque queda
de manifiesto en que la mayoria de los viajes que realizan los mandatarios en los afios 90,
los cuales buscaban fundamentalmente acuerdos comerciales e inversion extranjera para
Chile, intentaron abrir mercado para las exportaciones chilenas que era y es el motor de la
economia del pais sudamericano.

Cabe sefialar que los Presidentes fueron acompafiados en sus viajes por una
delegacion de empresarios que busca cerrar acuerdos comerciales y financieros, visualizando
la emergencia de estos nuevos actores activos en la politica exterior chilena. Un tema
politico que fue muy relevante era la insercion del pais debido a la fuerte violacion a los
derechos humanos durante el régimen militar. Recordemos que fueron cientos los dirigentes
politicos de los partidos de oposicion al régimen militar que fueron exiliados durante el
gobierno militar a diversos paises del mundo, como por ejemplo paises de Europa
Occidental y Oriental. Esta problematica gener6 que, junto con el tema econdémico, el tema
de derechos humanos fue siempre un aspecto presente y recurrente en las visitas
presidenciales al exterior, especialmente durante la primera mitad de los 90. Si bien se
buscaba potenciar una reincorporacion politica y especialmente  buscar vinculos
econdémicos, esta estrategia estaba incompleta de un punto de vista del posicionamiento
internacional de Chile si no se consideraba también una mirada politica de las relaciones en
temas como los derechos humanos.®®

Uno de los aspectos mas problematicos que surgio durante el gobierno de Frei Ruiz
Tagle en la tematica politica de derechos humanos fue la detencion de Pinochet en Londres
en octubre de 1998.°%" Este tema polariz6 al pais sudamericano entre quienes apoyaban al ex
dictador, especialmente dirigentes de partidos politicos de derecha, y sus opositores, varios
de ellos victimas de violacion a los derechos humanos. Pinochet fue liberado meses mas
tarde por razones humanitarias y regresé a Chile mostrando una notable o incluso “casi
milagrosa” recuperacion de su estado de salud, como irénicamente lo comentaban
periodistas chilenos y extranjeros. Este hecho demostr6 que si bien la politica exterior
estaba avanzando firmemente hacia una insercion economica cada vez mas exitosa en
diversas regiones del mundo, temas politicos como los derechos humanos seguian siendo un

aspecto y problematica que podia generar algin problema diplomatico, lo cual sin embargo

620 | jra-Lovemann 1999: Pég. 44

621 E] 16 de octubre de 1998 fue detenido el ex dictador chileno en una clinica en Londres, en momentos que se
recuperaba de una operacién. La detencién de basé en una orden internacional de detencion emitida por un
tribunal espafiol a través del Juez Baltasar Garzon. Lira Lovemann: Pags. 370y ss.
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fue disminuyendo con el paso de los afios. Si analizamos la politica exterior econdémica de
los afios 90 y el gran consenso que generd, podemos visualizar que, siguiendo la tendencia
de la politica exterior econémica de la era Pinochet, no solamente el Ministro de Relaciones
Exteriores es parte de esta agenda, sino también otros Ministros como el de Hacienda, de
Economia, empresarios y politicos.?? Un ejemplo de ello es la estrategia del Presidente Frei,
quién era acompafiado de diversos empresarios durante sus giras, buscando siempre una
apertura de mercados especialmente para productos primarios exportados por Chile hacia
paises industrializados europeos, de Norteamérica y del Asia Pacifico, como también
buscando mercados para productos con mayor valor agregado en los paises de América
Latina. Un buen ejemplo de ellos es la visita oficial que realiza el ex Presidente Frei a
Espafia, Alemania, Beélgica, Italia y Suiza en marzo de 1995, donde fue acompafiado por un
importante numero de empresarios quienes compartieron la agenda del Presidente como una
sola estrategia de Estado.®® Cabe sefialar que este involucramiento de estos actores tanto de
gobierno como privados también se debi6 como parte de una estrategia de involucrar
expertos y gestores que tuvieran algin grado de conocimiento y manejo en temas
comerciales internacionales chilenos.

Se buscaba con esta estrategia superar la misma problematica que lo acaecido
durante el gobierno de Pinochet, que era la supuesta falta de competencia de diplomaticos
de carrera en la politica exterior econémica. Los diplomaticos se consideraban “actores mas
politicos que econdmicos”, apostando a una clasica diplomacia politica sin tener los
conocimientos necesarios como para apoyar esta estrategia de politica exterior econémica.
Por tal motivo se perseguia involucrar a actores claves en esta vision, generando cuadros de
profesionales capacitados en asuntos econémicos, tales como la Direccion General de
Relaciones Economicas de la Cancilleria, que contrata a diversos técnicos y profesionales
jovenes, quienes asumieron coordinacién de negociaciones, junto con empresarios

exportadores.®®*

822 Morandé Lavin-Duran 1993: Pag. 604; Arrados 1996: Pégs. 118y ss

623 Revista Hoy 1995: A la conquista de Europa N° 920, marzo

%24 Tomassini 1997: Pag. 74; Matus 1993: Pag. 590; Entrevista con Oscar Quina, Profesional Directivo de la
DIRECON
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3.6.1. Acuerdos Economicos y aumento de exportaciones: caracteristicas de la
Estrategia Global

Como podemos recordar, una de las caracteristicas del modelo econémico del
gobierno militar fue la estrategia de apertura unilateral. Uno de los rasgos de esta estrategia
fue continuada por los gobiernos de la concertacion de los Presidentes Aylwin y Frei Ruiz
Tagle, quienes bajaron de un 15% de arancel el afio 1991 a un 8% a fines de la década de los
90.°® Sin embargo, la gran diferencia que se presenta en esta estrategia de apertura entre el
gobierno militar y la concertacion es la capacidad negociadora que va a tener Chile para
generar acuerdos bilaterales. Estos acuerdos comerciales y econdmicos que suscribe Chile
van a permitir una reciprocidad en la baja bilateral de los aranceles y apertura de la
economia, como también una reduccion de los costos de transaccion en el comercio entre los
dos paises, lo cual va a potenciar el comercio bilateral. No se abre solo unilateralmente la
economia, se abre en negociacion con otros.

Una economia tan abierta y pequefia como la chilena buscaba también a nivel
internacional una baja general de los aranceles y apertura de la economia a través de los
organismos internacionales multilaterales, como la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC). La liberalizacién del comercio a nivel mundial como lo busca la OMC significaba y
significa para una economia de tamafio como la chilena una serie de ventajas que permiten
posicionar a la economia chilena y hacerla competir de mejor forma a nivel internacional
debido a su caracteristica de apertura.®”® El pais sudamericano participé en las rondas
negociadoras como la Ronda de Uruguay en 1994, en la cual se lograron diversos acuerdos
para trabajar por liberalizar la economia a nivel mundial. Sin embargo, el mayor problema
que se fue generando en las negociaciones en la década del 90 fue la negativa de paises
industrializados a abrir las economias para ingreso de productos de paises en vias de
desarrollo especialmente lo que es recursos naturales manteniendo actitudes proteccionistas.
Esto se contrapone a las exigencias de los paises desarrollados de abrir la economia a los
ingresos de sus productos a los paises en vias de desarrollo.” Otro tema que mencionamos

anteriormente que preocupaba a la OMC en los afios 90 era que dos grandes bloques

625 Entrevista con Oscar Quina, Directivo de la Direccién Econémica de la Cancilleria, DIRECON, Santiago,
marzo 2002

626 Recordemos que al igual como presentamos la baja participacion del comercio Argentino a nivel mundial, el
comercio chileno a nivel internacional representa solamente el 0,29% del total del comercio global. Insulza 1998:
Pag. 10

827 \/er Bhagwati 1991
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regionales comiencen a negociar acuerdos entre ellos, lo cual podia disminuir la importancia
de un organismo como la OMC. Ejemplo de ello seria un supuesto acuerdo de libre comercio
entre los paises de la APEC y la Union Europea, especialmente pensando que el comercio
entre éstos dos grandes bloques, los cuales representaban en los 90 cerca de un 40% del
comercio total mundial.®?®

Una nueva caracteristicas de la estrategia global chilena fue ampliar los mercados
para las exportaciones, lo cual llevo a un aumento de éstas en los afios 90, creciendo en mas
del doble (ver tabla 15). Este aumento significé un impacto directo de crecimiento en la
economia chilena, debido al alto porcentaje que influye el sector exportador en el producto
interno bruto chileno, como lo analizamos anteriormente. En definitiva la estrategia chilena
que apostaba en la apertura de nuevos mercados para sus productos fue muy exitosa,
logrando aumentar el mercado nacional a uno potencial gracias a los acuerdos bilaterales y
multilaterales que Chile fue firmando a lo largo de los afios 90.°° Asociado al aumento del
volumen exportado crecié también el nimero de empresas exportadoras. En 1990 existian
cerca de 4.100 empresas exportadoras las cuales vendian mas de 2.300 productos en 129
mercados. Seis afios después se incremento a casi 6.000 empresas exportadoras las cuales
exportaban 3.890 bienes en mas de 180 mercados.®*® Este aumento de las exportaciones se
debi6 fundamentalmente al crecimiento tanto de los envios del bien méas exportado de Chile,
que era (y es) el cobre, como también gracias a la incorporacion de nuevos productos tales
como salmén, productos forestales y vino. Dentro de los nuevos sectores exportadores se
encontraba el Salmén, convirtiéndose Chile en segundo exportador mundial después de
Noruega.®® También las exportaciones de vino chileno comenzaron a crecer fuertemente
desde fines de los afios 80, transformandose en un producto emblematico en el comercio
internacional chileno, sin por ello alcanzar ni cercanamente el nivel de retorno de divisas de
sectores como el minero, el maritimo o el forestal.®*

En definitiva, esta caracteristica de la economia chilena de convertirse en
exportadora obligd a las empresas especialmente en los afios 80 a adaptarse a estandares de

produccion internacional, compitiendo asi con mercados internacionales en diversos bienes y

628 Borthwick 1998: Pag. 121; Dieter 1996: Pag. 57; Culagovski-Garcia 1996: Péag. 106

629 Entrevista con el ex Ministro de Hacienda Manuel Marfan, marzo 2000

630 Rosales 1998: Pags. 211y s.

831 Achurra 1995: Pég. 46

%32 Bordeu 1995: Pag. 81y s.; Las exportaciones de vino entre 1990 y 1999 aumentaron a cerca de un 500%.
CEPAL 2000
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servicios, reestructurando la produccién nacional a niveles internacionales.”®* El lado
negativo de este proceso de reestructuracion de la empresa chilena fue el alto costo social
que significé a comienzo de los afios 80 tazas de cesantia cercana a un 35%°* bajando
sustantivamente la tasa de cesantia en los 90 gracias al crecimiento econémico. Por
consiguiente, podemos afirmar que este proceso de apertura de la economia genera un
positivo impacto en la imagen de Chile en el exterior, el cual es evaluado como un modelo a
seguir en América Latina en cuanto a apertura de mercado, obviamente bajo la opinién de
los organismos financieras internacionales, bancos internacionales y en general de grandes
empresas de paises desarrollados. Recordemos que Chile, tal como lo veiamos con
Argentina también aparece en el ranking de competitividad mundial, el cual estudia la
capacidad de los paises para adaptarse a la globalizacion econémica. El pais se encuentra en
una buena posicion a partir de 1997 donde ocupa el lugar 24 lo cual es la mejor ubicacion de
todos los paises de América Latina®®, posicion que se ha mantenido hasta los afios 2000
(ver tabla 17). Estudios sobre capacidad de adaptarse a la globalizacion y de competencia
bajo las reglas de economia de mercado que han impuesto los paises desarrollados,
demuestra que Chile era en los afios 90 el pais mejor preparado para esa insercion global.
Esto se deberia debido a su modelo de desarrollo de apertura, como especialmente gracias al
consenso politico de las élites tanto politicas como econémicas.®*®

Si analizamos una vision mas negativa de la estrategia chilena, una de las mayores
criticas al sistema de politica exterior econdémica chilena es el gran porcentaje que aun tienen
los recursos naturales en las exportaciones. Si bien ha aumentado fuertemente las
exportaciones en los ultimos afios, posicionando al pais con diversos acuerdos comerciales y
tratados de libre comercio, esto ha generado un aumento de las exportaciones en materia
prima como cobre, celulosa, fruta, productos del mar y otros bienes. Esta situacion no ha
generado aumentar los envios con mayor valor agregado, representando durante la década de
los 90 un porcentaje del total de las exportaciones sobre el 80% (ver tabla 11). El porcentaje
de bienes enviados al exterior por el pais sudamericano que tienen mayor tecnologia y valor
agregado, crecié solo desde un 13% en 1990 a més de un 19% a fines de la década del 90.%%’

Por tanto, si bien el pais ha aumentado tanto volumen como el ingreso gracias a las

623 paul 1996: Pag. 9

6% Ramos 1997: Pag. 22

8% |MD 2001: www.imd.cl

%% Foreign Policy 2001: Pags. 56 y ss
837 Weyland 1999: Pags. 79y s.
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exportaciones, al parecer hay un déficit en lo que se ha invertido en dar mayor valor
agregado a las exportaciones, lo cual va muy vinculado a una mayor capacitacion de los
recursos humanos. En este sentido la formacion y la capacitacion de los trabajadores son
clave para que paises en vias de desarrollo alcance niveles superiores de crecimiento y
desarrollo. Ejemplo de ellos es Corea del Sur. El pais asiatico, con un nivel de desarrollo
muy similar a los dos paises sudamericanos en los afios 60, apost6 a la capacitacion y a la
educacion en los afios 80 y 90, logrando transformar a este pais coreano en una potencia
econdmica, procesos que fue posible ademas gracias a la fuerte inversion en tecnologia e
investigacion. Ni Argentina ni Chile han logrado seguir un modelo de desarrollo de esas
caracteristicas.

En el caso de Chile, el modelo de desarrollo en los afios 90 tenia como trabas las
grandes falencias en tema de educacion y de capacitacion de los trabajadores, tanto en los
sectores exportadores como también en aquellos que apoyan a las empresas exportadoras. Y
si bien se implementaron diversos programas de apoyo a las empresas para capacitar a sus
trabajadores, estos fueron evaluados como insuficientes en capacitar a los trabajadores de
acuerdo a la vision de los empresarios. Estos, sin embargo, comparten responsabilidad en
generar estrategias de produccion mas bien cortoplacistas al no usar adecuadamente todas las
ventajas de este tipo de programas. Todo esto ha llevado a que una segunda fase
exportadora chilena, caracterizada por bienes con mayor valor agregado, no fue posible de
implementar en la década de los 90, manteniendo al pais una caracteristica propia de un pais
en vias de desarrollo que siguid exportando recursos naturales, especialmente productos
mineros como el cobre.®® Para lograr llegar a esta segunda fase exportadora, si bien existia
consenso a nivel politico y econémico y a las relaciones internacionales comerciales de
Chile, la falta de una estrategia para generar las condiciones necesarias para aumentar la
investigacion, la tecnologfa, la capacitacion y la educacion impidieron el objetivo®™®, y lo
han impedido hasta ahora. Analizando este aspecto, French-Davis, considera que el modelo
de desarrollo chileno si bien requiere de una busqueda de mercados para las exportaciones,

6% |_a segunda fase exportadora se refiere a la transformacion a través de inversion especialmente en tecnologia y
educacién, lo que permitiria dar mayor valor agregado en Chile a los sectores exportadores, generando productos
con mayor tecnologia y valor a nivel mundial. Hodara 1999: P&g. 1064; Macario 1995: Pag. 211; Diario El
Mercurio 28 de enero 2000

839 Chile invertia hasta fines de los afios 90 menos del 1% su producto interno bruto al afio en investigacion y
tecnologia, lo cual comparada con cerca del 4% de paises como Suecia o de otras naciones desarrolladas una
cifra absolutamente insuficiente para generar un salto cualitativo en las exportaciones y en el modelo de
desarrollo del pais.
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estas claramente no ha aumentado en valor agregado gracias a los acuerdos comerciales con
paises desarrollados. French-Davis opina que esta demostrado empiricamente que entre mas
regional y vecinal el comercio de exterior de Chile, entonces mayor es el valor agregado a
las exportaciones chilenas.

Por lo tanto, el aspecto principal que genera la estrategia es que al profundizar
acuerdos con paises desarrollados, se logra expandir exportaciones de menor valor

agregado,®*°

centrado mas bien en recursos naturales. Al menos en la comparacion entre
Argentina y Chile, podemos visualizar que las exportaciones argentinas disminuyen
levemente en la década de los 90 el porcentaje de recursos naturales, mientras que en Chile

practicamente se mantiene.

3.6.2. La Politica Exterior Econdémica Global en los 90: Relacion con el MERCOSUR y
resto de América Latina

Las relaciones diplomaticas con los paises de América Latina fueron normalizandose
a partir de los afios 90 y retomando la tradicion de la politica exterior chilena de
acercamiento a la region. Especial importancia tuvo la vinculacion de Chile con los paises
del MERCOSUR, con quienes se fue generando una relacion de cooperacion que permitio
superar diversos problemas histéricos, como por ejemplo, temas limitrofes.**" Uno de los
puntos que se solucionaron a partir de la década del 90 fue algunos conflictos en ésta
materia con el pais vecino Argentina. El 2 de agosto de 1991 firmaron los ex Presidentes
Aylwin y Menem un Tratado Bilateral entre Chile-Argentina, en el cual se establecia un
acuerdo en 24 puntos limitrofes, tema que adn tensionaba la relacion entre ambos paises.
De los 24 puntos, 22 fueron solucionados con este acuerdo, quedando los ultimos dos,

respecto a decidir la soberania de Laguna del Desierto y de Campos de Hielo, para ser

%40 De acuerdo a French — Davis a Estados Unidos, Japén y Europa enviamos exportaciones sin valor agregado,
solo con algo de trabajo. Ahora bien, de acuerdo al economista, a medida que se agrega mas valor agregado y
mas innovacién, lo regional, lo vecinal se vuelve mas importante. Entrevista a Ricardo French-Davis, abril
2006, Santiago.

841 «Jn ambito fundamental de la insercién plena de nuestro pais en la comunidad internacional es América
Latina, a la que Chile pertenece. Sus intereses politicos, econdmicos y culturales lo ligan a este continente. Su
tradicional influencia politica, juridica y cultural tuvo por escenario privilegiado la region. Es en América Latina
donde historicamente Chile ha ejercitado su vocacion moderadora, su rol como factor de equilibrio al que esta
Ilamado por su personalidad internacional” Aylwin 1990: Discurso en el Parlamento del 21 de mayo
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tratados por comisiones binacionales o internacionales. ®*?El caso de Laguna del Desierto
fue llevado a una Comision Interamericana de juristas, que compuesta por cinco miembros
declararon el territorio como argentino.®*® EI dltimo tema pendiente es Campos de Hielo
que paso a una comision bilateral, la cual tiene que decidir el futuro de este gran territorio y
enorme reserva de agua dulce, convirtiendo este territorio en estratégico para ambos paises.
Ademas, Buenos Aires y Santiago suscribieron una serie de acuerdos de cooperacion
en diferentes tematicas, tales como medio ambiente, tecnologia, educacidn, transporte,
turismo entre otros.** Las relaciones con Argentina lograron un nivel de normalidad y de
cooperacion Unico en la historia de ambos paises, alejando todo tipo de escenario de
conflicto bélico como el que tuvieron en la década de los 70. Incluso este acercamiento e
incorporacion llevo a ambos paises a generar acuerdos en el area de la Defensa,

5.5°  Ademas se

estableciendo ejercicios conjuntos militares a partir del afio 199
desarrollaron proyectos industriales conjuntos en el area de Defensa como construccion y
modernizacion de fragatas. Esta relacion bilateral incluso fue declarada por la Organizacion
de Estados Americanos como ejemplo y modelo a seguir para generar procesos de
integracion bilateral entre dos paises.®*® En definitiva, la relacién con el pais vecino fue
declarada, tanto por el gobierno como por diversos sectores politicos, como una de las
relaciones prioritarias en los afios 90, lo cual incluso lleva al afio 2001 a establecer nuevos
acuerdos bilaterales en temas como explotaciones mineras y fronterizas y otros temas de
desarrollo de mutuo beneficio.*” Al analizar la vinculacién con los demas paises del
MERCOSUR, ésta no alcanza la misma cercania como Brasil, Uruguay y Paraguay, con los
cuales se veia méas bien una conveniencia en la politica exterior econdmica como posibles
socios mas que una mirada mas politica.

Una de las mayores criticas que se ha generado en los ultimos afos, debido a los
problemas de Chile en la region latinoamericana, es justamente esta falta de proyecto

politico en sus relaciones con la region, donde el consenso de las élites de potenciar la

%42 Declaracion presidencial sobre limites entre la Replblica Argentina y la Repdblica de Chile, 2 de agosto
1991; Castro 1997: Pag. 287

%43 Bragagnolo 1997: Pég. 246

844 \/er concepto argentino para relaciones internacionales 1995; Fuentes 1996: Pags. 15 y ss; Dugini 1997:
Pags. 139 y ss.

8% Fuentes 1996: Pags. 19y ss

846 |_a Organizacion de Estados Americanos, la cual fue creada en torno al sistema de las Naciones Unidas en
1948, veia en esta cooperacion chilena-argentina un excelente modelo a mostrar para generar procesos similares
en otros paises de América Latina que hayan tenido procesos de tension en la historia. Nohlen 1993:; Pag. 521
%7 Entrevista con el ex diputado chileno Victor Reyes miembro de la Comisién de Relaciones Internacionales de
la Camara de Diputados de Chile, abril 2001
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politica exterior econdmica al servicio del modelo de desarrollo del pais ha mermado las
relaciones més politico-diplomaticas con diversos paises. Es justamente esta caracteristica la
que ha llevado a que Chile no sea visto como un pais que genera una gran cercania en
América Latina, produciendose méas de algun problema politico especialmente con los paises
vecinos del norte como Per( y Bolivia.

Al enfocarse mas en las vinculaciones en relaciones econémicas se generaba la
sensacion que las relaciones se basarian mas como socios comerciales que como aliados
politicos y de cooperacion, lo cual podria ser una de las mayores debilidades de esta
estrategia global de politica exterior econdmica. El ex Canciller chileno y actual Secretario
General de la Organizacion de Estados Americanos, OEA, se refiere a esta situacion de falta
de vision politica en las relaciones exteriores de Chile:*Es necesario complementar nuestra
Optica exclusivamente econdémica con una mejor relacion politica, adquirir un mayor
conocimiento de la region, especializar para atenderla y fortalecer nuestra presencia alli.” ®4®

Solo cabe reflexionar que justamente Insulza fue electo Secretario General de la
OEA, siendo esta eleccion una muestra de ese enfoque de la politica exterior chilena de
fortalecerse en la region, aunque el solo hecho de ganar ese cargo no implicoé un cambio de
rumbo, en una eleccion sumamente disputada.

Al analizar las relaciones comerciales entre Chile y el MERCOSUR, podemos afirmar
que se intensificaron a partir de comienzo de los afios 90. A comienzos de la década de los 90,
se generan relaciones de negocios entre empresarios chilenos y del MERCOSUR
especialmente argentino, intensificandose estos contactos a partir de 1995, afio en que los
paises del MERCOSUR ofrecen formalmente a Chile ser miembro pleno del proceso de
integracion regional.®*® Sin embargo, el Gobierno en Santiago rechaza esta oferta y busca un
acuerdo de complementacion econdmica con MERCOSUR, el cual es firmado el 25 de julio
de 1996. El acuerdo de complementacion econdmica tiene la peculiaridad de incorporar una
clausula democrética, que compromete a mantener sistemas democraticos en ambas partes. Si
esta clausula no se cumple, el acuerdo de complementacion econdmica queda
automaticamente nulo, lo cual indica una nueva forma de entender los acuerdos econémicos
bajo una legitimidad democrética®™’, como lo pudimos apreciar al analizar los acuerdos del

MERCOSUR (ver subcapitulo 3.4.1.). Con el acuerdo de asociacién se daba por primera vez

%8 Insluza 1998: Pag. 43

®9 CELARE 1995: P4gs. 117y s.

80 Camara de Diputados de Chile 1996. Acuerdo de Complementacion Econémica Chile-MERCOSUR, 25 de
junio de 1996; Pinard 1998: Pags 49 y s.; Vera Castillo 1999: P4ag. 69
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la situacién de que un pais se asociaba con MERCOSUR sin ser miembro pleno, paso que fue
seguido posteriormente por Bolivia.

Podriamos concluir que la entrada tanto de Chile como Bolivia como miembros no
plenos de MERCOSUR fue promovido con mas fuerza por Argentina y por los dos paises mas
pequefios de MERCOSUR que por Brasil, quienes apostaban en la asociacion de nuevos
paises un contrapeso contra el gran pais de MERCOSUR. Si analizamos las razones que tuvo
Chile de firmar un acuerdo de asociacion con MERCOSUR, ésta se basaba especialmente en
la intensificacion de las relaciones econdmicas con el pacto regional a partir de los afios 90.
Cabe sefialar que MERCOSUR no significo comparado con otros paises de otras regiones del
mundo como Europa, Asia-Pacifico y Estados Unidos, un gran mercado para los productos de
las exportaciones chilenas. Del total de las exportaciones chilenas solo representaban un 7,7%
en 1990, aumentando a un 8,6% en 1991 y a 11.4% el afio 96, fecha en que se firma el

acuerdo de complementacién econémica entre MERCOSUR y Chile.%*

Sin embargo, la
importancia que tiene el mercado de los paises del MERCOSUR junto con el resto de los
paises de América Latina no era tanto el gran volumen de exportaciones de Chile hacia esa
region®? (ver tabla 12), sino mas bien la calidad de exportaciones. Los paises de la region
compraban especialmente los bienes con mayor valor agregado de los envios chilenos, los
cuales no eran adquiridos por los paises desarrollados, ya que compran mayoritariamente
recursos naturales al pais sudamericano.®®® Ademas, América Latina se transformé en
mercado por excelencia para prestar servicios por parte de empresas y profesionales chilenos.
Cerca de un 45% de las exportaciones con mayor valor agregado fueron a paises de
MERCOSUR y de América Latina, lo cual grafica la importancia de las exportaciones con
mayor valor desde el punto de vista de lo que significaba la regién para Chile.®®* Estos son
algunos de las caracteristicas que beneficiaban a Chile y que se ocupaban como argumentos
que se esgrimian para la incorporacion del pais sudamericano al MERCOSUR. Otro de los
argumentos es el anteriormente mencionado a través de la membresia de Chile en el

MERCOSUR adquiere mayor peso para negociaciones a nivel internacional, especialmente

%1 \/an Klaveren 1998: Pag. 151

82 Chile exportaba cerca de un 30% del total de las exportaciones en la década de los 90 hacia la Unién Europea,
hacia Estados Unidos y Canadé cerca de un 20% y hacia los paises del Asia Pacifico cerca de un 30%. Van
Klaveren 1997: Pag. 75

%3 Alvarez/Fuentes 1997: Pag. 904

%4 \er Estrategia: Chile y el MERCOSUR. Edicion Extraordinaria. Octubre 1996; Van Klaveren 1997 B: Pég.
275
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para tratar de cambiar la politica proteccionista de paises desarrollados.®*®

Por otra parte, esta la posicion de Argentina, la cual siempre ha visto con buenos o0jos
la incorporacion de Chile al MERCOSUR, ya que esto facilitaria una mayor cercania del area
Asia-Pacifico a la economia argentina. Una nueva vision pro-MERCOSUR opinaba que Chile
debia ser parte de MERCOSUR, e incluso que no se deberia haber negociado un tratado de
libre comercio Chile-Unidn Europea sin ser parte del proceso de integracion, debido a la gran
numero de inversiones chilenas en los paises miembros plenos del proceso de integracion del
cono sur. De acuerdo a este opinion habria sido beneficioso para las empresas chilenas
establecidas especialmente en Argentina ser parte de MERCOSUR®®®, argumento que no tiene
gran asidero en la realidad, en cuanto el MERCADO COMUN DEL SUR aln no logra cerrar
un Tratado de libre comercio con la Unidn Europea hasta la fecha.

El mayor problema que genera el comercio con los paises del MERCOSUR era el
gran déficit que en contra de Chile tenia la balanza comercial, debido a que por cada ddlar
que Chile vendia a MERCOSUR compraba mas de 2,3 délares.®>” Esta situacion se explica
especialmente a que Chile importa Gas y petroleo de Argentina como a otros paises de la
region, recursos energéticos que el pais sudamericano se autoabastece en no mas de un 10%
y que tiene una dependencia de proveedores.

El ex Presidente Aylwin tenia de acuerdo a la opinién de Figari nitido interés en las
relaciones econdmicas hacia la Union Europea el Nafta y el Asia Pacifico, mirando con algo
de distancia la entrada a MERCOSUR. Esto se daba especialmente debido a que consideraba
que los tres primeros lugares geograficamente nombrados eran la base para el comercio
exterior chileno. Patricio Aylwin comentaba esta estrategia de la siguiente forma:

“Antes su pregunta de donde apuntaba la politica exterior chilena durante mi gobierno, le
puedo decir que a una insercion a las diferentes regiones del mundo, donde América Latina juega un
rol muy importante. Sin embargo, pienso que hay una mayor cercania con paises de Europa gracias a

las histdricas relaciones politicas, econémicas y académicas, con quienes estamos trabajando tanto en

incrementar las relaciones comerciales, como también en &reas de cooperacion de diversas
tematicas.”®®
A esta opinion hay que agregar otros analisis en Chile, que pregonaba que una alianza

con el MERCOSUR podia generar una imagen internacional de inestabilidad politica y

%% Revista Que Pasa: Divisiones en la Cancilleria, 1° de octubre 2000
6% \/ega 2001: P4g. 119

%7 Banco Central de Chile 2001, Informe Comercio Exterior

%58 Entrevista con Patricio Aylwin, marzo 2000
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econémica similar a lo que acaecia en Brasil y Argentina.®®® En el periodo de gobierno de
Eduardo Frei se acerca Chile al MERCOSUR vy suscribe el acuerdo recién mencionado. Sin
embargo todo indica que si bien se ha generado una intensificacion de las relaciones
comerciales bilaterales con los paises del MERCOSUR, especialmente con Argentina, no
estaba proyectado ingresar como miembro pleno al MERCOSUR. Las razones por las cuales
Chile no suscribe como miembro pleno tienen justamente relacion con el tema central de este
trabajo, que son las estrategias de politica exterior economica. Si Chile hubiese aceptado ser
miembro pleno pasaria a optar o al menos a aproximarse a una estrategia regional de politica
exterior econdmica como la Argentina, apartandose de la estrategia global de negociar en
forma independiente acuerdos comerciales como Tratados de libre comercio.

En definitiva, los detractores de MERCOSUR consideran que el tema de imagen
externa de Chile se veria afectada por la falta de estabilidad politica de los paises integrantes
y los vaivenes econdmicos, argumento por los cuales Chile no deberia integrar este proceso de
integracion regional. Un segundo argumento es el que ya mencionamos de la autonomia de
negociar acuerdos comerciales. Chile, al negociar en forma independiente, debido al tamafio
de su mercado no significa una gran amenaza para los productores europeos ni
norteamericanos, lo cual permite una mayor facilidad de negociacion con los grandes paises
industrializados, especialmente agroindustriales y vitivinicola, quienes cuidan con medidas
proteccionistas sus sectores econémicos.®®® Sin embargo, la razén central de mayor
connotacion que ha impedido ser miembro pleno es la diferencia en los aranceles entre
MERCOSUR y Chile.

El pais sudamericano tenia durante los afios 90 al momento de firmar el acuerdo de
complementacion economica con MERCOSUR un arancel externo parejo de 8%, mientras
que MERCOSUR alcanzaba un arancel promedio cercano al 14%, que incluso podia llegar a
20%. Esta barrera arancelaria impedia que Chile firmara una asociacion plena con
MERCOSUR, ya que de hacerlo significaba subir sus aranceles al nivel que los paises
miembros del proyecto de integracién regional, perdiendo la imagen de pais abierto al

mundo. Esto se explica debido a que ni Argentina ni menos Brasil iban a permitir la entrada

%% Figari 1997: P4g. 198; Entrevista con Manuel Marfan, Santiago Marzo 2000

880 E] ex Ministro de Hacienda y actual Canciller Alejandro Foxley opinaba a comienzo del afio 2000 que una
negociacién separada en Chile y la Unién Europea seria mas rapida que negociar en forma conjunta con los
paises del MERCOSUR, hecho que le dio la razén en el afio 2002 con la firma del tratado de libre comercio entre
Chile y la Unién Europea, marzo 2000. Entrevista con el ex Ministro de Finanzas Alejandro Foxley, marzo
2000.

227



de Chile y adecuar sus aranceles al nivel de una economia pequefia como la chilena.?®* A
pesar que los paises de MERCOSUR estaban en procesos de liberalizacion de su economia a
través de reformas estructurales neoliberales semejantes a las realizadas por Chile en los
afios 70, ain mantenian altos déficit fiscales y fuertes medidas proteccionistas sobre diversos
sectores de la economia que se manifestaban en los cuatro paises de MERCOSUR,
especialmente en Brasil y Argentina. De acuerdo a la CEPAL, Chile se transformo en los
afios 90 en la cuarta entrada para las corporaciones transnacionales hacia Sudameérica, esto
debido a su gran estabilidad politica y econdémica que permitian inversiones seguras en el
pais.

Desde la mirada del Banco Interamericano de Desarrollo se afirmaba que Chile era
el pais que ponfa menos trabas a las inversiones extranjeras.®®® Son justamente estas
caracteristicas las que las élites politicas y econdmicas chilenas temian perder parcialmente
ante una membresia plena en MERCOSUR, por lo que nunca hubo real voluntad politica
para ingresar plenamente. Cabe sefialar que al firmar Chile el acuerdo de complementacion
econdmica con MERCOSUR en el afio 96, no fue unénime la aprobacion de este acuerdo en
todos los sectores. Especialmente empresarios del agro mostraron su descontento por la
implementacion de este acuerdo, protestando por el acuerdo de complementacion econémica
con MERCOSUR. La razo6n se deberia a que esto significaria ingreso de productos agrarios
mas baratos comparados con los producidos en Chile, especialmente Argentina, lo cual
demostraba que al contrario que acuerdos economicos con Estados Unidos, Asia, Europa, las
relaciones con MERCOSUR significaba una directa competencia con productores agrarios
chilenos.

Podemos afirmar que si bien efectivamente sectores de cultivos tradicionales se
vieron perjudicados con este acuerdo de complementacion econémica con MERCOSUR,
Chile logro ampliar su mercado para exportacion de productos con mayor valor agregado,
generando efectos tanto negativos para algunos cultivos tradicionales pero especialmente
positivos para el conjunto de la economia chilena®, como sucede en todo acuerdo
comercial. Ademas debemos recordar que los sectores agrarios en América Latina son en

general reacios a que el pais abra su economia, lo cual también habia sucedido en el noroeste

%1 E] Mercurio 3 de Noviembre 2000. Chile enderezé su postura para ingreso al MERCOSUR

862 CEPAL 2000; BID 2001. Estudio sobre estabilidad politica oportunidades financieras para empresarios,
corrupcion, criminalidad, inflacion y otros determinaron esta conclusion por parte del Banco Interamericano de
Desarrollo. BID, Banco Interamericano de Desarrollo 2001.

83 Entrevista con el ex Ministro de Hacienda Manuel Marfan, marzo 2000; Daher 1996: Pags. 285y s.
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de Brasil, quienes esperan compensacion por la incorporacion de Brasil al MERCOSUR. Lo
mismo se presento en Paraguay en abril de 1996, donde miles de latifundistas protesta contra
la incorporacion de Paraguay al MERCOSUR, ya que veian peligrar, gracias a importaciones
de Brasil a Argentina, algunos sectores de cultivos tradicionales.

Siguiendo con la linea de generar acuerdos de cooperacion en materia econdémica y
financiera, el gobierno de Santiago realiz6 diversas gestiones para lograr acuerdos
econdémicos con Venezuela, Bolivia, Colombia, Ecuador, Cuba y Per0. Especial relevancia
tenian estos paises como potenciales mercados para bienes con mayor valor agregado, como
en la busqueda de mercados para inversion de empresas chilenas. También con México, la
gran economia de América Latina, se firma un tratado comercial en septiembre de 1991.%*
Las razones por las cuales se acuerda este tratado son diversas, entre ellas, la apertura de
ambas economias, como también que México es uno de los mercados latinoamericanos mas
grandes. En el caso de México se vio como una muy buena oportunidad para potenciar las
relaciones politicas y econdmicas en el cono sur del continente, el cual claramente estaba
dominado por el otro gran pais latinoamericano Brasil a través del MERCOSUR, apostando
México a generar algun grado de influencia en un sector geografico de América Latina

bastante distanciado de su territorio.®®

Al analizar el efecto que tuvo el tratado entre
México y Chile veremos que entre 1991 y el afio 2000 las exportaciones chilenas hacia el
mercado mexicano aumentaron al menos diez veces en ese periodo de tiempo®®, o cual
demuestra la utilidad que generd el tratado comercial firmado en esta gran estrategia de
politica exterior global chilena, comprobando la tesis de Berthelon de que un acuerdo
comercial favoreceria al pais mas pequefio.

Un tema de politica exterior econdémica vinculada a la inversion extranjera fue el alto
grado de inversion de empresas chilenas en paises como Argentina, Perd, entre otros. Esta
politica corresponde a una mirada econémica de las relaciones con los paises de la region
sudamericana, primando intereses econdmicos por sobre intereses politicos. Desde comienzo
de los afios 90 hasta fines de la década Chile invirtié cerca de 22.500 millones de dolares en
el exterior de los cuales méas de un 70% fueron en proyectos en paises de América Latina. El

mayor lugar de inversion chileno en América Latina fue Argentina, donde se invirtieron mas

%4 DIRECON 2000: Pég. 99

%5 Gray Rich 1995: Pags. 126y s.

%6 De aproximadamente 80 millones de délares de exportaciones chilenas hacia México en 1991 pasa a cerca de
820 millones de dolares en el afio 2000. Banco Central de Chile 2001. Informe Comercio Exterior; DIRECON
2000: P4g. 203
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de la mitad de los dineros totales en la década de los 90. Esto significo que cerca de un 6,6%
del total de la inversion extranjera que recibe Argentina en la década de los 90 es de
procedencia chilena.?®®” Ahora bien, también en Pert, Brasil y Colombia, los empresarios
chilenos invirtieron importantes sumas de recursos para diversos proyectos en areas tales
como proyectos energéticos, centrales hidroeléctricas y empresas generadoras de energia,
serian del sector industrial y del comercio. Si vemos la inversion de los paises de
MERCOSUR en Chile esta es relativamente insignificante al representar menos del 2% del
total de la inversion extranjera directa materializada en la década de los 90. En definitiva, en
el discurso de los presidentes de los gobierno de la Concertacion I, y 1l siempre se manifesto
la voluntad de Chile de participar activamente en Ameérica Latina en los 90, donde el
discurso de la integracion dominaba los buenos deseos de las cumbres en la region.

Sin embargo, la real voluntad se manifestaba en la apertura de nuevos mercados,
especialmente para productos con mayor valor agregado, como también oportunidades de
inversion en los procesos de privatizacidn que se presentaban para empresas chilenas. Por tal
motivo, mas que una integracion bajo la mirada de una agenda comun, la vision de Chile era
de busqueda de mercados y oportunidades de inversion a través de la politica exterior

econdémica global.

3.6.3. Relaciones Econémicas con América del Norte, Union Europea y Asia-Pacifico
Las relaciones bilaterales de Chile con Estados Unidos se normalizaron gracias al
retorno de la democracia a comienzo de los 90, al asumir el entonces Presidente Aylwin la
Presidencia. Termina de esta forma un periodo que se caracteriz6 por una relacion distante y
complicada del gobierno militar chileno con EE.UU. en el ambito politico, debido a la
problematica de los derechos humanos. En definitiva, en 1990 al retornar la democracia a
Chile, pasa de ser un pais paria a uno cercano a Washington, reinsertado en la comunidad
internacional.®® Durante el gobierno de Aylwin, las relaciones politicas y econémicas son
de gran fluidez y cercania con Estados Unidos. Prueba de ello fue la visita de estado del ex
Presidente George Bush a Chile, instancia donde comienzan las primeras aproximaciones

entre Chile y Estados Unidos en busca de un acuerdo que incrementaria la cooperacién

%7 prochile 2000, Estadisticas Macroecondmicas; Moyano Berrios 1999: Pags. 9y ss.
%68 Morandé 1995: P4g. 325; Mufioz-Portales 1987: Pags. 89y ss.
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econémica®®, y que en los afios 2000 llevaria a un TLC. Posterior a la visita de George
Bush, su sucesor en la Casa Blanca Bill Clinton invita a Chile a participar como cuarto
miembro del acuerdo de libre comercio de América del Norte, NAFTA, invitacion que fue
muy bien acogida por todos los sectores politico y especialmente empresariales en Chile.
Veian en esta invitacion una oportunidad Unica para tener acceso a un mercado de mas de
390 millones de habitantes, con el efecto de aumentar las exportaciones.®”® Sin embargo, el
plan de convertirse en el cuarto miembro del NAFTA nunca se concretizo. Al fracasar esta
posibilidad de acuerdo por falta de voluntad politica por parte del congreso norteamericano
para aprobar el ingreso de Chile a Nafta, se decide intentar buscar la negociacion de un
acuerdo de libre comercio con la potencia del norte. La invitacion por parte del gobierno
norteamericano fue hecha al entonces Presidente Lagos durante la Tercera Cumbre de
Presidentes de NASFA en Canada, con la esperanza de firmar el acuerdo en los préximo
meses,®’* hecho que finalmente se concretizé bajo el gobierno de Lagos el afio 2003.

Al analizar el proceso de negociacion de Chile con EE.UU., los dos mayores
problemas que se generaron para la firma del tratado de libre comercio fueron en primer
lugar, que se repitiera lo acaecido en la frustrada negociacién para la incorporacion de Chile
al NAFTA, que fue el fracaso de la aprobacion de la llamada “via rapida” por parte del
congreso, que autorizaba al gobierno en Washington a negociar con mayor rapidez y poder
de decision un tratado de libre comercio con Chile. EIl segundo problema que generaba un
acuerdo de libre comercio era la oposicion de MERCOSUR a este acuerdo entre Estados
Unidos y Chile, especialmente por parte de Brasil. El gobierno en Brasilia miraba con
recelo la influencia de EE.UU. en el cono sur, estimando que un TLC con Chile extendia la
influencia del pais norteamericano hasta la zona més austral del subcontinente. Ahora bien,
este tratado Chile — EE.UU. creaba un problema politico interno en el MERCOSUR, debido
a que especialmente Uruguay veia que el TLC de Chile podia acelerar el ALCA, logrando un

avance hacia una mayor independencia de Brasil. °? La mirada de Brasilia era opuesta, con

%89 \/an Klaveren 1998: Pag. 136

670 |3 invitacion formal a participar en el Nafta fue hecha en el Primer Encuentro de Presidentes Americanos,
Primera Cumbre Americana en Miami. La cual, sin embargo, con el paso del tiempo se fue transformando en una
idea que se iba a poder realizar debido a la falta de voluntad politica de la clase politica norteamericana. Arnaud
1999: Péag. 312

671 E| Mercurio 2001: Rumbo Norte, el Encanto en la Ruta Comercial, 23 de abril 2001

%72 De acuerdo a la opinién del politélogo Luis Alberto Moniz econémicamente la incorporacion de Chile al
MERCOSUR tenia poca relevancia econémica. Esto lo grafias en que con un PIB de 77.000 millones de ddlares
en 1999, monto que equivalia al de la region de Ribeirao Preto en el Estado de Sao Paulo. Sin embargo, la
decision de negociar un TLC con EE.UU. repercutid politicamente y estimul6 las divergencias dentro del
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la conviccion que el acuerdo generaria menos capacidad negociadora por parte de
MERCOSUR con Estados Unidos en un futuro acuerdo de “Libre Comercio de las
Américas.”®"® Sin embargo, la posicién de Chile de negociar un tratado de libre comercio
con Estados Unidos obedecia al desarrollo de la estrategia de politica exterior econémica
global. Si bien el gobierno en Santiago entendia los argumentos de Brasil, no necesariamente
los compartia, dejando una vez méas clara la diferencia entre una estrategia global y otra
regional, ya que para Chile la influencia de EE.UU. no lo percibia como una amenaza como
Brasil, sino méas bien como una gran oportunidad de ampliar el potencial mercado de sus
envios. La apuesta nuevamente por parte de Chile era econdémica, no politica.

Las relaciones comerciales entre Chile y Estados Unidos durante la década de los 90,
a pesar de no existir un tratado de libre comercio, convierten al pais norteamericano en el
principal socio comercial chileno junto con Japon. Desde 1990 hasta 1999 se duplicaron las
exportaciones chilenas hacia los Estados Unidos de Norteamérica,®™* convirtiéndose en un
mercado vital para la nacion sudamericana. Con Canada, el tercer socio comercial de
América del Norte, Chile cierra un tratado de libre comercio en 1996. Este paso significo
que si bien el pais sudamericano no logré ser el cuarto pais miembro de Nafta, apostd a
cerrar TLCs con los tres paises miembros del NAFTA, logrando este objetivo entre la
década del 90 y el 2003 con los tres paises. Pero cabe mencionar que si analizamos el efecto
de los tratados de libre comercio, lo que se refiere a relaciones comerciales bilaterales con
Canada durante la década de los 90 no aumentan sustancialmente.”® En cuanto a la
inversion extranjera en Chile, tanto la de Estados Unidos como la de Canada son dos paises
que invierten durante la década de los 90, generando mas de la mitad del total de recursos de
inversion extranjera directa en el pais sudamericano, fundamentalmente en proyectos en el
sector minero, industria, sector energético, construccién de represas®’®, entre otros.

Las relaciones economicas con Unidn Europea se restablecieron y aumentaron a

partir de los afios 90 gracias a la reinsercién de Chile en la comunidad internacional a través

MERCOSUR. Jorge Batlle, presidente en ese entonces de Uruguay, se mostré satisfecho con el acuerdo de Chile
con el pais norteamericano, por entender que contribuia a acelerar la formacién del area de comercio continental.
Moniz 2004: Pags. 508 y s.

873 |La Tercera 2000: Pacto con Estados Unidos: Remese relaciones con Brasil, 5 de diciembre 2000; El Diario:
Malestar con MERCOSUR por Politica Comercial de Chile hacia Estados Unidos, 6 de diciembre 2000

674 De 1469 millones de délares en el afio 1990 crecieron las exportaciones a 3.088 millones de délares en 1999.
Las importaciones desde Estados Unidos fueron 3.030 millones de délares a comienzo de los 90 llegando a un
equilibrio entre exportaciones e importaciones a finales de los afios 90. DIRECON 2000: P4ag. 103

®7> DIRECON 2000: Pag. 104

876 prochile 1999: Estadisticas Macroeconémicas

232



de retorno a la democracia. Ya a fines de los 80, cuando Aylwin era aun candidato a la
presidencia, fue recibido con grandes honores por autoridades de gobierno de paises
europeos en época de campaiia presidencial, lo cual demostraba el apoyo que iba a recibir
Chile por parte de la Union Europea con el retorno de la democracia. En términos concretos
este apoyo se manifestd en proyectos y recursos en cooperacion para el desarrollo, como
también en un aumento en inversion en el pais sudamericano. No fueron pocos los viajes
que realizaron los Presidentes Aylwin y Frei, como también el Presidente Ricardo Lagos al
viejo continente. Funcion principal de esos viajes era generar las condiciones necesarias
para negociar aperturas del mercado europeo para productos de exportacion chilena, como
también invitar a inversionistas europeos a generar proyectos de inversién en Chile.®”’ Sin
embargo, al igual que en el caso de Estados Unidos, los paises de la Union Europea toman
diversas medidas proteccionistas frente a la entrada de productos chilenos. A pesar de ello, el
presidente Aylwin consideraba a los paises de la Union Europea paises mas cercanos y
dispuestos a colaborar y a generar relaciones diplomaticas de mayor cercania que Estados
Unidos.

“Si vemos la relacion que teniamos al retornar a la democracia con los paises
desarrollados, y comparamos la relacion nuestra con EE.UU. y Europa, es claro que es con
los europeos donde se da una relacién mas cercana que con EE.UU. Es algo que digo solo en
la percepcion que tuve en mi mandato presidencial, pero que tiene relacion con
vinculaciones historicas, donde la relacion con los europeos es mas horizontal que con los
norteamericanos, a pesar de ser ambos muy bueno socios comerciales”.®’

La apreciacion de Aylwin si bien se corrobord plenamente en la gran cooperacién
que Chile recibe desde comienzos hasta mediados de los 90, en lo que respecta al comercio
bilateral, no se reflejo totalmente el llamado “trato horizontal,” al generar la Unién Europea
fuertes restricciones para algunos productos chilenos, especialmente del area agricola.’”

En cuanto al nivel de exportaciones chilenas hacia la Unidn Europea, el flujo fue
bastante cambiante durante la década de los 90. Si bien la Unidn Europea siempre fue un
destino muy importante para los productos chilenos, significando el destino de casi un 39%

del total de las exportaciones chilenas a comienzos de la década de los 90, esta cifra cae a

7 FLACSO 1991: Pég. 11
878 Entrevista con el ex Presidente Patricio Aylwin, marzo 2000, Santiago
87 Entrevista con el ex Presidente Patricio Aylwin, marzo 2000, Santiago
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mediado de los afios 90 a un 27% v al finalizar la década a cerca de un 20%.°® En relacién
a la inversion extranjera europea en Chile, esta representaba cerca de un tercio del total de
inversion extranjera directa recibida por el pais sudamericano durante los afios 90. En este
contexto, el pais europeo que mas invirtié en Chile fue Espafa, quien en forma individual
alcanza cerca del 20% del total de inversion extranjera directa recibida por Chile durante la

%81 | os sectores de la

década de los 90, seguido por Reino Unido con cerca de un 4%.
economia chilena que recibieron mayor inversion extranjera fue el sector financiero,
comercio, sanitario, energia, y minero.

Si analizamos la negociacion del Tratado de libre comercio entre Chile y la Union
Europea, este buscaba solucionar, o al menos aminorar el proteccionismo que mencionamos
por parte de los europeos. El pais sudamericano exportaba hacia la Union Europea
especialmente productos denominado de recursos naturales con bajo valor agregado como
productos mineros y agrarios.?®? Y son justamente los productos agricolas que Chile exporta
a Unién Europea lo que mas medidas proteccionistas debe sortear para ingresar al mercado
del viejo continente, realidad que también afectaba como vimos anteriormente a los paises
del MERCOSUR. Sin embargo, la relacion comercial entre Chile y los paises europeos
comenzd a establecer mecanismos de cooperacion bilaterales a partir de 1991 a través de un
tratado de cooperacion econdémica que buscaba incrementar el comercio reciproco de

inversién entre ambos paises.®®

Es en 1996, cuando el gobierno de Chile y los paises
europeos declaran su voluntad de comenzar a negociar un tratado de libre comercio bilateral,
%84 cuyo objetivo era aumentar las exportaciones chilenas a los paises del viejo continente.
Para los paises europeos, el objetivo de firmar este acuerdo claramente no estaba en un gran
interés por el mercado chileno. Solamente un 0,3% de las exportaciones totales de la Union

Europea iban para Chile®®

, lo cual demuestra que son otros los intereses en Chile, tales
como inversion de empresas, traspaso de tecnologias y cooperacion en otras areas. Cabe

sefialar que esta asimetria en cuanto a los tamafios de mercado se va a repetir con la mayoria

880 | as importaciones y exportaciones estaban casi en un balance en relacion comercial bilateral entre Chile y la
Unién Europea. Por cada délar que Chile ha dado por importaciones de la Union Europea recibia 1,6 d6lares por
sus exportaciones al viejo continente. DIRECON 2000, Pag. 104

%81 Espafia invirtié hasta el afio 1999 cerca de 7.540 millones de délares , el Reino Unido 1.400 millones de
dolares, Comité de Inversiones Extranjeras: Informe de Inversion Extranjera Materializada en Chile

%82 |nsulza 1998: Pag. 46

%83 DIRECON 2000: Pég. 99

%84 Al acuerdo marco de cooperacion estaba destinado a preparar lazos politicos y econémicos entre Chile y la
Comunidad Europea y sus estados miembros. DIRECON 2000, Pag. 35; Para ver la negociacion de este acuerdo
de cooperacion econdmica del afio 1991 ver Fernandez Amunategui 1995

%5 Insulza 1998: Pag. 48
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de los paises industrializados con los cuales Chile firma tratados de libre comercio o
acuerdos comerciales, lo cual de acuerdo al estudio de Berthelon, favoreceria claramente a
Chile, ya que en un acuerdo de integracion, ya sea un TLC o Union Aduanera, gana el pais
que accede al mercado méas grande, como lo vimos anteriormente en este trabajo.

Es importante sefialar que la estrategia de la Union Europea a comienzos de los 90
era mas bien lograr un gran acuerdo de libre comercio con todo el cono sur. Esto incluia
tanto a los paises de MERCOSUR como a Chile.®® Pero como lo mencionamos, esta
percepcién cambid por razones de tamafio de mercado. Junto con ello hay que agregar que
Chile era visto como un pais de gran estabilidad politica-econémica, algo que lo diferenciaba
a los paises de MERCOSUR, generando una confianza y capacidad de respeto de acuerdos
que hace derrumbar la ya explicada anteriormente politica negociadora de la pasarela,
negociando la Unién Europea con Chile y los paises de MERCOSUR en forma separada.®®’
El ex Presidente Lagos en su visita a Europa en junio del afio 2001 recibe el apoyo en la
negociacion de los Presidentes de Francia, Espafia y Alemania, apostando a la voluntad
politica de firmar un acuerdo de libre comercio antes con Chile antes que con MERCOSUR.
El entonces Canciller aleman apoya esta estrategia claramente:

“Creemos que debe regir el principio de quien haga progresos mas rapidos debe sacar
provecho de ello. Nuestra impresion es, y lo respaldo expresamente, que se pueden hacer progresos
muy rapidamente en las negociaciones entre la Unidn Europea y Chile. Las relaciones politicas no
podrian ser mejores. Chile en estos momentos esta en una muy buena fase de desarrollo.” 688

En definitiva, a pesar de la oposicién de algunos sectores mas proteccionistas de
Europa, Chile logra firmar un tratado de libre comercio el afio 2002 con la Union Europea,
%89 |ogrando asi uno de los mayores objetivos de estrategia de politica exterior econémica
global chilena.

Otra de las caracteristicas de la estrategia chilena global era potenciar la relacion con
los paises del Asia Pacifico, tratando de promover y aumentar las exportaciones chilenas
hacia esa regioén. Recordemos que las relaciones entre Chile y el Asia Pacifico no son

nuevas, las cuales incluso tienen su origen en los afios 50 y 60, siendo mantenidas por el

88 \/an Klaveren 1998: Pag. 141

%87 Entrevista con el ex Ministro de Hacienda y actual Canciller Alejandro Foxley, marzo del 2000

888 Esta declaracion fue hecha por el Canciller aleman Schroeder en reunién con el Presidente Lagos en la
capital de Alemania, Berlin, el 1° de junio del afio 2001. Biblioteca Congreso Nacional 2001; Resumen Semanal
Online. www.bcn.cl

%89 para mas detalles del acuerdo ver pagina web de la Direccién General de Relaciones Econémica de Chile,
DIRECON, en www.direcon.cl
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gobierno militar con algunos paises asiaticos. Recordemos que el gobierno de Pinochet se
acerca a esta region especialmente por tres razones: la primera tratar de disminuir el
aislamiento politico que sufria el régimen a nivel de los paises occidentales; la segunda
potenciar el sector geografico natural y geopolitico que significaba el pacifico para la
posicion chilena internacional, y la tercera y quizas mas importante, era la busqueda de
nuevos mercados a través de acuerdos bilaterales con los paises de Asia Pacifico.*® Con la
redemocratizacion, el gobierno de centro-izquierda, al decidir mantener el modelo de
desarrollo basado en las exportaciones, busca el incremento sustancial de las relaciones
comerciales con los paises de Asia Pacifico. Es el gobierno del ex Presidente Frei Ruiz
Tagle, quién a partir de 1994 comienza a priorizar la relaciéon con esta zona geografica,
visualizando en ella el lugar del mundo de mayor potencial para el crecimiento de las
exportaciones chilenas.®®* Una de las principales gestiones en la insercién de Chile en el
espacio de Asia Pacifico fue la entrada de Chile como miembro pleno al Foro de
Cooperacion del Asia Pacifico — APEC, membresia que se logré tras largas negociaciones.
Estas tratativas contaron con la oposicion de Australia y otras “economias”, ingresando
Chile oficialmente a la APEC el 1° de noviembre de 1994.°2 Esta entrada al foro
multilateral era vista por las autoridades de gobierno y empresarios chilenos para Chile
como una gran oportunidad para una economia pequefia y abierta, logrando vincularse con la
mayoria de los paises del Asia-Pacifico. Recordemos que méas del 40% del comercio
mundial se realiza en esta region del mundo, convirtiéndose en una de las mas dinamicas con

paises como China, Japén, Australia, Corea del Sur®®

, 'y otras grandes economias.

Las relaciones comerciales con los 21 paises miembros de APEC crecieron a partir
de los afios 90 en forma continua, con la entrada de Chile a APEC. El pais sudamericano
exportaba en 1990 cerca de un 26% del total de sus envios al exterior a los paises APEC.
Este porcentaje crece a més del 34% a fines de los afios 90.°* Dentro del Asia Pacifico

Japén es el pais con el cual Chile mantiene el mayor intercambio comercial bilateral. De

8% \Wilhelmy/Lazo 1997: Pég. 39; ver Icsa Roncati 1999

1 Wilhelmy/Lazo 1997: Pég. 40. Cabe sefialar que a los miembros de APEC se les denomina “economias” y
no paises. La explicacién a ello es que tanto Taiwan como Hong Kong pertenecen a APEC. Sin embrago, debido
al permanente conflicto con China de Taiwan, quién se niega a reconocer a Taiwan como un Estado
independiente de China, se llegé al acuerdo politico de denominar a los miembros como “economias”.

82 Arnaud 1999: Pé&g. 401

%% Dieter 1996: Pag. 67

%% para realizar estas estadisticas se tomaron el comercio bilateral de Chile con Australia, Corea del Sur, China,
Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Japon, Malasia, Singapur, Tailandia y Taiwéan. También Estados Unidosy
Canada quienes si bien son miembros de APEC no fueron incluidos en este porcentaje del comercio chileno
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1.388 millones de ddlares en 1990 crecen las exportaciones chilenas a Japén a casi 3.000
millones de ddlares en 1995. Sin embargo en 1998 caen debido a la violenta crisis asiaticas
financiera cerca de un 33%, a 1.959 millones de dolares, recuperandose levemente a partir
de fines de la década del 90.°® En lo que se refiere a la inversion extranjera de los paises
Asia Pacifico en Chile, estos tuvieron un rol relativamente marginal, destacando como
inversores en el pais sudamericano a Japon y Corea. Sin embargo, estos paises asiaticos han
demostrado mas interés en invertir en las dos mayores economia latinoamericana, Brasil y
México, antes que en Chile.®®® Cabe sefialar que Chile ha firmado en los ltimos afios dos
importantes tratados de libre comercio con dos de las més grandes economias asiaticas: con
China el 2006 y con Japén el 2007.%%

Uno de los mayores problemas de las relaciones comerciales entre Sudameérica y los
paises industrializados fue el alto grado de proteccionismo. Y es justamente esta situacion
uno de los mayores problemas que enfrentaba Chile con su estrategia global, impidiendo a
través del proteccionismo el ingreso de productos chilenos a sus mercados. La logica de la
politica exterior econémica chilena bajo la estrategia global es de apertura de mercados y
liberalizacion de la economia, esperando reciprocidad en esta apertura de los mercados con
todos los paises. Sin embargo, claramente esto fue y sigue siendo una gran ilusién, ya que
los paises industrializados exigen una gran apertura de mercado a los paises en vias de
desarrollo como Chile, sin abrir necesariamente ellos sus mercados y seguir las reglas de
apertura que imponen a otros paises. Si vemos como productos de paises industrializados
entran con gran facilidad y aranceles bajos a paises en vias de desarrollo, no se genera un
trato de horizontalidad, especialmente basados en recursos naturales de paises en vias de
desarrollo, quienes tienen diversas dificultades para entrar al primer mundo. Este fue por
ejemplo los casos de las relaciones entre Chile con la Unidn Europea y Estados Unidos,
donde a través de medidas proteccionistas impuestas por el gobierno norteamericano y
europeos, gracias a presiones de diversos grupos de productores nacionales, se impide el
ingreso de algunos productos exportados chilenos.

En definitiva, productos como vino chileno o de salmén chileno son impedidos por
diversos mecanismos a ingresar al mercado norteamericano, quiénes incluso acusan a la

produccion chilena de dumping al pagar a sus trabajadores bajos sueldos y no cuidar el

%% DIRECON 2000: P4ag. 104; Gutiérrez 1997: P4gs. 48 y ss.

8% Comité de Inversiones Extranjeras. Informe de Inversiones Extranjeras Materializada en Chile

897 \er la pagina web de la DIRECON www.direcon.cl; También ver la pagina de la Fundacién Chilena del
Pacifico, www.funpacifico.cl
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medio ambiente. De acuerdo a los productores de EE.UU. esta situacion de precariedad
laboral y dafio al medioambiente hace méas barata la produccion en Chile que en Estados
Unidos, denunciando el pais del norte esta supuesta situacion a la Organizacion Mundial del

Comercio.®®

Queda, entonces, claramente demostrado uno de los grandes problemas de la
estrategia de politica exterior econdémica global chilena, en la cual un pais pequefio con una
economia sin ninguna relevancia global en cuanto a tamafio, presenta diversos problemas en
lidiar con paises industrializados como Estados Unidos o la Unién Europea para el ingreso
de sus exportaciones. Al contrario de Chile, paises como los de MERCOSUR justamente
ante nueva estrategia de unién regional, potencian su capacidad negociadora ante paises
industrializados con mayor fuerza que una pequefia economia como la chilena. Bajo esta
perspectiva, Chile apuesta fuertemente como ya lo hemos mencionado anteriormente, a una
apertura mundial generalizada guiada a través de la Organizacion Mundial de Comercio,
negociacion que sigue entrampada justamente por las diferencias de criterio de paises
industrializados y los en via de desarrollo. Son las caracteristicas de las dos estrategias, las
cuales visualizan sus entornos y contextos externos similares bajo estrategias y técticas de

insercion diferentes.

3.6.4. La Crisis Asiatica: Debilidad de la Estrategia Global chilena

En comparacién con Argentina, Chile no habia sufrido ninguna gran crisis
econdmica desde 1983 hasta fines de 1997. Se hablaba que Chile estaba viviendo la década
de oro gracias al crecimiento de una economia pujante, el cual alcanzaba un promedio de 7%
anual desde fines de los 80 hasta fines de los 90, pudiendo sortear sin mayores problemas y
efectos econdmicos internos varias crisis econdémicas, financieras y politicas como la de
México en 1995, entre otras. En definitiva, se veia la estrategia de crecimiento del pais de
gran apertura y diversificacion de los mercados como garantia para sortear las grandes
turbulencias en una economia globalizada e interconectada. Ademas, como ya lo
mencionamos, Chile tenia un impuesto a la inversion extranjera indirecta o capitales
“golondrina” llamado encaje, el cual permitio al pais sudamericano liberarse de recibir un

gran volumen de estos capitales especulativos. En teoria se afirmaba que esta herramienta

%% E| Mercurio 2000: Surge diferencia con Estados Unidos ante sanciones comerciales, 8 de diciembre; La
Tercera 2001, 4 de marzo: Poderoso Lobby boicotea vino chileno en Estados Unidos. Vifiateros norteamericanos
se oponen a un tratado de libre comercio
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hacia a Chile comparativamente con otros paises de la region al pais sudamericano mas
estable. A esto habria que agregar el alto ahorro interno del pais que permitia no depender
tan fuertemente del endeudamiento externo.

Pero la realidad mostré otra cara. Si bien estos factores de resguardo estaban
presentes en Chile, y mayoritariamente ausentes en el caso de Argentina, quien era un pais
con economia mucho mas inestable, no lograron proteger a Chile de la gran crisis econémica
asiatica a fines de los afios 97. En ese afio, una de las economias emergentes de Asia,
Tailandia, sufre una profunda crisis econémica en el cual su moneda es devaluada
violentamente, produciéndose una gran fuga de capitales no solo de ése pais, sino de toda la
region, generando una crisis mundial. Esta crisis hace que el precio de los recursos naturales
baja fuertemente, ya que no son adquiridos por los paises asiaticos, generando un
decaimiento de las economias que exportaban este tipo de recurso de menor valor
agregado.®®® Especialmente este Gltimo factor, disminucién de los precios de los recursos
naturales, como también la disminucion del monto de la compra de estos recursos por parte
de los paises asiaticos, genera una severa crisis economica en Chile. Recordemos que el pais
habia apostado a una gran apertura de mercados en los paises emergentes de Asia Pacifico,
concentrando en ese sector mas de un 30% de sus exportaciones, las cuales caen en mas de
un tercio debido a la crisis, generando un enorme impacto negativo en la economia
chilena.”® Especialmente la caida de los precios de recursos mineros como el cobre lleva en
la economia chilena a una recesion econémica que genera un crecimiento negativo en 1999
(ver tabla 9). De esta forma la estrategia de politica exterior global del pais latinoamericano
mostraba sus debilidades y sus limites Si bien la crisis de sus paises vecinos de la region
latinoamericana no gener6 una caida de la economia chilena, si la gener6 la caida y recesion
econdmica de paises lejanos cuya vinculacion fue parte de la estrategia de politica exterior
econdmica global, al ser los compradores mayoritarios de los recursos naturales chilenos.

Lo determinante en la influencia o no de una crisis econdmica en otro lugar del
mundo y su efecto en Chile va a depender de cuan significativo sea el volumen de las
exportaciones al lugar que entra en problemas econdémicos y politicos. Y esto es justamente
lo que sucedio en Asia — Pacifico, destino prioritario para las exportaciones chilenas de
recursos naturales, que en esos afios alcanzaba a mas del 84% del total, es decir, un pais

eminentemente exportador de materias primas.

%99 Seccion Latinoamericana: Pag. 145
7% HIRECON 2000: P4g. 104; Seccién Latinoamericana 2000: Pags. 148y s.
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A pesar de todos los resguardos y seguridades que se suponia daba la diversificacion
y la busqueda de mercados en diferentes partes del mundo en los afios 90, lo cual se
consideraba la gran seguridad del comercio chileno, también fue la gran debilidad de la
estrategia chilena. Qued6 demostrado que la economia abierta y competitiva no era inmune a
las crisis econdmicas, especialmente debido a su gran apertura de la economia. Por lo tanto,
la estrategia global chilena mostré sus puntos débiles. Y una mayor apertura de la economia,
buscando acuerdos de libre comercio con grandes mercados, no aseguraba en ningin caso
estar exento a sufrir turbulencias y recesiones econdémicas por caida de mercados en otros
lugares del mundo. Muy por contrario, entre mas abierta una economia, mas expuesta esta a
grandes crisis econémicas mundiales, y Chile era y es una de la economia méas abierta de

América Latina y del mundo. Es su fortaleza y también su debilidad.
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Capitulo 4.
Conclusion y situacion actual de las estrategias de Argentina y Chile

Al finalizar esta tesis de la politica exterior econémica de Argentina y Chile,
estudiando las estratégicas que utilizan en los afios 90, es necesario revisar en primer
término los resultados de las estrategias, como también repasar que ha acontecido desde
comienzos de los afios 2000 a la fecha. Nos referimos a las estrategias regional argentina, la
cual tiene un manejo por parte de los dos gobierno de Menem bajo una subcultura “racional-
moderada “, como a la global chilena, que se gestiona bajo una subcultura “dominante-
racional”, la cual justamente ha dominado bajo un enfoque de racionalidad econémica desde
comienzos de los 90 hasta la fecha. La eleccion de ambos paises para el estudio de casos se
baso en su similitud de tamafio de las economias, pudiendo definir a Argentina y Chile como
paises medios comparados con los grandes paises de la region latinoamericana como Brasil
0 Meéxico. En ambos casos se dan dictaduras militares donde son aislados politicamente,
pero se diferencian especialmente por la integracion econémica que genera la dictadura en
Chile. Y en definitiva en ambos casos se da una estrategia de desarrollo, vinculada al grado
de consenso de las elites en definir y desarrollar esta estrategia que se va a traducir en la
eleccion de estrategia la politica exterior que ambos paises implementan.

Si analizamos la opinién de los expertos entrevistados, veremos que tanto los
argentinos como los chilenos coinciden en que la politica exterior chilena se basa mas bien
en una estrategia de politica puablica que es reflejo o parte de un proyecto definido y
consensuada, en la cual participan diferentes actores nacionales tales como empresarios,
académicos y otros miembros de la élite del pais. Esta opinién es compartida por el
economista Ricardo French-Davis, quién ve la diferencia entre ambas estrategias en la
gestion, disefio e implementacion de las politicas publicas en ambos paises.

En Argentina pareciera que un “proyecto pais” es mas dificil de desarrollar y
mantener en el tiempo, especialmente debido a la fragilidad institucional, donde justamente
la falta de institucionalidad y continuidad en el proyecto de politica publica, pareciera
impedir este objetivo. Esta opinion la comparte el politélogo argentino Luis Tonelli, quién
ve en una estrategia de politica exterior el reflejo de un orden que es establecido por las
élites.

En el caso de Chile se puede observar una homogeneidad en cuanto a su composicion

e idea de “proyecto pais,” el cual permite al pais establecer politicas de largo plazo,
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incluidas las relaciones exteriores, lo que seria mas dificultoso que suceda en Argentina. Al
parecer, la inestabilidad en Argentina es una de las continuidades del pais sudamericano en
el siglo XX, lo cual se transforma en la determinante de politica interna que mas influye en
la politica exterior del pais. Esta situacion de inestabilidad se caracteriza por constantes
cambios del régimen de gobierno, cambios irregulares de gobiernos, lo cual al parecer
repercute en generar un proyecto de politica exterior de largo plazo.”” La estrategia
regional en los afos 90 se enfoca a asegurar un proyecto de integracion regional, el cual
busca generar lazos de cooperacion con Brasil y el MERCOSUR, apostando a un mercado
regional para fomentar su comercio. Como bien dice Federico Merke, el MERCOSUR es
quizés la Unica estrategia de politicas exterior argentina que ha tenido una continuidad
institucionaliza en el tiempo.

Ambos paises tienen los mismos desafios, compartiendo obviamente el mismo
contexto internacional, el cual se caracteriza por una autonomizacion del mercado, el cual
lleva que el Estado pierde parte de su capacidad de conduccién, dejando de ser el centro de
la toma de decisiones que mantuvo hasta la década de los 80 con el modelo de
Industrializacién por sustitucion de importaciones. Ambos paises se ven enfrentados a esta
nueva realidad a partir de los afios 90, donde buscan una insercion en la globalizacion
econdmica. En el caso de Argentina, podemos visualizar que desde mediados del siglo XX
apostaba a una relacién de integracion regional con los paises vecinos, la cual podia
concretizarse a través de vinculos bilaterales, con la idea de avanzar a un acuerdo regional a
futuro. A partir de los 90 una agenda regional domina en su politica exterior econémica. Esta
se enfoca en primer lugar en potenciar el mercado interno de MERCOSUR como destino de
parte importante del comercio exterior argentino, sin dejar de potenciar la relacion comercial
y estratégica con EE.UU." En esta estrategia iniciada por las élites politicas es
posteriormente asumida por las élites econdmicas en los afios 90, las cuales en un comienzo
deben adaptar su produccion desde un mercado nacional a un mercado regional, sin por ello
dejar de potenciar el comercio con otras regiones del mundo como Europa, EE.UU. y Asia-
Pacifico. Se genera de esta forma lo que se podria denominar una identidad “MERCOSUR?”,

un concepto que las élites argentinas asumen como un proyecto propio que genera consenso

0 Bodemer 2002: P4g. 403
92 E| presidente Menem y sus dos cancilleres, Domingo Cavallo y Guido di Tella, expresaron textualmente que
la politica internacional de Argentina era de alineamiento con Estados Unidos. Alconada 2002, Péags. 51y s.
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entre ellas.’® La tradicién de Chile desde mediados de los 50, en una mirada de la regién
parecida a la Argentina, fue vincularse a procesos de integracion regional en América
Latina. Un ejemplo de ello, es el Pacto Andino, participando activamente en este proceso
como socio fundador. Sin embargo, en los afios 90 se genera un cambio de roles, en el cual
Chile deja toda membresia en procesos de integracion regional, generando con América
Latina una estrategia de vinculacion comercial y de inversiones. Chile pasa de esta forma a
convertirse en un socio comercial con los paises vecinos, invirtiendo en diversos sectores de
la economia, especialmente en el sector del retail y servicios.

Al visualizar la estrategia chilena en los afios 70 vemos que el consenso de las elites
va a definir el modelo de desarrollo y la politica exterior. En esa década Chile se
caracterizaba por ser un pais aislado del mundo por la dictadura, el cual a traves de reformas
de mercado se adelanta en al menos una década a los procesos de reforma neoliberal en
América latina. En este contexto, Chile apuesta a la apertura de su economia, utilizando la
politica exterior econdmica como una herramienta clave en el crecimiento econémico, en un
pais donde el sector exportador representa un alto porcentaje del Producto interno bruto. Y
esta estrategia no se enfoca a América Latina como el caso de Argentina, sino mas bien en la
busqueda de mercados de paises desarrollados a través de acuerdos comerciales. Cabe
sefialar que si bien las élites latinoamericanas en general tienen una identidad cultural fuerte
comUn como latinoamericanos, en el caso de Chile es mas baja que el promedio
latinoamericano, donde solo un 30% de la elite siente que América Latina es su espacio
natural de relaciones internacionales.”® Esta situacién demostrarfa que la estrategia global es
mas cercana a las élites, especialmente en decisiones de vinculacién econdémicas a través de
una gestién consensuada de politica exterior econémica.”” Las élites chilenas parecen
respaldar en forma unanime la politica exterior, especialmente econémica, la cual es
dominada por un apoyo a la estrategia global. Es una estrategia que busca vincularse al
mundo no a través de un blogue regional, sino con acuerdos bilaterales y a través de la
apertura mundial multilateral, liderada por la OMC. Cabe sefalar que Chile es de acuerdo al
estudio del PNUD-BID-INTEL el tnico pais donde las élites tienen un claro consenso, con
una clara tendencia hacia una integracion global y multilateral, pero no regional. No asi en el

caso de paises como Argentina y Brasil, donde aproximadamente el 80% de las élites juzgan

"% |_6pez/ Di Masi 2002: Pég. 295
0 \/er PNUD 2004
75 pNUD-BID-INTAL 2003: Pag. 66
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positivamente un proyecto regional como el MERCOSUR'®, lo cual puede darnos un
argumento explicativo para el enfoque de las estrategias. Esto demostraria el grado de
consenso de las elites.

Fernando Petrella, el ex vicecanciller en tiempos de Menem, analiza estas estrategias
como de necesidad de adecuarse a la globalizacidn de acuerdo a los desafios del momento,
buscando dentro de las realidades de cada pais la mejor estrategia de insercion en el contexto
global. En este sentido, Chile pareciera tener una estrategia de mas largo plazo, la cual nace
en los afios 70 y que ha continuado desde una dictadura a gobiernos democraticos con la
legitimidad que da la democracia. En el caso argentino el proyecto se basaria mas bien en
decisiones tomadas en la necesidad de actuar ante una realidad, la “realidad del momento y
el contexto” como lo menciona Petrella, estableciendo una agenda desde los afios 70 que se
adecUe a los cambios en el entorno y especialmente a la ideologia o enfoque del presidente
de turno en Argentina. Como opina Federico Merke, la estrategia hacia MERCOSUR es la
Unica constante en la politica exterior a partir de fines de los 80 y que se ha mantenido
constante y con aparentes proyecciones en el tiempo. Es un proyecto de integracién que
tiene voluntad de permanencia en el tiempo y de expansion en cuanto a la incorporacion de
nuevos miembros, lo cual demuestra a pesar de todos los problemas en su implementacion e
institucionalidad “goza de salud”, aunque no sabemos si de buena salud. Lo mencionamos
de esta forma, debido a que se han manifestado algunas opiniones internas en Argentina de
continuar una estrategia cercana a la chilena, pudiendo negociar acuerdos comerciales y
tratados de libre comercio en forma soberana para los intereses argentinos. Recordemos que
al negociarse MERCOSUR, el entonces ministro Cavallo planteaba la alternativa de crear
una zona de libre comercio antes que una union aduanera, plan que en definitiva no
prosperod. Esto demuestra que sectores de las élites argentinas apuestan a MERCOSUR, pero
abriendo la posibilidad a futuro de explorar nuevas alternativas de integracion, las cuales
generen mayor autonomia en acuerdos bilaterales independientes del proceso de integracién
regional. Lo podriamos resumir como utilizar “lo mejor de MERCOSUR?”, especialmente lo
que significa el mercado que representa para el comercio exterior argentino, sin cerrar
nuevas alternativas de asociacion a futuro.

En los afios 90 podemos visualizar una caracteristica que es similar en ambos casos: la

politica exterior a partir de los afios 90 enfoca y gestiona crecientemente desde una mirada

706 pNUD-BID-INTAL 2003: P4gs. 68 y ss.
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mas econdmica que politica. Como lo analizamos en la tesis, la influencia de los tecndcratas
en Ameérica Latina claramente va perfilando la politica publica de politica exterior desde un
enfoque donde “lo econdmico” pareciera ser sinénimo de eficiencia y progreso, lo central de
las vinculaciones al exterior. La mirada mas politica se va debilitando, ya que no aportaria
segun la vision de las élites al desarrollo concreto del pais en el contexto mundial de
globalizacion econdmica. Prueba de ello es la escasa influencia que Chile a partir de los 90
ejerce en la regién latinoamericana desde una mirada politica.””” Pareciera que sélo busca
integrar procesos si tiene algun beneficio econdémico directo e inmediato. Recordemos que
este enfoque comenz6 el afio 1976, al decidir Pinochet retirarse del Chile del Pacto Andino’®,
abandonando Chile toda participacion en una integracion regional como miembro pleno hasta
el afio 2009. Pareciera ser una mirada de busca de mercados desarrollados, sin ver a la region
como un socio estratégico en su plan de insercion global. Las élites politicas y econémicas
abandonan en gran medida la imagen politica del pais en el exterior, teniendo un prisma
economicista en la mirada de acontecimientos y crisis politicas en paises vecinos.

Recordemos un buen ejemplo de ello, cuando es comentada la crisis politica que lleva
a la salida del entonces presidente de Bolivia, Sdnchez de Lozada, donde algunos medios de
comunicacion vinculados a las élites anuncian con un gran titular que peligra el acuerdo
econdmico con Bolivia, sin una primera mirada de analizar una crisis politica regional y su
impacto a mediano o largo plazo para Chile.

El problema de esta vision erradas es que Chile esta absolutamente inserto
econdémicamente en la region. Esto sucede a través de dos vias: la primera es la gran inversion
de empresas chilenas, las cuales en Argentina, Per( y Bolivia han invertido billones de délares
en diversos sectores de la economia. Son empresas que tienen directa relacion sobre sus
matrices en Santiago. Por lo tanto, una crisis econoOmica en Argentina o Per(, afecta
directamente a estas empresas, pudiendo generar una pérdida econdmica significativa,
Ilevando por ejemplo a una caida de sus acciones. Esta situacion afecta directamente a todo el
sistema de pensiones de Chile, el cual como lo revisamos en el capitulo 2, se basa en que

empresas privadas administran e invierten estos fondos en un alto porcentaje en la bolsa de

07 «Chile es un modelo exitoso, pero no ejerce demasiada influencia en la regién”. Opinién de Rosendo Fraga,

Director del Centro de Estudios NUEVA MAYORIA de Buenos Aires, en articulo de Andrés Venegas . Diario
La Segunda, 23 de febrero de 2004, Pags. 22y s.

708 « £ golpe de gracia vino cuando Chile, que habia cumplido un papel fundamental en la creacion del pacto, se
retird de no lograr que se aceptaran sus propuestas en el sentido de reducir en gran medida el arancel externo
comun y de eliminar las restricciones del pacto a la inversion extranjera directa”. Corbo 1994: Pag. 25
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valores de Chile y otros lugares.

La otra vinculacion que Chile tiene con la region es su dependencia para el desarrollo
como pais. Si bien el modelo exportador ha permitido la basqueda de apertura de mercado
para los bienes exportados, como lo podemos apreciar el la tabla 11, el mayor volumen de las
exportaciones chilenas desde la independencia en 1818 (o 1810, para seguir la légica de la
celebracion del “Bicentenario™) son recursos naturales. Para pasar a otro estadio de desarrollo
Chile requiere aplicar mayor valor agregado a las exportaciones, aplicando nuevas tecnologias
e investigacion a los bienes exportados. Y quienes adquieren a Chile estos productos son
justamente los paises de la region, siendo el unico mercado de relevancia para estos bienes y
Servicios.

Se puede lograr de esta manera en primer lugar una demanda mas dinamica, con
precios internacionales mas elevados, y en segundo lugar a eslabonamientos mas estrechos
entre las exportaciones y la economia interna.”® En definitiva, si bien es cierto que la
estrategia de politica exterior global se enfoca en zonas extra-Sudamérica, logrando aumentar
sustancialmente las exportaciones, permitiendo un crecimiento econémico importante por
ello, esta estrategia fue exitosa en la década de los 90. A partir del afio 2000, se hace menos
visible el impacto de las exportaciones en el crecimiento, aumentando las exportaciones, pero
sin generar el mismo efecto de crecimiento en la economia que en los afios 90. Por lo tanto, la
estrategia fue muy efectiva en la busqueda de la relacion aumento de exportaciones-
crecimiento econdmico. Del afio 2001 en adelante la economia ha tenido un crecimiento
menos dindmico, a pesar del aumento de las exportaciones a través de los importantes tratados
de libre comercio firmados por Chile (ver tabla 19).

Argentina, en cambio, deja de lado una de sus constantes de una vision tercermundista
en su politica exterior, pasando en los 90 a la ya nombrada vision de “realismo periférico”. De
esta forma se genera una politica de inserciébn econdémica con los vecinos, junto con
profundizar la relacion con paises desarrollados como EE.UU. y de la Union Europea. En el
comercio con paises del MERCOSUR se fortalecen productos con mayor valor agregado, los
cuales tienen en la zona intra-MERCOSUR un interesante mercado para su expansion,
aumentando el comercio exterior con el gran vecino Brasil. Esta estrategia ha permitido a
Argentina generar una baja en las exportaciones de recursos naturales mayor a la chilena, lo

cual demuestra que un acuerdo regional tiene mayor impacto en dar valor agregado a los

79 French-Davis 2002: Pag. 159
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envios al exterior que la estrategia global. Por otra parte, el enfoque con EE.UU. y Europa
tenia como objetivo apostar a insertar productos agropecuarios en los mercados del primer
mundo.

Otra de las caracteristicas de las estrategias es como las crisis nacionales e
internacionales pueden modificar o reencauzar una politica exterior (0 no). Se podria afirmar
que especialmente en el caso de Argentina, a partir de los afios 2000 ha cambiado
parcialmente el enfoque de la politica exterior argentina. Clave en este cambio ha sido la falta
de un proyecto consensuado de parte de las elites, lo cual lleva al pais a un periodo de
inestabilidad politica y econémica que tiene como resultado una crisis financiera que colapsa
el sistema financiero argentino, declarandose el pais en cesacion de pagos de su deuda
externa, llevando ademas a la caida del gobierno de Fernando de la Rua. Este proceso produce
la designacion y remocion de cuatro presidentes en menos de dos afios. Asimismo, el ingreso
per capita argentino baja de aproximadamente 9.000 ddlares antes de la crisis a practicamente
un tercio (3.197 ddlares), lo que en términos de ingreso se tradujo en un declive en términos

% Sj analizamos la crisis desde una

de ingreso cercano a dos tercios para la poblacién.”
perspectiva de la politica exterior econdmica, vemos que Argentina al abrir su economia e
introducir el plan de convertibilidad, logra estabilizar problemas que se arrastraban desde los
afios 70, como por ejemplo la hiperinflacion, pero afectando, como lo mencionamos
anteriormente la competitividad de la economia argentina, especialmente a su sector
exportador. Sin embargo, los gobiernos de Menem liberalizan la economia sin resguardos,
utilizando los recursos de privatizaciones y de inversion extranjera indirecta para pago de
gasto fiscal, generando una gran deuda. De esta forma, la crisis del 2001 en Argentina
desembocé en el mayor default de la historia econémica mundial, donde las decisiones de los
gobiernos de Rodriguez Sad y Duhalde determinaron el fin de la ya gastada alianza con los

Estados Unidos, alejandose de la subcultura racional — moderada de Menem. "**

0| a cifra de la pobreza en Argentina aumenta de un 30% en el afio 2001 antes de la crisis econémica a més de
un 51% por efectos del colapso de la economia. De esos, al menos la mitad vive en la indigencia.

Petras/ Veltmeyery 2004; P4gs.7 y ss.; Para mas informacion de la crisis econémica argentina ver Olarra/Garcia
2002

711 “En tales circunstancias, cargando con una aguda crisis de gobernabilidad y el peso de la mayor deuda del
Tercer Mundo, cualquier politico profesional programado para ganar las elecciones hubiera optado por desafiar a
los acreedores. Y ese desafio necesariamente hubiera venido acompafiado de una busqueda de alianzas que en
América Latina habria conducido a Castro, Chavez y Lula.[...] Cuanto mas chica sea la clase media, menos
apoyo tendra un gobernante “razonable”, y el porcentaje de clase media viene disminuyendo en la Argentina
desde hace décadas. Kirchner esta obligado a lidiar con cantidades masivas de piqueteros y tenedores de planes
asistenciales que cuentan con el apoyo de poderosos aparatos partidarios y que son cortejados por sus rivales. No
podria retener el poder si enajenara a estos estratos marginales propiciando el ajuste fiscal necesario para evitar
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Por tal motivo hay dos factores explicativos que considerar en generacion y
profundizacion de la crisis. EI primer factor fue la negativa de recibir apoyo financiero por
parte de EE.UU., que no dio el respaldo que se esperaba en la crisis, negando el Fondo
Monetario internacional recursos para salvar a Argentina del default. EI segundo factor es la
falta de control de inversion extranjera indirecta o “capitales golondrinas”, que entraron en
Argentina desde los afios 80 y 90. Se podria suponer que la politica exterior no dio el
resguardo necesario para prevenir y superar una crisis de esta envergadura, al no generar los
seguros necesarios como por ejemplo fue el impuesto a los capitales golondrinas o “encaje”
que Chile establece en los 90. Esta situacion se podria explicar a la falta de un proyecto
consensuado de largo plazo por parte de las elites, el cual incluyese resguardos ante posibles
crisis financieras.

En definitiva, la politica del “realismo periférico” poco ayudo en este sentido, al no
establecerse ningun trato ni preferencial ni de soporte a Argentina por parte de EE.UU. y los
organismos financieros, esto a pesar de la relacion de cercania o “relacion carnal” declarada
por la Casa Rosada”. Con la crisis llega también el fin de la convertibilidad argentina. Desde
comienzos de la década de los 90, como lo analizamos en al capitulo 3, Argentina aplica una
herramienta para parar la gran inflacion que se arrastraba hace afios: la ley de la
convertibilidad. Sin embargo, ninguna economia puede ser competitiva al amarrar la moneda
nacional al ddlar, generando un efecto de un peso argentino sobrevaluado y amarrado a la
divisa norteamericana. Esta politica lleva a desfavorecer la competitividad de la economia
argentina, especialmente por el encarecimiento de sus bienes exportables. Es por ello que la
crisis econdmica del pais sudamericano sincera la relacion entre el peso y el délar, dejando en
una mejor posicion de competitividad a la economia argentina.

En el caso de Chile, la crisis economica de 1998 también se genera debido a
caracteristicas de la estrategia global del pais en el afio 90, siendo afectados como ya lo
mencionamos en el capitulo 3 por la caida de economias emergentes en Asia (Ilamados “tigres
asiaticos™), un muy importante destino de las exportaciones chilenas en esa época. En este
caso tampoco se generan los resguardos necesarios a traves de la estrategia de politica
exterior, siendo justamente la gran apertura el principal beneficio pero también problema de la
estrategia que trata de insertar a Chile en la globalizacién. Las exportaciones, factor

determinante en el crecimiento de la economia, cayeron drésticamente, generando un

estafar a nuestros acreedores, que era lo que se hubiera requerido para mantener relaciones “normales” con
occidente. Por lo tanto, no podia retomar el camino del realismo periférico,” Escudé 2005: Pags. 117 y s.
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crecimiento negativo del Producto Interno bruto en el afio 1999 (ver tabla 9). Es por estas
razones que las estrategias son el reflejo de las politicas internas de cada pais en lo
econdmico, logrando el objetivo de insertar al pais en la globalizacion econdmica de acuerdo
a las realidades histdricas. Sin embargo, las falencias de politicas internas se reflejan en las
estrategias, las cuales tienen bajas posibilidades de proteger a los paises ante las crisis
globales. Ellas son el resultado de decisiones de las élites de cada pais y reflejan la
institucionalidad de la nacion o la falta de ella, el proyecto pais de las €lites y el consenso de
este proyecto.

A mediados de los afios 2000 la estrategia de ambos paises se ha mantenido en cuanto
a su base de regional en Argentina y global en Chile. Sin embargo, Argentina pareciera
apostar a una posicién de mayor distancia con EE.UU. bajo el gobierno de Kirchner, lo cual
no es en ningln caso comparable a la posicién tercermundista de los afios pre dictadura,
generando reformas a las reformas como lo describe French — Davis. Estos cambios apuntan a
dar al Estado un rol més importante en la toma de decisiones’*?, buscando mayor control e
injerencia por parte del Estado en toma de decisiones de mercado, como por ejemplo fijacion
de precios a recursos energéticos, prohibicion de aumentos de precios en sectores del
comercio nacional, tales como supermercados, entre otras medidas. La elite argentina
pareciera no buscar modificar el modelo de desarrollo de mercado, tratando de volver al
modelo ISI, sino méas bien tener mayor injerencia por parte del Estado en algunos sectores de
la economia.

En este contexto, la economia mundial cambié en los afios 2000. Aparecen nuevos
paises con economias fuertes, los cuales van a generar una gran demanda de recursos
naturales para su crecimiento, el cual es muy acelerado. Nos referimos a India y
especialmente a China, el gigante asiatico, que con un crecimiento promedio anual cercano al
10% en los afios 2000, lo cual esta por sobre el aproximadamente 2% de crecimiento anual de
los paises de la Unién Europea, el 2,5% aproximado de crecimiento promedio de EE.UU y es
més del doble que el crecimiento promedio anual mundial.”* Este gran motor econémico hace
que China busque en todo el mundo recursos naturales para satisfacer la inagotable demanda
por estos bienes. Y Argentina y Chile los tienen, como el cobre, la celulosa o los recursos

maritimos los chilenos, y la soja y sus derivados y otros productos agropecuarios los

2 Mora y Araujo 2003: P4g. 38
3 Chile export6 el afio 2007 la cifra histérica de 68.295 millones de ddlares, de los cuales el 55,9% fueron
exportaciones de cobre. DIRECON 2008: Comercio Exterior de Chile, febrero 2008, Santiago
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argentinos.

En el caso de Chile, si bien disminuye el intercambio comercial con la crisis asiatica a
fines de los 90, ésta vuelve a crecer sistematicamente afio a afio a partir del 2002. Del total de
las exportaciones de Chile, el 91% tiene como destino los paises o blogues con acuerdos
comerciales. Y uno de ellos es justamente China, pais con el cual se firma un tratado de libre
comercio el afio 2006. Cabe sefialar que el 2007 era destino de mas de un quinto de las
exportaciones, siendo el pais de mayor importancia en el comercio bilateral para Chile al ser
el primer comprador de cobre chileno en el mundo.

Cabe sefialar que la blasqueda de nuevos mercados para la elite econdmica argentina,
especialmente agraria genera un acercamiento comercial con China, la cual si bien no es
novedosa en su esencia, lo es en el gran volumen de intercambio. Si bien Argentina continua
en su estrategia regional, concentrando el mayor intercambio comercial en el 2007 con los
paises de MERCOSUR, con el 22% de destino de las exportaciones, Chile con el 7,5% vy el
resto de los paises ALADI con el 6,5%, es la zona Asia — Pacifico la que méas crece en
relacion al aumento del envio de bienes argentinos, con méas de un tercio como destino de sus
envios. Especificando dentro de los paises asiaticos, podemos afirmar que China, Japon,
India, Corea del Sur y los paises del AEAN concentran el 17,5% de los envios, aumentando
desde el afio 2006 un 38,5%. ** Argentina estd apostando a un crecimiento de sus
exportaciones al Asia- Pacifico. Ya en el afio 2004, Argentina y China firman un acuerdo de
cooperacion, el cual si bien se refiere a diversas materias como inversion, cooperacion
cientifica, entre otras, se concentra en el interés de los chinos en recibir productos
agropecuarios argentinos en grandes volimenes y a bajos precios, lo cual hace que el mercado
chino sea el principal destino de la soja y sus derivados. Recordemos que hace a mediados del
2008 finaliz6 justamente un periodo extenso de paralizacion y protestas de empresarios
agrarios, quienes como protesta principal tenian la eliminacion de un impuesto o
“retenciones” a exportaciones de Soja, maiz, girasol y trigo, en un pais donde mas del 50% de
sus envios al exterior son productos agropecuarios. Este sector de la economia visualizan en
China y no solamente en MERCOSUR el gran mercado futuro para su produccion
agropecuaria, la cual hay que seguir analizando en su tendencia futura.

En definitiva, Argentina abre nuevos mercados para sus exportaciones, sin por ello

4 Argentina exporta el 2007 la cifra record de 55.933 millones de ddlares, un 20,4 % mas que el afio 2006, en la
cual una parte significativa corresponde al comercio con Asia-Pacifico. Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto — Fundacion Exportar 2008: P4gs. 81y ss.
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modificar su estrategia central de insercién y vinculacion econdémica con la region. Sin
embargo, al finalizar el analisis de la politica exterior econdmica argentina cabe preguntarse
cual es el futuro que tiene el MERCOSUR, el cual es el proyecto central de Argentina. La
interrogante cobra mayor vigencia al buscar Argentina estos nuevos mercados en el mundo,
los cuales representan grandes oportunidades y grandes retos para la competitividad de los
bienes y servicios de Argentina en el contexto mundial. En tal sentido, se han manifestado
algunas interrogantes de como evolucionara la competitividad de los paises de MERCOSUR
en este contexto intrarregional, donde tras una década de reformas y cambios hacia modelos
de mercado los paises del proceso de integracion regional no han efectuado todavia una
transicion hacia la produccién de bienes con innovacion tecnoldgica y con recursos humanos
calificados.

Es en este contexto, donde no solo las grandes empresas estdn obligadas a una
mejora en su competitividad, sino también las pequefias y medianas empresas. Sin embargo,
éstas se concentran dentro de la macrozona MERCOSUR en un 80% en Brasil™™, lo cual
relega a Argentina a una posicion desventajosa en esta estrategia de innovacion y
competitividad. Esta situacion refleja ademéas que en el caso de Argentina la volatilidad
econdmica pareciera determinar en gran medida la implementacidn de politicas publicas, las
cuales en general no tendria como objetivo politicas de largo aliento. El problema pareciera
ser que los agentes econémicos toman decisiones haciendo conjeturas acerca de la futura
evolucion e intentan aprender sobre el comportamiento del entorno en el que acttan. Pero es
este propio accionar de estos agentes que en el conjunto modifica la performance
econdmica, influyendo también sobre las percepciones que tienen acerca del grado de
certeza de sus proyecciones y decisiones.”’® Argentina y el MERCOSUR, por lo tanto,
presentan desafios de reforma y mayor competitividad, lo cual estd asociado a una mejora en
la institucionalidad del proyecto regional. La entrada de nuevos actores en el proceso puede
generar cambios que favorezcan o entorpezcan este desarrollo. Y MERCOSUR vya esta
viviendo esta situacion, ya que se ha sumado en el afio 2006 un nuevo pais que aspira a ser
miembro pleno: Venezuela. EI 4 de julio del 2006 se firmo en Caracas la entrada del pais
caribefio al proyecto de integracion regional del cono sur, con lo cual se inicié una etapa de
diferentes procesos que se deben cumplir antes de la entrada oficial de Venezuela como
miembro pleno. De hecho, si se cumplen las votaciones favorables a la entrada de Venezuela

1> K osacoff 2006: Pag. 90y ss.
718 K osacoff 2006: Pag. 93
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por los parlamentos de los paises originarios del MERCOSUR, recién el afio 2014 el pais
nombrado Venezuela podria ser parte integral de la union aduanera. La entrada de Venezuela
se produce en un contexto regional que es dominando por una vision de politica exterior del
presidente venezolano Hugo Chavez, quién abandona la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) para unirse al MERCOSUR debido a un problema técnico y a una vision politica
antagonica con Pert y Colombia. El problema técnico era que un pais no puede pertenecer a
dos uniones aduaneras a la vez. Pero el problema central fue la diferencia de Chavez con el
presidente Garcia de Pert y Uribe de Colombia, quienes estan en proceso de negociacion de
Tratados de libre Comercio con EE.UU. Esta situacion va en contra de la vision
“bolivariana” del presidente Chavez, especialmente por su distancia retérica e ideoldgica (no
asi econémica)’’
miembro de MERCOSUR.

Recordemos que MERCOSUR habia sufrido un proceso de debilitamiento a

con EE.UU., abandonando el CAN y apostando a convertirse en el quinto

comienzos de los afios 2000, debido principalmente a la crisis econdmica en Brasil y
Argentina. Esta situacion repercuti6 en una menor voluntad politica de los paises del
MERCOSUR para avanzar en la administracion del arancel externo comun y en la
institucionalidad del proyecto original de crear un mercado comun. Esta situacion ha llevado
en ocasiones que paises de la region mantienen reglas de excepcion para dificultar la entrada
de exportaciones a sus mercados nacionales.

Cabe sefialar que los miembros del MERCOSUR han adaptado a su legislacion
nacional solo el 40% de las reglamentaciones del proceso de integracion, sumando la falta de
herramientas supranacionales de resolucién de conflictos. *® Uno de los casos que
ejemplifica la falta de voluntad politica de avanzar en estos temas institucionales como en
decidir mecanismos de resolucion de conflictos es el llamado *“conflicto de la celulosa” entre
Argentina y Uruguay. Argentina ha protestado a través de su presidente que se opone a la
instalacion de una celulosa de origen finlandés, la cual generaria un negativo impacto
medioambiental en la zona. Ante al total incapacidad de manejo de los dos gobiernos
afectados, la disputa no se resolvio bajo el alero del MERCOSUR como lo hubiese indicado

la l6gica de dos paises miembros de un acuerdo regional, llegando la disputa a manos de la

7 Sj bien el presidente Chéavez de Venezuela ha tenido una fuerte retérica contraria al hasta enero de 2009
Presidente de de EE.UU. George Bush, esta enemistad nunca se tradujo en una disminucién de la venta de
petrdleo venezolano a la potencia del norte, su principal comprador. Esto demuestra la gran distancia que suele
existir en las relaciones internacionales entre el discurso y la accion.

8 Husar/ Maihold 2006: Pag. 1
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corte internacional de La Haya.”*® A mediados de la década del 2000 comienzan a
recuperarse las economias de Brasil y Argentina, lo cual sin embargo no repercute
directamente en reimpulsar al un alicaido comercio intra- MERCOSUR. Por ello la entrada
de Venezuela podria significar un efecto positivo al comercio intrarregional, el cual ademas
concentra el 7% de las reservas de petrdleo del mundo. La incorporacién de Venezuela
representa un aumento del PIB del MERCOSUR en un 14%, y un aumento de la poblacion
de un 12%. " Estas cifras hablan de una expansién del mercado intrarregional, el cual
puede ser muy atractivo para todos los paises miembros, aunque es importante sefialar que
las importaciones de petrdleo venezolana ya entran practicamente sin impuestos a
MERCOSUR antes de su membresia.’*

Pero la pregunta esta abierta: ¢Qué efectos concretos politicos y economicos, aparte
del aumento del mercado para los otros cuatro paises, tendria la entrada de Venezuela con
MERCOSUR vy para la politica exterior argentina? En esta tematica, las opiniones son
diversas. Una vision optimista del ingreso de Venezuela al MERCOSUR ve en el ingreso

“aires de esperanza” para el proyecto de integracion regional %

, permitiendo su renacimiento
con la sola presencia del pais caribefio, lo cual me parece muy dudoso e idealista. Otra
vision es que pareciera que Venezuela busca con su ingreso una politica de “reformatear” el
MERCOSUR, segun los principios de la “Alternativa Bolivariana para los Pueblos
Americanos” (ALBA).”? El analisis de este escenario supone que el sesgo neoliberal
caracteristico de los paises miembros originarios deberia ser sustituido por principios de
cooperacion, solidaridad y complementacion, al estilo “bolivariano” de Chavez, tratando de
generar un cambio incluso en el modelo de desarrollo de mercado en que se basa el
MERCOSUR. Sin embargo, el planteamiento de modificar al menos en parte el modelo de
mercado no seria del agrado de ninguno de los paises miembros originarios, debido a que
sectores empresariales y politicos, tanto de Uruguay como Paraguay, han manifestado
justamente su interés de acercarse a la estrategia de politica exterior econdmica de Chile. Y

una de las acciones concretas que han manifestando es su idea de acordar un tratado de libre

™9 \er Viscardi 2006

20| PIB de Brasil el afio 2004 era de 603.000 millones de délares, Argentina de 151.000 millones de délares,
Uruguay de 13.200 millones de ddlares, Paraguay 7.300 millones de délares y Venezuela 110.000 millones de
dolares. Rios/Maduro 2007: Pag. 52

721 Una de las principales inversiones de Chavez en la region es en el sector energético. En el 2006 Venezuela
comprd el 50% de la empresa “Petrolera del Sur al consorcio estatal uruguayo ANCAP, la cual tiene 155
estaciones de servicio en Argentina. Husar/ Maihold 2006: Pag. 3

722 | lair6 2006: P4gs. 30 y ss.

723 Bricefio 2006: Pags. 80 y ss. Para informacién del ALBA ver: www.alternativabolivariana.org
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comercio con Estados Unidos de Norteamérica, sin por ello desear abandonar el
MERCOSUR.”* Es en este contexto que hay que analizar la llegada de Venezuela de
Chavez, quién como lo mencionamos abandoné justamente el CAN por negociaciones
bilaterales bajo logicas de mercado de dos de sus miembros. Esta posible entrada de
Venezuela al proceso de integracion regional preocupa a Brasil, especialmente debido a las
negociaciones MERCOSUR con blogues como la Unién Europea pueden entorpecer por el
estilo de Chavez. Recordemos que Venezuela, al entrar a MERCOSUR, va a ser un
negociador mas en las rondas de acuerdos como por ejemplo con la Unién Europea, o
incluso un futuro acuerdo con EE.UU. Su presencia y estilo confrontacional podria
perjudicar el avance de negociacion en las reuniones de acuerdos. Ahora, desde una mirada
institucional Chavez deberia adecuarse a la estrategia y plan del MERCOSUR vy respetarla,
ya que todo miembro acepta las reglas del juego en forma voluntaria.”® Sin embargo, como
ya hemos mencionado, debido a la fragilidad institucional de MERCOSUR, no resulta tan
claro el imponer reglas a ratos poco respetadas por los mismos miembros originarios.

Por ello, podemos concluir que el gran interés de Chavez en el MERCOSUR es mas
bien politico, donde desea disputar “en su propio terreno” el liderazgo de Sudamérica al
presidente de Brasil Lula da Silva. Es esta vision “bolivariana” de extender la influencia de
Venezuela en la regién, tratando de potenciar el liderazgo personal de Chavez a nivel
regional y mundial. Para ello ya ha generado acciones concretas de apoyo y cercania a los
paises de la region, al convertirse en prestamista a gobiernos como Bolivia, Uruguay y
Argentina, pagando a este ultimo pais mas de 4.000 millones de ddlares en bonos de deuda.
A través de acciones como las mencionadas ha generado relaciones muy cercanas tanto con
el ex presidente Kirchner, como con la actual primera mandataria Fernandez de Kirchner,
quienes se han visto favorecidos en su gestion de gobierno por estos apoyos financieros
“bolivarianos”. Esto explicaria que de parte de Argentina hay mas bien una posicion de
apoyo a la entrada de Venezuela al MERCOSUR, lo cual ha generado relaciones poco
cercanas en esta postura con Brasil.

En definitiva, bajo el contexto de MERCOSUR ya mencionado, de su baja
institucionalidad, de respeto de acuerdos ligado a la voluntad de los presidentes y la

vocacion de expansion, donde incluso México tiene la voluntad de ser miembro observador

24 E| presidente de Uruguay, Tabaré Vasquez, manifestd en el afio 2007 su deseo de flexibilizar la forma de
negociar tratados comerciales en el MERCOSUR, permitiendo generar acuerdos a nivel bilateral, lo cual ha sido
rechazado especialmente por Brasil y Argentina. Rios/Maduro 2007: Pag. 65

725 Bizzozero 2006: Pags. 144 y ss.
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de MERCOSUR, la entrada de Venezuela es por tanto un desafio al liderazgo de Brasilia
mas que un problema para la politica exterior econdémica de Argentina. Esto podria cambiar
de acuerdo al comportamiento y alineacion o no de Chavez con Lula y Fernandez en futuras
negociaciones comerciales con la Unidn Europea u otros posibles socios del MERCOSUR,
pero también, como opinan Husar y Maihold, a la voluntad de Venezuela de firmar o no una
clausula democratica del MERCOSUR, o de agresiones futuras contra EE.UU. en forma
unilateral. " Sin embargo, la relacién de Chavez con EE.UU. no tendria que tener reales
consecuencias, ya que a pesar de su discurso antinorteamericano, como lo mencionamos
anteriormente, Venezuela vende mas del 60% de su petroleo a la potencia de Norteamérica.
Al finalizar esta tesis, donde hemos tratado de presentar y analizar las estrategias de
politica exterior econdmica “regional” de Argentina, y la estrategia “global” chilena,
podemos concluir que a fines de la década del 2000 los enfoques principales de ambas
estrategias se han mantenido, con variaciones y algunos nuevos acentos en el caso de
Argentina, donde grado de consenso de las elites es clave para explicar estas estrategias.
Basada en una subcultura “racional-moderada” de su gestion, la politica exterior
guiada por Buenos Aires mantiene una estrategia regional, donde MERCOSUR vy otros
paises de la regidn son el destino principal de su comercio exterior. Sin embargo, hay un
importante crecimiento del comercio exterior hacia nuevos mercados en los Gltimos afos,
principalmente los asiaticos. Esta relacion ha generado un aumento tanto de sus
exportaciones, como también de la incidencia de éstas en el PIB, superando el 22% en el
2007, lo cual continda bajo el 45% de Chile. Este enfoque de potenciar el comercio exterior
con Asia-Pacifico es parte de la logica que mencionaba el Vicecanciller Petrella
anteriormente citado: “la politica exterior de Argentina se basa y adapta a la realidad y
circunstancias del momento historico, donde la necesidad y la realidad determinan la agenda
de politica exterior.”’?" Es una vision de la subcultura “racional- moderada,” que si bien con
Kirchner va a sufrir cambios en su relacion hacia EE.UU., esta relacion se tiende a
normalizar con la actual presidenta Fernandez de Kirchner, manteniendo siempre la relacion
comercial donde haya compradores para los bienes argentinos, con un discurso moderado y
una estrategia racional de insercion econémica, de acuerdo a sus posibilidades que tiene

como pais miembro de una unién aduanera como lo es MERCOSUR.

726 Husar/ Maihold 2006: P4g. 4
727 Entrevista al ex Vicecanciller del gobierno de Menem, Fernando Petrella, noviembre 2006, Buenos Aires.
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En el caso de Chile la Presidenta Bachelet ha continuado con la estrategia global, sin
modificar sustancialmente el objetivo principal que es la bisqueda de nuevos mercados para
Chile, lo cual ha dado continuidad desde 1990 a la subcultura de gestion en la politica exterior
econdmica “dominante-racional”. Es dominante, ya que refleja el grado de consenso de la
elite que han seguido todos los gobiernos de la coalicion de gobierno desde 1990
(Concertacién | con el presidente Aylwin, Il con el presidente Frei Ruiz-Tagle, Il con el
presidente Lagos y 1V con la actual presidenta Bachelet). Y es racional, ya que apuesta a la
insercién econdémica de Chile en el mundo, a través de acuerdos de diversos tipos (ver tabla
19), sin volver a integrar un acuerdo regional como una unién aduanera al estilo “regional”
argentino.

Si bien hay sefiales que Chile se acerca después de mas de tres décadas a integrar un
proceso de integracion regional como la Comunidad Andina de Naciones, solo queda en lo
mencionado: una débil sefial regional sin un involucramiento profundo en un acuerdo
regional. Continda de esta forma una estrategia que mantiene sin modificacion sustancial su
caracteristica global. El presidente Aylwin lo mencionaba en la entrevista que le hice en
marzo del 2000 en Santiago:

“Puede que no a todos dentro de la Concertacion les acomode totalmente el modelo de
desarrollo, ya que el mercado a veces es cruel y no solidario. Pero es un proyecto que cuenta
con el consenso de los mas amplio sectores del pais, y nos ha permitido crecer
econdémicamente y disminuir la pobreza. Y para ello han sido muy importantes los acuerdos
econémicos en el mundo. Es nuestra estrategia.”’®® Lo podriamos resumir con la siguiente

frase: es la estrategia consensuada de la elite.

728 Entrevista al ex Presidente Patricio Aylwin, marzo 2000, Santiago

256



5. Bibliografia

5.1. Entrevistas (fuentes directas)

En Chile:

- Patricio Aylwin, ex Presidente de la Republica (1990-1993), Santiago, Marzo 2000

- Ricardo French-Davis, Investigador CEPAL, Santiago, octubre 2007

- Alejandro Foxley, ex Ministro de Hacienda y Senador, actual Canciller, Santiago, marzo del
2000

- Manuel Marfan, ex Ministro de Hacienda del gobierno de Chile, Santiago, Marzo 2000

- Alicia Forman, Directora Direccion General de Relaciones Econdmicas de la Cancilleria de
Chile, Santiago, Marzo 2000

- Oscar Quina, Directivo de la Direccion Econdmica de la Cancilleria, DIRECON, Santiago,
marzo 2000

En Argentina:
- Fernando Petrella, ex Vicecanciller del ex presidente Carlos Menem, Buenos Aires,

noviembre 2006

- Jorge Hugo Herrera Vegas, ex embajador de Argentina en Brasil, Buenos Aires, noviembre
2006

- Luis Tonelli, asesor Ministerio de Economia ex Presidente de la Rua, Buenos Aires,

noviembre 2006

- Federico Merke, Vicepresidente Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales,
Berlin, febrero 2006

257



5.2. Literatura y documentos utilizados

Documentos oficiales:

- Tratado de Asuncion para la constitucion de un Mercado Comun, Asuncion, 1991

- Protocolo de Ouro Preto sobre la estructura institucional del MERCOSUR, Ouro Preto, 1994
- Protocolo de Brasilia para la solucion de controversias, Brasilia, 1991

- Protocolo de Ushuaia sobre compromiso democratico en el MERCOSUR, la Republica de
Bolivia y la Republica de Chile, Ushuaia, 1998

- Protocolo de Olivos para la solucién de controversias en el MERCOSUR, Ciudad de Olivos,
2002

- Protocolo de Adhesién de la Republica Bolivariana de Venezuela al MERCOSUR, Caracas,
2006

- Constitucion de la Republica de Chile, 1980

Documentos estadisticos:

- Banco Central de Chile 2001: Informe Comercio exterior, Santiago

- Centro de Economia Internacional — CEl 2009: Estadisticas de MERCOSUR, Buenos Aires
(www.cei.gov.ar/)

- CEPAL 2008: Anuario estadistico de América Latinay el Caribe, Santiago (www.cepal.org)
- CEPAL 2008 b: Panorama de la insercién internacional de América Latina y el Caribe,
Santiago

- CEPAL 2007: Anuario estadistico de America Latina y el Caribe, Santiago

- CEPAL 2000: Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, Santiago

- CEPAL 2000 b: La Inversion extranjera en América Latina y el Caribe, Santiago

- CEPAL 2000 c: Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe,
Santiago

- CEPAL 1999: Anuario estadistico de América Latinay el Caribe, Santiago

- CEPAL 1988: Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, Santiago

- CEPAL 1996: Panorama de la insercién internacional de América latina y el Caribe,
Santiago

- CEPAL 1994: EI regionalismo abierto en América Latina y el Caribe. La transformacion
econdmica al servicio de la transformacion productiva con equidad, Santiago

- CEPAL 1992: Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, Santiago

- DIRECON 2008: Comercio Exterior de Chile, febrero, Santiago

258



- DIRECON 2000: Relaciones econémicas internacionales de Chile, Santiago
- Instituto Nacional de Estadisticas y censos INDEC 2000: Anuario Estadistico, Buenos Aires.
- PROCHILE 2000: Estadisticas Macroeconomicas, Santiago
- Servicio Nacional de Aduanas 2009, Estadisticas de Comercio Exterior (www.aduanas.cl)
Literatura:
- Abreu Bonilla, Sergio 1991: Mercosur e integracion, Montevideo
- Accioly Pinto de Almeyda, Elizabeth, 1997: Mercosur: Ampliacion o

Profundizacion?, Santiago
- Achurra, Manuel 1995: La experiencia de un nuevo producto de exportacion: Los salmones,
en: Meller, Patricio/ Sdez, Raul Eduardo: Auge exportador chileno, Santiago, pags. 43-72
- Aleonada, Raul 2002: Democracia e integracion regional, en: Lopez, Victor: del TLC al
MERCOSUR, Integracién y diversidad en América Latina, Siglo XXI, México. Pags. 35-58
- Albrow, Martin 1998: The global Age: state and socitey beyond modernity Cambridge
- Almarza Sepulveda, Alberto 1996: La globalizacion de la politica exterior de Chile, en: Rev.
Relaciones Internacionales, Jahr 6, Nr. 11, Juni-Nov., Pags. 87-94
- Almond, Gabriel 1990: A discipline divided. Schools and Sects in Political Science,
Newbury Park
- Alvarado, Fernando 2003: Politica exterior de Chile, una oportunidad para los jévenes: el
caso de la Union Europea” ; en: Revista Estudios Internacionales, Afio XXXVII, octubre
diciembre, Nr. 143, Instituto Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, Santiago
- Alvarado, Fernando 2001 : Democracia y Relaciones exteriores chilenas en los afios 90:
Factor determinante en la insercion de una economia globalizada, en: Pressacco, Fabian
(Editor): “Democracia en el MERCOSUR, Instituciones y Cultura Politica” — Universidad
Alberto Hurtado y Organizacion de Estados Americanos (OEA).
- Alvarado, Fernando 1994: La reinsercion de Chile en la comunidad internacional: el caso de
la Comunidad Econdmica Europea, Valparaiso.
- Alvarez, Roberto/ Fuentes, Rodrigo 1997: Chile: efectos del acuerdo con el Mercosur en la
economia, en: Comercio Exterior, VVol. 47, Nr. 11, Nov., Pags.899-906
- Andrew O"Keefe, Thomas 1996: Las posibilidades de incorporar el Mercosur al Nafta para
crear una zona de libre comercio hemisférica antes del 2005, en: Stahringer de Caramuti,
Ofelia: El Mercosur en el nuevo orden mundial, Buenos Aires, Pags. 297-316

- Ariztia, Juan 1997: AFP, Las tres letras que revolucionan America, Santiago.

259



- Arnaud, Vicente Guillermo 1999: MERCOSUR, Unién Europea, Nafta y los procesos de
integracion regional, Buenos Aires

- Arrau, Patricio 1996: Politica financiera internacional del gobierno del Presidente Patricio
Aylwin, en: CIEPLAN, Nr. 42, Juni, Pags. 117-141

- Arriagada, Genaro 1998: Por la razén o la fuerza, Chile bajo Pinochet, Santiago

- Arroyo, Gonzalo S.J. 1999: Reflexiones sobre el neoliberalismo, en: Revista Mensaje, Nov,
1999, Nr. 484, Santiago

- Arza, Camila 2002: La privatizacion de los servicios publicos y sus impactos distributivos,
en: Aspiazu, Daniel: Privatizaciones y poder econdémico, Universidad Nacional de Quilmes,
Buenos Aires, pags. 91-130

- Aspiazu, Daniel/ Basualdo, Eduardo 2004: Las privatizaciones en la Argentina: Génesis,
desarrollo y los impactos estructurales, en: Petras, James/ Veltmeyer (comiladores), Henry
2004: Las privatizaciones y la desnacionalizacion de América Latina, Prometeo, Buenos
Aires.

- Aspiazu, Daniel 2002: Privatizaciones y poder econdmico. La consolidacion de una sociedad
excluyente, Universidad nacional de Quilmes, Buenos Aires

- Aspiazu, Daniel/ Basualdo, Eduardo 1989: Cara y Contracara de los grupos econémicos,
Crisis del Estado y promocion industrial, Editorial Cantaro, Buenos Aires.

- Aylwin, Mariana (Hrsg.) 1990: Chile en el siglo XX, Santiago

- Baklanoff, Eric 1996: Spain’s economic Strategy towars the ,,Nations of the Historical
Community*. The ,,Reconquest” of Latin America?, en: Journal of Interamerican Studies and
World Affairs, Vol. 38, Nr.1, Frihling, P4gs. 105-128.

- Balmelli, Carlos Mateo 1996: Los procesos internacionales y la globalizacion, en:
Cuadernos del Claeh, Nr. 76, afio 21, Montevideo, Pags.7-18

- Barrios, Harald 2004: Chile im internacionales System, en: Imbusch, Peter/ Messner, Dirk/
Nolte, Detlev: Chile heute, pags. 457-479

- Barrios, Harald 1995:Die AuRenpolitik junger Demokratien, Heidelberg

- Barrios, Harald 1998: Mercosur: Ein versuch koordinierten Regierens als Antwort auf
externe Herausforderungen, en: Ibero-Amerikanisches Archiv, 24.1/2, Berlin, Pags. 165-187

- Barrios, Harald 1999: Die AuRenpolitik junger Demokratien in Stdamerika. Argentinien,
Brasilien, Chile und Uruguay, Opladen

- Barrios, Harald 1999: Regieren im MERCOSUR - Eine strategische Antwort auf die

260



Wetthewerbsfahigkeitkrise,en: Bendel, Petra/ Fischer, Thomas: Wie erfolgreich ist der
MERCOSUR? Das sudamerikanische Bundnis aus interdisziplindrer Sicht, Saarbriicken,
Pags. 51-68

- Barros, Mario 1970: Historia Diplomatica de Chile, Barcelona

- Basualdo, Eduardo 2001: Sistema politico y modelo de acumulacion en la Argentina (1976-
2001), Universidad Nacional de Quilmes Ediciones, Buenos Aires

- Basulado, Eduardo 2000: Concentracion y centralizacion del capital en la Argentina durante
la década del noventa, Universidad Nacional de Quilmes, Buenos Aires

- Bernal-Meza, Radl 1998: Los procesos de globalizacion: Perspectivas y riesgos para
América Latina, en: Contribuciones, afio XV, Nr.3, Julio-sept., Pags. 117-157

- Berthelon, Matias 2005: Integracion regional y crecimiento econdmico: ¢sabemos realmente
algo? , en: Revista Empresa, Economia y Sociedad, Nr. 3, marzo-abril, Pontificia Universidad
Catolica de Valparaiso, Valparaiso

- Beyme, Klaus von /Nohlen, Dieter: Systemwechsel, en: Nohlen, Dieter (Hrsg.) 1995:
Worterbuch Staat und Politik, Miinchen, 765-775

- Beyme, Klaus von 1995: Regierungswechsel, en: Nohlen, Dieter (Hrsg.): Worterbuch Staat
und Politik, Mlnchen, Pags. 641-644

- Beyme, Klaus von 1994: Systemwechsel in Osteuropa, Frankfurt am Main

- Beyme, Klaus von 1986: Die politischen Theorien der Gegenwart, Miinchen

- BFAI 1997: Privatisierung in Lateinamerika, Koln.

- Bhagwati, Jagdish 1991: The World Trading System at Risik, Princeton

- Biblioteca Congreso Nacional de Chile 2001: resumen semanal online, 28 Mai bis 3 Juni
2001, Jahr 6, Nr. 175, www.bcn.cl

- BID 2001: Los obstaculos al Desarrollo Empresarial y el Tamafio de las Firmas en América
Latina, Washington D.C.

- Birle, Peter 2006: Von Rivales zu strategischen Partnern? Selbst- und Fremdbilder in den
bilateralen Beziehungen zwischen Argentinien und Brasilien; en: Birle, Peter/ Nolte, Detlev/
Sangmeister, Hartmut /Edit.): Demokratie und Entwicklung in Lateinamerika, Bibliotheca
Ibero- Americana, Vervuert, Frankfurt am Main, Pags. 311-339

- Birle, Peter 1997: Keine Angst mehr von der Demokratie? Die argentinischen
Unternehmerverbénde nach dem Ende alter Bedrohungsperzeptionen, en: : Sevilla, Rafael/
Zimmerling, Ruth: Argentinien, Land der Peripherie? , Tibingen, Pags. 238-250

261



- Birle, Peter 1995: Argentinien: Unternehmer, Staat und Demokratie, Frankfurt am Main

- Bitar, Sergio (Hrsg.) 1980: Chile: liberalismo econdmico y dictadura politica, Lima

- Bizzozero, Lincoln 2006: La adhesion a Venezuela al MERCOSUR: De la identidad del
bloque a los equilibrios politico-institucionales; en: en: Llaird, Maria de Montserrat y otros:
Venezuela en el MERCOSUR. Tres miradas, tres interpretaciones, CEINLADI, Buenos
Aires, pags. 101-149

- Blake, Charles 1998: Economic Reform and Demokratization in Argentina und Uruguay:
The Tortoise and the Hare revisited?, en: Journal of Interamerican Studies and World Affairs,
Vol 40, Nr.3, Herbst, Pags. 1-26.

- Bodemer, Klaus 2002: Argentinische Aussenpolitik: Die schwierige internationale
Positionierung einer Macht zweiter Ordnung; en: Bodemer, Klaus/Pagni, Andrea/ Waldmann,
Peter: Argentinien heute, Bibliotheca Ibero-Americana, Vervuert, Frankfurt am Main, pags.
403-434

- Bodemer, Klaus 2002: Auf die Wege zur Normalitat. Die Aussenpolitik der Regierung
Menem, en: Birle, Peter/ Carreras, Sandra: Argentinien zehn Jahren Menem, Frankfurt am
Main, pags.183-212

- Bodemer, Klaus 1996: Peripherer Realismus? Die Aufenpolitik der Regierung Menem
gegenuber Europa un den USA zwischen Kontinuitdt und Wandel, en: Nolte, Detlev:
Argentinien: Politik, Wirtschaft, Kultur und AufRenbeziehungen, Pags. 273-296

- Bodemer, Klaus 1998: La Globalizacion. Un concepto y sus problemas, en: Nueva Sociedad,
Nr. 156, Julio-agosto, Pags. 54-69

- Boeninger, Edgardo 1997: Democracia en Chile. Lecciones para la gobernabilidad,
Santiago.

- Bologna, Alfredo Bruno 1991: Dos modelos de insercion de Argentina en el mundo: Las
presidencias de Alfonsin y Menem, en: Cuadernos de Politica exterior Argentina, Dez.,
Rosario

- Bologna, Alfredo u.a. 1997: La politica exterior argentina 1994/1997, Rosario)

- Bordeu, Edmundo 1995: Exportacion de Vino: La importancia del mejoramiento de la
calidad, en: Meller, Patricio/ Sdez, Raul Eduardo: Auge exportador chileno, Santiago, Pags.
73-108

- Borthwick, Mark 1998: Aporte de la region de Asia-Pacifico a la prosperidad Mundial, en:
Alamos, Pilra/O’Shea, Luz/Wilhelmy, Carlos: América Latina y el Aisa Pacifico:

262



Oportunidades ante la Crisis, Santiago, Pags. 117-132

- Bouzas, Roberto/French-Davis, Ricardo 1998: La globalizacién y la gobernabilidad de los
paisesen desarrollo, en: Rev. De la CEPAL, Nr. Extraordinario 50 afios, Pags. 125-138

- Bragagnolo, Jorgelina 1997: Chile, el nuevo rumbo de las relaciones bilaterales, en:
Bologna, Alfredo Bruno u.a.: La politica exterior argentina 1994/1997, Rosario, Pags. 245-
260

- Braig, Marianne 2004: Fragmentierte Gesellschaft und Grenzen soziales Politiken, en:
Bernecker, Walter/Braig, Marianne, Holz, Karl/ Zimmermann, Klaus (edit.): México Heute:
Politik, Wirtschaft, Kultur, Vervuert Verlag, Frankfurt am Main

- Braig, Marianne 1997: Vom Modell zum Desastre. Mexikos Peso-Krise in der deutschen
Wirtschaftspresse, en: Nord-Sud aktuell, Bd.11, Nr.4, Hamburgo, Pags. 651-658

- Bresser Pereira, Carlos u.a. 1993: Economic reforms in new democracies:

a social — democratic approach, Cambridge

- Bricefio, José 2006: EI MERCOSUR de cinco estrellas: reflexiones sobre los beneficios y
costos del ingreso de Venezuela; en: en: Llaird, Maria de Montserrat y otros: Venezuela en
el MERCOSUR. Tres miradas, tres interpretaciones, CEINLADI, Buenos Aires, pags. 55-
100

- Bouzas, Roberto/ Avogadro, Enrique 2002: La elaboracion de politicas comerciales y el
sector privado: memorando sobre Argentina; en INTAL: El proceso de formulacién de la
politica comercial. Nivel uno de un juego de dos niveles. Estudio de paises en el hemisferio
occidental, marzo, Documento de Divulgacion Nr. 13, Washington D.C.

- Bouzas, Roberto/Stoltz, Hernan 2002: Instituciones y mecanismos de decision en procesos
de integracion asimétricos: el caso de MERCOSUR; en: IIK: Forschungsprojekt
“MERCOSUR und NAFTA: Instituciones und Entscheidungsstrukturen in asymmetrischen
Integrationsprozessen, Hamburgo.

- Bucheli, Mario 2000: La coordinacion de las politicas macroeconémicas en el Mercosur, en
Barbato:, Celia (Hrsg.) 2000: Mercosur, una estrategia de desarrollo. Nuevas Miradas desde la
economia y la politica, Montevideo, Pags. 15-28

- Bulmer-Thomas, Victor 1997: Latin Amrican Integration since 1985. Open Regionalism and
Globalisation, en: El-Agraa, Ali 1997: Economic Integration Wordwide, London, Pags. 253-
2717,

- Busso, Anabella 1997: Las relaciones Argentina-Estados Unidos durante el segundo

263



gobierno de Menem, en: Bologna u.a. : La politica exterior Argentina 1994/1997, Rosario,
Pags. 25-82

- Bresser, Luiz/Maravalll, José/ Przeworski, Adam 1993: Economic reforms in new
democracies, Cambridge

- Calvert, Peter 1999: EI nuevo multilateralismo en Ameérica Latina; en: Sintesis, Nr. 31/32,
Enero-Diciembre, Madrid, pags. 23-37

- Camara de Diputados Chile de la Republica de Chile 1996: Acuerdo de Complemenatcion
Econdmica Chile - MERCOSUR, 25 Junio 1996

- Camdessus, Michel 1996: La Argentina y el desafio que plantea la Globalizacién, en:
Academia Nacional de Ciencias Econémicas, Buenos Aires

- Camdessus, Michel 1999: América Latina en una economia globalizada: La respuesta
chilena, en: Instituciones y mercado en la era de la globalizacion, Santiago

- Camp, Roderic 2002: Mexico's Mandarins;Crafting a Power Elite foro he Twenty-First
Century, University of California Press, Berkeley

- Cardozo, Fernando Henrique/Faletto, Enzo 1969: Dependencia y Desarrollo en América
Latina, Mexico.

- Carreras, Sandra 1997: Die Rolle der Opposition in Demokratisierungsprozel3 Argentiniens.
Der Peronismus 1983-1989, Mainz.

- Castro, Jorge 1995: La politica exterior del segundo mandato de Menem, Buenos Aiires.

- Castro, Jorge 1997: Hielos continentales: de problema limitrofe a la alianza con Chile, en: di
Tella, Torcuato (Hrsg.): Argentina — Chile: Desarrollos paralelos? , Buenos Aires, Pags. 287-
294

- Castro, Jorge 2000: La gran década. Del absimo al crecimiento, Buenos Aires

- Cavallo, Ascanio (Hrsg.) 1997: La historia oculta del régimen militar, Santiago

- Cavarozzi, Marcelo 2006: Autoritarismo y Democracia (1955-2006), Emecé Editores,
Buenos Aires

- Cavarozzi, Marcelo/ Casullo, Esperanza 2002: Los partidos politicos en América Latina hoy:
¢Consolidacion o crisis?, en: Cavarozzi, Marcelo/ Abal, Juan 2002: El asedio a la politica: los
partidos politicos latinoamericanos en la era neoliberal, Rosario

- Cavarozzi, Marcelo 2002: Autoritarismo y democracia, Eudeba, Buenos Aires

- Cavarozzi, Marcelo 1997: Autoritarismo y Democracia (1955-1996). La transicion del

Estado al mercado en la Argentina, Buenos Aires

264



- Cavarozzi, Marcelo 1992: Patterns of elite negotiation and confrontation in Argentina and
Chile; en: Higley, John/ Gunther, Richard (Edit.): Elites and Democratic Consolidation in
Latin America and Southern Europe, Cambridge University Press, Melbourne, pags. 208-236
- Cechini, Daniel/ Zicolillo 2002: Los Nuevos conquistadores, Ed. Siglo XXI, Buenos Aires

- CELARE 1995: Relaciones entre las sociedades civiles de Chile y Argentina, Buenos Aires

- Cherny, Nicolas/ Vommaro, Gabriel 2004: Territorios, liderazgos, partidos: la politica
argentina a nivel subnacional, en: Chreresky, Isidoro/ Blanquer, Jean-Michel: ;Qué cambio
en la politica argentina?, Politeia, Rosario, pags. 147-178

- Chojo Ortiz, Ignacio 1995: La experiencia de las economias del Asia — Pacifico y la
insercion internacional de la Argentina, en: Perspectiva, Nr. 7, Jahr 6, Pags. 18-24

- Chudnovsky, Daniel/ Lopez, Andrés 2001: la transnacionalizacién de la economia argentina,
Eudeba, Buenos Aires

- Chudnovsky, Daniel/Lépez, Andrés 1998: Las estrategias de las empresas transnacionales en
la Argentina y Brasil, en: Desarrollo Econémico, Nr. especial, Vol. 38, Herbst, Pags. 69-103

- CIEDLA 1990: Impactos de la politica econdmica sobre las condiciones de la competencia
en el Brasil y la Argentina, Buenos Aires

- CINDA 1987: Manual de integracion latinoamericana, centro interuniversitario de
desarrollo, Caracas, 1987

- Cisneros, Andrés 1998: La politica exterior argentina 1989-1999, Buenos Aires

- Cohen, Raymind 1981: Internacional Politics. The Rule of the games, New York

- Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales 1995: Las Relaciones Argentino —
Chilenas. Politica econdmica, exterior y de Defensa, Buenos Aires,

- Coffey, Peter 1998: Latin America — MERCOSUR, Boston, Dordrecht, London

- Comite de Inversiones Extranjeras 2000: Informe inversion extranjera materializada en
Chile, Santiago

- Conaghan, Catherine/ Malloy, James 1997: Democracia y neoliberalismo en Per(, Ecuador y
Bolivia,In Revista Desarrollo Econémico, vol 36, Nr. 144 (Jan-Marz 1997), Buenos Aires.

- Corbo, Vittorio 1994: Las estrategias y las politicas de desarrollo en América Latina: Una
Perspectiva Historica, Centro Internacional para el desarrollo Econémico, Ensayo Ocasional

Numero 22, Santiago

265



- Cortazar, René 1989: Austeritz under authoritarianism: the neoconservative revolution in
Chile, en: Handelman and Baer Hrsg.: Paying the Costs of Austerity in Latin America,
Boulder

- Cueto-Rua, Julio 1994: Privatization in Argentina, en: Southwestern Journal of Law and
Trade in the Americas,Volume I, Nr. 1, Los Angeles, Pags. 63-76

- Culagovski, Jorge/ Garcia, Alfredo 1996: La regionalizacion de los mercados y la
diplomacia, en: Revista Diplomacia, Dez.

- Czempiel, Ernst-Otto 1991: Weltpolitik im Umbruch. Das internationale System nach dem
Ende des Ost-West-Konflikts, Munchen.

- Daher, Antonio 1996: Tratados de Libre Comercio y mercados regionales de trabajo.
MERCOSUR vy la agricultura tradicional en Chile, en: Estudios Internacionales, Jahr XXIX,
Juli-Sept., Nr. 115, Pags. 271-299

- Dahl, Robert 1971: Polyarchy. Participation and Opposition, New Haven/London

- Damill, Mario/ Frenckel, Roberto 1990: Malos tiempos. La economia argentina en la década
de los ochenta, Buenos Aires

- De la Balze, Felipe 1998: La politica exterior de “reincorporacion al primer mundo”; en:
Cisneros, Andrés: Politica Exterior Argentina. 1989-1999. Historia de un éxito, CARI,
Buenos Aires, pags. 107 - 177

- Dezalay, Yves/ Garth, Bryant 2002: La internacionalizacién de las luchas por el poder: la
competencia entre abogados y economistas por transformar los Estados latinoamericanos,
ILSA, Santiago

- Di Chiaro, Paola/ Bonfili, Christian 1997: Politica exterior argentina. La integracion en la
agenda de los 90, Buenos Aires

- Di Filippo, Armando 1994: Regionalismo Abierto y empresas latinoamericanas, En:
Pensamiento Iberoamericano, Nr. 26, Jul-Dez., Pags. 121-156

- Di Tella, Guido 1996: Politica exterior Argentina: actualidad y perspectivas 1991-1995, en:
CARI: La politica exterior argentina y sus protagonistas, 1880-1995, Buenos Aires

- Diaz, Rodolfo 2002: ¢Prosperidad o ilusion? : Las reformas de los 90 en la Argentina, Ed.
Abaco, Buenos Aires

- Diaz, Alvaro 1994: Tendencias de la restructuracion econémica y social en América Latina,
en: Revista Mexikana de Sociologia, 4/94, México D.F., Pags. 3-35

266



- Diaz Araujo, Enrique 1967: Las relaciones de la Argentina con Estados Unidos de
Norteamérica, en , Boletin de Estudios Politicos y Sociales, Mendoza, Universidad Nacional
de Cuyo, Nr. 16, p.68

- Die Gruppe von Lissabon 1997: Grenzen des Wettbewerbs, Miinchen

- Dieter, Heribert 1996: La integracion del Pacifico, los bloques regionales y la organizacién
mundial de comercio, en: Nueva Sociedad, Nr.146, Nov.-Dez., Pags. 57-72

- Dogan, Mattei/ Pelassy, Dominique (Edit.) 1985: Comparing Similar and Contrasting
Countries, Sage, Beverly Hills.

- Dominguez, Jorge (Ed.) 1997: Technopols: Freeing politics and markets in Latin America in
the 1990s. Pennsylvania Univ. Press, Pennsylvania.

- Drake, Paul/ Jaksic, Ivan (Edit.) 1991: The Stuggle for Democracy in Chile, 1982-1990,
University of Nebraska Press, Lincoln- Nebraska

- Drake, Paul 1993: Chile, 1930-1958; en: Bethell, Leslie (ed.): Chile since independence,
Cambridge Uni. Press, Cambridge

- Dromi, Roberto/Molina del Pozo, Carlos 1996: Acuerdo Mercosur Unién Europea, Buenos
Aires

- Dromi, Roberto 1996: Codigo del Mercosur, Buenos Aires

- Duque Dominguez, Justino 1998: Caratcterizacion institucional del Mercosur. Finalidades y
estructuras al servicio de una comunidad econdmica, juridica y cultural, en: Velasco San
Pedro, Luis 1998: Mercosur y la Union Europea: Dos modelos de integracion economica,
Valladolid, Pags. 25-65

- Dugini, Maria Inés 1997: Argentina — Chile — Mercosur. Cambios y continuidades, Buenso
Aires

- Ekmekdjian, Miguel 1991: Hacia la Republica Latinoamericana, Buenos Aires.

- EI-Agraa, Ali 1997: Economic integration wordwide, London

- Elliot Armijo, Leslie 1994: Menem’s Mania?: The timing of Privatization in Argentina, en:
Soutwestern Journal of law and trade in the Americas, Vol. I, Nr. 1, Los Angeles, Péags. 1-28

- Escude, Carlos 2005: El Estado Parasitario. Argentina, ciclos de vaciamiento, clase politica
delictiva y colapso de la politica exterior, Ed. Lumiere, Buenos Aires.

- Escudé, Carlos 1997; Die argentinische Aulenpolitik: ein Paradigmenwechsel, en: Sevilla,
Rafael/ Zimmerling, Ruth 1997: Argentinien, Land der Peripherie?, Tubingen

- Escudé, Carlos 1992: Realismo Periférico, Buenos Aires

267



- Escudé Carlos 1989: Régimen politico y politica exterior. El caso argentino, Madrid.

- Escudé, Carlos 1987: Patologia del nacionalismo: El caso Argentino, Buenos Aires. , und
Escudé, Carlos 1986: La Argentina vs. Las grandes potencias: El precio del desafio al las
grandes potencias, Buenos Aires.

- Fanelli, J.M/Frenckel, R/ Rozenwurcel 1990: Growth and structural reforms in Latin
America. Where we stand?, en: Document CEDES, Nr. 57, Buenos Aires

- Fawcett, Loise/ Hurrel, Andrew 1995: Regionalism in World Politic, New York.

- Ferrer, Aldo 1991: Argentina y Brasil: ajuste, crecimiento e integracion, en: Comercio
Exterior, Vol. 41, Nr. 2, Pags. 135-144

- Ferrer, Aldo 1995: Mercosur: trayectoria, situacion actual y perspectiva, en: Comercio
Exterior, vol. 45, Nr. I, Nov 1995, México, Pags.819-831

- Ferrer, Aldo 1997: ElI Mercosur: entre el Consenso de Washington y la integracién
sustentable, en: Comercio Exterior, Vol. 47, Nr. 5, Mai, Pags. 347-354

- Ferrer, Aldo 1998: America Latina y la globalizacion, en: Rev. De la CEPAL, Nr.
Extraordinario 50 afios, Pags. 155-168

- Ferrer, Aldo 1999: Liberalizacion y apertura de mercados de capitales; en: Enoikos — Rev.
Facultad de Ciencias Econdmicas, afio VII, Nr. 14, Buenos Aires, Pags. 23-31

- Ferrer, Aldo 1999 b: De Cristobal Colon a Internet: América Latina y la Globalizacion,
Buenos Aires

- Ferrer, Aldo 2000: Problemas y perspectivas del Mercosur, en:Barbato, Celia (Hrsg.) 2000:
Mercosur, una estrategia de desarrollo. Nuevas Miradas desde la economia y la politica,
Montevideo,Pags. 39-44

- Ferreres, Orlando 2005: Dos siglos de economia argentina, Fundacién Norte y Sr, Edit.
Ateneo, Buenos Aires

- Fermandois, Joaquin 1985: Chile y el mundo 1970-1973, La politica exterior de la Unidad
popular y el sistema Internacional, Santiago, 1985

- Fermandois, Joaquin 1991: De una insercion a la otra: Politica exterior de Chile 1966-1991,
en: Revista del Instituto de Estudios Internacionales, Nr. 96, oct-dic 1991, Vol XXIV,
Santiago, 1991.

- Fernandez, Mario 1981: Nationale Sicherheit in Lateinamerika, Heidelberg.

- Fernandez, Mario 1998: El sistema politico chileno: caracteristicas y tendencias, en: Toloza,

Cristian/ Lahera, Eugenio (Hrsg.): Chile en los 90, Santiago)

268



- Fernandez, Luis/ Hernandez, Jorge 2002: Estados Unidos y el ALCA: La
institucionalizacién de al hegemonia hemisférica en el siglo XXI, en : Lépez, Victor/ Di Masi,
Jorge : del TLC al MERCOSUR. Integracion y diversidad en América Latina, pags. 299-324

- Fernandez Amunétegui, Mariano 1995: Estado actual de las relaciones entre Chile y la
Unidn Europea, en: CELARE: Relaciones con la Union Europea: una vision latinoamericana,
Santiago

- Fernandez Jilberto, Alex 1981: América Latina: reestructuracion del capitalismo periférico y
militarizacion del subdesarrollo, en: Boletin de Estudios autoritarios en Chile (1973-1981),
Amsterdam.

- Fernandez Jilberto, Alex/ hogenboom, Barbara 1996: Latin America Experiences with open
Regionalism, en: Int. Journal of Political Economy, Vol. 26, Nr. 3, Herbst, Pags. 3-11

- Fernandez, Wilson 1992: Mercosur: Economia, Politica y estratégia en la integracion,
Montevideo

- Figari, Guillermo Miguel 1997: De Alfonsin a Menem. Politica exterior y globalizacion,
Buenos Aires

- FLACSO 1991: De la reinsercion a los acuerdos. La politica exterior chilena en 1991,
Santiago

- Foreign Policy 2001: Measuring Globalization, en: Foreign Policy, Jan-Feb., Pags. 56-65

- Formento, Susana u.a. 1996: Globalizacion y Mercosur. De la integracion macroeconémica
a la integracion microeconomica, en: Cuadernos del CLAEH, Jahr 21, Montevideo, Pags. 19-
40

- Franca Filho, Marcilio Toscano 1998: Integracion regional y la globalizacion de la
economia: las dos caras del nuevo orden mundial; en: Revista de Estudios Publicos, Nr. 100,
abril — junio.

French — Davis, Ricardo 2003: Chile, entre el neoliberalismo y el crecimiento con equidad,
Ed. JC Séez, Santiago

- French-Davis, Ricardo 2002: El impacto de las exportaciones sobre el crecimiento de Chile;
en : Revista de la CEPAL, Nr. 76, abril, Santiago, Pags. 143-160

- French — Davis, Ricardo 2002: Chile, entre el neoliberalismo y el crecimiento con equidad,
en: Brazilian Journal of Political Economy, Volumen 22,Nr. 4, octubre —diciembre, Sao
Paulo.

269



- French — Davis, Ricardo 1999: Macroeconomia, comercio y finanzas, para reformar las
reformas en América Latina, Santiago

- French-Davis, Ricardo 1998: Las reformas economicas: Argentina, Brasil y México, en:
Lever, George/ Sanchez, Walter: Reforma econdmica en América Latina — Perspectiva 2000,
Santiago, Pags. 33-42

- French-Davis, Ricardo 1998: Enfrentando y previniendo las crisis financieras, en: Estudios
Internacionales, Jul-Dic., Nr. 123-124, Pags. 3-12

- French-Davis, Ricardo 1996: Alcances econdmicos de la Globalizacion, en: Revista
Diplomacia, Dez., Santiago, Pags. 99-105

- French-Davis, Ricardo 1996: Capitales Golondrina, estabilidad y desarrollo, en: Seminar
,,L0s nuevos desafios en la economia latinoamericana, ILDS, Quito

- Frenkel, Roberto 1999: Liberalizacién y apertura de mercados de capitales, en:Enoikos —
Rev. Facultad de Ciencias Econémicas, afio VII, Nr. 14, Buenos Aires, Pags. 32-35

- Friedman, Milton 1975: Milton Friedman en Chile: Bases para un desarrollo econémico,
Santiago

- Friedmann, Reichard y Cafas, Enrique: Los ministros del Presidente, Revista Hoy 1986, Nr.
487, Santiago.

- Fritz, Barbara 2004: Wé&hurngspolitik an der Grenze. Mexikos Bestrebungen nach monetarer
Integration in die USA, en: Bernecker, Walter/Braig, Marianne, H6lz, Karl/ Zimmermann,
Klaus (edit.): México Heute: Politik, Wirtschaft, Kultur, Vervuert Verlag, Frankfurt am Main
- Fulbrook, Mary 2002: Europa desde 1945, Oxford Univesrity Press, Barcelona.

- Galtung, Johan 1981: Eine strukturelle Theorie der Integration; en: Doecker, Ginther/ Veuitl,
Friedrich (Hrsg.): Regionalismus und regionale Integration. Zur Theorie der regionalen
Integration, Frankfurt a.Main)

- Garay, Luis Jorge 1997: En torno a las relaciones internacionales y la globalizacién, Bogota
- Garcia Vazquez, Enrique 1998: La Politica econdmica argentina en los ultimos 50 afios,
Buenos Aires

- Garcia Peluffo, Juan Ignacio 2000: Brasil frente al Mercosur: economia y politica en el
proceso de integracién, en: Barbato, Celia (Hrsg.) 2000: Mercosur, una estrategia de
desarrollo. Nuevas Miradas desde la economia y la politica, Montevideo, Pags. 59-68

- Garretdn, Manuel Antonio 2004: Memoria y Proyecto de Pais, en: FLACSO 2004: Chile, los

nuevos escenarios (inter) nacionales, Santiago

270



- Garreton, Manuel Antonio 1978: En torno a la discusion de los nuevos regimenes
autoritarios, en: América Latina, Working Papers Nr. 52, Washington D.C.

- Garreton, Manuel Antonio 1983: El proceso politico chileno, Santiago

- Garretdén, Manuel Antoniio 1989: Muerte y resurreccion: Los partidos politicos en el
autoritarismo 'y las transiciones, Santiago

- Garreton, Manuel Antonio 1995: Hacia una nueva era politica. Estudios sobre las
democratizaciones, Santiago

- Geddes, Barbara 2003: Paradigms and Sand Castles. Research Design in Comparative
Politicis, University of Michigan Press, Ann Arbor.

- Gerchunoff, Pablo/ Canovas, Guillermo 1995: Privatizaciones en un conexto de emergencia
econdmica, en: Desarrollo Econdmico, Vol. 34, Nr. 136, Pags. 483-511

- Geser, Hans 1992: Kleinstaaten im Internationalen System; en. Kdolner Zeitschrift fur
Soziologie und Sozialpsychologie, Jg. 44, Heft, 4, pags. 627-654

- Giaconi, Juan/Caviedes, Rafael 1996: Las ISAPRES, hacia la modernidad en salud, Santiago
- Giddens, Anthony 1990: The Consequnces of Modernity, Stanford

- Giddens, Anthony 1994: Entre la izquierda y la derecha, Madrid

- Gitli, Eduardo 2001: Los TLC Centroamericanos como estrategia de insercion en el proceso
de globalizacién, Centro Internacional de Politica Econdmica, Costa Rica; San José

- Goldthorpe, John 1997: Current issues in comparative macrosociology: A debate on the
methodological issues; en: Brochmann, Grete y otros (Edit.): Comparative social research,
Vol. 16, 1997, S. 55-72

- Gosende, Héctor 2007: Modelos de politica exterior argentina: alternativas para salir del
modelo conservador — menemista, Ed. Libros de Tierra Firme, Buenos Aires.

- Gray Rich, Patricia 1995: Acuerdo Chile-México: un aforma de integracion viable?, en:
Comercio Exterior, Vol. 45, Nr. 2, Pags. 122-131

- Griffith-Jones, Stephany 1995: Globalizacion de los mercados financieros y el impacto de
los flujos hacia los paises en desarrollo: nuevos desafios para la regulacion, en: Pensamiento
Iberoamericano, Nr. 27, Enero —Junio 95

- Groussac, Paul 1961: Mendoza y Garay, las dos fundaciones de Argentina Buenos Aires

- Guajardo, Carlos Alberto 1999: Comercio internacional y globalizacion, Mendoza

- Guillen, Arturo 2000: Efectos de la crisis asidtica en Amfeica Latina, en: Comercio
Exterior, Vol. 50, Nr. 7, Pags. 539-547

271



Gutierrez Pantoja, Gabriel 1997: Teoria de las relaciones internacionales, UNAM, Mexico

- Gutierrez, Hernan 1997: Conglomerados asiaticos y regionalismo en el cono sur Americano,
en: Estudios Internacionales, Jahr XXX, Jan.-Marz, Nr.117, Pags. 36-61

- Gutiérrez, Raul 2005: La Crisis Argentina del Milenio. La trayectoria econdémica de las
ultimas tres décadas, Edit. Dunken, Buenos Aires

- Haldenwang, Christian von 1997: Legitimierung und politische Konsolidierung en
Argentinien: die ,,zweite Phase” im Anpassungsprozel3, en: Sevilla, Rafael/ Zimmerling,
Ruth: Argentinien, Land der Peripherie?, Tubingen, Pags. 170-189

- Harrington, Edwin/ Gonzélez, Mdnica 1987: Bomba en una calle de Palermo, Santiago.

- Held, David 1995: the global order: from the modern state to cosmopolitan governance,
Stanford

- Hemmer, Hans — Rimbert et al. 2001: Die Entwicklungslander im Globalisierungsprozess —
Opfer oder Nutzer?, Sankt Augustin

- Hill, Peter 1998: Los acuerdos de comercio y el intercambio intraregional en Latinoamerica,
in: Lever, George/ Sanchez, Walter: Reférma econémica en Ameérica Latina — Perspectivas
2000, Santiago, Pags.98-204.

- Hirst, Monica 1987: Las relaciones Argentina — Brasil: de la asimetria al equilibrio, en:
Integracion Latinoamericana 122, April.

- Hirts, Monica 1996: La dimension politica del Mercosur. Actores, politizacion e ideologia,
en: Nueva Sociedad, 146, Nov-Dez, Pags. 29-47

- Hirst, Paul and Thompson, Graham 1996: Globalization in Question, Cambridge

- Hodara, Joseph 1999: El sistema chileno de innovacion cientifica y tecnoldgica, en:
Comercio Exterior, Vol. 49, Nr.12, Dez., Pags. 1061-1069

- Hopenhayn, Benjamin 1999: La Globalizacion y los paises periféricos, in: De la Cava a Wall
Street: La crisis financiera y América Latina, Rev. Enoikos, afio VII, Nr. 14, Buenos Aires,
Pags. 7-16

- Husar, Jorg/ Maihold, Gunther 2006: Neue Prioritdten im Mercosur. Der Beitritt Venezuelas
und seine Folgen flr das stidamerikanische Integrationsbindis, SWP-Aktuell 36, August, ,
Stiftung fur Wissenschaft und Politik — Deutsches Institut flr Internationale Politik und
Sicherheit, Berlin

- Hosono, Akio 1997: Nuevas relaciones Chile — Japon en el avance de la globalizacion, en:
Revista Diplomacia, Dez., Pags. 38-41

272



- Hummer, Waldemar/Prager, Dietmar 1998: La pertenencia a varios modelos de integracion:
el caso de America Latina, en: Comercio Exterior, Vol. 48, Nr. 3, Mérz, Pags. 234-252

- Huneeus, Carlos 2000: El régimen de Pinochet, Edit. Sudamericana, Santiago

- Huneeus, Carlos 1995: En defensa de la democracia, en: Nohlen, Dieter (Hrsg.): Democracia
y neocritica, Frankfurt am Main, Pags. 192-224

- Ibarra, David 1998: Globalizacion, moneda y finanzas, en: Rev. De la CEPAL, Nr.
Extraordinario 50 afos, Pags. 111-124

- ICHEH 1985: Patricio Aylwin, Carlos Briones, Francisco Bulnes, Pedro Correa, Francisco
Cumplido, Sergio Diez, Manuel Sanhueza, Alejandro Silva, Enrique Silva: Una salida politico
constitucional para Chile, Exposiciones y debates del Seminario ,,Un Sistema Juridico —
Politico Constitucional para Chile*, 27-28 de Julio 1984, Santiago

- Informe de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacién, Februar, Santiago

- Insulza, José Miguel 1998: Ensayos sobre la politica exterior de Chile, Santiago

- Inter — American development 1990: Economic and social progress in Latin America, 1990
Report, Washington D.C.

- IRELA 1993: Integracion y Cooperacion en America Latina: Nuevos Conceptos, Multiples
desafios, Dossier Nr. 44, Madrid

- IRELA 1995: Argentina in the 1990s: Progress and prospects under Menem, dossier 54/95,
Madrid

- IRELA 1999: EI Mercosur en la encrucijada: Dimensiones y perspectivas de la crisis,
Madrid

- Jansen, Thomas 2001: Zur Aussenpolitik kleiner Staaten; en: Kirt, Romain/ Waschkuhn,
Arno (Edit.): Kleinstaaten-Kontinent Europa. Probleme und Perspektive, Baden — Baden,
Péag.s 169-180

- Jaquillat, Bertrand 1987: Como privatizar, Buenos Aires.

- Jara Roncati, Eduardo 1999: Proceso de apertura de Chile al Asia — Pacifico, en:

Diplomacia, Nr. 80, September

- Jouannet, Andrés 2003: Politische Parteien in Lateinamerika. Strukturen und Innenleben im
Kontext der marktwirtschaftlichen Reformen. Die argentinische Partido Justicialista, die
mexikanische Partido Accion Nacional und die chilenische Partido Demdcrata Cristiano im
Vergleich, Heidelberg.

273



- Johnson, Kenneth 1977: Research on the Revised Fitzgibbon-Johnson Index of the Image of
Political Democracy in Latin America, 1945-1975, en :James Wilkie y Keneth Rudle (Hrsg.)
Quantitative Latin American Studies, Los Angeles

- Junta Militar de Gobierno. Declaracién de Principios del Gobierno de Chile. Santiago, 11 de
marzo 1974

- Justo, Liborio 1983: Argentina y Brasil en la integraciéon continental, Centro Editor de
América Latina, Buenos Aires

- Kaplan, Marcos: La crisis de la A..L.A.L.C. y las corporaciones publicas multinacionales;
en: Mols, Manfred 1981: Integration und Kooperation in Lateinamerika, Paderborn.

- Katznelson, Ira/ Prewitt, Kenneth 1979: Constitucionalism, Class, and the Limits of choice
in U.S. Foreign Policy, en: Fagen, Richard (Hrsg.) 1979: Capitalism an the State in U.S -
Latin American Relations , Stanford

- Klein, Wolfram 1997: Der Mercosur, Freiburg

- Kosacoff, Bernardo 2006: Ventajas competitivas y la integracion Argentina en el
MERCOSUR; en: Alberti, Giorgio/ llenderrozas, Elsa/ Pinto, Julio (Edit.): Instituciones,
democracia e integracion regional en el MERCOSUR, Prometeo, Buenos Aires, pags. 73-98

- Kreile, Michael 1995: , AuBenwirtschaftspolittik®, en: Nohlen, Dieter (Hrsg.) 1995:
Worterbuch Staat und Politik, Miinchen, Pags. 36-39

- Lagos, Marta 1995: Cultura politica y transicion a la democracia en Chile, en: Nohlen,
Dieter b: Democracia y neocritica en América Latina, Frankfurt am Main, Pags. 160-191

- Lagos, Ricardo 1993: Después de la Transicion, Madrid

- Lasagna, Marcelo 1995: Las determinantes internas de la politica exterior: un tema
descuidado en la teoria de la politica exterior, en: Revista Estudios Internacionales,
Universidad de Chile, julio-septiembre, Nr. 111, Santiago, pags. 387-409

- Latin America: Informe semanal, vol I, Nr. 21, Oktober 1979, 244-245

- Lauga, Martin 1998: Die Demokratiefrage in der politikwissenschaftlichen
Lateinamerikaforschung, Opladen

- Lavagna, Roberto 2000: Mercosur: zona de libre comercio o area de decision brasilefa, en:
Barbato, Celia (Hrsg.) 2000: Mercosur, una estrategia de desarrollo. Nuevas Miradas desde la
economia y la politica, Montevideo, Pags. 29-38

- Lavin, Joaquin 1987: Chile: La revolucion silenciosa, Santiago

- Lechner, Norbert 2002: Las sombras del mafiana, Lom, Santiago

274



- Lechner, Lechner 1977: La crisis del Estado en America latina, Coleccion Estudios
Interdisciplinarios/6, Caracas

- Lechner, Norbert 1997: Tres formas de coordinacion social, en: Revista de la CEPAL, Nr.
61, Abril 1997, Santiago

- Leis, Héctor Ricardo 1996: Globalizacion y democracia en los 90. Hacia un espacio publico
transnacional?, en: Nueva Sociedad, 142, Marzo-abril, Pags. 44-54

- Liebig, Klaus 1998: Will globalization help or harm latin America’s less developed
countries, en: Ibero-América Institut fur Wirtschaftsforschung, Nr 73, Juli 1998, Géttingen

- Lira, elizabeth/ Lovemann, Brian 1999: Derechos humanos en la transicion ,,Modelo*; Chile
1988-1999, en: Drake, Paul/ Jaksic, Ivan /Hrsg.): EI modelo chileno. Democracia y desarrollo
en los noventa, Santiago, Pags. 339-374

- Llach, Juan José 1990: Las hiperestabilizaciones sin mitos, Buenos Aires

- Llach, Juan José 1997: Otro siglo, otra Argentina. Una estrategia para el desarrollo
economico y social nacida de la convertibilidad y de su historia, Buenos Aires.

- Llair6, Maria de Montserrat 2006: Venezuela y el MERCOSUR: una proyeccion continental
y caribefia; en: Llaird, Maria de Montserrat y otros: Venezuela en el MERCOSUR. Tres
miradas, tres interpretaciones, CEINLADI, Buenos Aires, pags. 11-53

- Lofredo, Jorge 1996: herejes y alquimistas. Grupos radicalizados en la Argentina, en: Nueva
Sociedad, Nr. 146, Nov.-Dez., Pags. 48-56

- Lomnitz, Larissa/ Melnick, Ana 1991: Chile’s Middle Class: a struggle for survival in the
face of neoliberalism, Boulder.

- Lopez — Alves, Fernando 1998: Que y como comparar. Una revisién metodoldgica; en:
Dutrénit, Silvia (Edit.): Huellas de las transiciones politicas. Partidos Politicos y elecciones en
América Latina, México, pags. 13-45

- Lopez Villafafe, Victor/ Rafael Di Masi, Jorge 2002: Del TLC al MERCOSUR, integracion
y diversidad en América Latina, Ed. Siglo XXI, Buenos Aires

- Loschky, Alexander 1998: MERCOSUR und die EU — Eine vergleichende Betrachtung des
institutionellen und materiellen Rechts, Frankfurt Oder.

- Rios, Sandra/ Maduro, Luciano 2007: Venezuelas Beitritt zum Mercosur; en: Magnoli,
Demétrio: Venezuelas Beitritt zum MERCOSUR, Centro de Estudios Fundacion Konrad
Adenauer, Rio de Janeiro, pags. 49-66

- Maihold, Gunther 2007: La transnacionalizacién de las elites en las Américas. El ascenso de

275



los tecndcratas en Chile y México; en: Birle, Peter/ Hofmeister, Wilhelm/ Maihold, Ginther,
Potthast, Barbara (Edit.): Elites en América Latina, Vervuert, pags.169-196

- Mair, Peter 2001: Politica comparada, una vision general; en: Robert/ Klingemann, Hans-
Dieter: Nuevo Manual de Ciencia Politica, Edit. Istmo, Madrid

- Mangzetti, Luigi 1994: The Political Economy of MERCOSUR, en: Journal of Interamerican
Studies and Worls Affairs, VVol. 35, Nr. 4, Winter, Pags. 101-141

- Marinucci, Elsa 1997: Mercosur: Una vision dindmica comercial, en: Bologna, Alfredo u.a.:
La politica exterior argentina 1994/1997, Rosario, Pags. 261-282

- Markwald, Ricardo 1997: Mercosur: Aspectos comerciales de la crisi actual, en: Bologna,
Alfredo u.a. : La politica exterior argentina 1994/1997, Rosario, Pags. 45-58

- Méarmora, Leopoldo/ Messner, Dirk 1991: La integracion de Argentina, Brasil y Uruguay:
Concepciones, objetivos, resultados, en: Comercio Exterior, Vol. 41, Nr. 2, Pags. 155-166

- Martin, Hans — Peter/ Schuhmann, Harald 1996: Die Globalisierungsfalle, Hamburg

- Martin Villa, Rodolfo 1998: ENDESA en América Latina: El sentido de una presencia; en:
Sintesis, Nr. 29/30, enero-diciembre, pags. 211-218.

- Mascarefio, Aldo 2001: Funktionale Differenzierung und Steuerungsprobleme in
Lateinamerika. Entstehung, Entwicklung und Auflésung der konzentrisch orientierten
Ordnung, Fakultdt fir Soziologie, Universitadt Bielefeld,

- Mascarefio, Aldo 2000: Diferenciacion Funcional en América Latina: los contornos de una
sociedad conceéntrica y los dilemas de su transformacion; en: Revista Persona y Sociedad,
Vol. X1V, abril, pags 187-207, Santiago

- Mattos, Carlos de 1998: Reestructuracion, Globalizacion, nuevo poder econémico y
territorio en el Chile de los noventa, en: Mattos, Carlos de u.a.: Globalizacion y Territorio.
Impaktos y perspectivas, Santiago, Pags. 43-70

- Matus baeza, Mario 1993: Hacia una nueva politica exterior de Chile, en: Estudios
Internacionales, Okt.-Dez., Nr. 104, Jahr XXVI, Pags. 571-594

- McGrew, Anthony (Hrsg.) 1992: Globalization and the Nations States, Cambridge

- McCarthy, J.D./Zald,M.N. 1977: Resource Mobilization and Social Movements; en:
American Journal of Sociology, pags. 1212-1214

- Meehan, Eugene 1971: The Concept of “Foreign Policy”; en: Hanrieder, Wolfrmam (Edit.):
Comparative Foreign Policy. Theoretical Essays, New York, pags. 265-295

- Meller, Patricio 1993: Ajuste y reforma en Ameérica Latina: Problemas y experiencias, en:

276



Pensamiento Iberoamericano, Nr. 22-23, Tomo Il, Pags. 15-58

- Meller, Patricio 1999: Pobreza y distribucion del ingreso en Chile, en: Drake, Paul/ Jaksic,
Ivan 1999: El Modelo chileno. Democracia y desarrollo en los noventa, Santiago, Pags. 41-64
- Meller, Patricio 1996: Un siglo de economia politica chilena (1890-1990), Santiago.

- Merkel, Wolfgang/ Puhle, Hans-Juergen 1999: Von der Diktatur zur Demokratie:
Transformationen,  Erfolgsbedingungen,  Entwicklungspfade, = Westdeutscher  Verlag,
Wiesbaden

- Merkel, Wolfgang 1995: Theorien der Transformation. Die demokratische Konsolidierung
postautoritérischer Gesellschaften, en: Beyme, Klaus von/ Offe, Claus (Hrsg.): Politische
Theorien in der Ara der Transfomation, PSV, Sonderheft 26, Jahrgang 36, Opladen, Pags. 30-
58

- Merkel, Wolfgang 1999: Defekte Demokratien, en: Merkel, Wolfgang/ Bush, Andreas
(Hrsg.): Demokratie in Ost und West, Frankfurt am Main, Pags. 361-381

- Mesa-Lago, Carmelo 1993: Soziale Sicherheit und Rentenreform in Lateinamerika:
Bedeutung und Evaluierung von Privatisierungsansatzen, en: Z.f. auslandisches und inter.
Arbeits- und Sozialrecht, 7. Jahrgang, Pags. 159-208

- Messner, Dirk 1997: Wirtschaftsreformen und gesellschaftliche Neuorientierung in
Lateinamerika: Die Grenzen des neoliberalen Projekts, en: Dombois, Rainer u.a. (Hrsg.):
Neoliberalismus und Arbeitsbeziehungen in Lateinamerika, Frankfurt am Main, Pégs. 43-67

- Messner, Dirk 1997: Wirtschaft und Entwicklung in Argentinien in den neunziger Jahren:
ein schwieriger Neuanfang, in: Sevilla, Rafael/ Zimmerling, Ruth: Argentinien, Land der
Peripherie? , TUbingen, Pags. 206-226

- Messner, Dirk 1998: Wirtschaftsreformen und gesellschaftliche Neuorientierung in
Lateinamerika — Die Grenzen des Neoliberalen Projekts, en: Messner, Dirk (Hrsg.) 1998:
Lateinamerika: der schwierige Weg in die Weltwirtschaft, INEF Report, Heft 26, Duisburg

- Menem, Carlos 1996: Que es el MERCOSUR?, Buenos Aires

- Molina del Pozo, Carlos 1998: Los avances en las relaciones entre la Unién Europea y el
Mercosur, en: Stahringer de Caramutti, Ofelia (Hrsg.): EI Mercosur en el siglo XXI, Buenos
Aires, Pags. 221-238

- Michels, Roberts 1958: Political parties, Dover, Nueva York, primera edicion 1915.

- Mols, Manfred (Hrsg.) 1981: Integration und Kooperation in Lateinamerika, Paderborn

277



- Moltman, Bernhard 1986: Nuklearpolitik in Argentinien und Brasilien, in: Nohlen, Dieter/
Fernandez, Mario/Bareiro, Sonia (Hg.) 1986: 70 Kooperation und Konflikt im La-Plata-
Becken, Verlag Breitenbach, Saarbriicken,335-351.

- Moneta, Carlos 1993: Alternativas de la integracion en el contexto de la globalizacion,
Nueva Sociedad, mayo-junio, Nr. 125, Pags. 80-97

- Moniz, Luis Alberto 2004: Argentina, Brasil y Estados Unidos. De la triple alianza al
MERCOSUR, Ed. Norma, Buenos Aires.

- Mora y Araujo, Manuel 2003: La Argentina: una victima de si misma. Débil gobernabilidad
y bajo consenso social, Coleccion Ayacucho, Nr. 3, Buenos Aires

- Morelli de Bracali, Silvia 1996: Mercosur — Union Europea: perspectivas de una relacién
multidimensional, en: Stahringer de Caramuti, Ofelia: EI Mercosur en el nuevo orden
mundial, Buenos Aires, Pags. 191-248

- Mora y Araujo, Manule 1998: Opinion publica y politica exterior de la presidencia Menem;
en: Cisneros, Andrés (Comp.) : Politica Exterior Argentina, 1989-1999. Historia de un éxito,
Nuevo Hacer, Buenos Aires, pags. 343-361

- Morande Lavin, Jose/ Duran Sepulveda, Roberto 1993: Percepciones en la politica exterior
chilena: un estudio sobre lideres de opinién pablica, en: Estudios Internacionales, Jahr XXVI,
Okt.-Dez., Nr. 104, Pags. 595-609

- Morandé, José 1995: relaciones internacionales entre Chile y los Estados Unidos durante el
periodo de la restauracion democratica 1990-1993, en: Est. Internacionales, Juli-Sept., Nr.
111, Pags. 323-337

- Mosca, Gaetano 1966: La classe politica, Bari, Laterza, primera edicion 1923

- Moyano Berrios, Eduardo 1999: Las inversiones extranjeras y el Mercosur, Santiago

- Moulian, Tomas 2002: EI sistema de partidos en Chile, en: Cavarozzi, Marcelo/ Abal, Juan
2002: El asedio a la politica: los partidos politicos latinoamericanos en la era neoliberal,
Rosario

- Muller, Nicole 1998: Peronismus gestern und heute: Kontinuitdt und Wandel in der
peronistischen Aulenpolitik, Heidelberg

- Munck, Gerardo 2007: Agendas Yy estrategias de investigacion en el estudio de la politica
Latinoamericana, Revista Ciencia Politica, Volumen 27, Nr. 1, Santiago, pag. 4.

- Munck, Gerardo 1998: Authoritarianism and Democratization. Soldiers and Workers in

Argentina, 1976-1983, Pennsylvania State University Press, Pensnsylvania.

278



- Munck, Gerardo 1994: Authoritarianism, modernization, and democracy in Chile, en: Latin
American research Review, Vol. 29, Nr. 2, Pags. 188-211

- Murioz, Heraldo / Portales, Carlos 1989: Una amistad esquiva: Las relaciones de Estados
Unidos y Chile, Santiago

- Mussa, Michael 2002: Argentina y el FMI, del triunfo a la tragedia, Ed. Planeta, Buenos
Aires.

- National Commission on Disappeared People 1986: Never again, London/Boston.

Nino, Carlos 1992: Un pais al margen de la ley, Emecé, Buenos Aires.

- Nohlen, Dieter 2007: Instituciones politicas en su contexto. Las virtudes del método
comparativo, Rubinzal-Culzoni Edit., Santa Fe

- Nohlen, Dieter 2003: EI contexto hace la diferencia: reformas institucionales y el enfoque
histérico — empirico, Instituto de Investigaciones Juridicas, Nr. 35, UNAM, México

- Nohlen, Dieter 1973: Chile: das sozialistische Experiment, Hamburg

- Nohlen, Dieter/ Fernandez, Mario 1986: Die Entwicklung der argentinisch-brasilianische
Beziehungen in den 70er Jahren. Vom Konflikt zu Kooperation, en: Nohlen, Dieter/
Fernandez, Mario/Bareiro, Olinda (Hrsg.) 1986: Kooperation und Konflikt im La-Plata-
Becken, Saabrticken, Pags. 325-335.

- Nohlen, Dieter/Solari Aldo (Hrsg.) 1988: Reforma politica y consolidacion democrética
democratica. Europa y América Latina, Caracas.

- Nohlen, Dieter/Fernandez, Mario/van Klaveren, Alberto 1991: Demokratie und
AuBenpolitik in Lateinamerika, Opladen.

- Nohlen, Dieter/ Fernandez, Mario 1991: Democratizacion y politica exterior. Analisis
comparado en torno a tres casos: Argentina, Brasil y Uruguay, en: Estudios Internacionales,
April-Juni, Nr. 94, Pags. 229-259, Santiago

- Nohlen, Dieter (Hrsg.) 1991: Descentralizacion politica y consolidacion democratica.
Europa — América del Sur, Caracas.

- Nohlen, Dieter /Thibaut, Bernhard 1992: Trotz allem Demokratie. Zur politischen
Entwicklung Lateinamerikas heute, en: Lateinamerikaforschung, Nr. 5, Heidelberg

- Nohlen, Dieter/ Thibaut, Bernhard 1993: Transitionsforschung zu Lateinamerika: Ansétze,
Konzepte, Thesen, Arbeitspapier der heidelberger Forschung,Nr. 11, Heidelberg

- Nohlen, Dieter/Detlev Nolte 1995: Chile, en: Nohlen Dieter/Nuscheler, Franz 1995:
Handbuch der Dritten Welt, Band 2, Bonn, Pags. 277-338

279



- Nohlen Dieter (Hrsg.) 1995 b : Democracia y neocritica, Frankfurt am Main

- Nohlen, Dieter 1998: Transiciones a la democracia y sistemas electorales, en: Nohlen, Dieter
(Sistema de Gobierno, Sistema Electorla y sistema de partidos politicos. Opciones
institucionales a la luz del enfoque historico — empirico, Mexico D.F.

- Nohlen, Dieter 1998 b: Entwicklungsmodell, en: Nohlen, Dieter/Schultze, Rainer-
Olaf/Schiuttemeyer, Suzanne (Hrsg.) : Lexikon der Politik, Band 7, Politische Begriffe,
Minchen, Pags. 151-152

- Nohlen, Dieter 2000: Liegt die Zukunft der Demokratie in der Dritten Welt?, en: Visionen
2000: Einhundert personliche Zukunftsentwiirfe, Leipzig, Pags. 252-255

- Nohlen, Dieter 2001: Sistema Binominal: Ni heroe ni Villano. El experto Dieter Nohlen
analiza el régimen electoral chileno, en: EI Mercurio online, Sontag 10 Juni.

- Nolte, Detlef 2006: Demokratie und Marktwirtschaft in Lateinamerika; en: Birle, Peter/
Nolte, Detlev/ Sangmeister, Hartmut /Edit.): Demokratie und Entwicklung in Lateinamerika,
Bibliotheca Ibero- Americana, Vervuert, Frankfurt am Main, Pags. 123-158

- Nolte, Detlef (Hrsg.) 1991: Lateinamerika im Umbruch?, en: Schriftenreihe des Instituts fur
Iberoamerika-Kunde, Band 33, Hamburg

- Nunnenkamp, Peter 1996: Winners and losers in the Global Economy. Recent Trends in the
International Division of Labor and Policy Challenges, Kiel

- Nuscheler, Franz 1987: 92 (Nuschler, Franz 1987: Lern-und Arbeitsbuch
Entwicklungspolitik, Bonn

- Oberndorfer, Peter (Hrsg.) 1992: Deregulierung, Linz

- Ocampo, Antonio 1999: La Globalizacion de los mercados financieros y sus efectos sobre
los mercados emergentes, Santiago

- O'Donnell, Guillermo 2000: Teoria democratica y comparada, en: Desarrollo Econémico.
Revista de Ciencias Sociales, enero — marzo, vol. 39, Buenos Aires, pags. 519-570

- O 'Donnell, Guillermo/Schmitter, Phillip 1986: Transition from authoritarian rulr: Tentative
conclusions about uncertain democracies, John Hopkins University, Baltimore/London

- O Donnell, Guillermo 1982: El Estado burocratico autoritario. Triunfos, derrotas y crisis,
Edit. Belgrano, Buenos Aires.

- O" Donnell, Guillermo 1977: Reflexiones sobre las tendencias de cambio del Estado
burocratico — autoritario, en: Revista mexicana de Sociologia, vol. XXXIX, Nr. 1 (enero-

marzo), Ciudad de México.

280



- O” Donnell, Guillermo 1977: Estados y alianzas en la Argentina, 1956-1975, en: Desarrollo
Econdmico, Nr. 64, Vol.16, Enero-Marzo, pags. 523-554.

- Olarra, Rafael/Luis Garcia 2002: El derrumbe argentino, de la convertibilidad al “corralito”,
Ed. Planeta, Buenos Aires.

- Oliver Costilla, Lucio 1998: El Estado latinoamericano ante la mundializacion del capital,
en: Estudios Latinoamericanos, nueva época, afio V, Nr. 9, Jan.-Juni, Péags. 39-65

- Ortiz, Eduardo 2000: El Estudio de las Relaciones Internacionales. Fondo de Cultura
Econdmica, Santiago.

- Ossio, Bernardino 1996: La dimensién cultural de las relaciones entre la Unién Europea y
América Latina: Especial referencia a MERCOSUR, en: Molina del Pozo, Carlos: Integracion
Eurolatinoamericana, Buenos Aires, Pags. 621-637

- Ohmae, Kenichi 1995: El fin del Estado-Nacion: EI Ascenso de las Economias Regionales,
Santiago

- Pacheco, Antonio 2001: Los inicios de la teoria de las relaciones internacionales. EI primer
debate, en: Revista Politeia, Nr. 27, Instituto de Estudios Politicos, Universidad Central de
Venezuela, caracas, pags. 123-154

- Paradiso, Joseé 2006: Sobre integracion, equilibrio de poder y la relacién entre Brasil y
Argentina; en: Alberti, Giorgio/ llenderrozas, Elsa/ Pinto, Julio (Edit.): Instituciones,
democracia e integracion regional en el MERCOSUR, Prometeo, Buenos Aires, pags. 173-
206

- Paradiso, José 1993: Debate y trajectoria de la politica exterior argentina, Buenos Aires

- Padl, Luis Hernan 1996: Marco de analisis de la competitividad de un pais, en: Padl, Luis
Hernan/ Suarez, Fernando: Competitividad, Santiago, Pags. 7-44

- Pérez Otermin, Jorge 1995: EI Mercado Comun del Sur. Desde Asuncion a Ouro Preto,
Montevideo

- Penthaler, Peter 2000: The new function of small states in a world than gets connected; en:
Revues Européene de droit public, Jg. 12, Nr. 1, Péags. 63-76

- Pefia, Felix 2003: Momentos y perspectivas. La Argentina en el mundo y en América Latina,
EDUNTREF, Buenos Aires

- Perdn, Juan 1974, Todos sus discursos , mensajes y conferencias (completas), Buenos Aires
- Petras, James/ Veltmeyer, Henry 2004: Argentina: entre la desintegracién y la revolucion,

en: Petras, James/ Veltmeyer, Henry: Las privatizaciones y la desnacionalizacién de America

281



Latina, Prometeo, Buenos Aires

- Pinard, Gustavo 1998: Mercosur y los tratados internacionales. El caso chileno, Buenos
Aires

- Pifidn, Rosa 2005: Economia Global e Integracion Regional: las experiencias de América
Latina y de la Unién Europea, ECSA, México

- Pompei, Eduardo 1999: Las consecuencias sociales de la distriubucion, en: De la Cava a
Wall Street: La crisis finaciera y América Latina, Rev. Enoikos, marzo, Pags. 69-79

- Prebisch, Raul 1986: La crisis del Desarrollo Argentino: de la frustracion al desarrollo,
Buenos Aires

- Parkinson, Frederic 1984: Latin America, her newly industrialising countries and the new
interantional economic order, Journal of Latin America Studies, VVol. 16.

- PNUD 2004: Desarrollo Humano en Chile: El poder: ¢para qué y para quién?, Santiago

- PNUD-BID-INTAL 2003: América Latina a principios del siglo XXI: integracién, identidad
y globalizacion. Actitudes y expectativas de las elites latinoamericanas, Washington D.C.

- Purjear, Jeffrey 1994: Thinking politics: intellectuals and democracy in Chile, 1973-1988,
Johns Hopkins Univ. Press, Baltimore.

- Raczynski, Dagmar 1999: Politicas sociales en los afios noventa en Chile. Balance y
desafios, en: Drake, Paul/ Jaksic, Ivan 1999: EI Modelo chileno. Democracia y desarrollo en
los noventa, Santiago, Pags. 125- 154

- Raimundi, Carlos 1999: Aportes al disefio de la Politica Exterior Argentina, en: Relaciones
Internacionales, afio 9, Nr. 16, Diciembre-mayo, Buenos Aires, Pags. 95-115

- Ramos, Joseph 1986: Neoconservative Economics in the Southern Cone of Latin America,
1973-1983, Baltimore.

- Ramos, Joseph 1989: El cuestionamiento de la estrategia del desarrollo y del papel del
Estado a la luz de la crisis, en : Cuadernos de Economia ,26, Santiago

- Ramos, Joseph 1999: Somos todos neoliberales? Un balance de las reformas econémicas
neoestructurales hoy, en: Persona y Sociedad, agosto, 1999, Santiago

- Ramos, Joseph 1997: Un balance de las reformas estructurales neoliberales en America
latina, en: Revista de la Cepal Nr. 62, Agosto 1997, Santiago

- Revilla, Marisa 1999: Consensos y politica en el Chile actual: tiempo de reformas, en;
Paramio, Ludolfo: La politica de las reformas econémicas, Zona Abierta , 88-89, pags. 175-
221

282



- Revilla, Marisa 2002: Los impactos de las privatizaciones sobre el mercado de trabajo:
desocupacion y creciente precarizacion laboral, en: Aspiazu, Daniel 2002: Privatizaciones y
poder econdmico. La consolidacion de una sociedad excluyente, Universidad nacional de
Quilmes, Buenos Aires.

- Rimoldi de Ladmann, Eve 1995: La estructura institucional a partir del protocolo de Ouro
Preto, en: Rimoldi de Ladmann, Eve 1995: Mercosur y la Comunidad Europea, Buenos Aires,
Pégs. 205-232

- Roberts, Kenneth 2002: El sistema de partidos politicos y la transformacion de la
representacion politica, en: Cavarozzi, Marcelo/ Abal, Juan: El asedio a la politica: los
partidos politicos latinoamericanos en la era neoliberal, Rosario

- Rock, David 1987: Argentina 1516-1987, from Spanish Colonization to the Falkllands War
and Alfonsins, London

- Roett, Riordan 2004: Reforzar el MERCOSUR; en: Archivos del Presente, afio 8, Nr. 32,
Buenos Aires, pags. 111-118

- Rojas Aravena, Francisco 1997: Chile: cambio politico e insercion Internacional 1964 —
1997, en: Est. Internacionales, Jahr XXX, April-Mai, Nr. 118, Pags. 376-406

- Romero, Luis Alberto 1994: Breve historia contemporanea de la Argentina, Buenos Aires,
1994

- Rosales, Osvaldo 1998: Transformaciones productivas: competitividad y generacion de
empleos, en: Toloza, Cristidn/Lahera, Eugenio (Hrsg.): Chile en los noventa, Santiago, Pags.
207-231

- Roseneau, James 1990: Turbulence in world politics. A theory of change and continuity,
Princeton

- Roseneau, James 1997: Cambio y perplejidad. Desafios para la comprension de las
relaciones internacionales, en: Analisis Politico,IEPRI, Universidad Nacional de Colombia,
Nr. 32, Sep-Dic., Pags. 105-120

- Rosenthal, Gert 1994: EI regionalismo abierto de la CEPAL, en: Pensamiento
Iberoamericano, Nr. 26, Jul-Dez., Pags. 47-65

- Roett, Riordan 2004: Reforzar el MERCOSUR; en: Archivos del Presente, afio 8, Nr. 32,
Buenos Aires, pags. 111-118

- Rovira Kaltwasser, Cristobal 2005: Globalizacion en América Latina: sobre los aportes y

prejuicios sociales de la dependencia; en: Revista Persona y Sociedad, Vol. XIX, Nr. 3, pags.

283



63-84, Santiago

- Rovira Kaltwasser, Cristébal 2007: Elitenkreislauf in Lateinamerika, Berlin - Santiago

- Russel, Roberto 1991: Demokratie und AulRenpolitik: Der Fall Argentinien, en: - Nohlen,
Dieter/ Fernandez, Mario/ van Klaveren, Alberto (Hrsg.) 1991:Demokratie und AufRenpolitik
in Lateinamerika, Opladen,

- Russell, Roberto 1991: El neoidealismo periférico: un esquema para orientar la politica
exterior de los paises del Cono Sur en la posguerra fria, en: América Latina — Internacional,
Vol. 8, Nr. 29, Juli-Sept..

- Russell, Roberto 1998: La Globalizacion: Situacion y proceso, en: Ciclos, afio VIII, Vol
V11, nimero especial 14-15,P4gs. 39-50

- Séez, Sebastian/ Valdés, Juan Gabriel 1999: Chile y su politica ,,lateral“, en: Revista de la
CEPAL, Nr. 67, April, Pags. 81-94

- Salvatore, Ricardo 1994: Tres discursos de Mercado en América Latina, 1750-1990, en:
Revista de Historia de América, enero — junio 1994, Nr 117

- San Martino de Dromi, Laura 1996: Argentina Contemporanea, de Peron a Menem, Buenos
Aires

- Sangmeister, Hartmut 2006: Perspektiven regionales Integration in Lateinamerika; en: Birle,
Peter/Nolte, Detlef/ Sangmeister, Hartmut (Edit.) : Demokratie und Entwicklung in
Lateinamerika, Bibliotheca Ibero-Americana, Vervuert, Frankfurt am Main, Pags. 283-310

- Sangmeister, Hartmut 2000: Finaz-, Wahrungs- und Wirtschaftskrisen: Konstanten des
lateinamerikanischen Entwicklungsprozesses?, en: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 37-38,
Pags. 39-46

- Sangmeister, Hartmut, 1996: Mercosur: Mdoglichkeiten und Grenzen der Integration,
Heidelberg.

- Sangmeister, Hartmut 1994: Auf dem Weg in den Weltmarkt: Regionale
Wirtschaftsintegration im Cono Sur, in: Junker, Detlev/Nohlen, Dieter/ Sangmeister, Hartmut
(Hrsg.): Lateinamerika am Ende des 20. Jahrhunderts, Miinchen, Pags. 191-211

- Sangmeister, Hartmut 1991: Wirtschaftspolitischer Paradigmawechsel en Lateinamerika:
Chancen und Risiken einer restrukturierenden Weltmarktintegration, in: Diskussionsschriften,
Nr. 38, Mai 1991, Universitat Heidelberg, Heidelberg

284



- Sanchez, Walter 1998: América latina sin fronteras: La reforma econdmica y los desafios de
la globalizacion; en: Reforma econdmica en América Latina, Perspectiva 2000, Santiago, 11-
32

- Santibafiez Vieyra, Hernan 2004: La construccidn del servicio exterior; en: Archivos del
Presente, afio 8, Nr. 32, Buenos Aires, pags. 149-157

- Sartori, Giovanni 1992: La politica. Logica y método de las Ciencias Sociales, Fondo de
Cultura Econdémica, México.

- Schaeffler 1998: La empresas multinacionales en América Latina, promotoras del desarrollo
o villanos de la globalizacion?, en: Rev. Contribuciones, 3/1998, afio XV, Nr. 3(59), Julio-
septiembre, Buenos Aires, Pags. 105-115

- Scharpf, Fritz 1997: Konsequenzen der Globalisierung fir die nationale Politik, en:
Internationale Politik und Gesellschaft, 2, Pags. 184-192

- Schirm, Stefan 1997: Kooperation in den Amerikas: NAFTA, MERCOSUR und die neue
Dynamik regionaler Zusammenarbeit, Baden. Baden.

- Schirm, Stefan 1997: Transnationale Globalisierung und regionale Kooperation. Ein politik-
okonomischer Ansatz zur Erkldarung internationaler Zusammenarbeit in Europa und den
Amerikas, en: Zeitschrift fir Internationale Beziehungen, 4 JG., Heft 1, Pags. 69-106

- Schmidt, Gabriela/ Gutierrez, Ricardo Raul 2005: La Globalizacion y la agenda argentina de
comercio exterior: evolucion y desafios, Bahia Blanca

- Schvarzer, Jorge/ Sidicaro/Ricardo/ ToOpper, Barbara 1994: Argentinien, en: TOpper,
Barbara/ Muller-Plantenberg, Urs: Transformationen im stdlichen Lateinamerika: Chancen
und Risiken einer aktiven Weltmarktintegration in Argentinien, Chile und Uruguay, Frankfurt
am Main

- Schvarzer, Jorge 1997: Das System der Lohnregulierung im modernen Argentinien. Eine
Anndherung an seine globalen Bedingungen, en: : Sevilla, Rafael/ Zimmerling, Ruth:
Argentinien, Land der Peripherie? , Tlbingen, Pags. 251-276

- Schwarzer, Jorge 1998: La industria argentina en la tormenta de los 90, en: Nueva Sociedad,
158, Nov-Dez., Pags. 139-159

- Seccién Latinoamericana 2000: Chile: el milagro econémico se resquebraja? En: Comercio
Exterior, Februar, Pags. 144-152

- Secretaria de Medios de Comunicacion, Presidencia de la Republica 1995: Diskursos del

Presidente, Buenos Aires.

285



- Seidelmann, Reimund 1995: ,,AulRenpolitik“, en: Nohlen, Dieter (Hrsg.) 1995: Worterbuch
Staat und Politik, Miinchen, Pags. 33-36

- SELA 1995: La integracion de América Latinay el Caribe: De la proteccion a la apertura,
Caracas

- Sepulveda Almarza 1996: La globalizacion de la politica exterior de Chile, en: Relaciones
Internacionales, Nr. 11, Buenos Aires, Pags. 87-94

- Serbin, Andrés 1997: Globalizacion y sociedad civil en los procesos de integracion, en:
Nueva Sociedad, Nr. 147, 44-55

- Siavelis, Peter 1999: Contiunidad y transformacion del sistema de partido en una transicion
»Modelo*“, en: Drake, Paul/Jaksic, Ivan 1999: EI Modelo chileno. Democracia y desarrollo en
los noventa, Santiago, Pags.223-259

- Sidicaro, Ricardo 2002: Los tres peronismos: Estado y poder econémico 1946-55/1973-
76/1989-99, Ed. Siglo XXI, Buenos Aires

- Silva, Patricio 1987 : Estado, neoliberalismo y politica agraria en Chile 1973-1981, Santiago
- Silva, Patricio 1991: Technocrats and poli tics in Chile: From the Chicago Boys to the
CIEPLAN Monks, en: Journal of Latin America Studies, 23.

- Siochru, Sean 1993: Global Sustainability, Telecommunications and Science and
Technology Policy, FAST, Euro. Kommission, Brissel

- Sola, Juan Vicente 1997: El manejo de las relaciones exteriores: La Constitucion y la
politica exterior, Buenos Aires.

- Somerville, Hernan 1998: La reforma econdmica en América Latina y la Globalizacion
financiera, en: Lever, George/ Sanchez, Walter 1998: Reforma econdmica en América Latina.
Perspectiva 2000, Santiago, Pags.43-50

- Soria Murillo, Victor 2005: Integracion econémica y social en las américas, Ed. Itaca,
Ciudad de México

- Stiglitz, Joseph 2002: El malestar de la globalizacién, Ed. Taurus, Madrid.

- Stolovich, Luis 1995: Los grupos econémicos de Argentina, Brasil y Uruguay, en: revista
Mexicana de Sociologia, Vol. 57, Nr. 4, Okt-Dez., Pags. 173-189

- Stuhldreher, Amalia 2003: Régimen politico y politica exterior en Argentina. El caso del
primer gobierno de Carlos Menem, en: Perfiles Latinoamericanos, Junio, Nr. 22, pags 79-101
- Sunkel, Osvaldo 1992: El marco histérico de la reforma econdmica tributaria, en:

Pensamiento Iberoamericano, Nr. 22-23, Tomo |.

286



- Sunkel, Osvaldo 1993: EI marco de la reforma econdémica contemporanea, en: Pensamiento
Iberoamericano, Nr. 22-23, Pags. 15-51

- Sunkel, Osvaldo 1995: El Desarrollo desde dentro. Un enfoque neoestructuralista para
américa latina, Santiago

- Thibaut, Bernhard 1996: Prasidentialisums und Demokratie in Lateinamerika, Leske
+Budrich, Opladen.

- Thibaut, Bernhard 1997: Parteiensystem und Regierbarkeit in argentinischen
Prasidentialismus, en: Sevilla, Rafael/ Zimmerling, Ruth: Argentinien, Land der Peripherie? ,
Tibingen, Pags. 137-156

- Thiery, Peter 1993: Chile - eine lateinamerikanische Sonderrolle?, en: Lauth, Hans-Joachim/
Mols, Manfred (Hrsg.) : Integration und Kooperation auf dem amerikanischen Kontinent.
Lateinamerikanische Perspektiven in den neunziger Jahren, Mainz, Pags. 203-233

- Thorpe, Rosemary 1998: Progress, Poverty and Exclusion: An economic history of Latin
America in the 20" Century, New York

- Thurow, Lester 1992: Head to head: the coming economic battle among Japan, Europe and
America, New York

- Tilly, Charles 1997: Means and ends of comparision in macrosociology; en: Brochmann,
Grete y otros (Edit.): Comparative social research

- Tokatlian, Juan Gabriel 2000: El alinamiento argentino con Estados Unidos, en: Nueva
Sociedad, Januar-Februar, Nr.165, Pags. 21-26

- Tomassini, Luciano 1996: El proceso de globalizacion y sus impactos socio-politicos, en:
Estudios Internacionles, Afio XXIX, Nr. 115, Pags. 315-353

- Tomassini, Luciano 1997: El papel de los acuerdos comerciales en la insercion internacional
de Chile, en: Estudios Sociales, Nr.92, Santiago, Pags. 61-74

- Trotta, Miguel 2006: Las centrales sindicales frente al MERCOSUR: desafios de la
construccidn politico-institucional en el proceso de integracion regional; en: Alberti, Giorgio/
llenderrozas, Elsa/ Pinto, Julio (Edit.): Instituciones, democracia e integracion regional en el
MERCOSUR, Prometeo, Buenos Aires, pags. 121-130

- Tugores Ques, Juan 1995: Economia Internacional, Madrid

- United Nations 2000: Statistic yearbook for Latin America and the Caribean, New York

- Urbiztondo, Santiago/ Artana, Daniel/ Navajas, Fernando 1998: La autonomia de los nuevos

entes reguladores argentinos, en: Desarrollo Econdmico, Nr. Especial, Vol. 38, Pags. 7-40

287



- Urriola, Rafael/Rebolledo, Andrés 1998: Regionalismo, Multilateralismo y coordinacion en
la integracion econdmica, en: Rojas Aravena, Francisco: Globalizacion, América Latina y la
diplomacia de cumbres, Santaigo, 179-186

- Vacchino, Juan Mario 1983: Integracion Latinoamericana, Buenos Aires

- Valdeés, Juan Gabriel 1998: Politica de comercio internacional de Chile: Las relaciones en el
hemisferio, en: Rojas Aravena, Francisco (Hrsg.): Globalizacion, América Latina y la
diplomacia de cumbres, Santiago, Pags. 371-382

- Valenzuela, Arturo 1985: Origenes y caracteristicas del sistema de partidos en Chile,
Santiago.

- Van Klaveren, Alberto 1984: En andlisis de la politica exterior latinoamericana:
perspectivas tedricas, en: Mufioz, Heraldo/ Tulchin, Joseph (compiladores): Entre la
autonomia y la subordinacion: politica exterior de los paises latinoamericanos, Buenos
Aires, Pags. 14-49

- Van Klaveren, Alberto 1997: América Latina: hacia un regionalismo abierto, en: Est.
Internacionales, Jahr XXX, Jan.-Febr., Nr.117, Pags. 62-78

- Van Klaveren, Alberto 1997 b: Continuidad y cambio en la politica exterior chilena, en:
Argentina — Chile: desarrollos paralelos?, Buenso Aires, Pags. 267-286

- Van Klaveren, Alberto 1997c: Continuidad y cambio en la politica exterior chilena, en: Di
Tella, Torcuato (Hrsg.) : Argentina — Chile: Desarrollos paralelos?, Buenos Aires, Pags.267-
285

- Van Klaveren, Alberto 1998: Insercion internacional de Chile, en: Toloza, Cristian/Lahera,
Eugenio (Hrsg.): Chile en los noventa, Santiago, Pags. 117-160

- Vega, Héctor 2001: Integracion Econdmica y Globalidad: América Latina y el Caribe,
IEPELA, Madrid

- Vera Castillo, Jorge 1999: Politica exterior chilena y el Mercosur, en: Diplomacia, Nr.80,
Sept.,Pags. 67-81

- Vergara, Pilar 1990: Politicas hacia la extrema pobreza en Chile, 1973 — 1988, Santiago

- Vial, Joaquin 1998: La estrategia de desarrollo: crecimiento con equidad, en: Toloza,
Cristian/ Lahera, Eugenio: Chile en los noventa, Santiago, Pags. 183-206

- Viscardi, Ricardo 2006: Celulosa que me hiciste guapo: el tango Merco-Global, Lapzus,
Buenos Aires.

- Vobruba, Georg 1998: Die sozialen Dimensionen der Globalisierung, Duisburg

288



- Von Beyme, Klaus 1991: Theorie der Politik im 20. Jahrhundert. Von der Moderne zur
Postmoderne, Suhrkamp, Frankfurt

- Von Beyme, Klaus 1988: Der Vergleich in der Politikwissenschaft, Piper Verlag, Miinchen

- Von Beyme, Klaus 1995: La clase politica en el Estado de partidos, Alianza, Madrid

- Yanagihara, Toru 1993: La zona econdémica Asia — Pacifico, en: Rev. America
Latina/Internacional - FLACSO, Vol. 1, Nr. 1, Fruhling, Buenos Aires

- Wallerstein, Immanuel 1995: After Liberalism, New York

- Walter, Richard 1985: The province of Buenos Aires and Argentine politics, 1912-1943,
Cambridge Univ. Press, Cambridge.

- Waters, Malcom 1995: Globalization, London

- Wagner, Christoph 1998: Militar und Politik im Suden Lateinamerikas, en: Aus Politik und
Zeitgeschichte, B 39/98, 18. September 1998, Bonn

- Waldmann, Peter 1974: Der Peronismus, Hoffmann und Campe Verlag, Hamburg,

- Warsh, David 1997: Full circle, Boston Globe, Enero, Boston.

- Weber, Max: Die protestantische Ethik und der “Geist” des Kapitalismus; Herausgegeben
von Lichtblau, Klaus/ Johannes Weiss 2000, Verlagsgruppe Beltz.

- Wehner, Ulrich 1999: Der Mecosur. Rechtsfragen und Funktionsfahigkeit eines neuartigen
Integrationsprojektes und die Erfolgsaussichten der interregionalen Kooperation mit der
Europaischen Union, Baden-Baden

- Weyland, Kurt 1997: ,,Growth with equity* in Chile’s new democracy, en: Latin American
Research Review, Vol. 32, Nr. 1, 37-67

- Weyland, Kurt 1999: La politica econdmica en la nueva democracia chilena, en: Drake,
Paul/ Jaksic, Ivan /Hrsg.): ElI modelo chileno. Democracia y desarrollo en los noventa,
Santiago, Pags.65-92

- Wilhelmy, Manfred/ Duran, Roberto 2003: Los principales rasgos de la politica exterior
chilena entre 1973 y el 2000, en: Revista Ciencia Politica, VVol. XXIII, Nr. 2, Santiago

- Wilhelmy, Manfred 1976: La politica exterior chilena y el grupo Andino, en Rev. Estudios
Internacionales, Nr 10, Dez.

- Wilhelmy, Manfred 1981: Continuidad y cambio en la politica exterior chilena, en
Rev.Estudios Internacionales, Nr 51, Juni, Santiago

- Wilhelmy, Manfred 1982: Democracia, autoritarismo e integracion en el caso chileno, en:

Sociedad, politica e integracion en América latina, Santiago

289



- Wilhelmy, Manfred 1984: Politica, Burocracia y diplomacia en Chile, en: Entre la
autonomia y la subordinacion: Politica exterior de los paises latinoamericanos, Santiago

- Wilhelmy, Manfred/ Infante, Maria Teresa 1993: La politica exterior chilena en los afios 90:
el gobierno del Presidente Aylwin y algunas proyecciones, en: Estudios Sociales, Nr. 75.

- Wilhelmy, Manfred 1995: De Aylwin a Frei: continuidad politica e internacional, en: Simon,
José Luis: Politica exterior y democracia en el Paraguay y sus vecinos, Asuncion, Pags. 165-
178

- Wilhelmy, Manfred/ Lazo, Rosa Maria 1997: La Estrategia Bilateral de Chile en el Sudeste
Asiatico, en: Rev. De Ciencia Politica, Vol. XIX, Nr. 1, Pags. 37-60

- Wilhelmy, Manfred/Lazo, Rosa Maria 1997 b: La politica multilateral de Chile en Asia —
Pacifico, en: Estudios Internacionales, Jahr XXX, Jan.-Marz, Nr.117, Pags.3-35

- Wilhelmy, Manfred 1989: Die Aussenpolitik lateinamerikanischer Lander, en: Woycke,
Wichard (compilador) : Netzwerke Weltpolitik, Opladen, pags. 327-332

- Williamson, John (Hrsg.) 1990: Latina American Adjustment: How Much has happened?,
Institut for Interantional Economics, Washington D.C.

- Wuthenau, Celedonio von 1995: Argentinien im Mercosur. Vom staatlichen Projekt zur
unternehmerischen Herausforderung, Mainz

- Zapatta, Franyo 1997: Mitos y realidades del sistema privado de fondos de pensiones en
Chile (AFP), Santiago.

- Zubelzul, Graciela 1999: La Argentina y las Republicas Post-Soviéticas. La Vinculacion
bilateral con Rusia, Ucrania, Armeniay el caso de Turkmenistan, CERIR, Rosario

- Zuppi, Luis Alberto Zuppi 1989: Die bewaffnete Auseinandersetzung zwischen dem
Vereinigten Konigreich und den Argentinien im Stdatlantik aus volkerrechtlicher Sicht, Carl

Heymanns Verlag KG, Berlin

290



6. Tablas Anexos Graficos:

6.1. Tablas Anexos Graficos Argentina — Chile 1970-1989

Tabla 1. Crecimiento del Producto Interno Bruto (porcentaje):

1970-1980 1981 1982 1983
Argentina 2.6 -7.1 -5.8 2.6
Chile 2.5 5.2 -13.1 -0.5
1984 1985 1986 1987
Argentina 2.2 -4.5 5.2 3.1
Chile 6.0 2.2 5.7 5.7
1988 1989
Argentina -1.8 -6.3
Chile 7.5 9.8

Fuente: Anuario CEPAL 1988, 1992

Tabla 2. Coeficiente de las exportaciones de Bienes y Servicios (porcentaje en el PIB)

1970 1975 1980 1982
Argentina 12.3 8.9 11.7 17.0
Chile 12.6 19.3 23.2 25.7
1984 1985 1986 1987
Argentina 15.6 19.8 16.3 14.7
Chile 25.6 28.5 30.0 30.5
1988 1989
Argentina 13.0 14.6
Chile 30.4 315

Fuente: Anuario CEPAL 1988, 1992
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Tabla 3. Porcentaje de exportacion de productos primarios del total de exportaciones

1960 1970 1980 1981
Argentina 95.9 86.1 76.9 80.4
Chile 94.9 95.9 91.9 92.6
1982 1983 1985 1986
Argentina 83.7 83.7 79.2 73.9
Chile 92.6 93.0 88.9 915
1987 1988 1989
Argentina 68.6 68.6 64.6
Chile 91.3 91.0 89.9

Fuente: Anuario CEPAL 1988, 1992

Tabla 4. Porcentaje de las exportaciones intrarregionales del total de exportaciones del

pais
1960 1970 1980 1981
Argentina 15.8 21.0 23.6 19.3
Chile 7.7 12.2 23.5 21.6
1982 1983 1985 1986
Argentina 20.3 14.0 18.6 23.8
Chile 19.3 11.9 144 17.2
1987 1988 1989
Argentina 21.5 20.3 25.8
Chile 17.4 13.5 11.2

Fuente: Anuario CEPAL 1988, 1992
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Tabla 5. Porcentaje de las importaciones intrarregionales del total de importaciones del

pais
1960 1970 1980 1981
Argentina 13.6 21.1 19.3 19.5
Chile 17.1 19.4 26.9 24.5
1982 1983 1985 1986
Argentina 29.2 26.9 31.7 27.3
Chile 26.8 27.9 27.6 24.1
1987 1988 1989
Argentina 24.8 32.4 324
Chile 25.0 27.5 26.0

Fuente: Anuario CEPAL 1988, 1992

Tabla 6. Efecto de la relacién de precios de intercambio (terms of trade), en millones de

délares a precios constantes de 1980

1970 1975 1981 1982
Argentina -1550.3 -1274.1 -785.3 -3519.9
Chile 1754.4 -486.2 -454.7 -1389.4

1983 1984 1985 1987
Argentina -3903 -2108.2 -4759.6 -4322.0
Chile -1321.8 -1612.0 -2309.3 -2174.4

Fuente: Anuario CEPAL 1988, 1992
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Tabla 7. Exportaciones de bienes y servicios de Argentina y Chile,

en millones de

dolares

1960 1970 1975 1980
Argentina 1270.9 2104.0 3498.0 9890.9
Chile 550.5 1113.0 1590.5 5967.5

1982 1983 1984 1985
Argentina 9182.8 9290.6 9577.7 10.065.1
Chile 4641.3 4627.7 4493.6 4467.5

1986 1987 1988 1989
Argentina 8432.7 8121.8 9134.0 9573.0
Chile 5120.9 6306.3 7052.0 8080.0

Fuentes: Anuario CEPAL 1988, 1992; Banco Central de Chile-2004, Ferres 2005: pag. 590

Tabla 8. Inversion extranjera directa, en millones de délares

1970 1975 1980 1981
Argentina 95.0 -55.9 941.1 2066.3
Chile -89.0 43.7 170.5 362.0

1982 1983 1984 1985
Argentina 2145.3 1322.8 1023.0 -390.9
Chile 384.2 131.5 66.6 111.7

1986 1987 1988 1989
Argentina 195.9 -106.0 491.1 3624.0
Chile 319.1 923.3 1011.0 1582.0

Fuente: Anuario CEPAL 1988, 1992
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6.2. Tablas Anexos Graficos Argentina — Chile 1990-2008

Tabla 9. Crecimiento del Producto Interno Bruto (porcentaje):

1980-1990 1990 1991 1992
Argentina -0.7 -2.0 9.5 8.4
Chile -0.2 3.3 2.1 7.3

1993 1994 1995 1996
Argentina 5.3 5.8 -2.9 55
Chile 6.0 9.1 9.0 6.9

1997 1998 1999 2000
Argentina 8.0 3.8 -3.4 -0.8
Chile 6.8 3.6 -0.1 4.5

2004 2006 2007 2008
Argentina 9.0 8.5 8.7 6.8
Chile 6.0 4.3 5.1 3.8
Fuente: Anuario CEPAL 1996, 1999, 2000, 2008

Tabla 10. Coeficiente de las exportaciones de Bienes y Servicios (porcentaje en el PIB)

1990 1991 1992 1993
Argentina 10.0 9.6 8.8 8.6
Chile 27.9 345 35.0 33.6

1994 1995 1996 1997
Argentina 8.1 10.5 10.8 11.4
Chile 28.6 29.7 32.3 33.2

1998 1999 2000 2007
Argentina 12.0 12.0 9.3 21.4
Chile 34.3 36.6 39.5 47.0

Fuente: Anuario CEPAL 1996, 1999, 2000, CEl 2009 (http://www.cei.gov.ar), Banco

Central de Chile (www.bcentral.cl)
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Tabla 11. Porcentaje de exportacion de productos primarios del total de exportaciones

1980 1990 1991 1992
Argentina 76.9 70.9 71.8 73.7
Chile 88.7 89.1 87.3 86.8

1993 1994 1995 1996
Argentina 68.1 67.2 66.1 69.9
Chile 83.9 83.6 86.8 85.7

1997 1998 1999 2000
Argentina 65.7 65.1 68.3 67.6
Chile 84.8 83.1 83.5 84.0

2004 2005 2006 2007
Argentina 71.2 69.3 68.2 69.0
Chile 86.8 86.3 89.0 89.6
Fuente: Anuario CEPAL 1999, 2000, 2008

Tabla 12. Porcentaje de las exportaciones intrarregionales del total de exportaciones

del pais
1990 1991 1992 1993
Argentina 26.0 29.2 32.9 41.4
Chile 12.6 14.7 17.1 20.0
1994 1995 1996 1997
Argentina 44.9 46.8 47.4 50.3
Chile 21.3 19.3 19.6 20.9
1998 1999 2000 2004
Argentina 50.0 44.6 48.1 40.4
Chile 23.7 21.7 21.9 17.8
2005 2006 2007
Argentina 39.9 42.1 40.4
Chile 17.2 16.8 16.7

Fuente: Anuario CEPAL 1996,1999, 2000, 2008
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Tabla 13. Porcentaje de las importaciones intrarregionales del total de importaciones

del pais
1990 1991 1992 1993
Argentina 26.6 304 30.8 31.7
Chile 22.8 25.2 21.9 23.3
1994 1995 1996 1997
Argentina 30.0 30.4 31.7 32.1
Chile 25.1 26.5 27.2 28.3
1998 1999 2000 2004
Argentina 31.9 31.0 35.7 44.6
Chile 25.9 29.3 32.7 38.4
2005 2006 2007
Argentina 47.4 47.3 43.0
Chile 38.1 35.0 30.6

Fuente: Anuario CEPAL 1996,1999, 2000, 2008

Tabla 14. Relacion porcentual entre las

exportaciones

intrazonales y totales de

MERCOSUR
1985- 1991-1994 | 1995-1998 1999-2002 | 2007
1990
Argentina 12% 24% 35% 28% 36.1%
Brasil 5% 12% 16% 11% 19.9%
Paraguay 38% 41% 56% 54% 71.8%
Uruguay 30% 40% 51% 41% 32.8%
MERCOSUR 8% 16% 23% 17% 24.9%

Fuente: ALADI 2006; en Kosacoff 2006: pag. 98, CEPAL 2008 b: pag. 115.
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Tabla 15. Exportaciones de bienes y servicios de Argentina y Chile, en millones de

dolares
1990 1991 1992 1993
Argentina 12352 11977 12234 13117
Chile 8609 9068 10115 9430
1994 1995 1996 1997
Argentina 15839 20963 23810 26430
Chile 11960 16027 15546 16655
1998 1999 2000 2004
Argentina 26433 23308 26341 34575
Chile 15076 16255 19210 32520
2006 2007
Argentina 46546 55779
Chile 58485 67643

Fuentes: Economia Chilena en Cifras-SOFOFA 2004; Banco Central de Chile-2004, Ferres
2005: pag. 593, Direccion Nacional de Aduanas, Estadisticas de Comercio Exterior
(www.aduana.cl), Anuario CEPAL 2008

Tabla 16. Inversion extranjera directa, en millones de dolares

1990 1991 1992 1993
Argentina 1836.0 2439.0 3218.0 2059.0
Chile 653.7 538.0 537.5 600.0
1994 1995 1996 1997
Argentina 1672.3 2204.7 3445.3 3352.7
Chile 384.2 131.5 66.6 111.7
1998 1999 2000 2004
Argentina 4175.0 21958.0 9517 3448
Chile 1841.7 4365.8 873 5609
2006 2007
Argentina 3099 4997
Chile 4482 10627

Fuente: Anuario CEPAL 1999, 2000, 2008
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Tabla 17. INFORME DE COMPETITIVIDAD MUNDIAL 2006

PAIS 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

ESTADOS UNIDOS 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SINGAPUR 3 8 4 2 3
CANADA 12 10 10 10 9 7 6 3 5
AUSTRALIA 21 18 15 12 11 12 10 7 4 9
ISLANDIA 22 15 11 11 10 10 11 8 5 4
HONG KONG 3 3 3 7 9 4 13 10 6 2
DINAMARCA 5 8 8 8 12 15 6 5 7 7
FINLANDIA 15 4 5 3 6 5 3 3 8 6
LUXEMBURGO 8 12 9 4 3 2 2 2 9 10
IRLANDA 22 15 11 11 5 7 9 11 10 12
SUECIA 14 16 17 14 14 11 12 12 11 14
TAIWAN 18 23 18 18 17 16 20 17 12 11
AUSTRIA 16 20 22 19 18 14 15 14 13

SUIZA 9 7 7 6 7 8 %) 9 14 8
HOLANDA 7 6 4 5 4 6 4 13 15 13
MALASIA 23 17 20 27 26 28 24 21 16 28
ALEMANIA 10 14 14 9 13 13 17 20 21 23
JAPON 4 9 18 18 21 23 27 25 23 21
CHINA CONTINENTAL 26 27 24 29 24 26 28 29 24 31
BELGICA 17 22 23 22 19 18 19 18 25 24
CHILE 13 24 26 25 30 27 22 26 26 19
TAILANDIA 30 29 39 34 31 34 31 30 29 27
FRANCIA 20 19 21 21 22 25 25 23 30 30
ESPANA 29 25 27 23 25 24 23 27 31 38
INDIA 38 41 41 39 41 42 41 50 34 i
COREA DEL SUR 27 30 35 38 29 29 29 37 35 29
PORTUGAL 36 32 29 28 28 32 33 39 39 45
COLOMBIA 33 42 44 43 45 44 42 45 41 47
RUSIA 46 46 46 47 47 43 44 54 50 54
ITALIA 28 34 30 30 32 33 24 41 51 5S
BRASIL 37 33 37 35 38 40 37 52 53 o1
ARGENTINA 32 28 31 33 42 45 48 58 59 58
VENEZUELA 45 45 43 45 46 49 46 59 60 60

PAIS 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Fuente: IMD World Competitiveness Yearbook 2007 (Analisis de 60 paises)
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Tabla 18. Cuadros resumen acuerdos comerciales Argentina 1990-2005

ACUERDOS ECONOMICOS DIVERSOS TIPOS

MERCOSUR - BOLIVIA

ACUERDO COMPLEMENTACION
ECONOMICA NR. 36

DICIEMBRE DE
1996

- - ENTRADA EN
PAIS O GRUPO DE PAISES  [TIPO DE ACUERDO FECHA FIRMA VIGENCIA
i 26 DE MARZO |1 DE ENERO DE
MERCOSUR UNION ADUANERA DE 1991 1995
ACUERDO COMPLEMENTACION 16 DE JUNIO DE
CHILE ECONOMICA NR. 16 1992 6 DE JULIO DE 1992
ECUADOR ACUERDO COMPLEMENTACION 13 DE MAYO |24 DE JUNIO DE
ECONOMICA NR. 21 DE 1993 1993
ACUERDO DE ALCA’\NCE PAR'CIAL DE 32 DE MARZO
URUGUAY COMPLEMENTACION ECONOMICA DE 2003 2 DE MAYO DE 2003
NR. 57
17 DE

2 DE MARZO DE
1997

MERCOSUR - COMUNIDAD
ANDINA

ACUERDO DE ALCANCE PARCIAL
ACUERDO MARCO PARA LA
CREACION DE LA ZONA DE LIBRE
COMERCIO ENTRE LA COMUNIDAD
ANDINA'Y EL MERCOSUR

29 DE JUNIO DE
2000

1 DE AGOSTO DE
2000

ARGENTINA- COLOMBIA,

MERCOSUR - COMUNIDAD
ANDINA

ACUERDO COMPLEMENTACION
ECONOMICA NR. 56

DICIEMBRE DE
2002

ECUADOR, PERU Y ACUERDO COMPLEMENTACION 18 DE 03 DE JUNIO DE
VENEZUELA (COMO ECONOMICA NR. 48 OCTUBRE DE 2002 (PROTOCOLO
MIEMBROS DE LA 1999 BILATERAL)
COMUNIDAD ANDINA)

6 DE

MERCOSUR - PERU

ACUERDO COMPLEMENTACION
ECONOMICA NR. 58

25 DE AGOSTO
DE 2003

MERCOSUR - COLOMBIA,
ECUADOR Y VENEZUELA

ACUERDO COMPLEMENTACION
ECONOMICA NR. 59

16 DE
DICIEMBRE DE
2003

1 DE JULIO DE 2004

MERCOSUR - CHILE

ACUERDO COMPLEMENTACION
ECONOMICA NR. 35

25 DE JUNIO DE
1996

1 DE OCTUBRE DE
1996

MERCOSUR - INDIA

ACUERDO MARCO

17 DE JUNIO DE
2003

MERCOSUR - INDIA

ACUERDO PREFERENCIAL DE

25 DE ENERO
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COMERCIO

DE 2004

MERCOSUR - MEXICO

ACUERDO DE COMPLEMENTACION
ECONOMICA NR. 54

5 DE JULIO DE
2002

27 DE
ACUERDO DE COMPLEMENTACION
MERCOSUR - MEXICO SEPTIEMBRE
ECONOMICA NR. 55 DE 2002
19 DE
ARGENTINA - CHINA ACUERDO DE COOPERACION NOVIEMBRE
DE 2004

FUENTE:

SECRETARIA DE COMERCIO
ARGENTINA, CENTRO DE INFR

Y RELACIONES ECONOMICAS INTERN
FORMACION EN FINANZAS, UNIVERSID/
DLATIN.COM/

ECONOLATIN - WWW.ECONC

ACIONALES - GC
AD TORCUATO L

DBIERNO DE
DI TELLA , RED
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Tabla 19.

Cuadros resumen
acuerdos comerciales
Chile 1990-2008 (mayo)

PAIS O GRUPO DE PAISES

TIPO DE ACUERDO

FECHA FIRMA

ENTRADA EN VIGENCIA

P-4 (1)

ACUERDO DE ASOCIACION
ECONOMICA

18 DE JULIO DE
2005

08 DE NOVIEMBRE DE 2006

UNION EUROPEA (2)

ACUERDO DE ASOCIACION
ECONOMICA

18 DE
NOVIEMBRE DE
2002

01 DE FEBRERO DE 2003

CANADA

TRATADO DE LIBRE

05 DE
DICIEMBRE DE

05 DE JULIO DE 1997

COMERCIO 1996
TRATADO DE LIBRE 15 DE FEBRERO
COREA COMERCIO DE 2003 01 DE ABRIL DE 2004
18 DE
CHINA TRATADO DE LIBRE NOVIEMBRE DE |01 DE OCTUBRE DE 2006

COMERCIO

2005

COSTA RICA (TLC CHILE -
CENTROAMERICA)

TRATADO DE LIBRE
COMERCIO

18 DE OCTUBRE
DE 1999

14 DE FEBRERO DE 2002
(PROTOCOLO BILATERAL)

EL SALVADOR (TLC CHILE
CENTROAMERICA)

TRATADO DE LIBRE
COMERCIO

18 DE OCTUBRE
DE 1999

03 DE JUNIO DE 2002
(PROTOCOLO BILATERAL)

GUATEMALA (TLC CHILE-
CENTROAMERICA)

TRATADO DE LIBRE
COMERCIO

18 DE OCTUBRE
DE 1999

PROXIMO A INICIAR
TRAMITACION
PARLAMENTARIA

HONDURAS (TLC CHILE-
CENTROAMERICA)

TRATADO DE LIBRE
COMERCIO

18 DE OCTUBRE
DE 1999

TRAMITACION
PARLAMENTARIA
CONCLUIDA

NICARAGUA (TLC CHILE-

TRATADO DE LIBRE

18 DE OCTUBRE

BILATERAL EN

CENTROAMERICA) COMERCIO DE 1999 NEGOCIACION
TRATADO DE LIBRE 06 DE JUNIO DE
ESTADOS UNIDOS COMERCIO »003 01 DE ENERO DE 2004
. TRATADO DE LIBRE 17 DE ABRIL DE
MEXICO COMERCIO 1998 01 DE AGOSTO DE 1999
TRATADO DE LIBRE 26 DE JUNIO DE
EFTA (3) COMERCIO 5003 01 DE DICIEMBRE DE 2004
. TRATADO DE LIBRE 27 DE JUNIO DE
PANAMA COMERCIO h006 07 DE MARZO 2008
PERU TRATADO DE LIBRE 22 DE AGOSTO |FALTA CONCLUIR

COMERCIO

DE 2006

TRAMITACION
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PARLAMENTARIA

TRATADO DE LIBRE

27 DE

FALTA CONCLUIR

ECONOMICA N° 32

1994

COLOMBIA NOVIEMBRE DE [TRAMITACION
COMERCIO 2006 PARLAMENTARIA
. TRATADO DE LIBRE 27 DE MARZO
JAPON COMERCIO DE 2007 03 DE SEPTIEMBRE DE 2007
ACUERDO DE 20 DE
ECUADOR COMPLEMENTACION DICIEMBRE DE |01 DE ENERO DE 1995

MERCOSUR (4)

ACUERDO DE
COMPLEMENTACION
ECONOMICA N° 35

25 DE JUNIO DE
1996

01 DE OCTUBRE DE 1996

ACUERDO DE

06 DE ABRIL DE

PARCIAL

DE 1998 (5)

BOLIVIA COMPLEMENTACION 1993 07 DE JULIO DE 1993
ECONOMICA N° 22
ACUERDO DE . 02 DE ABRIL DE
VENEZUELA COMPLEMENTACION 1993 01 DE JULIO DE 1993
ECONOMICA N° 23
ACUERDO DE ALCANCE 8 DE MARZO DE
INDIA PARCIAL 006 17 DE AGOSTO DE 2007
CUBA ACUERDO DE ALCANCE 21 DE AGOSTO |FALTA TRAMITACION

PARLAMENTARIA

(1) PACIFICO-4, INTEGRAD(

D POR CHILE, NUEVA ZELANDA

, SINGAPUR Y BR

UNEI DARUSSALAM.

(2) LOS PAISES MIEMBROS
ESPARNA, FINLANDIA, FRAN
REINO UNIDO Y SUECIA Y I
CHIPRE, ESLOVAQUIA, ESL|
REPUBLICA CHECA.
A PARTIR DE ENERO DE 20(

DE LA UNION EUROPEA SON: A
CIA, GRECIA, ITALIA, IRLANDA
DESDE EL 1° DE MAYO DE 2004,
OVENIA, ESTONIA, HUNGRIA, L

7 SON MIEMBROS: RUMANIA'Y|

I EMANIA, AUSTR
, LUXEMBURGO,
- OS 10 NUEVOS PJ
LETONIA, LITUAN

BULGARIA.

IA, BELGICA, DINAMARCA,
PAISES BAJOS, PORTUGAL,
AISES MIEMBROS SON:
IA, MALTA, POLONIAY

(3) LA ASOCIACION EUROP
LIECHTENSTEIN, NORUEG

EA DE LIBRE COMERCIO (EFTA
AY SUIZA.

) ESTA INTEGRA

DA POR: ISLANDIA,

(4) EL MERCADO COMUN D
URUGUAY. CHILE PARTICI

EL SUR ESTA INTEGRADO POR
PA COMO PAIS ASOCIADO.

ARGENTINA, BRA

ASIL, PARAGUAY Y

(5) LA FECHA SOLO SE REF

FUENTE:
DIRECCION GENERAL DE R
EXTERIORES DE CHILE. W

ERE AL CIERRE DE LAS NEGO

ELACIONES ECONOMICAS, DIF
NVW.DIRECON.CL

CIACIONES.

RECON — MINISTE

R10 DE RELACIONES
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