5. Entwicklung in welche Richtung?

Der Begriftf Entwicklung bleibt bis heute in der entwicklungspolitischen
Diskussion ohne eindeutige Definition. Das Dilemma und Scheitern von Entwick-
lungstheorien149 liegt jedoch nicht in der fehlenden Begriffsbestimmung
begriindet, sondern vielmehr daran, dall der Begriff bereits mit zu vielen Inhalten
gefiillt worden ist. Sachs spricht davon, dal "Entwicklung zu einem qualligen,
amoben-gleichen Wort geworden (ist). Es faflit nichts mehr, weil seine Konturen
verschwimmen, und es ist unausrottbar, weil es sich liberall breitmachen kann.
Wer es ausspricht, benennt gar nichts, doch nimmt fiir sich alle guten Absichten
dieser Welt in Anspruch. Zwar hat es keinen Inhalt, aber doch eine Funktion: es
verleiht jedem beliebigen Eingriff die Weihe, im Namen eines hoheren

evolutiondren Ziels vollzogen zu werden.""

Diese Funktion war es auch, die den Begriff 1949 erstmals in die internationale
politische Diskussion brachte. Im Januar 1949 erklirte der amerikanische
Prédsident Truman in seiner Regierungserklarung vor dem Kongref3 den gréfiten
Teil der Welt zu "unterentwickelten Gebieten"."" Gleichzeitig wies er auch den
Weg, wie diese "Unterentwicklung" zu bekdmpfen sei. Das amerikanische Gesell-
schaftsmodell wurde von der Siegermacht USA nach dem 2. Weltkrieg als
Weltmodell zur Nachahmung "empfohlen". "Es ist kein historischer Zufall, daB3
die Prdambel der UN ("Wir, die Vélker der Vereinten Nationen") ein Echo auf die
Verfassung der USA ("Wir, die Vilker der Vereinigten Staaten") ist."!%2

Die ehemaligen Kolonialgebiete, die bislang iiberwiegend als Rohstofflieferant
und Absatzmarkt genutzt wurden, sahen sich nach dem 2. Weltkrieg und nach
ihrer Befreiung mit einem globalen Wirtschaftskreislauf konfrontiert, der ihnen
nicht viel Spielraum fiir individuelle Entwicklungskonzepte lieB. Es waren

okonomische Interessen, die den Entwicklungsbegriff seit diesem Zeitpunkt bis

149 Vgl. Menzel, U. (1992): Das Ende der Dritten Welt und das Scheitern der gro3en Theorien. Frankfurt/M.

130 Sachs, W. (1989): Zur Archiologie der Entwicklungsidee, in EPD-Entwicklungspolitik, aktueller Beitrag
1/89. S. 4. Vgl. auch Dirmroser, D.: Das 'Projekt Entwicklung'. Eine Polemik, in: ders. et al Hrsg. (1991):
Mythos Entwicklungshilfe. Entwicklungsruinen: Analysen und Dossiers zu einem Irrweg. Giesen. S. 13-
26.

151 Vgl. Sachs (1989), S. 1.
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heute gepriagt haben. Geographische, gesellschaftliche oder kulturelle Eigenarten
eines Landes fanden keine Beriicksichtigung bei den aufkommenden Ent-

wicklungsstrategien.'”

Auf der Suche nach Griinden fiir das Scheitern groBer Entwicklungstheorien
werden vielfiltige Erkldrungsmuster herangezogen und wissenssoziologische
Auseinandersetzungen gefiihrt, bei denen mit Selbstkritik im eigenen Lager nicht
gespart wird, um zu dem erniichternden Schlufl zu kommen, da8 man nach 40
Jahren Diskussion wieder dort angelangt ist, wo man begonnen hatte."** Es stellt
sich die Frage, welche Lehren aus solch einer Erkenntnis gezogen werden. Wird
weiterhin der Versuch unternommen, die negativen Auswirkungen des vorherr-
schenden Wirtschaftsmodells auf die Entwicklungsldnder so gering wie mdglich
zu halten? Oder wird versucht werden, die Ursachen der Armut direkt zu

bekdampfen?

Die erste Variante, die am Status quo, der Vormachtstellung der Industrieldnder,
festhdlt, versucht durch neue Regulationsmechanismen, die negativen Auswir-
kungen des vorherrschenden Wirtschaftsmodells aufrechtzuerhalten. Ein Beispiel
hierfiir liefert Menzel, der in seiner Analyse iiber das Scheitern der grofien
Theorien zu der Erkenntnis gelangt, "daB alle dritten Wege zwischen Kapita-
lismus und Sozialismus zur Losung der Entwicklungsproblematik obsolet
geworden sind, weil die eine der beiden Alternativen ihr Scheitern selbst unter
Beweis gestellt hat. Einen dritten Weg zwischen einem erfolgreichen und einem
gescheiterten System kann es nicht geben."'”” Fiir den GroBteil der Bevolkerung
in Entwicklungsldndern kann es jedoch kein erfolgreiches System gewesen sein,

da er heute in groBBerer Armut lebt als vor vierzig Jahren.

132 ebd,, S. 3.

133 Mit dem Scheitern vieler importierter Entwicklungs- und Gesellschaftsmodelle wird auch das Aufkommen
fundamentalistischer Bewegungen begriindet. Vgl hierzu: Ende, W. u. Steinbach, U. Hrsg. (1989): Der
Islam in der Gegenwart. 2. Aufl. Miinchen. S. 77: "Die vom Westen abgeschauten Ismen (Nationalismus,
Sékularismus, Liberalismus, Sozialismus und Kommunismus) ... erwiesen sich als Scheinstrategien, mit
denen man das Ziel verfehlt hatte." Die gleiche Meinung findet sich auch bei Hippler, J. u. Lueg, A. Hrsg.
(1993): Feindbild Islam. Hamburg. S. 22 ff.

154 Vgl. Menzel (1992), S. 13. Menzels Buch wurde in der entwicklungstheoretischen Diskussion mit Freude
aufgenommen und unterschiedlich bewertet. Es scheint jedoch, daBl dadurch die Diskussion um
Losungsmodelle und  Entwicklungstheorien wieder in Bewegung geraten ist. In der
entwicklungspolitischen Zeitschrift E+Z fand seit 1995 eine rege Diskussion zu neuen Ansdtzen zur
Entwicklungstheorie statt. In der Februar Ausgabe von E+Z, Entwicklung und Zusammenarbeit, 39. Jg.
1998:2 finden sich weitere Literaturangaben zur neueren entwicklungstheoretischen Diskussion.

155 Menzel (1992) a.a.0., S. 8.
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Durch die Forderung nach einer globalen Sozialpolitik statt Entwicklungshilfe'>®

versucht Menzel Symptome zu bekdmpfen, nicht aber die Ursachen zu beseitigen.
Eine Ursachenbekdmpfung wiére die zweite mogliche Konsequenz aus vierzig
Jahren fehlgeschlagener bzw. nicht erfolgreicher Entwicklungspolitik. Obwohl
sich Begriffe und Rhetorik einzelner Entwicklungsstrategien gedndert haben, so
war es doch immer das kapitalistische Wachstumsmodell, auf dessen Grundlage
die Strategien basierten. Die Beseitigung der Ursachen von Armut in
Entwicklungslindern wiirde an den Pfeilern der herrschenden Okonomie riitteln

und sie gefdhrlich nahe an den Rand des Einsturzes bringen.157

Die Vielfalt der Losungsvorschlige zur Armutsbeseitigung in Entwicklungs-
landern verdeutlicht, daB3 in groem Umfang zwar Einigkeit iiber das Ziel
herrscht, der Weg dahin jedoch durch fast uniiberwindbare Uneinigkeit gekenn-
zeichnet ist. Die Vielzahl unterschiedlicher Entwicklungskonzepte verdeutlicht
dieses Dilemma: sustainable development, eco-development, self-reliance-
Konzept und das Konzept des BMZ Armutsbekdmpfung durch Hilfe zur Selbsthilfe
sind entwicklungspolitische Konzepte, die ihre Schwerpunkte in der Befriedigung
von Grundbediirfnissen haben und sich dabei jedoch durch unterschiedliche
Ursachen-Wirkungs-Analysen auszeichnen. Auf die Vieldeutigkeit und
Undifferenziertheit bei der Verwendung entwicklungspolitischer Begriffe macht

Harborth'*® am Beispiel ,,sustainable development* aufmerksam.'*’

Im Bericht der Nord-Siid-Kommission schreibt Willy Brandt 1981, daB3 "es gilt,

von der stindigen Verwechslung zwischen Wachstum und Entwicklung loszu-

156 ebd., S. 202-213. Ein weiterer Verfechter der Symptombekidmpfung, allerdings mit ganz anderen

Absichten, ist der amerikanische Vizeprasident Al Gore, der fiir einen globalen Marshallplan eintritt: Al
Gore (1992): Wege zum Gleichgewicht. Ein Marshallplan fiir die Erde. Frankfurt/M.

157 vDiskussion tiber Grundbediirfnisse und Entwurf bediirfnisorientierter Planungs- und Evaluierungsansitze
sollten also interpretiert werden als Kampfansage gegen die herrschende Okonomie; es ist eine
Kampfansage gegen Inhumanitit, Impotenz und Ignoranz herrschender Okonomie." Vgl. Schwefel, D
(1978): Grundbediirfnisse und Entwicklungspolitik. Baden-Baden, S. 15. Dal} die heutige Lebensweise des
reichsten Fiinftels der Menschheit nicht nur eine Bedrohung fiir die d&rmeren vier Fiinftel darstellt, sondern
eine globale Bedrohung bedeutet, die eine verdnderte internationale Zusammenarbeit erfordert, wird u.a.
von E.U. v. Weizsicker dargestellt, in: Weizsicker, v. E.U., (1990): Erdpolitik. Okologische Realpolitik
an der Schwelle zum Jahrhundert der Umwelt. 2. Aufl. Darmstadt.

158 Vgl. H.-J. Harborth: Sustainable development - dauerhafte Entwicklung, in: Nohlen, D / Nuscheler, F.,
Hrsg. (1992): Handbuch der Dritten Welt. Bd. 1. 3. Aufl. Bonn. S. 231-247.

15 Eine ausfiihrliche Untersuchung dieser Entwicklungskonzepte wiirde an dieser Stelle mehr zur Verwirrung
der Begrifflichkeit beitragen, als da3 es von Nutzen fiir diese Arbeit wire. Zu den einzelnen Konzepten
vgl. u.a.: Nohlen/Nuscheler (1992); H.J. Leonard et al, Hrsg. (1989): Environment and the poor:
development strategies for a common agenda. Washington D. C.; M.A. Ferdowsi, Hrsg. (1983): Johan
Galtung: Self-Reliance. Beitrdge zu einer alternativen Entwicklungsstrategie. Miinchen. BMZ (1993a):
Entwicklungspolitik-Materialien Nr. 85: Sektor- und Sektoriibergreifende Konzepte. Bonn.
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kommen ... da das eigentliche Ziel der Entwicklung eines Landes in dessen
Selbsterfiillung und schopferischer Partnerschaft liegt."'® Die beiden Begriffe
Wachstum und Entwicklung sind die zwei zentralen Parameter, an denen in der
Vergangenheit der Zustand eines Landes und seiner Gesellschaft bemessen wurde

und die auch in Zukunft als Bewertungsgrundlage dienen werden.

Die Einfilhrung des Human Development Index durch das Entwicklungs-
programm der Vereinten Nationen (UNDP) 1990 stellte einen Versuch dar, von
der rein 6konomischen Betrachtungsweise wegzukommen und einen zusammen-
gesetzten Mafstab fiir menschliche Entwicklung zu erstellen.'®! Der neue Begriff
machte implizit die Schwichen des alten Entwicklungsbegriffes deutlich:
menschliche Entwicklung und nicht 6konomische Entwicklung soll nun als Maf3-
stab gelten. Dies bedeutet zwar nicht, da3 wirtschaftliche Komponenten bei der
Beurteilung von Entwicklungsprozessen keine Beriicksichtigung mehr finden,

aber ihr Bedeutungsgehalt hat sich vermindert.

Auf Grund der Vielzahl unterschiedlicher Entwicklungskonzepte, die alle die
Befriedigung von Grundbediirfnissen zur Aufgabe haben, wird im folgenden der
Versuch unternommen, die Bedeutung der Bediirfnisbefriedigung fiir die
Armutsminderung herauszuarbeiten, da dies als Ausgangspunkt jeglicher

Entwicklung verstanden wird.

5.1 Armutsminderung durch Befriedigung von
Grundbediirfnissen

Befriedigung von Grundbediirfnissen war schon immer von primdrer Bedeutung
fiir ein Staatswesen und seine Biirger. Platon hatte dies bereits hervorgehoben:
"Nun wollen wir in Gedanken einen Staat von Anfang an entstehen lassen. Es
schafft ihn aber, so glaube ich, unsere eigene Bediirftigkeit! [...] Das erste und

grofite Bediirfnis ist die Beschaffung der Nahrung, um bestehen und leben zu

160 Vol. W. Brandt, Hrsg. (1981): Das Uberleben sichern. Der Brandt-Report. Bericht der Nord-Siid-
Kommission. Frankfurt/M. et al. S. 33.

161 Als Indikator fiir menschliche Entwicklung werden drei gleichméfig gewichtete Komponenten herange-
zogen: "Lebensdauer (Lebenserwartung bei der Geburt), Wissen (Alphabetisierung Erwachsener und
durchschnittliche Dauer des Schulbesuchs) und Einkommen (der Kaufkraft entsprechende Dollar pro
Kopf-PPP$)." Vgl. DGVN, Hrsg. (1994a): Bericht iiber die menschliche Entwicklung. Bonn 1994. S. 125
u. 248.
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konnen? [...] Unser nédchstes das nach Wohnung, unser drittes nach Kleidung und
dhnlichem."'®® Das Sichern eines Existenzminimums ist die erste und
bedeutendste Aufgabe ecines Staates gegeniiber seiner Bevolkerung. Dieses
Postulat ist mittlerweile nicht mehr nur Bestandteil einer philosophischen Theorie,
sondern findet sich heute in der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte
wieder: ,,Jeder Mensch hat Anspruch auf eine Lebenshaltung, die seine und seiner
Familie Gesundheit und Wohlbefinden, einschlieBlich Nahrung, Kleidung,
Wohnung, arztliche Betreuung und der notwendigen Leistungen der sozialen

Fiirsorge, gewéhrleistet e

Durch Befriedigung von Grundbediirfnissen wird die Armut in den
Entwicklungsldndern nicht beseitigt werden. Durch Befriedigung von Grund-
bediirfnissen kann jedoch zumindest eine Minderung der Armut in
Entwicklungsldndern erzielt werden und somit Voraussetzungen fiir zukiinftige

Entwicklung schaffen.

In Europa konnte die bestehende Massenarmut gegen Ende des 18. Jahrhundert
durch das Einsetzen der Industriellen Revolution beseitigt werden. Auf Grund des
technischen Fortschritts und der Entwicklung neuer Produktionsmethoden
konnten die wachsenden Bediirfnisse der Bevolkerung befriedigt werden. Die
Befriedigung der materiellen Bediirfnisse wurde u.a. durch Produktion von neuen
Giitern, durch Kolonialisierung und die damit verbundene Ausbeutung von

Arbeitskriften und Ressourcen in den Kolonialgebieten erreicht.'®*

Den heutigen
Entwicklungsldndern steht diese Form der Produktionssteigerung nicht zur
Verfiigung. Im Gegenteil, sie stehen dem Weltmarkt weiterhin als Billiglohn-
Lénder zur ,Verfiigung™. Entwicklungslinder haben es heutzutage um ein
Vielfaches schwerer, die essentiellen Grundbediirfnisse ihrer Bevolkerung zu
befriedigen. Hinzu kommt, dafl durch den Siegeszug des Kapitalismus und seine
Auswirkungen auf den Weltmarkt Bediirfnisse bei Konsumenten geweckt werden,
die fiir die Befriedigung der Grundbediirfnisse einer Gesellschaft nicht von

primédrer Bedeutung sind.

162 yretska, Karl, Ubersetzer u. Hrsg. (1989): Platon: Der Staat (Politeia). Stuttgart. S. 139. (369¢-d).

163 Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte, Art. 25 (1). Dall neben den Grundbediirfnissen noch eine
Vielzahl von anderen Bediirfnissen bestehen, ergibt sich aus der Anthropologie.

164 7Zu den Auswirkungen des Imperialismus und Kolonialismus gibt es zahlreiche Literatur. An dieser Stelle
sei nur auf zwei hervorragende kurze Ausfithrungen verwiesen: Michler, Walter (1991): Weilbuch Afrika.
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Die méBigen Erfolge der ersten beiden Entwicklungsdekaden lassen Ende der
60er und zu Beginn der 70er Jahre die Kritik an dem Wachstumsmodell immer
lauter werden.'®® Die Kritiker erhielten von unerwarteter Seite Unterstiitzung. Der
Weltbankprésident Robert McNamara wies in seiner berithmt gewordenen Rede in
Nairobi (1973) darauf hin, daf3 ca. 40 % der Menschen in Entwicklungslédndern in
absoluter Armut leben und dal} die Bekdmpfung der Armut daher vorrangige Auf-
gabe der Entwicklungshilfe sein muf8. Diese Rede wird oft als Geburtsstunde der
Grundbediirfnisstrategie bezeichnet.'®® Fiir die Weltbank bedeutete diese Kritik
jedoch nicht, daB3 Verteilung statt Wachstum die Politik der Bank bestimmen
sollten, vielmehr wurde Wachstum nicht mehr als alleiniges Entwicklungsziel
bestimmt. Der Weltbankdirektor Ul-Haq (1978) driickte die Position seiner
Organisation wie folgt aus: ,,Wir haben erkannt, dal das Wachstum des BSP
(Bruttosozialprodukts) absolut notwendig ist, aber daf3 es auf die Probleme der

Massenarmut hingelenkt werden muf.«'’

Wenn die Rede von McNamera als Geburtsstunde der Grundbediirfnisstrategie
bezeichnet wird, so kann man, um in der Metapher zu bleiben, das Aktions-

168
6 °° als ersten

programm der ILO zur Weltbeschéftigungskonferenz im Juni 197
Gehversuch der neuen ,,Strategie” bezeichnen. Die ILO ist auf Grund ihrer
Forschungsergebnisse und langjéhriger Auseinandersetzung mit den Beschéfti-
gungsproblemen zu der Feststellung gelangt, dal Beschiftigungsprobleme eng
mit Ungleichheit und Armut zusammenhéngen. So wird auf der Konferenz vorge-
schlagen, ,,daf die Entwicklungsplanung als ausdriickliches Ziel die Befriedigung

absoluter Grundbediirfnisse vorsehen sollte.“!*” Durch die Maxime Arbeit durch

Entwicklung wurde das Beschiftigungsproblem in den Mittelpunkt der Diskussion

2. Aufl. Bonn. S. 85-99. Amin, Samir (1972): Underdevelopment and Dependence in Black Africa -
Origins and Contemporary Forms, in: Journal of Modern African Studies, 10, 4 (1972), S. 503-524.

165 Am deutlichsten kommt dies in der Erklirung von Cocoyoc von 1974 zum Ausdruck: "Wir sind nach
dreiBlig Jahren Erfahrung der Meinung, daf3 die Hoffnung, dafl schnelles wirtschaftliches Wachstum vom
Nutzen weniger zur Masse des Volkes 'durchsickern' wird, sich als illusorisch erwiesen hat. Deshalb
verwerfen wir den Gedanken: Erst Wachstum - Gerechtigkeit bei der Verteilung des Nutzen spater."
Zitiert in: Nuscheler, Franz (1987): Lern- und Arbeitsbuch Entwicklungspolitik. Bonn. S. 26f.

166 y/g]. Thiel, Reinold E. (1993). Die Wurzeln des Grundbediirfnisansatzes gehen zuriick auf die Erfahrungen
der Industrialisierungs- und Wachstumsphase der 50er Jahre. Vgl. Stewart, F. (1985): Planning to meet
Basic Needs. London. S. 8f. Streeten, P. et al, Hrsg. (1981): First Things First. Meeting Basic Human
Needs in Developing Countries. Washington D.C. S. 8 ff.

167 Zitiert in Nuscheler (1987), S. 26.

168 Internationales Arbeitsamt, IAA (1976): Beschiftigung, Wachstum und Grundbediirfnisse: Ein weltweites
Problem. Bericht des Generaldirektors des IAA. Genf. (Im folgenden wird die engl. Abkiirzung ILO
[International Labour Organization] verwendet). Ein Novum bei dieser Weltkonferenz war die Tatsache,
daB nicht nur Regierungsvertreter sondern auch Représentanten der Arbeitnehmer und Arbeitgeber am
Konferenztisch sa3en.
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iiber Grundbediirfnisse geriickt.'”® Ein Verdienst des Berichtes ist es, daB eine
Begriffsbestimmung vorgenommen wurde, die bis heute fiir die Grundbediirfnis-
strategie grundlegend ist. Als Grundbedarf gilt ein Mindestlebensstandard, den

eine Gesellschaft fiir ihre &rmste Gruppe festsetzen sollte:

,,Die Erfiillung der Grundbediirfnisse bedeutet die Deckung des privaten Mindest-
bedarfs einer Familie an: Erndhrung, Unterkunfi, Bekleidung. Sie umfafit ferner
die Inanspruchnahme lebenswichtiger Dienste, wie die Bereitstellung von
gesundem Trinkwasser, sanitdren Einrichtungen, Transportmitteln, Gesundheits-
und Bildungseinrichtungen, und das Erfordernis, daf fiir jede arbeitsfihige und
arbeitswillige Person eine angemessen entlohnte Arbeit zur Verfiigung steht.
Schlieflich sollte sie auch die Erfiillung mehr qualitativer Bediirfnisse umfassen:
Eine gesunde, humane und befriedigende Umwelt, sowie eine Beteiligung des
Volkes an Entscheidungen, die sein Leben und seinen Lebensunterhalt sowie seine

individuellen Freiheiten betreffen. '’

In dem Bericht wird auch deutlich, dal in manchen Bereichen, wie z.B.
Wohnungs- und Bildungswesen, Grundbediirfnisse subjektiver Natur sein konnen
und an die jeweiligen im Land vorherrschenden klimatischen, kulturellen,
politischen und gesellschaftlichen Gegebenheiten anzupassen sind.'” Um das
gesteckte Ziel, Grundbediirfnisbefriedigung fiir die Armsten der Armen, zu
erreichen, sollte ein moglichst hohes Wirtschaftswachstum erreicht werden, das
mit einer Umverteilung von Ressourcen einhergehen soll.'” Viele Regierungen
der  Entwicklungslinder = sahen in  dem  grundbediirfnisorientierten
Entwicklungskonzept einen Versuch der westlichen Industrieldnder, ,,... von den
Forderungen nach einer Neuen Weltwirtschaftsordnung abzulenken und die

. T . 174
eigenen Programme der Industrialisierung zu behindern.*

199 1L.0 (1976), S. 33.

170 74 der Kritik des Beschiftigungsansatzes s. W. Satzinger u. D. Schwefel: Entwicklung als soziale
Entwicklung: Uber Irrwege und Umwege entwicklungstheoretischer Stategien, in: Nohlen / Nuscheler,
Hrsg (1982): Handbuch der Dritten Welt. Bd. 1. 2. Aufl. Hamburg. Myrdal, Gunnar (1968): Asian Drama:
An Inquiry into the Poverty of Nations. New York. P. Streeten (1981), S. 35 f. Streeten vertritt die These,
daf} Einkommen von Armen und Reichen nicht immer effektiv und rational ausgegeben werden, daher sei
die Versorgung mit Grundbedarfsgiitern wichtiger als Einkommenssteigerungen.

"V ILO (1976), S. 7f.

' ebd., S. 36.

173 ebd., S. 36-47.
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'Umverteilung mit Wachstum' lautete auch die von der Weltbank nach 1973
geforderte Strategie.'”” Das Konzept 'Redistribution with growth' riickte von der
herkdmmlichen Strategie "Entwicklung durch Wachstum" ab, setzte allerdings
weiterhin den Schwerpunkt auf Wachstum. Der Unterschied bestand darin, daf3
zugunsten der Armutsgruppen eine Umverteilung und durch ihre Mobilisierung

im ProduktionsprozeB eine Vermehrung des Wachstums stattfinden sollte.'”

Befriedigung der Grundbediirfnisse wurde zwar Mitte der siebziger Jahre von bi-
und multilateralen Entwicklungsorganisationen als wichtigstes Ziel entwicklungs-
politischer Strategien postuliert, jedoch hatten diese Forderungen noch keine
entsprechende bzw. aus heutiger Sicht keine erfolgreiche Vorgehensweise zur
Folge. Zu lange wurde Wachstum mit Entwicklung gleichgesetzt. Das Scheitern
von Entwicklungsstrategien sollte in der Entwicklungspolitik jedoch nicht zur
Ratlosigkeit fiihren, sondern die vergangenen Strategien seien als zyklische
Folgen zu verstehen, die wieder zum Ausgangspunkt zuriickfiihren und die

Mboglichkeit bieten, aus Fehlern zu lernen und neu anzufangen.'”’

Der Fortschritt in den heutigen Industrielindern wurde durch ein hedonistisches
Selbstverstindnis' " geprigt nach dem Motto: Jeder ist seines Gliickes Schmied.
Konnten die Industrielénder ihren Fortschritt und Wohlstand noch ohne gréBere
Riicksicht auf Umwelt und Natur erreichen, so gelten heute strengere Richtlinien,
um die Bewohnbarkeit unseres Planeten auch noch fiir kommende Generationen
zu erhalten. Fiir die Entwicklungsldnder offenbart sich hierdurch ein doppeltes
Dilemma. Nicht nur die Befriedigung von Grundbediirfnissen der Bevolkerung
steht auf der Agenda des politischen Handelns. Eine nachholende Entwicklung
soll nun auch eine nachhaltige Entwicklung sein. Durch nachhaltige
Entwicklungsstrategien, die Riicksichten auf die Bediirfnisse zukiinftiger

Generationen nimmt, soll Entwicklung stattfinden. Spétestens seit der UNCED-

174 H. Sangmeister: Grundbediirfnisse, grundbediirnisorientierte Entwicklungsstrategien, in: Nohlen, D. Hrsg.
(1989): Lexikon Dritte Welt. Reinbek. S. 277-279. Vgl. auch B. Wisner (1988), S. 32.

175 Vgl. Nuscheler (1987), S. 214.

176 ebd. Uber die Zusammenhinge von Grundbediirfnissen und Wachstum vgl. auch: B. E. Moon und W.J.

Dixon (1992): Basic Needs and Growth-Welfare Trade-offs, in: International Studies Quarterly (1992) 36,
S. 191-212.

177 Vgl. Thiel, Reinhold E. (1993): Armut - Krankheit oder Symptom?, in E+Z 34.1993: 11, S. 279. Zu dem
Scheitern von Entwicklungsstrategien siche auch Anmerkungen in FuBinote 154.

178 Miiller, Johann Baptist (1971): Bediirfnis und Gesellschaft. Bediirfnis als Grundkategorie im Liberalismus,
Konservatismus und Sozialismus. Stuttgart. Miiller gibt einen Uberblick iiber den Stellenwert des
Bediirfnisbegriffs im Liberalismus, Konservatismus und Sozialismus im 17. und 18. Jahrh. und geht zum
Schluf auf den Stellenwert der Bediirfnisbefriedigung gegen Ende der 60er Jahre ein. S. 134-158.
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Konferenz 1992 in Brasilien hat sich diese Ansicht durchgesetzt. Auf den
folgenden groen UN-Konferenzen wurde die Bedeutung nachhaltiger

Entwicklung immer wieder hervorgehoben.'”’

Im Bericht der Siidkommission wurde bereits 1991 nicht nur der Weg fiir
zukiinftige Entwicklungsstrategien aufgezeigt, sondern der Bericht war gleich-

zeitig eine deutliche Absage an das Wachstumsmodell:

,»Die fortschreitende Hebung des Lebensstandards ist eine legitime Erwartung der
Menschen des Siidens. Daraus folgt jedoch nicht eine Entwicklungsstrategie, die
lediglich darauf abzielt, den verschwenderischen Lebensstil im Norden nach-
zuahmen. Entwicklungsstrategien des Siidens sollten statt dessen in erster Linie
auf die Befriedigung der menschlichen Grundbediirfnisse [Hervorhebung durch
C.J.] gerichtet sein und auf die SchlieBung der Kluft zwischen Siid und Nord in
Erndhrung, Bildung, Gesundheit, sauberem Wasser und einer gesunden und

geschiitzten Umwelt.* '*

Die o.a. Forderung nach Befriedigung menschlicher Grundbediirfnisse im Bericht
der Stidkommission von 1991 war 1995 Gegenstand des Weltgipfels fiir soziale
Entwicklung in Kopenhagen. Eines der Ergebnisse des Weltsozialgipfels war die
20/20 — Initiative. Interessierte Entwicklungsldnder konnen sich verpflichten, 20
% ihres nationalen Budgets fiir soziale Grunddienste einzusetzen. Als Gegen-
leistung sollen interessierte Geberlédnder ihrerseits die Verpflichtungen eingehen,
20 % ihrer offentlichen Entwicklungshilfe fiir die Forderung sozialer Grund-
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dienste zu verwenden.

Mittlerweile gab es mehrere Vereinbarungen zwischen
einzelnen Entwicklungs- und Industrielainder. Die Bundesrepublik Deutschland
unterstiitzt diese Initiative. Die sozialen Grunddienste wurden wie folgt definiert:
,»Vermittlung eines elementaren Bildungsniveaus, gesundheitliche Grundver-
sorgung einschlieBlich reproduktiver Gesundheit und Familienplanung,

Erndhrungsprogramme, sowie sauberes Trinkwasser und sanitére Einrichtungen,

179 Vgl.: 1994 Weltbevolkerungskonferenz, Kairo; 1995 Weltfrauenkonferenz, Beijing; 1995 Konferenz iiber
soziale Entwicklung, Kopenhagen.

180 Stiftung Entwicklung und Frieden, Hrsg. (1991): Die Herausforderung des Siidens. Der Bericht der Std-
kommission. Uber die Eigenverantwortung der Dritten Welt fiir dauerhafte Entwicklung. Bonn-Bad
Godesberg. S. 388.

81 United Nations (1995): The Copenhagen Declaration and Programme of Action. World Summit for Social
Development, 6-12 March 1995. New York.
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aber auch der Aufbau institutioneller Kapazititen fiir die Erbringung dieser
Leistungen. Die Dienste sollen allen zur Verfiigung stehen, wobei die Zielgruppe
die drmste und am meisten gefihrdete Bevolkerung sein soll.“'®* Es bleibt abzu-
warten, inwiefern sich das Aktionsprogramm des Weltsozialgipfels von anderen

Bekundungen der vergangenen Jahre in seiner Implementierung unterscheidet.'®

Um die Situation des bediirftigsten Teil der Menschheit zu verbessern, bedarf es
einer entwicklungspolitischen Strategie, die zunichst einmal die Voraussetzungen
fiir weitere Entwicklung schafft. Bekundungen, die Lebenssituation der Armsten
der Armen zu verbessern, wie dies auf zahlreichen internationalen Konferenzen
und in zahlreichen Resolutionen und Aktionsprogrammen niedergeschrieben ist,

reichen nicht aus, wenn diesen Versprechungen kein Handeln folgt.

Die Strategie der Grundbediirfnisbefriedigung wurde bislang iiberwiegend zur
Zieldefinition innerhalb von Entwicklungstheorien benutzt. Es wurden Ziele von
Entwicklung definiert.'® Hierin sehen Kritiker des Grundbediirfnisansatzes die
Hauptprobleme begriindet. Durch die "Integration" von Grundbediirfniskatalogen
in Wachstumsmodelle (ILO; WB) wurde das Konzept der Grundbediirfnis-
befriedigung so verwissert, dal es am Ende nur noch wenig Einflufl auf das alte

Modernisierungsmodell hatte. 183

182 Oslo Consensus, Absatz 12. Zitiert nach Deutsches NRO-Forum Weltsozialgipfel / Arbeitsgruppe 20:20,
Hrsg. (1998): Priorititen fiir menschliche Entwicklung. Soziale Grunddienste als neuer Schwerpunkt der
Entwicklungszusammenarbeit. Miinster. S.17 f.

183 Einen Uberblick iiber den Stand der Umsetzung der Vereinbarungen finden sich bei Deutsches NRO-
Forum Weltsozialgipfel (1998) a.a.0. Uber Hintergriinde und DiskussionsprozeB des Weltsozialgipfels
informiert Gsanger, Hans (1996): Weltkonferenzen und nationale Umsetzung: Der Weltsozialgipfel und
sein FolgeprozeB am Beispiel Malawi und Philippinen. Berichte und Gutachten des Deutschen Instituts fiir
Entwicklungspolitik. Nr. 16/1996. Berlin.

184 "BN (Basic Needs) is an approach to development, not a strategy, in the sense that it consists of giving
priority to a certain type of objective of development, but does not dictate the means by which this
objective is achieved." F. Stewart, in: dies., (1985) a.a.O., S. 2.

185 vgl. Wisner, Ben (1988): Power and Need in Africa: basic human needs and development policies.
London. S. 14 ff.
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5.2 Die Grundbediirfnisstrategie in der Praxis

Die Dynamik des Entwicklungsbegriffs und seine funktionale Bedeutung
verdeutlichen, dafl der Begriff zur Legitimation bestimmten politischen Handelns
diente. Gleiches wird der Grundbediirfnisstrategie nachgesagt: Wisner vertritt die
These, daBl der Grundbediirfnisansatz bislang nie in seiner resoluten Form
angewandt wurde.'*® Durch die Einbindung in das herrschende Wachstumsmodell
hat der Grundbediirfnisansatz viel von seiner politischen Brisanz und seinen
Inhalten verloren und wird nun all zu leicht mit dem Scheitern anderer Entwick-
lungstheorien in eine Reihe gestellt. Wisner unterscheidet zwischen zwei
Versionen des Grundbediirfnisansatzes: der starken resoluten Version (strong

Basic Needs Approach, BNA) und dem schwicheren Ansatz (weak BNA).

Den schwachen Ansatz sieht Wisner von der Weltbank vertreten. Der Schwenk
der Weltbank in den 70er Jahren zu einer grundbediirfnisorientierten Ent-
wicklungsstrategie war eine Reaktion auf das Scheitern des Wachstumsmodelles
und die Unfahigkeit der stddtischen Arbeitsmirkte, die zunehmende Anzahl von
stidtischen und lindlichen Armen aufzunehmen.'®” Wisner macht deutlich, daf} es
der Weltbank in erster Linie um die Erhdhung der Leistungsfahigkeit der Armen
ging. Mangelnde Gesundheitsversorgung und Bildung sind zwei wesentliche
Griinde dafiir, da3 Arme im Produktionsprozef3 bzw. auf dem Arbeitsmarkt keine
Chance haben. Fiir die Weltbank war (und ist) die Befriedigung von Grundbediirf-
nissen ein Mittel, hohere Wachstumsraten zu erreichen. Diese Doppelstrategie
wird auch heute noch von der Weltbank verfolgt. So heiit es in dem
Weltentwicklungsbericht von 1990: "Das erste Element ist die Forderung der
produktiven Nutzung eines Aktivums, mit dem die Armen am reichlichsten ausge-
stattet sind, ndmlich ihrer Arbeitskraft. Es verlangt nach MaBnahmen, welche die
Marktanreize, die sozialen und politischen Institutionen, die Infrastruktur und die
Technik auf dieses Ziel hin ausrichten. Das zweite Element dieser Strategie ist die

Bereitstellung grundlegender sozialer Leistungen fiir die Armen. Die Grundver-

186 ebd. S. 14,
187 Wisner a.a.0. S. 38.
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sorgung im Gesundheitsbereich, Familienplanung, Erndhrung und Grundschul-

bildung sind besonders wichtig."'**

Die Bedeutung der Gesundheitsversorgung fiir das Wirtschaftswachstum wird in
dem Weltentwicklungsbericht der Weltbank von 1993 hervorgehoben: ,,Eine
verbesserte Gesundheit fithrt auf vielerlei Weise zu Wirtschaftswachstum: Sie
vermindert die Produktionsverluste infolge von Krankheit der Beschiftigen; sie
erlaubt die Nutzung natiirlicher Ressourcen, die infolge von Krankheit vollstindig
oder nahezu unzuginglich wiren; sie steigert den Schulbesuch von Kindern und
erhoht ihre Lernfihigkeit; und sie setzt Ressourcen fiir alternative Nutzungen frei,
die andernfalls fiir die Behandlung von Krankheiten ausgegeben werden miif3ten.
Die o6konomischen Gewinne sind relativ grofler bei armen Menschen, die
typischerweise durch eine beeintridchtigte Gesundheit am meisten benachteiligt
sind, und die von der Entwicklung unzureichend genutzter natiirlicher Ressourcen

am meisten profitieren konnen.«'®

Die von Wisner vorgebrachte Kritik an der Weltbank: fehlende Partizipation der
Bevolkerung, insbesondere der Armen, an Entscheidungsprozessen,190 wird
mittlerweile in offiziellen Dokumenten der Bank auch erkannt. Jedoch wird Parti-
zipation bislang lediglich als wiinschenswert angesehen, wie auch vielerorts eine
Umverteilung von Grund und Boden als Voraussetzung genannt wird, um eine
langfristige Verbesserung der Lebenssituation der Armen zu erreichen. Einer
impliziten Aufnahme der Forderung nach Partizipation und Umverteilung als
festem Bestandteil in ihren Programmen verweigert sich die Bank jedoch bislang.
Als Grund wird der Zielkonflikt genannt, der "... in der Wahl zwischen den

Interessen der Armen und der Wohlhabenderen [begriindet liegt]."""

Als Beispiel fiir den resoluteren Ansatz (the strong BNA) einer Grundbediirf-
nisstrategie nennt Wisner das Konzept der ILO,"” das jedoch nur mit Ein-

schrankungen unter diesen Ansatz féllt, da es zwar auf der einen Seite sehr stark

188 Weltbank (1990): Weltentwicklungsbericht 1990. Washington D.C. S. 3. Weltbank (1993):
Weltentwicklungsbericht 1993. Investitionen in die Gesundheit. Washington D.C.

189 Weltbank (1993): Weltentwicklungsbericht 1993. Investitionen in die Gesundheit. Washington D.C. S. 22.
190 vgl. B. Wisner (1988), S. 38 ff.

P ebd., S. 4.

192 vgl. ILO (1976).
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fiir das Partizipationsprinzip eintritt,'”> auf der anderen Seite jedoch zu sehr den
Schwerpunkt auf die Beschéftigungsfrage legt und in der Steigerung der Arbeits-
produktion und in dem darauf folgenden wirtschaftlichen Wachstums den Ausweg
aus der Armut sieht. Der Hauptunterschied zwischen beiden Ansdtzen liegt im
unterschiedlichen Grad der Beteiligung der Bevolkerung an Planungs- und Ent-

scheidungsprozessen von Projekten.

In der Analyse iiber resolut durchgefiihrte Grundbediirfnisstrategien stiitzt sich
Wisner auf Erfahrungen, die afrikanische Nichtregierungsorganisationen mit
diesem Ansatz gemacht haben.'”* Obwohl die Erfahrungen der Projekte durch die
jeweils unterschiedlichen Rahmenbedingungen gepridgt sind, lassen sich doch
aufschlufreiche und allgemeingiiltige Richtlinien und Kennzeichen fiir einen
partizipativen Grundbediirfnisansatz erkennen. Wihrend die Verfechter bisheriger
Grundbediirfnisstrategien auf die Regelung des Marktes oder auf Intervention von
seiten der Regierung hofften, um eine Verbesserung der Situation herbeizufiihren,
pladiert Wisner fiir einen vollkommen offenen Diskussionsprozel3, dessen
Ergebnis auch nicht durch den Rahmen der herrschenden 6konomischen und
politischen Verhiltnisse eingeengt werden soll. Wisner nennt neun Kennzeichen

einer strikt durchgefiihrten Grundbediirfnisstrategie:'*

e Der Diskurs iiber Grundbediirfnisse mufl von Beginn an offen gefiihrt werden,
d.h. es gibt weder eine qualitative Beschrankung noch eine quantitative. Die
Betroffenen selbst wissen am besten, woran es ihnen mangelt und welche
Prozesse eingeleitet werden miissen, um ihrer Situation Abhilfe zu schaffen.
Jede Gruppe definiert fiir sich und ihre Umgebung ihre Grundbediirfnisse.
Hieraus ergibt sich, daBl die Befriedigung materieller Bediirfnisse (z.B.:
ausreichende Nahrung und entsprechende Wohnung) ldngst nicht ausreicht,
um die Lebenssituation der drmsten Bevolkerungsschicht zu verbessern.
Wisner macht weiterhin auf die politische und soziale Funktion quantitativer
Grundbediirfnisbefriedigung aufmerksam: Es stellt sich immer die Frage, mit
welcher Intention Indikatoren fiir eine Entwicklung festgelegt werden. Sollen

damit soziale Konflikte verhindert und kontrolliert werden? Oder sollen

193 Ebd. S. 8.

194 "]t is there [projects in Africa] that we can see what the ideal characteristics of the strong BNA ought to
be." Wisner (1988), S. 45.

195 Fiir die Ausfiihrungen zu den neun Kennzeichen vgl. Wisner (1988), S. 46-52.
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bereits vorhandene Konflikte offengelegt und an ihrer Beseitigung gearbeitet
werden? Ein Offenlegen des Konflikts hdtte in den meisten Fillen eine
Erweiterung der quantitativen Bediirfnisbefriedigung um einen qualitativen

Aspekt zur Folge.'”®

Bei Auftreten von Problemen verlangt der Ansatz Flexibilitdt. Durch die
Analyse von Problemen konnen Bediirfnisse neu definiert und in andere

Bereiche ausgeweitet werden.

Widerspriiche, die zwischen individuellen und kollektiven Interessen auftreten
konnen, etwa wenn extensive Landnutzung einer Gruppe zur Versteppung des
gesamten Gebietes fiihrt, werden durch die Gruppen aufgefangen, da sie

selbstzerstorerisches Verhalten erkennen und einen Ausweg finden werden.

Radikaler Bediirfnisdiskurs wird konfliktreich und in den seltensten Fillen
harmonisch verlaufen; Interessenkonflikte werden jedoch geradezu als Motor

in der Menschheitsgeschichte betrachtet.'”’

Der ProzeB der Bediirfnisbestimmung hat gesellschaftliche und 6konomische
Auswirkungen, er ist durch Konfrontation und nicht von Harmonie geprégt.
Die Konflikte werden hauptséchlich in drei Bereichen stattfinden: a) regional,

b) geschlechtsspezifisch und c) zwischen einzelnen Gesellschaftsschichten.

Regionale und ethnische Konflikte werden durch den Bediirfnisdiskurs
erkannt. Dadurch, da3 man sich mit den Problemen auseinandersetzt, kann
auch ein gemeinsames Ziel gefunden werden (z.B. das Recht, Weideland zu
nutzen oder hohere Lohne zu fordern), das iiber ethnische oder regionale

Grenzen hinweg von allen Betroffenen erreicht werden will.

An der Schnittstelle zwischen Produktion (Okonomie) und Reproduktion
(Rolle der Frau) wird der Konflikt zwischen den Geschlechtern deutlich
werden. Dies trifft besonders fiir landliche Gegenden zu, da hier der Haushalt

die Basis des Lebensunterhalts bildet.

Der Diskurs tiber Grundbediirfnisse wird in seiner oben beschriebenen Form

die unterschiedlichen Interessen einzelner Gesellschaftsklassen zum

19 Als Beispiel nennt Wisner Faktoren, die Fragen zur Sexualitit und die Rolle der Frau betreffen. Wisner
(1988), S. 46.

Y7 Die Konflikte miissen nicht durch Gewalt gekennzeichnet sein. Gleichzeitig macht Wisner darauf auf-

merksam, daf} das tagtégliche - durch Hungertod verursachte - Sterben von Kindern als strukturelle Gewalt
bezeichnet werden kann. Ebd. S. 49.
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Vorschein bringen. Gleichzeitig wird durch die Auseinandersetzung sowie
durch die Analyse von Hindernissen und durch die immer wieder neue
Definition von Bediirfnissen ein Gemeinschaftsgefiihl geschaffen, das iiber
Regional-, Kultur-, Geschlechts-, Klassen- und Generationengrenzen hinweg

ein wachsendes BewuBtsein fiir die 6konomische Ausbeutung schafft.

e Der Kampf um Grundbediirfnisse hat nichts mit Modernisierungstheorien zu
tun, auch nicht mit deren sozialistischen Variante. Vielmehr soll der Ansatz

. . . . . i 198
frei von Theorien sein, um auch befreiend wirken zu kénnen.

Diese neun Kennzeichen verdeutlichen, warum Wisner zwischen einem weak
BNA und einem strong BNA unterscheidet. Bisherige Ansétze der Grundbe-
diirfnisbefriedigung dienten u.a. als Rechtfertigung zur sozialen Kontrolle der
Massen bei politischen Unruhen wihrend okonomischer Krisenzeiten und als
Mechanismus, um die Arbeiterschaft in "ruhigen Zeiten" zu iiberwachen.'” Der
wesentliche Unterschied zwischen einem Ansatz, wie ihn die ILO 1976 formuliert

2 ynd dem von Wisner geforderten besteht im Grad der Partizipation der

hat,
Bevolkerung an Entscheidungsprozessen und schlieBlich in seiner konsequenten

Durchfiihrung.

Eine Verdnderung der Lebensverhéltnisse des drmsten und zugleich groBten
Bevolkerungsteils kann nur durch die aktive Partizipation dieser Gruppe erreicht
werden. Die Stirkung von Nichtregierungsorganisationen (NRO) ist hierbei ein
erster Schritt, wenn auch ein nicht ganz einfacher. Wisner sieht die Gefahr, daf3
die NRO ein dhnliches Schicksal erleiden kénnen, wie es dem nicht resolut durch-
gefiihrten Grundbediirfnisansatz widerfahren ist. In dem MaBe, wie der Einfluf3
(finanziell und personell) von internationalen Organisationen auf Nichtregierungs-
organisationen zunimmt, wéchst auch die Gefahr, dafl urspriingliche Inhalte und
Ziele der NROs abgeschwicht werden und diese dadurch viel von ihrer

gesellschaftlichen und politischen Brisanz verlieren kénnen.*"!

%8 Daf der Ansatz befreiend wirken kann, zeigt Wisner in seinem Buch am Beispiel ausgewihlter
afrikanischer Léander.

199 Ebd. S. 52.

20 Die Definition von Grundbediirfnissen, die die ILO 1976 aufgestellt hat, dient heute noch vielen
Entwicklungsorganisationen, u.a. auch dem deutschen BMZ, als Richtlinie. Vgl. Nuscheler (1987), S. 212.

21 vgl. Wisner (1988), S. 289 f.
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Die Erfahrungen der letzten Entwicklungsdekaden haben gezeigt, dal} bisherige
Entwicklungsstrategien entweder nicht den gewiinschten Sickereffekt gehabt
haben oder aber nicht resolut durchgefiihrt wurden und dadurch zum Scheitern
verurteilt waren. Es ist Aufgabe der Entwicklungszusammenarbeit, einen Weg zu
finden, der auf der ecinen Seite die legitimen Interessen der grofiten
Bevélkerungsgruppe in Entwicklungsldndern, nimlich der Armsten der Armen,
unterstiitzt und dabei jedoch nicht den Fehler begeht, vorgefertigte Losungs- und
Denkmodelle in den Projekten implementieren zu wollen. Der Diskussionsprozef3
sollte nicht nur zu Beginn offen, sondern auch wihrend des gesamten Projektes

flexibel genug sein, um auf neue Probleme und Anspriiche reagieren zu konnen.
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