Kapitel 9

9. Zur Dialektik der Herstellung von Legitimitat
u

9.1 “Still the century of corporatisvism?”
die anderen nein

Fur die einen ja, fuar

Mit der Durchsetzung der neoliberalen Politikreformen in der Landwirtschaft nimmt das
autoritdre PRI-Regime die “politischen Kosten” eines solchen Wandels billigend in Kauf. Das
Regime selbst sperrt ehemalige Kommunikationskanale der korporatistischen Verhandlungen
zu. In der Folge davon muf} sich das politische System transformieren, ja es konnte -
zumindest in seiner alten Form - sogar verschwinden, da die Mdglichkeiten der sozialen
Kontrolle geringer werden. Am Beispiel von Sayula sehen wir die von Hubert C. de
Grammont (1998) aufgestellte These von der Aufspaltung des Regimes und seiner
Herrschaftspraxis entlang der Klassenlinien bestatigt.

1. Fur die Armen (immerhin mehr als 50% der Bevolkerung) funktioniert weiterhin der
Korporatismus. Die nationalstaatlichen Politiken zur Abfederung der “sozialen Harten” der
neoliberalen Politik duBern sich auf dem Land in Gestalt der Institutionen wie PRONASOL
und PROCAMPO. Die Reform der institutionellen Rahmenbedingungen auf dem Land als
Reaktion auf die Sachzwénge der Globalisierung nimmt Gestalt an in der Reform des
Artikel 27 der mexikanischen Verfassung via PROCEDE.

2. Fur die Mittel- und Oberschicht (Reiche) auf dem Land und in der Stadt gleichermafen gilt
ein anderes Regime: die alten korporatistischen Kontrollmechanismen verschwinden und
die Parteiendemokratie (democracia electoral) mit sauberen Wahlen und Parteienkonkurrenz
werden zum einzigen Weg der Interessenartikulation und institutionellen Mdoglichkeit, die
eigenen Forderungen gegentiber dem Staat durchzusetzen.

L Schmitter/Lehmbruch 1979:; 7-52.
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9.2 PROCEDE, PROCAMPO, PRONASOL und der Korporatismus

Die Funktionsweise der Institutionen PROCAMPO und PROCEDE ist eher Kklientelistisch,
autoritér, korporatistisch, repressiv und funktioniert somit nach dem alten Beziehungsmuster
des autoritdren PRI-Regimes. Die Mechanismen der sozialen Kontrolle bleiben erhalten oder
konnen sich sogar verstarken. In Sayula kénnen wir im Fall von PRONASOL eine gegenldufige
Bewegung zu der eben beschriebenen Tendenz beobachten: ab dem Zeitpunkt, wo die
“alternancia” (der politische Machtwechsel) im Rathaus erstmals gegliickt war (ab 1995 mit der
ersten PAN-Stadtregierung), kann das alte Beziehungsmuster aufgebrochen werden. An die
Stelle, der mit dem PRI-System identifizierten Akteure und Beziehungsnetze, tritt die neue
Regierungsmannschaft im Rathaus und ihre “amigos™ in anderen wichtigen Hierarchien auf
lokaler und regionaler Ebene. Die langjahrige Forderung der Gesellschaft von Sayula nach
Transparenz der Konten, Offentlichkeit der Entscheidungsmechanismen, demokratischer
Beteiligung der Betroffenen an PRONASOL -Projekten kann nun endlich durchgesetzt werden.
Die demokratischen Prozeduren werden korrekt eingehalten, der neue PAN-Blrgermeister legt
groBen Wert auf Transparenz seiner Amtsfilhrung und Beteiligung der Bevdlkerung am
Politikprozess in der Absicht, das verlorengegangene Vertrauen der Bevolkerung in die
Offentlichen Institutionen wieder zurlick zu gewinnen. Es geht explizit um die
Wiederherstellung der verlorengegangenen Legitimitét des lokalen politischen Systems. Fir die
neue PAN-Regierung wird dieser Aspekt ihrer alltdglichen Arbeit an der “gobernabilidad”
(Regierbarkeit) im Municipio zum Uberlebenstraining. PRONASOL wird zum zentralen
Beweisinstrument ihrer neu- und andersartigen Amtsfiihrung und somit zum Baustein fiir die

Legitimitat des neuen Stadtregimes.

Wenn es also durchaus stimmen mag, daR PRONASOL “von oben” als Instrument zur
Sicherung des politischen Uberlebens und der Fortsetzung der zentralistisch-autoritaren
Herrschaftsausiibung von Salinas dereinst gedacht und gestaltet worden ist, so hat sich im
Laufe der Zeit unter seinem Nachfolger Zedillo, aber vor allem im jeweiligen lokalen Kontext
etwas “anderes” daraus entwickeln kdnnen. Angesichts des Riickzugs des Staates auf dem
Land und den dementsprechend leeren Stadtkassen sind die PRONASOL-Gelder
konkurrenzlos von groRer Bedeutung, auch wenn es sich in absoluten GrélRen um geringe
Betrdge handelt, und auch wenn wesentliche stadtische Aufgaben (Abwasser, Muill,
Trinkwasser) liegenbleiben, weil das Geld dazu fehlt. Sie haben, neben ihrer wertméaRig-
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monetéren Dimension (Zuteilung von Geldern), eine stofflich-soziale Dimension, die darin
besteht, daB sie in Sayula ein grassroot-Netzwerk in Gestalt der comités de barrio
(Stadtteilorganisationen) geschaffen haben. Die Menschen haben sich getroffen und im
Offentlichen Raum (ber Alltagsprobleme und Dysfunktionen des politischen Systems u.a.
diskutiert. Wenn die Menschen beginnen miteinander zu reden, ist darin grundsatzlich ein
potentiell revolutiondrer Keim angelegt, da sie sich der politischen Dimension ihrer
individuellen, privaten Schicksale bewuf3t werden. Wichtig war also, da neben dem
“eigentlichen” Versammlungsgrund der comités de barrio noch andere Probleme, die scheinbar
nicht zum Thema gehorten, angesprochen und ausgesprochen werden konnten. Sodann sind
die demokratischen Prozeduren von entscheidender, systemsprengender Bedeutung. Der
institutionelle Rahmen der PRONASOL-Projekte war - zumindest auf lokaler Ebene - auf
echte Demokratisierung hin angelegt. Unter der letzten PRI-Stadtregierung hatte sich dieses
Potential nicht entfalten konnen, weil die alten Beziehungsnetze blockierten. Nach dem
Wechsel im Rathaus wurde dasselbe Instrument plotzlich zum Mittel der echten
Demokratisierung und (Wieder-)Herstellung der Legitimitat auf lokaler Ebene. Dies ist ein
Beleg dafir, da® Strukturen alleine - wie es staatliche Institutionen nun einmal sind - noch
keine VVorhersage des Politikergebnises erlauben. Politik wird von Menschen gemacht. Der Fall
Sayula zeigt auch, dal3 der erfolgreiche Kampf der Bevolkerung fir die “alternancia” und die
Eroberung der Demokratie (z.T. via PRONASOL) auf lokaler Ebene dem Volk mehr
Selbstvertrauen gegeben hat und sie somit zum politischen Subjekt “fir sich” werden lieR3.

Die Abwicklung von PROCEDE zeigt am deutlichsten das Beharrungsvermdgen der alten
Kontrollmechanismen des PRI-Regimes, die sich sogar auf dramatische Weise verschérften.
Fur die Abwicklung des Privatisierungsprogramms im Ejido sind die traditionellen Akteure der
Landwirtschaftspolitik (Agrarministerium SAGAR, INEGI, R.A.N.) und die neu geschaffenen
Institutionen (PA, TA) auf der nationalen bzw. regionalen Ebene, sowie die Ejidoleitung
(comisariado ejidal) auf der lokalen Ebene zusténdig. Die personelle Kontinuitét von den alten zu
den neuen Institutionen ist gewdhrleistet (ehemaliges Personal der SAGAR und SARH wurde von
der pA (bernommen), so dal} die alten Beziehungsgeflechte intakt geblieben sind. Das
Politikergebnis ist das bekannte. Die Privatisierung der Ejidos luft ab mit den bekannten
“Nebeneffekten” der sozialen Kontrolle des PRI-Regimes: autoritdr, korrupt, klientelistisch,
korporatistisch, repressiv. Die PROCEDE-geschadigten Ejidatarios finden vereinzelt
Unterstiitzung: in der Offentlichkeit von Sayula (Lokalpresse), bei den lokalen Parteien (PRD),
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bei den autonomen  Bauernverbdnden  (CNPA), bei Intelektuellen  und
Menschenrechtsorganisationen (FIAN) und einzelnen Verantwortlichen der Justiz auf
regionaler Ebene (Staatsanwaltschaft von Jalisco). Die eigene Kraft der Ejidatarios ist schwach,
eine Politisierung ihrer Interessen bleibt aus und eine regionale/nationale Vernetzung (analog
zu El Barzon als Schuldnerorganisation der GrofRbauern) kommt nicht zustande. Die
Anrufung der Justiz als Richter Uber den Einzelfall der Geschddigten hat eine zweite
Dimension. Indem die Ejidatarios den Ort der Rechtssprechung anrufen als Losung fur ihr
Problem, klagen sie den Rechtsstaat ein. Sie fordern zusdtzlich zum politischen Recht des
Wahlrechts, das sie jetzt genie3en, die “wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte”
(Sassen 1998) EIder Demokratie ein.

Definiert man den mexikanischen Korporatismus auf dem Land der postrevolutiondren Phase
im Sinne von Hubert C. de Grammont (1998) als soziales System, das auf folgenden
Basiseinheiten beruht: 1) Bauernfamilie, 2) Ejido (bzw. comunidad agraria) flr den “sozialen
Sektor” EIund 3) Organisationen der privaten Landbesitzer (nationaler Dachverband; regionale
Verbénde; lokale Viehzichter-, Schweinezuchter-, Landbesitzervereine), dann wird klar, warum
dieser Korporatismus fiir den Fall der privaten Landwirte sich in Auflosung befindet bzw.
mancherorts schon vollig verschwunden ist, wéhrend der “soziale Sektor” eher unter einem
harteren Zugriff zu leiden hat. In Zeiten des unangefochtenen PRI-Monopols hat der
Korporatismus auf dem Land gleichzeitig mehrere Funktionen erflllt, ndmlich die
konkurrenzlose, da einzige, Organisationsform fur produktive (also landwirtschaftliche), soziale
und politische Zwecke der Landbevdlkerung. Die politische Beziehung des Staates zu den
Agrarproduzenten (sowohl flr Ejidatarios als auch fur private Landwirte) war nicht auf dem
Zusammenschlul? freier Individuen in politischen Parteien gebaut, sondern beruhte auf dem
Prinzip der Reprédsentation von sozialen Klassen (hier: Bauern als Klasse) und dem
vorausgesetzten Konsens unter ihnen. Daher wurden die Ejidatarios, ohne Ansehen der
bestehenden Unterschiede unter ihnen, in einer einzigen nationalen Organisation, der CNC,
zusammengefaldt. Auf Seiten der privaten Landbesitzer kam dasselbe Organisationsprinzip zur

2 Saskia Sassen erinnert daran, dall derjenige Teil der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte, den Frauen am besten
gebrauchen konnten, auch die “marginalisierte” Hélfte (im Gegensatz zur anderen Halfte der birgerlichen und politischen
Rechte im selben Protokoll) der internationalen Menschenrechtsgesetzgebung ist. Uber den Zusammenhang von Bauern,
Frauen, Kolonien als Inbegriff des “Anderen” und somit des weltweit gesehen gesellschaftlichen Unten ist bei Claudia von
Werlhof nachzulesen (1985: 27).

3 wortliche Ubersetzung von “sector social”; gemeint ist der kollektive Landbesitz im Ejido bzw. der Comunidad Agraria
(hauptséchlich der indigenen Gemeinden).
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Anwendung. Uber 50 Jahre spielte das Ejido (via CNC) und die Verbande der privaten
Landbesitzer (CNPR) die Rolle der parastaatlichen Vermittlungsorgane, d.h., sie dienten als
permanenter Kommunikationskanal —zwischen dem Staat (vertreten durch das
Agrarministerium) und der Bauernschaft. Der so institutionalisierte Korporatismus war aber
von seinem Wesen her ein hochst komplexes Beziehungssystem, das verschiedene Elemente
miteinander verband: “groRe” Abkommen zwischen der Bauernschaft und dem Staat
bezlglich ihrer Hauptforderungen (nach Land); Formen der legalen Beschrankung (Artikel 27)
eben dieser Forderungen, sofern sie andere Machtgruppen betrafen (Hacendados); offene
Repression in Krisenmomenten, die alles zulalt, von der Verhaftung Gber Mord bis hin zum
Einsatz des Militars. Der mexikanische Korporatismus (auf dem Land) bestand also aus den
vier Elementen, die in wechselnder Gewichtung miteinander kombiniert wurden: 1)
Verhandlung; 2) soziale Kontrolle; 3) soziale Représentation nach dem Konsensprinzip; 4)
RepressionE!

Dieser Korporatismus gerét in die Krise mit dem Auftauchen des neoliberalen Staates, er wird
dysfunktional. Die Kommunikationskandle werden “von oben” dicht gemacht.

9.3 Zerstdérung und Aufbau von Legitimitat am Beispiel des

Schuldenproblems

In dieser politischen Konjunktur entsteht 1993 EI Barzon als soziale Bewegung der
Uberschuldeten, privaten Landwirte. EI Barzon gibt sich anfangs unpolitisch, doch innerhalb
kurzer Zeit flhrt die unterschiedliche Einstellung zur Frage des Einmischens in die “groRe
Politik” zur Spaltung der OrganisationE! Im Wahlkampf der Stadtratswahlen von 1997 gibt El
Barzon-Union seine Autonomie gegeniiber den politischen Parteien auf und geht eine
nationale Allianz mit der PRD ein. Die Politisierung von El Barzén in relativ kurzer Zeit war
eine logische Reaktion auf die autoritdre und arrogante Haltung der Regierung. Auf die

4 Jorge Cadena Roa (1989: 296)zitiert Luisa Paré: “Die Repression erscheint [...] als ein strukturelles Element der
Landwirtschaftspolitik und nicht als rein konjunkturelles Phanomen. Haufig ausgefiihrt von weilen Garden und bewaffeten
Ménnern im Dienste der GroRgrundbesitzer, aber auch von nationalstaatlichen Sicherheitseinheiten, ist die Repression in
selektiver Weise gegen die Anfiihrer veriibt worden mit dem Hauptziel die Organisationen zu enthaupten.”

5 Im September 1994 entsteht auf Seite der politisch Aktiven die Union Nacional de Productores Agropecuarios, Comerciantes,
Industriales y Proveedores de Servicios (El Barzén-Unién), der hauptséchlich in Zacatecas, Chihuahua, Durango und Sinaloa
vertreten ist, unter Fiihrung von JJ. Quirino, PRD-Kandidat. Auf Seite der Gegner von “Politikmachen” entsteht die
Confederacion Nacional de Productores Agropecuarios y Forestales (El Barzon-Confederacion), die hauptsachlich in Jalisco,
Michoacan, Nayarit, Guanajuato und Teilen von Chihuahua vertreten ist, unter der Fiihrung von Maximiano Barbosa.
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Forderungen der Schuldnerbewegung nach politischer Partizipation an der Ldsung des
Schuldenproblems durch Anerkennung der Organisation als offizieller Diskussions-und
Verhandlungspartner der Regierung und Banken, antwortete die Regierung mit
verachtungsvollem Schweigen oder mit Repression (Verhaftung, Strafanzeigen, Geldstrafen).
Ohne einen Ansprech-oder Biindnispartner “im System”, wandten sich die ruinierten
Grof3bauern in ihrer Not an die einzige Ture, die sich ihnen 6ffnete: PRDE.I Ein weiteres Ventil
fur frustrierte Verhandlungsversuche mit der Regierung war die Verbreiterung der
Schuldnerbewegung. Nach der Pesokrise vom Dezember 1994 begannen ab 1995 Schuldner
der Stadt sich dem Barzon anzuschlieBen (Handler, Kleinunternehmer, Transporteure,
Hauslebauer, Kreditkartenbesitzer). Die heterogene Interessenlage der so versammelten
Schuldner flhrte 1997 zur Trennung von Stadt und Land, es wurde ElI Agro Barzdn
gegrUndetE!

Im Fall Sayula hat das Schuldenproblem der Grol3bauern zunéchst zur Selbstorganisation der
Betroffenen geflihrt. Angesichts des arroganten Autoritarismus des Staates und der
unbeugsamen Haltung der Banken auf der einen Seite und der zbgerlichen Reaktion, des
Schweigens oder gar der Disziplinierungsversuche der “unbotmadligen Proteste” der
Grof3bauern durch die “offiziellen” (PRI-kontrollierten) Bauernverbande, griffen die emporten
Grol3bauern zur Selbsthilfe und Selbstorganisation. Entstehungsursache fir die soziale
Bewegung der Schuldnerorganisation, war zundchst die wirtschaftliche Lage (=finanzielle Ruin)

6 Bei den Wahlen zum nationalen Parlament im Juli 1997 bestand die realistische Chance, die PRI-Mehrheit in Nationalkongref3
zu brechen. El Barzon wandte sich an alle Oppositionsparteien mit der Aufforderung ein Wahlbindnis gegen die neoliberale
Wirtschaftspolitik zu bilden und bot ihnen Barzonistas als externe Kandidaten an. Auferdem unterbreitete EI Barzon den
Parteien einen Vorschlag fir ein alternatives Wirtschaftsprogramm (“Carta Nacional para la Transicion y la gobernabilidad”
zur Steuerreform, Neuverhandlung der Auslandsschuld, Neuverhandlung des TLC, Reform des Bankensystems, Ratifizierung
einer 6konomischen Rechtscharta der Mexikaner, Ethikcode fiir Staatsdiener). PAN lehnte ab. El Barzén handelte mit den
anderen Oppostionsparteien (PRD; PVEM; PT) externe Kandidaten auf den Wahllisten aus. Als Folge des Beschreitens der
parlamentarischen Option vereinigten sich die beiden Fliigel Barzon-Unién und Barzdn-Confederacion wieder. Gleichzeitig
verlor El Barzon viele Basismitglieder, die mit der Politisierung der Schuldnerbewegung nicht einverstanden waren. Das Ziel
von El Barzon, tiber den Zugang zum Parlament bei der Gestaltung der Wirtschaftspolitik mitzumachen, scheiterte jedoch
kurzfristig, da PAN mit PRI-Minderheit eine Regierungskoalition einging, so dal die Opposition zum Neoliberalismus
weiterhin in der Minderheit blieb.

7 Den uberschuldeten Grof3bauern war von Anfang an klar gewesen, dal3 die Umschuldungsverhandlungen ihrer Kredite nur
den endgiltigen Bankrott hinauszégern wirden, wenn es nicht gleichzeitiy gelinge mit einer alternativen
Landwirtschaftspolitik die Bedingungen der Rentabilitdt des gesamten landwirtschaftlichen Sektors wiederherzustellen. El
Barzon durfte sich also aus strategischen Griinden nicht auf die reine Schuldenfrage beschranken, sondern mufRte sich in eine
“normale” Interessenvertretung der Landwirte verwandeln. Die von EIl Barzén vorgeschlagene Korrektur des neoliberalen
Kurses geht eindeutig in die Richtung der Wiederherstellung eines an den nationalen Interessen orientierten Staates, der
zugunsten “seiner” Landwirtschaft regulierend und schiitzend eingreift, also hin zu einem gewissen, notwendigen Grad von
Protektionismus aus der Ara der binnenmarktorientierten Importsubstitutionspolitik.
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in Folge der neoliberalen Landwirtschaftspolitik. Ein Teil der Betroffenen - viele von ihnen
waren als ehemalige PRIlistas und lokale “strong men” bekannt - fihlten sich von der
Regierung betrogen. Sie warfen ihr Verrat an Mexiko, den nationalen Interessen und einer der
Sdulen des PRI-Systems, ndmlich der Bauernschaft, vor. Das Schuldenproblem der privaten
Grol3bauern Sayulas hatte in einer ersten “Zerstorungsphase von Legitimitét” lokale Folgen in

vier Bereichen:

1. 6konomisch: Bankrott zahlreicher GroRbauern; Produktionsriickgang durch Brache und
Stillegung der Produktionsanlagen (Alfafatrockenanlagen); Landverpachtung und in
geringem Umfang Landverkauf

2. sozial: Arbeitslosigkeit unter den Landarbeitern; Verarmung; Aufgabe der Hofe;
Abwanderung in die Stadte oder USA

3. politisch: Griindung von EI Barzon; innerparteiliche Konflikte im PRI und Schwéchung
durch Dissidenz; Starkung von PRD und PAN durch ex-PRIlistas und Politisierung von
ehemals Unpolitischen (Jugend, Frauen, Arme).

4. okologisch: Uberausbeutung der Wasserreserven; Ausbreitung von Schadlingen durch
Monokultur; Verarmung der Boden durch einseitige Ausbeutung, chemischen Dunger,
Pestizide, Verdichtung durch Landmaschineneinsatz.

Kurzzeitig kamen die Interessen der lokalen Machtgruppen (“los ricos) und des Volkes (“el
pueblo”) bei der Stadtratswahl vom Februar 1995 zur Deckung: es gab eine breite,
klassenubergreifende Stimmung gegen die PRI. Gewéhlt wurde die einzige ernstzunehmende
Konkurrentin, die PAN. Auch Wahler, die keine ideologische Affinitt und soziale Ndhe zur
PAN empfinden, wahlten bei dieser Gelegenheit PAN, da es ihnen darum ging, die PRI aus
dem Rathaus zu vertreiben. In Reaktion auf die landesweiten Proteste der organisierten
Schuldner verschob sich das Kréfteverhaltnis auf lokaler und nationaler Ebene. Es kam zu
Rickwirkungen der lokalen Ereignisse auf das politische System als Ganzes. In der
“Wiederaufbauphase von Legitimitat” veranderte sich die Lage der verschuldeten GroRRbauern

in Sayula in den vier Bereichen:
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1. 6konomisch: durch die Weigerung der Tilgung der “illegitimen Schulden”gk'c)nnen die
Grol3bauern sich finanziell stabilisieren, allméhlich eine vollig umstrukturierte Produktion
(Obst und Gemuse im Vertragsanbau fiir den Export) wieder aufnehmen und ihre
Unternehmen wirtschaftlich sanieren. Die Pachteinnahmen und Procampo stellen risikolose
und stabile Einkinfte dar. Die Agromaquilas als “newcomer” in Sayula etablieren sich auf
dem  Pachtland der  verschuldeten  Grof3bauern. Die  Grlndung  einer
Produzentengenossenschaft der GroRRbauern (Grupo de Productores agrarios del valle de
Sayula) wird angestrebt.

2. sozial: saisonal begrenzte Arbeitsplatzschaffung in Ausmafen, die (bei gegebenen, niedrigen
Lohnen) das lokale Angebot Ubersteigen; Ausweitung des Landproletariats; indigene
Wanderarbeiterfamilien tauchen auf;

3. politisch: EI Barzén wird auf nationaler Ebene zu einem Machtfaktor. Es kommt 1995 zum
Machtwechsel (alternancia oder cambio politico% im Rathaus. In Sayula mischen sich
Barzonistas in die Stadtpolitik ein durch Allianz mit der PRD; 1997 werden barzonistische
Stadtrate im Rathaus gewdhlt; innerparteiliche Konflikte in der PRD zwischen
sozialreformerischer Basis und Parteikadern schwelen; die autoritdre PRI-Parteikultur farbt
Uber die barzonistischen ex-PRlistas auf die PRD ab. In einer gleichzeitigen
Gegenbewegung hat EI Barzon einen demokratisierenden EinfluB auf die politische Kultur
auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene, da seine Existenz zum Aufbrechen des
Korporatismus und Kaziquismus beitrdgt (Mestries Benquet 1998). In Sayula wird

8 Viele GroRRbauern sind bereit die aufgenommene Kapitalschuld und einen “verntnftigen” Schuldzins von ca. 9% p.a. zu tilgen.
Was sie als “illegitime” Schuld bezeichnen, sind die exponentiell angestiegenen Zinsaufschldge (bis zu 120%), die die
Gesamtschuld ab 1995 in astronomische, unbezahlbare Hohen ansteigen liel?. Die Banken hatten das Recht eine Klage gegen
die sdumigen Schuldner einzureichen und die Verpfandung des Hofes zu fordern. Darauf haben sie jedoch in etlichen Féllen
verzichtet. Diese Zugestandisse der Banken (und der Regierung) sind ein Beleg fiir die Macht von EI Barzén.

9 Im Fall des Municipio Ecuandureo/Michoacan (Zendejas 1998) geschah die Abldsung der alten PRI-Elite aus der Stadt (“los
ricos del pueblo”) durch die Oppositionsgruppen aus den Ranchos (“gente del pueblo”) innerhalb der PRI. Zendejas
rekonstruiert den politischen Wandel anhand folgender Ereignisse: 1. Globale Rahmenbedingungen wie GATT und TLC; 2.
Nationale Landwirtschaftspolitik mit Reform des Artikel 27 und Handelsliberalisierung; 3. Das Erstarken der
Oppositionsparteien (PRD, PAN) sorgt fur Wettbewerbsdruck auf die PRI, die Basis setzt innerparteiliche Demokratisierung
(Wahl der Kandidaten durch die Basis statt “dedazo”) durch; 4. Der internationale Druck auf die mexikanische Regierung in
Richtung Demokratisierung (Menschenrechte) und 5. Bewuf3tseinswandel und Politisierung der Bevélkerung (“descontento
generalizado”). Die lokale PRI in Sayula war nicht so flexibel und dynamisch, als daB sie den Wandel in der politischen Kultur
und in der Parteifiihrung innerhalb der eigenen Partei hétte bewerkstelligen kénnen. Die Konflikte im Municipio Sayula
spalteten und dezimierten die PRI. Abtriinnige ex-PRlistas, ehemals Apolitische und die Jugend finden sich in den
Oppositionsparteien als Wéhler und Mitglieder.
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zusétzlich der vom Korporatismus postulierte Interessengleichklang und Konsens von

politischer und 6konomischer Elite aufgelbstlk—@’!

4. 6kologisch: Die 6kologischen Probleme werden 6ffentlich anerkannt und verschiedene
institutionelle Losungswege eingeschlagen. Die Grundung der Junta local de sanidad vegetal als
Versuch die Schédlingsentwicklung zu kontrollieren, scheitert an der institutionellen
Fehlkonstruktion (die Verursacher der 6kologischen Schéden sollen tber sich selbst zu
Gericht sitzen). Die PRD-Stadtregierung versucht das Millproblem lokal anzugehen durch
Aufklarung und Mobilisierung der Bevolkerung und startet eine Baumpflanzaktion.

Am Beispiel der Entstehung der Schuldnerbewegung EI Barzén und ihrer Politisierung 143t
sich fiir die Landwirtschaftpolitik die allgemeine Frage nach den Mdglichkeiten und Grenzen
der Parteiendemokratie in neoliberalen Zeiten der Globalisierung stellen. Wir kommen somit
zu einer Neuauflage der klassischen Politologen-Frage “Do parties matter?” (Robert Mitchell).
Denn: Was bedeutet es fur das politische System Mexikos, wenn keine Partei mehr Einfluf3 auf
die nationale Wirtschaftspolitik hat und sich das Leben der BiirgerInnen an dem “Sachzwang
Weltmarkt” (Altvater 1987) ausrichten muf3?

9.4 Die Natur des politischen Systems zeigt sich am

Landproblem. Ejidatarios und landlose Bauern

Das Zusammenspiel der neoliberalen Reformen auf dem Land (PROCEDE, PROCAMPO) und die
Effekte der Globalisierung in der Landwirtschaft (TLc, GATT), haben auf der unteren Stufe der
sozialen Hierarchie in Sayula zu unterschiedlichen Auswirkungen auf Ejidatarios und landlose
Bauern gefiihrt, die die Befunde von Eric Léonard (1998) im Municipio Los Tuxtlas/Veracruz
zumindest teilweise bestétigen. Angesichts des Ausmalies der Wirtschaftskrise, insbesondere ab
1995, werden Ejidatarios als klientelistische Adressaten dieser Politiken zu relativ Privilegierten
im Vergleich zu den landlosen Bauern nach dem Motto “Unter Blinden ist der Eindugige
Konig”. Der PROCEDE-Titel weist den Ejidatario als Landbesitzer aus und verschafft ihm
Zugang zu ProcampPo-Geldern und zum Landmarkt. Obwohl PRocAMPO laut Gesetz und

10 Als 1993 die lokalen Barzonisten eine Traktorblockade im Stadtzentrum veranstalten und auf Protestkundgebungen gegen die
Woucherpraktiken der Banken und gegen das korrupte, illegitime PRI-System wettern, da stellt die PRI-Stadtregierung und das
lokale PRI-Parteibiiro demonstratives Desinteresse zur Schau. Die politische Elite definiert die 6konomischen Probleme der
verschuldeten Landwirte als private und verweigert ihnen die 6ffentliche Anerkennung. Ihre Macht geht aber nicht soweit,
daR sie die Offentlichmachung und soziale Mobilisierung verhindern kénnte.
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offiziellem Diskurs fur die Agrarproduzenten, also fir alle, die ein Stiick Land selbst bebauen,
bestimmt ist und somit prinzipiell an Landlose ausgezahlt werden kann, wird es in Sayula
ausschlief3lich an die Landbesitzer vergeben, unabhangig davon, ob sie ihr Land bebauen oder
verpachten. Durch die Aufteilung und Parzellierung der Allmende des Ejidos (terreno de uso
comdn) unter den Ejidatarios via PROCEDE ist grundsétzlich die Neuaufnahme von landlosen
Bauern im Ejido fir alle Zukunft verbaut. In den Ejidos im Municipio Sayula gab es zu Beginn
von PROCEDE 1993 keine avecindados und comuneros, so dal3 es hier auch nicht zum Konflikt
zwischen ihnen und den Ejidatarios kommen konnte. Es 4Bt sich jedoch feststellen, daf} die
Zuteilung eines formalen PROCEDE-Landtitels Streit innerhalb der Familien ausléste (zwischen

Vater und Sohn, zwischen Briidern, zwischen Eheleuten).

Als Folge von PROCEDE entsteht ein Angebot von ejidalem Pachtland"z! das von den
Agrokonzernen genutzt wird. Die Form der Landkontrolle via Pacht kommt ihren
Produktionsinteressen entgegen. Die Ejidatarios, die ihr Land verpachten, haben Vorrang bei
der Einstellung als Tagel6hner. Auf diese Weise kdnnen sie im glinstigsten Fall PROCAMPO,
Pachtzins und Lohn kumulieren und eventuell auf einem verbliebenen Stiick Land
Grundnahrungsmittel fiir die Selbstversorgung anbauen. Die landlosen Tagelohner miissen
alleine mit dem Lohn ihrer Arbeit auskommen. Im Gegensatz zu den Beobachtungen von
Léonard fiur Veracruz, wo die Ehefrauen der landlosen Tagel6hner genau wie ihre Manner in
den Agromaquilas erwerbstatig werden, habe ich fur den Fall Sayula festgestellt, daR in den
Agrokonzernen ausschlielich junge, unverheiratete Frauen arbeiten. Auch in den
Haushaltsbefragungen der Ejidatarios wurde der allgemeine Eindruck bestatigt, dal? die
patriarchale Norm des Ehepaares, das aus dem méannlichen Familienernghrer und der nicht-
erwerbstatigen Hausfrau und Mutter besteht, selten durchbrochen wird. Auch wenn es der
Familie noch so schlecht geht und die Frau ihren Ehemann darum bittet, Geldverdienen zu
dirfen, bekommt sie diese Erlaubnis nicht. Flr eine verheiratete Frau ist die oberste Pflicht das
Gebdren und Aufziehen mehrerer Kinder und der Haushalt. Wenn sie dennoch dazuverdienen
muf3, dann bleibt sie auf bestimmte Téatigkeiten beschrankt, die als schicklich gelten: Verkauf
von Feldfrichten oder Essen von Haus zu Haus, direkt an der Haustire oder auf dem
Wochenmarkt; Mithilfe im Familienbetrieb. Nur geschiedene oder verwitwete Frauen kdonnen

11 Verpachtet werden hauptschlich die schlechtesten Bdden fiir den Agavenanbau. Das liegt daran, dal die Entscheidung
zwischen “Pacht” oder “Nicht-Pacht” nicht nach Marktkriterien getroffen wird. Verpachtung kommt nur in Frage, wenn das
Land aufgrund 6kologischer Schadigung keine hinreichend gute Ernte mehr hervorbringt.
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ohne gesellschaftliche Achtung ein Arbeitsverhéltnis eingehen, da man ihnen das Recht
zugesteht, flr sich selbst zu sorgen, wenn es kein Mann flr sie tut. Abgesehen von dieser
normativen Ursache flr das Erwerbsverhalten verheirateter Frauen gibt es - genau wie in
Deutschland - eine institutionelle Ursache: wo es keine staatlich organisierte
Betreuungsmaoglichkeiten fur Kleinkinder und nur Halbtageskindergérten bzw. -schulen gibt,
haben Mutter keine Chance auf Teilnahme am Erwerbsleben, es sei denn sie kdnnen innerhalb
der eigenen Familie auf andere Frauen zurlckgreifen, die ihnen die Familienarbeit teilweise

abnehmen und sie somit fiir den Arbeitsmarkt freistellen.

Léonard stellt fur Los Tuxtlas/Veracruz fest, dal} der PROCEDE-Landltitel sogar VVoraussetzung
fur den Zugang zu Kredit bei den privaten Banken ist. In Sayula wurde den Ejidatarios trotz
PrROCEDE-Landtitel kein Kredit gewahrt. Aber flr die Verpachtung oder den Verkauf von
Ejidoland ist der PROCEDE-Landtitel nun unerlaRlich gewordenllz-.| Als Vertragspartner fur die
Agrokonzerne (Tomaten, Hybridsaatgut, Brocoli) kommen nur Ejidatarios mit PROCEDE-
Landtitel in Frage. In einigen Fallen ist der PROCAMPO-Scheck der Ejidatarios ihre Form der
Beteiligung am Unternehmeng.

Der soziotkonomische Effekt dieser neoliberalen Politiken ist - wie Léonard es formuliert -
das “Einfrieren der Sozialstruktur” unter der armen Landbevolkerung. Seit der Agrarreform
(1924-40er) verliefen die Mechanismen der sozialen Ausdifferenzierung unter den campesinos
entlang der Linien: 1) Zugang zu Land und 2) Zugang zu Kredit sowie HOhe der Kreditkosten.
Vor PROCEDE war der Zugang zu Land potentiell fiir alle frei und der Zugang zu Kredit durch
BANRURAL fir die allermeisten Kleinbauern relativ einfach mdglich. Nach dem Riickzug von
BANRURAL und der Durchflihrung von PROCEDE haben Ejidataros keinen Zugang zum
Bankenkredit mehr und noch weniger die Landlosen. Der Zugang zu Land ist zum Privileg der
Ejidatarios geworden. Die soziale Mobilitat wird dadurch erheblich eingeschrénkt oder gar
verunm@glicht. Den Landlosen bleibt die Wahl zwischen der Arbeit als Tagelohner im
Agrobusiness (zum Mindestlohn), als fliegender Handler fir allerlei Bedarf, der Emigration in
die Stadte oder USA oder illegalen Téatigkeiten. Die Familien der Landlosen in Sayula

12 Es sei daran erinnert, daf? Verkauf und Verpachtung von Ejidoland immer schon praktiziert wurde, obwohl illegal. Damals
fragte niemand nach einem Besitztitel flir das Land. PROCEDE hat so gesehen den Landverkauf zwar legalisiert, aber dadurch
verkompliziert.

13 Der Markt fur Landpacht in Sayula beglinstigt die Ejidatarios, da “gutes Bewésserungsland” eine knappes Gut ist. Sie konnten
daher gunstigere Vertragsbedingungen aushandeln: dazu gehért, da sie in den meisten Féllen den PRocampo-Scheck
behalten durfen.

339



kombinieren alle diese Mdglichkeiten in ihrer Uberlebensstrategie. Sie gehdren dem rechtlosen
Landproletariat an, das ca 20% der Bevolkerung in Sayula ausmacht. Hier sind chronische
Untererndhrung und Mangelkrankheiten die Regel. In dieser Schicht sind viele Frauen
erwerbstatig, Alkoholismus weit verbreitet und wesentliche Todesursache.

Trotz dieser Umstdnde oder gerade deswegen, greift der traditionelle Klientelismus der PRI
auch in dieser sozialen Gruppe nicht mehr. Der PRI fehlen die dazu ndétigen Mittel. Ein
Grillfest oder T-Shirt zu Wahlkampfzeiten bewegen diese Allerarmsten nicht zur Stimmabgabe
fur die PRI. Gerade bei der Jugend greift diese Methode nicht mehr, da die PRI mit dem
korrupten System und alten, autoritdren Mannern identifiziert wird. Die Jugend wendet sich
der PRD zu, die ihnen reale Partizipations- und Gestaltungsmaglichkeiten in der Lokalpolitik
bietet (Basketballmannschaften; Diskussion und Losungssuche fir lokale Probleme;
Stadtratssitze). Den Zugang zu Kredit hat sich diese Bevolkerungsgruppe selbst geschaffen: die
Frauen sind hdufig Mitglieder in den Sparvereinen. Somit sind sie gegen die klientelistischen
Anbindungsversuchungen der PRIistischen Kaziquen gefeit. Das Aufkommen der cajas
populares bietet den Armsten die Mdglichkeit zum Sparen und verschafft ihnen Zugang zu
Kredit, ohne sich in die Abhdngigkeit von lokalen Geldverleihern begeben zu missen. Wenn
die Armsten nicht mehr auf die Wucherkredite der Reichen angewiesen sind, sondern uber
Sparvereine sich den Zugang zu Kredit selbst organisieren, wird die wirtschaftliche Macht der
Geldverleiher geschwécht und damit ihrer politischen Macht der Boden entzogen. Der
Klientelismus der alten Kaziquen implodiert, da ihm seine materielle Basis entzogen wird. Die
Erfahrung der Sparvereinmitglieder mit Selbstorganisation, Basisdemokratie, Solidaritdt und
wirtschaftlicher Unabhéngigkeit schaffen ein neues (Selbst-)Bewuf3tsein, das auch eine
ideologische Wappnung gegen klientelistische Zugriffe darstellt.

PROCEDE und PROCAMPO wirken in Richtung auf eine Polarisierung der unterschiedlichen
Akkumulationsmoglichkeiten unter der drmeren Landbevolkerung, indem sich die
Lebensbedingungen und Produktionspotentiale der Landlosen erheblich verschlechtern. In
einer armen Landarbeiterfamilie ist es oft so, daR die &lteren Kinder friih von der Schule
abgehen und arbeiten mussen. Sie tragen so zum Familieneinkommen bei und helfen mit den
jungeren Geschwistern eine hohere Bildung zu finanzieren. Daher kann man in einer gréReren
Familie von 6-14 Kindern beobachten, daR die &ltesten 3-5 nur einige Jahre Grundschule
besucht haben, mit Muhe lesen und schreiben kdnnen und in der Landwirtschaft arbeiten; die
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mittlere Alterskohorte hat hdufig die secundaria abgeschlossen und einen Ausbildungsberuf
erlernt, wahrend unter den Jungsten sogar Universitatsabsolventen (profesionales) zu finden sind.
Die Geschlechtszugehorigkeit spielt dabei keine Rolle. Vereinzelte Chance fir den sozialen
Aufstieg haben die Kinder dieser Landlosen tiber den Zugang zu héherer Bildung, ermdglicht
durch PRONAsOL-Schiilerstipendien, die seit dem politischen Wechsel 1995 in Sayula an die
tatsachlich Bedrftigen vergeben werden und nicht mehr nach dem klientelistischen Prinzip
unter den amigos der PRI.

9.5 Das Ejido als “domaine réservé” der PRI

Ausgehend von der allgemeinen Pramisse, da, wer die 6konomischen Ressourcen kontrolliert,
auch die politische Macht hat, 4Gt sich aufdecken, wie und warum der PRI-
Korporatismus/Klientelismus auf dem Land geschwdacht bzw. gestarkt wird. Die Kontrolle
Uber PROCEDE und PROCAMPO hat der “alte Apparat” des PRI-Regimes (PA, TA, INEGI, RAN,
SAGAR) auf regionaler und nationaler Ebene und die Ejidoleitung (comisariado ejidal) auf lokaler
Ebene. Mittels der neoliberalen Politikreformen geht es also um die Rekonstruktion der
traditionellen korporatistischen und klientelistischen Kontrolimechanismen rund um den
6konomischen Faktor “Landzugang”. Die mit der Durchfiihrung der neoliberalen Reformen
betrauten staatlichen Institutionen gehdren samt und sonders der PRI-Domadne an, langjéhrig
eingespielte Beziehungsnetze reproduzieren die alte politische Kultur. DaR das PRI-System bei
den Wahlen in die Defensive geraten ist und sich daher in einer Position der relativen
Schwache befindet, verschdrft den korporatistischen Zugriff nur noch. Und der durch
neoliberale Sparmafinahmen verringerte Verteilungsspielraum erklart, warum die Kontrolle der
Klientel weniger durch “carrots” (materielle Zugestandnisse) als durch “sticks” (Repression)
ausgelibt wird. Dies geschieht jedoch auch aus profan 6konomischen Griinden: wo die
Arbeitsplatze von PRI-Funktiondren und Angestellten der Agrarbehorden geféhrdet sind und
die Kaufkraft ihrer Gehélter dahinschmilzt, sind sie umso empfanglicher fir
Bestechungsgelder,  widerrechtliche ~ Aneignung  von  Ejidoland und  andere
Gesetzesiibertretungen. Der Fall Sayula zeigt, daB es hier zur Uberschneidung von privaten,
o6konomischen Interessen der PRI-Vertreter an einem Stuck Land oder illegalem
Zusatzeinkommen auf der einen Seite und dem politischen Uberlebenswillen der PRI als Partei
auf der anderen Seite kommt: so gibt es Hinweise darauf, da3 die Gelder aus dem illegalen
Verkauf des geraubten Ejidoland im Ejido Sayula zur Finanzierung des Wahlkampfes der PRI
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(1995) verwendet wurden. Angesicht leerer Parteikassen (berlieR die regionale/nationale
Parteispitze es den lokalen Vertretern (CNC, Ejidoleitung), flr eine finanzielle Ersatzquelle zu

sorgen.

Die Kontrolle der PRONASOL-Gelder (Ramo 33) konnte in Sayula durch die gunstige
politische Konstellation dem PRI-Apparat fast ganzlich aus den H&nden gerissen werden. Die
ordnungsgemalle Verwendung der Gelder war erst nach 1995 mdglich, als die PAN ins
Rathaus eingezogen war. Gleichzeitig hatte auf regionaler Ebene ein Machtwechesel
stattgefunden, die PAN regierte auch den Bundesstaat Jalisco. Auf diese Weise entstanden im
Municipio Sayula zwei getrennte Herrschaftsbereiche: die Stadtregierung und Stadtpolitik im
engeren Sinne unter Kontrolle der ehemaligen Opposition (PAN, PRD), wéhrend der PRI-
Apparat sich auf das Ejido zuriickgezogen hat. Noch hat die nationale PRI-Struktur
hinreichende Macht, um die Vergabepraxis der Gelder “von oben” (SEDESOL) so zu steuern,
dafd politische Belohnung und Betrafung dadurch mdglich isth:c| Im Zusammenspiel mit den
Effekten der Reform des Artikel 115 von 1983 (Starkung der Autonomie der Municipios durch
Erhéhung der stadtischen Steuereinnahmen; Erhohung der Transferzahlungen von
Bundesmitteln an die Municipios; verringerter Abfuhrzwang von stadtischen Einnahmen an
den Bundesstaat) hat sich die Stadtregierung eine 6konomische Basis ihrer politischen Macht
geschaffen, die vom PRI-Apparat unabhéngiger ist. Die Kehrseite der Medaille ist, daR die
Konkurrenz um Pfriinde und politische Macht der PRI sich in ihrem “Rilickzugsgebiet”, dem
Ejido, verstarkt hat.

9.6 “Exit” oder “voice” oder beides

Wie Jonathan Fox (1994) richtig bemerkt, gibt es zwei allgemeine Trends, die in Reaktion auf
die neoliberale Landwirtschaftspolitik und die Verédnderung der globalen Rahmenbedingungen
innerhalb von politischen Parteien, Ideologien, politischen Praktiken und zivilgesellschaftlichen
Gruppen sichtbar werden: es geht um die grundsétzliche Alternative von “exit” und “voice”.
In Sayula haben wir gesehen, dal? die meisten der Armen auf dem Land mit einer kombinierten
familidren Uberlebensstrategie reagieren: sie beinhaltet Auswanderung in die groRen Stadte
oder USA auf der Suche nach Lohnarbeit; illegale, aber gewinnbringende Tatigkeiten wie

14 So erklért der Direktor von Ramo 33 unter der PRD-Stadtregierung (1998-2000), dai? die Mittel fiir die so dringend bendétigte
Kléranlage in Sayula nicht zu erwarten seien, da die “falsche” Partei im Rathaus sdRe. Das benachbarte Tapalpa wurde im
gleichen Zeitraum von der PRI regiert und konnte eine grof3ziigig dimensionierte Kléranlage bauen.
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Rauschmittelanbau und Handel damit; illegaler Holzeinschlag und Handel damit; Prostitution;
vermehrte Eigenarbeit (zurlick zum Holzfeuer, weil Gas zu teuer ist; Handwasche statt
Maschinenwésche; Selbstndhen statt Kleiderkaufen); Kumulieren der Lohneinkiinfte durch
Kinder-und Frauenarbeit; Anderung der Konsumgewohnheiten (Soya statt Fleisch; Wasser
statt ~ Softdrinks);  selbstorganisierte  Basisgesundheitsversorgung  statt  Artzbesuche;
alleinerziehende Miuitter statt “komplette” Familien; selbstzerstorerische Aggression wie
Alkoholismus und Drogenkonsum (v.a. Thinner-Schnuffeln bei Kindern und Jugendlichen);
Jugendbandenkriminalitdt; intrafamilidre Gewalt vor allem gegen Frauen; eigenméchtige

Abtreibungen mit Todesfolge.

Stellt man sich die Alternative zwischen “exit” und “voice” als ein “entweder oder” vor, so
geht man gedanklich vom Individuum aus. In der mexikanischen Realitét leben die Menschen
aber nicht alleine, sondern in Familien und handeln dementsprechend kollektiv. Betrachtet
man die Familie als Akteur, dann kommt “exit” und “voice” parallel und in Mischform vor. So
sind z.B. die selbstorganisierten Gruppen wie Basisgesundheit, Sparvereine, Frauengruppen,
Hausbaugruppen potentiell politisch aktiv und daher sowohl “exit” (aus der Landwirtschaft) als
auch “voice”. In Sayula haben sich diese hauptsachlich von Frauen getragenen Vereine und
sozialen Bewegungen regelmafRig in die Lokalpolitik eingemischt und in Zeiten der PRI-
Herrschaft diese durch Denunzierung der Mil3stdnde herausgefordertllz-.| Diese verheirateten
Frauen (“las sefioras”) arbeiten - quasi per Definition, weil sie Frauen sind - nicht in der
Landwirtschaft (weder bezahlt noch unbezahlt), ermdglichen aber durch die Reduzierung der
Geldausgaben fir die Haushaltsfiihrung und durch die organisierte Selbsthilfe dem Ehemann,
weiterhin als selbststandiger Bauer (Ejidatario) oder Tagelohner in der Landwirtschaft tatig zu
bleiben. Durch Einsparen, “voice”-Aktivitditen und Einspringen bei Bedarf als zusatzliche
Arbeitskraft (Ernte) tragen die Frauen dazu bei, dal3 die Manner in der Landwirtschaft bleiben

konnen.

Wabhr ist aber auch, daB es fur die von PROCEDE betroffenen und geschadigten Ejidatarios
(noch?) keine entsprechende “voice”-Aktivitat gibt wie fur die tberschuldeten GroRRbauern in
Gestalt des El Barzon. Die eindeutige Vorrangigkeit der Option “exit” kann ich fir den Fall
Sayula jedoch nicht bestatigenﬂ. Betrachtet man den familifren Haushalt als

15 Einige Frauen der Mittelschicht haben dann den Sprung in verantwortliche Positionen der Stadtpolitik (Stadtrat) geschafft.

16 Jonathan Fox (1994: 269): “The first trend is exit. The second trend, unfoulding at the same time, is voice”.
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Untersuchungseinheit und tber l&ngere Zeit - im Idealfall den gesamten Familienzyklus - so
wird klar, da die Bauern von der Landwirtschaft nicht loskommen, jedenfalls nicht fir
immertd Die jungen Ménner, deren Véter Landbesitzer (Ejidatarios) sind und selbst kein
eigenes Land haben, gehen dorthin wo es Lohnarbeit gibt: hdufig als illegale Erntearbeiter in
die Sldstaaten der USA. Die jungen, unverheirateten Frauen suchen am Ort nach Lohnarbeit
(Tomatenfarm, Verk&uferin, Haushaltshilfe). Die Zeit vom Verlassen der Schule bis zur
Verheiratung ist flr beide Geschlechter mit Lohnarbeit in oder auRerhalb der Landwirtschaft
gefullt und natdrlich mit Mithilfe im elterlichen Haushalt, Betrieb. Diese Phase ist u.U. von
groRer Mobilitat gekennzeichnet. Manche Erntearbeiter reisen quer durch die Republik, immer
den erntereifen Frichten hinterher. Andere verdingen sich als Maurer und reisen von Baustelle
zu Baustelle. Sie nehmen extrem prekdre Arbeits-und Lebensumsténde in Kauf, erleben diese
Zeit aber oft als befreiend (von der elterlichen Kontrolle und der strengen Sexualmoral),
horizonterweiternd und abenteuerlich. Zum Zeitpunkt der Heirat lassen sich die meisten
se3haft nieder. Manche jungen Ménner verheiraten sich auswarts und integrieren sich in das
soziale Netz der Schwiegerfamilie. Sie arbeiten in der Landwirtschaft oder auch nicht, je
nachdem ob Land da ist. Haufig kommen die jungen Manner nach einer gewissen Zeit der
Lehr-und Wanderjahre mit dem Vorsatz sich zu verheiraten in ihren Heimatort zuriick. Die
Eheschliefung ist in der Regel gleichbedeutend mit der Familiengrindung. Da kaum
Verhitungsmittel angewandt werden, kommt das erste Kind nach Ablauf der Jahresfrist.
Spétestens jetzt ist die junge Ehefrau und Mutter weg vom Arbeitsmarkt, wahrend der junge
Ehemann nach Mdglichkeit Lohnarbeit mit Landwirtschaft fir den Eigenkonsum kombiniert,
sofern er Zugang zu Land hat. Die 6konomisch schwierigsten Jahre fur die junge Familie ist
die Kleinkindphase, wenn schon mehrere Kinder da sind, die noch nicht mithelfen kénnen
und der Vater als Alleinernghrer nicht gentigend Lohnarbeit findet oder die Landwirtschaft
alleine betreiben muli. In dieser Phase ist die Kleinfamilie auf die Mithilfe von Verwandten
angewiesen. Wenn sie dies nicht hat, leiden darunter die Gesundheit, Lebens-und
Bildungsmaglichkeiten der Kinder. In dieser kritischen Phase verlassen einige Ménner die
Familie, weil ihnen die Situation (Arbeitslast, schreiende Kinder) tber den Kopf wéchst. Sobald
die &ltesten Kinder groR genug sind, um arbeiten zu kdnnen, tragen sie durch bezahlte oder
unbezahlte Arbeit zum Familieneinkommen bei. Die beste Zeit erlebt die Familie, wenn sie

17 Arroyo Alejandre (1995) bestétigt diese These.
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keine ganz kleinen Kinder mehr zu versorgen hat und schon mehrere unverheiratete

Jugendliche oder junge Erwachsene ihren Verdienst oder Arbeitskraft beisteuern.

Ein Stlick Land im Familienbesitz ist ein wertvolles Gut, da es zumindest die Versorgung mit
Grundnahrungsmitteln sichert. Die “exit”-Option hiel3e konkret Lohnarbeit, doch davon gibt
es erstens nicht genug fur alle und zweitens werden Hungerlohne gezahlt, von denen man

keine Familie ernahren kann.

Eine informelle Selbstorganisation der PROCEDE-geschadigten Ejidatarios hat es zwar gegeben
(grupo de los inconformes), aber eine Politisierung und/oder regionale Vernetzung des Protests
blieb aus. Die “voice”-Option erschien nicht im klassischen Gewand (lber Entstehen einer
sozialen Bewegung oder Griindung einer Lobbyorganisation), sondern als Anrufung der Justiz.
Damit haben die Ejidatarios den institutionell vorgegebenen Weg (durch die Existenz des TA)
beschritten und sich im Labyrinth der Macht verirrt. Das Einklagen des Rechtsstaats stof3t in
Mexiko immer noch auf taube Ohren, ja provoziert brutale Gewalt. Dal3 keine &hnliche
Bewegung unter den PRODEDE-geschadigten Ejidatarios entstanden ist wie bei den
barzonistischen Grof3bauern, hat auch 6konomische Griinde: die Landwirtschaft ist nicht die

einzige Einkommensquelle der Bauernfamilie.

Bemerkenswert ist, dal? die politischen Parteien in Sayula sich lange Zeit nicht fur Bauern und
ihre Probleme zu interessieren schienen. Die Lage der indigenen Wanderarbeiterfamilien kam
nur auf duReren Druck (international und national) auf die lokale, politische Tagesordnung und
das auch nur fir kurze Zeit. Die Lage der -einheimischen Landarbeiter (ihre
Arbeitsbedingungen, fehlende Gewerkschaften, Einhaltung der Arbeitsschutzbestimmungen)
und der Konflikt im Ejido Sayula wurde zwar von der Lokalpresse hin und wieder
angeprangert, stieR aber bei den politischen Parteien auf taube Ohren. Die jeweiligen
MiBstande wurden nicht zum Politikum. Die Stadtregierung folgt dem *“von oben”
vorgegebenen  Schema der landwirtschaftlichen  Entwicklungsforderung (mit  den
verschiedenen staatlichen Forderprogrammen), die jedoch an den Bedirfnissen der realen
Bauern vorbeigehen. Eine irgendwie gestaltete Landwirtschaftspolitik ist auf lokaler Ebene
sowohl inhaltlich als auch ideologisch ein Vakuum. Wie das Kaninchen auf die Schlange, so
starren die Lokalpolitiker und Parteiaktiven auf das Zauberwort “Arbeitsplatzbeschaffung” und
dabei wiederum auf “Exportchancen” und “Konkurrenzfahigkeit auf dem Weltmarkt”.
Periodisch jubelt die Presse (ber das Investitionsinteresse in die Landwirtschaft, das
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irgendwelche omindsen japanischen, israelischen, US-amerikanischen oder spanischen
Investoren gezeigt hdtten. Oder sie hoffen auf die Steigerung des Agraroutputs durch
Entsalzung der Salzwiiste vor Sayula, als ob durch ein biichen “Mehr” die Probleme der
Landwirtschaft zu l6sen waren. Hierin zeigt sich der ideologische Zugriff des Neoliberalismus
auf die Kopfe und die Vorstellung, die sich die Menschen vom Leben auf dem Land machen.
Erst allmahlich wird von der Lokal- und Regionalpolitik eine soziale und politische Antwort
auf die o©konomischen Probleme der Landwirtschaft gefunden: Grindung einer
Produzentengenossenschaft fur die exportorientierten Grof3bauern mit Unterstiitzung der
Stadtregierung und Unterstiitzung der PROCEDE-geschédigten Ejidatariosgauf der Suche nach
Gerechtigkeit.

Dal? sich die Parteien nicht fur das Ejido einsetzen wollen und seine Probleme zum Politikum
machen, hangt auch damit zusammen, dald es ein unausgesprochenes “gentlemen’s agreement”
gibt: das Ejido gilt als “domaine réservé” der PRI, wahrend die anderen Parteien sich um den
Rest kimmern. Die ausgebliebene Politisierung des Landproletariats und der Ejidatarios fur
Bauernziele im engeren Sinne ist also eine Folge mehrerer Faktoren:

[J Tagelohner der Agromaquilas sind hauptsdchlich Jugendliche ohne gewerkschaftliche
Erfahrung;  hoher  turn-over des  Personals und saisonal  beschrankte
Arbeitszusammenhédnge; sofortige Repression gegen  Organisierungsversuche der
Landarbeiter; Desinteresse der politischen Parteien an der politischen Klientel der
Landarbeiter haben die Griindung von Gewerkschaften verhindert.

[0 Ejidatarios leben nur zu einem Teil von ihrem Land (1/3 bis %2 des Familieneinkommens);
sie haben nur geringe Reserven (Kapital-und Immobilienbesitz), so dal der alltigliche
Uberlebenskampf ihre Energien bindet; Desinteresse der politischen Parteien und der
formellen Bauernorganisationen.

9.7 Neues Verhaltnis von Staat und Gesellschaft

Die neoliberalen Politikreformen auf dem Land haben den mexikanischen Staat vor die
Herausforderung gestellt, zu jedem Agrarproduzenten eine formale Beziehung aufzunehmen.
Die allgemein vertretene Ansicht, dall der neoliberale Staat einer ist, der sich von der

18 Ein PRD-Stadtrat (1998-2000) hat den “inconformes” zu Kontakten mit dem Bauernverband CNPA verholfen und eine
Reise nach Mexiko-Stadt zu den obersten Agrarbehdrden mitorganisiert.
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Landwirtschaft zurlickgezogen hat, wird hier nicht in dieser Eindeutigkeit bestétigt. Im
Gegenteil sehe ich die Hypothese von Jonathan Fox (1995) bestétigt, dal die staatliche
Intervention in der Landwirtschaft weitergeht, unter verdnderten Vorzeichen zwar, aber in
mancher Hinsicht tiefer eingreifend als je zuvor. Dies liegt einerseits daran, dal3 die erfolgreiche
Implementierung der Pro-Markt-Reformen der Institutionen des Staates bedarf und “...
erhebliche interne Widerspriiche in der unausgesprochenen staatlichen Strategie des “Intervenierens zwecks
Rickzug” an den Tag bringt.”” (Fox 1995). Andererseits tritt hier die Glokalisierung als Effekt der
“Vor-Ort-angekommenen” Globalisierung zutage. Die These von Theodore J. Lowi (1992)
vom Markt als neuer “Sprache des Staates” wird dadurch plausibel.

Das komplexe, klassische Muster der staatlichen Intervention in der Landwirtschaft durch
l&ndliche Institutionen ist hier hinreichend ausgefiihrt worden. Fox (1995) erinnert daran, dal}
die klassische Variante der Intervention des mexikanischen Staats auf dem Land groBtenteils
indirekt war. In Fragen der Landwirtschaft legte die nationale Regierung einen grof3en Teil der
staatlichen Autoritét in lokale Hande. Die lokalen Vermittlungsinstitutionen (Ejido, Kaziquen,
Landbesitzervereine) genossen relative Autonomie, inre willklrliche Machtausiibung bescherte
dem politischen System langjdhrige Stabilitdit. Die staatliche Intervention auf den
landwirtschaftlichen Mérkten geschah ebenfalls hauptsachlich Uber Preisregulierung und
Offentliche Investitionen. Fir diese Art der staatlichen Intervention auf dem Land war keine
institutionelle Beziehung zwischen dem Staat und dem individuellen Agrarproduzenten
notwendig. Insbesondere in abgelegenen Regionen war der mexikanische Staat etwas, das der
lokale Bauer nur vom Hdorensagen kannte. Seine konkrete Erfahrung mit staatlicher Autoritét
machte er mit anonymen Preismechanismen und Kkorrupten/autoritdren Bossen. Mit der
durchgreifenden Umsetzung der neoliberalen Landwirtschaftspolitik ab 1989 setzt hier eine
Wende ein. PRONASOL entwickelt sich zum institutionellen Rahmen fur Verhandlungen
zwischen Staat und Landbevolkerung/Bauern. 1993 wurde PROCAMPO als Trostpflaster fiir die
“sozialen Harten” der Weltmarkt6ffnung eingefuhrt. Es soll auch die politischen Kosten
minimieren. Dieses sozialstaatliche Politikinstrument stellt hohe Anforderungen an die
Leistungsfahigkeit der staatlichen Institutionen, die da plétzlich eine ungeheure Menge an
prazisen Daten (ber die Landwirtschaft und die Bauern erheben und verwalten sollen: wer
baut welche Grundnahrungsmittel an? Auf wieviel Hektar Land? Personliche Daten der
Agrarproduzenten mit vollstindigem Namen und korrekter Adresse; Erfassung der legalen
Landtitel mit individueller Zertifikatsnummer. Der Staat muR plotzlich eine formale Beziehung
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zu jedem einzelnen Agrarproduzenten aufbauen. Wie der Fall Sayula bestatigt, tauchen bei der
Erstellung eines vollstdndigen Agrarproduzentenzensus gleich drei Probleme auf:

1) legitime Produzenten konnen ausgelassen werden (z.B. wegen eingeschrénkter
Arbeitskapazitat der personell unterausgestatteten Agrarbehdrden oder aus betriigerischer
Absicht)

2) illegitime Produzenten kdnnen félschlicherweise in die Liste aufgenommen werden

3) die Aufnahme in die Liste kann mit “politischen oder O0konomischen Bedingungen”
versehen sein (Unterordnung unter die PRI; Zahlung von Schmiergeldern)lk—g!

Eine systematische Dokumentation der Praxis der “politischen Verwendung” von
ProcAMPO und PROCEDE gibt es (bislang) nicht. Die Reform der Landbesitzverhdltnisse via
PROCEDE wirft Fragen zur staatlichen Leistungsfahigkeit und politischen Verwendung der
staatlichen Leistungen auf. Innerhalb von extrem kurzer Zeit soll der Staat in Gestalt der
Agrarministerien verldiliche Daten (ber die Ejidos erheben, auf deren Basis das
Privatisierungsprogramm durchgefuhrt wird. Die beiden Programme sind insofern auch
politisch miteinander verbunden, als der PROcAMPO-Scheck an den PROCEDE-Titel gebunden
istg.| Obwohl die beiden Programme als neoliberale Elemente der staatlichen
Landwirtschaftspolitik den Rlckzug des Staates von der Landwirtschaft markieren sollen (als
Effekt der Globalisierung), geschieht bei der Umsetzung vor Ort (Glokalisierung) genau das
Gegenteil: “Diese Aufgaben [der Implementierung von PROCEDE und PROCAMPO, S.H.] verlangen vom
Nationalstaat, dal® er zum ersten Mal eine bemerkenswert enge Beziehung zu Millionen von Individuen
aufbaut. Die Blrokraten sehen sich gendtigt tiefer als je zuvor auf dem Land einzugreifen, sie missen die
komplexe Vielfalt der lebendigen Beziehung zwischen Agrarproduzenten und Landnutzung studieren, zu einer

Einschatzung kommen und darin vermitteln.” (Fox 1995: 10).

19 Fox (1995) zitiert Arbeitsergebnisse von Villanueva Mukul/Martin Castillo (1993: 88-9), wo das Problem des Ausschlusses
bzw. der Aufnahme in die Liste der Berechtigten erstmals bei einem Vorlédufer-Programm von Procampo auftauchte, das
speziell fiir die Agavebauern in Yucatdn zugeschnitten war. Schon eine Woche nach der Ankiindigung, daB ein
Produzentenzensus erstellt werden wiirde als Grundlage fur die Zahlung der staatlichen Leistung, reichten mehr als 25% der
Agavenbauern Klagen ein.

20 Diese Konditionalitat wird von den Agrarbehdrden geleugnet.

348



9.8 Mexiko auf dem Weg zur Demokratie?

Die politische Wende in Mexiko, die 1988 mit dem offiziell deklarierten Ende der
Einparteienherrschaft eingeleitet wurde, hat dafiir gesorgt, dal Parteienkonkurrenz, saubere
Wahlen und politische Partizipation der Bevolkerung hie und da auf lokaler Ebene im ganzen
Land zugenommen haben. Man spricht davon, da Mexiko sich auf dem Weg zur Demokratie
befinde. Legt man die Mellatte der politischen Demokratiel}_l-lan das politische System Mexikos
an, dann wird deutlich, dal die klassische begriffliche Unterscheidung in autoritdre versus
demokratische Regime keinen Sinn mehr macht. Mexiko gehort in die wachsende Kategorie
der “halbdemokratischen” Regime (Fox 1994): in der politischen Sphare (who governs and
how?) gelten die demokratischen Normen des Parteienwettbewerbs und der Partizipation der
Zivilgesellschaft (wenn auch nicht durchgéngig und vollstandig); in der 6konomischen Sphare
(who gets what and how?) setzt sich die staatliche Exekutive mit ihren sozioGkonomischen
Investitions- und Regulierungskriterien durch. Eine scharfe Trennlinie zwischen den beiden
Aktionsfeldern des Staates gibt es nicht. Gerade auf dem Land kombinieren autoritdre
Staatsparteien die Peitsche der begrenzten politischen Freiheiten mit dem Zuckerbrot der
klientelistischen Anreize.

Der Fall Sayula zeigt, da3 nicht alle Bedingungen der politischen Demokratie erflllt sind und
daher von Demokratie nicht die Rede sein kann. Im Falle der PROCEDE-geschédigten
Ejidatarios sehen wir, daB *“das Vereinigungs-und \ersammlungsrecht nicht einfach aus dem Machtwechsel
durch Wahlen auf nationaler (regionaler, lokaler, S.H.) Ebene folgt” (Fox 1994a). Der durch Wahlen
herbeigefiihrte Machtwechsel im Rathaus von Sayula, im Kongre3 und Regierungspalast von
Jalisco oder selbst im Nationalkongrel3 und in Los Pinosagarantiert nocht nicht automatisch die
demokratischen Grundrechte fir die gesamte Bevolkerung. Dies liegt daran, dal das
demokratische Grundrecht der Vereinigungs-und Versammlungsfreiheit ein politisch
konstruiertes ist, an dem drei, miteinander im Konflikt (Paré Ouellet 1992: 125-143)E|Iiegende

21 In der Minimaldefinition: freie, faire Wahlen; allgemeines Wahlrecht; Rede-und Versammlungsfreiheit; zivile Kontrolle des
Militérs; Rechtsstaatlichkeit.; Menschenrechte (insbes. Ende der “impunidad” von staatlicher Gewalt)

22 Prasidentenpalast in Mexiko-Stadt.

23 Luisa Paré nuanciert diesen Kampf um Demokratie: “Der Kampf um Demokratie ist haufig kaum sichtbar und nicht immer
kémpfen die Bauern gegen die Macht, mit einem groRem M, sondern oft bekdmpfen sie sich gegenseitig. Zum Kampf um
Demokratie gehdren auch die Lohnkdmpfe der nicht-organisierten Tagelohner in der Landwirtschaft, die Denunzierung und
Absetzung einer korrupten Ejidoleitung, das von der Befreiungstheologie inspirierte Nachdenken uber Gesellschaft, die
Treffen der Frauen, in denen es darum geht zu verstehen, was jenseits des Kochtopfs und des Waschtrogs passiert und
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Schlisselakteure arbeiten: 1) autonome soziale Bewegungen; 2) autoritére Staatseliten, die am
Machtmonopol festhalten wollen; und 3) reformistische Staatsagenten (Paré Ouellet 1992:
156). Solange die autoritaren Eliten zusammenhalten und sich grundsétzlich einig sind, besteht
kaum eine Chance auf Durchsetzung der Blrger- und Menschenrechte. Angesichts von
Legitimitatsproblemen konnen die autoritdren, politischen Eliten sich tUber die Frage in die
Haare kriegen, wie denn auf diese Herausforderung zu reagieren sei: mit Repression oder mit
Konzessionen. Im Fall Sayula hat sich der Reformflligel von der PRI abgespalten und ist
teilweise zu den anderen Parteien iibergelaufen. Ubrig blieben in der PRI die autoritdren
Hardliner, die aus ihren Schutz-und Trutzburgen - CNC und Agrarbehdrden - ihre Fangarme
ins Ejido ausstreckten. Der Machtwechsel im Rathaus hat an dieser Konstellation nichts
gedndert. Im Municipio Sayula wird auch deutlich, dal3 die staatliche Achtung der
Menschenrechte nicht nur von RasseEI und Region (Fox 1994: 157, FulRnote 18), sondern auch
von der Klassenzugehorigkeit abhéangt.

Die lokalen Barzonisten, reiche GroRbauern, haben spektakuldre Proteste organisiert, Gesetze
Ubertreten, die Macht provoziert und zivilen Ungehorsam geleistet, sie haben den lokalen
PRIistas die Macht streitig gemacht und sind schlieBlich ins Rathaus eingezogen. Es kam weder
zu Verhaftungen, noch Klagen vor Gericht oder Einschlichterungsversuchen. Die PROCEDE-
geschédigten Ejidatarios, allesamt Kleinbauern der unteren sozialen Schicht, haben langst nicht
soviel politischen Staub aufgewirbelt, aber die Repression schlug brutal zu. Politische Morde
sind in Jalisco eher die Ausnahme (im Gegensatz zu den indigenen Sidstaaten Chiapas,
Oaxaca, Guerrero, wo die arme Landbevolkerung einem nahezu systematischen
Staatsterrorismus ausgesetzt ist). Die autoritére Elite zeigt damit, dal3 sie eher bereit ist in die
parlamentarische Opposition zu gehen, als sich das verbliebene “domaine réservé”, namlich
das Ejido, streitig machen zu lassen. Es geht ndmlich nicht nur um politische Einfluinahme
und personliche Machtalliiren, sondern um viel Geld und Land. Wenn der Begriff des *“Semi-
Klientelismus” als sinnvolle Kategorie zur Erforschung der Beziehungen zwischen Staat und

darum eigene Projekte zu entwickeln, etcétera. Im allgemeinen ist dieser Kampf spontan, schafft sich keine Organisation und
ist nicht von Dauer, wie jene Aktionen gewisser Ejidatarios, die auf ihre Art und Weise Recht sprechen gegen irgendeinen
korrupten Chef von Bandidal.” (Bandidal: gemeint ist Banrural. Wortspiel mit “Bandido” = Bandit, soll auf die korrupte
MiRwirtschaft der Bank fur Landwirtschaft hinweisen).

24 Sayula gilt als “pueblo espafiol”, in dem es keine Indiobevélkerung (mehr) gibt. Dennoch 143t sich eine soziale Hierarchie
entlang der Hautfarbe in dieser Mestizengesellschaft nachweisen: je kleiner der Wuchs und je dunkler die Hautfarbe, desto
weiter unten. Die reichen Grof3bauern sind hochgewachsen und haben rein spanisch-européische Gesichtszlige und helle
Hautfarbe.
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Gesellschaft im “halbdemokratischen” Transitionsregime Mexikos auf die mittlere und oberen
Gesellschaftsschichten angewandt werden kann, da *“semiklientelistische Machtbeziehungen verschaffen
sich Gefolgschaft eher durch die Androhung der \orenthaltung von Zuckerbrot als durch den Gebrauch der
Peitsche” (Fox 1994: 157), dann gilt dies nicht fir die untere soziale Schicht. Im Fall Sayula
sehen wir die alte Version des autoritdren und repressiven Klientelismus am Werk. Auf Seiten
der Adressaten geht es um den Unterschied zwischen Leben und Tod.

Der Blick auf die Instrumente der neoliberalen Landwirtschaftspolitik (PROCEDE, PROCAMPO)
zeigt, dal? die Beziehung zwischen Parteienwettbewerb/sauberen Wahlen und der Erosion des
autoritdren Klientelismus/Korporatismus nicht eindeutig ist. Parteienwettbewerb und saubere
Wahlen kdnnen den repressiven Klientelismus schwachen oder starken. Es gibt zwar eindeutig
eine Wechselwirkung zwischen beiden, aber die Richtung ist nicht festgelegt. Das Fortbestehen
autoritérer Inseln im demokratischen Meer ist fur die nationale Politik von Bedeutung. Lokale
autoritdre Enklaven verhindern den nationalen, demokratischen Konsolidierungsprozess. Der
AusschluR von potentiellen Wechselwédhlern von der Ausiibung der demokratischen
Grundrechte, kann das nationale Wahlergebnis mitbeeinfluRen. Es ist sicherlich kein Zufall,
dal der Mord an Raul Gonzilez Véazquez im Wahlkampfjahr 2000 veribt wurde. Die
Présidentschaftswahl wurde von allen Beteiligten als die letzte Entscheidungsschlacht
angesehen, von der das Uberleben des PRI-Regimes abhingt. Aus diesen Beobachtungen
konnen wir mit Jonathan Fox (1994) den SchluB ziehen: das klassische Verstandnis von
Demokratisierung als einem einheitlichen Transformationsprozess des ganzen politischen
Systems sollte neu gefallit werden als eine zusammenhdngende Kette von
Transformationselementen, die alle zusammen Kernelemente und Grundvoraussetzung fur
Demokratie sind. Es kdme darauf an die Beziehung zwischen den verschiedenen “genres of
transition”EI (Fox 1994) ndher zu untersuchen. Die verschiedenen Aspekte der
Transformation stehen in einer Wechselbeziehung zueinander und tberschneiden sich in der

Realitét oft, aber logisch und historischgsind sie zu unterscheiden.

% Parteienwettbewerb, zivile Kontrolle (iber das Militér, effektives allgemeines Wahlrecht, Ende des Wahlbetrugs, Ende der
Straflosigkeit fir staatlich-tolerierte Gewalt.

26 Dies trifft insbesondere auf den schon erwéhnten Faktor des Rassismus und der darausfolgenden Klassenverachtung zu. Die
historische Erfahrung von 500 Jahre conquista hat ihre Spuren hinterlassen.
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Die Demokratie in Mexiko steht auf einem (wenn auch wackeligen) Bein: der LegislativeE! Die
verschiedenen Exekutive hatten (zumindest bis Ende 2000) weitgehend die Judikative in der
HandE! Von einer unabhéngigen Rechtssprechung kann nur vereinzelt auf regionaler Ebene
die Rede sein. Der institutionelle Weg aus dem lokalen Sumpf der ejidalen PROCEDE-
Landkonflikte fuhrte die Ejidatarios Uber die Richter (Justiz) zum Henker (nationale
Exekutive). Montesquieus republikanische Dreiteilung der Staatsgewalten wurde auch dadurch
sabotiert, dal3 fir die zu erwartenden Landkonflikte eine neue Sonderjustiz (Tribunal Agrario)
geschaffen wurde, die direkt von der nationalen Exekutive abhéngt. Die Barzonisten waren auf
dem Rechtsweg ungleich erfolgreicher: sie konnten sich an “normale” Gerichte wenden, deren
Personal von der jeweiligen regionalen Exekutive ernannt wurde. Daher konnte El Barzon
gerade in PAN-regierten Bundesstaaten des Nordens und Zentrums nicht wenige Prozesse
gegen die Banken gewinnen.

27 Traditionell gehen 80% der verabschiedeten Gesetze auf die Initiative der Exekutive zurlick, die sich somit die Prarogative der
Legislative einverleibt (Instituto Nacional de Administracion Pdblica 1997: 170).

28 Dies wird auch durch die Ausgabenstruktur der drei Staatsgewalten untermauert (Instituto Nacional de Administracion
Publica 1997: 169): im Zeitraum 1991-93 waren die prozentualen Ausgabenzuwachse in Jalisco wie folgt verteilt: +26, 92%
Legislative; +1200% Biro des Gouverneurs; +128, 63% Exekutive (Secretaria General de Gobierno); -7, 41% Justiz
(Supremo Tribunal de Justicia).
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