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Introduccion: aproximaciones y nociones de
estudio de la diplomacia publica paray
desde América Latina

Itzel Toledo Garcia / Fabidn Herrera Ledn /Stefan Rinke

El objetivo de esta obra colectiva es analizar el uso de la diplomacia publica con-
cebida desde Europa y América Latina durante el periodo de entreguerras. En
1965 el diplomatico estadounidense Edmund Gullion, en ese momento decano de
la Fletcher School of Diplomacy en la Tufts University, acuiid el término de di-
plomacia publica para referirse a la conversacion que Estados Unidos establecia
con otros paises al mostrarles su cultura y valores para moldear las preferencias
de gobiernos y sociedades con el objetivo de obtener apoyos (moral, econdémico o
militar) ala hora de tomar ciertas decisiones a nivel internacional. Segun Gullion,
la diplomacia publica se diferenciaba de la propaganda soviética que desde su per-
cepcidén no establecia un didlogo, sino que unilateralmente intentaba imponer su
cultura y valores a nivel internacional.'

Como seiialan el politélogo Joseph S. Nye Jr. y el historiador Nicholas J. Cull,
con el paso de las décadas el término se ha utilizado en el &mbito académico para
analizar la forma en que los gobiernos se comunican con las sociedades de otros
paises y, ultimamente, también para explorar como organismos internacionales
(gubernamentales y no gubernamentales) asi como algunos colectivos y persona-
jes con peso en el ambito de la politica internacional establecen didlogos con otras
sociedades con el propésito de sumar adeptos a su causa en una o en distintas
dreas del mundo.? Estos autores consideran que la diplomacia publica es una ex-
presion particular del poder suave que ejerce un actor internacional en tanto que

! Nicholas J. Cull, Public Diplomacy: Seven lessons for its future from its past, en: Place
Branding and Public Diplomacy 6 (2010), p. 11-12.

2 Joseph S. Nye Jr., Public Diplomacy and Soft Power, en: The Annals of the American
Academy of Political and Social Science 616 (2008), p. 94-109; Nicholas J. Cull, Public
Diplomacy: Taxonomies and Histories, en: The Annals of the American Academy of
Political and Social Science 616 (2008), p. 31-54.



puede perfilarse como una fuerza abocada a la atraccién y persuasion en las dis-
cusiones globales.

Debemos sefnalar que existe una interesante discusion sobre qué objetivos y
précticas pueden considerarse como diplomacia publica. Por un lado, la produc-
cién académica angloparlante suele incluir cuestiones como la difusién de infor-
macién sobre asuntos de politica interna y externa; las relaciones publicas; las
campaiias de turismo; los intercambios culturales y cientificos; la organizacién de
eventos artisticos, musicales y cinematograficos, entre otras. Es decir, esta tradi-
cién considera que el actor emisor busca mantener informado a sociedades de
otros paises sobre decisiones de caracter interno y externo; y también que los in-
dividuos del pais receptor conozcan su historia, cultura, identidad y valores. Por
ejemplo, Cull considera que hay cinco tipos de diplomacia publica 1) escucha; 2)
defensa; 3) diplomacia cultural; 4) diplomacia de intercambio; y 5) transmision
internacional.> Por otro lado, la produccién académica hispanoparlante suele ha-
cer una division mas tajante entre las practicas que ejerce un actor internacional
de difusién de informacién y relaciones publicas (denominadas como diplomacia
publica) y aquellas que buscan difundir la identidad nacional y los valores cultu-
rales (denominadas como diplomacia cultural). Es decir, distingue entre los es-
fuerzos que buscan generar la popularidad de un actor internacional en un pe-
riodo inmediato y aquellos que buscan generar el entendimiento cultural entre
pueblos en un periodo de larga duracién.*

También debemos mencionar que en general ha habido un interés en estudiar
el uso de diplomacia publica por parte de las grandes potencias en la actualidad,
pero afortunadamente desde hace un par de décadas se ha prestado atencion a la

3 Cull, Public Diplomacy: Taxonomies, p. 31-54.

* Daniel Pascual Duarte Mufioz, El papel de la diplomacia publica y la diplomacia cultural
en el didlogo y la cooperacion internacional: el caso mexicano, en: Revista Mexicana de
Politica Exterior 105 (2016), p. 158; Fabiola Rodriguez Barba, Diplomacia cultural. ;Qué
es y qué no es?, en: Espacios Publicos (2005), p. 46.



ejercida por otros paises del mundo y también se ha considerado un periodo his-
torico més largo.” Por ejemplo, para el caso de México, resalta el trabajo del in-
ternacionalista César Villanueva Rivas quien ha reunido a distintos autores para
explorar la forma en que este pais ha ejercido diplomacia publica y cultural a lo
largo del siglo XX y lo que va del XXI.° También ha habido esfuerzos por parte
de historiadores, sobre todo en la ultima década, para analizar el ejercicio de di-
plomacia publica desde antes de la Guerra Fria. Por ejemplo, el trabajo del histo-
riador Stefan Rinke analiza la diplomacia publica alemana en América Latina du-
rante el periodo de la Republica de Weimar y recientemente Elisabeth Piller ex-
plora la misma politica en Estados Unidos. El autor y la autora analizan la labor
de politicos, publicistas, educadores y parlamentarios para recuperar la confianza
de y generar simpatias en los publico americanos para lo cual hicieron propa-
ganda, difundieron informacién, generaron campafas de promocion turistica y
fomentaron el intercambio académico.” Otro ejemplo es la obra recientemente
editada por las historiadoras Sylvia Dummer Scheel, Charlotte Faucher y Camila
Gatica Mizala en la que las y los autores analizan el ejercicio del poder blando mas
alla de las potencias europeas y considerando a diversos actores allende el Estado-
nacidn; los estudios de caso exploran cuestiones como propaganda, exhibiciones
de arte, participacion de deportistas en torneos, entre otras.®

> Ver, p. €j., Nancy Show y Philip M. Taylor (eds.), Routledge Handbook of Public Diplo-
macy, Nueva York 2009; Nicholas J. Cull, Public Diplomacy: Foundations for Global
Engagements in the Digital Age. Cambridge 2019.

César Villanueva Rivas (coord.), Diplomacia publica y cultural, en Revista Mexicana de
Politica Exterior 85 (2009), p. 7-21 y César Villanueva Rivas (coord.), Una nueva diplo-
macia cultural para México. Theoria, praxis y techné. Ciudad de México 2015.

Stefan Rinke, “Der letzte freie Kontinent”: Deutsche Lateinamerikapolitik im Spiegel
transnationaler Beziehungen, 1918-1933. Stuttgart 1996, p. 413-576. Trad. al portugués:
“O ultimo continente libre”: A politica alema para a América Latina no contexto das
relagdes transnacionais (1918-1933). Sdo Leopoldo 2024, p. 454-636. Elisabeth Piller,
Selling Weimar, German Public Diplomacy and the United States, 1918-1933. Stuttgart
2021.

Sylvia Dummer Scheel, Charlotte Faucher y Camila Gatica Mizala (eds.), Soft Power be-
yond the Nation, Georgetown 2024.



Mientras dichas publicaciones cuentan con una lectura amplia de lo que signi-
fica la diplomacia publica (distribucién de informacion, propaganda, intercam-
bios académicos, contactos deportivos, campaias de turismo y exhibiciones de
arte), también hay otras que se enfocan solo en uno de estos puntos. En la acade-
mia hispanoparlante notamos que se ha puesto gran atencién en las practicas de
la diplomacia cultural en el ambito de distintas disciplinas, como la Historia, las
Relaciones Internacionales, la Historia del Arte y la Literatura. Ejemplo de ello es
el libro colectivo editado por las historiadoras Elisabet Carbé-Catalan y Diana
Roig Sanz sobre la cultura como parte del poder blando de Estados y Organismos
Internacionales europeos y latinoamericanos en los siglos XIX y XX.” Ademds la
labor de la diplomacia cultural en entornos multilaterales durante el periodo de
entreguerras ha sido estudiado por historiadoras como Juliette Dumont, Alexan-
dra Pita Gonzalez y Camila Gatica Mizala.'” Asimismo Paula Bruno, Alexandra

° Elisabet Carb6-Catalan y Diana Roig Sanz, Culture as Soft Power. Bridging Cultural Re-
lations, Intellectual Cooperation, and Cultural Diplomacy. Berlin 2022. Este tema tam-
bién ha sido debatido en Paula Bruno et al. (eds.), Reflexiones sobre los vinculos entre
diplomacia y educacion: Soft power, internacionalizacién y diplomacia cultural. Balan-
ces y propuestas de investigacion, en: Revista de Historia de América 165 (2023), p. 247-
267.

10 Juliette Dumont, Le Brésil et I'Institut International de Coopération Intellectuelle
(1924-1946). Le pari de la diplomatie culturelle. Paris 2009; Juliette Dumont, Latin Ame-
rica at the Crossroads. The Inter-American Institute of Intellectual Cooperation, the
League of Nations, and the Pan American Union, en: Alan McPherson y Yannick Wehrli
(eds.), Beyond Geopolitics. New Histories of Latin America at the League of Nations,
Albuquerque 2015, p. 155-167; Juliette Dumont, Diplomaties culturelles et fabrique des
identités: Argentine, Brésil, Chili (1919-1946). Rennes 2018; Juliette Dumont, La Comi-
sion Chilena de Cooperacion Intelectual, actriz de la (latino)americanizacién de la
cooperacion intelectual, en: Fabidn Herrera Leon y Yannick Wehrli (coords.), América
Latina y el internacionalismo ginebrino de entreguerras. Implicaciones y resonancias.
México 2019, p. 277-299; Alexandra Pita Gonzalez, Educar para la paz: México y la
Cooperacion Intelectual Internacional, 1922-1948. México 2014; Alexandra Pita Gon-
zélez, América (Latina) en Paris: Mistral, Reyes y Torres Bodet en la Coleccién Iberoa-
mericana, 1927-1940, en: Herrera Leén y Wehrli (coords.), América Latina y el interna-
cionalismo ginebrino, p. 241-275; Camila Gatica Mizala, Cinema and Education: Trans-
lating the International Educational Cinematographic Institute to 1930s Chile, en:
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Pita Gonzalez y Marina Alvarado han estudiado la diplomacia cultural ejercida
por mujeres argentinas, chilenas y mexicanas de mediados del siglo XIX a media-
dos del XX.!' También existen los esfuerzos colectivos por entender el ejercicio
de diplomacia cultural de paises especificos.'?

Carb¢-Catalan y Roig Sanz (eds.), Culture as Soft Power, p. 147-167; Fernando Purcell
y Camila Gatica Mizala, Hollywood and Disney in Mid-20th-Century Inter-American
Relations, en: Oxford Research Encyclopedia of Latin American History (2019).

I Paula Bruno, Alexandra Pita Gonzélez y Marina Alvarado, Embajadoras culturales. Mu-
jeres latinoamericanas y vida diplomatica, 1860-1960. Rosario 2021.

12 Por ejemplo, para el caso de México estdn las obras colectivas: Damaso Morales Rami-
rez, Carmelo Cattafi, Jessica de Alba-Ulloa y Rafael Velazquez Flores (eds.), Relaciones
Internacionales: Diplomacia cultural, arte y politica exterior. Ciudad de México 2021;
Dafne Cruz Porchini, Claudia Garay Molina y Mireida Veldzquez Torres, Diplomacia
Cultural en México durante la Guerra Fria: exposiciones y practicas artisticas (1946-
1968). México 2022. Asimismo, hay esfuerzos particulares por entender la diplomacia
cultural mexicana. Por ejemplo: Dafne Cruz Porchini, Arte, propaganda y diplomacia
cultural a finales del cardenismo, 1937-1940. México 2016, p. 215-308; Bastien Hégron,
Luis Chico Goerne, un académico en Paris al servicio de la diplomacia cultural mexicana,
en: Revista de Historia de América 156 (2019), p. 255-277; Mayra Jocelin Martinez Mar-
tinez, Alfonso Reyes y el Jardin Botdnico de Rio de Janeiro: Laranjeiras, estatuas y plantas
como estrategia de diplomacia cultural, en: Revista Confines 39 (2024), p. 33-45; Marcio
Orozco Pozos, La diplomacia cultural de Jaime Torres Bodet, Embajador de México en
Paris (1954-1958), en: Estudios 92 (2020), p. 144-157; Ana Garduio, Antecedentes para
la profesionalizacion de la conservacion en México: diplomacia cultural y politicas pa-
trimonialistas, en: Intervencion 21 (2020), p. 67-91. Igualmente existen estudios que se
concentran en estudiar la diplomacia publica mexicana con especial atencién a la difu-
sién de informacion, la propaganda y el cine. Sobre el primer punto ver: Paolo Riguzzi,
Los textos vetados de Matias Romero. Diplomacia, informacién y control burocratico,
1894-1898. Zinacatepec 2021; Paolo Riguzzi, Plata, controversia monetaria y mexicani-
zation, 1891-1898. Las intervenciones de Matias Romero en Estados Unidos, entre la
diplomacia y el debate publico, en: Gerardo Gurza Lavalle (coord.), La construccion de
un vinculo. Matias Romero entre México y Estados Unidos, 1860-1898. Ciudad de M¢é-
xico 2023, p. 283-319; y Paolo Riguzzi, Diplomacia de supervivencia, informacién y co-
municacién estratégica. La defensa de la Reptiblica Mexicana en los Estados Unidos,
1861-1867. Ciudad de México 2025. Sobre el segundo ver: Sylvia Dummer Scheel, En
defensa de la revolucion: diplomacia publica de México hacia Estados Unidos bajo el
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En este libro colectivo consideramos dentro de la diplomacia publica las prac-
ticas de diplomacia de la informacién y la diplomacia cultural, también otras que
pueden categorizarse como diplomacia cientifica y diplomacia deportiva. Este
amplio entendimiento sobre la diplomacia publica tiene el fin de incluir las dife-
rentes herramientas que se utilizaron para fomentar la imagen positiva de un ac-
tor internacional en el publico de otro espacio geografico ya sea a corto o largo
plazo. En especifico, nos interesa entender los esfuerzos de comunicacién realiza-
dos desde Ameérica Latina dirigidos a publicos extracontinentales, del mismo
modo que buscamos ilustrar dicha subregién como destino de otras iniciativas de
diplomacia publica provenientes del exterior en un periodo incierto y ambiguo
para el sistema internacional como el de entreguerras mundial.®

La peculiaridad general de este volumen radica en la inusual temporalidad para
la indagacién y estudio de sutiles iniciativas oficiales y oficiosas de diplomacia
publica cuyo proposito y objetivo seria ganar voluntades coincidentes en el medio
exterior, basicamente americano y europeo. La intencidn, en particular, no podria
sorprender a ningtin estudioso de las relaciones internacionales en el pasado, pues
estas historias tendrian antecedentes remotos en el uso de la prensa o medios mas
rudimentarios de informacion en el pasado para dar idea de los problemas, plan-
teamientos o posicionamientos exteriores con una capacidad de incidencia y alte-
racién de la vida en un medio social, politica y singularmente existente frente a
otras conformaciones con intereses y organizaciéon asi mismo propios (Us &

gobierno de Lizaro Cérdenas (1934-1940). Berlin 2015 y Sylvia Dummer Scheel, ;De
quién es la diplomacia publica? El rol del Departamento Auténomo de Prensa y Publi-
cidad (DAPP) en la propaganda exterior cardenista, en: Estudios de Historia Moderna y
Contemporanea de México 55 (2018), p. 279-312. Sobre el tercero: Francisco M. Peredo
Castro, La diplomacia del celuloide entre México y Estados Unidos: medios masivos,
paranoias y la construccién de imagenes nacionales (1896-1946), en: Revista Mexicana
de Politica Exterior 85 (2009), p. 93-135.

3 Fue justamente esta perspectiva amplia la que guié los seminarios “Diplomacia publica
y cultural del México posrevolucionario” (abril-mayo de 2023) y “Diplomacia publica
en América Latina durante el periodo de entreguerras” (18 y 19 de mayo de 2023), en-
marcados por el Seminario Permanente de Historia y Politica Internacionales de la Uni-
versidad Michoacana (Morelia, México) y respaldados por el Instituto Latinoamericano
de la Universidad Libre de Berlin, los cuales fueron la base de sustentacion de esta obra
colectiva.
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Them), algunas geografica y culturalmente mas cercanas, distantes o significati-
vas, dependiendo del grupo o entidad nacional de la que se trate. Asi es que el
envio de mensajes, la informacién recibida y compartida, tanto como la divulga-
cioén de postulados, expresiones de buena voluntad, cuestionamientos y posicio-
namientos en contrario han sido parte del ejercicio diplomatico antes de la entre-
guerra como lo son en nuestros dias. Es solo que este periodo de veinte aflos
(1919-1939) supuso cambios significativos en la discusion sobre los problemas de
orden internacional, asi como la irrupcién y participacién en la misma de nuevas
figuras y actores, sin obviar la institucionalizacién del multilateralismo en torno
ala Sociedad de Naciones y la expansién de agrupaciones y sociedades civiles pro-
motoras y defensoras (lobby) de muy distintas causas dependientes de la accion
nacional e internacional. La comunicacién experimentd igualmente un desarrollo
tecnoldgico y cualitativo importante con la expansion de la radio y la proliferacion
de nuevas formas discursivas y emotivas para hacer politica para publicos nunca
antes alcanzados mds alld de las fronteras nacionales. La prensa profundizé en sus
paginas el debate publico referido sobre lo internacional, incidiendo tanto como
la radio -y en menor medida el cine- en los procesos estatales e internacionales
de toma de decisiones y actuar politico. No es que antes, incluso mucho antes, no
fuera asi ni que durante el periodo de entreguerras sobresalieran como un fené-
meno los efectos que las noticias extranjeras podian causar en los sujetos y sus
sociedades; como tampoco podrian considerarse algo nuevo las camparias publi-
cas propias de una empresa o problematica a resolver relacionada con un lejano
mundo exterior;"* es solo que este tipo de recursos se vieron potenciados y mul-
tiplicados dando forma a un vasto plano de discusion y posicionamiento sobre
una variedad de cuestiones barajadas como lo internacional. La comprensién pro-
gresiva del medio exterior y sus problemas entre los contemporaneos de estas pri-
meras décadas del siglo XX, o al menos la idea o sensacién claras de relevancia

" Pensemos, s6lo por poner un ejemplo, en las noticias sobre el Nuevo Mundo asociadas
con las leyendas medievales que circulaban entre letrados e iletrados europeos de los
siglos XV y XVT; o en las motivaciones comunes entre los pueblos de la antigiiedad para
ponerse a salvo de cualquier otro pueblo extranjero y a veces la necesidad de medirse
orgullosamente frente a éI; del mismo modo en que en nuestro tiempo vemos a enormes
grupos multinacionales orientarse en contra de un enemigo difuso y temporal (digase el
comunismo, el terrorismo, el islamismo radical, China...).

13



para sus vidas, se corresponde con la esencia que ha inspirado esta propuesta es-
pecifica de estudio para esta obra. Esta propuesta opera bajo el entendido de que
también en este periodo histérico se considerd que era vital el entendimiento en-
tre personas para evitar un nuevo conflicto mundial y para ello el contacto e in-
tercambio entre personajes de diferentes paises —cientificos, intelectuales, artistas,
deportistas y otros- seria fundamental.

Veremos a la diplomacia publica desenvolverse de una manera muy particular
durante un breve periodo de posguerra, justo antes de una evolucion o ajuste a un
nuevo cambio mundial, del sistema internacional y de las sociedades después de
una guerra mas y el estado latente de otra (Guerra Fria). Ciertos episodios y expe-
riencias de diplomacia puiblica en un plano amplio de interaccion continental eu-
ropeo-americano no exclusivo de los Estados-nacién durante este periodo inter-
medio forman parte del presente volumen. En lo general se trata de proyectos de
incursién e intercambio con propositos de influencia en publicos extranjeros y
conformaciones internacionales (Estados y organizaciones) en ambos continen-
tes, principalmente Europa Occidental y América Latina. Son, en su mayoria, es-
tudios favorables de autoproyeccion, propaganda y bisqueda de identificacién
entre diversos tipos de actores presentes en el contexto y cuyo propdsito es fincar
ideas y posturas con provecho del lugar o agrupacién que promueve y divulga
tales ideas.

El libro consta de doce capitulos divididos en cuatro secciones.” Inicia con un
apartado especial sobre la diplomacia publica latinoamericana dirigida a Europa,
con trabajos de Lucas Maubert, Ariadna Guerrero Medina y Bastien Hégron, ins-
pirados en conflictos subregionales o proyectos nacionales de interaccién politica
con Francia, Alemania y Austria. En un sentido opuesto, en la segunda seccion,
Jestis Manuel Bermejo Roldan, Luis G. Martinez del Campo y José Alberto Mo-
reno Chavez observan iniciativas europeas de diplomacia publica, con la inten-
cioén de sumar voluntades entre los paises latinoamericanos en apoyo a causas in-
dividuales (Portugal y Espaia) y de espectro amplio (Iglesia Catélica vs comu-
nismo internacional). La tercera parte de la obra esta dedicada exclusivamente a
México y a su trabajo diplomatico en el continente americano; Ana Laura de la

5" Queremos extender un agradecimiento a Antonio Carlos Solérzano Santiago por el tra-
bajo realizado para ajustar el aparato critico de los doce capitulos de este libro a las nor-
mas editoriales sefialadas por la serie Historamericana.
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Torre Saavedra y Sylvia Dummer Scheel centran su atencién en los proyectos de-
portivos y culturales a través de los cuales los gobiernos posrevolucionarios bus-
caron una mayor notoriedad regional. En la cuarta y dltima seccidn, el Cono Sur
es ampliamente analizado durante el periodo por Mauricio Ibarra Zoellner, Cris-
tian Medina Valverde, Paula Bruno, Camila Gatica Mizala y Leandro Lacquaniti,
cuyos trabajos de investigacion profundizan en el trabajo internacional, tanto po-
litico como cultural y educativo de Argentina y Chile.

Consideramos que con esta obra colectiva podemos aportar ejemplos de actores
del espacio luso e hispanohablante que durante el periodo de entreguerras ejer-
cieron diplomacia publica para mejorar su imagen en el exterior y fomentar el
entendimiento entre diversos actores internacionales. Buscamos asi contribuir a
los esfuerzos de colegas que en los tltimos afios han publicado obras que demues-
tran que el uso de poder blando no solo fue ejercido por las grandes potencias a
partir de la Guerra Fria, sino también por otros paises de menor peso politico a
nivel internacional en periodos anteriores.

FUENTES CONSULTADAS
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La internacionalizacion del conflicto
fronterizo entre Chile, Peru y Bolivia tras la
Primera Guerra Mundial.

El caso de Francia (1918-1921)
Lucas Maubert!

Con el fin de la Primera Guerra Mundial, el mundo dejaba atras una de las peores
contiendas bélicas que habia conocido hasta ese entonces. Sin embargo, en Amé-
rica Latina otro evento opacaria el alegre desenlace y el retorno de la paz mundial:
el resurgimiento de la llamada “cuestion del Pacifico” entre Chile, Pera y Bolivia,
un conflicto fronterizo heredado de la Guerra del Pacifico (1879-1883). Tras este
conflicto, Chile anex¢é la provincia de Antofagasta —perdiendo Bolivia su unico
acceso al océano Pacifico- y la provincia peruana de Tarapaca. Ademds, en virtud
de la cldusula tercera del Tratado de Ancdn, firmado el 20 de octubre de 1883
entre Chile y Perd, se determiné que los territorios de Tacna y Arica vivirian bajo
la administracion chilena a la espera de un plebiscito que determinaria su sobera-
nia definitiva. Sin embargo, las cancillerias de Santiago y Lima nunca lograron
acordar los términos del plebiscito, como la edad de los votantes o el tiempo mi-
nimo de residencia en el territorio para estar habilitado para sufragar. La no rea-
lizacién de esta votacion dio lugar a una intensa disputa diplomatica de casi medio
siglo entre ambos paises.”> Este litigio serfa posteriormente conocido como la

Esta investigacion proviene en parte de mi tesis doctoral titulada Ecos de la Gran Guerra
en el desierto. Impactos e interconexiones de la Primera Guerra Mundial en Tacna y
Arica (1914-1922). Tarapaca 2022 y cont6 con el financiamiento del proyecto ANID
Fondecyt Regular n. 1230223.

Este litigio generd una abundante literatura histdrica hasta la actualidad. Véanse, entre
otros: William Dennis, Documentary History of the Tacna-Arica dispute. Washington
1927; Raul Palacios, La chilenizacion de Tacna y Arica. Lima 1974; Alberto Wagner de
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“cuestion del Pacifico”, puesto que involucré también a Bolivia, interesada en la
resolucidn de esta disputa, anhelando este pais recuperar una salida maritima por
la provincia de Tacna, en particular a través del puerto de Arica.’

Pert1 y Bolivia vieron en el discurso internacional de Woodrow Wilson funda-
mentos para poner sus litigios fronterizos con Chile en la agenda internacional de
posguerra, mas aun al concretarse la victoria de los Aliados en 1918. En efecto, en
sus “catorce puntos” pronunciados ante el Congreso estadounidense en enero de
aquel ailo, el presidente estadounidense formulé principios que a su juicio debian
constituir las bases de la paz, como la libertad absoluta de navegacion en los mares
(n. 2), larestitucion de Alsacia-Lorena a Francia (n. 8) o el reajuste de las fronteras
italianas en funcion del principio de nacionalidad (n. 9).* De esta forma, al tér-
mino de la contienda, estadistas y diplomadticos peruanos y bolivianos tuvieron la
esperanza de que las potencias vencedoras apoyarian su causa, recompensando el
rompimiento de sus vinculos diplomaticos con Alemania el afio anterior. Este ca-
pitulo aborda la internacionalizacion de los conflictos fronterizos entre los beli-
gerantes de la Guerra del Pacifico en el periodo de inmediata posguerra, anali-
zando especificamente las acciones de diplomacia publica desplegadas por estos
paises, los cuales buscaron en Francia un potencial aliado respecto a sus preten-
siones territoriales. Esta investigacion se sustenta en archivos diplomaticos y pu-
blicaciones periodisticas procedentes de Francia, Chile, Pert y Bolivia.

Reyna, Historia diplomatica del Perta 1900-1945. Lima 1997; Ernesto Yepes, Un plebis-
cito imposible: Tacna y Arica 1925-1926. Lima 1999; Fabian Novak Talavera, Las con-
versaciones entre Pert y Chile para la ejecucion del Tratado de 1929. Lima 2000; Juan
José Fernandez Valdés, Chile y Pert: Historia de sus relaciones diplomaticas entre 1879
y 1929. Santiago 2004; William Skuban, Lines in the sand: Nationalism and Identity on
the Peruvian-Chilean Frontier. Albuquerque 2007; Sergio Gonzalez Miranda, La llave y
el candado: el conflicto entre Perti y Chile por Tacnay Arica (1883-1929). Santiago 2008.

3 Uldaricio Figueroa Pla, La demanda maritima boliviana en los foros internacionales.
Santiago 1992; Ronald Bruce St. John, The Bolivia-Chile-Peru Dispute in the Atacama
Desert, en: Boundary and Territory Briefing 6 (1994), p. 1-38; Sergio Gonzalez Miranda
y Cristian Ovando Santana, Las conferencias de Washington y la proposicion Kellogg:
el papel de los Estados Unidos frente a la ‘terceria boliviana’ como herramienta de poli-
tica exterior (1920-1929), en: Historia 396 (2019), p. 165-188.

1 Woodrow Wilson, Address of the President of the United States delivered at a joint ses-
sion of the two Houses of Congress, January 8, 1918. Washington 1918, p. 5-7.
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Primeramente, analizaremos la estrategia de la diplomacia peruana para asimi-
lar su litigio territorial con Chile respecto a la soberania de los territorios de Tacna
y Arica a una “Alsacia-Lorena sudamericana”, involucrando de facto a Francia en
su retorica diplomatica. En segundo lugar, estudiaremos cémo el final de la Pri-
mera Guerra Mundial coincidié con un resurgimiento de las hostilidades entre
Chile, Pert y Bolivia. Posteriormente, examinaremos la internacionalizacion de
la disputa diplomatica enfocandonos en la prensa francesa, la cual se transformé
en un espacio de confrontacién y propaganda por parte de Chile, Pert y Bolivia,
empefiados en conseguir el apoyo de la opinion publica internacional respecto a
sus intereses territoriales. Finalmente, estudiaremos las relaciones de las delega-
ciones de estos paises con su par francesa en la Sociedad de las Naciones (SDN),
en particular respecto a las demandas presentadas en esta instancia internacional
tanto por Pert como por Bolivia.

La “Alsacia-Lorena sudamericana” en la retérica diplomatica
peruana

Durante los aios en que duré la Gran Guerra (1914-1918), ocurrié un giro en el
posicionamiento de Chile y Pert respecto a su litigio por los territorios de Tacna
y Arica. El primer pais, que hasta ese entonces habia dilatado el cumplimiento del
plebiscito mientras instauraba una politica de chilenizacién en la regién durante
las primeras décadas del siglo XX, abogaba ahora por una pronta realizaciéon del
mismo, pues el balance demografico le era cada vez mds favorable. En cuanto al
segundo, mientras habia estado a favor de la realizacién del plebiscito antes de la
conflagracion bélica europea, ahora reivindicaba una restitucién de territorios por
via de arbitraje a través de la futura Sociedad de las Naciones o de los Estados
Unidos - no solamente de Tacna y Arica, sino también de la provincia de Tara-
paca. Bolivia, por su parte, abogd por ser considerada en las negociaciones que
dieran una solucién a este litigio fronterizo, con la esperanza de recuperar un ac-
ceso soberano al océano Pacifico.

La diplomacia peruana sustenté su postura de arbitraje con el argumento de
que la situacién de las provincias cedidas tras la Guerra del Pacifico era similar a
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la de Alsacia y Lorena. Estos territorios habian sido anexados por el imperio ale-
man con el tratado de Francfort en 1871, posterior a su victoria contra Francia.
La reintegracion de estos territorios en 1918 —formalizada posteriormente con el
tratado de Versalles— suscitd esperanzas en diversos intelectuales y sectores de la
opinién publica peruana.® Segun el gobierno de José Pardo (y posteriormente el
de Augusto Leguia), lo mismo debia ocurrir en las regiones conquistadas por
Chile durante la Guerra del Pacifico. Ello se justificaba, en la perspectiva de los
estadistas peruanos, en la neutralidad conservada por Chile a lo largo de las hos-
tilidades: debia ser considerada como un apoyo tacito al imperio aleman que, ade-
mas, habia colaborado en la reforma de las fuerzas armadas chilenas al final del
siglo XIX. Es decir, al considerar la cuestiéon de Tacna y Arica como la “Alsacia-
Lorena de América del Sur”, se asociaba retéricamente a Perti con Francia y a
Chile con Alemania. Bajo esta logica, del mismo modo que este tltimo pais tenia
que devolver las regiones anexadas tras la guerra franco-prusiana, Chile debia en-
tregar los territorios anexados tras la Guerra del Pacifico. Una argumentacion que
resumiria irénicamente E/ Mercurio de Santiago: “Nuestros soldados vestian el
uniforme del ejército prusiano, y nuestros clarines tocaban marchas alemanas. Esa
era una prueba concluyente, irrecusable, del espiritu conquistador de nuestra
raza, de nuestra alma alemana, que nos condenaba a seguir la suerte de Alema-
nia”.*

La inmediata posguerra coincidié con una importante produccion ensayistica
sobre la cuestion del Pacifico, en algunos casos con libros publicados directa-
mente en el extranjero. En este marco, diplométicos e intelectuales peruanos bus-
caron asociar la imagen internacional de Chile con la de Alemania al criticar el
cardcter agresivo e imperialista de ambos paises. Fue el caso del autor arequipefio
Francisco Malaga Grenet:

Chile, como Alemania, tergiversa los hechos segiin sus conveniencias;
Chile, como Alemania, aspira a engrandecerse mediante la conquista;
Chile, como Alemania con Alsacia y Lorena, quiere incorporarse Tacna y
Arica; Chile, como Alemania, trata de eludir el cumplimiento de los pactos

internacionales, para lo cual apela a todos los subterfugios imaginables;

> Jorge Basadre, Historia de la Republica del Pera. T. XIII. Lima 2005, p. 219.
¢ La cuestion de Tacna y Arica, en: El Mercurio (Santiago, 1.2.1919), p. 5.
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Chile, como Alemania sofi¢ con someter a Francia suefia con someter al

Pera.”

En oposicion alo que calificaban como un imperialismo chileno, los diplomaticos
y periodistas peruanos destacaban la actuacion de su pais durante la contienda
mundial para despertar simpatias en los circulos diplomaticos y opiniones publi-
cas de las potencias vencedoras. De esta forma, en 1919 diplomaticos peruanos
publicaron en Francia un folleto titulado Le Pérou et les Semaines de ’Amérique
Latiney destinado a dar a conocer y favorecer la imagen de Pert entre los inver-
sores y la poblacion en general. En su introduccidn, la publicacién destacé la
aliadofilia reinante en este pais, argumentando que desde su independencia Pera
habia tratado de “seguir el glorioso camino trazado por los Franceses, sus herma-
nos de raza” y que los peruanos entendfan “instintivamente” que la reconquista
de Alsacia-Lorena y la victoria de los principios defendidos por Francia serdn un
“potente auxilio a favor de las justas reparaciones que reclaman los Peruanos”.®
Diversas personalidades apoyaron esta retdrica, en conferencias, entrevistas o
publicaciones escritas. El profesor universitario Salvador Cornejo Cuadros, des-
tacaria la actuacién “sobresaliente” de Pert durante la guerra al adherirse a la
causa de la Entente, adhesion robustecida por la “grande y permanente simpatia”
de este pais por Francia.” Asimismo, criticd la cercania chilena-germana, factor
decisivo —a su juicio— de la neutralidad mantenida por ese pais. En la misma linea,
el periodista y diplomatico Francisco Garcia Calderén, publicé un libro en Paris
retomando estos conceptos, particularmente la idea de un germanismo inherente
a la sociedad chilena.'® Por su parte, el periodista y diplomdtico Enrique Castro

7 Francisco Mélaga Grenet, Una carta a Wilson instaurando el proceso de Chile. Arequipa
1919, p. 20.

8 Andnimo, Le Pérou et les Semaines de ’Amérique Latine. Paris 1919, p. 3.

° Salvador Cornejo Cuadros, El irredentismo peruano y la solidaridad americana. Are-
quipa 1919, p. 94.

10" Francisco Garcia Calderdn, Ideologias. Paris 1918, p. 309-316.
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y Oyanguren recalcé el persistente anhelo de los ariquefios y tacnefios en perma-
necer en la patria peruana pese a la ocupacion extranjera, como los franceses de
Alsacia 'y Lorena."!

Los diarios peruanos participaron también de esta intensa campana poco
tiempo antes de que concluyera la contienda mundial, con el objetivo de poner el
“problema Tacna-Arica” en la agenda internacional. En julio de 1918, La Prensa
de Lima afirmaba que la cuestion de Tacna y Arica mantenia una analogia con el
caso de Alsacia y Lorena o con el de Trieste y del Trentino “por cuya reivindica-
cién al suelo patrio luchan hoy, no solamente los paises interesados, sino las otras
potencias mundiales, que se han coaligado para cerrar el paso al despotismo mi-
litar alemdn”."? El periodista estimaba incluso que “la situacién de Tacna y Arica
es mas grave” y que el actuar chileno en estos territorios era “mas odioso y con-
denable” que el cometido por Alemania en Alsacia y Lorena o por Austria en las
tierras irredentas. Algunos meses mds tarde, el diario limefio consideraba que
“ninguno de los territorios desdentados en Europa [aparecia] como Tacna, Arica
y Tarapaca, arrancados mediante un tratado que el mismo detentador se ha resis-
tido a respetar en la parte que acordaba al Pert una legitima expectativa de incor-
poracién de dos de las provincias detentadas”.”® El érgano de prensa angléfono
West Coast Leaderafirm6 por su parte a fines de noviembre de 1918 que la Guerra
del Pacifico fue simplemente una guerra de conquista y que desde entonces el tra-
tado de Ancon habia sido tratado por Chile como un simple trozo de papel. Segtiin
el autor del articulo, ningtin paralelo mas cercano con Alsacia-Lorena podia ser
encontrado en la historia que lo acontecido en las provincias de Tarapacd y Tacna,
por lo que “silas Potencias son consecuentes con sus principios ampliamente pro-
clamados, deben acceder a la demanda peruana”.'*

Bolivia tuvo que posicionarse también ante estos acontecimientos. Los gober-
nantes del pais altipldnico vieron, al igual que en Pert, una oportunidad para im-

11 Enrique Castro y Oyanguren, Entre el Pertl y Chile. La cuestién de Tacna y Arica. Pagi-
nas de divulgacion histérica. Lima 1919, p. 24. Véase también con una argumentacion
similar: Juan Bautista de Lavalle, El Pert y la Gran Guerra. Lima 1919, p. 261-266.

12 Citado en: El problema del Pacifico, en: El Pacifico (Tacna, 26.7.1918), p. 1.

13 Dia a Dia, en: La Prensa (Lima, 5.11.1918), p. 2.

14 Tacna-Arica, en: West Coast Leader (Lima, 30.11.1918), p. 1.
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poner sus aspiraciones territoriales en la agenda internacional, sobre todo res-
pecto a una salida soberana al mar. Un periodista boliviano sefialé en el diario
paceno EI Tiempo que cualesquiera que fueran los argumentos utilizados por los
escritores peruanos para equiparar el pleito por Tacna y Arica con el de Alsaciay
Lorena, no debia en ningun momento perderse de vista que “el problema del Pa-
cifico” interesaba también a Bolivia y que este pais debia ser considerado para su
solucion. * Estas argumentaciones diplomaticas coincidirfan con un resurgi-
miento de tensiones en esta region del mundo.

El resurgimiento del conflicto diplomatico entre Chile, Pera y
Bolivia después de la Primera Guerra Mundial

La prensa chilena no tard6 en responder en forma critica a las pretensiones pe-
ruanas y bolivianas. LZa Aurorade Arica, por ejemplo, rechazaba toda negociaciéon
con Bolivia, al estimar zanjado todo litigio fronterizo con el pais vecino desde el
tratado de paz de 1904. Segtin este periddico, solamente quedaba pendiente entre
Chile y Pert la cuestion de la provincia de Tacna “cuyo arreglo esta sometido a
un tratado, que hace inoficiosa la intervencion de elementos extrafios a las altas
partes que lo firmaron”.'¢

En forma general, se desestimo tajantemente el paralelo entre Alsacia-Lorenay
Tacna-Arica: segtin periodistas y politicos chilenos ambos casos no presentaban
similitud alguna, pues los primeros habian sido anexados mientras que los segun-
dos estaban entregados a la soberania chilena a la espera de un plebiscito en el
territorio contestado. Segun otro diario de Arica, E/ Ferrocarril, “las provincias
francesas debian ser alemanas mientras una guerra victoriosa las quitara de manos
del poseedor; las provincias de Tacna y Arica deben estar bajo la soberania chilena
mientras se d4 cumplimiento a un tratado solemne”."” Bajo esta l6gica, el cum-
plimiento del plebiscito o una nueva guerra eran las inicas opciones abiertas para
solucionar el futuro de la regidn, y el arbitraje era descartado. £/ Mercurio de San-

15 Editorial, en: El Tiempo (La Paz, 16.11.1918), p. 2.
16 Tacna, Tarapacd y Antofagasta, en: La Aurora (Arica, 22.11.1918), p. 1.
17 Alsacia y Lorena peruanas, en: El Ferrocarril (Arica, 19.11.1918), p. 2.
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tiago, por su parte, argumentaba que ningutn libro o publicacion oficial en Fran-
cia, Gran Bretafa o Estados Unidos sobre la Sociedad de las Naciones y el plan de
Wilson aludia a una comparacion entre Tacna-Arica y Alsacia-Lorena. El diario
santiaguino aseguraba que al término de la Gran Guerra se sentaria el principio
de que “ninguna nacién vencedora aceptara arbitraje para liquidar lo que ha con-
quistado con sangre de su raza”.'®

Una de las publicaciones que causé mas ruido fue probablemente Una revancha
con sangre ajena, escrita por Joaquin Walker Martinez en 1919. Segtn este poli-
tico y diplomatico chileno, los estadistas y diplomaticos peruanos intentaban ob-
tener una revancha sobre Chile al equiparar las posiciones de los dos paises con
los bandos beligerantes de la Primera Guerra Mundial, explotando -a su juicio—
los sacrificios y muertes sufridas por los aliados contra Alemania. Asever6 en este
sentido que “no declaré Francia, verbalmente y para recuperar Alsacia y Lorena,
que estaba roto el tratado de Francfort! Lo despedazé ella misma, con las espadas
de sus hijos”."”

Este contexto de exaltacion nacionalista influyo en el clima social en el norte de
Chile al propiciar la accién de las llamadas “Ligas Patrioticas”, organizaciones xe-
noéfobas que ejercieron acciones violentas en contra de ciudadanos peruanos.
Coincidimos con el historiador chileno Sergio Gonzalez Miranda cuando sefala
que, si bien los periodicos informaban cotidianamente sobre los acontecimientos
de la Primera Guerra Mundial, no se puede afirmar que el conflicto per se haya
influido en el 4nimo de la poblacién local ni en la profundizacién del sentimiento
nacionalista que llevé a la confrontacién violenta de chilenos contra ciudadanos
de un pais vecino.® Estimamos mds bien —al igual que el periodista francés Alexis
Caille en el Courrier Franco-Américain en 1918- que fue mas bien el intento de
internalizacién del litigio chileno-peruano al poco terminar la Gran Guerra, a tra-
vés de la campaiia de prensa asimilando la cuestiéon de Tacna y Arica a la de Alsa-
cia y Lorena, el detonante de una excitacién de los elementos nacionalistas en
Chile, la cual desembocd en las violencias anti-peruanas.?

18 Sobre la frontera norte, en: El Mercurio (Santiago, 8.9.1918), p. 3.

¥ Joaquin Walker Martinez, Una revancha con sangre ajena. Santiago 1919, p. 112.

20 Sergio Gonzélez Miranda, El dios cautivo: las ligas patridticas en la chilenizacién com-
pulsiva de Tarapaca (1910-1922). Santiago 2004, p. 77.

2 Alexis Caille, Pérou et Chili, en: Courrier Franco-Américain (Paris, 5.12.1918), p. 5.
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En efecto, a fines de 1918, los periddicos chilenos iniciaron una campaifia para
contrarrestar la argumentacion desplegada por el vecino pais y se reorganizaron
las llamadas Ligas Patridticas que habian actuado en Tarapaca en los aflos 1910-
1911 mediante acciones de hostigamiento contra los ciudadanos peruanos. En los
primeros dias de noviembre, se desarrollaron en Iquique y Pisagua mitines, en los
cuales algunos manifestantes reclamaron la anexion definitiva de las provincias
del norte, otros la expulsion de los peruanos residentes en el pais. En ambos casos,
ciudadanos peruanos denunciaron violencias ejercidas en contra de su integridad
fisica o de sus propiedades. Estas manifestaciones originaron réplicas en Pert, en
ciudades como Paita, Salaverry y Trujillo, las cuales tomaron un curso violento en
algunas ocasiones, obligando, por ejemplo, el cénsul chileno en Paita, Edgardo
Rojas Huneeus a abandonar el pais.*

Un articulo de prensa respondia a otro, al igual que una manifestacién en de-
terminado lugar precedia otra en el vecino pais, desencadenando un incremento
dela violencia de los discursos y de los animos en ambos paises. El uso de la guerra
europea y de la Alsacia-Lorena como argumentos en el enfrentamiento chileno-
peruano contribuy6 a incrementar el clima de tensiones en las regiones en litigio.
Este proceso culminé algunas semanas mds tarde, cuando el cénsul peruano en
Iquique, Santiago Llosa, tuvo que dejar la ciudad el 24 de noviembre de 1918.
Mientras navegaba de retorno a su patria, Llosa solicit6 a su par francés, el seflor
Le Lorrain, asumir la gerencia de los intereses consulares peruanos.” El dia si-
guiente, Pert anuncié el retiro de sus cénsules en Chile, este pais respondiendo
con una medida similar.**

Estos incidentes generaron un impasse entre Chile y Pert: rotas las relaciones
diplomaticas entre ambos paises desde antes de la Primera Guerra Mundial, la
situacion dejaba entrever que en cualquier momento pudiera estallar una revan-
cha de la Guerra del Pacifico. Francia, por su parte, se vio involucrada indirecta-
mente en esta disputa con la retérica diplomatica peruana de la “Alsacia y Lorena
de América del Sur” y al hacerse cargo de los intereses consulares de este pais en

2 Gonzalez Miranda: El dios cautivo, p. 101.

2 Oficio s/n de Santiago Llosa a G. Lelorrain, Iquique, 24 de noviembre de 1918, Ministére
de I'Europe et des Affaires Etrangeres, Archivo Diplomatico de Nantes (en adelante
CADN, por sus siglas en francés), Fondo Lima, v. 367PO/1/83, f. s/n.

24 Basadre, Historia de la Republica, p. 222.
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Chile. Apareci6 en opiniones de diversos diplomaticos y periodistas la posibilidad
de que el caso fuera discutido en la Conferencia de Paz en Paris y/o en el nuevo
organo internacional que fuera establecido ahi. De forma paralela, el gobierno bo-
liviano interpelaba a la opinidn internacional respecto de su reivindicacion mari-
tima, incentivada por el “segundo punto” wilsoniano, relativo el derecho de las
naciones a tener un acceso al mar. De esta forma, al finalizar la Gran Guerra tanto
Pert como Bolivia buscaron globalizar sus disputas territoriales con Chile e in-
sertarlas en la agenda de la construcciéon del nuevo orden internacional.”

En un primer momento, las potencias aliadas consideraron que fueran repre-
sentados en Paris solamente los paises beligerantes y aquellos que habian decla-
rado la guerra a los Imperios centrales, aunque sin participar directamente de los
combates, excluyendo a aquellos que habian roto relaciones diplomaticas con el
enemigo o se habfan mantenido neutrales en la contienda.” No obstante, paises
como Uruguay, Pert, Ecuador y Bolivia, elevaron reclamos ante esta determina-
cién inicial y gracias al apoyo de los Estados Unidos obtuvieron un lugar en la
mesa de las negociaciones.”” Sibien hubo discusiones sobre una posible inclusién
de los paises neutrales, como Chile, para deliberar sobre la férmula de justicia in-
ternacional que se pretendia establecer, esta idea terminé finalmente siendo des-
cartada.”®

Para los gobiernos de José Pardo y Barreda en Pert y de José Gutiérrez Guerra
en Bolivia, el anhelo de participar de las conferencias respondia al interés de que
sus reivindicaciones territoriales fueran abordadas directamente en Paris.”” Lo
anterior explica por qué la propaganda de estos paises en los medios de prensa

2 Skuban, Lines in the sand, p. 21-25; Margaret MacMillan, Peacemakers: The Paris Peace
Conference of 1919 and its attempt to end war. Londres 2001.

26 Oficio confidencial n. 53/14 de Maximiliano Ibafiez al ministro de Relaciones Exteriores
de Chile, Paris, 18 de enero de 1919, Archivo General Historico del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores [en adelante AGHMRREE], Santiago, v. 760, f. s/n.

77 Yannick Wehrli, Pequefias naciones frente a las grandes potencias: Las delegaciones la-
tinoamericanas en la Conferencia de la Paz de Paris, en: Olivier Compagnon et al. (eds.),
La Gran Guerra en América Latina: una historia conectada. México 2018, p. 223.

2 Los neutrales en las conferencias de paz, en: El Ferrocarril (Arica, 21.1.1919), p. 1.

2 Basadre, Historia de la Republica, p. 219-220.
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extranjeros para poner el litigio con Chile en la agenda internacional se haria es-
pecialmente presente en los diarios franceses, como veremos a continuacion. No
obstante, los representantes de las grandes potencias llegaron a la conclusion de
que la Conferencia no se encargaria de resolver estos asuntos, por una cuestion de
tiempo, y que los diversos tratados derivados de la guerra resolverian asuntos te-
rritoriales exclusivamente europeos y coloniales.”

Peru y Bolivia consideraron entonces la futura Sociedad de las Naciones como
la instancia idonea para que sus reivindicaciones territoriales fueran atendidas.*
Sus gobiernos vieron una oportunidad para que sus demandas fueran acogidas
positivamente, puesto que el art. 19 de dicho pacto dejaba entrever una posibili-
dad para la revision de antiguos tratados.** Por lo mismo, integraron la nueva
organizacién internacional desde su inicio, mientras que Chile se mantuvo al
margen en un principio, como pais neutral de la reciente guerra, aunque formo
parte de aquellas naciones invitadas a adherir a su pacto fundacional.*® En una
instancia multilateral como la Sociedad de las Naciones, el apoyo de otras poten-
cias seria, por lo tanto, esencial.

La opinidn publica internacional como espacio de confrontacién

La cuestion del Pacifico trascendid a los paises directamente involucrados y se

impuso en ocasiones en la agenda periodistica de varios paises, como Francia.*

30 Oficio n. 82/20 de Maximiliano Ibanez al ministro de Relaciones Exteriores de Chile,
Paris, 25 de enero de 1919, AGHMRREE, Santiago, v. 760, f. s/n.

31 Jorge Alfaro Martinez, Del arbitraje y las influencias. Chile y la defensa del factor terri-
torial en el concierto panamericano: de la reticencia a la insercién, en: Historia 396
(2012), p. 197-222.

32 Oficio n. 14 de André Ribot a Stephen Pichon, Lima, 7 de mayo de 1919, Ministére de
I'Europe et des Affaires Etrangéres, CADN, Fondo Lima, v. 367PO/1/53, f. 104.

3% Erna Ulloa Castillo, Un mundo en transformacion: Chile y la Sociedad de Naciones, en:
Mercedes Samaniego y Andrés Medina (eds.), De la Sociedad de Naciones a la globali-
zacién: visiones desde América y Europa. Concepcién 2020, p. 109-122.

3t Lucas Maubert, ;Otra Alsacia-Lorena en América del Sur? El asunto de Tacna y Aricaa
través de la prensa francesa (1918-1929), en: Aldea Mundo 50 (2020), p. 9-20. Respecto
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La simpatia de la opinién internacional era imprescindible para la diplomacia pe-
ruana y boliviana, para conseguir apoyos en los foros internacionales a favor de
sus reivindicaciones en contra de Chile. De esta forma, las entrevistas a diploma-
ticos peruanos en diarios franceses eran regulares y se hicieron diversas publica-
ciones a favor de la posicion internacional de Pert. Por ejemplo, a fines de 1919
un folleto editado en Paris y titulado E/ problema del Pacifico, opiniones de la
prensa francesarecopilé articulos favorables a la posicién peruana extraidos de la
prensa de este pais, como aquellos escritos por los periodistas Louis Guilaine para
Le Tempsy Paul Bureau para La Libre Parole, o el diputado por Paris Maurice
Spronk en Le Journal des Débats Politiques et Littéraires.>® Por ejemplo, en su
exposicion respecto a los origenes del litigio diplomatico chileno-peruano, Louis
Guilaine destacé que la influencia germanica habia llegado a adquirir una “mar-
cada preponderancia” en Chile gracias a la importante inmigracion alemana en el
sur del pais y el desarrollo de los vinculos comerciales con el puerto de Hamburgo,
mientras que en Perd “dominaban las simpatias hacia Francia”.** Paul Bureau,
por su parte, opind que los chilenos “llevan tan lejos su celo por imitar a los ger-
manos” que merecian el titulo de “alemanes de la América del Sur”.”’

La diplomacia francesa solia inclinarse hacia la causa peruana, y por ende tam-
bién hacia la causa boliviana, aunque, de forma menos decidida.*® La retérica pe-
ruana comparando los territorios de Tacna-Arica con Alsacia-Lorena tuvo reso-

al tratamiento periodistico de este conflicto en otros paises, como Espafia o Estados Uni-
dos, véase: Nelson Llanos Serra, El reino chileno del terror: la prensa estadounidense y
la controversia de Tacna-Arica, 1925-1926, en: Hemispheric & Polar Studies Journal 2
(2011), p. 45-69; José Julidn y Alfonso Diaz Aguad, La controversia chileno-peruana en
la mirada de la prensa estadounidense (1879-1929), en: Dilemas Contemporéneos: Edu-
cacion, Politica y Valores 3 (2019), p. 1-23; José Julidn Soto Lara, Naciones de papel: El
conflicto entre Chile y Perti por Tacna y Arica en la prensa de Espafia 1880-1929. San-
tiago 2021.

35 Anoénimo: El problema del Pacifico, opiniones de la prensa francesa. Paris 1919.

3¢ Louis Guilaine, El irredentismo peruano ante la Conferencia de Paz, en: Le Temps (Pa-
ris, 28.1.1919), p. 1.

37 Paul Bureau, En las riberas del Pacifico, en: La Libre Parole (Paris, 25.12.1918), p. 1.

% Lucas Maubert, Entre pasiones e intereses: la percepcion francesa del conflicto para
Tacna y Arica (1879-1929), en: Aldea Mundo 44 (2017), p. 71-80.
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nancias significativas en este ultimo pais al final de la Gran Guerra y algunos pe-
riédicos siguieron lalogica de la diplomacia peruana. En 1919, el jefe de redaccion
del influyente diario Le Journal, Maurice de Waleffe, concord¢ con esta argumen-
tacion, al presentar ante sus lectores el asunto de Tacna y Arica como “una causa
emocionante, a la cual todos los franceses se interesaran, cuando les habré dicho
que es, transpuesta en el Nuevo Mundo, exactamente nuestra cuestion de Alsacia-
Lorena”.*” Si bien la mayoria de las publicaciones francesas adoptaron una linea
editorial similar, otras como L’Europe Nouvelle mantuvieron un posiciona-
miento mas matizado y consideraban que esta comparacién era inadecuada. En
enero y febrero de 1919, Le Figaro defendié una postura de imparcialidad y al-
bergd entre sus paginas un debate entre representantes de Chile y Peru.*

La campaia internacional llevada a cabo por Perti conllevé una intensa res-
puesta por parte de Chile. Resulta llamativo que en este contexto articulos publi-
cados en la prensa europea fueran posteriormente reproducidos en periédicos de
Chile, Perti o Bolivia, alimentando posteriormente polémicas entre peridédicos na-
cionales.* Lo anterior da cuenta de la intensa circulacién de la informacién y de
las interconexiones periodisticas existentes en el nivel global a principios del si-
glo XX. Existié una propaganda en el exterior apoyada con fondos estatales por
parte de los beligerantes de la Guerra del Pacifico. Tomando el caso de Chile, en
1919 el ministro de Chile en Bélgica consideraba que existia una necesidad de
contrarrestar la propaganda mantenida por Pert en Europa y Estados Unidos gra-
cias a “la subvencioén, en forma de suscripciones, de érganos de publicidad ade-
cuados”.* Con el mismo propdsito se tradujeron libros de politicos y periodistas
versando sobre la postura chilena respecto a los litigios territoriales con los paises
vecinos, como La cuestion del Pacifico del diputado por Tarapacd, Anselmo Blan-
lot Holley, reeditada en francés el mismo afio.*

3 Maurice de Waleffe, Une Alsace-Lorraine Sud-Américaine, en: Le Journal, (Paris,
8.2.1919), p. 1.

40 Le conflit du Pacifique, en: Le Figaro (Paris, 14.2.1919), p. 2.

41 La cuestion del Pacifico en Paris, en: El Ferrocarril, (Arica, 2.4.1919), p. 1.

4 Citado en: Oficio confidencial n. 2 de Luis Barros Borgono al Ministro de Chile en Bél-
gica, Santiago, 29 de marzo de 1919, AGHMRREE, v. 735-A, f. s/n.

4 Anselmo Blanlot Holley, La question du Pacifique: Conférence sur la question de Tacna
et Arica. Santiago 1919.
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Este modelo de competencia en la prensa internacional se repitié en otros pai-
ses. En Italia, articulos de propaganda fueron regularmente publicados en los dia-
rios de circulacién nacional, publicando notas referidas a los asuntos territoriales
pendientes entre Chile y Pert. De este modo, en octubre de 1918, un diario ro-
mano acusaba a Chile y Argentina de germanofilia, confirmada segun su autor
por la actitud de neutralidad mantenida por estos paises a lo largo de la con-
tienda.** En respuesta a este tipo de articulos, el ministro de Chile en Italia, Enri-
que Villegas, asegurd a este gobierno que Chile solamente aspiraba a la realizacién
del plebiscito y a tener fronteras seguras ante una eventual agresion de su vecino
del norte. Seguin ¢él, este anhelo era similar a las aspiraciones de Italia de “domina-
cion en el Adriatico sostenidas por idénticos motivos, y que son hoy fuertemente
discutidas por el nuevo Estado Yugo-Eslavo™.*

Existié un relativo consenso inicial en la Europa de posguerra para que el pro-
blema del Pacifico fuera arbitrado por la Sociedad de las Naciones, para conjurar
el peligro de una nueva conflagracion bélica en América del Sur. Bajo esta pers-
pectiva, la resolucién de la cuestion del Pacifico dejé de considerarse un problema
meramente bilateral y diversas publicaciones periodisticas francesas plantearon
su opinién respecto al tema. Segin L’Europe Nouvelle, era el proposito de la
nueva organizacion internacional solucionar asuntos que pongan en peligro la
nueva paz mundial: “Los chilenos, pensamos, tanto como los peruanos, desean
que el conflicto sea arreglado de una vez por todas. Es una tarea a la cual debera
dedicarse la Sociedad de las Naciones”.* En efecto, las reivindicaciones territo-
riales de los beligerantes de la Guerra del Pacifico hicieron temer en Francia un
nuevo estallido bélico en América del Sur, al considerar, como lo hizo Le Journal,
que “si el Perti se obstina en reivindicar sus nitratos, se ve amenazado de ser inva-
dido una segunda vez y las espantosas escenas de salvajismo que marcaron la toma
de pueblos peruanos se desarrollaran de nuevo bajo los ojos del mundo indife-
rente”. En este marco, para periodistas y politicos franceses la SDN aparecio

4 11 Cile e la guerra, en: L'Idea Nazionale (Roma, 28.10.1918), p. 3.

% Oficio confidencial n. 37 de Enrique Villegas a Luis Barros Borgofio, Roma, 22 de di-
ciembre de 1918, AGHMRREE, v. 669, f. s/n.

6 Le conflit chiléno-péruvien, en: L'Europe Nouvelle (Paris, 7.12.1918), p. 2276.

47 Une Alsace-Lorraine Sud-Américaine, en: Le Journal (Paris, 8.2.1919), p. 1.
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como el espacio idoneo para una posible resoluciéon de este litigio, lo cual iba en
la linea defendida por la diplomacia peruana y boliviana.

La prensa internacional fue vista por parte de los beligerantes de la Guerra del
Pacifico como un espacio estratégico de confrontacién argumentativa. Ello revela,
al intentar involucrar a la opinién publica internacional, que Bolivia, Pert y Chile
estaban conscientes de que sus litigios fronterizos no solamente revestian una di-
mension bilateral, sino que acarreaban intereses —geopoliticos y simboélicos— de
otras potencias, los cuales serian claves a la hora de solucionar este asunto. Existio,
en este sentido, una estrategia de equiparar sus asuntos territoriales con los pro-
blemas fronterizos europeos al terminar la Gran Guerra. Asi, observamos que,
una vez finalizada la Gran Guerra, la mayor parte de la prensa francesa acept6 y
utiliz6 el paralelo asociando Alemania con Chile, sobre todo debido a la neutrali-
dad mantenida por este pais a lo largo de la contienda bélica, aunque fue mas
prudente al momento de sostener la comparacién de Tacna y Arica con Alsaciay
Lorena. La voluntad de Pert y Bolivia de recurrir a la futura Sociedad de las Na-
ciones para solucionar sus disputas fronterizas con Chile seria, sin embargo, un
motivo posterior de division para la prensa en Francia, ya que involucraba direc-
tamente sus intereses diplomédticos de este pais.

La Sociedad de las Naciones como espacio de influencia:
el ejemplo de la relaciéon entre las delegaciones de Francia y Chile

El 1 de noviembre de 1920, Bolivia y Perti presentaron formalmente demandas
ante la Sociedad de las Naciones para revisar los tratados de paz suscritos con
Chile. Por un lado, el gobierno boliviano, anhelaba obtener la revision del tratado
de 1904 que oficializaba la cesion de sus antiguas provincias del litoral Pacifico, al
considerar que habia sido impuesto por la fuerza y que ciertas clausulas no habian
sido respetadas por Chile. Segtin La Paz, la situacion creada por el tratado de 1904
implicaba un peligro de guerra, por lo tanto, debia ser revisada por la Asamblea.
Por otro lado, Peru afirmaba que la no realizacion del plebiscito previsto en An-
c6n una vez cumplido el plazo de diez afos convertia el tratado suscrito con Chile
en 1883 en un tratado nulo y que debia, por lo tanto, recuperar no sélo Tacna y
Arica, sino también la region salitrera de Tarapaca.
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La manera con que las delegaciones de los beligerantes de la Guerra del Pacifico
se desempenaron y relacionaron con sus pares durante los primeros afios en que
funciond la organizacién internacional ginebrina arroja luces sobre el destino de
las demandas que presentaron Pert y Bolivia. Desde que se tom¢ la determinacion
de defender sus intereses dentro de la Asamblea, la diplomacia chilena se empeiié
en desarrollar las mejores relaciones con los demas integrantes, particularmente
con las otras delegaciones latinoamericanas, como Argentina y Brasil, asi como
con las principales delegaciones europeas.*®

Las mociones de Pert y Bolivia fueron depositadas fuera del plazo para la ins-
cripcién de los temas que se discutirian en el pleno de la Asamblea para el afio
1920, por lo que ambos paises tuvieron que retirarlas al poco tiempo, antes de
volver a presentarlas para la sesion plenaria del afio siguiente.* Francia apoyé
inicialmente a la delegacién peruana y, como se puede apreciar en la documenta-
cion diplomatica, el apoyo de este pais era relevante dentro del equilibrio de fuer-
zas en la Asamblea, teniendo en cuenta que no la integraban varias de las grandes
potencias, como los Estados Unidos, la URSS o Alemania.* Si bien Perd no in-
sistié en presentar su mocion para que fuera evaluada en la segunda sesién, Boli-
via solicité que su demanda fuese revisada por la Asamblea para el afio 1921.

La SDN fue un espacio en el cual la correlacion de fuerzas y la bsqueda de
alianzas eran fundamentales, debido a la forma de votacién de la Asamblea segtin
la cual cada pais contabilizaba un voto. La delegacion chilena entendié la impor-
tancia de acercarse a otras delegaciones, como la francesa, por el peso politico que
ésta mantenia en el seno de la Asamblea. La pronta aparicion de un debate acerca
de la eventual entrada de Alemania en la organizacién ginebrina permitié que
Chile mejorara su posicionamiento. La politica del gobierno francés a fines de

8 Jorge Alfaro Martinez, Chile en la Sociedad de las Naciones: urdiendo la defensa del
‘factor territorial’ ante la amenaza de Pert y Bolivia, en: Tiempo Histérico 11 (2015),
p. 69-71; Joaquin Fermandois, Mundo y fin del mundo: Chile en la politica mundial,
1900-2004. Santiago 2004, p. 89.

4 El principio del fin, en: El Ferrocarril (Arica, 23.11.1920), p. 2.

5% Oficio confidencial n. 48 del Presidente del Consejo, Georges Leygues al ministro ple-
nipotenciario de Francia en Lima, Sr. Dejean de la Batie, Paris, 15 de diciembre de 1920,
Ministére de 'Europe et des Affaires Etrangeéres, Archivo Diplomético de CADN, Fondo
Lima, v. 367P0O/1/53, . 124.
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1920 era que en caso de que se promoviera la admisién de Berlin, Paris aceptaria
su ingreso solamente si declaraba que cumpliria el tratado de Versalles y presen-
taba evidencias que demostraran su buena voluntad.”" De esta forma, los delega-
dos chilenos, Antonio Huneeus y Manuel Rivas, refiriéndose a las demandas que
habian sido presentadas por Pert y Bolivia, estimaron que “ayudando la tesis de
Francia, servimos nuestros intereses propios mas fundamentales, que pueden ser
traidos nuevamente cualquier dia ante la Asamblea”.”® A su juicio, esta actitud
permitiria que Chile alcanzara “una situacion de prestigio y de influencia muy
superior a la que pudimos aspirar en los momentos de nuestra tardia llegada”.

Gracias a la consolidacién de una red de apoyos mutuos, Chile pudo acceder al
poco tiempo a la presidencia de una de las seis comisiones de la Sociedad de las
Naciones, siendo ésta una de las mas prestigiosas, puesto que comprendia la vice-
presidencia de la Asamblea Plenaria. Si consideramos las discusiones antes sefia-
ladas con los franceses, resulta especialmente llamativo que la comision obtenida
por la delegacion chilena fuera aquella encargada de las adhesiones de nuevos Es-
tados a la Sociedad de las Naciones. Los delegados chilenos se deleitaron de esta
noticia recalcando que “no se ha hecho recuerdo alguno del Pert ni de Bolivia
para ninguno de estos honores, ni aun para las vicepresidencias de comisiones”,”
ilustrando que este posicionamiento dentro de la nueva estructura jerarquica de
la Asamblea provino de una competencia y de un balance de fuerzas entre sus
miembros. La situacién chilena en Ginebra se fortaleceria ain mas en 1922
cuando Agustin Edwards consiguio ser elegido presidente de la Asamblea.**

El anhelo peruano y boliviano de revisar los tratados derivados de la Guerra del
Pacifico dio cabida a argumentos que cambiarian la opinién de varias potencias,
en particular Francia, y los diplomaticos chilenos no dudaron en aprovechar esta

51 Jean-Michel Guieu, Les Allemands et la Société des Nations, en: Les Cahiers IRICE 8
(2011), p. 71-79.

52 Oficio confidencial n. 7 de Antonio Huneeus y Manuel Rivas Vicufa al ministro de Re-
laciones Exteriores, Ginebra, 20 de noviembre de 1920, AGHMRREE, v. 820, f. s/n.

5% Oficio confidencial n. 8 de Antonio Huneeus y Manuel Rivas Vicufa al ministro de Re-
laciones Exteriores, Ginebra, 20 de noviembre de 1920, AGHMRREE, v. 820, f. s/n.

5 Oficio confidencial n. 344/267 de la Delegacién de Chile en la Sociedad de las Naciones
[sin firma], Ginebra, 7 de septiembre de 1922, AGHMRREE, v. 943-A, . 3-4.
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oportunidad, publicando folletos para contrarrestar la argumentacion de sus ad-
versarios®. Segun los delegados chilenos, Perd y Bolivia sostenian una tesis des-
favorable para Francia y lograron que junto con la demanda boliviana se inscri-
biese una cuestion previa, sobre la competencia de la SDN acerca de la revision de
un tratado sin el consentimiento unanime de sus signatarios. De esta manera, en
el caso de que la SDN fuera juzgada competente en esta materia los aliados se
exponian a que Alemania solicitara la revision del tratado de Versalles una vez
admitida en Ginebra.*

En consecuencia, la delegacion francesa progresivamente efectud un giro en su
posicionamiento diplomatico, pese al hecho de expresar claras simpatias politicas
hacia Perd y Bolivia. Lo anterior no debe sorprender, puesto que Francia tratd
siempre de usar su influencia cultural en las delegaciones latinoamericanas en
funcién de sus propios intereses, especialmente por su destacado peso electoral
enla Asamblea.” Privilegi6 sus intereses territoriales, ya que el tratado de Versa-
lles le era favorable y en caso de dar cabida a las tesis peruanas y bolivianas, se
temia crear un precedente que podria ser invocado por los alemanes para revisar
dicho tratado o influir sobre el desarrollo de otros asuntos, como en el futuro ple-
biscito en la cuenca del Sarre. La nota enviada por el gobierno francés a su dele-
gacion en Ginebra en agosto de 1921 —previo al estudio de la nueva demanda bo-
liviana- destaca el caracter pragmatico de esta posicion por sobre las considera-
ciones de amistad con las naciones demandantes. Consider6 que “arriesgamos de
crear un peligroso precedente que por seguro seria invocado por parte de los Ale-
manes” y que si bien Francia habia apoyado inicialmente la demanda peruana, “el
hecho de que no se ha hecho ninguna promesa del mismo tipo a Bolivia, nos deja,

5 Délégation du Chili & la Société des Nations, De la non-révision des Traités de Paix:
Exposé de la Délégation du Chili a propos de la demande de la Bolivie contre le Chili de
révision du Traité de Paix de 1904. Ginebra 1921.

% Oficio confidencial n. 10/625 de Agustin Edwards al ministro de Relaciones Exteriores,
Londres, 13 de mayo de 1921, AGHMRREE, v. 884, f. 3-4.

57 Yannick Wehrli, Les délégations latino-américaines et les intéréts de la France a la So-
ciété des Nations, en: Relations Internacionales 1 (2009), p. 45-59.
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por lo tanto, en absoluta libertad para adoptar con respecto a su presente solicitud
la actitud que estimemos conveniente”.*®

Lalégica de defensa de los intereses franceses fue también acogida por la prensa
de aquel pais y el relativo consenso sobre la necesidad de un arbitraje de la SDN
en el litigio por Tacna y Arica se quebrantd. Por ejemplo, en una pregunta retdrica
-si tenemos en cuenta el sentimiento nacionalista y anti aleman que reinaba en
numerosos periddicos franceses al principio del siglo XX~ Le Matin resumiria en
septiembre de 1921 este cambio de actitud: “;es admisible que en algunos afios
Alemania pida la revision del trato de Versalles o Hungria la revision del tratado
de Trianon, bajo el pretexto de que fueron la consecuencia de la victoria de los
aliados?”.* En estas circunstancias, el gobierno francés recomendé finalmente a
sus delegados en Ginebra abstenerse de toda iniciativa relativa a este asunto.®

Otro punto discutido por parte de Chile tuvo que ver con las posibles implica-
ciones de las decisiones de la Sociedad de las Naciones sobre la Doctrina Monroe.
La organizacién reconocia la vigencia de tratados e inteligencias regionales, como
la Doctrina Monroe, las cuales no se consideraban incompatibles con las disposi-
ciones de su pacto fundacional (art. 21). Por ello, con la llegada de Warren Har-
ding a la presidencia de los Estados Unidos en 1921 y la consiguiente confirma-
cion de que dicho pais no integraria la SDN, varios periodistas y diplomaticos
chilenos, como Augusto Orrego Luco, estimaron que “si las naciones europeas
entraran a intervenir en las cuestiones politicas de América, la doctrina de Mon-
roe quedaria comprometida seriamente, y quedarian justificadas las resistencias
de los politicos norteamericanos”.®" En vista de lo anterior, el exministro de Jus-
ticia e Instruccion Publica estimé que “no podemos aceptar tampoco esa violacion
monstruosa de la fe de los tratados”. Sin embargo, como recalcaria el periddico Le

8 Nota s/n del gobierno a la delegacion francesa en la Sociedad de las Naciones 30 de
agosto de 1921, citada en: Ministére des Affaires Etrangéres, Documents diplomatiques
francais 1921. T. II (1er juillet-31 décembre). Paris 2005, p. 220-221. Traduccién propia.

5 A la Société des Nations, en: Le Matin (Paris, 8.9.1921), p. L

% Nota del gobierno francés al presidente de la Republica, Alexandre Millerand, 6 de junio
de 1921, citada en: Ministeére des Affaires Etrangeres, Documents diplomatiques francais
1921. T. I (16 janvier-30 juin). Paris 2004, p. 708-710.

61 Augusto Orrego Luco, Correspondencia de Europa, en: El Mercurio (Santiago,
18.1.1921), p. 3.
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Temps, la doctrina Monroe habia sido interpretada como una limitacion de posi-
bles presiones de una potencia europea sobre un Estado de América, pero al
mismo tiempo no habia sido considerada incompatible con la posibilidad de que
Estados americanos sometieran sus conflictos al arbitraje de las potencias euro-
peas.? De hecho, el tratado de paz suscrito entre Bolivia y Chile en 1904 consi-
deraba en su art. XII que todos los litigios relativos a la ejecucién de dicho tratado
serian sometidos al Emperador de Alemania. En consecuencia, la delegacion bo-
liviana en Ginebra sefial6 que la delegacion chilena pretendia que “la intervencién
de la Sociedad de las Naciones afectaria a la Doctrina Monroe. ;Cuando pudo
ejercerse la mediacién del Emperador de Alemania sin aceptar la misma Doc-
trina?”.®

La peticién de La Paz logro ser examinada formalmente en 1921 por la Asam-
blea. No obstante, en septiembre de 1921 un comité de juristas la desestimo, al
considerar que la SDN no podia por si misma modificar tratados anteriores y que
esta competencia era exclusiva de los Estados contratantes. El art. 19 del pacto
constitutivo de la organizacién solamente se referia a la facultad de la Asamblea
de la Sociedad de las Naciones de aconsejar a sus miembros la reconsideraciéon de
los tratados, por lo que no se podia imponer la revisién en forma obligatoria.*
En consecuencia, el argumento se aplicaba también para el litigio entre Chile y
Pert. Mas alla de esta determinacién juridica, el cambio de la posicion de Francia
en esta materia ilustra que la eleccién de Chile de privilegiar una defensa de sus
intereses territoriales dentro de la SDN resulté ser un acierto diplomatico, lo-
grando que los intentos de Pert y Bolivia de poner sus litigios territoriales en la
agenda internacional de posguerra no prosperaran.

2 La Société des Nations et les probléemes américains, en: Le Temps (Paris, 8.10.1921), p. 2.

% Floridn Zambrana, La demanda boliviana ante la Liga de las Naciones: documentos y
comentarios de un ex-delegado. La Paz 1922, p. 95.

¢ Oficio confidencial n. 3 de Jorge Matte a los Delegados de Chile en la Liga de las Nacio-
nes, Santiago, 19 de enero de 1921, AGHMRREE, v. 838-C, {. s/n.
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Conclusiones

La Primera Guerra Mundial no solamente coincidié con el resurgimiento de la
“cuestion del Pacifico”, sino que su desenlace a favor de los Aliados influy¢ direc-
tamente en el cambio de postura diplomatica y de retérica de los paises involu-
crados. Una vez finalizada dicha contienda, los paises beligerantes de la Guerra
del Pacifico entendieron que el apoyo de los paises vencedores respecto a sus liti-
gios fronterizos seria fundamental, desplegando diferentes estrategias para poner
este asunto en la agenda internacional, y de esta forma exponer y hacer prevalecer
sus argumentos en esta disputa ante los ojos de la opinidn publica internacional,
como se observa en el caso de Francia.

La prensa francesa se convirti6 en un espacio de propaganda y de confrontacién
entre los paises beligerantes de la Guerra del Pacifico, sobre todo entre Chile y
Peru. El mantener las mejores relaciones con Francia se convirtié en un objetivo
estratégico, en vista de que este pais albergd la Conferencia de Paz en Paris y de
su protagonismo en la Sociedad de las Naciones. En este sentido, con una intensa
propaganda y actividad diplomatica al finalizar la Gran Guerra, Pert -y en menor
medida Bolivia- logré que la diplomacia y prensa francesa estuvieran mayorita-
riamente a favor de sus reivindicaciones. No obstante, los intereses propios de la
Republica francesa y el desemperio de la delegacion chilena en Ginebra impidie-
ron que se concretaran acciones a favor de sus reivindicaciones territoriales.

Posteriormente, en 1922 tras las Conferencias de Washington, Chile y Pert
acordarian someter su disputa al arbitraje del presidente de los Estados Unidos,
Warren Harding. Su sucesor, Calvin Coolidge, dictamin su fallo en 1925, al esti-
mar que el plebiscito debia proceder. Sin embargo, el clima de violencia naciona-
lista y de incertidumbre que pesé sobre el sufragio obligé la Comision Plebiscita-
ria a declarar la impracticabilidad del plebiscito por Tacna y Arica el afio si-
guiente. Fue solamente en 1929 que Chile y Pert pusieron fin a este largo conflicto
al acordar, en forma bilateral, una particiéon de los territorios disputados: el De-
partamento de Tacna fue reintegrado al territorio nacional peruano, mientras que
el de Arica se mantuvo bajo soberania chilena. Por su parte, las reivindicaciones
maritimas bolivianas no fueron satisfechas, y pese a que el gobierno boliviano re-
curriera a la Corte Internacional de Justicia de La Haya para obligar a Chile a ne-
gociar, su demanda fue desestimada el afio 2018.
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La diplomacia de la censura

La representacidon de México en Alemania y Austria du-
rante el conflicto cristero (1926—1929)

Ariadna Guerrero Medina

En el México de 1917, luego de varios anos de lucha armada —primero en contra
de la dictadura de Porfirio Diaz y del gobierno golpista de Victoriano Huerta, y
luego entre las propias facciones revolucionarias— la Constitucion promulgada en
febrero de ese aflo guardaba el propdsito de dar respuesta juridica a las demandas
populares que habian dado cauce al proceso revolucionario y, al mismo tiempo,
buscaba erigirse como el basamento de un régimen politico liberal que pretendia
asentar el laicismo en la esfera publica e, incluso, en diversos aspectos del ambito
privado. Los diputados encargados de la nueva Carta Magna concibieron a la Igle-
sia catélica como una institucion retrégrada y, por lo tanto, opuesta al raciona-
lismo y progreso por el que propugnaba la revolucion hecha gobierno. Este anti-
clericalismo revolucionario qued6 plasmado en nueva Constitucién en la prohi-
bicién de la educacion basica de caracter religioso (art. 3), en la definicién de los
lugares de culto como propiedad de la nacién (art. 27) y en el desconocimiento de
la personalidad juridica de las Iglesia y en la definicién de los ministros de culto
como profesionistas que debian sujetarse a las disposiciones de la autoridad civil
(art. 130).

Este nuevo marco constitucional de corte liberal y anticlerical se encontré de
frente a un universo catdlico nacional marcado, por un lado, por los principios
del catolicismo social, es decir, por la corriente derivada de las enciclicas de
Le6n XIII (1878-1903) —entre ellas, principalmente la Rerum Novarum (1891)-
que colocaba a los fieles y al clero en un posicién activa y propositiva frente a las
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desigualdades socioecondmicas contemporéneas’ vy, por otro lado, por las ideas
en torno a la realeza social de Cristo condensadas en la enciclica Quas Primas
(1925) del papa Pio XI (1922-1939). Esta coyuntura marcada, por un lado, por el
anticlericalismo que caracterizé a los gobiernos mexicanos de la posrevolucién
y, por otro lado, por la negativa de la Iglesia catdlica a alejarse del espacio pu-
blico y constreiiirse al ambito privado dio lugar al estallido de un enfrenta-
miento armado conocido como guerra cristera, que tuvo lugar entre 1926 y 1929
y durante el cual se enfrentaron fieles catolicos —algunos de ellos reunidos en or-
ganizaciones como la Asociaciéon Catdlica de la Juventud Mexicana (ACJM), las
Brigadas Santa Juana de Arco o la Liga Nacional Defensora de la Libertad Reli-
giosa— contra el ejército federal y autoridades locales.”> Para Maria Alicia Puente
Lutteroth, quien fue una importante estudiosa de la llamada cristiada, este con-
flicto, lejos de ser s6lo un proceso armado, derivé en un movimiento social-
mente plural cuya dimension religiosa se entretejié con otras, como la eclesias-
tica, la agraria, la petrolera, la juridica, la politica, la educativa, la internacional y

1 Sobre el desarrollo del catolicismo en México, véase: Jorge Adame Goddard, El pensa-
miento politico y social de los catélicos mexicanos 1867-1914. México 1981; Manuel
Ceballos Ramirez, El catolicismo social: un tercero en discordia. Rerum novarum, la
cuestion social y la movilizacion de los catélicos mexicanos (1891-1911). México 1991;
Maria Gabriela Aguirre Cristiani, ;Una historia compartida? Revolucion mexicana y ca-
tolicismo social, 1913-1924. México 2008 y Robert Curley, Citizens and Believers: Reli-
gion and Politics in Revolutionary Jalisco, 1900-1930. Albuquerque 2018.

2 De acuerdo con Alicia Puente Lutteroth, el conflicto cristero puede dividirse en tres eta-
pas: “la precrisis (1917-1926), donde resaltan los aspectos juridico-legales; la crisis
(1926-1929), caracterizada por el uso de las armas pero que esta fuertemente entretejida
con las reacciones organizadas de diferentes conjuntos sociales, las mujeres, los nifos,
los pobladores, los organismos eclesisticos, que conjuntan sus objetivos y estructuras
en la Liga Nacional Defensora de la Libertad Religiosa, la Unién Popular, las Brigadas
Femeninas, y la poscrisis (1929-1931), muy cerca de los llamados Arreglos, pone a flote
nuevamente los problemas juridico-legales con las acciones-reacciones generadas por la
convocatoria publica para celebrar el cuarto centenario de las apariciones guadalupa-
nas”. Maria Alicia Puente Lutteroth, Anticlericalismo y cristiada. Acciones y reacciones,
en: Franco Savarino y Andrea Mutolo (coords.), El anticlericalismo en México. México
2008, p. 481.
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la diplomatica.’ Justamente, esta tltima dimension del conflicto cristero es
abordada en este texto.

La reciente historiografia en torno al conflicto cristero ha subrayado la dimen-
sién transnacional que cobr¢é el problema religioso en México durante esos afios.
En esta ténica pueden citarse trabajos que, en su mayoria, han abordado la in-
fluencia de las cuestiones religiosas en la relacion entre México y Estados Unidos,
tales como los de Matthew Redinger, Jean Meyer y Julia G. Young.* En relacion
con el panorama europeo, los trabajos de Massimo de Giuseppe, Laura
O’Dogherty, Franco Savarino y Paolo Valvo han contribuido a conocer el acti-
vismo vy las labores de propaganda desarrolladas en Europa a favor del México
cristero.” En consecuencia, si bien ahora es posible conocer las repercusiones y la
recepcion que los sucesos mexicanos tuvieron en la comunidad catélica transna-
cional, la historiografia sobre las relaciones internacionales ha comenzado, de ma-
nera mucho mads tardia, a evaluar los efectos del conflicto religioso en aquel Mé-
xico de la década de 1920 que intentaba normalizar su vida diplomatica después
de los afos turbulentos de la revolucion.

Maria Cecilia Zuleta y Paolo Riguzzi afirman que la investigacién histdrica so-
bre la historia diplomatica de México en el siglo XX se ha centrado en sus vinculos
y problematicas con Estados Unidos, asi como en determinados periodos y mo-
mentos: en la Revolucién Mexicana, “en vista de las caracteristicas extraordinarias
de esta etapa en la que se conjugaron guerra civil, desmoronamiento del Estado,

3 Ibid.

4 Matthew Redinger, American catholics and the Mexican revolution 1924-1936. Notre
Dame 2005; Jean Meyer, La cruzada por México. Los catdlicos de Estados Unidos y la
cuestion religiosa en México. México 2008 y Julia G. Young, Mexican Exodus. Emi-
grants, exiles and refugees of the Cristero War. Nueva York 2015.

5 Massimo de Giuseppe, Del ‘Calles con occhi di fuoco’ a la ‘Guadalupe de Marzabotto’. E1
conflicto religioso mexicano en Italia, en: Jean Meyer (ed.), Las naciones frente al con-
flicto religioso en México. México 2010, p. 53-82; Laura O’Dogherty, Los catdlicos bel-
gas y el conflicto religioso en México, en: Jean Meyer (ed.), Las naciones frente al con-
flicto religioso en México. México 2010, p. 33-52; Franco Savarino, México e Italia. Po-
litica y diplomacia en la época del fascismo 1922-1942. México 2003 y Paolo Valvo, Pio
XI e la Cristiada, Fede, guerra e diplomazia in Messico (1926-1929). Brescia 2016.

47



conflicto diplomatico, intervencién militar y guerra mundial”;® en la década de
los veinte, los estudios se han enfocado “casi exclusivamente en la relacién con
Estados Unidos y reflejan la tormentosa labor de reconstruccién econémica pos-
revolucionaria y las controversias que generd con la diplomacia estadounidense”,’
para luego dar un salto de varios afios hacia el cardenismo y los procesos desata-
dos por la Segunda Guerra Mundial.

Sobre los afios veinte, Antonia Pi-Suiler, Paolo Riguzzi y Lorena Ruano asenta-
ron que esta época fue un periodo que se consumio6 en el restablecimiento del trato
diplomatico de México con distintas naciones del continente europeo a través de
la formalizacién de las comisiones mixtas de reclamacién (con Alemania, Espaia,
Francia, Gran Bretafa e Italia).® Con respecto al conflicto cristero, los autores
sancionaron que sus dimensiones internacionales fueron restringidas y, frente a
él, “la diplomacia europea se mantuvo al margen”.® Por su parte, Marfa Cecilia
Zuleta agrega que para los gobiernos de la posrevolucion fue imperativo revertir
el aislamiento internacional —al que habia llevado la lucha revolucionaria- y, en
consecuencia, las gestiones diplomaticas se orientaron a la negociaciéon de la
deuda impaga sostenida con diversas naciones.'” La autora sefiala que sélo la ga-
rantia de indemnizacidn permiti6 el restablecimiento de las relaciones con nacio-
nes como Francia, Espafia, Alemania e Italia'' y que, justo en ese proceso de re-
insercién internacional de México, la situacion diplomatica del pais se deteriora-
ria de nueva cuenta debido a que “la controversia religiosa que estallé durante la

¢ Paolo Riguzzi y Maria Cecilia Zuleta, Las relaciones internacionales de México, 1898-
1948. Memoria y balance: un analisis historiografico, en: L’Ordinaire Latinoamericaine
203 (2006), p. 57-92.

7 Riguzziy Zuleta, Las relaciones internacionales, p. 69.

8 Antonia Pi-Suner et al., Europa. México 2011, p. 282. Las comisiones mixtas de reclama-
cion fueron organismos binacionales a través de las cuales fueron escuchadas y resueltas
las reparaciones econémicas que solicitaban ciudadanos extranjeros que argiiian haber
sufrido dafios materiales como consecuencia de la lucha armada de los revolucionarios.

° Pi-Suiler et al., Europa, p. 285.

10 Maria Cecilia Zuleta, La apertura al mundo. Altibajos en la consolidacién de la sobera-
nfa, 1880-1930, en: Mario Ojeda Revah (coord.), La politica internacional. México con-
temporaneo, 1808-2014. México 2015, p. 159.

11 Zuleta, La apertura al mundo, p. 167.
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presidencia de Plutarco Elias Calles impuso extendidas sombras en los negocios
exteriores de México, tanto en Europa como en América”."

En medio de estos escasos visos sobre la relacion entre el conflicto cristero y la
vida diplomética de México destacan las obras de Itzel Toledo Garcia y de Stefan
Rinke, quienes han comenzado a analizar las repercusiones que el conflicto cris-
tero tuvo en el proceso de fortalecimiento de los vinculos de México con las prin-
cipales naciones europeas. Itzel Toledo Garcia ha destacado que, durante la dé-
cada de 1920, el restablecimiento de las relaciones entre México y las potencias
europeas estuvo marcado por el dilema entre la estabilizacion de los vinculos eco-
némicos y diplomaticos por un lado y, por otro, la defensa a ultranza de los prin-
cipios revolucionarios de la soberania y el nacionalismo. Toledo Garcia detalla
cémo, durante los gobiernos de los presidentes Alvaro Obregén (1920-1924) y
Plutarco Elias Calles (1924-1928), la diplomacia mexicana realiz6 un conjunto de
esfuerzos pragmaticos y simbolicos con el fin de incrementar los vinculos del pais
con las principales naciones europeas. De manera particular, desde la historia de
las relaciones internacionales, la autora atisba en el hecho de que, durante la gue-
rra cristera, los diplomaticos mexicanos que se encontraban en Europa -cuya ta-
rea primordial consistia en transmitir una imagen positiva de México, es decir, la
imagen de una nacién moderna y estable- “tuvieron que lidiar con la presién de
la propaganda catélica que pedia que se pusiera fin al conflicto, tanto en periédi-
cos como en panfletos y posters (...) publicaciones que acusaban al gobierno me-
xicano de ser bolchevique o jacobino”."

Asi, este texto se inscribe y da continuidad a la linea historiografica en la que ha
comenzado a ahondar Itzel Garcia Toledo, una linea que pondera que el conflicto
cristero represent6 un desafio para los representantes oficiales de México en el
extranjero; represento, en pocas palabras, un problema para el aparato diploma-
tico nacional cuya profundidad habia pasado casi desaperciba por la historiografia

12 Tbid.

13 Ttzel Toledo analiza el papel de Alfonso Reyes, entonces representante de México en
Francia, y quien, durante la difusion de las noticias sobre el conflicto cristero en dicha
nacion, consiguid censurar las afirmaciones que calificaba como “irrespetuosas” para el
gobierno y para el pueblo mexicanos. Itzel Toledo Garcia, Entre el dilema de la estabili-
zacion y la revolucion. México y las potencias europeas, 1920-1928. México 2021,
p. 254-257.
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sobre las relaciones internacionales de México durante las primeras décadas del
siglo XX. Este texto se articula en la hipétesis de que, en medio de las dimensiones
transnacionales que cobro el conflicto cristero debido ala solidaridad y al respaldo
manifestados por fieles de diferentes latitudes hacia la Iglesia catélica en México,
los ministros de este pais en el extranjero se enfrentaron a la necesidad de defen-
der al gobierno de Plutarco Elias Calles, reivindicando asi el programa posrevolu-
cionario, tanto por medios oficiales como no oficiales, con el fin de mantener la
buena imagen de un régimen que pretendia obtener legitimidad a nivel interna-
cional. En consecuencia, el conflicto cristero fue también parte de un amplio con-
junto de controversias y dificultades diplomaticas que fueron sorteadas por los
representantes mexicanos en el extranjero, quienes se mostraron frecuentemente
preocupados por salvar la buena imagen de su gobierno durante un periodo en el
que, de acuerdo con Fabidn Herrera Ledn, “la politica exterior mexicana buscé
remarcar con mayor éxito su cardcter autodefensivo [y] proyectar una identidad
renovada y estable en el espacio exterior”."*

Especificamente, sobre el caso de Alemania, que es uno de los escenarios aten-
didos por este texto, ha sido Stefan Rinke quien, desde sus estudios sobre las rela-
ciones germano-mexicanas,”” ha reparado en la coyuntura que represent6 el con-
flicto cristero en una época de intensificacion de las relaciones comerciales entre
México y Alemania tras el proceso de reanudacién provocado por la revolucion
mexicana y la primera guerra mundial. De acuerdo con Rinke, a pesar de la breve
tension provocada por el vinculo que trat6 de establecer la rebelion de Adolfo de
la Huerta (1923) con el escenario alemdn,®® las relaciones México-Alemania con-
tinuaron consoliddndose y de ello fue prueba la visita de Calles —en calidad de

4 Fabidn Herrera Le6n, México y la Sociedad de Naciones. Sobre su exclusion e ingreso
(1919-1931), en: Historia Mexicana 4 (2020), p. 1670.

15 Stefan Rinke, Alemania y México entre la Primera Guerra Mundial y la gran depresion,
1918-1933, en: Dimension antropoldgica 39 (2007), p. 35-67; Stefan Rinke, La politica
cultural alemana en México durante los afios veinte, en: Relaciones Estudios de Historia
y Sociedad 173 (2023), p. 55-70.

16 “En la rebelion protagonizada por De la Huerta en 1923, los rebeldes tuvieron contactos
con Hamburgo y organizaron sus materiales bélicos en dicha ciudad, y el oficial mexi-
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presidente electo- a dicha nacién en 1924. Asi, entre 1925 y 1930, México se
afianzé como nacidn receptora de las inversiones alemanas, mientras que estas se
conformaron en un elemento de enriquecimiento y diversificacién de la vida co-
mercial mexicana."” Sobre el fortalecimiento de la relacién econémica germano-
mexicana, Itzel Toledo Garcia agrega que en el proceso de acercamiento de ambas
naciones, tuvieron un peso especial dos factores: la promocion realizada por las
camaras de comercio alemanas y mexicanas, asi como el hecho de que, “no habia
en la memoria un antecedente hostil” hacia las inversiones germanas en México,
tal y como si existia en el caso de las inversiones britanicas y francesas, mayor-
mente afectadas por la lucha armada revolucionaria y por lo estipulado en la
Constitucion en 1917 en materia de propiedad del subsuelo.'®

Sobre el impacto diplomatico del conflicto cristero con respecto a Alemania,
Rinke describe que:

Las relaciones germano-mexicanas entraron en una severa crisis durante
la guerra cristera debido a presiones de la sociedad civil y de actores tras-
nacionales, puesto que la iglesia catolica alemana fue parte de un movi-
miento global en favor de los cristeros, mientras los catdlicos laicos orga-
nizaron manifestaciones de solidaridad en varias ciudades alemanas y se
pusieron en contacto con la Liga Nacional para la Defensa de la Libertad
Religiosa en México. Hubo un intercambio de oradores que se tradujo en
la publicacién de libros y folletines que ofrecian su versién sobre la situa-
cién en México. Cabe aclarar, por cierto, que esta no era la opinién de todos
los sectores alemanes: el gobierno, por ejemplo, estuvo mds interesado en
mantener buenas relaciones con la administracion de Calles e instruyé a la

prensa oficial para que cubriera el asunto desde una perspectiva favorable

cano Arnoldo Krumm-Heller, de ascendencia alemana, era la persona clave en este ne-
gocio clandestino. En los primeros meses de 1924 se formé incluso un “gobierno mexi-
cano en el exilio” en Alemania, bajo la direccién de un ominoso Kart Stetzer. El Minis-
terio de Relaciones Exteriores en Berlin traté dar caza a los conspiradores, aunque no
fue tarea facil, pero finalmente Krumm-Heller fue arrestado en Espafia”. Rinke, Alema-
nia y México, p. 52-53.

17 Rinke, Alemania y México, p. 57.

18 Toledo Garcia, Entre el dilema de la estabilizacion, p. 192-193.
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al gobierno mexicano; sin embargo, cuando las manifestaciones de los ca-
télicos alemanes se intensificaron, la diplomacia mexicana protestd en Ber-

lin y la situacién se mantuvo tensa hasta 1929.1

A partir de este escenario general descrito por Rinke, este texto profundiza en uno
de los actores involucrados en la circulacion de informacién y de imagenes sobre
el movimiento cristero en Alemania, a saber: el cuerpo diplomatico mexicano que
—como se examina en las siguientes paginas- critic6, impugné o bien impuls6 una
serie de maniobras que tuvieron por objeto salvar el buen nombre del régimen de
la posrevolucion en el mundo. De manera mas reciente, Rinke ha apuntado que,
las afirmaciones de la prensa alemana sobre la cristiada “decian mas sobre la po-
litica interna de la Republica Weimar que sobre el conocimiento alemén de Mé-
xico”.*® Asimismo, el autor ha enunciado que el movimiento transnacional a fa-
vor de los cristeros mexicanos incluy6 al espacio germanoparlante en general, es
decir, que no sélo Alemania fue parte de él, sino también Austria, la otra nacién
incluida en este texto.?

La historiografia sobre las conexiones entre México y Austria es hasta ahora
escasa, lo cual hace que este texto sea una un breve peldafo en una cuesta en la
que resta ain mucho por trabajar, principalmente en el periodo de entreguerras.
La tesis de Carlos Armando Peimbert Moreno, el mas reciente estudio sobre el
tema, permite identificar que, tras la primera guerra mundial y la revolucién me-
xicana, “la nueva Republica austriaca no contd con recursos suficientes para man-
tener representaciones diplomaticas ultramarinas, asi que cerré al cabo de un afio
la que tenfa en México. A partir de entonces, atendié sus intereses desde Washing-
ton. Por su parte, México, conservd su legacion en Viena hasta 1922, fecha a partir

19 Rinke, Alemania y México, p. 54.

20 Stefan Rinke, La prensa catolica y liberal alemana y la guerra cristera en México, en:
Emma Julieta Barreiro y Bernd Hausberger (coords.), Mexiko: presencia y representa-
cién en las publicaciones en lengua alemana entre 1914 y 1945. México 2021, p. 82.

2 Rinke, La prensa catdlica y liberal alemana, p. 76.

52



de la cual mantuvo relaciones desde Berlin y Paris”.?? Como se expone mds ade-

lante, en el escenario austriaco, la circulacidon de las noticias sobre el movimiento

cristero se dio justamente en un contexto marcado por la estrechez y la carencia

material de la representacién diplomatica mexicana.”

Las secciones de este texto estan construidas a partir de la documentacién con-

sultada en el Archivio degli Affari Ecclesiastici Straordinari —ubicado en la Ciudad

del Vaticano-, acervo en el que se concentran los informes que la nunciatura

apostolica de Alemania envid a la Santa Sede sobre la legacién mexicana en dicho

2 Desde el siglo XIX, las relaciones entre México y Austria fueron muy accidentadas.

2

@

Peimbert Moreno resume asi dicho periodo: “México y Austria establecieron relaciones
diplomiticas el 30 de julio de 1842 con la suscripcién de un Tratado de Amistad, Nave-
gacion y Comercio. En 1850 se abri6 en México la primera misién diplomatica de aquel
pais. En 1864, el hermano del emperador austriaco asumi6 el trono mexicano a invita-
cion de los conservadores mexicanos. Austria no participé en la expedicion militar fran-
cesa (aunque si acompafié a Maximiliano un cuerpo de voluntarios), pero extendié
prontamente su reconocimiento a la monarquia mexicana. La presencia por tres ailos de
Maximiliano en México fue el mayor contacto hasta esa fecha entre los dos estados. Con
la caida del imperio en 1867, la Republica mexicana suspendio las relaciones diplomati-
cas, que no se restablecieron hasta el 7 de junio de 1901. Poco después ambos paises
inauguraron legaciones y firmaron un tratado provisional de comercio. Sin embargo, la
Revolucién mexicana de 1910 y la derrota del imperio austrohuingaro en la primera gue-
rra mundial, seguida de su disolucién, dificultaron cultivar las relaciones bilaterales”.
Carlos Armando Peimbert Moreno, Diplomacia, comedia y azar. El Penacho de Mocte-
zuma en las relaciones México-Austria (1992-2011). México 2011, p. 56.

En relacién con la historiografia de las relaciones México-Austria, obras como las Gra-
ciela Arroyo Pichardo y Bernd Hausberger coinciden con Itzel Toledo Garcia en sefialar
que unas de las creencias extendidas en el mundo germanoparlante de los afos veinte
tenia que ver con la inferioridad de los mexicanos, considerados como un pueblo “semi-
civilizado” -segun Arroyo Pichardo- cuya revolucion habia significado “un enfrenta-
miento de razas [y] sobre todo una maquinacién de los intereses capitalistas del Wall
Street y de la politica imperialista de Washington”, tal y como lo subraya Hausberger.
Graciela Arroyo Pichardo, México-Austria. Historia de una relacién. México 1999, p. 41;
Bernd Hausberger, La representacion de la revolucién mexicana en la prensa diaria aus-
triaca, 1910-1920, en: Barreiro y Hausberger (coords.), Mexiko, p. 65; Toledo Garcia,
Entre el dilema de la estabilizacion, p. 257.

53



pais, asi como en el Archivo Histérico Diplomatico “Genaro Estrada” de la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores, en el cual se resguardan los informes que la lega-
cién alemana comunico a sus superiores en México. Asi, las secciones que con-
forman este texto presentan, en primer lugar, los incidentes diplomaticos que tu-
vieron lugar en distintas partes de Europa ante las nutridas manifestaciones de
apoyo de los catdlicos de dicho continente hacia sus pares mexicanos, al tiempo
que comenzaban a correr las criticas y sefialamientos en contra del anticlerica-
lismo del gobierno del presidente Plutarco Elias Calles. En seguida, este texto se
concentra en el papel de la representacion de México en Alemania, en ese enton-
ces a cargo del ministro plenipotenciario Ramén P. De Negri, resuelto defensor
del régimen posrevolucionario y quien, dado su cargo, detentaba el puesto mas
alto de la diplomacia mexicana en Europa.* En primer lugar, se explica la actua-
cion de esta legacion para censurar a la prensa catélica alemana que comenzaba a
lanzar severas criticas contra el callismo. Por ultimo, se describe como el desafio
diplomatico que represento el problema cristero también motivé serios conflictos
y diferencias dentro del propio cuerpo de representantes en el extranjero.

Desencuentros diplomaticos en diferentes puntos de Europa

Las repercusiones del conflicto religioso mexicano, que tomé proporciones cada
vez mds graves a mediados de 1926, se tornaron particularmente complejas en
diferentes puntos del continente europeo. En Italia, por ejemplo, en julio de ese
afio, y poco después de que se diera a conocer el llamado del papa Pio XI para que
el mundo catélico orara por México, L’Eco di Bergamo -diario catélico de la pro-
vincia lombarda del mismo nombre- sefial6 en primera pagina la responsabilidad
de un actor implicado en el desarrollo del conflicto cristero, y cuyo papel no ha

2 “Ramon P. De Negri naci6 en Sonora y fue un diplomatico de carrera. Ocup6 puestos
en el consulado de Nueva York y en la embajada de México en Estados Unidos”. Toledo
Garcia, Entre el dilema de la estabilizacion, p. 219 y 223. Por su parte, Daniela Spenser
describe a Ramén P. De Negri como un admirador de la revolucion bolchevique y deci-
dido a llevar la revolucién en México hasta sus ultimas consecuencias. Daniela Spenser,
El tridngulo imposible: México, Rusia soviética y Estados Unidos en los afios veinte.
México 1998, p. 83.
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sido hasta ahora suficientemente estudiado hasta ahora: el cuerpo diplomatico ca-
llista. De acuerdo con L’Eco di Bergamo:

Los diplomaticos de la Republica de México, acreditados ante los gobiernos
europeos, compiten en conceder entrevistas destinadas a paliar la enorme
impresion que ha suscitado en el mundo civilizado la persecucion antica-
tolica que se desata en ese infortunado pais. La altisima protesta del Ponti-
fice y la sentida invitacion del Vicario de Cristo para rezar por los herma-
nos de fe son sefiales de las medidas exorbitantes impuestas en México en
nombre de la llamada libertad de conciencia y pruebas mas que suficientes
para que todos comprendan la gravedad de la situacion. Para eliminar ex-
cusas o cualquier reclamo de atenuacidn, la Santa Sede ha publicado algu-
nos documentos diplomaticos intercambiados con el gobierno mexicano.
Esto reafirma ese sentimiento de profunda indignacién que toda alma bien

nacida siente cuando la ley natural es violada abiertamente.?

L’Eco di Bergamo concluia que los diplomaticos mexicanos fallarian en sus inten-
tos porque “la humanidad entera” estaba unida en solidaridad con los fieles me-
xicanos, y porque serfa inttil justificar los “actos de persecucién y opresién” con-
tra el clero con el pretexto de la aplicacion de la ley, es decir, de los articulos rela-
cionados con el culto asentados en la Constitucion de 1917.° La nota de L’Eco di
Bergamo fue, muy probablemente, la primera vez en que diplomaticos mexicanos
fueron sefialados por tratar de aminorar la impresion que el conflicto religioso
estaba causando entre el publico europeo, censurando o tergiversando la infor-
macién difundida por la prensa. L’Eco di Bergamo afirmaria también que las in-
tenciones de censura del gobierno mexicano habian quedado expuestas en una
nota enviada a sus representantes que, segun el diario, mencionaba lo siguiente:

Es imposible que el ptblico extranjero tenga una opinion exacta de la crisis
religiosa porque en el extranjero no se conoce de manera suficiente la his-

toria de México y de sus condiciones politicas y porque se ignora que la

% La lotta anticattolica nel Messico. Incaute difese dei diplomatici in Europa, L’Eco di
Bergamo. 12 de julio de 1926, p. 1.
% Ibid.
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Iglesia ha ejercido durante tres siglos una dominacién absoluta sobre la na-
ci6n mexicana sin hacer nada por modernizarla y sin emprender la minima

accion por el mejoramiento del pueblo (...)¥

Las acusaciones de L’Eco di Bergamo sobre la censura del gobierno mexicano co-
bran importancia porque, en los meses por venir, se convertirian en el argumento
principal del activismo pro cristero en Europa.

A principios de agosto de 1926, en medio de la oracién universal a favor del
México catélico solicitada por el Papa, una manifestacion de fieles italianos ter-
miné en forma de protesta a las afueras del consulado mexicano en Mildn. En las
semanas siguientes, el ministro Carlos Puig Casauranc, encargado de la legacion
mexicana en Italia,”® hizo frente a las criticas de los catdlicos italianos y, a fines
de ese mes, externd su postura por medio de una carta enviada al director del
diario milanés Corriere della Sera. Puig Casauranc explicaba que dicha carta era
una respuesta a las ultimas noticias difundidas por los medios diarios italianos
sobre la situacion religiosa en México. Si bien el planteamiento de Puig Casauranc
buscaba defender la accion del gobierno de Calles mostrandola como un proceder
legitimo y constitucional -reafirmando que el gobierno de México no tenia la in-
tencion de perseguir a los catdlicos ni de prohibir cualquier practica religiosa— sus

27 El resto de la nota que se adjudicaba al gobierno mexicano mencionaba lo siguiente:
“Actualmente, México atraviesa por un periodo de reconstruccion: educa a las clases po-
bres, favorece el crédito para la industria y la agricultura, abre nuevas vias de comunica-
cién y emprende extensas obras de riego. El Gobierno ha constatado claramente que las
maniobras de los elementos reaccionarios encaminadas a obstaculizar el progreso del
pais se han hecho como siempre, a instancias de la Iglesia”. Una nota diplomatica del
Governo messicano: L’Eco di Bergamo. 6 de agosto de 1926, p. 4. Queda como un pen-
diente de esta investigacion verificar en los archivos correspondientes si la nota en cues-
tion, que seguramente procedia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, contenia ma-
yores indicaciones sobre cual debia ser la tarea de los diplomaticos mexicanos ante la
prensa extranjera en relacion con el conflicto religioso.

8 Carlos Puig Casauranc era hermano del entonces secretario de Educacién Publica, José
Manuel Puig Casauranc. Carlos fue también representante de México en China, Japon,
Guatemala y en Italia ostent6 el cargo de Enviado extraordinario y Ministro Plenipoten-
ciario. Durante el gobierno de Abelardo L. Rodriguez (1932-1934) fue nombrado secre-
tario de Relaciones Exteriores. Savarino, México e Italia, p. 169-170.
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palabras terminaban abonando a la denuncia hecha por L’Eco di Bergamo sobre
la deformacién de la situacion mexicana a manos de los diplomaticos callistas.
Puig Casauranc cerraba asi su carta: “A partir de hoy me limitaré a importunar a
los periddicos italianos, corrigiendo las noticias falsas sobre los hechos que suce-
den en mi pais, pero no entraré en discusion sobre principios, ya que no pretendo
convertir a nadie a mis ideas, ni mucho menos abandonarlas”.”

Las dificultades diplométicas encaradas en Italia por Puig Casauranc se replica-
ron de manera muy similar en otros puntos de Europa, por ejemplo, en Checos-
lovaquia y en Alemania. Aunque se cuenta con menor informacién en relacién
con el caso de Checoslovaquia, lo que se puede conocer hasta ahora es que, tam-
bién en agosto de 1926, desde Praga, el nuncio apostélico, Francesco Marmaggi,
informo al cardenal Pietro Gasparri, secretario de Estado de la Santa Sede, que el
senor Enrique Santibafiez, representante del gobierno mexicano en esa nacion,
habia publicado recientemente algunos articulos sobre la situacion religiosa en
México en Prager Tagblatt y en Ceskoslovensk Republika, y que, anteriormente,
este ultimo diario habia difundido informacién sobre las medidas impuestas a los
catolicos mexicanos. La carta de Marmaggi estuvo acompaiada de los articulos
en cuestion pues, segun el nuncio, éstos eran la prueba de la manera en la que el
gobierno mexicano buscaba difundir mentiras por medio de sus representantes
diplométicos en Europa.®

% Una lettera del Ministro a Roma: Corriere della Sera. 25 de agosto de 1926, p. 2.

% En el texto publicado en Prager Tagblatt, Enrique Santibafiez present6 una rapida revi-
sién de la historia de México desde 1810 con el fin de demostrar que la Iglesia catélica
era una institucion que siempre se habia actuado a favor de la riqueza y del despotismo,
razén por la que uno de los objetivos de la Constitucion de 1917 habia sido evitar que el
clero continuara inmiscuyéndose en los asuntos del Estado. Posteriormente, en Ceskos-
lovenska Republika, Santibafez habia declarado que la Iglesia catélica era una institu-
cion celosa de sus bienes y propiedades, y que el conflicto que se libraba en México era
una lucha contra la jerarquia y el catolicismo politico, y a favor de la conservacion de la
autoridad y la soberania del Estado. El propio diario Ceskoslovenska Republika hizo su-
yos los argumentos del ministro mexicano afirmando que la lucha en México no era
contra la religion, sino parte de un proceso que tendia hacia la separacion practica de la
Iglesia y del Estado, limitando el poder econémico y politico de la primera, que ademas
no atendia a la obediencia que se debia a las autoridades civiles. Echi della persecuzione
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El caso de Alemania se aborda a continuacion.

La legacidn mexicana en Alemania: censura y conflicto hacia el
exterior y hacia el interior

Desde mediados de 1926, el tono de la prensa catélica en Europa coincidié —como
se evidenci6 en el caso italiano- en el seflalamiento y en la inculpacién del cuerpo
diplomatico mexicano, al cual consideraba como el canal por el que el callismo
difundia una plétora de mentiras sobre la situacion religiosa en México. El 1 de
agosto de ese aflo, mientras en México comenzaban a cerrarse los templos como
respuesta del episcopado ante la implementacién de la “Ley sobre delitos en ma-
teria de culto religioso y disciplina externa” o Ley Calles,” y mientras en Roma
se celebraba la oracién universal solicitada por Pio XI para pedir por el fin de la
persecucion de los catdlicos mexicanos, el Augsburger Postzeitung —diario cato-
lico aleman originario de la regién de Bavaria— aseverd que el ministro plenipo-
tenciario, Ramoén P. De Negri, le habia remitido informacién que no sdlo signifi-
caba un insulto para los catélicos mexicanos, sino también para los millones de
catolicos alemanes:

Deben de tenerse ideas bastante raras acerca de los deberes de un diplomd-
tico, cuando el Ministro de México en Berlin envia a los diarios alemanes
informaciones en contra del catolicismo. Tenemos que protestar muy
enérgicamente de que el Ministro de una nacion extranjera que se jacta de
ser revolucionario ofenda en territorio alemdn a los catélicos de este pais y

realice en el territorio alemdn la lucha contra el catolicismo, remitiendo a

religiosa nel Messico. Nunziatura Apostolica, Praga. 18 de agosto 1926. Archivio degli
Affari Ecclesiastici Straordinari (AA.EE.SS), periodo IV, fondo Messico, fasc. 36.

31 Esta disposicion, conocida como Ley Calles, puntualizaba las penas y los castigos que
recibirian quienes infringieran las disposiciones establecidas por la Constitucién de 1917
en materia religiosa.
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los diarios alemanes informaciones no veridicas respecto de la persecucién

de los catolicos.>?

Como en el caso italiano y en el checoslovaco, la prensa catélica alemana, a poco
de haberse iniciado el conflicto religioso en México sefial6 un culpable claro, esto
es, el ministro encargado de la legacién mexicana en Berlin, quien, segiin aquella,
transmitia a los diarios de ese pais informacion falsa sobre lo que realmente suce-
dia en México entre el gobierno del presidente Calles y la Iglesia catdlica.

En el mundo catdlico de habla alemana la hostilidad contra los diplométicos me-
xicanos fue notable. Desde Viena, el diario Reichspost acuso directamente a la
legacién mexicana en Berlin —cuya jurisdiccidn se extendia entonces hasta terri-
torio austriaco- por su “abuso inaudito de autoridad” al utilizar la prensa socia-
lista, anticatolica y protestante de aquellas latitudes con el fin de engaiiar y distor-
sionar a la opinién publica europea sobre el problema religioso que tenia lugar en
México. En el articulo “El francmason gobernante de grado 337, escrito por Frie-
drich Ritter von Lama y publicado por el Reichspost el 24 de agosto de 1926, se
afirmé que el esquema de actuacion de todas las legaciones y consulados mexica-

nos era el mismo:

Se divulgan las mismas versiones al pie de la letra, las que también recibi-
mos nosotros. En Budapest, el consulado tuvo el descaro de quejarse de
que la prensa catolica de Hungria critico la aspereza de la persecucion en
México, hasta exigir el consulado que el Gobierno prohibiera tal actuacidn,
pero se le contest6 que en Hungria hay libertad de prensa y que, siendo la
mayoria de los habitantes del pais catdlicos, es de justicia que defiendan a
sus correligionarios perseguidos. En Rio de Janeiro, la “Gazeta Oficial”, es

decir, el 6rgano del Gobierno atacé de la manera més dspera la politica del

32 Traduccién de la parte final de un articulo publicado por el Augsburger Postzeitung en
su nimero del 1 de agosto de 1926, Berlin, Archivo Histérico Genaro Estrada de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores (AHGE-SRE), exp. L-E-1519, f. 5.
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Gobierno mexicano. Cuando el Ministro de México exigié que fuera revo-
cado este articulo se le dio una calabaza. Entonces amenazd que partiria,

habiéndose desechado tal amenaza efectivamente salié y le dejaron partir.3

Salta a la vista que, incluso en Austria, se haya tenido noticia de lo acontecido con
el entonces representante diplomatico de México en Brasil, Pascual Ortiz Rubio,
a causa de la difusion del conflicto cristero. La causa del conocimiento en Austria
sobre la labor de Ortiz Rubio en Brasil era que este habia detentado el cargo de
ministro plenipotenciario de México en Alemania antes del nombramiento de De
Negri, en los tltimos meses de 1926. Por lo tanto, era en personaje conocido en el

3% Traduccién: “El francmasén gobernante de grado 33” por Friedrich Ritter von Lama,
p- 4, Berlin, AHGE-SRE, exp. L-E-1519, f. 14. En Brasil, como en otros paises, habian
tenido lugar reuniones de oracién por la paz religiosa en México el 1 de agosto de 1926,
tal como lo habia solicitado el Papa. Ese dia, la Confederacion Catélica —que agrupaba a
todas las asociaciones de la arquididcesis de Rio de Janeiro- anuncié que pedia por los
perseguidos y por los persecutores de los catélicos mexicanos, a quienes los exhortaba a
mantenerse firmes en su fe “prefiriendo el sufrimiento e incluso el martirio y no una vil
y pecaminosa apostasia”. Semanas después de estas manifestaciones de apoyo y cristiana
solidaridad, el nuncio apostdlico de Brasil informé al cardenal Gasparri sobre el conflicto
entre el embajador mexicano, Pascual Ortiz Rubio, y el articulista catélico Jackson de
Figueiredo, quien ese momento fungia como jefe de Censura Periodistica. Ortiz Rubio
habia solicitado al Ministerio de Asuntos Exteriores de Brasil —~conocido como Itama-
raty- que sancionara a Figueiredo por haber publicado un texto en contra del gobierno
mexicano en Gazeta de Noticias. El Itamaraty se negd a llamar la atencién a Figueiredo
y, en consecuencia, Ortiz Rubio anuncié que Calles habia ordenado retirar la embajada
mexicana del territorio brasilefio. De acuerdo con el nuncio, la explicacion de las auto-
ridades brasilefias fue que Figueiredo habia escrito como publicista y no como funcio-
nario de confianza del gobierno. Los diarios que criticaron la decision del Itamaraty ha-
bian sido periddicos de oposicion al presidente Artur Bernardes, tales como A Reacgdo,
A Manha y O Jornal, de “influencia masénica”. En una entrevista concedida a este tl-
timo, Ortiz Rubio expres6 lo siguiente: “No puedo dejar de confesar con tristeza que ‘los
clericales’ [mexicanos] han obtenido una gran victoria: debilitar las relaciones de cordia-
lidad del Gobierno mexicano con varios paises amigos”. Nunziatura Apostolica di Bra-
sile a Pietro Gasparri, 26 de agosto 1926, AA.EE.SS., periodo IV, fondo Messico, fasc. 37.
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medio germanoparlante y, lo sucedido con él en Brasil, reforzé —sin duda- la vi-
sién europea sobre el cuerpo diplomético callista como un agente de engaiio en el
extranjero.

Justo en agosto de 1926, en medio de estos fuertes seflalamientos en contra de
los ministros mexicanos, a quienes se les culpaba por mentir deliberadamente so-
bre el problema religioso que tenia lugar en su pafis, el nuncio apostélico en Ale-
mania, el arzobispo Eugenio Pacelli, informo al cardenal Pietro Gasparri, secreta-
rio de Estado de la Santa Sede, que tras varios articulos publicados en la prensa
catolica sobre la persecucion religiosa en México, el representante de la legacion
mexicana en Berlin, el ministro plenipotenciario Ramén P. De Negri, habia pre-
sentado quejas a la redaccién de varios periddicos; sin embargo, la respuesta ge-
neralizada habia sido que “la campaia continuaria porque se trataba del sagrado
y comun interés sobre la libertad religiosa y sobre los derechos de la Iglesia”. Se-
gun Pacelli, la legacién mexicana habia manifestado su descontento al Ministerio
del Exterior, el cual, a su vez, habia pedido posteriormente a la prensa que, en vista
de las buenas relaciones entre Alemania y México, se mantuviera la maxima re-
serva al resefiar los eventos que tenian lugar en aquel pais. La revisiéon de la docu-
mentacién del Archivo Politico del Ministerio de Relaciones Exteriores de Ale-
mania (Politisches Archiv des Auswirtigen Amts), realizada por Itzel Garcia To-
ledo, ha confirmado que, tal y como lo comunicoé el nuncio Pacelli ala Santa Sede,
el gobierno alemdn pidi6 a la prensa de su pais que hiciera un “recuento neutral y
objetivo de los eventos en México”.**

De acuerdo con el nuncio Pacelli, los diarios catdlicos alemanes desoyeron por
completo la peticion del Ministerio del Exterior aleman. Ejemplo de ello eran la
agencia Katholische Korrespondenz® y Germania -diario del Partido Catélico

3t Toledo Garcia, Entre el dilema de la estabilizacion, p. 254.

35 La Katholische Korrespondenz era una agencia de prensa con sede en Miinster, fundada
en 1922. Su editor fue el jesuita Friedrich Muckermann. Katholische Korrespondenz:
Eugenio Pacelli. Critical online Edition of the Nuntial Reports 1917 to 1929 (2024).
[https://www.pacelli-edition.de/schlagwort-pdf html?idno=11074] (Consultado: 13 de
febrero de 2024).
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del Centro, el llamado Zentrum alemén®-, que culpaba a la Agencia Wolff por
transmitir solamente noticias tendenciosas y al servicio unicamente del presi-
dente Calles. Ambos medios sefialaban también al Ministerio del Exterior aleman
por actuar de una manera que calificaban como contraria a la verdad y a la justi-
cia.”

En su informe al cardenal Gasparri, el nuncio Pacelli explicé que se habia en-
trevistado con Otto Gessler, ministro del Interior y, en ese momento, encargado
interino del gobierno aleman. Pacelli habia externado a Gessler su inconformidad
y molestia en relacién con el proceder del Ministerio del Exterior. Al respecto,
segun Pacelli, Julius Von Zech, perteneciente también al Ministerio del Interior,
habia expresado que la intencion de los Ministerios del Exterior y del Interior ha-
bia sido Uinicamente evitar ataques personales contra Calles y contra el ministro
de México en Berlin, es decir, contra De Negri. Asimismo, Von Zech comunicé a
Pacelli que, para evitar que la Agencia Wolff difundiera informacién parcial sobre
los acontecimientos mexicanos, el Ministerio del Interior daria la orden para que
el representante del gobierno alemdn en México controlara y completara los tele-
gramas de dicha agencia de noticias.”® Este conjunto de hechos pone en evidencia
la cautela con la que actud el gobierno alemadn al tratar que el asunto del problema
cristero no perjudicara la relaciéon amistosa que estaba consolidando con México,
la cual significaba —entre otras cosas- la presencia del capital alemdn en una de
las principales naciones latinoamericanas. Asi, el gobierno aleman se mantuvo en
una posicion oficial a favor de la neutralidad: no acall6 a la prensa catdlica, pero
demando reserva en el tratamiento del problema religioso mexicano.

36 Durante la segunda mitad de los aiios veinte, el Partido Catdlico del Centro en Alema-
nia, conocido como Zentrum, atravesaba por una aguda crisis que lo llevaria al colapso
en 1933. Dicha crisis se dio en un entorno nacional marcado por la critica catélica a un
Estado que consideraban antagonico: liberal, protestante y, por lo tanto, anticatdlico.
John W. Boyer, Catholics, Christians and the Challenges of Democracy: The Heritage of
the Nineteenth Century, en: Wolfram Kaiser y Helmut Wohnout (eds.), Political Cathol-
icism in Europe, 1918-1945, Nueva York 2004.

37 Rapporti di Mons. Pacelli sull’ informazione e I'attegiamento del Ministro degli Esteri
tedesco, 1 de julio de 1926, periodo IV, fondo Messico, fasc. 35; Eugenio Pacelli a Pietro
Gasparri, 7 de agosto de 1926, Archivio della Congregazione per Gli Affari Ecclesiastici
Straordinari (AA.EE.SS.), periodo IV, fondo Messico, fasc. 36.

3 Ibid.
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Por otro lado, el caso del diario Germania es particular, pues este contaba con
un corresponsal en México, Walter Hagemann, autor del articulo “Soviet-Me-
xiko” (México Soviético), publicado en dicho periddico a mediados de agosto de
1926, en el cual se afirmaba que las disposiciones del gobierno callista “contra la
libertad de la religion y de la propiedad derivaban de las ideas de Moscu”.* De
acuerdo con el ministro De Negri, estas y otras opiniones vertidas por diarios ca-
tolicos alemanes contenfan “falsedades y apreciaciones tendenciosas”.** Por este
motivo, ante la publicacién de Hagemann y las informaciones recibidas de parte
de De Negri, la Secretaria de Relaciones Exteriores, a cargo de Aarén Sdenz, tomé
cartas en el asunto y decidié acercarse al embajador aleman en México, Eugen
Will. Luego de ello, la Secretaria de Relaciones comunicé a De Negri que habia
tratado el asunto de manera personal con el embajador Will, de tal suerte que éste
habia logrado que su “gobierno hiciera gestiones amistosas con los elementos ca-
tdlicos politicos, para que cesaran en sus manifestaciones de hostilidad hacia la
politica religiosa que viene desarrollando el Gobierno del Presidente Calles”.*! La
presion ejercida por el cabildeo de De Negri fue tal que Hagemann tuvo que aban-
donar el territorio mexicano. La expulsion de Hagemann demuestra que si bien
el gobierno aleman actué con prudencia en torno al problema cristero, en el esce-
nario nacional, las buenas relaciones de Will con el gobierno mexicano consiguie-
ron la liquidacién del elemento incémodo, a saber, la informacion y las asevera-
ciones sobre México transmitidas por Hagemann hacia la prensa alemana.

El caso de Alemania muestra con claridad que, en la medida de lo posible, los
representantes diplomaticos mexicanos si intervinieron y presionaron a las auto-
ridades de otros gobiernos con el fin de limitar y censurar las voces catélicas del
extranjero que criticaban la politica religiosa del callismo, la cual, dado el antico-
munismo de la época, era interpretada como una manifestacion mas de la influen-

cia del bolchevismo soviético en el mundo.

% Walter Hagemann, “Soviet-Mexiko”, Alemania, 12 de agosto de 1926 y “México Sovié-
tico”, traduccion de Ramon P. de Negri, AHGE-SRE, exp. 18-5-206.

40 Ramon P. de Negri a Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Berlin, 23 de agosto
de 1926, AHGE-SRE, exp. 18-5-206.

41 Subsecretario de Relaciones Exteriores a Ramon P. de Negri, México, 30 de septiembre
de 1926, AHGE-SRE, exp. 18-5-206.
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En medio de esta batalla por lo que los diarios europeos decian y aseveraban
sobre el conflicto religioso en México, en noviembre de 1926, la Secretaria de Re-
laciones Exteriores ordend a las diversas embajadas y legaciones mexicanas que
“en vista del aspecto politico que ha tomado la cuestion religiosa, en lo sucesivo,
debian ignorar el caracter diplomatico de los nuncios, internuncios y demas re-
presentantes del Vaticano, absteniéndose completamente de mantener relaciones
aun de simple cortesia oficial”.** Este tipo de complicaciones diplomaticas pro-
tagonizadas por los representantes del callismo llevaron a que, a finales de 1926,
el propio L’Osservatore romano, el diario mds cercano a la Santa Sede, aseverara
que “los consulados mexicanos [estaban] convertidos en centros de propaganda

anticatolica, a pesar de ser pagados con el dinero de los catdlicos de México”.*

La diplomacia mexicana en Austria: entre la censura al apoyo
cristero y las tensiones del cuerpo diplomatico

De la misma manera en la que el ministro De Negri reaccioné en contra de los
ataques de la prensa catolica alemana en contra de su persona y del gobierno que
representaba, a lo largo de 1928, el ministro destind buena parte de sus energias a
resolver otro de asunto: lo que €l calificaba como la inaccién del cénsul mexicano
en Austria frente a la propaganda catdlica de dicho pais contra el gobierno de
México.

A inicios de abril de 1928, el ministro De Negri informo a la Secretaria de Rela-
ciones de México que recientemente habia enviado una nota de protesta a mon-
seor Ignaz Seipel, quien entonces se desempefiaba como ministro de Negocios
Extranjeros de Austria, debido a que el pasado 29 de marzo de ese afo, en Viena
se habian celebrado manifestaciones catélicas —que De Negri aseguraba habian
sido financiadas por la Santa Sede- en las que se replicaban las mismas “injurias

42 Ramon P. de Negri a Secretaria de Relaciones Exteriores, Berlin, 29 de diciembre de
1926, AHGE-SRE, exp. 20-2-25. La respuesta de De Negri es un ejemplo de las varias
respuestas que las diversas legaciones y embajadas mexicanas dieron a la orden niimero
1011-I, fechada el 22 de noviembre de 1926 en la ciudad de México.

4 L’Episcopato risponde al gen. Obregdn, L’Osservatore Romano, 10 de diciembre 1926,

p- L.
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y calumnias contra el Gobierno y el pueblo mexicanos”.** En la nota enviada, De
Negri solicitaba concretamente que el gobierno de Austria suprimiera la celebra-
cién de actos publicos y la circulacién de publicaciones que eran abiertamente
hostiles y denigrantes contra un pais amigo como México y tomaban como pre-
texto un asunto -la problemdtica religiosa— que en nada “afectaba los intereses ni
personas de ciudadanos austriacos”.*

Luego de poco mas de un mes, la Cancilleria Federal de Austria respondié de
manera negativa a la solicitud del ministro De Negri. En su respuesta al represen-
tante mexicano, la instancia austriaca reafirmé que el principio de la libertad de
expresion impedia al gobierno de ese pais suprimir cualquier tipo de manifesta-
cion, reunioén o divulgacién, mucho menos cuando estas eran organizadas por
asociaciones catélicas y, por lo tanto, carecian de caracter oficial. Por ello, la can-
cillerfa austriaca concluia que:

La protesta de Vuestra Excelencia [De Negri] no puede ser dirigida contra
el Gobierno Federal que no tiene responsabilidad alguna en los sucesos re-
velados por Vuestra Excelencia, ni tiene conocimiento de haber dado al
Gobierno o al pueblo de México, con el cual Austria afortunadamente sos-
tiene las mejores relaciones, el menor motivo para reclamaciones justifica-

das.*®

Ademds de la escueta respuesta de la cancilleria austriaca, De Negri se encontraba
particularmente preocupado por lo acaecido el 29 de abril de ese afio durante una
reunion de la Liga de Varones Catolicos de la arquididcesis de Viena, en la que,
segun el diplomatico, se habia insultado a México y a sus gobernantes. De acuerdo

# Ramoén P. de Negri al subsecretario de Relaciones Exteriores, Berlin, 4 de abril de 1928,
AHGE-SRE, exp. L-E-1519, f. 58.

4 En relacion con las publicaciones contra México, De Negri se referia al folleto Mexiko,
die Synagoge der Holle, del presbitero Joseph Gorbach, publicado por la asociacién Ca-
ritas. Ramon P. de Negri a Ignaz Seipel, Berlin, 4 de abril de 1928, AHGE-SRE, exp. L-
E-1519, f. 63.

46 Cancilleria Federal de Austria al Ministro Ramon P. de Negri, Viena, 22 de mayo de
1928, AHGE-SRE, exp. L-E-1519, f. 85.
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con el informe de Philippe Serrano, agregado comercial de la Secretaria de Indus-
tria, Comercio y Trabajo que en ese momento se encontraba en funciones en el

consulado de México en Viena,¥

el diario Reichspost habia afirmado que, en di-
cha celebracién catoélica, el ex coronel y jefe del partido mondrquico en Austria, el
Sr. Wolff,*® habia lanzado improperios contra el cuerpo diplomético mexicano y
el ministro de Guerra de dicha nacién, Carl Vaugoin, habia culminado su discurso
su intervencion con la frase: “jUn ejército de hombres resueltos debe haber en
Viena para que resguarde nuestro templo de San Esteban, nuestra ciudad, nues-
tras familias, nuestra tradicién, nuestras creencias y nos libre hoy y siempre de un
Moscti o de un México en Viena!”.* Ademds de la clara asociacion hecha por el
catolicismo austriaco entre el bolchevismo soviético y el anticlericalismo mexi-
cano, este informe resalta por un detalle para nada accesorio: a saber, que su emi-
sor no fue el propio cénsul de Viena, sino Philippe Serrano, representante de la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, quien fungia entonces como un agre-
gado comercial de dicho consulado.

El ministro De Negri, que no habia quedado satisfecho con la respuesta de la
cancilleria austriaca, resolvié que debia detener —en la medida de lo posible- las
calumnias e injurias proferidas en contra el gobierno mexicano en aquel territo-
rio. Asi, De Negri decidi6 emprender un viaje a Viena con el objetivo de “tratar
verbalmente sobre los ataques virulentos de la prensa y organizaciones catélicas
contra México y contra la persona del Presidente de la Republica” y sobre los su-
puestos insultos del jefe del partido monarquico austriaco contra los diplomaticos

mexicanos.*

47 La presencia del ingeniero Federico Philippe Serrano, agregado comercial de la Secreta-
ria de Industria, Comercio y Trabajo, en el consulado de México en Viena se explica
debido a que, durante los afos veinte, los consulados mexicanos en Europa tuvieron
como uno de sus principales objetivos facilitar y aumentar las relaciones comerciales de
Meéxico con las naciones de dicho continente. Toledo Garcia: Entre el dilema de la esta-
bilizacién, p. 186.

% La documentacion consultada no menciona el nombre completo de este personaje.
Queda pendiente este punto en la investigacion.

4 Philippe Serrano a Ramén P. de Negri, Viena, 11 de mayo de 1928, AHGE-SRE, exp. L-
E-1519, f. 130-131.

%0 Ramon P. de Negri al subsecretario de Relaciones Exteriores, Berlin, 7 de septiembre de
1928, AHGE-SRE, exp. L-E-1519, f. 115.
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Ademas de la realizacion del viaje a Austria, De Negri tom6 postura sobre lo
que consideraba una clara campana clerical y antimexicana en ese pais y, con base
en el hecho de que de que los detalles sobre las manifestaciones catdlicas realiza-
das en dicho pais los habia conocido de parte de Philippe Serrano, agregado co-
mercial del consulado en Viena y no de Joaquin Noris, cabeza del consulado, De
Negri manifestd que este tltimo habia sido totalmente negligente al no comunicar
de manera oportuna sobre la campaiia del catolicismo austriaco contra el go-
bierno mexicano. A finales de septiembre de 1928, De Negri cuestiond al cénsul
Noris sobre su desinformacion sobre “los continuos ataques de parte de la prensa
de Viena, sobre el llamado problema religioso en contra de México y de sus go-
bernantes”.”’ Al mismo tiempo, De Negri se apresurd a comunicar a la Secretaria
de Relaciones Exteriores el comportamiento reprobable —desde su punto de vista-
del consul Noris, de quien deducia que tampoco habia hecho nada hasta ese mo-
mento para contrarrestar las acometidas del catolicismo austriaco.

Las acusaciones de De Negri al consul Noris son relevantes porque permiten
observar que el conflicto cristero no sélo desafio la capacidad de reacciéon de los
diplomaticos mexicanos, sino que también puso en evidencia las diferencias entre
ellos. Segin De Negri, el silencio del consul Noris se debia a lo siguiente:

Yo creo que en el caso relacionado con la campaia del clero catdlico en
contra de México y nuestro gobierno, las causas, en su mayoria, a las que
obedece la inercia de muchos de nuestros representantes y empleados de
mi jurisdiccién, es que son fervorosos catélicos y como atienden a los ejer-
cicios religiosos, es 16gico que obedecen las instrucciones que reciben por

conducto de los sacerdotes.>?

Pocos dias después de la comunicacion de De Negri con el cénsul Noris, este ul-
timo dio a conocer su version sobre lo acontecido, la cual también es significativa
no solo por las diferencias que tenfan lugar entre él y la legacién a la que pertene-
cia, sino porque sus palabras dan cuenta de las condiciones materiales en las que

51 Ramon P. de Negri al consul Joaquin Noris, Berlin, 26 de septiembre de 1928, AHGE-
SRE, exp. L-E-1519, f. 120.

52 Ramon P. de Negri al subsecretario de Relaciones Exteriores, Berlin, 29 de septiembre
de 1928, AHGE-SRE, exp. L-E-1519, . 119.
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laboraban las representaciones de México en el extranjero durante los inicios de
la consolidacién del régimen posrevolucionario. Las palabras del cénsul Noris
describian que:

Desde que principié el llamado problema religioso, la prensa catdlica de
este pais no ha cesado de atacar constantemente a México y a sus gober-
nantes, lo que oportunamente puse en conocimiento de nuestra Secretaria
de Relaciones y del entonces Consulado General de Praga. Con este mo-
tivo, varios reporteros me entrevistaron y publicaron mis declaraciones, las
que fueron aprobadas por la Superioridad.

Con el objeto de contrarrestar esa labor de calumnias, constantemente
doy alos reporteros de los principales periddicos copias de las notas infor-
mativas y de la Agencia Trens para su publicacion, pero habiéndome ma-
nifestado estos que la mayor parte de las veces no las publican porque como
no son enviadas por correo eran ya noticias atrasadas, solicité de nuestra
Secretaria de Relaciones se me enviaran cablegraficamente las informacio-
nes que merecieran ser publicadas. Esta labor de propaganda a favor de
nuestro pais es la inica que me es posible hacer.

Anteriormente, esta oficina consular disponia de cien délares mensuales
para gastos de propaganda, habia siete empleados y se pagaban suscripcio-
nes de la mayor parte de los diarios de este pais; hoy no cuenta con nada
de esto, por lo que no es de extranar que algunas veces salgan reportazgos
en los periddicos de los cuales no me doy cuenta.

Para que Ud. tenga idea exacta de las situaciones dificiles en que algunas
veces me veo por la falta de personal, citaré a Ud. la ultima:

Habiendo sido el suscrito designado por nuestro gobierno para repre-
sentarlo en el Congreso de Construccion y Estructura Metélicas y encon-
trandose en vacaciones el inico empleado de esta oficina, me encontré ante
el dilema de cerrar la oficina para cumplir lo que ordenaba nuestra Secre-
taria o quedarme en la oficina y no asistir a las sesiones del Congreso. Afor-

tunadamente sali de esta situacién anormal dejando a mi esposa encargada
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de la oficina y terminar mi trabajo en la noche. Todos esos dias no tuve

tiempo de leer los peridédicos (...)>

El consul Noris agregaba que el asunto del Sr. Wolff no tenfa mayor relevancia
pues, ademas de que éste habia sido recientemente sentenciado por el propio go-
bierno austriaco por un acto de traicion a la patria, era un hombre anciano a quien
el ptblico no tomaba en serio. Por tltimo, el consul detallaba que, con el objetivo
de estar mas al tanto de lo que se publicaba en la prensa local sobre México, ya
habia solicitado a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la autorizacion para con-
tratar a una mecanografa que pudiera hacerse cargo de esta tarea. Asi, mas alla de
la disputa entre De Negri y Noris sobre la negligencia o no del consulado de Viena
en lalabor de contrarrestar las calumnias de la prensa y grupos catélicos, este caso
pone en la mira la escasez de recursos econémicos, humanos y de capacidad de
comunicacién con la que, durante la década de 1920, funcionaron los consulados
mexicanos en Europa.

Finalmente, el viaje de De Negri a Austria se materializé entre finales de octubre
y principios de noviembre de 1928. Es muy probable que, estando en esta nacion,
De Negri haya ejercitado la estrategia que ya habia probado con Alemania: el acer-
camiento y el cabildeo con la prensa. Prueba de ello seria la publicacidn, a partir
de noviembre de ese afio, de varios articulos periodisticos en los que se defendia
la postura de De Negri en contra de las asociaciones y medios catélicos austriacos
y se subestimaba a Joaquin Noris.®* De manera concreta, el dia 9 de ese mes, el
diario vienés Der Abend publicé el texto “Cuando Vaugoin parlotea”, en el cual
se inculpaba al ministro de Guerra de Austria, Carl Vaugoin, por haber ocasio-
nado un incidente diplomético. Segun Der Abend, el gobierno mexicano “ya es-
taba acostumbrado a las calumnias de la Iglesia catélica”, pero habia recibido con
sorpresa que el representante de un gobierno de un pais amigo tomara parte en
esa “campaifa calumniadora”. Refiriéndose al “solemne ministro De Negri”, el

5 Joaquin Noris a Ramén P. de Negri, Viena, 8 de octubre de 1928, AHGE-SRE, exp. L-
E-1519, f. 122-123.

5t Ademas del articulo de Der Abend, 9 de ese mes, “Cuando Vaugoin parlotea”, otro pe-
riddico que respaldé la postura de De Negri fue Wiener Allgemeine Zeitung, en febrero
de 1929. AHGE-SRE, exp. L-E-1519, f. 155.
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diario argiiia que sus reclamaciones por las declaraciones de Vaugoin eran total-
mente justas y agregaba:

Hasta ahora el caso parece chistoso. Los semblantes aténitos en la Canci-
lleria Federal van a desarrugarse, se redactard una nota y el asunto sera se-
pultado en el polvo de los archivos. Sera olvidado el discurso como sera
olvidado todo Vaugoin. No es cosa del otro mundo. Pero desgraciada-
mente debemos considerar que el asunto de todos modos tiene algo de se-
rio; acordémonos del balance comercial de Austria, acordémonos de las
compras que hace el Gobierno mexicano en Viena, acordémonos del di-
nero que, en cuanto subsisten relaciones amistosas, corre de México a
Vienay que es muy importante para nuestro comercio, para nuestra indus-

tria y para nuestros obreros.*

El diario vienés —-muy seguramente estaba influenciado por De Negri, pues s6lo
eso explicaria que hubiera retomado un suceso ocurrido mas de seis meses atras—
consideraba los perjuicios econdmicos que para Austria pudo haber acarreado el
incidente diplomatico ocasionado por Vaugoin y subrayaba justamente el interés
fundamental del cuerpo diplomatico mexicano de finales de los aflos veinte: la
conservacion de la buena reputacién internacional del régimen posrevolucionario
—puesta en riesgo por las criticas catélicas ante el conflicto cristero— para mante-
ner intactos los intereses comerciales gestados con diferentes paises a lo largo del
proceso de normalizacién diplomatica que habia comenzado México desde los
primeros anos de la década.

La estancia de De Negri en Austria fue fructifera, pues no sélo le habia permi-
tido entablar relaciones con diarios cercanos a la postura liberal de los gobiernos

6

posrevolucionarios,”® sino que también le habia dado la invaluable oportunidad

5 Traduccion. Der Abend, “Cuando un Vaugoin parlotea”, Viena, 9 de noviembre de
1928, AHGE-SRE, exp. L-E-1519, f. 140-141.

% La coincidencia ideoldgica entre Der Abend y el liberalismo posrevolucionario del que
De Negri era representante fue evidente en la critica que el diario hizo contra monsefior
Ignaz Seipel, ministro de Negocios Extranjeros de Austria. Segtin Der Abend: “Nueva-
mente es puesto de manifiesto qué peligros para el pueblo austriaco constituye el hecho

70



de dar declaraciones publicas en las que habia sefialado que “la verdad del llamado
conflicto religioso en México” se concretaba en el caracter refractario del clero
catdlico frente a “los esfuerzos libertarios del pueblo mexicano”.”’

Esta labor de contencion de las noticias y apoyos catolicos a favor de la lucha
cristera en México, que fue una tarea primordial de la administracién del ministro
De Negri, concluyd, ademds, con el traslado de Joaquin Noris al consulado de
Nuremberg, a principios de 1929. A mediados de ese afio, el conflicto armado-

que no ideoldgico- entre la Iglesia y el Estado en México concluiria.

Conclusion

El conflicto cristero representd un reto para el cuerpo diplomdtico mexicano en
términos de sus capacidades comunicativas. Este episodio represent una coyun-
tura en la que, frente a las criticas y sefialamientos catélicos que emergieron a nivel
internacional, las legaciones y consulados mexicanos asumieron, con los distintos
medios a su alcance y con una diversa capacidad de accién y movilizacién, con-
trarrestar las calumnias e injurias catdlicas. Al dar la cara por el gobierno que re-
presentaban y, por lo tanto, al defender al régimen de la Revolucidn, los diploma-
ticos mexicanos fueron tachados por la prensa catolica europea como emisores de
falsedades sobre México.

Aungque las distintas representaciones mexicanos se toparon —en la mayoria de
los casos- con el principio de la libertad de expresion que les impidié acallar a las
voces extranjeras contrarias al callismo, en casos como el de la legacion de México
en Alemania, a cargo del ministro De Negri, la efectividad de accién dependi6 de

de que el jefe de Estado sea un hombre que debido a su oficio de sacerdote estd obligado
a recibir y ejecutar drdenes de una potencia ajena, a saber, la curia romana. La actitud
del Dr. Seipel para con Italia demostré lo mismo. El canciller federal se siente comisio-
nado de la Iglesia, y cuando de Roma viene la orden, jcampaiia religiosa contra México!,
manda al frente a su leal ministro. Merece todo nuestro respeto la firmeza religiosa y el
apego a las convicciones. Pero el pueblo austriaco necesita un Gobierno que conforme
su conducta con los intereses de Austria y no con los de la Iglesia catélica romana”. Ibid.

7 Ramon P. de Negri al subsecretario de Relaciones Exteriores, Berlin, 19 de noviembre
de 1928, AHGE-SRE, exp. L-E-15109, f. 145.

71



la agilidad de comunicaciones con la Secretaria de Relaciones Exteriores y de la
capacidad para ejercer su censura por lo menos en los niveles mas bajos de la je-
rarquia de los diarios. De Negri asumi6 la tarea de contener y resistir a aquello
que consideraba como una campana catdlica que no sélo injuriaba al presidente
Calles, sino al pueblo de México. El cabildeo de De Negri fue tal que el propio
nuncio apostolico en Alemania, el cardenal Pacelli, identificé la manera en que el
diplomatico mexicano buscaba acallar a las voces catdlicas que difundian noticias
sobre el conflicto religioso mexicano. Después de la censura al diario Germania,
concretada a través de la expulsion de su corresponsal en México, De Negri en-
cauzo sus energias contra Joaquin Noris, consul mexicano en Viena, pues lo se-
nalo por su inaccién y negligencia ante las criticas del catolicismo austriaco contra
el gobierno que ellos representaban. Finalmente, el testimonio del cénsul Noris
permite advertir las limitaciones materiales en las que operaban las legaciones y
consulados mexicanos —en medio de las cuales las mujeres comenzaron a inte-
grarse en estas labores oficiales ya fuera como secretarias, mecandgrafas, o por el
simple hecho de ser esposas de los funcionarios— durante el proceso de normali-
zacion diplomatica de los aflos 1920; época en la México se hizo presente en la
discusion europea no so6lo por los intereses comerciales que comenzaba a entablar
con distintos paises, sino por el significado anticlerical y secularizador de su régi-
men y de su Constitucién en una época de creciente crisis de las democracias li-
berales europeas que culminaria, poco mas tarde, en la consolidacion de los tota-

litarismos.
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Los esfuerzos propagandisticos del México
cardenista hacia las izquierdas francesas
(1936—-1938)

Bastien Hégron

El periodo de entreguerras es una etapa de intensificacion del uso de la “diploma-
cia publica”. La prensa, el cine o la radio permitieron alcanzar a un publico cada
vez mas amplio. Ello convencid a los nuevos regimenes, como la Unién Soviética,
la Italia fascista y la Alemania nazi, a usar los medios de comunicacion para trans-
mitir mensajes favorables en el exterior, con el afan de convencer de que su ideo-
logia era justa y asi conseguir apoyos y aliados en el extranjero. Sin embargo, el
uso de la propaganda no se limit6 a los tres casos emblematicos mencionados an-
teriormente. Las democracias también llevaron a cabo tales actividades para jus-
tificar sus decisiones mas importantes, aunque de manera mas discreta o caute-
losa. Ademas, la diplomacia publica no era exclusivamente una herramienta de
las grandes potencias. El México posrevolucionario, al igual que otros paises, tam-
bién emprendié esfuerzos propagandisticos.

En primer lugar, es importante recordar qué es la diplomacia publica. La diplo-
macia publica es un elemento de la diplomacia de influencia, también conocida
como soft power. El soft power fue teorizado por Joseph S. Nye, quien afirmé: “Si
un Estado puede lograr que su poder parezca legitimo para otros, encontrard me-
nos resistencia en sus demandas. Si su cultura e ideologia son atractivas, otros

» 1

podrian adherirse a ellas”.' Nye destaca el soff power como la capacidad de atraer

! “If a state can make its power seem legitimate in the eyes of others, it will encounter less

resistance to its wishes. If its culture and ideology are attractive, others will more will-
ingly follow”. Joseph S. Nye, Soft Power, en: Foreign Policy 80 (1990), p. 167.
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la simpatia, lo cual puede influir en las acciones de otros Estados y actores inter-
nacionales. El politélogo menciond dos ambitos relevantes: la cultura y la ideolo-
gia. La diplomacia publica se relaciona principalmente con la segunda rama, y
puede entenderse como la manera de defender la politica nacional o la ideologia
del gobierno, asi como presentar la situacion socioecondmica del pais. Su objetivo
es generar simpatias en el exterior, mejorar la representacion y lograr diversos
resultados, como la formacion de una alianza y la atraccién de inversiones, entre
otras opciones.?

La accién exterior mexicana en Francia durante la década de los treinta es un
caso sumamente interesante de diplomacia publica. Se llev a cabo en un contexto
muy favorable para el pais latinoamericano. De hecho, en ambas naciones, go-
biernos de izquierda estaban en el poder: en México la presidencia de Lazaro Car-
denas (1934-1940), marcé un periodo de mayor radicalidad social entre 1935 y
1938; mientras que en Francia, el Front Populaire, una coalicion de los partidos
socialista, radical y comunista goberné entre 1936 y 1938. En este entorno propi-
cio para la diplomacia publica, diplomaticos, universitarios y periodistas de orien-
tacion izquierdista se involucraron para despertar el interés y la simpatia de los
franceses hacia la situacién mexicana.

Para analizar esta diplomacia publica mexicana, nos centraremos en el periodo
de similitud ideolodgica, desde la llegada del Front Populaire al poder en mayo de
1936 hasta la expropiacion petrolera de marzo de 1938. Para ello, es crucial plan-
tearnos las preguntas: ;Cudles fueron sus propositos? sfue la diplomacia publica
de México hacia Francia entre 1936 y 1938 de caracter ideologico? ;Qué actores
desempefiaron un papel en esta propaganda? ;Qué acciones llevaron a cabo en el
proceso? y finalmente, ;fue exitosa la diplomacia ptblica mexicana en la consecu-
ci6on de sus objetivos?

Tras una breve presentacién del contexto, nos interesaremos en los esfuerzos
diplomaticos mexicanos hacia la izquierda. Luego, nos enfocaremos en los actores
transnacionales que apoyaron a México en Francia. Después, presentaremos tres

2 Alexandra Pita, Educar para la paz. México y la Cooperacién Intelectual Internacional,
1922-1948. México 2014, p. 23 y Frangois Chaubet y Laurent Martin, Histoire des Rela-
tions culturelles dans le Monde contemporain. Paris 2011, p. 84-85.
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ejemplos de diplomacia publica izquierdista. Finalmente, concluiremos exami-
nando los resultados y como estos contribuyen a que la diplomacia mexicana de-
fendiera la nacionalizacién petrolera.

El contexto: la influencia mexicana en tiempo favorable

En la década de los treinta, el México posrevolucionario se enfrentaba a varios
prejuicios que dafiaban su imagen. Era percibido como un pais violento, debido a
las repetidas rebeliones que habian estallado desde 1910. También se le conside-
raba un pais “rojo” debido a la supuesta orientacion “bolchevique” de su gobierno.
Decisiones como la politica anticlerical, el reparto agrario, las medidas sociales,
asi como el apoyo a la Republica espafiola a partir de 1936 y la expropiacién pe-
trolera en 1938 consolidaron esta percepcién negativa. A pesar de esta imagen
desfavorable, México también era visto como pais exético y rico, ya que la prensa
detall6 la venta de plata a Franklin Delano Roosevelt y el petroleo nacionalizado
en 1938. Ademas, su riqueza cultural y las civilizaciones prehispanicas desperta-
ban un gran interés en el extranjero.

Debido a las representaciones negativas, México se esforz6 por mejorar su ima-
gen en el exterior, centrdndose principalmente en los Estados Unidos,*> aunque
también en Francia, una de las principales naciones con las que México mantenia
relaciones. Las relaciones franco-mexicanas habian alcanzado su mayor estrechez
durante el porfiriato, cuando Francia aparecié como el modelo cultural, y el modo
de vida 4 /a frangaise fue adoptado por las élites. Esto habia permitido a la vez la
adaptacion del estilo arquitecténico de la Belle Epogue en México y la difusion de
los grandes almacenes como Liverpool o el Palacio de Hierro, dirigidos por fran-
ceses originarios de Barcelonnette. Congregaciones francesas implementaron es-
cuelas religiosas en las cuales estudiaban los hijos de las familias pudientes mexi-
canas. De igual forma, varios grupos estaban atraidos por Francia, como los mé-

% Alejandro Ugalde, Las exposiciones de arte mexicano y las campaias pro México en Es-
tados-Unidos, 1922-1940, en: Alicia Azuela y Guillermo Palacios (eds.), La mirada mi-
rada: transculturidad e imaginarios del México Revolucionario, 1910-1945. México
2009, p. 268.
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dicos, los militares y los artistas. Si bien la Revolucion mexicana (1910-1920) pro-
voco un cambio de élites, y Francia ya no seguia siendo un modelo tan atractivo.
Las escuelas religiosas francesas sufrieron las medidas anticlericales, mientras que
los lujos del modo de vida 4 /a francaise fueron criticados por los revolucionarios.
Elidioma francés también pasé a ser menos interesante que el inglés que se volvié
la lengua de intercambios comerciales. No obstante, Francia mantenia una in-
fluencia cultural importante en México, fuese a través de la lengua, de las amista-
des y la tradicional conservada de los médicos, artistas entre otros. En lo comer-
cial, Francia seguia exportando productos de lujo, como alcoholes, textiles, y pro-
ductos farmacéuticos.*

Se contemplaron dos enfoques para presentar a México: el primero fue la diplo-
macia cultural, que implicaba difundir las tradiciones y la produccién artistica y
cientifica del pais; el segundo fue la diplomacia publica, destinada a explicar las
decisiones y preocupaciones mexicanas. En diferentes momentos, la legacion me-
xicana en Paris favorecid la propaganda, como ocurrid, por ejemplo, durante el
porfiriato, con el objetivo de atraer inversiones de empresarios franceses.” Igual-
mente se aplico este enfoque durante la presidencia de Plutarco Elias Calles,
cuando Alfonso Reyes llevo a cabo campaiias de prensa para contradecir los ar-
ticulos publicados en los periddicos catélicos franceses durante la Guerra Cristera
(1926-1929).° Sin embargo, en la década de los treinta, los diplomaticos mexica-
nos en Paris prefirieron evitar cualquier controversia y se centraron en la promo-
cién de la cultura. Ejemplos de esto son Francisco Castillo Néjera, que ejerci6
como ministro plenipotenciario entre 1933 y 1934, y Marte R. Gémez, quien
ocupd el cargo de 1935 a 1936; ambos llevaron a cabo y propusieron diversas ac-
ciones a favor de la difusion cultural.”

-~

Bastien Hégron, Las relaciones entre Francia y México (1934-1939). Tesis de Doctorado.
Universidad Nacional Auténoma de México. Ciudad de México 2020, p. 16-20.

Javier Pérez Siller, L'Image du Mexique dans les publications frangaises: le porfiriat,
1867-1905, en: Actes du colloque “L’Amérique Latine et la ‘Nouvelle Histoire™
3 Mars 1989, p. 306-338.

Paulette Patout, Alfonso Reyes y Francia. México 1990, p. 439-444.

En AHGE-SRE, LMF, caja 291, carta personal 583 de Martes R. Gomez a Emilio Portes

Gil, el 27/03/1935.
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A partir de mediados de 1936, la diplomacia de influencia mexicana cambid en
Paris, ya que los mexicanos optaron por la diplomacia publica. Esto se debié a dos
eventos clave: primero, como mencionamos anteriormente, la llegada al poder en
Francia de un gobierno de coalicién de izquierda, conocido como el Front Popu-
laire. En segundo lugar, Adalberto Tejeda fue nombrado ministro plenipotencia-
rio en Francia en mayo de 1936 para reemplazar a R. Gémez, quien habia dimitido
meses antes. En los aflos 1920, Tejeda habia sido gobernador de Veracruz y habia
implementado un programa agrarista y anticlerical radical.® También se desem-
pend como secretario de Gobernacion durante la presidencia de Calles y fue uno
delos partidarios de las medidas contra la Iglesia catolica. En 1934, el veracruzano
se habia postulado en las elecciones presidenciales como candidato del Partido
Socialista de las Izquierdas. Su nombramiento como ministro en Paris se debi6 a
que se encontraba en Europa en este momento. Anteriormente, Cardenas lo habia
comisionado para analizar las escuelas politécnicas en Europa y establecer con-
tactos con los gobiernos europeos para el desarrollo del Instituto Politécnico Na-
cional.” No obstante, su nombramiento no se debié a una supuesta francofilia,
como habia sido el caso de varios de sus predecesores como Reyes o Castillo Na-
jera.

Un tercer factor influy6 fuertemente: Cardenas se inclinaba por la diplomacia
publica en lugar de la accién cultural. La consideraba mas benéfica, ya que permi-
tia defender la politica gubernamental y era menos costosa que una diplomacia
cultural activa. Debido a estas dindmicas, la marcada radicalidad politica de Te-
jeday el contexto favorable, se produjo un cambio en la diplomacia de influencia
lo que representdé una ruptura con las acciones anteriores. Esto se reflejé en los
esfuerzos de Tejeda por establecer vinculos con la izquierda francesa.

8 Hubonor Flores Ayala, Adalberto Tejeda, biografia de un agrarista radical, en: Abel Jud-
rez Martinez (coord.), Veracruzanos en la Independencia y la Revolucién. Xalapa 2010,
p- 309-310, 313-315.

° Ibid., p. 317. El ministro plenipotenciario francés Henri Goiran menciona que Tejeda
seguia encargado de misién en Europa, mientras se solicité el Agreement, en CADN,
432P0O/C/25, Henri Goiran a SDA, despacho 117, Ecole Polytechinque de Mexico et mis-
sion du Colonel Adalberto Tejeda, el 12/11/1935, p.2 y en ADMAE, 22CPCOM/34,
Henri Goiran a MAE, telegrama 19, el 15/05/1936.
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Esfuerzos diplomaticos hacia la izquierda

Tejeda rapidamente se propuso como objetivo vincularse con la izquierda fran-
cesa, lo que se hizo evidente en varios circulos en Francia. En primer lugar, fue a
nivel institucional o gubernamental. A inicios de julio de 1936, tuvo una reunién
protocolaria con Yvon Delbos, el ministro de Asuntos Extranjeros de Francia. Se-
gun Tejeda, este encuentro fue muy cordial. Henri Laugier —cientifico francés de
izquierda que habia viajado a México en 1933 para realizar investigaciones y que
era director de gabinete de Delbos— contribuyé a crear este ambiente amistoso.'
La buena relacién permiti6 a Tejeda proponer una accion destinada a fortalecer
los contactos bilaterales. Como lo inform¢ a la Secretaria de Relaciones Exteriores
a mediados de 1936:

Terminado el acto propiamente protocolario, se siguié una conversacién o
platica de caracter politico-social en la que, entre otras cosas, anunci6 el
suscrito al sefior Delbds que, en la primera ocasion en que las puertas de la
Legacién de México se abrieran para alguna recepcién o conviavilidad
[sic], y de acuerdo con nuestra ideologia de izquierdas, el actual Ministro
de México tendria positiva satisfaccion no solemente [sic] en recibir a los
representantes de los paises con quienes mantenemos relaciones sino tam-
bién en que no menos del cincuenta por ciento de sus invitados fuesen re-
presentantes de los grupos trabajadores de Francia.

La idea expuesta por el suscrito ante el sefor Ministro de Asuntos Ex-
tranjeros fue acogida con una satisfaccion que parecia sincera, pues el pro-
pio sefor Delbds atrajo la atencion del sefior Laugier sobre esa iniciativa
que ambos aprobaron calurosamente, aprovechando el momento para dar
al suscrito las mas efusivas gracias por un propdsito que coincide con la

ideologia que sustenta el actual Gobierno [francés].!!

El mexicano buscd establecer conexiones con representantes de la izquierda fran-
cesa, al planear una recepcion en la legaciéon con “representantes de los grupos

10 En ADMAE, 417Q0O/434, telegrama de Henri Laugier a Henri Goiran, del 20/06/1936.
11 En AHGE-SRE, LMF, caja 306, Adalberto Tejeda a SRE, Reservado 26, Entrevista con el
seflor Delbds, Ministro de Asuntos Extranjeros de Francia, el 11/07/1936, p. 1-2.
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trabajadores de Francia”. Esta recepcién iba més alla de las practicas diplomaticas
y demostraba su voluntad de vincularse con las organizaciones de izquierda en
Francia, en lugar de asociaciones culturales o de inversores. La meta era clara-
mente politica y estaba disefiada para fomentar la simpatia entre ambos paises
basada en la afinidad ideoldgica. Con esta accidn, se reconocia el protagonismo
de los trabajadores durante las manifestaciones de mayo y junio de 1936, cuando
lucharon por mayores derechos laborales. Al establecer contactos con estas orga-
nizaciones de izquierda, Tejeda esperaba que se facilitara la propagaciéon de una
imagen favorable a México y se contara con grupos que respaldaran la politica
cardenista. Cabe destacar que esta iniciativa fue recibida de manera muy favorable
por el gobierno francés.

Sin embargo, la Guerra civil espaiola, que estalld unos dias después de la
reunion, generd fuertes tensiones entre Delbos y Tejeda. El ministro francés
abogo por la no-intervencion, es decir, por evitar cualquier implicacién en el con-
flicto entre Franco y los republicanos para mantenerlo confinado a Espaiia. Mien-
tras tanto, el diplomatico veracruzano se involucrd plenamente en el apoyo a los
republicanos, realizando solicitudes de armas al gobierno francés el 21 de julio,
apenas cuatro dias después del inicio del conflicto y aparentemente sin autoriza-
cién de Cardenas. Pese a los obstaculos, los mexicanos lograron enviar armas a
los republicanos desde Francia, lo que gener6 fuertes tensiones a partir de sep-
tiembre de 1936."

Los vinculos entre los representantes de ambos gobiernos no se fortalecieron
debido alas tensiones surgidas por sus posiciones opuestas con respecto a Espaia.
Adicionalmente, Tejeda buscé establecer relaciones con los partidos politicos de
Francia, lo que constituye un segundo nivel de relaciones. Ya existia un interés
evidente dentro de las agrupaciones de izquierda de Francia, lo cual se manifes-
taba en eventos partidarios, como la proyeccion de la pelicula Tempestad sobre
Meéxico de Serguéi Eisenstein.”® La prensa partidaria también difundié articulos

12 José Alejandro Ortiz Carrion, El gobierno de Lazaro Cardenas y la Legacion en Paris en
defensa de la Republica Espafiola. Tesis de Doctorado de Historia. Universidad Iberoa-
mericana. Ciudad de México 2002, p. 127-128. En AHGE-SRE, LMF, caja 306, carta de
Adalberto Tejeda a Yvon Delbos, el 21/07/1936, p. 3.

3 Lactivité de nos camarades du XVe, en: Le Populaire, el 17/12/1934, p. 6 y Fétes et réu-
nions publiques, en: Le Populaire, el 23/03/1936, p. 5.
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favorables sobre México. La atracciéon que algunos politicos sentian hacia México
permitia este acercamiento entre los diplomaticos mexicanos y los partidos, lo que
también indicaba que tenian algunas nociones de la politica mexicana. Esto se
destacaba en ocasiones, como cuando México denuncié la invasiéon de Etiopia por
parte de Italia, lo que satisfacia a los antifascistas. Por lo tanto, la decision de Mé-
xico de apoyar a la Republica espafiola fue otro ejemplo de accién que era admi-
rada."

Por ello, si bien la Guerra civil espafiola provocé discrepancias entre los gobier-
nos, también fue fundamental para consolidar los contactos entre la Legacion me-
xicana y las agrupaciones de izquierda. El apoyo de México a la Republica lo con-
virtié en ejemplo a seguir, especialmente para los comunistas y los socialistas que
querian involucrarse en el conflicto espafiol. Esto generé una gran simpatia que
se manifestaba en eventos partidarios. Ademds, destacados politicos elogiaron el
apoyo mexicano durante congresos, conferencias, o en columnas de prensa.’

Debido a su actuacién inspirada en motivos ideoldgicos, la gestion de Tejeda en
Paris parecié mas la de un politico que la de un diplomatico. Incluso el agregado
militar mexicano en Paris, Luis Alamillo Flores, mencioné el ambiente “comu-
nista” que prevalecia en la Legacion durante esta época.'® Sin embargo, es impor-
tante destacar que el contexto incidi6 fuertemente, ya que la presencia de un go-
bierno de izquierda y la Guerra civil espafiola influyeron de manera significativa
en la realizacién de una diplomacia con orientacion de izquierda. El ambiente fa-
vorable en las relaciones entre las izquierdas francesas y mexicanas también tuvo
un impacto fuera de los circulos oficiales. La atracciéon generada por la diplomacia
publica motivé a otros actores a intervenir. Esto dio lugar a un tercer nivel de
acciones propagandisticas, en el que participaba un grupo mas diverso que incluia

14 Ta cuestion de la admiracion e interés acerca del México cardenista por la izquierda
francesa ha sido analizado con mayor detenimiento en Bastien Hégron, El México car-
denista, ;un modelo politico para la izquierda francesa ?, en: Secuencia 116 (2023).

15 Va-t-on enfin laisser passer les médicaments en Espagne, en: L'Humanité, el
26/11/1936, p. 1; André Marty, en: LHumanité, el 04/12/1937, p. 2; Un télégramme de
la Confédération des travailleurs mexicains a Largo Caballero, en: Le Populaire, el
07/09/1939, p. 3; Cest ¢a, le droit! En: Le Peuple, el 03/09/1936, p. 3.

16 Luis Alamillo Flores, Memorias: luchadores ignorados al lado de los grandes jefes de la
revoluciéon mexicana. México 1976, p. 473-474.
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a individuos que no formaban parte de las administraciones oficiales, pero que
resultaron imprescindibles para difundir una imagen positiva de México en Fran-
cia.

Los aliados: actores transnacionales

Varios actores se involucraron en la defensa de México en Francia, ya sea a través
de presentaciones favorables o desmintiendo prejuicios. Estos actores no depen-
dian del gobierno mexicano, por lo tanto, pueden ser considerados como actores
transnacionales, ya que actuaban por voluntad propia y por simpatia hacia la
causa mexicana. Muchos de ellos eran miembros o simpatizantes de la izquierda,
y por ello, llevaron a cabo una propaganda ideoldgica a favor del gobierno carde-
nista. Como se menciono, dentro de la izquierda francesa, ya existia simpatia ha-
cia el México revolucionario.

Ademas, antes de 1936, en Francia se vivia una fuerte dindmica cultural favora-
ble a la izquierda.”” Varios intelectuales se involucraron en la lucha politica, es-
pecialmente en el combate contra el fascismo. Esto se reflejo, por ejemplo, en la
formacion del Comité de Vigilancia de los Intelectuales Antifascistas (CVIA) en
1934. También se esforzaron por fomentar la educacion popular, con la intencién
de dirigirse a las masas trabajadoras. Entre estos intelectuales y universitarios de
izquierda, algunos se interesaron particularmente en las culturas y los pueblos
originarios de México, como Laugier.

Por su parte, Paul Rivet y Jacques Soustelle se destacaron como los principales
divulgadores de México en Francia. Ambos eran destacados intelectuales de iz-
quierda. Rivet, que era socialista, fue cofundador del CVIA, y ejercia como direc-
tor del Museo del Hombre. Su contribucién a las relaciones franco-mexicanas fue
esencial, ya que en 1930 contribuyé en crear la Escuela de Francia en México, que

17 Pascal Ory y Jean-Francois Sirinelli, Les intellectuels en France, de I'affaire Dreyfus a
nos jours. Paris 2002, p. 155-156.

83



consistia en una beca para financiar la estancia de un doctorando francés en Mé-
xico."® Soustelle, quien fue discipulo de Rivet, milité en su juventud en una agru-
pacion de ultraizquierda. Realizo estudios etnoldgicos en México en 1934." Am-
bos contribuyeron en la promocién cultural de México a través de conferencias y
exposiciones en los afios treinta. Ademas, como defensores de la educacién popu-
lar, trabajaron para abrir los museos a un publico mds amplio, incluyendo a los
obreros, y abogaron para la difusion de la cultura entre el pueblo. Para lograr este
propésito, fundaron la Asociacién Popular de los Amigos de los Museos (APAM),
que organizaba conferencias, proyecciones de documentales y visitas guiadas a
museos como el Museo del Hombre.*® Su labor de divulgacién tuvo un impacto
benéfico en la promocioén de México.

Del mismo modo, a partir de 1937, algunos universitarios mexicanos se estable-
cieron en Francia, y comenzaron a presentar a México al publico general, y en
particular la politica cardenista. Intensificaron sus esfuerzos después de la expro-
piacién petrolera de 1938. En este caso, algunos de ellos recibieron apoyo de
miembros del Museo del Hombre, como el historiador José Nufiez y Dominguez,
mientras que otros contaron con el respaldo de grupos de izquierda como el pro-
fesor de derecho Francisco Frola quien escribié en la prensa sindicalista.

La accién no se limit a universitarios. El periodista francés René Marchand se
destac6 como propagandista. Cercano del politico radical Albert Sarrault, inicial-
mente fue invitado por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) para realizar con-
ferencias en México. En una de estas charlas, presenté el nuevo gobierno francés
en una ponencia que se llevé a cabo en el Palacio de Bellas Artes y la transmision
por radio, le otorgé una amplia audiencia.’ Mantuvo relaciones muy cordiales
con Cardenas, incluso viajando con él en una gira en el norte del pais y asistiendo
al reparto agrario en La Laguna. A su regreso a Francia en 1937, presentd la poli-

18 Christine Lauriére, Paul Rivet le savant et le politique. Paris 2008.

19 Denis Rolland, Jacques Soustelle, de I'ethnologie a la politique, en: Revue d’Histoire Mo-
derne et Contemporaine 43 (1996), p. 137-138.

20 Pascal Ory, La belle illusion. Culture et politique sous le signe du Front Populaire (1935-
1938). Paris, p. 263-264.

2 Rodolfo Lozada, Un huésped ilustre, en: El Nacional, el 13/08/1936.
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tica cardenista en varias conferencias en eventos de partidos de izquierda o du-
rante la Exposicion universal de Paris en 1937. Sus conferencias fueron publicadas
en mayo de 1938 en L effort démocratique du Mexique.

Como se ha visto, la diplomacia publica a favor de la politica cardenista involu-
cr6 a diversos actores, tanto franceses como mexicanos, diplomaticos como inte-
lectuales. Ahora es necesario centrarse en las actividades de propaganda realiza-
das.

Ejemplos de diplomacia izquierdista

La diplomacia ptblica se manifiesta a través de varias actividades, como publica-
ciones, conferencias, relaciones personales o exposiciones.”? A pesar de que la
campaia de prensa es una forma de difundir noticias favorables, no fue una op-
cién elegida por la legacion. A diferencia de Alfonso Reyes, quien habia defendido
la politica anticlerical de Calles durante la Guerra cristera,” Tejeda no escribid
articulos destinados a ser publicados en periddicos de izquierda. Esto se debid a
varios factores: la falta de tiempo, ya que Tejeda estaba ocupado buscando armas
para la Espaia republicana, la ausencia de habilidades de escritura comparables a
las de Reyes y la barrera del idioma, ya que el veracruzano no era francéfono. Los
articulos favorables a México publicados en esta época dependieron en mayor me-
dida de otras personalidades, pero carecieron de la coherencia de una campaia
de prensa. Sin embargo, la diplomacia ptblica mexicana se observa en tres tipos
de acciones que reflejan un enfoque de izquierda.

22 Pita Gonzalez, Educar para la paz, p. 23.

2 Reyes como ministro plenipotenciario en Paris, y luego embajador en Argentina y Bra-
sil, fue importante para la diplomacia cultural mexicana. Entretuvo relaciones contra
escritores de estos paises, Jorge Myers, El intelectual-diplomatico: Alfonso Reyes, sus-
tantivo, en: Carlos Altamirano (dir.), Historia de los intelectuales en América Latina.
Buenos Aires 2010, p. 82-97; Aimer Granados, Alfonso Reyes en Sur América. Diplo-
macia y campo intelectual en América Latina, 1927-1939, en: Historia y Espacio 38
(2012), p. 11-27.
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El primer tipo de actividad, mas monumental, fue la participaciéon de México
en la Exposiciéon Universal de Paris de 1937.%* Al inicio, Cdrdenas habia recha-
zado la idea de participar por cuestiones de presupuesto. Sin embargo, cambi6 de
opinion y aceptd la construccion de un pabelléon mexicano. La presentacion del
evento como la Exposicion del Front Populaire probablemente fue un elemento
decisivo, al igual que la influencia de Marchand para este cambio de decision. El
pabellén construido es un claro ejemplo de una propaganda de izquierda. El ar-
quitecto Manuel Chacén diseii6 el pabellén y planificé su construccién. Su obje-
tivo declarado era mostrar “la solucion vanguardista que [México] les [ha] dado
a tantos [de sus] problemas sociales”.”

La arquitectura vanguardista se asemejaba bastante a la de la Union Soviética,
con una estatua de un obrero y un campesino, alzando respectivamente un mar-
tillo y una hoz.* Los tnicos indicios en la fachada que permitian identificar la
nacionalidad del pabellén era el d4guila devorando una serpiente y la inscripcién
“México”. En el interior, junto a objetos artisticos y arqueoldgicos prestados por
el Museo del Hombre, se presentaron estadisticas resaltando los logros de la poli-
tica educativa posrevolucionaria y ejemplos del desarrollo industrial mexicano.
Ademas, se llevaron a cabo varias conferencias en el recinto.

Sin embargo, la demora en decidirse, problemas de organizacion y tensiones
con la empresa encargada de construir el pabellén llevaron a una inauguracion
tardia, en el ultimo mes de la exposicion. Por ello, solamente una parte del publico
pudo conocer los elementos presentados dentro del edificio. Ademas, el pabellon
fue eclipsado por otros, como el soviético y el nazi ubicados frente a frente, asi
como el pabell6n espaiiol, que defendia la perspectiva republicana y que exhibia
la pintura Guernica de Pablo Picasso. Los resultados modestos evidenciaron los

2 La participacién fue estudiada muy detalladamente por Dafne Cruz Porchini en: Pro-
yectos culturales y visuales en México a finales del Cardenismo (1937-1940). Tesis de
Doctorado en Historia del Arte. Universidad Nacional Auténoma de México. Ciudad de
México 2014.

% En AHGE-SRE, LMF, caja 353, Discurso de Manuel Chacén. Ceremonia de la coloca-
cion de la primera piedra del Pabellon de México, 04/05/1937, p. 1-2.

26 Mauricio Tenorio Trillo, Mexico at the World’s Fairs, Crafting a Modern Nation. Ber-
keley 1996, p. 237-238.
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riesgos del uso de monumentos: los costos eran importantes, especialmente para
un evento efimero y habia una fuerte competencia.

El segundo ejemplo es la realizaciéon de conferencias sobre México en Francia,
en las que participaban tanto franceses como mexicanos. A partir de 1936, los
mexicanos realizaron conferencias sobre la politica de su pais. Representaron la
mitad de las ponencias en 1936 y 1937, y casi el 40% en 1938. La evolucién se
puede apreciar en el siguiente cuadro. Dos tematicas destacaban, la historia y la
politica. La variacién refleja los momentos de agitacién propagandisticas en los
que el tema politico predominaba en contraste con los periodos de diplomacia
cultural, en los que el tema de historia hubo mayor relevancia (antes de 1936 y en
1939).

Cuadro 1: Tema de conferencias realizadas acerca de México (1934-1939)
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Fuente: Basado en la revision de la prensa francesa.

Una dindmica interesante es la participacion de franceses en la realizacién de estas
conferencias sobre politica. En 1936, solamente mexicanos defendieron la politica
posrevolucionaria, pero a partir de 1937, los franceses se volvieron mas activos, lo
que reflejaba su creciente interés en la politica cardenista. En algunas ocasiones,
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los diplomaticos realizaron conferencias politicas, como Tejeda o el consul gene-
ral Agustin Lefiero. Por ejemplo, en septiembre de 1936, Tejeda presento el res-
paldo mexicano al Frente Popular espanol en la Exposicion de Prensa y de Litera-
tura del Front Populaire. En junio de 1936, en su conferencia “Arado en lugar de
caflones, turismo en lugar de espionaje”, Lefiero defendi6 la labor de desarrollo y
pacifismo de Cérdenas.” En 1937, los franceses organizaron cinco de las seis con-
ferencias sobre politica, y en 1938 los franceses hicieron seis de las once conferen-
cias sobre temas politicos.

El punto comun de los franceses que realizaron propaganda a favor de Cardenas
es que habian viajado a México previamente y muchos de ellos estaban afiliados
o simpatizaban con un partido de izquierda. Por lo tanto, ofrecian una presenta-
cién favorable de lo que habian experimentado en México. Asimismo, las confe-
rencias se realizaban en centros de asociaciones de izquierda lo que comprueba el
esfuerzo por dar a conocer a México entre grupos politicos. En ello, parecia un
relato informativo de lo que habian presenciado y de lo que el ejemplo mexicano
podia aportar al movimiento.

Ademds, organizaciones académicas como el Instituto de Estudios Hispanicos
albergaron conferencias propagandisticas, como la del cénsul general Lefiero.
También, el abogado Muro Méndez explicé los esfuerzos agraristas en México en
enero de 1938.%® Esto destacd la relacién intrinseca entre temas politicos y cultu-
rales. Asimismo, algunas conferencias de cultura fueron realizadas en circulos de
izquierda. Ello se vinculaba con el esfuerzo de fomentar el acceso a la cultura pro-
movido por intelectuales de izquierda durante el periodo del Front Populaire. Se
realizaron varias conferencias, como una de Soustelle acerca de los mayas en el
Centro Cultural Proletario, de ultraizquierda, o en el club de los Amigos del Po-
pulaire, periddico socialista.? Estos vinculos se pueden ver en el cuadro si-
guiente, ya que entre mayo de 1936 y abril de 1938 las conferencias se realizaron
en su mayoria en instituciones interesadas en asuntos hispanicos o americanos o

¥ Exposition de la Presse du Front Populaire, en: Le Populaire, el 14/09/1936, p. 5; Au
Club hispaniste, en: L’Ere Nouvelle, el 06/06/1936, p- 2.

2 Au Club hispaniste, en: L’Ere Nouvelle, le 22 janvier 1938, p. 2.

» Conférence, en: Le Libertaire, 12/06/1936, p. 4; Idée et Action, en: Le Populaire, el
01/02/1937, p. 5; Le Général Ruiz ministre du Mexique aux Amis du Populaire, en: Le
Populaire, el 15/02/1938, p. 5
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en centros universitarios. Sin embargo, agrupaciones de izquierda también reci-
bieron una gran cantidad de conferencias interesindose en México (once de las
29 encontradas).

Cuadro 2: Tipo de organizacion que recibe conferencias (mayo 1936-abril 1938)

lzquierda
38%

Académico

14%

Americanis

Fuente: Basado en la revision de la prensa francesa.

De esta manera, los franceses de izquierda tenian un mayor acceso a la culturay a
la politica mexicanas. Estas actividades se hacian dentro del contexto de educa-
cién popular promovida por los intelectuales de izquierda. México se beneficié
del apoyo de franceses de izquierda como Rivet o Soustelle y de la dindmica del
Front Populaire.

El tercer tipo de actividad de propaganda fue el cine. Demostrd la capacidad de
México en diversificar y modernizar su diplomacia publica, ya que supo usar este
medio para transmitir representaciones. México estuvo presente en las salas os-
curas de Francia, gracias a diferentes peliculas. Esta presencia se debia en parte
por peliculas de cineastas extranjeros, como ;Qué Viva México!de Serguei Eisens-
tein, o ;Viva Villa! de Jack Conway, proyectadas respectivamente en 1934 y en
1935. La primera, del cineasta soviético presenta diversos aspectos de la historia y
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cultura mexicana, como la vida en las haciendas antes de la Revolucidn, o la tra-
dicién de los Dias de los Muertos. En cuanto a la segunda, se centra la actividad
de Pancho Villa como lider de las fuerzas revolucionarias en el Estado de
Chihuahua. Pero también fue el principal pais latinoamericano en exportar peli-
culas a Francia. México difundi6 peliculas en Francia, como la de Dos Monjes de
Juan Bustillo Oro en 1935.%

En 1937, la pelicula mexicana de Redes fue proyectada. Esta pelicula, traducida
en francés como Les Révoltés de ’Alvarado se centrd en las dificiles condiciones
sociales de los pescadores del puerto de Alvarado, Veracruz y sus luchas para li-
brarse de la explotacién de un comerciante.” La pelicula de Gémez Muriel y Zin-
nemann fue muy bien recibida por la prensa de izquierda. Los actores no profe-
sionales y la fotografia de alta calidad fueron elementos destacados. Sin embargo,
muchos la asociaron a las peliculas de Eisenstein. El mensaje politico de una lucha
social era aplicable a la realidad mexicana y el financiamiento de la SEP reflejaba
una intencidn propagandistica, dirigida tanto a los mexicanos como a la audiencia
extranjera. El periodico de izquierda La Flécheafirmé que la pelicula era “cien por
ciento mexicana (...) cien por ciento frentista’,* asimildndola directamente al
Front Populaire, y a peliculas francesas.” El articulo queria alentar a sus lectores
a ver una pelicula claramente de izquierda que ilustraba la lucha revolucionaria
mexicana. Debia fomentar la empatia entre los trabajadores franceses y los pesca-
dores veracruzanos.

Resultados

A modo de conclusion, y para apreciar plenamente la accién exterior mexicana
con una notable orientacion ideoldgica, es necesario considerar los resultados de
dicha diplomacia publica. Como lo vimos, el contexto fue favorable para realizar
una diplomacia publica ideoldgica, por la presencia en Francia de un gobierno de

30 Hégron, Las relaciones, p. 313-314.

31 Ricardo Pérez Montfort, Lazaro Cardenas: un mexicano del siglo XX, México 2019,
p. 334-335.

32 R.A.C, sin titulo, en: La Fléche de Paris, el 23/10/1937, p. 4.

3% Ory, La belle illusion, p. 465-469.
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izquierda, y, luego por la Guerra civil espaiiola. El trabajo de Tejeda y los esfuerzos
de los intelectuales mexicanos y franceses permitieron crear un interés y una sim-
patia hacia el México cardenista. México se volvi6 un referente de pais avanzado
socialmente, y que se modernizaba gracias a una politica desarrollista favore-
ciendo el reparto de las riquezas. En varias ocasiones, México aparecié como un
ejemplo que seguir, sea por sus medidas sociales, la represién de grupos fascistas,
el apoyo ala Republica espariola, o las nacionalizaciones ferrocarrilera y petrolera.
Esta presentacion fue benéfica. Por lo tanto, el esfuerzo de la diplomacia publica
mexicana entre 1936 y 1938 estuvo principalmente enfocado en la politica y diri-
gido hacia la izquierda, a través de asociaciones, partidos o dentro de un movi-
miento dirigido a las masas.

Al mostrar a un México revolucionario, se buscaba crear una relacién mas cor-
dial con la izquierda francesa. Sin embargo, también reforzaba el prejuicio nega-
tivo de que México era un pais “rojo”, “comunista”, o “bolchevique”. Al resaltar
el apoyo ala Republica espariola, edificar un pabellén que se parecia al de la URSS,
o proyectar una pelicula asimilada por muchos a los filmes soviéticos creaba reti-
cencias, antagonismos y alimentaba los clichés. La diplomacia publica conducia a
una polarizacién de la percepcion de México, lejos del efecto esperado de desmen-
tir noticias falsas, de presentar la compleja realidad mexicana, o de dar a conocer
la realizacién artistica, cultural y cientifica mexicana.

La diplomacia publica en los afios 1936-1938 se inscribié en un periodo de in-
tensa polarizacion ideoldgica, entre liberalismo, comunismo y fascismo. Permitié
dar a conocer al México posrevolucionario a una gran cantidad de personas que
en otras ocasiones no tenian acceso a la informacidn, a través de la educacién po-
pular o actos militantes. Por eso, muchas personas llegaron a conocer mas sobre
México, especialmente en grupos que generalmente son pasados por alto por las
diplomacias culturales, como los obreros. En este sentido, la diplomacia publica
mexicana se adaptd a los esfuerzos para alcanzar otros grupos que los circulos
académicos e intelectuales.

En marzo de 1938, cuando Cardenas decret6 la expropiacion del petréleo, Mé-
xico sufria una doble debilidad en Francia: su imagen seguia siendo la de un pais
“revolucionario” o “rojo”, y desde enero, Tejeda era embajador en Barcelona, y
habia sido reemplazado por Leobardo C. Ruiz, encargado de negocios ad interim,
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lo cual disminuia su capacidad de accién.* No obstante, la simpatia se mantenia
dentro de la izquierda, y la actividad de actores transnacionales incrementé para
defender la situacién mexicana. En 1938 y 1939, México se benefici6é de un apoyo
constante de intelectuales, politicos y periodistas para defender la expropiacién
petrolera, como la radicalidad politica mexicana. Varios periodistas y universita-
rios franceses intervinieron para defender la politica cardenista, como por ejem-
plo el parasitologista comunista Marcel Prenant.

Por ello, podemos considerar que la diplomacia publica mexicana fue exitosa
durante la presencia de Tejeda en Paris, a pesar de limitarse a una orientacién
ideoldgica. Se cumplid con la intencién de vincularse con la izquierda francesa, y
tuvo entre otros resultados la de dar a conocer la cultura mexicana en organiza-
ciones de izquierda. Comprobaba la intencién de sensibilizar a un sector de la
poblacidn, la izquierda y las “masas” y generar una simpatia entre los militantes
de las izquierdas de ambos paises.
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La diplomacia publica europea en América
Latina






La estrategia diplomatica publica de
Portugal para Latinoamérica en el contexto
de la Sociedad de Naciones

Jestis Manuel Bermejo Roldan

Introduccion

El aspecto cultural de la diplomacia' en las relaciones internacionales sigue es-
tando solapado por cuestiones de orden politico, y, aunque en las ultimas dos dé-
cadas se ha podido constatar un aumento en las investigaciones en torno al uso
de la diplomacia cultural, la mayoria de las publicaciones en el ambito de esta
categoria diplomatica han centrado su analisis en la contemporaneidad, dejando
al margen temporalidades mas tempranas en el siglo XX. Si bien la diplomacia
cultural representa la piedra angular de la diplomacia publica,® estas dos catego-
rias diplomdticas son complementarias y las “diferencias sustanciales obedecen

mas a la tradiciéon de cada de nacién”.?

Asi, para el caso portugués, considero que
es mas apropiado usar el término diplomacia cultural para describir las estrategias
de proyeccion de la cultura lusa en el exterior y para hablar de las relaciones de
cooperacion en materia educativa, cultural y cientifica,* ya que la diplomacia pu-

blica se asocia mas a la tradicion anglosajona de hacer diplomacia.’

Para una vision mas amplia de la diplomacia cultural, ver Fabiola Rodriguez Barba, Di-
plomacia cultural. ;Qué es y qué no es?, en: Espacios Publicos 18 (2005), p. 33-49.

Un contenido casi enciclopédico, que puede ayudar a profundizar en torno a la diplo-
macia publica, se encuentra en: Nancy Snow y Nicholas J. Cull, Routledge Handbook of
Public Diplomacy. Nueva York 2020.

César Villanueva Riva, Las diplomacias publica y cultural: estrategias de inclusién y con-
vergencia en el nuevo milenio, en: Revista Mexicana de Politica Exterior 85 (2009), p. 10.
Un libro muy util para examinar la diplomacia cientifica como un campo particular de
las relaciones internacionales es el de Pier-Brunio Ruffuni, Science and Diplomacy: A
New Dimension of International Relation. Cham 2017.

o

Villanueva Riva, Las diplomacias publica y cultural, p. 10.
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La transformacion del contexto internacional tras la Gran Guerra impulsé la
creacién de la Sociedad de Naciones (SDN), con la misién de la promocién y la
busqueda de la paz perpetua.® Para contribuir a la consecucién de este objetivo,
se crearon una serie de organismos cientificos y técnicos. Uno de estos organis-
mos, destinado a la cooperacion transnacional de los intelectuales, el Instituto In-
ternacional de Cooperacion Intelectual, represent6 un paradigma de la diploma-
cia cientifica-cultural del periodo de entreguerras.

Enla primera Asamblea de la SDN se debati6 un informe de Henri La Fontaine,
presidente del Gabinete Internacional Permanente parala Paz, y Premio Nobel de
la Paz en 1913, que trataba de la organizacion del trabajo intelectual. Aunque el
Pacto fundacional de la SDN, para el que la promocién de la seguridad colectiva
era una cuestion politica, econdmica y juridica, pero no intelectual, no habia pre-
visto ningun instrumento para fomentar lo que mds tarde se conoceria como
cooperacion intelectual, muchos delegados del nuevo organismo ginebrino ex-
presaron la debilidad de la promocién de la paz sin apoyarse en el trabajo intelec-
tual. Asi, aunque el Covenant (término inglés por el que comtinmente se deno-
mina al Pacto de la SDN) no dispusiera de una organizacion para la cooperaciéon
intelectual, en 1922 se creé una Comision Intelectual para la Cooperacién Inte-
lectual (CICI). La concepcion de este organismo fue fundamentalmente elitista:”
“sus artifices creian que el didlogo entre reputados intelectuales contribuiria a fo-
mentar el deseo de paz”.®

Durante la segunda Asamblea de la SDN, el 21 de septiembre de 1921, Léon
Bourgeois, antiguo primer ministro francés y primer presidente de la Asamblea
de la SDN, present6 una resolucion para la constitucion de la CICI. De acuerdo
con esta resolucion, el Consejo de la SDN, en su decimosexta sesion, en enero de
1922, dio su nihil obstat a la constitucion de esta Comision Intelectual, que quedd

¢ Aunque la SDN no logré proscribir la guerra, si la hizo mas dificil.

7 Este término no hace referencia a la exclusion, ya que esto nunca fue un motivo en el
marco del proyecto, sino a un grupo de personas con cualidades selectas en el campo del
saber cientifico y cultural.

8 José Antonio Sanchez Romdn, La Sociedad de Naciones y la reinvencién del imperia-
lismo liberal. Madrid 2021, p. 127.
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conformada por doce miembros.” Cuatro afios después de la creacién de la
CICL" se inaugurd en Paris, el 16 de enero de 1926, el Instituto Internacional de
Cooperacion Intelectual. ' Ambos organismos estaban impulsados por una
“mezcla de preocupaciones cientificas e ideas pacifistas”.'* El programa de ac-
cidn, resultado de las diferentes sugerencias y proyectos presentados por sus
miembros, asi como por diversas academias y asociaciones internacionales, como
se recoge en un informe de la delegada portuguesa, se centrd en los siguientes
puntos: examen de la ayuda a los paises en los que la vida intelectual podria verse
amenazada; estudio de la cuestion de la propiedad intelectual cientifica y de otro
tipo; estudio de los problemas de la cooperacion interuniversitaria; coordinacién
internacional de los estudios bibliograficos; y andlisis de la situacién del trabajo
intelectual en el mundo."

La narrativa tradicional de la SDN, ain predominante en la historiografia, es de
naturaleza politica y se ocupa de la cuestion de la seguridad colectiva en el nivel
internacional. La historiadora Susan Pedersen identifico, en un ensayo de revision
bibliografica, un renovado interés por la historia de la SDN, especialmente por los

* como la CICI. El historiador francés Jean-Jac-

estudios de sus 6rganos técnicos,’
ques Renoliet fue el primero en estudiar, aunque con una visién netamente fran-

cesa, la historia de la Organizacién para la Cooperacion Intelectual de la SDN

° Nota de la Secretaria General, 29 de junio de 1922. Arquivo Histérico do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, Lisboa (AHMNE). SDN, Proc® 9-19 CICI, 1921-1925. S1. ES
P1/85096.

10" Compuesto en un principio de doce miembros, todos ellos de reconocido prestigio, en-
tre los que se encontraban Albert Einstein o Marie Curie, bajo la presidencia del filésofo
francés, Henri Bergson.

1 E1 80% de la financiacion de este organismo procedia del tesoro francés, por lo que Paris
entendia que podia usar la cooperacion intelectual para su provecho.

12 Daniel Laqua, Internacionalismo e a Afirmagio da Nacionalidade: Dimensdes da
Cooperagio Intelectual na Sociedad das Nagdes, en: Jerénimo Miguel y José Pedro
Monteiro (eds.), Os Passados do Presente: Internacionalimso, Imperialismo e
Construgdo do Mundo Contemporéaneo. Coimbra 2015, p. 163.

B3 Informe de Virginia de Castro. Paris, 7 de febrero de 1926. AHMNE. IIIC. S1. E6.
P1/85098.

4 Susan Pedersen, The Guardians: The League of Nations and the Crisis of Empire. Ox-
ford 2015.
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(conformada por la CICI, el Instituto de Paris y las diferentes Comisiones Nacio-
nales para la Cooperaciéon Intelectual), creando un marco genealégico para su
posterior desarrollo desde diversas perspectivas.> Esta Organizacién para la
Cooperacion Intelectual en el periodo de entreguerras fue predecesora directa, en
muchos aspectos, de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), creada en 1946. Con motivo de la celebracion
del centenario de la CICI (2002), bajo la iniciativa del profesor Martin Grandjean
se organizo en la ciudad suiza de Ginebra una Conferencia, con ponencias desde
varias perspectivas,'® historicas para conmemorar la creacién de la CICI en 1922.

Sin embargo, a pesar del aumento de las investigaciones sobre el sistema de
cooperacidn intelectual, los estudios sobre la participacién de las pequeiias y me-
dianas potencias en la SDN," y en sus érganos técnicos siguen siendo muy esca-
sos."® En este capitulo, con base en fuentes primarias de los archivos histéricos
del Ministerio de Asuntos Exteriores y del Archivo Histérico Nacional, ambos en
Portugal, y con la ayuda de los archivos del Instituto de Paris, completamente di-
gitalizados por la UNESCO, vamos a exponer de manera general, en una primera
parte, la integracion de Portugal en la Organizacion de Cooperacién Intelectual.
En una segunda parte, analizaremos la razén por la que Portugal desplegé una
estrategia diplomatica cultural con Latinoamérica.

15 Jean-Jacques Renoliet, LUNESCO Oubliée: La Société des Nations et la Coopération
Intellectuelle (1919-1946). Paris 1999.

16 Las investigaciones presentadas pueden consultarse en el siguiente enlace: [http://inte-
llectualcooperation.org/]

17 Un libro util para iniciarse en el estudio de la Sociedad de Naciones es el clasico escrito
por Francis Paul Walters, Historia de la Sociedad de Naciones. Madrid 1971.

18 En portugués se puede consultar una primera aproximacion muy general por parte de
Claudia Minhos y Quintino Lopes: A cooperagdo técnica e intelectual ou o
conhecimento do outro para a paz mundial, en: Pedro Aires Oliveira (coord.), Sociedade
das Nagoes (1920-1946): Promessas e Legados. Lisboa 2020, p. 135-153.
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El desinterés de Portugal por los origenes del trabajo intelectual

Al trazar la genealogia de la SDN, es habitual remontarse al concierto europeo,
también denominado sistema de congresos, como el paradigma internacional del
proyecto que tom¢ forma en Ginebra (Suiza). Sin embargo, son muy escasas las
referencias a la genealogia intelectual que condujo a la creacion de la CICI. En este
caso, se podria sefialar ala Unidn de Asociaciones Internacionales (UAI), fundada
por H. Lafontaine y Paul Otlet en 1910 —sus dos secretarios generales fundaron,
en 1895, la Unidn Internacional de Biblidfilos, que posteriormente se convertiria
en la UAI- con el objetivo de coordinar las acciones de las organizaciones no gu-
bernamentales en la promocion de la paz en el marco del trabajo intelectual.” La
mision de este organismo hace que se considere como una suerte de antecesor de
la CICI. No obstante, fue la Universidad Internacional (promovida por la UAI),
con sede en Bruselas, y creada en septiembre de 1920, el precedente mas cercano
de la CICI. Con el objetivo de internacionalizar el trabajo intelectual a través de
conferencias y clases magistrales, el Consejo de la SDN aprob¢ una solicitud de
apoyo financiero para la Universidad Internacional. Era la primera vez que la
SDN se interesaba por cuestiones intelectuales.

Portugal fue invitado a participar en la segunda sesién de esta institucidn, que
tuvo lugar en el Palais Mondial (Palacio Mundial),” sede la Universidad Inter-
nacional, del 15 al 20 de septiembre. Independientemente de estas sesiones anua-
les, los estados miembros de esta instituciéon organizaron y celebraron, en sus res-
pectivas sedes, cursos y exposiciones en las que exponian las peculiaridades de
cada pais. El embajador portugués en Bruselas, Alves de Veiga,” fue el encargado
derepresentar alas universidades portuguesas en esta segunda sesiéon. Acudi6 con
la misidn, tras una conversacion con el ministro de Educacion portugués, de que
la lengua portuguesa fuera considerada también como vehiculo de uso cientifico.
En un memorandum firmado por Melo Barreto, a la sazén ministro de Asuntos

¥ Informe presentado por el representante francés, Léon Bourgeois, y adoptado por el
Consejo de la SDN en su reunion de San Sebastian, 3 de agosto de 1920. AHMNE SDN
Proc®. CICI 1921-1925. S1. ES P1/85096.

2 En Bruselas.

2 Abogado, periodista y diplomatico, ocupd la cartera de Relaciones Exteriores en el go-
bierno republicano presidido por Jodo Chagas.
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Exteriores, se indicaba que “las lenguas consideradas como vehiculares para uso
cientifico son unicamente el francés, el inglés, el espafiol, las lenguas eslavas y el
esperanto”.?? Sin embargo, aunque el Alves de Veiga acudi6 como representante
de Portugal, lamentd la falta de aceptacidn por parte de la academia lusa para par-
ticipar en esta reunion, a la vez que censuraba cémo la intelectualidad del pais
habia dado la espalda al mundo:

Observé con pesar no ver el nombre de ningun profesor portugués en el
programa de la Conferencia. Lo mismo ocurri6 el aio pasado, a pesar de
que se habia enviado, con la necesaria antelacion, la invitacién oficial para
que estuviéramos representados en esta interesante manifestacion de la
vida internacional intelectual. Esperaba que ahora vinieran algunos de los
miembros de nuestros centros universitarios para afirmar la existencia de
la vitalidad intelectual portuguesa, como han hecho tantos otros paises, al-
gunos incluso lejos de aqui, como Japon, Estados Unidos, Rusia o la In-

dia.?

La omision de Portugal en los programas realizados por la Universidad Interna-
cional, asi como el escaso interés que despert6 en su comunidad cientifica y téc-
nica, podrian explicar la ausencia portuguesa de la némina de la CICI. El cuasi
control de la CICI por parte de Francia, utilizdndolo en su propio beneficio, y la
poca atencion que el gobierno britanico (junto con sus dominios) prest6 al pro-
yecto de cooperacidn internacional, considerdndolo un despilfarro,** podrian
haber influido en la poca consideracion de Portugal en torno al 4mbito de la po-
litica cultural internacional, guiandose por las opiniones y el modus operandi de
su vieja aliada.”® No obstante, lo que si podria confirmarse es la tesis de que esta

22 Memoradum de la Universidad Internacional de Bruselas, 8 de agosto de 1921. AHMNE
SDN Proc®9-19 CICI 1921/25 S1 ES P1/85096.

2 Informe de Alves de Veiga sobre la celebracion de la segunda sesién de la Ul Bruselas,
24 de agosto de 1921. AHMNE SDN Proc°®9-19 CICI 1921/25 S1 ES P1/85096.

2 Sanchez Romadn, La Sociedad de Naciones, p. 127.

% Firmada en junio 1373, es el vinculo diplomatico mas antiguo atn vigente. En junio de
2023 se celebré en Londres el 650 aniversario de esta alianza.
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UI fue la fuente de la que eman¢ la CICI, lo cual queda despejada cuando se veri-
fica cémo la segunda sesion, celebrada entre los meses de agosto y septiembre de
1921 fue, en cierto modo, el acto constitutivo de la futura CICI. Esta quincena
internacional adopt6 las siguientes conclusiones:

Reclamar para los trabajadores intelectuales una representacion efectiva en
el Consejo de las Naciones, como ya la tienen los trabajadores manuales.
Votar por fundar una Confederacion de los trabajadores intelectuales lo
antes posible, siendo la Confederacion de los trabajadores intelectuales
franceses la encargada de presentar el proyecto de esta nueva organizacion,
en el préximo congreso, que tendra lugar en Paris en la primavera de
1922.%6

La ausencia portuguesa en la Comision Internacional para la
Cooperacion Intelectual

La cadtica situacion del pais luso (acosado por una grave crisis econdmica y fi-
nanciera, asi como por una profunda inestabilidad politica y social),” parece
conjugarse como un factor determinante para que Portugal no obtuviera un
asiento en el Consejo de la SDN (méxima aspiracion lusa en el ambito de Ginebra
desde 1920), asi como para que ningiin miembro de su élite intelectual formara
parte de la CICI. El principal argumento que Portugal esgrimia para ocupar un
asiento en el Consejo de la SDN era su condicién de vencedor en la Gran Guerra,
y la de ser miembro fundador del organismo ginebrino. El hecho de que la CICI
fuera un érgano consultivo de la SDN, con la misién de promover la paz interna-
cional, revela la naturaleza politica de esta cooperacidn y, en consecuencia, se po-
dria inferir que el caos en el que vivia el pais desde el magnicidio del presidente
Sidénio Pais (14 de diciembre de 1918), le afectaba de forma similar para no ser

2% Informe de Alves de Veiga sobre la celebracion de la segunda sesion de la Ul Bruselas,
24 de agosto de 1921. AHMNE SDN Proc°®9-19 CICI 1921/25 S1 ES P1/85096.
2 Ver: Ratl Rego, Histéria da Republica. Lisboa 1986.

103



considerado miembro del sistema intelectual. La escritora y diplomatica lusa, Vir-
ginia de Castro e Almeida,” justificando la tesis de la situacién interna del pais
como factor adverso a sus intereses internacionales, escribio:

Desgraciadamente, el retraso de nuestro pais, lastrado en su desarrollo por
los avatares politicos y el sistema de administracién que de ellos se deriva,
no permite a Portugal seguir con la debida atencién un movimiento inter-
nacional de esta naturaleza, ni calcular las ventajas que podria reportarle si
colaborara con la misma inteligencia y empefio que las demas naciones ci-

vilizadas.?

Si Portugal mostré su descontento por no obtener un lugar en el Consejo de la
SDN, la ausencia de un representante del ambito cientifico portugués en el seno
de la CICI también provocd las protestas del presidente de la delegacién portu-
guesa, Jodo Chagas. Este delegado, a partir de 1923, inici6 una encendida defensa
del legitimo derecho que ostentaba Portugal para formar parte de la némina de la
CICI. En un discurso ante la Asamblea, Chagas recordé que fue la propia CICI,
en un informe redactado en la quinta Comisidn, la que reconocié que no podia
representar a la autoridad y ejercer plenamente toda su accién si no era verdadera
y completamente representativa. Para Chagas, esto significaba que la CICI debia
elegir a sus miembros “no sélo por sus diversos métodos intelectuales, sino tam-
bién por las diferentes culturas nacionales”.*® Chagas, ademds de manifestar su
descontento por la mecdanica para poder ingresar en la CICI (muy similar para la
admision en el propio Consejo de la SDN), ensalzé la gran tradicion literaria y

28 Escritora y productora cinematogréfica. Naci6 el 24 de noviembre de 1874 en Lisboa.
Procedente de una familia de aristdcratas, comenzd a escribir composiciones draméticas
a los ocho afos. Considerada como la pionera del cine portugués, entre sus libros mds
famosos destacan: Céu Aberto (1907), Em Pleno Azul (1907), Pela Terra e pelo Ar (1911)
y As Ligoes de André (1913). Polémicos fueron sus dos libros sobre la formacién de la
mujer: Como Devo Governar a Minha Casa (1906) e Como Devemos Criar e Educar os
Nossos Filhos (1908).

» Informe de Virginia de Castro e Almeida. Paris, 28 de diciembre de 1926. AHMNE
SDN. Prc°19-CICI 1923-26. S1 E6 P1/85097.

30 Um discurso de Jodo Chagas, Didrio de Lisboa, 23 de septiembre de 1924.
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universitaria del pais como los més s6lidos argumentos que Portugal podria es-
grimir para integrar algin miembro de la intelectualidad lusa dentro de la némina
de la CICL*

La Comision Nacional de Cooperacidn Intelectual

Otro elemento del sistema de cooperacién intelectual fueron los comités naciona-
les, cuya mision era la de servir de enlace entre el Instituto Internacional de
Cooperacion Intelectual (IICI) y la vida intelectual de los distintos paises. Estos
comités nacionales surgieron como instituciones activas destinadas no sélo a rea-
lizar, promover y ayudar a la ejecucion de los trabajos necesarios para la imple-
mentacion del espiritu de cooperacién intelectual en cada pais, sino también a
colaborar con los trabajos internacionales propuestos por el [ICL.** El IICI deci-
di6 que sdlo se comprometeria con los comités que representaran a estados o uni-
dades similares a estados, por lo que no se acepté la posibilidad de establecer un
didlogo intelectual “con otros grupos de la sociedad civil que pudieran tener un
caracter transnacional o minoritario”.*

Portugal, que auin no contaba con una Comisién Nacional de Cooperacién In-
telectual, nombré a un delegado de Estado (agente de enlace indispensable para
los gobiernos que deseaban beneficiarse de los trabajos del IICI, y que le conferia
un caracter internacional) para que representara a Portugal en las reuniones de
delegados y estuviera presente en la inauguracién del Instituto en Paris. Julien
Luchaire, primer presidente del IICI, aprovechando el art. 32 de los estatutos del
Instituto, que permitia que diferentes gobiernos estuvieran representados en el
IICI, anim¢ al embajador en Paris, Anténio Fonseca, a elegir un representante
portugués.> La persona elegida para representar a la delegacion portuguesa en el

31 Ibid.
32 Organo ejecutivo de la CICL

3 Séanchez Roman, La Sociedad de Naciones, p.127.

34 Informe de Antonio Fonseca, 28 de diciembre de 1925. AHMNE SDN. Prc°19-CICI

1923-26. S1 E6 P1/85097.
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IICI fue la prolifica y conocida escritora Virginia de Castro e Almeida.”> Meses
mas tarde, en abril de 1926, se cre6 una Comisién Nacional que funcionase para-
lelamente al IICI, bajo la presidencia del escritor Julio Dantas. Este nuevo orga-
nismo quedaba supeditado al Ministerio de Asuntos Exteriores.*

Los miembros que formaban parte de la némina de la CICI, directamente vin-
culados a la SDN, tenian un estatus y unas funciones diferentes de las de los dele-
gados estatales nombrados para el IICI de Paris. No representaban a sus respecti-
vos paises, no trabajan para ellos, ni en su nombre. La accién que ejercian era
exclusivamente internacional. Para la delegada lusa, la CICI era una suerte de “po-
deroso cerebro aislado, una cabeza sin cuerpo”,” el cual, gracias a la labor del
IICL pudo desarrollarse. En cuanto a los de delegados de Estado en el IICI, estos
representaban a sus paises supervisando y, oficialmente, siguiendo los trabajos
desarrollados en el Instituto; estudiando las diferentes ventajas e intereses de sus
paises en estos trabajos, asi como la mejor forma de contribuir en ellos. En este
sentido, el trabajo desarrollado por la delegada lusa, Virginia de Castro e Almeida,
devino esencial para evaluar la actitud de Portugal en el contexto del sistema de
cooperacidn intelectual. Su labor, de caracter diplomatico, puede rastrearse a tra-
vés de los exhaustivos y criticos informes que enviaba periédicamente a la Comi-
sién Nacional, organismo al cual tenia que rendir cuentas.

¢Diplomacia cultural o cooperacién intelectual?
Al concluir la Primera Guerra Mundial y con la creacién de la SDN, Portugal con-

sideraba fundados sus derechos para con ocupar un asiento como miembro no
permanente en el Consejo de la SDN.* Sin embargo, sufri6 la humillacion de

35 Para saber mas sobre la funcidn ejercida por la delegada lusa, ver: Jestis Manuel Bermejo
Roldan, Virginia de Castro e Almeida and women’s presence in international coopera-
tion during the interwar period, en: Women’s History Review (2023).

36 Sociedade das Nagdes, Didrio de Noticias, 10 de abril de 1926.

37 Sociedade das Nagdes, O Século, 24 de septiembre de 1926.

38 Con las credenciales de pais beligerante en la Primera Guerra Mundial.
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verse marginada de este drgano mientras que Espafia, que se mantuvo neutral du-
rante la Gran Guerra, si ocupd un puesto semipermanente.” Asi, desde 1920, la
maxima aspiracion de la accion exterior de Portugal pasaba por entrar en dicho
Consejo. La logica del argumentario del Ejecutivo luso se centraba en que la in-
clusion del pais en el seno del Consejo de la SDN, aparte de mejorar la situacion
financiera (con la aceleracidn de las reparaciones de guerra por parte de Alema-
nia) y social de Portugal, lo situaria en un lugar preminente dentro del nuevo or-
den mundial,* pudiendo hacer frente tanto al “yugo” britanico, como al peligro
espafol.*! Este drgano interno de la SDN estaba revestido de gran significancia
para las aspiraciones internacionales de las pequefias y medianas potencias, y Por-
tugal, en su condicién de pequeia potencia periférica era consciente del prestigio
que podria cobrar con su ingreso en dicho 6rgano, ademas de situarse en una po-
sicion ideal para la mejor salvaguarda del estatus de sus colonias.* Sin embargo,
la inestabilidad sociopolitica que experimentd la I Republica, especialmente desde
el magnicidio del presidente Sidénio Pais* (con un pais hundido en una grave
crisis econdmica, con breves sucesiones de gobiernos y tenaces huelgas en las ca-
lles de la capital) no conformaba las condiciones mds favorables para que Portugal
fuese considerada una candidata apta para ocupar un puesto como miembro no
permanente. En el informe anual de 1920 de la delegacidn britanica en Lisboa, en

% Con el apoyo de los miembros latinoamericanos, al menos durante algun tiempo.

10 Ver: Jesus Manuel Bermejo Roldan, La politica exterior de Portugal en la Sociedad de
Naciones (1919-1939). Madrid 2020.

41 Ver: Hipdlito de la Torre, Del “peligro espaiiol” a la amistad peninsular. Espafia-Portu-
gal 1919-1930. Madrid 1984.

2 Ver: Miguel Jerénimo y José Pedro Monteiro, Internationalism and Empire: The Ques-
tion of Native Labour in the Portuguese Empire, 1919-1962, en: Alanna O’Malley, y Si-
mon Jackson (eds.), The Institution of International Order: From the League of Nations
to the United Nations. Londres 2018, p. 206-233.

4 El magnicidio de Sidénio Pais (14 de diciembre de 1918) se produjo cuando, a las puer-
tas de la estacion del Rossio (Lisboa), el anarquista José Jilio da Costa disparé contra el
“presidente-rey”. Ver: Un siglo del magnicidio que marco la historia de Portugal. ABC,
14 de diciembre, 2018.
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el apartado a la situacion politica, se usé el término de “pais podrido” para descri-
bir a Portugal.**

La labor de la delegacién lusa en Ginebra, con el principal encargo de desplegar
una maquinaria diplomatica que llevase a Portugal a conquistar el ansiado puesto
dentro del Consejo, se focalizd en intentar obtener el mayor nimero de votos por
parte de las diferentes naciones que cada afio votaban en la Asamblea (por sep-
tiembre u octubre) para elegir a esos miembros no permanentes. El apoyo brita-
nico, que controlaba la mayoria de los votos en Europa, se hacia imprescindible,
pero el escaso o nulo favor que recibi6 de su vieja aliada® redefini¢ la estrategia
diplomatica portuguesa con el fin de contrarrestar el bloqueo de Londres, que mas
alld de palabras de sosiego y prudencia, parecia determinada a relegar a Portugal
a una posicion de “eterno suplente”.** El cambio de estrategia por parte de la di-
plomacia lusa se sustanci6 en la imperiosa necesidad de integrarse en uno de los
bloques (hoy los denominariamos como geoestratégicos) que se formaron en el
seno de la SDN. Jodo Chagas, delegado en la SDN, tras la primera reunién de la
Asamblea pudo constatar la existencia de los siguientes bloques: “el de los paises
de América Latina (sin incluir Brasil);*” el bloque de los paises balcdnicos (Che-
coslovaquia, Yugoslavia y Rumania);* el de los paises del Norte (Suecia, No-
ruega, Dinamarca y Holanda); y el formado por los dominios britdnicos”.* Por

# TNA FO37177109, W2606/2606/36. Minute de lord George Curzon, 13 de mayo de
1921.

45 Para saber mds sobre una alianza que descansaba en la voluntad de reforzar el comercio
maritimo y en un pacto de defensa mutual en caso de alianza entre Francia y Castilla,
ver: Luiz Eduardo Oliveira, O mito de Inglaterra. Anglofilia e Anglofobia em Portugal
(1386-1986). Lisboa 2014.

6 Cristina Pacheco, Portugal na Sociedade das Nagoes, 1919-1930. Lisboa 1999, p. 58.

47 Brasil abandoné la SDN en 1926 al no reconocérsele su reivindicacion de acceder al
estatus de miembro permanente. La solucién de la semipermanencia propuesta por Gi-
nebra no satisfizo los deseos brasilefios. Espafia adopt6 la misma actitud que Brasil, sin
embargo, no llegé a hacer efectiva su salida de la SDN.

% Creo que Chagas se equivocé al denominarlos balcanicos. Mas acertado hubiese sido
referirse a ellos como bloque de la Pequefia Entente.

% J. Chagas, Informe sobre la primera Asamblea, 5 de enero de 1921. AHMNE. 3°Piso
A3.M, 24y 25. Pacheco, Portugal na Sociedade das Nagdes, p. 58.
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ende, Portugal, tomando consciencia de su aislamiento no formando parte de nin-
gun bloque, advirtié que esta marginacién venia actuando en contra de sus deseos
de ocupar un asiento en el Consejo Ejecutivo de la SDN, ya lo que los miembros
no permanentes de este 6rgano solian representar a algunos de los bloques men-
cionados anteriormente.

La politica de bloques en el seno de la SDN forzé6 a Portugal a disefiar un plan
diplomatico con el propdsito de aproximarse de forma efectiva a algin grupo que
le beneficiara en su objetivo societario. En este plan influyeron las voces de los
delegados lusos en la SDN que advirtieron lo indispensable que se antojaba la per-
tenencia a un bloque para que Portugal pudiera postularse, con cierta garantia de
éxito, con una candidatura fuerte para el Consejo. Por lo tanto, Portugal, margi-
nada por Gran Bretafa, no tuvo mas salida que buscar el rescoldo del bloque de
Latinoamérica, que, contemplada como un gran semillero de votos,” podria be-
neficiar el objetivo luso de descollar en el seno de la SDN. La opinion de Alberto
de Oliveira, ministro plenipotenciario en Roma, cuya opinién era muy respetada
por la delegacidn lusa, a este respecto fue la siguiente: “tengo fe en que nuestra
solidaridad con Latinoamérica que, aparte de representar un buen numero de vo-
tos, nos admira y estima, y con la cual no tenemos oposicién de intereses”.” Otra
declaracion que apuntalaba esa estrategia diplomatica con Latinoamérica fue la
que realizé Jalio Dantas, a la sazon presidente de la Comision Nacional de Coope-
racién Intelectual, en julio de 1927 cuando declar?:

Por su vecindad con Espana y esa influencia de la lengua espanola en el
pais, una politica inteligente para Portugal seria el acercamiento a Latinoa-

mérica, sin perjuicio de la alianza con Inglaterra.>

Dicha estrategia se llevé a cabo usando como via diplomatica a la Comisién Na-
cional de Cooperacion Intelectual de Portugal, inaugurada en abril de 1926, y de-
pendiente del Ministerio de Asuntos Exteriores. Asi, a través de la participacion

%0 Los paises de Latinoamérica representaban 1/3 de los miembros de la SDN, lo cual re-
fleja la importancia de este bloque en el multilateralismo del periodo de entreguerras.

5! Informe de Alberto Oliveira, 3 de agosto de 1928. Proce8. V. II. AHMNE, 3°Piso, Arm
3, Mago 42. Questiones politicas y litigios internacionales, 1923-28/85120.

52 A situagdo de Portugal, Diario de Noticias, 26 de julio de 1927.
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de este organismo, que fue creado para involucrar al pais en el sistema internacio-
nal de cooperacién intelectual, Portugal buscé, apoyandose en la diplomacia cul-
tural, construir y proyectar una nueva imagen nacional que transmitiera en Lati-
noamérica una nueva realidad politica, social y cultural. En el contexto de este
despliegue diplomatico cultural, Portugal, aunque comenz6 a implicarse en even-
tos internacionales, como en el Congreso Internacional de Ciencias Histdricas,
fue notoria su ausencia en muchos eventos organizados por la CICI debido a la
situacion econémica del pais.>> No obstante, fue la instauracidn, el 26 de junio de
1926, la Comision de Estudios Luso-Hispanoamericanos,* la prueba mas repre-
sentativa de esta diplomacia cultural con Latinoamérica. Inaugurado en unas de-
pendencias del Ministerio de Asuntos Exteriores, dicha Comision, también bajo
la presidencia de Julio Dantas, tenfa como objetivo el estudio y la preparacion
metodica de todas las formas de intercambio intelectual entre Portugal, Espafia y
las naciones de Latinoamérica, con especial atencion a las cuestiones relativas a
Brasil.®® A la vez, también buscaba un estrecho entendimiento de las academias,
universidades, escuelas de Artes, sociedades cientificas y literarias; la unificacién
de la ortografia en las dos naciones de lengua portuguesa; la organizacién de la
cooperacidn efectiva de la intelectualidad lusa en los certdmenes internacionales
en Latinoamérica; el estudio del régimen definitivo de la proteccién de propiedad
intelectual a establecer entre Portugal y las naciones de lengua lusa y castellana,
asi como la importancia de extender el libro portugués en las naciones de Lati-
noamérica y viceversa, aunque con una especial atencion en Brasil.*®

La Comisién de Estudios Luso-Hispanoamericanos inauguro sus sesiones el 25
de junio de 1926. Dependiente de esta Comisién, se crearon subcomisiones para
tratar cuestiones economicas, comerciales y politicas entre Portugal y Latinoamé-
rica, asi como el asunto de la emigraciéon portuguesa a Brasil. Igualmente, de dicha
Comisién nacid la idea de organizar un congreso de escritores luso-brasilefos, asi

5 Esta es la causa por la que Portugal no acudi6 al Congreso de Artes Populares de Praga,
celebrado en octubre de 1928. Ver: Didrio de Noticias, 19 de enero de 1929.

5t Creada por medio del decreto ley n°11:695, del 25 de mayo de 1926.

5> El mismo decreto ley establece que el fin de la Comision es “la profundizacion de las
relaciones con las naciones latinoamericanas”.

5% Ver: Decreto ley n°11:695, del 25 de mayo de 1926.

110



como la iniciativa de promover la equivalencia de los cursos de ensefianza secun-
daria entre las dos republicas. De entre los proyectos debatidos en las sesiones de
la Comisién, caben destacar el Congreso de Médicos de Latinoamérica y Luso-
Brasilefo; el convenio para el intercambio de obras entre las entre las Bibliotecas
Nacionales de Lisboa y Rio de Janeiro; la representacion portuguesa en Roma en
el Congreso de Americanistas y el Instituto Cristébal Colén de Italia; la creacién
de una catedra de Lengua y Literatura Espafiola y Latinoamericana en la Facultad

7 asi como la visita de estudiantes brasilefios a Lisboa. El

de Literatura de Lisboa;’
objetivo que subyacia bajo todas estas actividades era de crear una relacién estable
entra la Comisién y Luso-Hispanoamericanos y la SDN.*® La exposicion iberoa-
mericana de 1929, celebrada en Sevilla, recogio la colaboracion de los intelectuales
de las naciones de ambos lados de Atlantico. Esta exposicion, que dur6 mas de un
afo™ y que se realiz6 para dar muestra del hermanamiento entre Espafia, Hispa-
noamérica, Estados Unidos, Portugal y Brasil, se present6é como una oportunidad
de consolidar su adhesion dentro del bloque latinoamericano.

Aparte de la comunidn cientifico-cultural con Latinoamérica, Portugal también
aprovecho el conflicto armado entre Bolivia y Paraguay, que enfrent6 a las repu-
blicas de Bolivia y de Paraguay desde 1932 a 1935 por mor de la posesién de una

gran parte de la escasamente poblada region del Chaco Boreal. La denominada

7 “El diplomdtico argentino, Roberto Levillier, inauguré la sala noble de las letras de la
Facultad de Letras la catedra de Estudios Latinoamericanos”. Las lecciones inaugurales
versaron sobre la entrada inicial de los conquistadores del Norte de Argentina y la expe-
dicién de los pobladores del Norte Argentina y las novelas de viajes por Buenos Aires”.
Didrio da Noticias, 20 de marzo de 1928.

5 Comissdo de Estudos Luso-Hispanoamericanos. AHMNE S12.1/E28/P3/76683.

% Inaugurada el 9 de mayo de 1929, fue clausurada el 21 de junio de 1930.

% Entre las instrucciones de Vasco Borge, a la sazén ministro de Asuntos Exteriores, a
Julio Dantas, presidente de la Comision del plan de representacion portuguesa en la ex-
posicion, destaca la de invertir en la representacion nacional “como agente de aproxi-
macion con las naciones iberoamericanas”. AHMNE, 3°piso, A. (M.2 a 44). El coronel
Silveira de Castro, Comisario General de Portugal en la Exposicion Iberoamericana, co-
labor¢ estrechamente con el ministro de Asuntos Exteriores de Brasil, Otdvio Manga-
beira, en favor de la expansion y prestigio de la lengua portuguesa y el patrimonio de las
dos naciones. Ver: Didrio da Noticias, 20 de febrero de 1928.
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guerra del Chaco,® fue usada como una suerte de estrategia diplomatica por
parte de Portugal para mejorar su posicion internacional intentando mediar en
una guerra entre dos paises miembros de la SDN. Los fallidos intentos de arbitraje
por parte de naciones de Latinoamérica franquearon el paso al organismo gine-
brino, que, por primera vez, intervenia en un caso en donde la declaracién de
guerra se habia realizado de forma oficial entre uno de sus miembros.*> Debido
alo delicado del asunto, el principal organismo que intervino fue el Consejo.

El presidente de la delegacién lusa en la SDN, Augusto de Vasconcelos, presi-
diendo el Consejo de la SDN, dirigié las discusiones mas agudas de la fase gine-
brina del conflicto del Chaco. De acuerdo con el delegado luso, la importancia de
la injerencia diplomatica de Portugal en el conflicto del Chaco era irrebatible te-
niendo en cuenta el prestigio, la universalidad y la influencia de la SDN, ya que
este conflicto desbarataba la paz mundial que prometia la institucion internacio-
nal de Ginebra.® El valor de colaborar y atraerse la avenencia del organismo
transnacional creado para el establecimiento la paz encarna la expresién mas re-
presentativa de la visién realista® que permeaba la diplomacia lusa, recogida por
Vasconcelos en uno de sus informes:

1 El Chaco es una extensa llanura caracterizada por un clima seco y vegetacion de sabana.
La tierra ocupada por la sabana cuenta con una extension de 750 000 km?, El clima se
basa en la alternancia de una estacion seca invernal y una estacion lluviosa estival, con
precipitaciones abundantes que inundan las llanuras, formado grandes lagunas llamadas
bafiados. El Chaco se divide naturalmente en tres partes. El rio Pilcomayo marca el limite
sur del Chaco Boreal; el Bermejo, del Chaco Central, y el Salado, del Chaco Austral. En-

ciclopedia Universal Ilustrada Europea Americana. T. XI. Madrid 1995, p. 1371.
6!

8}

El 10 de mayo de 1933 se hizo oficialmente la declaracién de guerra por Parte de Para-
guay. Para saber mds sobre la participacion de Portugal en este conficto, ver: Jesus
Manuel Bermejo Roldan, Portugal e o conflito do Chaco no quadro da Sociedade das
Nagdes (1932-1935), en: Relagdes Internacionais 56 (2017), p. 129-148.

Informe presentado por el Dr. Augusto de Vasconcelos el 11 de junio de 1935. Proc. 6
S3. E94. Pu/38432. AHMNE.

“Que centra su interés en el poder y la obtencion de éste por parte de los Estados reco-

6.

<

6:

iy

nociendo que el mundo estd conformado por medio de conflicto de intereses, por lo que
la aspiracién no es la paz como un absoluto, sino los equilibrios, tratando cada actor
estatal obtener los mayores beneficios”. Ver: Luis Dallanegra, Realismo Sistémico estruc-
tural. La politica exterior como construccién del poder, en: Studia Politicae 15 (2008),
p. 31-73.
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Cuando en 1923 vi por primera vez, como segundo delegado de Ginebra
(bajo la presidencia del Sr. Jodo Chagas), verifiqué que Portugal estaba
completamente aislada, en una asamblea en la que, ya entonces, todos pro-
curaban agruparse. Di cuentas al Sr. Chagas de mis impresiones y, estudia-
das las posibilidades de reunirnos en cualquier agrupamiento, conclui que
el unico con el que podiamos colaborar, con esperanza de una cierta soli-
daridad, seria el bloque latinoamericano, al cual Espaia ya se habia apro-

ximado.®

Después de que Portugal se hiciera con un asiento en el Consejo de la SDN, el 9
de octubre de 1933,% la labor diplomatica lusa por medio del arbitraje de Vas-
concelos,” devino méds comprometida. Asi pues, el puesto presencial presiden-
cial y el rol de arbitro del delegado luso, asignado por parte de delegados latinoa-
mericanos, vino a fortalecer y consolidar la situacién de Portugal en el tnico blo-
que con que podia asociarse dentro de la SDN: el de Latinoameérica. Para aquellos
que cuestionaban, incluido varios sectores del Gobierno del Estado Novo, la inje-
rencia en un conflicto tan lejano, Vasconcelos contesté con una argumentacion
que se venia repitiendo en el seno de la delegacién lusa en la SDN:

Llevo 12 afios insistiendo a los estadistas, que han abrazado la cartera de
Asuntos Exteriores, lo indispensable que se hacia adoptarnos a una politica
de cooperacion latinoamericana, acordada con Espana, siendo posible, o
sin ella, para salir de la situacion de aislamiento que nos es tan perjudicial
en Ginebra. Evidentemente, esta politica no podia ser restringida a la ac-
cién de nuestras delegaciones en la SDN, sino que tendria que ser perma-

nentemente ejercida junto a las cancillerias latinoamericanas por nuestros

¢ Informe presentado por el Dr. Augusto de Vasconcelos el 11 de junio de 1935. Proc. 6
S3. E94. Pu/38432. AHMNE.

% Obtener un asiento en al Consejo de la SDN fue uno de los objetivos perseguidos por
Portugal desde la Conferencia de Paz de Versalles. Ver: Ivo Cruz, Estratégia Porguesa na
Conferéncia de Paz. Lisboa 2009, p. 49.

¢7 Elegido para presidir la Asamblea Extraordinaria de la SDN de 1934.
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representantes, pero carecia del apoyo de Lisboa por parte de nuestro Mi-
nisterio y de aquellos otros encargados de los asuntos aqui tratados, todo

segun un sistema cuyas fuerzas se articulasen.®

Conclusién

Con la entrada en vigor del Tratado de Versalles, la SDN nacia con el objetivo de
evitar una nueva contienda mundial. La idea de una organizacién internacional
impulsada por la creciente necesidad de comunién econdmica, industrial e in-
cluso intelectual y cultural entre los pueblos se concibié mucho antes del estallido
de la Primera Guerra Mundial. Bajo estas premisas se estableci6 el organismo
transnacional de Ginebra. La comunidn intelectual transnacional, aunque no es-
taba contemplada en el Pacto de la SDN, fue considerada como una suerte de au-
xilio para la busqueda de la paz. Conscientes de los beneficios que se derivarian
de esta cooperacion, los diferentes gobiernos dieron un fuerte apoyo a la CICI y
al IICIL

En lo que concierne a Portugal, hay que destacar la falta de compromiso por
parte de su comunidad cientifica y académica para participar en el organismo in-
ternacional considerado como el antecesor de la CICL La indolencia mostrada
para con las actividades propuestas por la Universidad Internacional siguié
siendo la ténica dominante de la actitud portuguesa en la ulterior Organizacién
Internacional de Cooperacién Intelectual disefiado en el marco dela SDN. Aparte
del factor econémico, el desinterés de Portugal para con la cooperacion intelectual
internacional podria también explicarse esgrimiendo el argumento del descono-
cimiento, en el seno gubernamental y cientifico-cultural luso, del ideal interna-
cionalista promulgado por la SDN.

La mirada lusa hacia Latinoamérica, a través de canal de la diplomacia cultural,
tenfa como objetivo buscar un asiento en el Consejo de la SDN como miembro
no permanente. Esta accién diplomatica, disefiada con el fin de mejorar la imagen
exterior del pais en el hemisferio sur del continente americano, y que buscaba

% Informe presentado por Augusto Vasconcelos el 11 de junio de 1935. Proc. 6 S3. E94.
Pu/38432. AHMNE.
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atraerse el respaldo de dicho bloque, respondia a una accién exterior lusa enca-
minada a la estabilizacién de la situacion interna del pais desde la atalaya gine-
brina. La politica externa de Portugal, tradicionalmente basada en la alianza in-
glesa, se vio alterada por la presencia de la SDN. Con el establecimiento de la SDN,
ninguna potencia podia arrogarse, como antes, la fuerza de arbitrar de manera
indiscriminada los destinos del mundo, ni siquiera los de otros paises mas débiles.
El papel de arbitro recaia ahora en la Asamblea de la SDN y en el Consejo Ejecu-
tivo. Para Portugal, esto se tradujo en la necesidad de procurarse apoyos y enten-
dimientos utiles a sus intereses. De aqui, la importancia de asumir una politica
luso-latinoamericana. Esta vision utilitarista de la SDN, que podria definirse
como de “desde fuera hacia dentro”, consideraba que estando en una situacién de
privilegio en la arena internacional conllevaria la consideracién de otras potencias
y, como consecuencia, la recuperacion de la crisis interna del pais. Al igual con la
labor diplomatica cultural emprendida en Latinoamérica, Portugal, en el desem-
peno de sus gestiones de paz ante el conflicto del Chaco, siguié una politica diplo-
matica de corte realista, la cual perseguia mejorar su posicién en el panorama in-
ternacional aprovechando las gestiones pacificadoras para establecer alianzas y
contener a los adversarios. Esta estrategia diplomatica ansiaba el objetivo de sus-
traerse a su papel de corista en el panorama internacional.
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Las “culturales”

Migrantes y diplomacia publica de Espafia en América
Latina, 1914-1936

Luis G. Martinez del Campo'

Introduccion

Es de tal importancia este problema migratorio, que con dos palabras: san-
gre y cultura podriamos designar la médula de la politica de Espana en
América. Los espafioles en aquellas tierras afincados, al mismo tiempo que
resuelven su problema econdmico, ensanchan el radio de accién de nuestra

Patria y constituyen un valioso elemento de influencia espafiola.?

En 1934, el diplomatico Alvaro Seminario Martinez utilizaba la descripcién que
precede a estas lineas para reconocer la relevancia que los emigrantes espafoles
todavia tenian para “la actuacion politica de Espafia” en América Latina. Aunque,
por aquel entonces, Madrid ya contaba con una infraestructura institucional s6-
lida -la Junta de Relaciones Culturales (en adelante, JRC)- para tratar de orientar
la opinién extranjera a favor de sus intereses, los expatriados facilitaban esa accién
exterior, ya que paliaban estrecheces presupuestarias y disminuian amplias dis-

Esta investigacion ha sido financiada por la Agencia Estatal de Investigacion (Espana),
Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, Fondos Next-Generation-EU, me-
diante una Ayuda Ramon y Cajal 2021 (RYC2021-034985-1) y un proyecto de genera-
cion de conocimiento (PID2023-1495450A-100).

Alvaro Seminario, Actuacién politica de Espafia en América (14/08/1934). Archivo Ge-
neral de la Administracion. Alcald de Henares, Espafia (en adelante, AGA). Referencia
82/2914. Leg. Ministerio de Estado (Subsecretaria). Plan para actuacién politica de Es-
pafna en América.
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tancias. Asiy desde principios del siglo XX, el Estado espaiiol habia recurrido ha-
bitualmente a esta intermediacion para acercarse a la poblacion de otras naciones.
Y es que, como Nicholas Cull seiald, la diplomacia puablica “no siempre busca de
manera directa” a las masas de otro pais, sino que tiene “individuos cultivados
dentro del pablico que se ha trazado como objetivo” y son ellos quienes “influyen
en la comunidad en términos més amplios”.’

De acuerdo con esto, aqui se defiende que la proyecciéon de Espafia en América
Latina durante el periodo de entreguerras se apoy6 en la accién que los migrantes
espaiioles llevaron a cabo en sus paises de acogida a través de una serie de institu-
ciones culturales que fundaron en esa época. Estos expatriados y sus organizacio-
nes fueron fundamentales para que la dictadura de Primo de Rivera (1923-1930),
primero, y los gobiernos de la Segunda Republica (1931-1936), después, pudieran
transmitir su mensaje al otro lado del Atlantico. Huelga decir que los objetivos y
las formas de la diplomacia primorriverista, que aspiraba a la reconstruccion “es-
piritual” del desaparecido imperio espafiol sobre la base de un supuesto liderazgo
cultural de la antigua metrépoli, difirieron de la aproximacién conciliadora,
cooperativa y, en definitiva, mas horizontal que los ejecutivos de la Espaia repu-
blicana plantearon. No obstante, ambos regimenes vieron en Hispanoamérica -a
la que solia afiadirse Brasil e, incluso, la excolonia asiatica de Filipinas— uno de los
ejes de su politica exterior y una posible fuente de su “poder blando” (soft power)
en el dmbito internacional.*

Durante gran parte del siglo XX, esta “dimension americanista” de la diploma-
cia espafola estuvo basada en la “herencia cultural” de época colonial y en la

3 Nicholas J. Cull, Diplomacia publica: consideraciones tedricas, en: Revista Mexicana de
Politica Exterior 86 (2009), p. 55-92.

* Muchos migrantes espafioles prefirieron el término Hispanoamérica frente a otros simi-
lares como Latinoamérica porque este ultimo no solo diluia la influencia hispana en una
ascendencia latina mas general, sino que solia identificarse con la presencia de Francia
en el continente americano. Véase, p. €j., Avelino Gutiérrez, Panamericanismo, latinoa-
mericanismo e hispanoamericanismo, en: El Sol, 5 de diciembre de 1925, p. 1. En cuanto
al concepto de “poder blando”, véase: Joseph S. Nye Jr., Soft Power: The Means to Suc-
cess in World Politics. Nueva York 2004.
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“aportacion demogréfica” derivada de la migracion.® Eso si, el peso de esta con-
tribucion poblacional fue particularmente intenso en el periodo de entreguerras,
puesto que, desde finales de la etapa decimondnica y hasta la década de 1930, se
produjo una “emigracién en masa” de espaioles hacia el continente americano
que tuvo a Argentina, Cuba, Uruguay y Brasil como destinos principales.® Estos
recién llegados establecieron sociedades de beneficencia, casinos y clubs que, o
bien tenian un fin recreativo y de socializacion, o bien facilitaban el apoyo mutuo
entre sus miembros. En los albores de la Gran Guerra, ademas, promovieron or-
ganizaciones para reforzar los lazos de Espafa con sus paises de acogida: las Ins-
tituciones de Cultura Espaiiola o, simplemente, las “culturales’. Asiy en 1912, el
médico cantabro Avelino Gutiérrez y otros migrantes afiliados a la Asociacién
Patriética Espafiola constituyeron la primera de ellas en Buenos Aires. La nueva
fundacién pronto conté con el respaldo de la Junta de Ampliacion de Estudios e
Investigaciones Cientificas (en adelante, JAE), un organismo auténomo del Mi-
nisterio de Instruccién Publica de Espafa que, a partir de 1907, se dedic¢ a fo-
mentar las relaciones intelectuales con otras naciones. Pronto, la entidad bonae-
rense se convirtié en “el elemento nodal en torno al cual se organizé y expandi6
la accién cultural de la JAE en el cono sur de América”.”

Tras la Gran Guerra, a la de Buenos Aires le sigui6 la creacion de la de Monte-
video en 1918, del Instituto Cultural Hispano Mexicano de Intercambio Univer-
sitario en 1925, de la Institucién Hispano Cubana de Cultura en 1926, de la Cul-
tural de Estados Unidos en 1927, de la de Santiago de Chile en 1927, de la de
Puerto Rico en 1928 y de la de Santo Domingo en 1928. Aunque hubo excepciones
y particularidades, la mayoria de ellas fueron fundadas por préceres de las comu-
nidades de expatriados espafioles —Avelino Gutiérrez, Manuel Senra, Tomas G.
Perrin, Federico de Onis y Rafael Fabian y Fabian, entre otros- con la participa-
cion directa o el apoyo circunstancial de personalidades de la elite social de las

* Lorenzo Delgado Gomez-Escalonilla, La politica latinoamericana de Espaia en el si-
glo XX, en: Ayer 49 (2003), p. 121-160, en esp. la p. 125.

¢ Consuelo Naranjo Orovio, Las migraciones de Espana a Iberoamérica desde la Indepen-
dencia. Madrid 2010.

7 José Maria Lépez Sanchez, La Junta para Ampliaciéon de Estudios y su proyeccién ame-
ricanista: la Institucion Cultural Espaiola en Buenos Aires, en: Revista de Indias, 239
(2007), p. 99-100.
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naciones de acogida —como, por ejemplo, Fernando Ortiz Fernandez y Thomas
E. Benner. Estos organismos centraron su labor en invitar a reputados intelectua-
les espafoles a impartir conferencias para dar a conocer la ciencia, la literatura y
las artes de Espafia en América Latina. Asimismo, promovieron centros de ense-
fanza espanoles, fomentaron el intercambio de estudiantes y contribuyeron a la
organizacién de eventos socioculturales a lo largo del periodo de entreguerras.
Al estudio de esta intensa labor se dedica el presente trabajo, que, partiendo de
documentacién archivistica y hemerografica de origen espafiol, aspira a determi-
nar el papel que estas instituciones y las comunidades de expatriados que las pro-
movieron desempefaron en la diplomacia publica que Espafia desplego en Lati-
noamérica entre los dos conflictos mundiales. Aqui no se ofrece una descripcion
detallada de la historia de cada una de estas organizaciones —pues muchas ya han
sido objeto de minuciosas investigaciones—, sino un andlisis de la importancia que
la dictadura de Primo de Rivera y la Segunda Republica espaiiola les atribuyeron
y del soporte que estas dispensaron a la accidn exterior de ambos regimenes.®
Para eso, este trabajo comienza acercandose al peso que tanto los migrantes es-
paioles en América Latina como la recuperacion de los vinculos de la ex metré-
poli con sus antiguas colonias tuvieron en el surgimiento de una infraestructura
de diplomacia publica en Espaiia tras la Gran Guerra. Estos expatriados fueron
esenciales para que Madrid pudiera justificar ideoldgica y estratégicamente los es-
fuerzos encaminados a asegurar la proyeccion del pais en esa region del mundo.

8 En los dltimos afios, han ido apareciendo trabajos que abordan la historia de las Institu-
ciones Culturales Espafiolas en el continente americano. Asi, puede encontrarse una vi-
sién de conjunto en: Justo Formentin Ibanez y Maria José Villegas Sanz, Relaciones cul-
turales entre Espaia y América. La Junta para Ampliacion de Estudios. Madrid 1992,
p- 91-162. Entre estas organizaciones, la bonaerense ha sido la que mas atencién ha re-
cibido. En este sentido y ademas del mencionado articulo de Lépez Sanchez, cabria des-
tacar el de Antonio Lago Carballo, La institucion cultural espafiola de Buenos Aires, en:
Mar Oceana: Revista del humanismo espaiol e iberoamericano 23 (2008), p. 49-62. Para
el caso mexicano, puede consultarse: Aimer Granados, La corriente cultural de laJAE en
México: el Instituto Hispano Mexicano de Intercambio Universitario, 1925-1931, en:
Revista de Indias 239 (2007), p. 103-124. Acerca de la “cultural” cubana, existe la inves-
tigacion de Elda Rosa Pérez Espinosa, La Institucién Hispano Cubana de Cultura, en:
Islas 183 (2016), p. 154-168.
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De hecho, el apartado subsiguiente del texto muestra que las instituciones cultu-
rales que estos migrantes fundaron desde 1912 fueron una pieza clave en el pro-
grama politico que la dictadura de Primo de Rivera diseii¢ para la reconquista
“espiritual” del continente americano. Esta trascendencia perduré mas que el ré-
gimen primorriverista. Y es que, como se analiza en una tltima seccion de este
escrito, estuvo vigente durante la Segunda Republica, cuyos gobiernos siguieron
apoyandose en las “culturales” para reorientar la accion exterior de Espafa hacia
posiciones mas cooperativas y horizontales. Esta continuidad es precisamente lo
que nos permite concluir que, a pesar de los cambios politicos, los expatriados y
sus entidades fueron esenciales para que Espafa pudiera desarrollar una diploma-
cia publica con garantias en América Latina durante todo el periodo de entregue-
rras.

Migracién e imperialismo en el surgimiento de la diplomacia
publica espafiola, 1921-26

Tras la Gran Guerra, Espafia fue dotdndose de un aparato institucional que, si-
guiendo los pasos de otras naciones europeas y de los Estados Unidos, sirviera
para aumentar su poder blando en el mundo. En 1921, sin ir mas lejos, el gobierno
conservador de Antonio Maura fund¢ la Oficina de Relaciones Culturales Espa-
fiolas (ORCE) “con caracter provisional y a titulo de ensayo” para orientar “la
defensa y expansion de la cultura” patria en el exterior. El nuevo organismo plan-
ted su labor en torno a dos ejes. Por un lado, debia estudiar “el estado de las colo-
nias espaifiolas en el extranjero” que “la fuerte corriente emigratoria” habia ido
creando en “casi todos los paises de América, en algunos de Europa y en algunas
regiones de Africa”. Por el otro, tenfa que reforzar los vinculos “intelectuales” de
Espaia con las “Republicas Hispanoamericanas”, ya que resultaba la forma “mas
segura” de garantizarse un futuro de “gran prosperidad internacional”.’

® “Real Orden por la que se crea una Oficina de Relaciones Culturales Espafiolas” y “Nota
sobre la labor de la Oficina de Relaciones Culturales”. Reproducido en Delgado Gémez-
Escalonilla, Lorenzo: Accién cultural y politica exterior: la configuracién de la diploma-
cia cultural durante el régimen franquista (1936-1945). Tesis doctoral. Madrid 1991,

123



Aunque la ausencia de una dotacién presupuestaria hizo que la accidn de este
organismo fuera limitada en sus primeros aflos, todo cambié cuando Miguel
Primo de Rivera instaur¢6 una dictadura militar en Espaiia en septiembre de 1923.
Dos meses después y bajo la direccién del diplomatico José Antonio de Sangroniz,
el nuevo régimen emprendié una reforma de la ORCE para que ayudara a mejorar
las “relaciones culturales” del pais con “los pueblos que hablan su mismo idioma”,
contrarrestando “campanas difamatorias” y poniendo de relieve “lo que es y sig-
nifica la cultura hispana”.' Segtn Sangréniz, “la pasividad” y la “indolencia” de
anteriores gobiernos espafioles habian permitido “el facil desarrollo de importan-
tisimas organizaciones de propaganda cultural extranjera en todas las republicas
del Nuevo Continente”. Frente a la diplomacia ptblica que Francia, Alemania y
Estados Unidos realizaban alli, el dirigente de la ORCE pensaba que debia preva-
lecer el derecho de Espaiia a ejercer un “legitimo influjo” en sus antiguas colonias.
Para hacer valer esta supuesta prerrogativa, el idioma y, sobre todo, las comuni-
dades de expatriados eran clave, ya que, al mostrar que “la contribucién pasaday
presente de la vieja Metrépoli” era “muy superior a lo que propalan las misiones
culturales de otros pueblos”, afianzarian la “influencia espiritual” de Espafia'.

Asi, la diplomacia publica primorriverista en América Latina partia del men-
cionado binomio sangre-cultura, que representaba el legado colonial y la aporta-
ci6n demografica posterior. Estos dos elementos —especialmente, el segundo- fue-
ron fundamentales tanto en la orientacion ideoldgica como en la puesta en mar-

p- 786. Véase también: Antonio Nifo, Hispanoamericanismo, regeneracion y defensa
del prestigio nacional (1898-1931), en: Espafia/América Latina: un siglo de politicas cul-
turales. Madrid 1993, p. 15-48, en esp. la p. 41.

10 Oficio del secretario del Directorio Militar al Subsecretario del Ministerio de Estado
(05/08/1924). AGA. Ref. 54/1282. Leg. Informe del Sr. Sangroniz sobre la Oficina de Re-
laciones Culturales.

! José Antonio de Sangréniz, La expansién cultural de Espafa en el extranjero y princi-
palmente en Hispano-América. Madrid/Ceuta 1925, p. 83-84 y 90. En cuanto a la im-
portancia que la lengua y la unidad lingtiistica tuvieron para la proyeccién de Espafa en
el extranjero durante el periodo de entreguerras, puede consultarse: Luis G. Martinez del
Campo, Relaciones lingiiisticas. La diplomacia cultural espafiola y la promocién de la
lengua castellana en el extranjero (1921-1931), en: Revista de historia actual 18-19
(2021), p. 17-29.
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cha de esta politica exterior. Por una parte, los migrantes espaiioles y sus institu-
ciones promovieron el discurso identitario de la “Hispanidad”, que la dictadura
abrazé para defender la unidad de las naciones hispanohablantes bajo el liderazgo
de la antigua metrdpoli.”* Por la otra, los expatriados llevaban a la préctica esa
idea conservadora de comunidn cultural y espiritual a través de sus instituciones.

En concreto, Sangroniz sefialaba a las “culturales” argentina y uruguaya, cuyo “ex-
traordinario éxito” debia seguir la accién exterior espaiola:

Los viajes que, por iniciativa de las Sociedades culturales espafiolas de Bue-
nos Aires y Montevideo, han realizado los Sefiores Menéndez Pidal, Ortega
y Gasset, Rey Pastor, Blas Cabrera, Pi y Suiler, Lafora, Jiménez Astia, Amé-
rico Castro, Olariaga, Casares y otros; y la acogida que en la Argentina y en
el Uruguay se les ha hecho, sefialan claramente las orientaciones de un his-

panoamericanismo practico y fecundo.!?

Sangroniz plante6 que “el Estado espaiiol” contribuyera a “crear entidades andlo-
gas en los demds paises hispanoamericanos”."* Para ello y en enero de 1924, soli-
citd informacién precisa a los consulados y delegaciones diplomaticas de Espaia
en el extranjero sobre las “sociedades, casinos, circulos y en general de toda clase
de entidades espafiolas” que existian en sus respectivas demarcaciones. Se pregun-
taba principalmente por aquellas instituciones que pudieran ser de “utilidad” para
“la expansion cultural de Espafa”.”® Aunque la informacién recibida fue em-
pleada de inmediato, los primeros intentos fueron infructuosos. Asi, por ejemplo,

12 David Marcilhacy, Raza hispana. Hispanoamericanismo e imaginario nacional en la Es-
pana de la Restauracion. Madrid 2010, p. 172. Véase también: Ruy Farfas, Construyendo
la patria a través de la cultura. La difusién de la identidad nacional espafiola en Buenos
Aires: Los casos de la asociacion patridtica espaiola y la Institucién Cultural Espafiola
(1910-1939), en: Anuario IEHS 2 (2016), p. 121-138.

3 Sangréniz, La expansién cultural, p. 83-84 y 126-127.

4 Tbid., p. 128-129.

15 El Cénsul de la Nacién contesta al cuestionario sobre sociedades espafiolas en Costa
Rica (12/02/1924). AGA, Ref. 54/01281. Leg. Sociedades espafiolas en el extranjero.
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la existencia de un “ambiente favorable” en Chile llev a “excitar a la colonia es-
panola” en ese pais “para realizar obra semejante” a la de las “culturales” de Ar-
gentina y Uruguay, pero la iniciativa no acabé cuajando.'

A pesar de estos fracasos puntuales, en aquel entonces, la elite social y politica
espaiiola reconocia claramente que los expatriados eran esenciales para ejercer
algtin tipo de influencia sobre la poblacién latinoamericana. Como sefialé6 Amé-
rico Castro en un famoso articulo de 1926, “fuera de los emigrantes (que ya es
mucho)”, Espafia contaba con escasos recursos para su expansion cultural en
aquellas tierras. Mas aun, Castro decia que eran precisamente esos descendientes
de esparfioles y “en ocasiones los mismos hispanoamericanos” quienes demanda-
ban que Espaia se hiciera “presente para no sentirse en inferioridad frente a la
accion de otros pueblos méds emprendedores en el dominio de la cultura”."’

En diciembre de 1926 y ante este estado de opinion, los planes de reforma de la
ORCE acabaron concretandose en su sustitucion por la Junta de Relaciones Cul-
turales (JRC). El decreto fundacional de la nueva entidad manifestaba “la mision
histérica” que debia cumplir Espaiia en el terreno internacional y, en particular,
en “todos los pueblos que conservan la misma raiz fundamental de cultura” para
situar al pais “en el lugar que le corresponde, dentro del marco total de la civiliza-
cién del mundo”. Seguin decia José Yanguas Messia, el ministro de Estado y pro-
motor de la institucién, esa tarea venia determinada por la historia, pero, también,
por la “tan nutrida masa de ciudadanos” que Espafia tenfa “fuera de su territorio
nacional”.’® Asi se volvia a ligar el poder blando del pais al legado cultural de su
pasado imperial y a sus migrantes. Mas adn, la accién de la nueva Junta debia
focalizarse en donde hubiera “localizadas colonias numerosas de subditos espa-
noles” y en esos pueblos “cuya civilizacion tiene mds arraigados vinculos con la
nuestra”."

De esta forma, quedaba fijada la estrategia diplomadtica de Primo de Rivera,
quien aspiraba a estrechar lazos con América Latina para asegurarse una zona de

16 Sangréniz, La expansion cultural, p. 128-129.

17" Américo Castro, Americanismo como estimulo, en: Revista de las Espanas 2 (1926),
p. 98-100.

18 Gaceta de Madrid, 11, 11 de enero de 1927, p. 242.

1 Gaceta de Madrid, 62, 3 de marzo de 1927, p. 1350.
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influencia en el mundo. Ese acercamiento era planteado de forma asimétrica, ya
que no pretendia establecer una relacion entre iguales, sino un “imperio espiri-
tual” que, apelando a una supuesta unidad racial y cultural, permitiera a los espa-
fioles ejercer una hegemonia “inmaterial” en sus antiguas colonias.”® En esta ta-
rea, sin duda, los expatriados y sus instituciones debian desempeiiar un papel des-
tacado.

Las “culturales” y la proyeccion publica de Espafia en América
Latina, 1927-1931

Si bien la JRC actud en diversas partes del mundo, el componente imperialista de
la politica exterior de Primo de Rivera determind la centralidad que las republicas
latinoamericanas tuvieron en su actividad durante su primera época de funciona-
miento. Dicha inclinacién y su escaso presupuesto —apenas 500 000 pesetas anua-
les para unos planes que estimaban un gasto de mas de dos millones al afio- hi-
cieron que, en ocasiones, sus miembros se negaran a subvencionar alguna peti-
cién razonable para mejorar los contactos intelectuales de Espafia con otras na-
ciones europeas, alegando que su “principal objetivo” era “el de las relaciones con
Hispanoamérica”.”!

Para atender a esta prioridad, la JRC tuvo dos apoyos fundamentales. El pri-
mero fue la Unién Iberoamericana, a la que financi6 para que continuara fortale-
ciendo las conexiones de Espafia con sus excolonias. Esta asociaciéon habia surgido
en Madrid a finales del siglo XIX y estaba integrada principalmente por aristdcra-
tas, diplomaticos, empresarios e intelectuales espafioles que tenian algiin vinculo
con América. Durante la dictadura de Primo de Rivera, sufrié una reestructura-
cion, pasando a focalizar su labor “Gnicamente” en la “dimension cultural” de la

% Giel Sdnchez Cano y Miquel de la Rosa Lorente, Immaterial Empires: France and Spain
in the Americas, 1860s and 1920s, en: European History Quarterly 3 (2020), p. 393-411.

2l Minuta. Relaciones Culturales (Madrid, 10-24/06/1927). AGA. Ref. 54/1282. Leg. Mi-
nutas de Asuntos aprobados por el Ministerio de Estado. Subvenciones 1920. Véase tam-
bién: Luis G. Martinez del Campo, Weak State, Powerful Culture: The Emergence of
Spanish Cultural Diplomacy, 1914-1936, en: Contemporary European History 2 (2021),
p. 198-213.
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accion espaiiola en los paises americanos. En esa época, la direccion de esta socie-
dad estuvo en manos del duque de Alba, quien también presidia la JRC. Esta coin-
cidencia favoreci6 la colaboracién entre ambos organismos.*

La JRC encontré su segundo apoyo en las “culturales”. Tras la de Buenos Aires
y la de Montevideo, habian aparecido la Hispano Mexicana de Intercambio Uni-
versitario (1925) y la Hispano Cubana de Cultura (1926). Como hemos antici-
pado, el concurso de los migrantes espaifioles habia sido crucial para el surgi-
miento de estas entidades, que se dirigian a los grupos sociales mas favorecidos de
la poblacién latinoamericana. Y es que, como Granados sefial para el caso mexi-
cano, los expatriados espaoles solian disfrutar de una “privilegiada posicién” en
las sociedades de acogida, lo cual les permitié amasar grandes fortunas con las
que, més tarde, financiaron la fundacion de este tipo de organismos.” Las “cul/-
turales” también contaron con la participacion de personalidades autdctonas, que,
en ocasiones, dieron una orientacidn singular a su actividad. Segiin Pérez Espi-
nosa, de hecho, fue precisamente esta intervencion de nativos lo que llevo a la
Hispano Cubana a presentar “diferencias con otras homologas”, ya que su accién
fue mas alla del intercambio con Espaiia y, mds bien, actué en “beneficio de abrir
caudales culturales en Cuba”.*

En cualquier caso, la JRC apoy¢ las actividades de estas organizaciones y, bajo
la coordinacién de la Unidn Iberoamericana, envio a representantes a varias ciu-
dades latinoamericanas para alentar a las colonias de expatriados espaiioles a se-
guir fundando este tipo de entidades. Los emisarios solian ser docentes universi-
tarios o intelectuales, los cuales debian aprovechar sus estadias en territorio ame-
ricano para impartir charlas de lo que entonces se calificaba como “propaganda
espaiolista”. Asi y en 1927, por ejemplo, el literato extremefio Enrique Diez Ca-
nedo y el economista alavés Luis Olariaga Pujana visitaron Chile, donde diserta-

22 Tsidro Sepulveda Muiioz, Medio siglo de asociacionismo americanista espafiol, 1885-
1936, en: Espacio, Tiempo y Forma. Historia Contemporanea IV (1991), p. 271-290, en
esp. las p. 277-278.

2 Granados, La corriente cultural de la JAE en México, p- 103-124.

24 Pérez Espinosa, La Institucién Hispano Cubana de Cultura, p. 154-168.
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ron sobre distintos asuntos y, en colaboracién con el diplomatico Santiago Mén-
dez de Vigo, consiguieron finalmente organizar la “cultural” chilena.” El “éxito”
alcanzado por esta “mision” llevé a la JRC a respaldar al escritor y periodista va-
lenciano José Maria Salaverria para viajar desde Argentina a Paraguay, donde iba
a dar “un cursillo de conferencias” en la Universidad de Asuncién y estudiar “la
posibilidad de crear una Institucién Cultural Espafiola semejante a la constituida
en Chile”.”® Sin embargo, Salaverria cay6 enfermo y esa tarea fue asumida por el
lingiiista navarro Amado Alonso, quien, entonces, dirigia el Instituto de Filologia
Espafiola de la Universidad de Buenos Aires — una entidad que, a su vez, habia
sido promovida por la “cultural” argentina.”’

Aparte de los emisarios, las propias comunidades de migrantes espaiioles y la
elite social de los paises de acogida continuaron siendo promotores de estas enti-
dades a lo largo de todo el periodo de entreguerras. Ese impulso local hizo que, en
abril de 1927, se creara la “cultural” de los Estados Unidos en Nueva York, a cuya
inauguracidn asistieron intelectuales espaioles —como, por ejemplo, Tomas Na-
varro Tomds y Maria de Maeztu - y miembros de otras instituciones similares-
Fernando Ortiz Fernandez, el presidente de la cubana. En el acto de apertura, el
profesor de la Universidad de Columbia y gran valedor del nuevo organismo, el
salmantino Federico de Onis, resalto el papel que los expatriados desempefiaban

en la expansion cultural espaiiola en el continente americano:

Fuera de Espana, los espafioles demuestran tener més actividad y mds ener-
gia, como bien sirven de ejemplo las colonias espafolas en América; ellas
demuestran que no existen los defectos que se quieren sefalar en ellos, pues
son enérgicos y trabajadores y que, ademds, fuera de la patria tienen mds
clara conciencia de lo que Espana necesita y de sus problemas. La funda-

cion de las Culturales Espaiolas es prueba fehaciente de esta conciencia;

» “Nota para la Oficina de Informacion”. AGA. Ref. 54/1282. Leg. Correspondencia de la
JRC con Espaifia y extranjero sobre ofrecimientos de colaboracion, 1927-1929.

26 Minuta. Relaciones Culturales (Madrid, 9 de diciembre de 1927). AGA. Ref. 54/1282.
Leg. Minutas de Asuntos aprobados por el Ministerio de Estado. Subvenciones 1920.

¥ Minuta. Relaciones Culturales (Madrid, 13 de abril de 1928). AGA. Ref. 54/1282. Leg.

Minutas de Asuntos aprobados por el Ministerio de Estado. Subvenciones 1920.
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era de necesidad imperiosa que Espana sea conocida, respectada y querida

en América.?®

A las de Chile y Nueva York, siguieron las de Santo Domingo y Puerto Rico en
1928. Desde el principio, estas nuevas organizaciones recibieron el apoyo de la
JRC, que concedi6 subvenciones directas a alguna de ellas.”® A pesar de esta ra-
pida expansion, todo apunta a que las “culturales’ creadas en esta época no fueron
muy longevas, ni tuvieron una actividad tan resefiable como la de sus predeceso-
ras de Buenos Aires, Montevideo, México y Cuba — que habian establecido fuertes
vinculos con la JAE. La excepcion fue la de Puerto Rico, la cual tuvo como pro-
motores a un grupo de residentes espafnoles encabezados por el procer Rafael Fa-
bian y Fabidn. Este asturiano habia llegado a la isla a finales del siglo XIX, alcan-
zando un gran éxito como empresario y financiero.® Ademas de la participaciéon
de estos expatriados, la “cultural’ conté con la cooperacion de la Universidad por-
torriquefia para desarrollar sus iniciativas, entre las que destacaron las conferen-
cias de reconocidos profesores espafioles como el citado Federico de Onis, el ju-
rista y politico Fernando de los Rios, el historiador Américo Castro o el fil6logo
Tomds Navarro Tomas. Para poder visitar la Universidad de Puerto Rico, estos
conferenciantes precisaron del auxilio econémico de la JRC, a la que el rector
Thomas E. Benner agradecié la ayuda en varias ocasiones.”

Este respaldo se concret6 en otros ambitos. En enero de 1929, por ejemplo, los
responsables de la “cultural’ portorriquefa solicitaron apoyo a la JRC para “la

2% Brillante y memorable fue la inauguracién de la Institucién Cultural Espafiola. Elocuen-
tes frases del sefior Casares, profesores Navarro y Onis y sefiorita Maeztu, en: La Prensa
(25/04/1927). AGA. Ref. 54/1282. Leg. Correspondencia de la Junta de Relaciones Cul-
turales con Espana y extranjero sobre ofrecimientos de colaboracion,1927-1929.

2 En mayo de 1928, la JRC acordé ofrecer una subvencion para la creacion de la Institu-
cién Cultural Esparfiola de Santiago de Chile. Véase: Lo tratado en la reunién de la Junta
de Relaciones Culturales, en: La Nacién (10/03/1928), p. 8.

30 Don Rafael Fabian y Fabian, Libertad (05/09/1925), p. 7.

31 Carta de Thomas E. Benner, Rector de la Universidad de Puerto Rico, al presidente de la
JRC. (05/09/1928). AGA. Ref. 54/1282. Leg. VIII. Relaciones culturales. Organizaciones
y correspondencia, 1924-1928.
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creacion de dos becas” como las que se habian “concedido a otros paises iberoa-
mericanos” afos antes. Aunque algunos miembros de la Junta mostraron recelo
ante el “despego por Espana” que existia en aquella isla, se acordd conceder una
subvencidn de 8,000 pesetas para dicho fin hasta que el Ministerio de Instruccién
Publica pudiera hacerse cargo de ese coste. Para seleccionar a los receptores de
esas pensiones, se constituy6 una comision integrada por el cdnsul espaiiol, el di-
rector de la “cultural’ y el Rector de la Universidad de Puerto Rico.* Gracias a
esto, algunos puertorriquenios pudieron viajar a Madrid para llevar a cabo diver-
sos estudios e investigaciones. No obstante, el funcionamiento de este programa
dist6 de ser idilico, ya que los becarios tuvieron problemas para cobrar las canti-
dades pecuniarias asignadas y, en consecuencia, sufrieron dificultades econémi-
cas durante sus estancias.™

Sea como fuere, esta campana de apoyo a las instituciones de los migrantes es-
pailoles en América Latina coincidié con el gran evento que la dictadura de Primo
de Rivera organizo para reforzar la imagen de Espafia como pais hegemoénico del
mundo hispanohablante: la Exposicién Iberoamericana de Sevilla de 1929. Aun-
que las “culturales” no desempefaron un papel destacado en este evento, algunas
siguieron su desarrollo. Asi, por ejemplo, la de Buenos Aires “estuvo atenta” a la
celebracion de la muestra, de la que el entonces embajador espaiiol en Argentina,
el intelectual vasco Ramiro de Maeztu, habl6 en una charla en la Bolsa de Comer-
cio en 29 de octubre de ese afio.*

Mas alla de la Exposiciéon de Sevilla, Primo de Rivera habia tenido muy en
cuenta a las “culturales” y alas comunidades de expatriados espaioles para poner
en marcha su estrategia de diplomacia publica en América Latina. Con el fin de la
dictadura, esa centralidad de las instituciones de emigrantes continud, pero los
ejecutivos espaioles dejaron a un lado la concepcion imperialista de la etapa an-
terior para apostar por una aproximacion mas horizontal e igualitaria.

32 Acta de reunién de la JRC (25/01/1929). AGA. Ref. 54/1283. Leg. Actas de la Junta de
Relaciones Culturales.

* Carta de Tomds Navarro Tomds a Lorenzo Luzuriaga (19/12/1931). AGA. Ref. 82/4093.
Leg. Correspondencia de la Junta.

34 Lago Carballo, La institucion cultural espafiola de Buenos Aires, p. 49-62, en esp. la
p- 58.
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Tiempo de cooperacion. Las “culturales” y la proyeccion de la
Espana republicana en América Latina, 1931-36

A principios de la década de 1930, la proclamacién de la Segunda Republica allané
el camino a la incipiente diplomacia publica del Estado espaiiol. Y es que la Cons-
titucion del nuevo régimen confirmé la trascendencia que tenia para Espafia su
“expansion cultural”, llegando incluso a contemplar la creacién de “delegaciones
y centros de estudio y ensefianza en el extranjero y preferentemente en los paises
hispanoamericanos”.*® Este interés favorecio la accién de la JRC, que cambi6 su
“estructura y composicion” para aumentar en eficacia y alcance. Sus fines siguie-
ron siendo los mismos y continué dando preferencia a las naciones donde hubiera
“mayor colonia espafiola”.”* Ademds, fue adquiriendo funciones que, hasta en-
tonces, habia detentado la JAE, la cual dejo de ser “el organismo mediador” con
el Instituto Hispano Mexicano de Intercambio Universitario, primero, y se des-
ligd de la propaganda en América Latina, poco después.”

Estos cambios coincidian con un viraje en la orientacién que los gobiernos re-
publicanos dieron a la politica exterior de Espaia allende el Atlantico. Frente a la
visién jerarquica e imperialista de Primo de Rivera, se plante6 una relacién mas
igualitaria y cooperativa que evitara “recelos e intereses encontrados” en la pobla-
cion latinoamericana.” Asi, la Segunda Republica adopté una posicion de “neu-
tralidad fraternal” ante disputas territoriales como los conflictos del Chaco y Le-
ticia, y buscé mediar para encontrar soluciones dialogadas en la Sociedad de Na-
ciones.”

33 Art. 50. Constitucién de la Reputblica Espafiola. 9 de diciembre de 1931.

3 Gaceta de Madrid 161, 10 de junio de 1931, p. 1278-1279.

37 Justo Formentin Ibafiez y José Villegas Sanz, Relaciones culturales entre Espafia y Amé-
rica, p. 158. Véase también: Reunion de 18 de mayo de 1934. Actas de la Junta para Am-
pliacion de Estudios. V. VII (1932-1934), p. 240.

* Juan Carlos Pereira Castafiares, Espafia e Iberoamérica: un siglo de relaciones (1836~
1836), en: Mélanges de la Casa de Veldzquez 3 (1992), p. 97-127.

% Fabian Herrera Le6n, Diplomacias concertadas: México y Espafia en las mediaciones
interamericanas de la Sociedad de Naciones (1932-1935), en: Agustin Sanchez Andrés y
Juan Carlos Pereira Castafiares, Espafa y México. Doscientos ainos de relaciones, 1810-
2010. Morelia/Madrid 2010, p. 305-338, en esp. la p. 309.
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Esta cuidadosa aproximacién también quedo reflejada en el plan que el diplo-
matico José Maria Doussinague planted para la region en 1933 y cuyo fin ultimo
era la quimérica “unién de las diecinueve naciones de habla espaiiola (y, a ser po-
sible, de las dos de idioma portugués) en un Superestado”. A pesar de sus ambi-
ciosos objetivos, este proyecto contemplaba una implementacién “lenta y conti-
nua realizada con discrecion y reserva” para evitar susceptibilidades. Ahora bien,
tanta cautela tenia la “desventaja de la falta de publicidad”, de “no poder actuar
sobre las masas” y, en definitiva, de “no poder crear un estado de opinién y un
ambiente propicio en aquellos paises americanos que son objeto de especial aten-
cién”*. De ahi que la aportacion que las asociaciones de expatriados espafioles
pudieran hacer en este terreno adquiriera especial relevancia en ese momento.

Sin embargo, el cambio politico en Espaiia habia generado cierta “division” en
las comunidades de migrantes espafioles en América Latina, donde hubo tensio-
nes entre los partidarios del nuevo régimen y los leales a la depuesta monarquia.*
Estos enfrentamientos venian de lejos y ya habian dado lugar a algtin incidente
anteriormente. En 1927, por ejemplo, el exilio del exdiputado republicano Ro-
drigo Soriano en Uruguay y su intento de organizar un movimiento opositor a la
dictadura de Primo de Rivera en territorio uruguayo generaron que la “cultural’
de Montevideo y otras agrupaciones espainolas salieran “en defensa de su Patria”
por “las injurias” que, segtin decian, este politico habia proferido contra Espana y
los espafioles residentes en Latinoamérica.*

A pesar de estas tensiones, las agrupaciones de migrantes espafoles siguieron
activas e intervinieron en mas dmbitos. En estos afios, de hecho, algunas “cultu-
rales” comenzaron a preocuparse por asuntos que trascendian el marco de las re-
laciones intelectuales. En 1932, por ejemplo, la Institucién Cultural de Montevi-
deo promovié una peticién conjunta de las “sociedades espafiolas del Uruguay”
para solicitar al gobierno de Manuel Azafia “el mantenimiento de los servicios

0 José Marfa Doussinague, Plan de politica de Espafia en América (25/02/1933) y Oficio
de la Direccién de Asuntos Exteriores (04/12/1933). AGA. Ref. 82/2914. Leg. Plan para
la actuacién politica de Espana en América.

41 Pereira Castanares, Un siglo de relaciones (1836-1836), p. 97-127.

2 Contra los difamadores de Espafia. Los dignos espafioles que salen a la defensa de su

Patria cuando se la calumnia, en: La Nacién (18/10/1927), p. 4.
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maritimos de la Trasatldntica” entre la Peninsula Ibérica y el Rio de la Plata, ya
que estos incrementaban “los lazos afectivos y comerciales”.*

Esta diversificacion también afect6 al tipo de actividades culturales que dichas
instituciones fomentaron en aquella época. Este fue el caso de la bonaerense, que,
ademas de seguir invitando a profesores espaiioles —como el historiador Claudio
Séanchez Albornoz o el filésofo Manuel Garcia Morente- a dar conferencias en
varias ciudades argentinas, particip6 en otros proyectos que, por su repercusion
publica, eran de gran trascendencia para la estrategia diplomatica de Madrid. Bajo
el mandato del asturiano Luis Méndez Calzada, en efecto, la “cultural” colaboré
con el gobierno de Espafia en la preparacion de la Exposicién del Libro Espaiol
de Buenos Aires, la cual acabd desarrolldndose en esa capital en julio de 1933.*

Por su parte, la JRC apoy6 decididamente a estas entidades durante los prime-
ros afos de la Segunda Repuiblica. Asi, por ejemplo, financié al Instituto Hispano
Mexicano para que promoviera el estudio sobre “el momento de la insercion de
la cultura espaola en la indigena y la influencia desarrollada después”. También,
la Junta mantuvo su auxilio econdmico al Instituto de Filologia de la Universidad
de Buenos Aires y promovio el intercambio de profesores con las “culturales” para
impartir charlas a ambos lados del Atlantico. Por si fuera poco, ademds, comenzd
a proyectar la “organizacion de Institutos de cultura espafola en algunas Repu-
blicas hispanoamericanas”.*

Este respaldo coincidia con el valor estratégico y practico que el disefio de la
politica exterior espafiola atribuia a estas organizaciones de migrantes. Como he-
mos anticipado, el plan de Actuacién politica de Esparia en América que Alvaro
Seminario presentd a sus superiores en 1934 consideraba a las “cu/turales” como

** Las sociedades espafiolas de Montevideo y los servicios de Montevideo y los servicios
de la Trasatlantica, en: La Epoca (07/06/1932), p. 1.

* Ibéfiez Formentin y Villegas Sanz, Relaciones culturales entre Espafia y América, p. 107.
Puede encontrarse un andlisis de las conferencias y actividades educativas organizadas
por la “cultural” argentina en: Rosario E. Ferndndez Terdn y Francisco A. Gonzélez Re-
dondo, Las catedras de la “institucion cultural espafiola” de Buenos Aires. Ciencia y edu-
cacién entre Espafia y Argentina, 1910-1940, en: Historia de la Educacion 29 (2011),
p. 195-219.

*> Junta de Relaciones Culturales. Memoria correspondiente a los afios 1931 a 1933. Mi-
nisterio de Estado. Madrid 1934, p. 11, 33-34.
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“el instrumento mds serio y eficaz” para desarrollar la diplomacia publica espa-
fola en la region. Por eso, sugeria que, a las que funcionaban en “Buenos Aires,
Montevideo, Habana y Méjico”, habia que afladir otras similares:

Es indispensable crear, las de Rio de Janeiro, para que queden completas
las del Atlantico; y seguir con las de Panama, Lima y Santiago de Chile para
atender a los paises del Pacifico (...) La funcién primordial de las cultura-
les, o sea el llevar intelectuales espafioles a América, debe completarse por
parte del Estado espaiiol, trayendo a nuestro pais, a los estudiosos hispa-

noamericanos.“

A lo largo de 1934 y de acuerdo con esto, la JRC trat6 de llegar a otros paises
latinoamericanos, pero tuvo poco éxito en la creacion de nuevas organizaciones.
El intento mas serio se hizo paraddjicamente en otro continente, ya que la Junta
envi6 a varios representantes a Filipinas para realizar “las gestiones pertinentes
para la constitucién” de una “institucion cultural espafiola, semejante a las esta-
blecidas en Hispanoamérica”.*’

A pesar de este guino al pasado colonial, la orientacion de la accidn exterior de
la Segunda Republica espafiola tenia poco que ver con el proyecto imperialista de
Primo de Rivera. Entre 1931 y 1936, en cambio, Espaiia aposté por la cooperacién
“voluntaria” para desarrollar sus relaciones con las naciones latinoamericanas. A
finales de 1935, Luis Méndez Calzada, el presidente de la Institucion Cultural de
Buenos Aires, apuntaba en esa direccion, diciendo:

Al hecho secular consumado que es la independencia politica tendrd que
seguir, para americanos y espafoles, una aceptacion voluntaria de la co-
munidad de nuestra cultura: arte, ciencia, literatura, formas dialectales. Los
hombres que hoy dedican sus afanes a elaborarla desde la Argentina a Mé-
jico y a la vez en Espaiia, saben bien que comienza a ser una realidad aun-

que esté ausente todo énfasis verbal para proclamarla.

6 Seminario, en: Actuacién politica de Espafia en América.

47 LaJunta de Relaciones Culturales, en: Ahora (22/09/1934), p. 9.

48 Del doctor Luis Méndez Calzada, presidente de la Institucién Cultural Espafiola, en:
Caras y Caretas, (12/10/1935), p. 32
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M¢éndez se referia a unos avances que, lejos de la retdrica de otra época, estaban
dando sus frutos con proyectos como la red de bibliotecas espaiiolas que la JRC
comenzd a articular en América Latina en los ultimos afios de la Segunda Repu-
blica. Aunque el estallido de la Guerra Civil espafola en 1936 frustrd esta y otras
iniciativas, las “redes tejidas” por los intelectuales espaiioles con sus homologos
latinoamericanos a través de las “culturales’ permitieron a muchos de ellos buscar
refugio en paises como Puerto Rico, Cuba, México o Argentina cuando el con-
flicto bélico en Espafia y la victoria franquista les obligaron a exiliarse.*

Conclusiones

Como se ha expuesto, la colaboracion de los espafioles residentes en América La-
tina fue clave para que Espafa pudiera desarrollar estrategias de diplomacia pu-
blica en la region durante el periodo de entreguerras. Desde los albores de la Gran
Guerra, estos migrantes contribuyeron a mejorar la opinién que los latinoameri-
canos tenfan de la antigua metrépoli a través de la creacién de una serie de insti-
tuciones, las “culturales”. La primera de ellas apareci6é en Buenos Aires, donde
existia una importante colonia de espafioles, pero también se crearon en Uruguay,
México, Cuba o Puerto Rico - por mencionar aquellas que tuvieron mayor vigen-
cia e incidencia.

Cuando la dictadura de Primo de Rivera comenz6 a articular su diplomacia pa-
blica, recurrid a estas instituciones de migrantes para ejercer el “legitimo influjo”
de Espafia en América Latina. El sustento ideoldgico de esta accion exterior era la
retdrica de la “Hispanidad”, que los expatriados habian ayudado a elaborar y que,
partiendo de una visién idilica del pasado, defendia la unidad de las naciones his-
panohablantes bajo el liderazgo cultural de la antigua metrépoli. Legado colonial
y aportacion demografica iban de la mano en esta politica, la cual pretendia me-
jorar la imagen internacional de Espafia y de la dictadura primorriverista, asegu-
randose un drea de influencia en el mundo. Afios mas tarde, mutatis mutandis, el

% Consuelo Naranjo Orovio, Los caminos de la JAE en América Latina: redes y lazos al
servicio de los exiliados republicanos, en: Revista de Indias 239 (2007), p. 283-306, en
esp. las p. 301-302.
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franquismo traté de retomar esta politica de prestigio y unificaciéon con la crea-
cién del Instituto de Cultura Hispdnica (1945) y el proyecto de conformar una
Comunidad Hispénica de Naciones.*

La obsesion con la comunidad hispanohablante también caracteriz6 a la politica
exterior de los gobiernos de la Segunda Republica espaiiola, que, empero, aposta-
ron por una relacién menos jerarquica y mas colaborativa con los paises latinoa-
mericanos. En esta reformulacion, las instituciones de los migrantes siguieron
desempenando un papel central, llegando a diversificar sus actividades para favo-
recer la proyeccion publica de Espaiia al otro lado del Atlantico. Aunque el esta-
llido de la Guerra Civil espafiola frustré la mayoria de los proyectos que se habian
planeado, muchos de los intelectuales que se exiliaron buscaron refugio en Amé-
rica Latina apoyandose en las redes que las “cu/turales” habian creado afios antes.
Un ejemplo revelador de esto ultimo fue el caso del historiador Claudio Sanchez
Albornoz®'.

En definitiva y como se ha tratado de demostrar, los migrantes espailoles y sus
instituciones fueron mediadores esenciales para la diplomacia publica espaiiola
en América Latina durante todo el periodo de entreguerras, recortando distancias
y paliando la debilidad presupuestaria de la accidn exterior de Espafia en aquella
época.
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Combatiendo al bolchevismo con la cruz

La Iglesia Catdlica y las campafias anticomunistas en los
paises revolucionarios a principios
de la década de los 1920

José Alberto Moreno Chavez

Introduccion

Tanto el final de la primera guerra mundial (1914-1918) como el de la revolucién
mexicana (1910-1920), sumado el triunfo de los bolcheviques durante la revolu-
cion rusa (1917-1922), fueron eventos geopoliticos en los que la Iglesia Catélica
concibié la formacion de una politica exterior que le permitiera regresar a los
grandes escenarios de la politica internacional durante el periodo de entreguerras
y por extension a lo largo del siglo XX.

Este articulo se centra en los caminos diplomaticos que surgieron entre las or-
ganizaciones catolicas —especialmente entre las vinculadas a los jesuitas— de cara
a la hambruna en la Unidén Soviética (URSS) y su instrumentalizacién en el Mé-
xico posrevolucionario entre 1921 y 1923. La primera de las hambrunas soviéticas
movilizé a diversas organizaciones civiles, religiosas y laicas, asi como esfuerzos
estatales (principalmente por parte de los Estados Unidos) para salvar a la pobla-
cion de la naciente Unién Soviética tanto del hambre como de las enfermedades
correlacionadas tanto a la hambruna como a la guerra civil. Fue en ese contexto,
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que desde el papado' se buscé una nueva manera de diplomacia para la Iglesia
catdlica, vinculandose a los primeros pasos de la cooperacién internacional de la
posguerra a través de colectas y posteriormente la compra y distribucién de ali-
mentos y medicinas en la zona de desastre.

Cabe sefialarse que el papado y, en consecuencia, la Santa Sede habian men-
guado su poder de influencia politica y diplomatica, especialmente durante la se-
gunda mitad del siglo XIX y como consecuencia de la unificacién del reino de
Italia y la desaparicién de los Estados Pontificios en 1871. Asi, el poder pontificio
y la diplomacia vaticana quedaron marginadas de las negociaciones diplomaticas
y los acuerdos internacionales que moldearian a la Europa entre finales de la gue-
rra franco-prusiana e inicios de la primera guerra mundial. A lo anterior, también
se sumarian una serie de movimientos politicos que desde la mitad del siglo XIX
llamarian a la division entre el Estado y la Iglesia en sitios como México, Francia
o Portugal, movimientos que a la par de la Ku/furkampfalemana restringirfan en
el nivel local la influencia politica del clero catdlico y sus organizaciones.”

La situacion sui generisdel papado, que denunciaria su situacion politica al con-
siderarse como “prisionero dentro del Vaticano por el gobierno italiano”, forjaria
una imagen internacional de los pontifices (desde Pio IX hasta Pio XI) como ac-
tores simbdlicos en el orden internacional, mientras menguaba su presencia di-
plomatica real, centrando al Papa como un lider espiritual y social para los cato-
licos alrededor del mundo. Asi, la imagen del papado se sostendria como ejemplo
moral de los catélicos decimondnicos y de inicios del siglo XX, centrando sus es-
fuerzos en la defensa de la religién como la nica fuerza moral capaz de restaurar

! N.A. Alo largo del texto se utilizan los siguientes términos correlacionados, pero que no
significan lo mismo. Con respecto al “papado” hablamos a la institucién pontificia cen-
trada en el obispo de Roma; “Santa Sede” se utiliza con referencia al aparato burocratico
del papado. Por ultimo, “Vaticano” lo utilizo como referencia al espacio territorial de la
sede pontificia posterior a la unificacién italiana y previa a los Tratados de Letran de
1929; de la misma manera lo uso como gentilicio para los asuntos politicos de la Santa
Sede.

Para obtener un mayor contexto sobre los procesos de secularizacion entre el siglo XIX
e inicios del XX, recomiendo las obras Peter Burleigh, Poder terrenal. Religion y politica
en Europa. Barcelona 2006 y Peter Burleigh, Causas sagradas. Religion y politica en Eu-
ropa. Barcelona 2007.
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el orden conservador frente al supuesto caos que conllevaban el liberalismo, el
republicanismo, el nacionalismo y la masoneria.

Por todo lo anterior, la primera hambruna soviética funcioné como un impulso
para que la Santa Sede regresara a la escena internacional bajo las bases del desa-
rrollo de un discurso anticomunista que tuvo un gran impacto para las organiza-
ciones de derecha y dentro del catolicismo del siglo XX. Paralelamente, este dis-
curso anticomunista seria utilizado por la Iglesia Catdlica para enfrentarse ideo-
légicamente a los diversos movimientos comunistas que surgian en América y
Europa y que desde su perspectiva buscaban destruir la sociedad impulsando el
ateismo y la pérdida de valores religiosos. Es a través de este discurso anticomu-
nista que la Iglesia pudo reorganizar politicamente a los grupos de derecha en
distintos paises y a su vez dotar al Vaticano de una causa politica en el nivel inter-
nacional restaurando su influencia en los asuntos europeos e iniciando una cola-
boracién diplomatica con la Secretaria de Estado en Washington, que se manten-
dria hasta la disolucién de la URSS en la década de los noventa.

Asi, entre los vértices de la restauracion diplomatica del Vaticano, el impulso
del discurso anticomunista y el acercamiento del papado con los Estados Unidos,
la “cuestién mexicana” tomd relevancia, confrontdndose los gobiernos posrevo-
lucionarios -bajo sus discursos y politicas anticlericales— con la organizacion civil
de los catélicos mexicanos. Esta convergencia otorgaria un contexto y discurso
“anticomunista” al afiejo enfrentamiento entre gobierno e Iglesia en México,
donde se entremezclaron los “miedos bolcheviques” con las pugnas por el poder
y la influencia social durante la década de los veinte.

Partiendo de todo lo anterior, la propuesta del articulo es realizar una lectura
de las posibilidades diplomaticas que ofreci6 la cooperacién para la Iglesia Cato-
lica tras el final de la primera guerra mundial, mientras construfa un discurso an-
ticomunista el cual daria cohesién y coherencia a las organizaciones catélicas,
ofreciendo una base ideoldgica cuyo uso seria aplicable a cualquier otro régimen
o situacién anticlerical en la década de los veinte y las posteriores. Por dicho con-
texto, el propio conflicto anticlerical mexicano sera percibido como un espejo de
la situacion soviética.

En consecuencia, el articulo esta dividido en tres partes principales. La primera
describe la situacién del papado y la diplomacia vaticana a finales de la primera
guerra mundial. A continuacién, se aborda la confluencia entre el papado y el
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surgimiento de la escuela diplomatica de la Universidad de Georgetown, con én-
fasis en el papel del jesuita Edward A. Walsh. Por tltimo, nos centramos en el caso
mexicano y el reflejo del anticomunismo durante los primeros gobiernos posre-
volucionarios.

La Iglesia, el papado y los catdlicos: su (re) surgimiento como
actores diplomaticos

La irrupcién del triunfo de los bolcheviques durante la revolucién de octubre de
1917 en Petrogrado, transformd el curso de la guerra mundial durante los ultimos
meses del conflicto, abriendo un nuevo escenario geopolitico que se fortaleceria
tras la derrota de los imperios centrales. Por un lado, Woodrow Wilson, presi-
dente de los Estados Unidos, impulsaria un escenario internacional a partir de la
fragmentacion de los imperios y configurando Estados nacionales en diversos te-
rritorios surgidos en Europa central, los Balcanes y el Medio Oriente, pugnando
por la independencia y la libertad de los pueblos (europeos, especialmente). Ade-
mas, la visién de Wilson buscaba conformar una serie de organismos internacio-
nales donde se negociara la paz entre Estados y cuya consecuencia fue la Sociedad
de las Naciones (SDN), la Corte Permanente de Justicia Internacional y la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo. Frente a la paz wilsoniana, Lev Trotsky y Vla-
dimir I. Lenin defenderian la doctrina de la revolucidn internacional para socavar
los regimenes burgueses y coloniales, en aras de expandir la dictadura del prole-
tariado, de acuerdo con los postulados de Marx y Engels.’

Entre ambas doctrinas internacionales, el papa Benedicto XV estableceria su
propia doctrina de politica internacional. El eje de su doctrina seria llamar a todas
las naciones involucradas en el conflicto a negociar a partir del derecho interna-
cional, dejando atras el uso de las armas. El papel del derecho internacional en el
pensamiento del Papa era clave para evitar un mayor derramamiento de sangre y
nuevos conflictos en el futuro. Asimismo, pugnaba porque los territorios ocupa-
dos fueran restituidos y se permitiera la configuracién de “naciones histéricas”

3 Giuliana Chamedes, The Vatican and the making of the Atlantic Order, 1920-1960.
Nueva York 2013, p. 56-89.
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cuyo principio de convivencia fuera esencialmente las identidades religiosas; por
ello, apoyaria la independencia polaca, al igual que la de los paises Balticos, las
expresiones catdlicas dentro de Rusia y el de una Armenia libre (territorio sobre
el que ocurria un genocidio contra los cristianos).

De la misma manera, el papa Benedicto, defenderia la integridad de los imperios
centrales, especialmente Austria-Hungria, tanto por su caracter catélico y sus
fuertes vinculos con la casa de los Habsburgo; sino también -y paradéjicamente—
con el imperio alemdn, que, a pesar de la Ku/turkampfy la oficialidad luterana de
la corte, el mantenimiento de su integridad territorial evitaria nuevas guerras en
un futuro.* Igualmente, el papado habia defendido la permanencia de las monar-
quias en contra de las republicas, que consideraban cadticas y propensas a la se-
cularizacién cuando no al ateismo, siguiendo la logica politica conservadora que
se habia instaurado en la corte vaticana desde el siglo XIX. De esa manera, la de-
fensa de las monarquias equivalia a la defensa del “orden internacional”, cuya ma-
yor amenaza era la division de los imperios y la proliferacion de diversas republi-
cas “ateas”. Bajo esa misma logica, la caida de los Romanov en Rusia se vislum-
braba desde la Santa Sede como un problema puesto que retrasaria la paz y, a su
vez, el ateismo declarado de los bolcheviques evitaria la expresion de los pueblos
sustentada en el cristianismo y las expresiones religiosas vinculadas al caracter
nacional de los pueblos eslavos.

Asi, Benedicto XV, declaraba al inicio de la Enciclica Quod iam diu, publicada
a inicios de diciembre de 1918:

Lo que ansiosamente, tanto tiempo ha, venia pidiendo el mundo entero, lo
que todo el pueblo cristiano suplicaba al cielo con fervientes plegarias (...)
Ha cesado la lucha. Es cierto que atin no ha venido la paz solemne a poner

término a la guerra, pero al menos el armisticio que ha interrumpido el

* Laura Pettinaroli, 1917-1923: The Holy See Facing the Fall of the Empires and the Rais-
ing of a New World Order, en: Philosophical Letters: Russian and European Dialogues
3(2019), p. 103-109.
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derramamiento de sangre, y la devastacién en la tierra, en el aire y en el

mar, ha dejado felizmente abierto el camino para llegar a la paz.®

El sentido de la Iglesia tras el final de la guerra era el de ayudar en las negociacio-
nes y movilizar a la grey por medio de la oracién para buscar la restauracion del
orden internacional: “Es Nuestra voluntad que todos los catdlicos queden adver-
tidos de este deber (...) Por lo que a Nos toca, como Vicario, aunque sin mere-
cerlo, de Jesucristo, ‘Rey pacifico’, procuraremos con todo el poder y autoridad de
Nuestro cargo apostdlico, que todos los acuerdos tomados para la paz y concordia
perpetuas del mundo, sean por todos los nuestros de buen grado recibidos e in-
violablemente cumplidos”.®

La intencién inicial de Benedicto XV era la de restaurar el orden internacional
previo al atentado de Sarajevo; no obstante, sus intenciones se verian trastornadas
primero por el veto del gobierno italiano para que asistieran diplomaticos de la
Santa Sede a las negociaciones de paz, postura compartida por el presidente fran-
cés Georges Clemenceau. Frente al veto franco/italiano, tanto los gobiernos ale-
man y austriaco, como el britdnico, apoyaban la inclusién vaticana en las nego-
ciaciones y se lo expresaron al presidente Wilson; no obstante, el presidente esta-
dounidense desisti6 por involucrar a Benedicto XV.”

A pesar de la marginacion de las negociaciones en Versalles, Benedicto XV y los
diplomaticos vaticanos supieron adaptarse al nuevo contexto de surgimiento de
nuevos Estados para relanzar su vinculacién con los nuevos gobiernos, a pesar de
ser republicanos y sostener ideas seculares. Como lo sefiala la historiadora Gui-
liana Chamedes: “El Vaticano (...) en los anos siguientes buscé instanciar un
modo alternativo de “gobernar el mundo”; uno opuesto a las nuevas formas de
secularismo que vio incorporadas en los esquemas de proteccion de las minorias

> Quo iam diu, Enciclicas de Benedicto XV, (Consultado: 10 de octubre del 2023):
[https://www.vatican.va/content/benedict-xv/es/encyclicals/documents/hf_ben-
xv_enc_01121918_quod-iam-diu.html]

¢ Ibid.

7 Giuliana Chamedes, The Vatican and the Reshaping of the European International Or-
der after the First World War, en: The Historical Journal 56 (2013), p. 960-964.
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de la Sociedad [de las Naciones] y en la expansion de la izquierda en gran parte
del continente europeo”.®

De esa manera, la diplomacia vaticana, tanto en la época de Benedicto XV,
como su sucesor Pio XI, encontraria en la firma de concordatos una recuperacion
de su presencia en los nuevos Estados que surgian en Europa, asegurando un lugar
en la vida publica (especialmente en temas relacionados con la familia y la educa-
cion infantil), mientras impulsaba la creaciéon de organizaciones civiles catélicas
que al paso del tiempo se convirtieran en partidos politicos de derecha, con aras
de frenar o disminuir la presencia de movimientos obreros y socialistas:

Después de la Primera Guerra Mundial, el Vaticano fue pionero en un
nuevo modo de diplomacia que apuntaba a la creacién de regimenes de
gobierno conjuntos. Sostengo que el Vaticano logré parcialmente crear es-
tos regimenes conjuntos de gobierno a través de una forma de diplomacia
encabezada por nuevos funcionarios, basada en la conclusién de tratados
vinculantes conocidos como concordatos. La diplomacia concordataria co-
menz6 en Europa del Este, en paises como Polonia, Letonia y Lituania, y
luego se extendié al oeste, a Alemania, Austria e Italia. Su objetivo principal
era consagrar legalmente un régimen de colaboracion Iglesia-Estado. En
s6lo once afios, el Vaticano concluyo once concordatos, la gran mayoria de
los cuales fueron firmados con politicos opuestos al acuerdo de Versalles,
y cuyos paises recientemente habian sofocado levantamientos revolucio-
narios o directamente habian librado la guerra contra las fuerzas del Ejér-

cito Rojo.”

Si bien en Europa el papado buscaba regresar a las grandes negociaciones de la
agenda internacional, en América Latina su prestigio y papel publico no habian
decaido desde finales del XIX y el inicio de la tercera década del XX. La excepciéon
seria México, por la separacion entre Estado e Iglesia desde la mitad del siglo XIX;
sin embargo, tanto la jerarquia como los fieles buscaron ocupar espacios politicos,
en especial durante el caos originado por la revolucién mexicana, cuya mayor

8 Chamedes, The Vatican and the making of the Atlantic Order, p. 257. N.A. Todas las
traducciones son por parte del autor.
9 Tbid., p. 56.
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muestra fue la conformacién del Partido Nacional Catélico en el afio 1911. No
obstante, el anticlericalismo de las fuerzas revolucionarias y la propia tradicién
liberal mexicana impedirian el regreso de la Iglesia a la politica mexicana, sino
que recrudecerian la situacion del anticlericalismo en la Constitucién de 1917 y
restringirian legalmente las organizaciones civiles y religiosas en sus actividades
politicas. Asi, la “Cuestién mexicana” llamaria la atencién de los diplomaticos y
burécratas vaticanos, donde encontrarian al régimen posrevolucionario como un
enemigo directo y sin muchos matices.

Una historia distinta era la de las relaciones entre la Santa Sede y el gobierno de
los Estados Unidos. Sibien, a lo largo del siglo XIX, los dirigentes estadounidenses
miraron al papado con extrafieza, cuando no desconfianza, sustentado en un am-
plio anti-jesuitismo, que condenaba a la Compaiiia de Jestis como una organiza-
cion secreta de tintes siniestros, las migraciones irlandesa e italiana fueron impul-
sando la ereccién de obispados y la formacion de un clero catélico local, que aca-
baria por integrarse a la sociedad estadounidense a finales del XIX. En consecuen-
cia, los catolicos dejarian de ser vistos por la mayoria anglo-protestante como una
comunidad extrafia y lentamente se irian integrando a diversas actividades profe-
sionales y econdémicas. En especial, las academias universitarias (destacandose las
universidades de Georgetown y Notre Dame) serian sitios donde las élites catoli-
cas se formarian para integrarse al gobierno de los Estados Unidos.

Un simbolo de estos cambios fue el sacerdote jesuita y diplomatico Edmund A.
Walsh S.J. (1885-1956)," cuyas acciones y fomento del estudio de las relaciones

10 Edmund Aloysus Walsh, naci6 el 10 de octubre de 1885 en el sur de Boston, dentro de
una familia migrante irlandesa y de clase trabajadora. Ingres6 a la Compafiia de Jests en
1902 tras terminar sus estudios secundarios. Se ordené sacerdote en junio de 1916.
Como parte de sus estudios dentro de la orden religiosa estudi6 en la Universidad de
Georgetown en la década posterior, profesionalizandose en temas de geopolitica. Fundé
la School of Foreign Office en la misma institucion en 1919. Fue la voz publica mas visi-
ble en contra del comunismo durante la primera mitad del siglo XX en Estados Unidos;
donde también fue asesor de politica exterior para varios presidentes y congresistas, des-
tacindose Herbert Hoover (presidente entre 1929 a 1933) y el senador por Wisconsin
Joseph McCarthy. Su labor diplomadtica tanto para la Santa Sede como para los Estados
Unidos correspondieron a varias misiones en la URSS, México, Iraq y la Espafia republi-
cana. Fue asesor en los Juicios de Nuremberg y los Tribunales de Tokio para condenar
crimenes de guerra. Fallecié el 31 de octubre de 1956 en Washington.
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internacionales, serian claves para construir el discurso anticomunista y el nexo
entre las organizaciones catodlicas, el Vaticano y el Departamento de Estado. Na-
cido en Boston en el seno de una familia profundamente religiosa, Walsh logré
combinar la vocacidn del sacerdocio con el de la carrera civil, de una manera des-
tacada. El animo de los estadounidenses a finales de la guerra era de un profundo
optimismo e idealismo para el escenario internacional; en respuesta se formé en
1918 el National Catholic Welfare Council (NCWC), organizacién que fungia
como organizadora de conferencias sobre la situacién de Europa y reunia fondos
para las poblaciones en sitios de mayoria catdlica como Bélgica o Francia, del cual
Walsh fue fundador junto con el sacerdote paulista John J. Burke (1875-1936)."!

Estudiante de politica en la Universidad de Georgetown y diplomacia en la Lon-
don School of Economics, el jesuita concibid para el afio de 1918, la fundacién
imperiosa de The School of Foreign Office en Georgetown. El sitio era el indicado,
no solo por su cercania a Washington, sino porque la politica exterior de Estados
Unidos cambiaba radicalmente al involucrarse ante el conflicto europeo y poste-
riormente ante los planes wilsonianos de paz, que necesitaban profesionistas en
la diplomacia estadounidense y no solamente diletantes de clase alta, como ocu-
rria hasta ese momento.

Walsh comprendié rdpidamente el nuevo papel de los Estados Unidos como
potencia mundial ante la catastrofe europea, otorgandole un papel de centralidad
en el escenario internacional: “Ya sea porque el centro de gravedad politica en los

asuntos internacionales se encuentra cerca, si no coincidente, con el centro de

1 John Joseph Burke, nacié el 6 de junio de 1875 en la ciudad de Nueva York. Se ordend
como sacerdote paulista en 1896. Fue editor de la publicacion Catholic World (fundada
en 1865) entre 1903 a 1922, una de las principales revistas entre los catélicos estadouni-
denses de la época. Fue uno de los pioneros en sumar estudios sociales a las universida-
des catolicas del pais. Encabez6 una misiéon humanitaria en Haiti en 1915 para distribuir
alimentos y medicinas entre las victimas de la invasién estadounidense. Ante el contexto
de la primera guerra mundial, fundé en 1918 la NCWC, para reconstruir Europa y ofre-
cer ayuda humanitaria en los paises involucrados. Se involucré en las negociaciones de
los Acuerdos que dieron final a la Guerra Cristera en México. Muri6é en Washington en
1936.
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gravedad financiera, es indiscutible que la capital de los Estados Unidos, en la ac-
tualidad, se ha convertido en el punto focal de interés para el mundo civilizado”."
Bajo esta nueva condicion los Estados Unidos no podian regresar a la etapa aisla-
cionista (claro estd, de los asuntos europeos, mas no de los latinoamericanos), sino
debian involucrarse activamente en el orden de la posguerra, como lo indicaba su
condicién de estadounidense y patriota. De la misma manera, su condicién como
jesuita y catélico, lo conducia para comprender su trabajo como diplomético, ha-
cia un apostolado religioso que dirigiera la paz bajo los principios cristianos que
enunciaba Benedicto XV: “Habiendo entrado en el escenario de la politica y el
comercio mundiales, asumimos obligaciones mundiales y deberiamos desviarnos
de nuestra elevada misién si, en ruinosa presuncion, le damos la espalda a la sabi-
duria que fluye a lo largo del camino desde ese faro de luz en la humanidad. pro-
greso, la historia de épocas pasadas”.

Tras la fundacién de la escuela diplomatica, Edmund Walsh viaj6 a Europa en
1921 para completar sus estudios como jesuita en Francia. Su presencia en Europa
rapidamente fue aprovechada por sus superiores, siendo llamado por el superior
general de los jesuitas, el noble polaco Volodimir Lodochowski, para servir en
Roma ante la corte papal, llegando el febrero de 1922.

La hambruna vy la diplomacia catdlica

El padre Walsh fue de los primeros ide6logos de la politica exterior estadouni-
dense en fijar su mirada sobre la naciente Unidn Soviética con mas recelo que
admiracion. Walsh mantenia la impresion de que el pensamiento socialista impe-
raba en los medios universitarios estadounidenses, el cual alejaba su modelo de
estudio de relaciones internacionales sustentado en el derecho internacional:

Los disparos de un fanatico irresponsable en Sarajevo, hace siete afios, des-

encadenaron fuerzas elementales que no sélo barrieron coronas y tronos,

2. Edmund A. Walsh S. J., Preface, en: Edmund A. Walsh (ed.), The History and Nature of
Foreign Relations. Nueva York 1922, p. VIL

13 Citado por Patrick McNamara, A Catholic Cold War. Edmund A. Walsh S. J., and the
Politics of American Anticommunism. Nueva York 2005, p. 20.
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sino que rasgaron el velo de respetabilidad de cierto tipo de filosofia im-
portada extremadamente popular en las universidades estadounidenses
durante los dos ultimos afios. generaciones (...) La solucién de “un trozo
de papel” a las dificultades embarazosas que surgen de las obligaciones in-
ternacionales es un corolario 16gico y brutalmente expresado de la metafi-
sica que sustituiria la base ética de la jurisprudencia por la conveniencia y

la sancion pragmatica. '

En consecuencia, durante 1920 buscé establecer una catedra de estudios rusos en
la School of Foreign Policy cuyo objetivo era educar a los diplomaticos estadou-
nidenses en aquella region de Europa, que avanzaba desde la guerra civil hasta la
institucionalizacién del gobierno de los soviets; aunque imperaran los prejuicios
de Walsh en la institucionalizacién de la cétedra.

La llegada de Walsh a Roma coincidié con el inicio del nuevo pontificado de
Pio XI, tras la muerte de Benedicto XV en enero de 1922. Al igual que Benedicto
XV, el nuevo Papa desconfiaba profundamente en los bolcheviques y seguia cer-
canamente las noticias de la guerra civil que se disputaba en territorio ruso. El
avance de los bolcheviques era percibido por el Vaticano como un peligro para el
fragil equilibrio de la posguerra, donde amenazaban las negociaciones de los con-
cordatos con las nacientes republicas surgidas de la fragmentacién de los impe-
rios, ademas de forjar nuevos gobiernos socialistas como habia ocurrido breve-
mente en Baviera durante 1919. Dichos temores también eran compartidos por el
gobierno de Estados Unidos y sus aliados europeos; por ello, la configuracién de
un “cinturén de seguridad” en Europa central era indispensable para mantener el
orden impuesto tras el Tratado de Versalles.

El legado de la guerra civil en Rusia entre las facciones rojas y blancas (1918-
1922) fue el de un pais devastado econdmica y socialmente, el cual enfrentaria
rapidamente la primera de una serie de constantes hambrunas. La hambruna de
1921-23 es un tema que historiograficamente se ha investigado menos que las
hambrunas de los treinta bajo el gobierno de Stalin; no obstante, se ha llegado a
un cierto consenso que sefiala fue provocada por el descenso dramético de la pro-

duccidén de granos, los inicios de la violencia contra los campesinos y una serie de

14 Walsh S.J.: Preface, p. VIII.
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problemas naturales que acabaron por generarla. Como lo describe Natalia A.
Reshetova: “la hambruna fue el resultado de una crisis econdmica general, una
combinacion de desastres naturales (sequias, incendios, invasién de langostas y
fuertes heladas) y violencia intencional por parte del nuevo régimen soviético”."
Como lo explica Niall Ferguson “La primavera calurosa y sin lluvias de 1920 dejé6
el terreno preparado, pero los principales factores causantes de la carestia fueron
la falta de mano de obra debido a la guerra civil en curso y la renuencia del cam-
pesinado a sembrar los campos, pues temian que les requisaran la cosecha”.’® No
obstante, la hambruna de inicios de los veinte se diferenci6 de la de los treinta
porque “en 1921 la hambruna generalizada no se mantuvo en secreto y, lo que es
mads importante, el régimen tratd de ayudar a las victimas”."”

Paralelamente dicha hambruna sirvi6 al gobierno central para consolidar la per-
secucion en contra del clero de la Iglesia Ortodoxa rusa en aras de afianzar el po-
der social y cultural de las autoridades soviéticas. En palabras de Jean Meyer:
“Desde un principio, los responsables de la politica religiosa habian decidido car-
gar todo el peso contra esa Iglesia y ganarse la simpatia o, por lo menos, la neu-
tralidad de las otras Iglesias cristianas y de las otras religiones. Se trataba de des-
truir la Iglesia nacional de Rusia y, al mismo tiempo, por razones de relaciones
internacionales, de ofrecer al mundo la imagen de un régimen tolerante, en lucha
politica, no metafisica, contra la sola Iglesia ortodoxa”.*®

A partir de que el periddico oficial Pravda dio a conocer en junio de 1921 que
25 millones de soviéticos padecian hambre, surgieron una serie de politicas y ac-
ciones para terminar con ella. Principalmente, el régimen soviético, por medio del
escritor Maxim Gorki, llam6 a la solidaridad internacional, respondiendo princi-

15 Natalia A. Reshetova, The Russian Famine of the Early 20s: Myths and Revisions, en:
Ulbandus 19 (2022), p. 146.

16 Nial Ferguson, Desastres. Historia y politica de las catéstrofes. Barcelona 2021, p. 215-
16.

17" Anne Applebaum, Hambruna roja. La guerra de Stalin contra Ucrania. Barcelona 2021,
p. 103.

18 Jean Meyer, Historia religiosa de Rusia y sus imperios. Ciudad de México 2022, p. 215-
216.
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palmente distintas organizaciones de los Estados Unidos; las cuales fueron coor-
dinadas por la American Relief Asociation (ARA) dirigida por Herbert Hoover."
La ARA se habia asentado en Europa desde 1917 para ayudar en la reconstruccion
y los esfuerzos para disminuir las penurias de los refugiados y desplazados. La
ARA coordinaba las donaciones de muchas organizaciones filantropicas, inclu-
yendo varias religiosas que pertenecian a comunidades protestantes, catélicas y
judias, a la par de organizaciones de migrantes rusos y ucranianos asentados en
Estados Unidos.

EINCWC se moviliz6 desde los Estados Unidos para reunir tanto fondos como
alimentos que pudieran ser distribuidos a nombre de los catélicos del pais, quie-
nes lograron reunir 700 000 dolares para la mision papal en Rusia.?’ Desde ve-
rano de 1921 el finado Benedicto XV habia buscado organizar una misioén para
paliar la hambruna rusa, pero el agravamiento de su estado de salud y muerte a
inicios de 1922 atrasaron la organizacién. Con la llegada de Edmund A. Walsh a
Roma se reiniciaron los esfuerzos para organizar una mision papal, que si bien se
uniria a la ARA, mantendria cierta independencia de accidon especialmente en la
administraciéon de hospitales y comedores. La mision papal, dirigida por Walsh,
llegd a Ucrania en julio de 1922, teniendo tres direcciones especiales: 1. Explorar
el terreno religioso en Rusia, para informar a la Santa Sede con las intenciones de
unir a los cristianos bajo el amparo de la Iglesia Catdlica; 2. Aprovechar las con-
cesiones del gobierno soviético para fundar escuelas técnicas y agricolas; 3. Dis-
tribuir la ayuda de la Santa Sede y los catdlicos del mundo de la manera mas efi-
ciente y ordenada.?

19 Para conocer mds del contexto de la ARA yla mision en la URSS, recomiendo leer: Ber-
trand M. Patenaude, The Big Show in Bololonad: The American Relief Expedition to
Soviet Russia in the Famine of 1921. Stanford 2002; Bertrand M. Patenaude y Joan
Nasbeth Stevenson, Beard + Medicine. American Famine Relief in Soviet Russia, 1921-
1923. Stanford 2023; Douglas Smith, The Russian Job. The Forgotten Story of How
America Saved the Soviet Union from Ruin. Nueva York 2019.

2 James H. Ryan, The Papal Relief Mission in Russia. Washington 1923, p. 26.

21 Marisa Patulli Trythall, Russia’s Missfortune Offers Humanitarians a Splendid Oppor-
tunity: Jesuits, Communism and the Russian Famine, en: Journal of Jesuit Studies 5
(2018), p. 79-80.
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Ya en terreno soviético, Hoover y Walsh unirian esfuerzos para intercambiar
informacion, compartir opiniones e informar secretamente tanto a Estados Uni-
dos como a la Santa Sede de la situacién soviética y las condiciones sociales que
conllevaba la hambruna. Ambos personajes coincidian en su antibolchevismo y
en criticar el caos que habian generado los dirigentes soviéticos; quienes tampoco
estaban contentos con la presencia de estos estadounidenses, pero la toleraban
porque para el verano de 1922 la ARA y la misién papal en conjunto alimentaban
a ocho millones de personas al dia, ademas de distribuir alimentos y organizar
instituciones sociales como hospitales, escuelas, cocinas populares y orfanatos,
donde se destacaba la labor de la misién papal. En su punto mas alto, la mision
papal administraba 701 puntos de distribucion de alimentos, los cuales alimenta-
ban entre 125 000 a 158 000 personas al dia en cinco zonas principales: Crimea,
Rostov, Mosct, Krasnodar y Orenburg.*

La informacién reunida por Walsh y otros jesuitas en la URSS (como Michel
D’Herbigny, quien sustituiria a Walsh tras su salida del pais) se difundiria a través
de las publicaciones de la propia Iglesia y de informes dirigidos hacia el Congreso
de los Estados Unidos. La informacion que lefan los catdlicos en Estados Unidos
y Europa sobre la situacién era dantesca: las descripciones de ciudades cubiertas
por cadaveres y moribundos hacia estremecer a cualquiera: “La gente fugitiva de
la muerte buscaba viveres, abandonaba las villas infectadas por la multitud de
muertos que no podian ser enterrados”.” En especial las descripciones de encon-
trar nifios muertos o a punto de fallecer son especialmente conmovedoras: “Pido
una disculpa por la siguiente visién de horror: el recuento de los muertos una
mafana en el hospicio municipal infantil (nos llevd) a ver los cuerpos rigidos de
dias, mezclados con aquellos que todavia conservaban el calor de estar reciente-
mente muertos. Asi, arremolinados en el dormitorio comudn convivian vivos y
muertos”.”*

Sin embargo, la misma definicién del horror vendria acompanada de las des-
cripciones de actos de antropofagia: “Es tan terrible que ninguna pluma se atreve

22 Marisa Patully Trythall, The Little Known Side of Fr. Edmund Walsh. His Mission to
Russia in the Service of the Holy See, en Studi sull’oriente Cristiano 1 (2010), p. 181.

2 Michele d’'Herbingny, L’Aiuto Pontificio ai Bambini Affamati Della Rusia. Roma 1925,
p- 7. N.A. Originalmente en italiano; la traduccion es del autor.

2 D’Herbingny, L’Aiuto Pontificio, p. 16.
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a escribir toda la verdad. Saber que en algunos distritos las personas enloquecidas
por el hambre se han hundido en las profundidades del canibalismo es suficiente
para comprender el horror de la situaciéon”.?® Los informes eclesidsticos y los fo-
lletos que circularian entre los catdélicos americanos harian hincapié en los casos
de antropofagia y el canibalismo que se darian en Samara y Ucrania para demos-
trar el caracter perverso de los regimenes comunistas, a quienes se les adjudicaban
la absoluta pérdida de moral y valores: “Debimos penetrar en este infierno, para
mostrar el beneficio de la caridad catdlica (...). Encontrabamos entre las chozas o
la lena acumulada, cuerpos humanos, mayoritariamente de nifios. Reunidos ha-
bria a la simple vista unos treinta y cinco cuerpos. Pero lo mas terrible es que se
nos informé que varios de esos cuerpos fueron devorados al morir, cuando no
estaban cercanos a la muerte”.?

Para el fiel catdlico al otro lado del Atlantico, semejantes imagenes de hambre,
destruccién y muerte no quedaban solo en la imaginacion, sino que eran acom-
paiadas de terribles secuencias fotograficas con cadaveres, que a su vez se com-
pletaban con informacién sobre el ARA y la misiéon papal donde abundaban me-
sas llenas de comida, huérfanos agradecidos y jovenes aprendiendo oficios. El
contraste era evidente, el “infierno soviético” era redimido por la caridad pontifi-
cia y la ayuda de los catdlicos estadounidenses en una mision contra la barbarie
comunista.

A pesar de la mala prensa para la URSS, Lenin y la ctpula del Partido Comu-
nista aceptaron la ayuda, aunque también le proveyera una mala imagen dentro
del pais como una fuerza ineficiente. Sin embargo, el ARA y la misién pontificia,
en consecuencia, se retiraron en 1923 ante “el cinismo de un gobierno que sabia
que sus ciudadanos se estaban muriendo de hambre, pero que exportaba alimen-
tos para asegurarse la maquinaria y los materiales necesarios para la prosperidad

econdmica de los supervivientes”.”

% Ryan, The Papal Relief Mission, p. 4-5. N.A. Si bien la cuestion de los actos de caniba-
lismo durante las hambrunas soviéticas han sido discutidos por su veracidad o la exage-
racién de los relatos, para motivos de este articulo no ahondaremos en dicho tema.

% D’Herbingny, L’Aiuto Pontificio, p. 19.

2 Applebaum, Hambruna roja, p. 105.
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Combatiendo a los Bolchevigues mexicanos

Edmund A. Walsh tras finalizar su estadia soviética en 1923 y regresar a Roma
para informar a Pio IX, retomd su catedra en Georgetown durante 1924 conven-
cido del mal que provocaba el comunismo. Su estadia en la URSS no sélo afirmé
su anti-comunismo, sino que le convencié de establecerse como un furioso acti-
vista contra todo lo que pareciera comunista o le recordara a la URSS. Sus con-
clusiones no eran solo prejuicios, tenfan sustento en el trabajo de campo entre la
poblacién hambrienta, las experiencias de robo y reventa de alimentos de las au-
toridades en los mercados extranjeros y especialmente en la persecucion y poste-
riores ejecuciones que habia presenciado del clero ortodoxo y catdlico, que los
dirigentes de soviéticos habian iniciado en 1922, culpandolos parcialmente de la
situacion por la hambruna.

De manera paralela, en México la situacion se tensaba entre la Iglesia y los go-
biernos posrevolucionarios. La Constitucién de 1917 refrendaba el caracter secu-
lar del Estado y aun mds buscaba configurar un tutelaje sobre la Iglesia, restrin-
giendo el nimero de sacerdotes, limitando su propiedad y cancelando los dere-
chos politicos de los religiosos. A partir de 1920, los gobiernos posrevolucionarios
enfocaron sus armas en contra de una Iglesia, que habia sobrevivido a la década
revolucionaria y mantenia un capital social y de movilizacion lo bastante s6lido
que podia enfrentarse al incipiente Estado revolucionario, tal y como sucederia
entre 1926 y 1929.

Por su parte, el clero mexicano y buena parte de la feligresia no dudaba en cali-
ficar como bolcheviques a los gobiernos de Alvaro Obregén vy, especialmente, al
de Plutarco Elias Calles. Aunque ambos gobiernos estaban lejanos de la experien-
cia soviética, su fuerte anticlericalismo les habia ganado el adjetivo, que se difun-
dia por medio de la prensa catélica y los sermones dominicales. Ya desde 1920, el
arzobispado de México habia condenado bajo pena de excomunién a los fieles que
se declararan socialistas, ademas de prohibir la contratacién de musicos o perso-
nal de servicio para las iglesias o conventos, que fueran parte de algtin sindicato.
Las criticas al socialismo se multiplican en la prensa religiosa, poniendo énfasis en
su sentido “anticristiano”, es decir ateo. En consonancia con las ideas de la época,

28 Carta Pastoral sobre el protestantismo y el socialismo. AHAM, caja 147, exp. 70, 1920.
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los socialistas eran parte de un complot internacional, quienes al lado de los ma-
sones y los judios, prosperaba para destruir la Iglesia catélica y hacer abjurar a los
fieles de la moral y las “buenas costumbres”.” La paranoia llegd a niveles insos-
pechados, tanto que habia fieles quienes aseguraban tener pruebas del “complot
bolchevique”, escribiendo al arzobispado para informarle de actividades sospe-
chosas entre los vecinos.*

Parte de los informes de los padres Walsh y Burke, mds otras publicaciones ca-
tolicas en inglés e italiano, circularon entre los jesuitas mexicanos, los cuales pu-
blicaron articulos sobre la situacién en la URSS en espaiiol entre el segundo se-
mestre de 1922 e inicios de 1923 especialmente en la revista mensual titulada £/
Mensajero del Corazén de Jesis en México®, dirigida por jesuitas México y cuya
sede estaba en la iglesia de Santa Brigida en la Ciudad de México. Si bien, no fue-
ron publicadas las fotografias de la hambruna, si fueron traducidas las partes mas
dramaticas incluyendo los casos de antropofagia.

El texto “Ya es tiempo...! (sic) inicia con un llamado a la caridad de los fieles
mexicanos: “Ya es tiempo de que los mexicanos nos ocupemos de los cristianos
de la Rusia blanca. Ya es tiempo de que esa caridad mexicana, tan generosa, tan
espléndida, que tan bien responde a toda iniciativa a favor de los menesterosos y
desgraciados, (...), vuelva los ojos a esos rincones del mundo, para socorrer a los
cristianos de la Rusia blanca, donde anidan cual fieras, bolcheviques que no co-
nocen a Dios”.** En la traduccion de una entrevista a “Edmundo” Walsh, recu-

2 ;Qué es el comunismo? UIA, ACM 1340, 1920.

30 Carta de don Jenaro Barreda sobre el complot bolchevique. AHAM, caja 22, exp. 115,
1921.

31 Dicha revista mensual surgi6 en Francia en 1861; desde 1872 se empez6 a publicar en
México, aunque de forma intermitente. Durante décadas sirvié como 6rgano de difusién
de la Archicofradia del Sagrado Corazén de Jesus y la Guardia de Honor, asociaciones
espirituales influenciadas y dirigidas por jesuitas franceses, cuya influencia llegé a prac-
ticamente todo el mundo en las primeras décadas del XX, tanto por la influencia cultural
francesa como por su propio imperio. Para mas informacion, ver: José Alberto Moreno
Chavez, El Mensajero del Corazén de Jesus: una ventana a la cultura catdlica internacio-
nal, 1875-1910. Ciudad de México 2012.

32 José Cardoso S.J., Ya es tiempo...!, en: El Mensajero del Corazén de Jests en México
(agosto de 1922), p. 169.
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perada de The American Magazine, seiala lo siguiente: “Creo que la mejor medi-
cina contra el bolchevismo, es hacer un viaje a la Rusia bolchevique”;” para ex-
plicar la hambruna recuenta: “Los aldeanos, desde que supieron que el fruto de
sus trabajos, fuera de lo que ellos necesitasen a juicio del Comité central, habia de
pasar a manos de otros, se negaron a trabajar y producir mas de lo que ellos habian
de consumir”.** La situacién imperante quedaba clara para el lector cat6lico me-
xicano: “Con esto vino la escasez de la produccion, la cual, unida a todas las difi-
cultades inherentes a todo cambio politico y mucho mas a toda revolucién, sobre
todo tan honda como la comunista, produjo aquella espantosa miseria y hambre,
que requirio el auxilio del mundo entero y aun obligé a los Soviets, a pesar de su
fanatismo antirreligioso, a admitir los ofrecimientos del Papa, (...). Y ojala que el
hambre fuese la peor de las calamidades de Rusia. Lo espantoso, sobre todo cuanto
se pudiera haber pensado, y que hoy ya sabemos que es posible, es la inmoralidad,
la inmundicia, el desenfreno general, la miseria, la tristeza, el desorden que impera
en Rusia”.”

La publicacién de los reportajes coincidié con la peticién de una colecta entre
los fieles mexicanos para la misiéon papal en Rusia, de acuerdo con documentacioén
del arzobispado quien la aprobd en septiembre de 1922.°° La campana para la
colecta se difundié dentro de la publicaciéon mencionada y acabd en enero de
1923, reuniendo un total de 80 000 pesos mexicanos de la época que fueron en-
viados a la oficina de la NCWC, para ser enviados hacia Roma.*

La vision del bolchevismo cadtico e impio ahondo entre los catolicos mexica-
nos, casi tanto como en la visiéon de Walsh y su influencia sobre el Departamento
de Estado. Por ello, empezaron a ver en el gobierno del general Calles (1924-1928)
la sombra de la influencia soviética en el pais. Como lo explica Jiirgen Buchenau:

33 Bruce Barton, Entrevista que tuvo Bruce Barton, autor del presente articulo, con Ed-
mundo Walsh, acerca del bolchevismo, en: El Mensajero del Corazon de Jesus en México
(octubre de 1922), p. 203.

 Tbid, p. 204.

35 Ibid, p. 204-205.

¢ Circular. Colecta para el hambre en Rusia. AHAM, caja 34, exp. 15, 1922.

37

w

Colecta para el hambre en Rusia. El Mensajero del Corazoén de Jests en México (febrero
de 1923), p. 49.
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“Por lo tanto, el apelativo de comunista/bolchevique entré al vocabulario estadu-
nidense como un arma politica que se podia usar en contra de Calles, mas que
como una descripcion de su politica. No sorprende, pues, que los “Knights of Co-
lumbus” (Caballeros de Coldon) o la prensa amarillista de William R. Hearst (en
otras palabras, el catolicismo organizado y la prensa amarillista de derecha) fueran
unos de los primeros en usar este apelativo”.

En si, los jesuitas mexicanos también habian iniciado su propia asimilacion en-
tre comunismo y gobierno. En consecuencia, a este impulso de una vision intran-
sigente del catolicismo y de denuncia del comunismo, tendria su cenit en la obra
del sacerdote Bernardo Bergoénd y la fundacién de la Accién Catolica de la Ju-
ventud Mexicana (ACJM) a inicios de los 1920; que en suma seria el fundamento
para que Edmund A. Walsh se hiciera cargo de las negociaciones como personero
papal y vigilante de los intereses de Estados Unidos, ante las negociaciones de los
obispos mexicanos y el gobierno callista que llegarian a los denominados Acuer-
dos a finales de la década y que darfan conclusion politica a la guerra cristera
(1926-1929).”

Conclusiones

La renovacién de la diplomacia vaticana, encontré un nicho de oportunidad en la
cooperacién contra la hambruna soviética de inicios de los veinte pudiendo com-
paginar sus relaciones con Estados Unidos por medio del anticomunismo. A par-
tir de ello, el trabajo de Edmund A. Walsh y los jesuitas estadounidenses seran
clave para comprender el origen del rechazo hacia la URSS y la exportacion del
anticomunismo como causa comun entre fieles y clero, especialmente en contex-
tos de gobiernos anticlericales como el mexicano en los 1920.

Asi, el anticomunismo impulsé a los movimientos de derecha vinculados a la
Iglesia catdlica, mientras eclipsaban los combates ideolégicos en contra del libe-
ralismo y la masoneria, tan clasicos del siglo XIX. De esa manera, se puede afirmar

% Tiirgen Buchenau, México y las cruzadas comunistas estadounidenses, 1924-1964, en:
Secuencia 58 (2000), p. 230.

% Marisa Patulli Trythall, Edmund A. Walsh S.J. and the Settlement of Religious Question
in Mexico, en: Archivium Historicum Societatis Iesu 51 (2011), p. 7-40.
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que el combate central del catolicismo, como fuerza diplomatica y de sociedad
civil, a lo largo del siglo XX fue precisamente enfrentarse al comunismo por sus
caracteristicas ateas, esencialmente, pero también como un recuerdo en contra de
las iméagenes de la hambruna de los veinte y los testimonios de antropofagia y
muerte colectiva. Por ello, la union entre ciertos circulos de fieles con preocupa-
ciones sociales que sumadas a drdenes como la Compaiia de Jesus (entre otras),
fueron configurando una visién catolica de la defensa de los Derechos Humanos
y en contra de los crimenes de guerra; los cuales abririan caminos civiles para la
diplomacia en todos los conflictos del siglo XX.
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Internacionalismos de cultura fisica en
México en el periodo de entreguerras

Ana Laura de la Torre Saavedra

Introduccion

Entre 1919 y 1939 se afianz¢ la relevancia de la cultura fisica en los dmbitos na-
cionales e internacionales. Durante este periodo se multiplicaron las asociaciones
que impulsaban actividades fisicas; se consolidaron los festivales competitivos en-
tre naciones; se establecieron reglas para distintas practicas; y se robustecié una
prensa especializada en el tema y la expansion de opiniones favorables a la cultura
fisica desde distintas perspectivas: pedagogicas, médicas, militares o religiosas.
Asimismo, la cultura fisica devino en una preocupacion de los Estados en las es-
feras de educacidn, de salud publica y preparacion militar. Por otro lado, surgie-
ron nuevas formas de socializacidn, se gestaron sentimientos nacionalistas aso-
ciados a las actividades fisicas, se transformaron ciudades y localidades al requerir
de una infraestructura especifica, ya fuesen gimnasios, albercas, canchas o esta-
dios que sirvieran de escenario al deporte convertido en practica y espectdculo.’
En este periodo los internacionalismos deportivos encabezados por la Young
Men’s Christian Association (YMCA) y el Comité Olimpico Internacional (COI)
se consolidaron en distintas geografias. Desde finales del siglo XIX, estas organi-
zaciones habian desempefiado un papel relevante en la expansion de la cultura
fisica y de los valores que se le asignaron a ésta. Ambas agrupaciones fueron con-
sistentes en impulsar la idea de que la sana recreacién entre jévenes y trabajadores

! Labibliografia es amplia, véanse: Boria Majumdar y Fan Hong (eds.), Modern Sport: The
Global Obsession. Politics, Religion, Class, Gender Essays in Honor of J.A. Mangan.
Londres/Nueva York 2007; Stephen Pope y John Nauright, Routldege Companion to
Sports History. Londres/Nueva York 2010; Barbara J. Keys, Globalizing Sport. National
Rilvary and International Community in the 1930s. Cambridge 2006; James Anthony
Mangan, The Cultural Bond. Sport, Empire, Society. Londres 1992; James Anthony
Mangan, Reformers, Sport, Modernizers. Middle-Class Revolutionaries. Londres 2002.
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ayudaba a fortalecer el cardcter y desarrollaba virtudes que requeria la vida mo-
derna como la disciplina o el trabajo en equipo. El objetivo de este texto es exami-
nar el impacto en México de estas dos versiones de internacionalismo de cultura
tisica durante el periodo de entreguerras y cémo se relacionaron con las visiones
y estrategias que adoptaron agentes locales para impulsar una diplomacia de cul-
tura fisica acorde a los intereses locales, pero también en funcién de las inclina-
ciones de los promotores foraneos.

Se utiliza la nocién de diplomacia de cultura fisica y no deportiva porque du-
rante estos anos el deporte competitivo aiin no era la manifestacion hegemonica
que es hoy. Desde finales del siglo XIX, hubo dos modelos de actividades fisicas
que se expandieron en el mundo: por un lado, el deportivo que privilegiaba la
competencia (individual y colectiva) y estaba identificado con los anglosajones y
expresiones nacionalistas orientadas a resultados. Por el otro, la gimnasia de ma-
sas que promovia principalmente la armonia de los cuerpos en movimiento, re-
chazaba el factor competitivo e individualista y era practicada con variantes en
paises noérdicos, Europa central y Alemania principalmente con el fin de inculcar
un nacionalismo de integracién. Por otro lado, debe subrayarse que el término
cultura fisica no descarta las expresiones corporales tradicionales que apelan a
identidades especificas, como la charreria o bailes folcloricos o bien la tauroma-
quia que apelan a sentimientos de orgullo local o cultural.’

El examen se centra en algunos de los promotores mexicanos de la cultura fisica
vinculados con los nuevos internacionalismos. Particularmente, Miguel de Béis-
tegui, Moisés Saénz, José Vasconcelos y Tirso Herndndez cuyas trayectorias nos
exhiben cdmo la cultura fisica y los internacionalismos se relacionan con procesos

2 Keys, Globalizing Sport, p. 18-19; Henning Eichberg, The Global, the Popular and the
Inter-Popular: Olympic Sport between Market, State and Civil Society, en: John Bale y
Christensen Krogh, Mette: Post-Olympism? Questioning Sport in the Twenty-first Cen-
tury. Nueva York 2004, p. 65-80; Henning Eichberg, How to Study Body Culture: Ob-
serving Human Practice. 2007. [www.idrottsforum.org/articles/eichberg/eich-
berg070606.htlm] (Consultado: 20 de noviembre de 2023). Sobre la gimnasia de masas
véase: Hans Bonde, Gymnastics and Politics. Niels Bukh and Male Aesthetics. Copenha-
gen 2009; Niels Kayser Nielsen, Body, Sport and Society in Norden. Essays in Cultural
History. Gylling 2005; Claire E. Nolte, The Sokol in the Czech Lands to 1914. Training
for the Nation. Nueva York 2002.
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sociales y politicos locales, al tiempo que sigue dindmicas propias. Se parte de la
idea de que ambas organizaciones se vieron ampliamente beneficiadas al encon-
trar respaldo a sus labores en México y ello permitié su consolidacién como enti-
dades con un verdadero cardcter internacional. Por otro lado, el afianzamiento de
la cultura fisica en el pais avivé deseos, desde distintas visiones, de darle un perfil
mexicano a las actividades fisicas que fuese 1til en el contexto local y que permi-
tiera también proyectar a la nacién en el exterior. El texto estd dividido en tres
partes: en la primera se examinan las peculiaridades de la diplomacia de cultura
fisica; en la segunda se analizan los procesos de expansion y adaptacion de la
YMCA y COI, y en la tercera se expone su impacto en México a través de algunos
de sus principales promotores.

La diplomacia de cultura fisica

El papel que desempeifian las actividades fisicas en la diplomacia es un tema de
reciente preocupacion que tendia a ser minimizado en los estudios sobre relacio-
nes internacionales.” Un desdén que Barbara J. Keys explica por el menosprecio
que intelectuales han mostrado hacia los deportes y por la idea de que las activi-
dades de ocio no forman parte del universo politico real. Sin embargo, los cre-
cientes andlisis centrados en la globalizacién han mostrado la relevante dimensién
internacional del deporte tanto en la politica, como en la economia y en la cultura
global. Keys destaca que las practicas deportivas no sélo son actividades que se
importan de un pais a otro, sino también estan reguladas por organizaciones in-
ternacionales y han sido centrales en la conformacién de identidades nacionales.*

En un principio, el interés por el deporte en las relaciones internacionales es-
tuvo enfocado en lo que Keys llama el “paradigma de la paz y la rivalidad”, en el
que lo deportivo se considerd un escenario més de conflictos internacionales. No
obstante, advierte que las actividades fisicas no son un mero espejo o herramienta

* Véase Stuart Murray, Sports Diplomacy. Origins, Theory and Practice. Londres/Nueva
York 2018.

4 Barbara Keys, International Relations, en: Steven Pope y John Nauright (eds.), Routledge
Companion to Sports History. Londres/Nueva York 2010, p. 255-257.
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de fendmenos mas grandes, como la paz o la guerra. Subraya que ha quedado evi-
denciado que tales actividades son un espacio particular de relaciones y practicas
donde se conforman comunidades internacionales y donde los paises se compro-
meten con un sistema internacional de ideas, fuerzas y tendencias. Keys concluye
que el deporte es cultura y, por tanto, es poder; es decir, lenguaje, identidad y va-
lores.’

La relevancia diplomatica del deporte se ha visibilizado en el siglo XXI con la
emergencia de estudios centrados en el tema, asi como con la creacién de dreas
especializadas en tales funciones diplomaticas en los gobiernos y las tareas que
actores no estatales y las marcas de productos deportivos también desempefian en
esa esfera.® Las formas como el deporte moderno se ha integrado a la diplomacia
como un modo de representacién, mediacion, negociacion o influencia por inter-
cesion de actores estatales y no estatales es amplio.” Generalmente, en las relacio-
nes internacionales se incluye al deporte bajo el concepto de poder blando (soff
power), término acuilado por Joseph S. Nye Jr., que apela a la habilidad de in-
fluenciar las preferencias de otros a través del uso de la atraccion, de valores y de
la cultura con el fin de impactar en comportamientos. Por ejemplo, citd los es-
fuerzos emprendidos por la desaparecida Unién Soviética para impulsar su
agenda politica a través del deporte competitivo olimpico. Asimismo, destacé el

5 Keys, International, p. 255-257. Sobre como los deportes crearon una gramdtica en el
periodo de entreguerras, véase: Keys, Globalizing Sport.

¢ Véase Barbara Keys (ed.), The Ideals of Global Sport. From Peace to Human Rights.
Filadelfia 2019; Udo Merkel, Sport as Foreign Policy and Diplomatic Tool, en: Alan
Baimer, John Kelly y Jung Woo Lee (eds.), Routledge Handbook of Sports and Politics.
Londres/Nueva York 2017, p.28-38; Heather L. Dichter, A Game of Political Ice
Hockey: NATO Restrictions on East German Sport Travel in the Aftermath of the Berlin
Wall, en: Andrew L. Johns (ed.), Diplomatic Games. Sport Statecraft, and International
Relations since 1945. Lexington 2014, p. 19-51; Aaron Beacom, International Diplo-
macy and the Olympic Movement. Nueva York 2012.

7 Véanse los estudios en: Alan Tomlinson et al. (eds.), Sport and the Transformation of
Modern Europe. States, media and markets. Londres/Nueva York 2011; Fang Hong y Lu
Zhouxiag (eds.), The Routledge Handbook of Sport in Asia. Londres/Nueva York 2021;
Danyel Reiche y Paul Michael Brannagan (eds.), Routledge Handbook of Sport in the
Middle East. Londres/Nueva York 2022.
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papel cada vez mas visible de las organizaciones trasnacionales en la politica mun-
dial.® En los dltimos afios, se ha matizado el impacto del llamado poder blando,
pues se advierte que nunca opera en completa independencia del poder duro. De
ahi que se hable de “poder inteligente” como una combinacién dindmica de poder
duro y poder blando que forma parte de la diplomacia ptblica para orientar poli-
ticas publicas.’

Aunque Nye no menciond particularmente a las organizaciones deportivas, és-
tas han estado insertas en las relaciones internacionales de multiples formas y hoy
son muy poderosas mundialmente en lo econdmico, social y politico.'® Asi-
mismo la vasta red de actividades que emprenden las federaciones de las més di-
versas disciplinas es muy notoria entre continentes o regiones, al igual que todo
el entramado de vinculos que se crean entre actores estatales y no estatales ligados
al deporte en dmbitos multiples."! De igual manera, las actividades deportivas
han sido una herramienta diplomatica empleada por los Estados con fines politi-
cos, econdmicos, culturales o turisticos, y que hoy se engloban como acciones para
fortalecer la llamada “marca pais” en un contexto competitivo de la globalizacion,
segun sugiere Simon Anholt.”> Uno de los casos mds notorios en este sentido ha

8 Joseph S. Nye, Jr., Soft Power. The Means to Success in World Politics. Nueva York 2004,
p- 5-8,73-75,90-97.

° Para este tema véase, Nicholas J. Cull, Diplomacia Publica consideraciones tedricas, en:
Revista Mexicana de Politica Exterior 85 (2009), p. 61.

10 Véase, p. ¢j., Alan Tomlinson, FIFA: The Men, The Myths and The Money. Lon-
dres/Nueva York 2014; Stephen R. Wenn y Robert K. Barney (eds.), The Gold in the
rings. The People and Events that Transformed the Olympic Games. Urbana/Chi-
cago/Springfield 2020; Alan Bairner, John Kelly y Jung Woo Lee (eds.), Routledge Hand-
book of Sports and Politics. Londres/Nueva York 2017.

I Heather L. Dichter, Introduction, en: Heather L. Dichter, (ed.), Soccer Diplomacy. In-
ternational Relations and Football since 1914. Lexington 2020. p. 1-2; Fan Hong, Lou
Zhouxiang, Routledge Handbook of Sport in Asia. Londres/Nueva York 2021.

12 Simon Anholt, Nation-Brands of the Twenty-First Century, en: Journal of Brand Man-
agement 6 (1998), p. 395-406. Simon Anholt, Competitive Identity: A new model for the
brand management of nations, cities and regions, en: Policy and Practice: A Develop-
ment Education Review 4 (2007), p. 3-13. Véase también: Caroline Viktorin et al., Na-
tion Branding in Modern History. Nueva York/Oxford 2018.
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sido el de Catar, pais que ha utilizado al deporte para adquirir un papel relevante
en un mundo globalizado."

Si bien podemos encontrar antecedentes y ejemplos en diversas geografias y
épocas sobre la relacion entre cultura fisica y diplomacia, tal vinculo adquirié gran
notoriedad durante el ultimo cuarto del siglo XIX, cuando se gener6 un flujo
transnacional de practicas fisicas que se consolidé en el periodo de entreguerras.
Esa primer oleada se expandi6 en “la era del imperio”, un contexto internacional
en el que hubo “una paz sin precedentes en el mundo occidental”, surgieron los
movimientos de masas, se consolidaron las instituciones politicas y culturales li-
berales, donde las crisis de identidad de la burguesia florecieron a la par de los
temores de la llegada de un nuevo cataclismo, como lo ha puntualizado Hobs-
bawm.'* En esta etapa nacieron diversas organizaciones con etiquetas filantropi-
cas, religiosas o profesionales que crearon redes en distintos puntos del mundo y
que dieron nacimiento a una sociedad civil global. Estas incluyeron a las asocia-
ciones de cultura fisica que expandian no solamente los valores asociados a la sana
recreacion y eventos internacionales, sino también comprendian visiones jerar-
quizadas del mundo a partir de nociones como la raza; o bien creencias religiosas;
ideales de paz mundial; e ideologias politicas.”® Entonces, las naciones también
se empezaron a preocupar por exhibir que su modelo de cultura fisica era eficiente
y podia ser exportado a otros paises. En ese sentido, nociones como imperialismo,
darwinismo social o hegemonia han sido usadas para explicar estos procesos.

México heredé de su pasado novohispano al juego de pelota vasca y a las corri-
das de toros como las mas notorias practicas de cultura fisica. Durante el siglo XIX
ambas actividades generaron un circuito internacional entre Espaila, Portugal,
Francia y las repablicas latinoamericanas donde se practicaban. Al mismo tiempo,
inici6 la expansion de las nuevas ideas sobre la relevancia de cuidar al cuerpo a

13 Nawaf Al Tamimi et al,, Qatar’s Nation Branding and Soft Power. Exploring the Effects
on National Identity and International Stance. Doha 2023.

14 Eric Hobsbawm, La era del imperio, 1875-191. Buenos Aires 2007, p. 16-18.

15 Sebastian Conrad y Dominic Sachsenmaier, Introduction: Competing Visions of World
Order: Global Moments and Movements, 1880s-1930s, en: Sebastian Conrad y Dominic
Sachsenmaier (eds.), Competing Visions of World Order. Global Moments and Move-
ments, 1880s-1930s. Nueva York 2007, p. 1-25; Akira Iriye, Cultural Internationalism
and World Order. Baltimore/Londres 1997, p. 51-90.
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través del ejercicio fisico, se abrieron establecimientos para practicar la gimnasia,
y se propagaron otras disciplinas deportivas.'® En particular, la tauromaquia es-
tuvo integrada a las labores diplomaticas del imperio espaiol al estilo premoderno
cortesano y después en el marco de las relaciones internacionales que se tejen en-
tre naciones modernas."”” Los promotores de la tauromaquia se adaptaron a la
modernidad y cristalizaron en ésta el llamado ocio mercantilizado de masas.*®
Asi, un antecedente de diplomacia de cultura fisica propio de Iberoamérica se
tiene en la tauromaquia. Si bien desde la Ilustracién ha sido blanco de ataques, su
supervivencia ha estado anclada en su popularidad, una red de apoyo internacio-
nal, y en decisiones oficiales."” Los promotores de la cultura fisica moderna -in-
cluidos actores estatales— vieron en las corridas de toros a un enemigo a vencer.

16 Para un andlisis de como el juego de pelota vasca pasé la prueba de la independencia y
se convirtié en una practica de arraigo popular en la Ciudad de México véase, Maria José
Garrido, Peloteros, aficionados y chambones. Historia del juego de pelota de San Camilo
y de la educacidn fisica en la ciudad de México, 1758-1823. México 2014. Asimismo,
esta autora ha investigado la expansién de ciertas manifestaciones de cultura fisica mo-
derna durante el siglo XIX en: Para sanar, fortalecer y embellecer los cuerpos. Historia
de la gimnasia en la ciudad de México, 1824-1876. México 2016. Sobre el impacto de la
nueva cultura fisica en la educacién femenina: Genivieve Galdn, Ejercitar al cuerpo: la
gimnasia femenina en el Colegio de la Paz (Vizcainas), 1875-1915, en: Secuencia 109
(2021), p. 1-32.

17 Enrique J. Corredera Nilsson, ‘El caso del balcon’. Fiestas de toros y diplomacia corte-
sana en las postrimerias del reinado de Felipe IV, en: Cuadernos de Historia Moderna 1
(2020), p. 177-198.

18 Véase Adrian Shubert y Mariana Sanchis Martinez, En la vanguardia del ocio mercan-
tilizado de masas: la corrida de toros en Espafia, siglos XVIII y XIX, en: Historia Social
41 (2001), p. 113-127.

19 Las prohibiciones a las corridas de toros han sido intermitentes en el pais. En la Ciudad
de México se cerr6 la Plaza de Toros en mayo de 2022 y hasta diciembre de 2023 no se
llevé a cabo una corrida en la capital. Ese mes, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
levantd tal suspension y con ello abrié la posibilidad de reanudar el espectaculo taurino.
En resumen, la popularidad de las corridas no se evapora y sigue vigente su defensa a
través de una red de actores locales e internacionales que la defienden, incluidos variados
poderes regionales o locales del mundo iberoamericano. Un ejemplo de prohibicién en
la eraliberal en: Maria del Carmen Vazquez Mantecdn, jToros si!, Toros no! Del tiempo
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Estas representaban un ocio irracional y violento que habia que erradicar y que
englobaron en la leyenda negra espafola, pero que nunca lograron suprimir. Asi,
durante el periodo de entreguerras, las corridas de toros compartieron en la
prensa el nuevo espacio informativo destinado a las practicas fisicas bajo el titulo
de deporte y/o sport, voz inglesa muy utilizada ain durante el primer cuarto del
siglo XX. Es decir, se dio lo que Canclini llama una hibridacién que expone tam-
bién la heterogeneidad multitemporal mexicana.*

Los internacionalismos musculares en expansion

La YMCA se convirtié en un movimiento internacional en 1869 cuando fue ex-
portada de Gran Bretafia a Estados Unidos. Se cre6 en 1844 con el fin de evange-
lizar a jévenes urbanos, pero fueron los estadounidenses quienes convirtieron la
asociacion en un internacionalismo de cultura fisica. Este fusiond religion y de-
porte, y dio origen a “una ideologia transatldntica” que se sintetizd como cristia-
nismo muscular.? Su objetivo fue impulsar un reformismo social en el que eran
centrales valores como la lealtad, la valentia, la ética de trabajo, el patriotismo y
una vida cristiana. Su objetivo ultimo fue evangelizar al mundo en una generacioén
y sus impulsores tenian la conviccion de que seria posible crear una especie de
joven universal que se distinguiria por tener una vida con equilibrio entre cuerpo,
mente y espiritu. Recibié apoyo para su expansion de las empresas ferrocarrileras,

cuando Benito Judrez prohibid las corridas de toros, en: Historia Mexicana 1 (2013),
p. 171-203. Asimismo, se ha buscado, insistentemente y sin éxito, que la tauromaquia
sea declarada patrimonio inmaterial de la humanidad, lo que implica una serie de accio-
nes diplomaticas llevadas a cabo por actores estatales y no estatales. P. ¢j., véase el Boletin
de Castilla y Le6n 67 (7 de abril de 2014), p. 21737, ACUERDO 32/2014, de 3 de abril,
de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se declara la Tauromaquia en Castilla y Le6n
Bien de Interés Cultural de cardcter inmaterial. [https://bocyl.jcyl.es/boleti-
nes/2014/04/07/pdf/BOCYL-D-07042014-11.pdf] (Consultado: 10 de octubre de 2023).

20 Neéstor Garcia Canclini, Culturas hibridas. Estrategias para entrar y salir de la moderni-
dad. México 1989, p. 14-15.

21 Stephen Pope, Imperialism, en: Stephen Pope y John Nauright (eds.), Routledge Com-
panion, p. 237. Véase también William J. Baker, Playing with God. Religion and Modern
Sport. Cambridge 2007, p. 42-84.
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mientras que el poder politico la integré ala preparacion fisica del ejército y aplau-
dié lo que se etiquet6 como su mision civilizadora en otros paises.”> A partir de
estos imperativos morales abrieron sucursales en Asia, Europa y América Latina
donde expandieron el nuevo evangelio deportivo.

La YMCA llev6 a distintas partes del mundo la version internacional de lo que
se conocié como cristianismo muscular. Hay consenso en que el término fue uti-
lizado en la prensa por vez primera en 1857 con el fin de describir a los protago-
nistas de la novela 7wo years ago de Charles Kingsley, donde se describian las
aventuras de jovenes con “pechos anchos” y “musculos de hierro” y que personi-
ficaban a los nuevos héroes juveniles. La nocién muy pronto se asocié a otro libro
publicado ese mismo aio: Tom Brown'’s Schooldays de Thomas Hughes; éste des-
cribia la vida en Rugby, una escuela de élite inglesa, donde los deportes ocupaban
un lugar relevante en la vida cotidiana y estaban asociados a la hombria, la mora-
lidad y el patriotismo.” Esta novela tuvo gran impacto en un francés profunda-
mente angléfilo, Pierre de Coubertin, quien impulsaria un movimiento interna-
cional inspirado en las competencias atléticas olimpicas de la Antigua Grecia, y
que ubicd en el centro a la juventud y al deporte.

Al dar vida al movimiento olimpico, Coubertin creé un internacionalismo que
hoy es central en el entorno global y ha sido fundamental en el desarrollo del de-
porte federado mundial y en el establecimiento de cdigos y reglas deportivas para
atletas de alto rendimiento. La idea de revivir los Juegos Olimpicos surgi6 en Cou-
bertin luego de realizar una misién educativa para el gobierno francés en paises
anglosajones donde conocié la vida deportiva escolar. Del cristianismo muscular

22 Véase: Tony Ladd y James Mathisen, Muscular Christianity. Evangelical Protestants and
the Development of American Sport. Grand Rapids. Michigan 1999; Clifford Putney,
Muscular Christianity. Manhood and Sports in Protestant America, 1880-1920. Cam-
bridge 2001; Nick J. Watson y Andrew Parker (eds.), Sports and Christianity. Historical
and Contemporary Perspectives. Londres/Nueva York 2013.

% John C. Hawley, The Muscular Christian as Schoolmarm, en: Kristine Ottesen Garrigan
(ed.), Victorian Scandals. Ohio 1992, p. 134; Ladd y Mathisen, Muscular Chrsitianity,
p.13-14.
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retomo la idea de promover el deporte para fortalecer el caracter de los jovenes.*
De Grecia antigua extrajo la idea de unos juegos para impulsar la paz mundial y
vio en las exposiciones universales un modelo que replicar para crear una cultura
deportiva internacional. Concibié su movimiento como laico y tuvo que fungir
como un audaz diplomatico para cristalizar una idea que en su entorno se califi-
caba como disparatada. Primero atrajo a los nuevos evangelizadores deportivos
anglosajones, después a sus amigos de la nobleza europea y a diplomaticos o per-
sonajes cosmopolitas que tuvieran interés en sumarse a su movimiento.*

Durante el periodo de entreguerras, el cristianismo muscular y el olimpismo
perseguian agendas distintas y, en ocasiones, competian por adquirir mayor rele-
vancia en el escenario mundial. Si bien compartian los principios de la sana re-
creacion, el perfil de sus integrantes era distinto. EIl COI era un espacio que aglu-
tin6 a miembros de las élites mundiales, mientras la asociacion estaba integrada
por miembros de las clases medias y trabajadoras. Tales diferencias sociales no
impidieron que encontraran puntos de encuentro. Particularmente, la YMCA co-
laboré con el COI para expandir el olimpismo moderno en Ameérica Latina y en
Asia donde su presencia estaba mucho mas consolidada. Aunado a ello, sus im-
pulsores debieron pasar por un continuo proceso de aprendizaje en sus labores
diplomaticas, tanto con élites locales (politicas y econémicas) como con los ciu-
dadanos comunes con quienes entraban en contacto. La historia de estas organi-
zaciones refiere, por tanto, las peculiaridades de la diplomacia de cultura fisica y
la forma como escald su visibilidad en los Estados nacién modernos.*

2 Al parecer, Coubertin viajé a Gran Bretafia con el fin de comprobar él mismo lo que
relataba Thomas Hughes en sus novelas, véase: John J. MacAloon, This Great Symbol.
Pierre de Coubertin and the Origins of the Modern Olympic Games. Londres/Nueva
York 2008, p. 53. Coubertin no fue el primero que tuvo la idea de revivir los Juegos Olim-
picos, pero si quien llevo tal empefio a que se plasmara en un contexto internacional.

% El estudio mas completo sobre Coubertin y su empresa olimpica es el de Macaloon, This
Great Symbol.

% La expansion de la YMCA esta ampliamente documentada. Véase, p. ¢j., Gerald R.
Gems, The Athletic Crusade. Sport and American Cultural Imperialism. Lincoln/Lon-
dres 2006; John J. MacAloon, Muscular Christianity in Colonial and Post-Colonial
Worlds. Londres/Nueva York 2008. Sobre la propagacién del olimpismo también hay
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Al término de la Primera Guerra Mundial, tanto el cristianismo muscular como
el olimpismo habian cristalizado en México, aunque de maneras distintas. La
YMCA abri6 sus puertas en la capital mexicana en 1902 y se promocion6 como
un moderno club de cultura fisica que ofrecia instalaciones comodas y sana re-
creacion. El fin ultimo de la asociacién era convertir a los mexicanos a lo que ellos
consideraban una religién viva, en contraposicién al catolicismo que profesaban
y que, en su opinion, no ofrecia una recreacion viril a los jovenes y perpetuaba
diversiones poco edificantes como las corridas de toros. Su mision religiosa siem-
pre fue trunca, pero la mantuvieron como una prioridad. Sus principios e influen-
cia se extendieron y hacia 1919 su relevancia como un centro influyente de cultura
fisica en la capital, Monterrey, Chihuahua y Tampico estaba consolidado.

Las estrategias diplomaticas empleadas por los miembros de la asociacién fue-
ron multiples y eficaces. Se ganaron el apoyo tanto de la élite porfiriana como de
la posrevolucionaria a pesar de ser una organizacion de origen estadounidense y
protestante, factores que la convertian en blanco de criticas de quienes tenian sen-
timientos antiestadounidenses y de los vigilantes del catolicismo. Los cristianos
musculares eran estadounidenses de clases medias, generalmente profesionistas
que valoraban el voluntariado, eran profundamente religiosos y estaban bien pre-
parados para afrontar los retos de su mision. En México emprendieron diligentes
labores de proselitismo entre la élite estadounidense de la que esperaban ayuda
para ejercer su poder blando y expandir los preceptos del cristianismo muscular.
Una percepcion un tanto idealizada que eventualmente abandonaron. En la dé-
cada de 1920 su reto fue mexicanizar la asociacion.

Asimismo, tendieron lazos con los impulsores del protestantismo en México —
que incluia a un relevante nimero de maestros mexicanos- y exponian sus ideas
en publicaciones y en eventos que organizaban. Lograron sobrevivir a los vaivenes
politicos que trajo la Revolucién mexicana y echaron a andar estrategias de super-
vivencia a través del establecimiento de relaciones con los nuevos grupos de poder
usando el deporte como carta de presentacion. Se beneficiaron de las posiciones

una abundante bibliografia: Kevin Young y Kevin B. Wamsley, Global Olympics. His-
torical and Sociological Studies of the Modern Games. Wagon Lane 2005; Alen
Guttman, The Olympics. A History of the Modern Games. Champaign 2002.
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que alcanzaron sus adeptos locales en el nuevo contexto politico, particularmente
la red de maestros protestantes que se habian unido a las filas carrancistas.”

La expansion del olimpismo en México siguié otro camino. En principio, este
internacionalismo alcanzé visibilidad gracias a los cables de noticias en la prensa
que informaban sobre el resurgimiento de los Juegos Olimpicos. Sin embargo, ello
no se tradujo necesariamente en una expansion del movimiento encabezado por
Coubertin en el pais, pero si fue un vehiculo muy importante para la populariza-
ci6én de la nocién olimpica moderna. En efecto, en distintas latitudes y entornos
sociales, la idea de celebrar juegos olimpicos se extendia con naturalidad gracias
al entusiasmo de actores no estatales que habian abrazado la moderna cultura fi-
sica y buscaban emular también su resurgimiento. Estos adeptos a las actividades
fisicas encontraban gratificante la organizacion de justas bajo el término olimpico
toda vez que el helenismo gozaba de alto valor cultural. Un tema que causaba gran
enojo en Coubertin, pues consideraba que esas expresiones locales degradaban su
movimiento que aspiraba a ser mundial. Mas estos ejercicios fueron los que ayu-
daron a expandir el olimpismo. Fue sin duda, el caso de México donde militares,
comunidades de extranjeros, escuelas y la YMCA organizaron torneos bautizados
como olimpicos. Ello incluyé eventos promovidos por las autoridades educativas
en los que participaron los presidentes mexicanos del primer cuarto del siglo XX:
de Porfirio Diaz a Plutarco Elias Calles.

Los protagonistas de la diplomacia muscular

La expansion del cristianismo muscular y del olimpismo en México fue posible
gracias al apoyo que actores locales brindaron a ambos internacionalismos. Se

27 Para un andlisis de la expansion de la YMCA en México véase: Glenn Avent, A Popular
and Wholesome Resort: Gender, class and the Young Men’s Christian Association in
Porfirian Mexico. Tesis de Maestria. University of British Columbia. Vancouver 1996;
Ana Laura de la Torre, Cruzadas olimpicas en la Ciudad de México: cultura fisica, ju-
ventud, religién y nacionalismos, 1896-1939. Ciudad de México 2020, p. 141-184, 245-
289.

2 De la Torre, Cruzadas olimpicas, p. 75-100.
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trato, en gran medida, de personas convencidas de la relevancia de estos movi-
mientos y sus principios, asi como apasionados de la cultura fisica moderna y de
los beneficios que ésta podria aportar a los mexicanos. Sin embargo, pertenecian
a estratos sociales diferentes, tenian formaciones distintas y no compartian prefe-
rencias politicas, creencias religiosas, 0 una misma vision de nacidn. Tales matices
afloraron al momento de promover tanto la cultura fisica como los nuevos inter-
nacionalismos y, por tanto, implicé que cada uno imprimiera estrategias distintas
o diera relevancia a ciertos valores sobre otros. Todos tejieron redes de apoyo in-
ternas y externas y marcar este abanico de visiones en conflicto ayuda a entender
la complejidad con la que emergié la diplomacia de cultura fisica mexicana.

Miguel de Béistegui, el aristocrata olimpico

El primer mexicano que se integré formalmente al internacionalismo olimpico
fue Miguel de Béistegui. Este diplomatico trabaj6 para el servicio exterior en Eu-
ropay América Latina de 1883 a 1921. Fue cooptado por Pierre de Coubertin para
sumarse al COI en 1902 y pertenecio a la organizacion hasta su muerte en 1931.
Béistegui ejemplifica aquel circulo cerrado que fue el comité en sus primeras dé-
cadas de vida: hombres acaudalados, con titulos nobiliarios, cosmopolitas, aman-
tes del deporte moderno, y que gozaban de un estatus relevante en sus sociedades
de origen. Al sumarse al COI, el diplomatico mexicano obtuvo lo que Pierre Bour-
dieu llama beneficios de distincion duplicados, es decir, como parte de un selecto
grupo amante de los deportes y como miembro de un aristocratico internaciona-
lismo.?”

Evidentemente, se esperaba que estos personajes hicieran uso de su posicion
privilegiada y su poder blando para expandir el olimpismo. Su misién era promo-
ver el nuevo internacionalismo en sus lugares de origen. Por tanto, la urgencia por
afiliar estaba en este primer momento del lado del olimpismo, aun cuando éste se
presentase como un movimiento consolidado. La peculiaridad de los miembros

2 Pierre Bourdieu, Cuestiones de sociologia. Madrid 2008, p. 182.
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del comité era que su funcién no era representar a su pais en el COI, sino al olim-
pismo internacional en su pais. Ello daba mayor control al comité sobre sus inte-
grantes y fortalecia las decisiones de la cupula.

Béistegui fue a la vez un miembro disciplinado y distante dentro del olimpismo:
pagaba sus cuotas, pero nunca particip6 en las reuniones del COI. Logré mostrar
sus habilidades de negociador, mas experiment6 dificultades para no actuar como
un aristocrata que conforma una oligarquia que se auto perpetda a si misma.*
Esto se evidenci6 cuando reiteradamente eligié a otro encumbrado porfirista,
Carlos Rincén Gallardo, como el hombre ideal para dirigir el Comité Olimpico
Mexicano (COM), es decir, el organismo que representaria al internacionalismo
olimpico en México. El candidato de Béistegui, también conocido como el mar-
qués de Guadalupe, era parte de la élite econémica, heredero de un noble linaje
novohispano y durante la dictadura de Victoriano Huerta fungié como inspector
general de Cuerpos Rurales. Su popularidad en los circulos diplomaticos de la ca-
pital estaba bien arraigada como su descrédito entre las fuerzas revolucionarias.
Es decir, era un candidato ideal a los ojos de los integrantes del internacionalismo
olimpico, pero una desafortunada elecciéon en el nuevo contexto politico mexi-
cano. Tras la caida de Huerta, Rincén Gallardo sali6 al exilio a Cuba acusado de
traicion a la patria y logré regresar a México hasta 1921.

Béstegui propuso como candidato a Rincén Gallardo en el marco de unos jue-
gos olimpicos celebrados en la Ciudad de México el 12 de octubre en 1913, uno
de los momentos més criticos de la dictadura de Huerta. Quiza Béistegui pensaba
mas en su mision dentro del internacionalismo olimpico que en lo que sucedia en
México. Podriamos suponer que su objetivo pudo ser crear un comité que ayudara
a exhibir la fortaleza internacional del COI el siguiente aflo que se cumplirian
veinte afios de su creacién. En realidad, no habia ninguna condicién favorable
para que cumpliera con su cometido en México, aun cuando es muy probable que
sus contactos, allegados a Huerta, le hubiesen dicho lo contrario. Los festejos de
la creacién del COI en junio de 1914 se vieron marcados por sucesos que resulta-
ron adversos para el olimpismo y para Béistegui. Por un lado, el asesinato de Fran-
cisco Fernando de Austria y su esposa en Sarajevo opacé la celebracion de COI en

30 Retomo de Bourdieu este concepto de self perpetuating olygarchy quien lo emplea jus-
tamente para describir a estos primeros impulsores del olimpismo. Bourdieu, Cuestio-
nes, p. 179.
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Europa; mientras que en México la dictadura huertista fue finalmente derrotada.
Con el estallido de la guerra, Coubertin habia advertido que la supervivencia del
movimiento olimpico dependia de la creaciéon de comités locales en mas paises.
De ahi que al término del conflicto bélico volcara su mirada a América Latina, una
region que podria ayudar a darle verdadera legitimidad internacional al olim-
pismo.*!

Miguel de Béistegui cay6 en un limbo diplomatico que terminé cuando aceptd
lalegitimidad del gobierno de Venustiano Carranza tras el reconocimiento oficial
de Estados Unidos en 1917. Cuatro afios después, volvié a proponer a Rincon Ga-
llardo para encabezar el COM y éste acepto la presidencia, aunque no llevo a cabo
ninguna actividad. En 1923, Coubertin envi6 al Conde de Baillet Latour, vicepre-
sidente del CO], a una gira por América Latina para expandir el movimiento.*
Su viaje mostr6 las aristas del internacionalismo olimpico: por un lado, era un
movimiento que ansiaba expandirse por el mundo. Por el otro, sus integrantes
parecian vivir en una burbuja ajenos al acontecer de un pais como México que
recién salfa de una revolucién.” Baillet Latour fue recibido por Rincén Gallardo
y otro grupo de adeptos al deporte que institucionalizaron el comité. El noble
belga también nombré al marqués de Guadalupe miembro COI con el fin de que
sustituyera poco a poco las gestiones de Béistegui como tal.

Sin embargo, un personaje como el marqués de Guadalupe no podia ser ya pre-
sidente del COM. El internacionalismo olimpico interesaba también a una nueva
generacion de mexicanos que se opusieron terminantemente a tal nombramiento

31 Coubertin nombré como “embajador” para la region a Pedro Jaime Matheu, quien se
desempenaba como cénsul general de El Salvador en Paris. Este diplomatico seria nom-
brado secretario general de Propaganda para la América Latina. Entre otras cosas, se

encargé de traducir al espaiol el folleto ;Qué es el olimpismo? escrito por Coubertin.
3

g

Este recorrido desencadené lo que César Torres ha llamado la explosion olimpica en la
region y exhibio la condescendencia con la que el olimpismo veia a los latinoamericanos.
César Torres, The Latin American ‘Olympic Explosion’ of the 1920s: Causes and Con-

sequences, en: The International Journal of the History of Sport 7 (2006), p. 1088-1111.
3

@

P. ¢j., las relaciones con Estados Unidos se habian fracturado nuevamente y el gobierno
estadounidense exigia al presidente Alvaro Obregén eliminar los articulos constitucio-
nales que afectaban los intereses de estadounidenses. Por otro lado, las pugnas con el
catolicismo intransigente habian llevado al gobierno mexicano a romper relaciones con
el Vaticano.
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y formaron su propio comité apoyados por la Secretaria de Educacién Publica.
Consciente de su fragil situacion politica, Rincén Gallardo renuncié por motivos
de salud. Béistegui, por su parte, entrd a negociar con los implicados, les explicd
la forma de operar del movimiento olimpico y los urgié a que siguieran las reglas
para instaurar un comité nacional cuya primera misidn seria gestionar que una
representacion mexicana participara en los Juegos Olimpicos de Paris 1924. Era
evidente que, entonces, la preocupacion mayor de la élite olimpica era integrar a
mas naciones para dichas justas. Seria un miembro de la YMCA quien desenredd
el conflicto y encausaria el olimpismo de diversas maneras. Béistegui, por su parte,
debio acoplarse a los nuevos tiempos politicos y continuar en Europa con sus la-
bores de miembro COI hasta su muerte.*

Moisés Sdenz, el mas famoso cristiano muscular mexicano

El enredo provocado por Béistegui y mal manejado por Baillet Latour fue resuelto
en buena medida por Moisés Saenz, un visible integrante de la YMCA que en la
década de los 1920 representaba los nuevos tiempos politicos locales y globales.
Tenia un origen y una vision del mundo muy diferente de la de Béistegui: era
originario de Nuevo Ledn y pertenecia a un amplio grupo de maestros que habian
ingresado a las Iglesias protestantes en el norte y miraban con atencién el modelo
educativo estadounidense. Sdenz era un convencido que la educacién popular
ayudaria a conformar una sociedad democratica y era un nacionalista apasionado
que admiraba el espiritu de la Constitucion de 1917. Fue un relevante impulsor
de la cultura fisica en las escuelas y reiteraba que ésta daba alegria y ensefianzas
morales. Muy joven se unié a la YMCA vy a redes internacionales de estudiantes
cristianos. Al ser reconocido como un notable integrante de esta asociacion, fue
caracterizado por sus enemigos como proyanqui y extranjerizante. Tales apelati-
vos, sin embargo, eran producto de la animadversién y no precisamente de su
proceder.

Durante la Revolucién mexicana form¢ parte de las huestes carrancistas como
conferencista de la Oficina de Informacién y Propaganda Revolucionaria. De

3% Para un andlisis detallado de Béistegui como miembro del COI, véase De la Torre, Cru-
zadas olimpicas, p. 293-313.
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1917 a 1920 fue director de la Escuela Nacional Preparatoria donde impulsé la
cultura fisica entre los jovenes. Para llevar a cabo estas actividades contd con el
respaldo técnico de la YMCA a través del trabajo de Enrique Aguirre, preparador
fisico de la asociacion. Sin embargo, la creacion de la Secretaria de Educacién Pu-
blica en 1921 no favorecid su carrera. José Vasconcelos, el nuevo secretario de la
dependencia, era un ferviente catélico, antiyanqui, y muy critico de la YMCA. En
ese contexto, Moisés Sdenz conservé un bajo perfil en la escena publica hasta 1924.

No obstante, se convirtié en un interlocutor esencial para la gestacion del COM
gracias a que formaba parte del Comité Ejecutivo de la YMCA. Al ver que en Mé-
xico no se podia llegar a un acuerdo para crear el comité nacional, Baillet Latour
le pidi6 a Séenz intervenir. Este sugirié que se integrara como vicepresidente del
comité a Carlos B. Zetina, un empresario zapatero, amante de los deportes y parte
de la YMCA, cuyo papel serfa esencial para consolidar el comité en 1924. Este se
encargd de negociar con el grupo inconforme; en 1924 ocup6 la presidencia del
COM vy encabezo la primera delegacion formal de atletas mexicanos a los Juegos
Olimpicos de 1924. Tres afios después murié y Moisés Sdenz ocup6 su lugar en el
comité y fue nombrado miembro del COL

Entonces, fungia como subsecretario de Educacion Publica del gobierno de Plu-
tarco Elias Calles y se mantuvo en el cargo hasta principios de la década de 1930.
En términos de diplomacia deportiva, Sdenz fue fundamental para que México
organizara los primeros Juegos Centroamericanos. Ello fue posible gracias a que
la capital contaba ya con el Estadio Nacional, construido durante la gestiéon de
Vasconcelos y del que hablaremos més adelante. El COI aval6 estas justas por su-
gerencia de la YMCA que tenia experiencia en la organizacion de juegos regiona-
les en Asia. Sdenz comisiond al preparador fisico Enrique Aguirre para que viajara
por la regién impulsando los juegos, el liderazgo de México desde el deporte y
también la agenda de la asociacién cristiana. Aqui vemos como se cruzaban in-
tereses y actores estatales y no estatales en el ambito de las relaciones internacio-
nales y el deporte. Los juegos ocurrieron de manera modesta al contar con la sola
participaciéon de Guatemala y Cuba y con un sin niamero de incidentes, pero sir-
vieron para promover los ideales olimpicos en México y proyectar una imagen del
pais como promotor de la hermandad regional y lider deportivo. El COI, que se
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mantuvo bastante alejado de todo el proceso, se vio beneficiado al consolidar su
papel rector del olimpismo con estas competencias regionales.”

Séenz, en su papel de subsecretario de educacion, promovié el deporte a través
de las Misiones culturales. Estas estaban integradas por profesores que visitaban
todo el pais, incluidas zonas de dificil acceso, para promover nociones de higiene
y conocimientos, asi como impulsar la practica deportiva con el fin de forjar jo-
venes equilibrados en cuerpo, mente y espiritu. Una idea que permaneceria vi-
gente durante toda la década de 1930.° Sdenz realizaba giras por otros paises y
mostraba los adelantos de México en cultura fisica. A través de festivales y com-
petencias generd sentimientos de patriotismo deportivo e impulsd la creacidon de
una Escuela de Educacion Fisica dentro de la Universidad Nacional. Esta labor
fue apoyada por su amigo, el rector Alfonso Pruneda, otro destacado miembro de
la YMCA. En resumen, Moisés Saenz fue un singular diplomatico de cultura fi-
sica: represento los intereses de la asociacion cristiana, los del COI y expandi6 las
actividades fisicas con un fuerte sentido nacionalista como funcionario publico.
Los vaivenes politicos y otros intereses personales lo llevaron a dejar el pais en la
década de 1930. Renuncié a su puesto en la SEP y a la presidencia del COM. Su
sucesor en el comité, el general Tirso Hernandez, borré el legado de Moisés
Séenz.”’

% Richard V. McGehee, The origins of Olympism in Mexico: the Central American games
0f 1926, en: The international Journal of the History of Sport 3 (1993), p. 313-332; César
Torres, Completing the Account: The Complex Preparations for the 1926 Central Ame-
rican Games, en: Journal of Olympic Studies 1 (2020), p. 37-59; Ana Laura de la Torre,
La invencién de los Juegos Centroamericanos: entre la realpolitik y la esperanza, 1926—
1935, en: Maria José Garrido Asperd y Regina Herndndez Franyuti (coords.), El fené-
meno deportivo en México, 1875-1968. Ensayos sobre su historia social, cultural y poli-
tica. México 2021, p. 150-191.

36 Véase, Lucia Martinez Moctezuma, Las misiones culturales: un proyecto de educacién
y salud en el medio rural mexicano del siglo XX, en: Revista Iberoamericana Patrimonio
Historico-Educativo 3 (2016), p. 101-116.

%7 Para un analisis detallado de la trayectoria de Moisés Sdenz en el cristianismo muscular
y el olimpismo, véase De la Torre, Cruzadas olimpicas, p. 213-222, 245-288.
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José Vasconcelos, impulsor de una raza fuerte y sabia

En mayo de 1924 se inauguré en la Ciudad de México un gran escenario dedicado
a la cultura fisica, el Estadio Nacional. La obra cristalizaba los esfuerzos que la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) emprendia para promover una educacién
integral que ayudara al desarrollo de las capacidades fisicas de los nifos y jovenes
mexicanos. El edificio, definido por la prensa como grandioso, contaba con una
pista y amplia graderia que constituian un “espectaculo impresionante”. Tenia la
capacidad de albergar a 60 000 espectadores que, a su vez, podian atestiguar cémo
miles de cuerpos en movimiento ejecutaban las mas variadas demostraciones de
gimnasia, competencias deportivas y nimeros de baile. Una placa rezaba que la
obra estaria dedicada a la gimnasia y al arte, y se esperaba que ayudara a forjar
una “raza alegre, sabia y fuerte”.

Tales palabras sintetizaban los anhelos del secretario de Educacion, José Vas-
concelos, quien concebia a la cultura fisica como una fuente de nuevas creaciones
artisticas del pueblo mexicano. Su idea era que este espacio fuese un teatro-estadio
y no simplemente un estadio. Vasconcelos no era adepto a los deportes modernos,
los veia como una obra de los anglosajones cuya creciente influencia rechazaba.
Asimismo, juzgaba como acciones menores las competencias deportivas y sus ré-
cords. Incluso, admitié en sus Memorias que lo tltimo que deseaba era levantar
una “simple pista de carreras”. Su objetivo era edificar un teatro al aire libre en el
que se presentaran bailes, coros y gimnastas. Las proporciones del estadio, sub-
rayo, atendian “las exigencias del oido” y no aquellas dictadas por “los codigos de
los deportes”.*®

Su opinién no era compartida por sus colaboradores quienes eran, en su mayo-
ria, adeptos a los deportes. De hecho, fue gracias a su entusiasmo que se sentaron
las bases para promover la cultura fisica en sus distintas expresiones: deportiva,
gimnastica y artistica folclorica. La SEP integr6 en su Departamento de Bellas Ar-
tes a la Direccién de Educacién Fisica. Sin embargo, durante mas de un afo los
animos de renovacién quedaron rebasados por las posibilidades concretas que se
tenian. Los frutos de los esfuerzos se visibilizaron tiempo después y, sin duda, la

3 José Vasconcelos, Memorias. T. II. El Desastre. El Proconsulado. México 1984, p. 250-
251.

183



mayor aportacion de la era vasconcelista fue el Estadio Nacional, cuya construc-
cion inicié en 1923. Asi, aunque Vasconcelos no fuese afin a los deportes, debi6
admitir la relevancia que éstos y otras expresiones de cultura fisica cobraban en
todo el mundo. La trascendencia del estadio fue social, politica y deportiva. Baste
subrayar que este espacio fue el primer escenario que tuvieron los Juegos Cen-
troamericanos en 1926 y fue un espacio donde los lideres nacionales llevaban a
cabo eventos politicos de primer orden.*

Tirso Hernandez, el brazo militar del olimpismo mexicano

Tirso Hernandez se forjo en la Escuela Magistral de Esgrima, creada durante el
porfiriato para promover la moderna cultura fisica en el Ejército. Se distinguid
muy joven como un habil jinete y tirador y su pasion por la cultura fisica lo llevé
en 1921, cuando fungia como Inspector general de academias del ejército, a im-
pulsar aquellas disciplinas mas ligadas a la vida militar como esgrima, tiro de pis-
tola y gimnasia sueca. Quiso formar parte del primer Comité Olimpico Mexicano,
pero no logré su cometido. Sin embargo, siempre se mantuvo cercano a la orga-
nizacién y eventualmente fue integrado a ésta. Participé como atleta en los Juegos
Olimpicos de Paris 1924 y acompaié a Zetina como parte de la delegaciéon que
negocio la organizacion de los Juegos Centroamericanos.

Un viaje a la Escuela Militar de Esgrima y Gimnasia de Joinville, Francia, la vis-
pera de los Juegos Olimpico de Amsterdam 1928, lo hizo percatarse de la relevan-
cia que tenia la cultura fisica en el contexto internacional. Observé que ésta ya no
era un asunto recreativo, sino que era central para promover el prestigio de los
paises en las competencias internacionales y también esencial para mantener a la

% Para un analisis detallado de las labores de cultura fisica durante la gestién de Vascon-
celos frente ala SEP, véase De la Torre, Cruzadas olimpicas, p. 223-244. Un estudio muy
completo sobre la edificacion del Estadio Nacional en: Juan Solis, El Estadio Nacional:
donde la raza se hizo masa, en: Maria Monserrat Sdnchez Soler, Formando el cuerpo de
una nacién. El deporte en el México posrevolucionario (1940-1940). México 2012,
p. 115-133.
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poblacion civil preparada en caso de guerra.* Herndndez también supo percibir
el poder politico de la cultura fisica en Europa y ello fue esencial para que integrara
un ala deportiva en el Partido Nacional Revolucionario (PNR), creado en 1929,
que él coordiné.

Desde esta posicion impulsé que la celebracion de la Revoluciéon Mexicana,
cada 20 de noviembre, fuese un desfile deportivo que, a finales de la década de
1930, se promocionaba en el exterior como el mas grande de todo el continente
americano. Si bien éste inici6 de manera un tanto modesta y sin un eje muy claro,
devino poco a poco en una manifestacién masiva de cultura fisica que tuvo como
escenario central al zécalo capitalino. Por otro lado, este desfile integré a todos
los sectores que constituian la base del PNR: obreros, campesinos, burdcratas y
estudiantes. El objetivo de la celebracion era mostrar el nuevo rostro del México
posrevolucionario y exhibir las transformaciones de la juventud en movimiento.
Su perfil era mas celebratorio que competitivo y fue la manera como en el pais se
le confirié un caracter local a la gimnasia de masas que mantuvo su popularidad
en México hasta bien entrado el siglo XX.

Por otro lado, Tirso Herndndez pasé a ocupar la presidencia del COM tras la
salida de Sdenz. Se encargd de integrar las selecciones nacionales que participaron
en los sucesivos Juegos Centroamericanos donde México mostrd su liderazgo re-
gional, asi como las delegaciones que asistieron a los Juegos Olimpicos de Los
Angeles 1932 y Berlin 1936. Si bien parecia que llevaba una relacién cordial con
Moisés Saenz, lo cierto es que tras su retiro borré su legado e, incluso, oculté en
documentos oficiales que hubiese presidido el COM. Asimismo, eliminé a Enri-
que Aguirre del comité por considerarlo parte de los extranjeros. En ese sentido,

40 La relevancia de este documento merece la pena citarlo para su consulta: Informe que
rinde a la Secretaria de Guerra y Marina, el ciudadano coronel de caballeria Tirso Her-
néandez Garcia, Director de la Escuela de Educacidn Fisica del Colegio Militar, de la Co-
mision que le confirio esa superioridad, referente a los estudios y observaciones que hizo
del funcionamiento y organizacion de la Escuela Militar de Esgrima y Gimnasia de Join-
ville, Francia; de los juegos olimpicos celebrados en Amsterdam, Holanda, 22 de octubre
de 1928, en AJA/0302, Correspondencia con jefes de mandos medios, exp. 2, leg. 12/25,
inv. 228, Fideicomiso Archivos Plutarco Elias Calles y Fernando Torreblanca
(FAPECYFT).
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buscéd que la YMCA dejara de tener cualquier injerencia en el olimpismo mexi-
cano.

La gestion de Hernandez al frente del COM cerré un capitulo en la historia di-
plomatica de la cultura fisica en México al reiterar el control de la nueva élite go-
bernante que usaba con fines politicos, sociales y propagandisticos las actividades
fisicas. Si bien Saenz era también un destacado nacionalista, su filiacién con la
YMCA siempre lo marcd como extranjerizante. Por otro lado, al final de la década
de 1930, el desfile deportivo del 20 de noviembre era ya la cristalizacién de un
nacionalismo de cultura fisica revolucionario. Este perduraria hasta el cierre del
siglo XX y se utilizé en distintos momentos como muestra del impulso que se
daba a la cultura fisica en México.*!

Reflexiones finales

El analisis de la expansion en México de dos de los internacionalismos de cultura
tisica mas relevantes durante el periodo de entreguerras, nos revela las inquietu-
des de un periodo marcado por fuertes anhelos de transformar el pais. El afan
modernizador no fue privativo del porfiriato sino también abrazado por grupos
revolucionarios que vieron en las actividades fisicas una fuerza para modificar los
cuerpos y los valores de la poblacion. En efecto, fue posible que actores locales
adoptaran sus principios y buscaran promoverlos gracias a que habia ya la con-
viccidon de que las actividades fisicas debian ser parte integral de la vida de los
mexicanos en general, y de los jovenes en particular. Tales inquietudes permitie-
ron el desarrollo de una diplomacia de cultura fisica cuyos protagonistas amolda-
ron a sus propias convicciones y cosmovisiones y en funcion de los vaivenes po-
liticos.

En ese sentido, no es posible hablar de continuidades en las labores diplomati-

cas sino de quiebres y reinicios, aun cuando el uso de un lenguaje comun nos

41 Para un andlisis detallado de las labores de cultura fisica emprendidas por Tirso Her-
néndez, véase De la Torre, Cruzadas olimpicas, p. 223-256, 397-444. Sobre los desfiles
deportivos del 20 de noviembre, De la Torre: Los desfiles deportivos en la Ciudad de
México: una escenificacion de liderazgo regional, 1929-1938, en: Estudios Interdiscipli-
narios de América Latina 2 (2020), p. 68-91.
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indique que compartian ciertos principios. Tanto los impulsores locales como ex-
tranjeros debieron adaptarse a un entorno complejo marcado por el fin del porfi-
riato y la revolucién, mientras que dos internacionalismos que competian por
adeptos en el mundo debieron unir esfuerzos. Comtinmente se afirma que México
buscé mejorar su imagen internacional a través de la cultura fisica —con la orga-
nizacién de los Primeros Juegos Centroamericanos-, y es cierto. Sin embargo, es
evidente que los internacionalismos se consolidaron gracias a que encontraron
eco en un pais latinoamericano que recién salia de una revolucion. Explorar estos
matices, intereses y aclimataciones desde la diplomacia de la cultura fisica nos da
luz sobre la forma cémo se expanden nuevas culturas, practicas, valores y movi-
mientos en un entorno global y como las artes diplomaticas estan en el centro de
dicho proceso.

FUENTES CONSULTADAS

Archivos

FAPECYFT Fideicomiso Archivos Plutarco Elias Calles y Fernando Torreblanca, Ciudad
de México, México
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III

El “México bueno”, el “México malo” y el
caballo de troya cultural (1934-1940)

Sylvia Dummer Scheel

Introduccion

La imagen histérica de México que desde el siglo XIX existia en Estados Unidos y
Europa tenia muy poco de favorable, ya que sus habitantes eran vistos como atra-
sados, barbaros e incivilizados. La Revolucién Mexicana potenci6 el estigma ne-
gativo del pais al sumar los estereotipos de revolucionarios, bandidos y comunis-
tas, mientras las imagenes de batallas y fusilamientos que circularon internacio-
nalmente solo reforzaron la impresion de salvajismo.' Sin embargo, la década de
1920 fue testigo del florecimiento de una imagen alternativa de México ante nor-
teamericanos y europeos. Su folklore, artesanias y musica popular comenzaron a
ser valorados en el marco de cambios culturales que se estaban dando en los paises
industrializados. La cultura popular mexicana fue vista como un ejemplo de pu-
reza y espontaneidad que contrastaba con la acelerada modernidad urbana que
ahora algunos cuestionaban,® y la creciente llegada de turistas a México potenci
ese interés.” Ello deriv6 en lo que Helen Delpar ha llamado “la enorme moda de
las cosas mexicanas”, que permitié que el foco de atencidn internacional dejara de
estar centrado solamente en la Revolucién. Segun la autora, el “momentum revo-
lucionario” con el que México habia despertado interés en Estados Unidos en la

Tales estereotipos de lo mexicano se formaron principalmente en Estados Unidos, pero
se expandieron también a Europa por medio de las agencias de noticias norteamericanas
y su cine.

Helen Delpar, The enormous vogue of things Mexican. Tuscaloosa 1992; Adriana Ortega
Orozco, Les expositions d’art mexicain dans 'espace transnational: circulations, média-
tions et réceptions (1938-1952-2000). Tesis de Doctorado en Historia. Sorbonne Paris
Cité. Paris 2016.

Dina Berger, The development of Mexico’s tourism industry: Pyramids by Day, Martinis
by Night. Nueva York 2006.
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década de 1910 fue reemplazado en la década siguiente por un interés y atraccién
en su cultura.* De este modo, podriamos decir que el estereotipo del México
“malo” se complementd con la imagen de un México considerado “bueno”. En
1919, de hecho, 7he New York Times coment6 una exposicion de pinturas de
“caracter mexicano” ofrecida por el pintor Adolfo Best Maguard en ese pais, des-
tacando “su inspiraciéon mexicana del arte popular inocente que nunca tiene nada
que ver con la politica y las relaciones internacionales”.® El arte popular era en-
tendido como un vehiculo pacifico y apolitico para trasmitir mexicanidad.

Los gobiernos posrevolucionarios aprovecharon este nuevo énfasis en la pro-
mocién de su imagen exterior. A lo largo de la década de 1920 llevaron a cabo
importantes esfuerzos de diplomacia cultural en Estados Unidos y otros paises,
con exposiciones y representaciones de arte tipico popular. Este esfuerzo no se
detuvo bajo el gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940), pero si enfrentd nuevos
desafios. Cardenas, un general comprometido con las transformaciones sociales,
volvié a reactivar ante Estados Unidos aquel “momentum revolucionario” que es-
taba algo dormido tras la estabilidad que habia seguido al acuerdo Calles-Morrow.
Bajo la administracién cardenista se expandieron las reformas agrarias, se imple-
mentd un programa de educacion socialista en las escuelas, y, sobre todo, se llevd
a cabo la expropiacion de las industrias petroleras, que hasta la fecha estaban en
manos de compaiiias extranjeras. Este evento fue el climax revolucionario que al
fin hizo realidad lo dispuesto en la Constitucién de 1917, cuya implementacién
habia logrado ser frenada por los intereses norteamericanos. La imagen de México
se vio muy afectada ante la opinidn publica internacional, sobre todo por la in-
tensa propaganda contra su gobierno que desarrollaron diversos grupos de interés
norteamericanos. Esto afectaba las negociaciones que Cardenas estaba teniendo
con el gobierno de Estados Unidos por este y otros asuntos, por lo que contrarres-
tar esa imagen fue un imperativo para su gobierno. En este proceso, Cardenas
implementé un amplio plan de diplomacia publica hacia ese pais, donde buscéd

* Delpar, The enormous vogue, p. 195, 203.

5 Painting Mexican in Character, en: The New York Times, 4.12.1919, citado en: Karen
Cordero Reiman, La construccion de un arte mexicano moderno, 1910-1940, en: James
Oles, South of the border. México en la imaginaciéon norteamericana, 1914-1947. Wa-
shington/Londres 1993, p. 18.
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desmentir las noticias falsas y posicionar los argumentos mexicanos que explica-
ban tanto el programa de gobierno contenido en el Plan Sexenal como la expro-
piacién petrolera. Su propaganda exterior tuvo, asi, un marcado énfasis politico:
antes que renegar de la Revolucion Mexicana procurd justificar sus procesos y
anhelos. Cabe preguntarse, entonces, qué rol desempefi6 aqui a la diplomacia cul-
tural. ;Como aprovecho el gobierno de Cardenas el aura positiva que ofrecia el
México folklérico?

El objetivo de este capitulo no es indagar en las iniciativas divulgacion cultural
que el gobierno de Cardenas llevd a cabo en el extranjero —~tema que ha sido tra-

tado ya por varios historiadores-,°

sino poner el foco en el cruce entre la propa-
ganda revolucionaria y la diplomacia cultural. Para ello me abocaré especifica-
mente a observar el uso que hizo Cardenas de la diplomacia cultural al servicio de
la propaganda exterior de corte politico, atendiendo a la forma en que ambos con-
tenidos se entrelazaron en la practica. Con ello nos alejamos de la visiéon de la
diplomacia cultural como una propaganda que avanza por una via separada de la
propaganda politica. El capitulo plantea que ademas de utilizar la diplomacia cul-
tural como una herramienta auténoma, que generaria simpatias hacia México en
el largo plazo, los encargados de la propaganda exterior cardenista supieron utili-
zarla al servicio de su proyecto politico entrelazandola de distintas formas con la
propaganda revolucionaria.

¢ Dafne Cruz Porchini, Arte, propaganda y diplomacia cultural a finales del cardenismo,
1937-1940. México 2016; Ortega Orozco, Les expositions; Bastien Hégron, Luis Chico
Goerne, un académico en Paris al servicio de la diplomacia cultural mexicana, en: Revista
de Historia de América 156 (2019), p. 255-77. Para la diplomacia cultural de los gobier-
nos anterijores a Cardenas, ver: Alejandro Ugalde, Las exposiciones de arte mexicano y
las campanas pro México en Estados Unidos, 1922-1940, en: Alicia Azuela y Palacios,
Guillermo (eds.), La mirada mirada: transculturalidad e imaginarios del México revolu-
cionario, 1910-1945. Ciudad de México 2009, p. 267-297; Alexandra Pita Gonzilez, La
diplomacia cultural mexicana en la entreguerra: una aproximacion al debate, en: Fabian
Herrera Ledn (ed.), Diplomacia oficiosa, representaciones y redes extraoficiales en la
historia de América Latina: un homenaje a la trayectoria académica de Salvador E. Mo-
rales Pérez (1939-2012). Morelia 2015; Itzel Toledo Garcia, Alfonso Reyes, Genaro Es-
trada y Jean Périer: el fortalecimiento de los lazos intelectuales entre México y Francia
(1924-1928), en: Boletin del Archivo General de la Nacién 3 (2019), p. 72-95.
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Dado este énfasis, es preciso aclarar que usaré el término “diplomacia cultural”
como algo distinto al de “diplomacia ptblica® (ambos conceptos se suelen con-
fundir y es comtin encontrar a autores que los usan como sinénimos). Tomaré la
definicion de “diplomacia publica” como los esfuerzos de un gobierno u otro or-
ganismo no gubernamental por influir en la opinién publica extranjera para al-
canzar determinados objetivos geopoliticos.® Para ello se utilizan diversos recur-
sos, como gestiones ante la prensa extranjera para publicar y para desmentir no-
ticias; distribucion de folletos, libros o fotografias; organizacién de conferencias;
o aquello que hoy conocemos como “diplomacia persona a persona”, entre otros.
Dentro de este amplio espectro, la diplomacia cultural consistiria en una herra-
mienta mas de la diplomacia publica, una que usa la promocién de la cultura na-
cional en el exterior como mecanismo para despertar simpatias hacia el pafs.’
Como concepto, la diplomacia cultural enfrenta sus propios desafios. Su natura-
leza “propagandistica” genera menos acuerdo que la que si se le reconoce a la di-
plomacia publica. La divulgacién cultural suele ser vista como una expresion mas
desinteresada dentro de las comunicaciones internacionales dado que participan
en ella muchos actores no gubernamentales y sus resultados se perciben en el largo

7 Jessica C. E. Gienow-Hecht y Mark C. Donfried, The Model of Cultural Diplomacy.
Power, Distance and the Promise of Civil Society, en: Jessica C. E. Gienow-Hecht y Mark
C. Donfried (eds.), Searching for a Cultural Diplomacy. Nueva York 2010, p. 15.

8 Kenneth A. Osgood y Brian C. Etheridge, Introduction. The New International History
meets the New Cultural History: Public Diplomacy and U.S. Foreign Relations, en: Ken-
neth A. Osgood y Brian C. Etheridge (eds.), The United States and Public Diplomacy:
New Directions in Cultural and International History. Leiden 2010, p. 12-13.

° Nicholas J. Cull, Public Diplomacy: Lessons from the Past. Los Angeles 2009, p. 19. Con
todo, para algunos autores este limite es discutible dado que entienden la diplomacia
cultural como algo que excede la diplomacia publica al incluir, también, las relaciones
culturales internacionales. Osgood y Etheridge, Introduction, p. 13.
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plazo, por lo que no suele encontrarse al servicio de objetivos politicos inmedia-
tos.'” Con todo, varios autores concuerdan en que, aunque el grado de propa-
ganda pueda variar entre distintas iniciativas de diplomacia cultural, ésta siempre
estd presente dado que su fin es servir a algun tipo de interés nacional."

En general, la historiografia sobre el México posrevolucionario ha abordado la
diplomacia cultural y la diplomacia publica de corte politico en forma algo sepa-
rada. Aunque se reconocen los innegables cruces entre ambas, los estudios han
optado por poner el foco principal ya sea en la cultura,' o en la politica.”> Hé-
gron es uno de los pocos que ha problematizado explicitamente la convivencia
entre ambas propagandas al abordar la diplomacia publica cardenista en Francia.
Allf ha planteado la propaganda exterior de corte politico y la de corte cultural
como “dos corrientes opuestas” de la diplomacia publica mexicana. El autor reco-
noce algunas instancias en que ambas se traslaparon —como en las exposiciones
universales—, pero a su juicio se habria tratado mds bien de esfuerzos que corrian
por carriles distintos y que en general se excluian mutuamente.' A partir de esta
diferenciacién, Hégron sefiala que la divulgacidn cultural buscaba “presentar una

10 Para una discusidn sobre los alcances del término, ver Melissa Nisbett, Who holds the
Power in Soft Power? En: Arts & International Affairs 1 (2016), p. 110-148; Ien Ang et
al., Cultural diplomacy: beyond the national interest? En: International Journal of Cul-
tural Policy 21 (2015), p. 365-381; Jessica C. E. Gienow-Hecht, What are we searching
for? Culture, diplomacy, agents, and the State, en: Jessica C. E. Gienow-Hecht y Mark C.
Donfried (eds.), Searching for a Cultural Diplomacy. Nueva York 2010, p.3-12;
Gienow-Hecht y Donfried, The Model of Cultural Diplomacy; David Clarke, Theorising
the Role of Cultural Products in Cultural Diplomacy from a Cultural Studies Perspective,
en: International Journal of Cultural Policy 22 (2016), p. 147-163; Cynthia P. Schneider,
Cultural Diplomacy: Hard to Define, but You’d Know It If You Saw It, en: The Brown
Journal of World Affairs 1 (2006), p. 191-203; J. M. Mitchell, International Cultural Re-
lations. Oxfordshire 2015; Manuela Aguilar, Cultural Diplomacy and Foreign Policy:
German-American Relations, 1955-1968. Lausanne 1996; Fabiola Rodriguez Barba, Di-
plomacia cultural. ;Qué es y qué no es?, en: Espacios Publicos 43 (2015), p. 33-49.

Ang, Cultural Diplomacy.

1

12 Cruz Porchini, Arte, propaganda y diplomacia cultural; Ortega Orozco, Les expositions.

13 Sylvia Dummer Scheel, En defensa de la revolucion: diplomacia publica de México hacia
Estados Unidos bajo el gobierno de Lazaro Cérdenas (1934-1940). Berlin 2015.

4 Hégron, Luis Chico Goerne, p. 265.
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realidad mexicana desconocida sin justificar la politica gubernamental”.”® El pre-
sente capitulo también aborda la relacién entre ambos tipos de propaganda, pero
plantea que —al menos para aquella dirigida por el cardenismo hacia Estados Uni-
dos- la propaganda cultural habria estado mucho mas imbricada con la de corte
politico, siendo utilizada por el gobierno como una herramienta el servicio de esta
ultima y muchas veces, en relaciéon con ella.

El capitulo se divide en tres partes. En la primera seccion se profundiza en las
posibilidades que la promocidn exterior del México tipico ofrecia a la diplomacia
publica del gobierno de Cardenas. En la segunda se analizan las formas en que su
administracién entrelazé la diplomacia cultural con la propaganda de corte poli-
tico. Alli, se propone el concepto de “Caballo de Troya cultural” para describir
una estrategia utilizada por diversos actores de la propaganda exterior cardenista,
cual fue el utilizar la divulgacién del arte tipico mexicano para captar la atencién
de audiencias amplias y, por medio de este, vehicular disimuladamente mensajes
sobre la obra gubernamental. Finalmente, en la tercera parte se discute el con-
traste entre el arte popular “inocente” y el arte comprometido politicamente, pro-
fundizando en las implicancias y riesgos de utilizar cada cual en la diplomacia
cultural.

¢Diplomacia cultural o propaganda revolucionaria?

El gobierno de Cardenas no tuvo ninguna intencién de disimular su proyecto po-
litico para no incomodar a audiencias foraneas. Por el contrario, apenas asumido,
reconoci6 que enfatizaria la propaganda sobre el Plan Sexenal en su diplomacia
publica. El objetivo era dar a conocer los esfuerzos que la administracién estaba
llevando a cabo para apresurar la liberacién econémica de millones de mexica-
nos.’® La intencion principal no era expandir la ideologia revolucionaria, sino
que explicar, justificar y defender las reformas sociales y econémicas del programa
de gobierno. Ello permitiria construir una base de apoyo entre la opinién publica
extranjera y minimizar los riesgos de intervencionismo por parte de Estados

15 Hégron, Luis Chico Goerne, p. 264.
16 Secretaria de Relaciones Exteriores de México (en adelante SRE), Boletin Oficial LXIV,
2-3 (febrero-marzo 1935), p. 7.
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Unido: aun cuando el gobierno norteamericano de Franklin Delano Roosevelt
impulsaba el no intervencionismo hacia América Latina por medio de su politica
del buen vecino, el gobierno cardenista no daba por asegurado el respeto a su so-
berania —menos tras la expropiacion petrolera—, dado que habia importantes sec-
tores de Estados Unidos que se oponian a dicha politica. Con todo, la propaganda
sobre el Plan Sexenal también aspir6 a ser una especie de advertencia. Desde el
primer momento se enfatizd, por medio del noticiero que la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores (SRE) enviaba a la prensa extranjera, que se llevaria a cabo di-
chas transformaciones sociales pese a la oposicion fordnea.'” Ademads de defen-
der el Plan Sexenal se volvid necesario realizar amplias campafas de contrapro-
paganda para hacer frente a la propaganda que grupos de interés norteamericanos
hicieron contra México en Estados Unidos. Al principio del sexenio hubo que en-
frentar los ataques de agrupaciones catélicas que rechazaban las politicas anticle-
ricales de México; a partir de 1938 la propaganda mas virulenta contra México
provino de las compaiiias petroleras norteamericanas afectadas por la expropia-
cién. Para enfrentar estos desafios comunicacionales, la administracion de Car-
denas utilizé distintos mecanismos en su propaganda exterior: noticiarios, publi-
caciones, documentales, conferencias, radio y cine. En 1937, ademas, Cardenas
fundé el Departamento Autéonomo de Prensa y Publicidad (DAPP), un orga-
nismo encargado de darle ain mas protagonismo y eficacia a la propaganda gu-
bernamental.'® A través de estos medios e instituciones se presentaron al publico

17" SRE. Noticiero Semanal 1, 15 de diciembre de 1934, p. 1-2.

18 Sobre el DAPP, ver Ana Laura de la Torre, The Autonomous Department of Press and
Publicity (Departamento Auténomo de Prensa y Publicidad), en: Oxford Research
Encyclopedia of Latin American History. 2018; Sylvia Dummer Scheel, ;De quién es la
diplomacia publica? El rol el Departamento Auténomo de Prensa y Publicidad (DAPP)
en la propaganda exterior cardenista, en: Estudios de Historia Moderna y Contempora-
nea de México 55 (2018), p. 279-312; Tania Celina Ruiz Ojeda, Representaciones del
México Post revolucionario. El cine de propaganda en el cardenismo y el Departamento
Auténomo de Prensa y Publicidad, en: Tzintzun. Revista de Estudios Histéricos 73
(2021), p. 131-58; Priscila Pilatowsky, Para dirigir la accién y unificar el pensamiento:
propaganda y revolucion en México, 1936-1942. Tesis Doctorado en Historia. EI Cole-
gio de México. Ciudad de México 2014.
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extranjero las reformas lideradas por el gobierno, explicando el contexto econd-
mico y social que las justificaba y dando cuenta de sus avances. Ademads, se des-
mintieron las acusaciones de sus adversarios catélicos y petroleros."

Aunque para Cardenas y sus secretarios fuera importante defender su proyecto
politico ante la opinién publica internacional, se trataba sin duda de una propa-
ganda dificil de digerir para muchos publicos extranjeros que se sentian ajenos a
los problemas de México y eran reacios a aceptar programas izquierdistas. Gran
parte de ellos no estaba dispuesta a escuchar los argumentos mexicanos sobre la
necesidad de implementar sus reformas sociales. En el caso de Estados Unidos,
uno de los aspectos que dificultaba una recepcién comprensiva de sus procesos
era la enorme distancia con que los norteamericanos veian a sus vecinos del sur.
Los prejuicios historicos que rondaban alli a los mexicanos, caracterizados como
barbaros, viciosos y violentos, reforzaban esa sensacion de alteridad.” A ello se
sumaba el radicalismo politico heredado de la Revoluciéon Mexicana, en tiempos
en que el triunfo de la revolucion bolchevique de 1917 en Rusia habia hecho crecer
los temores ante el comunismo. Cualquier reforma social en México era vista en
Estados Unidos como una verdadera amenaza a su ideologia y a los intereses par-
ticulares de sus inversionistas. Por eso, para lograr una disposicién comprensiva
por parte de tales audiencias se necesitaba generar empatia y conexion con los
ciudadanos mexicanos. El DAPP, de hecho, declaré que uno de los objetivos de
su propaganda en Estados Unidos era corregir las falsas concepciones y decirle a
los norteamericanos “que los mexicanos son buena gente’. Ante esta deshumani-
zacion del otro, la diplomacia cultural basada en el arte popular mexicano podia
funcionar para cambiar dichas percepciones, especialmente tras su revalorizacion
a nivel nacional e internacional durante la década de 1920.

Tras el fin de la fase armada de la Revolucién Mexicana, las expresiones artisti-
cas del mundo indigena y rural habian pasado a formar parte del discurso estético
de los gobiernos posrevolucionarios, como pudo verse en las celebraciones del
centenario de la consumacioén de la independencia en 1921 y en el muralismo

19" Sylvia Dummer Scheel, Veran ustedes las chozas mas humildes. El discurso de pobreza
en la diplomacia publica cardenista dirigida a Estados Unidos, en: Mexican Studies/Es-
tudios Mexicanos 35 (2019), p. 255-81.

2 James Oles, South of the border: México en la imaginaciéon norteamericana, 1914-1947.
Washington 1993, p. 50-56.
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promovido por la Secretaria de Educacién Publica (SEP).*' Los nuevos lideres
buscaron asociar la idea de nacién a los grupos populares e indigenas, en nombre
de quienes decian gobernar. Karen Cordero seiala que el esfuerzo por destacar
los aspectos “bonitos” de la cultura popular tenia también como objetivo contra-
rrestar las impresiones de violencia y salvajismo asociadas al pueblo mexicano,
calmando con ello los temores que despertaba este sector social tras la Revolu-
cién.”

Alolargo de los aflos 1920, el arte popular mexicano no solo cumpli6 un rol en
el nacionalismo revolucionario, sino que se difundi6 con fuerza en el exterior a
través de diversos medios.” Muchos norteamericanos mexicanistas fueron acti-
vos en dar a conocer la cultura mexicana a sus compatriotas por medio de libros
y revistas,* siendo el propio embajador de Estados Unidos en México, D. Mo-
rrow, uno de los més entusiastas promotores.”> También se organizaron exposi-
ciones de arte mexicano en Estados Unidos y Europa, impulsadas en conjunto por
actores extranjeros y el gobierno mexicano.” El creciente interés turistico por

2

Cordero Reiman, La construccién de un arte, p. 20.

22 Cordero Reiman, La construccion de un arte, p. 20-22.

% Ortega Orozco, Les expositions, p. 74-75.

2t El libro Idols behind the altars (1929) de Anita Brenner y, especialmente, la revista Me-
Xican Folkways editada por Frances Toor entre 1925 y 1937, fueron, entre otras iniciati-

=

vas, importantes vehiculos de difusion. Cordero Reiman, La construccién de un arte,
p. 38; Oles, South of the border, p. 118.

% Maria del Carmen Collado, Alcances de la “diplomacia cultural” del estadounidense
Dwight W. Morrow, 1927-1930, en: Alicia Azuela y Guillermo Palacios (eds.), La mirada
mirada: transculturalidad e imaginarios del México revolucionario, 1910-1945. Ciudad
de México 2009, p. 245-66.

26 En 1922 se organizé en la ciudad de Los Angeles la primera exposicién importante de
arte popular mexicano en Estados Unidos, la cual conté con un catélogo escrito por Kat-
herine Anne Porter. En 1928 se realiz6 una exposicion de Artes Antiguas de América en
el Museo de Artes Decorativas de Paris, que luego viajé por Madrid, Bruselas y Ontario.
Otra exposicion itinerante titulada Mexican Arts se montd en 1930 en el Metropolitan
Museum of Art bajo el patrocinio de la American Federation of the Arts y la Carnegie
Corporation, circulando mas tarde por trece ciudades de Estados Unidos. Oles, South of
the border, p. 112, 126; Ortega Orozco, Les expositions, p. 80-81.
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México fortalecid, asimismo, el conocimiento de la cultura tipica mexicana.”
Asi, a fines de la década de 1920, el interés por las cosas mexicanas en Estados
Unidos alcanzaba su climax, por lo que se podria decir —siguiendo a Delpar- que
entonces y durante la década siguiente, México estaba definitivamente en boga en
ese pafs.”®

La fascinacién que el “México tipico” despertd en Estados Unidos, y también
en Europa, se explicaba por importantes transformaciones culturales que se esta-
ban dando alli en el periodo de entreguerras. Las ideas del relativismo cultural del
antropologo Franz Boas, segtin el cual todas las culturas eran igual de validas, ayu-
daron a la apreciacion de grupos humanos considerados antes incivilizados.” El
malestar ante la modernidad —especialmente tras la crisis de 1929- llevé también
a muchos extranjeros a idealizar el México rural como una cultura pristina y ge-
nuina que no habia sido contaminada por el progreso. Rescatando la figura del
“buen salvaje”, valoraban que alli siguiera existiendo la vida comunitaria y el con-
tacto estrecho con la naturaleza. En ese contexto, las artesanias creadas por los
indigenas mexicanos eran una pieza valiosa que contraponer a los productos fa-
bricados en serie en los paises industrializados.” A partir del mismo espiritu, en
el arte vanguardista europeo se dio un giro primitivista que valoraba altamente las
artes no occidentales, otorgandoles un reconocimiento en el plano estético que no
habian tenido con anterioridad. Las artes populares mexicanas, asi como las de
otras regiones no industrializadas, pudieron entrar a los museos y fueron fuente
de inspiracién para artistas contemporédneos.*!

7 Berger, The development of Mexico’s Tourism industry; Alex Saragoza, The Selling of
Mexico: Tourism and State, 1929-1952, en: Gilbert M. Joseph et al. (eds.), Fragments of
a Golden Age: The Politics of Culture in Mexico Since 1940. Durham 2001, p. 91-115y
Eric Zolov, Discovering a Land “misterious and obvious™ the renarrativizing of
Postrevolucionary Mexico, en Gilbert M. Joseph et al. (eds.), Fragments of a Golden Age,
p. 234-272.

2 Delpar, The enormous vogue, p. VI, X.

» Ortega Orozco, Les expositions, p. 79; Fredrick B. Pike, The United States and Latin
America: Myths and Stereotypes of civilization and nature. Austin 1992, capitulo 8.

30 Delpar, The enormous vogue, p. 10, 91-92, 125-64; Oles, South of the border, p. 96-
100, 112, 118; Pike, The United States and Latin America, capitulo 7.

31 Ortega Orozco, Les expositions, p. 74-75.
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El imaginario internacional en torno al “México tipico” sirvié asi como un
amortiguador para el estigma de violencia y salvajismo revolucionario, que ain
no habia sido desterrado. Al asumir Cardenas la presidencia en 1934, la prensa
extranjera llevaba varios afos divulgando las persecuciones a catélicos que se es-
taban dando desde las guerras cristeras. Las denuncias de la prensa se volvieron
ain mas virulentas tras la expropiacion petrolera, acusando a los mexicanos de
ser comunistas y ladrones. Ante ello, el “México idilico” era un buen sustrato para
contrarrestar tales impresiones. Pese al marcado énfasis en pro del Plan Sexenal
que Cardenas habia decidido dar a su diplomacia publica, su administraciéon supo
valorar el rol de la promocion cultural para despertar simpatias en el exterior, es-
pecialmente en los momentos més duros de la propaganda contra México. Solo
creando una predisposicién favorable podria el gobierno mexicano lograr que los
argumentos de su diplomacia publica que justificaban las reformas sociales y las
expropiaciones agrarias y petroleras, pudieran ser escuchados y aceptados.

El efecto de la divulgacion cultural en la opinién publica de Estados Unidos era
algo que, de hecho, muchos norteamericanos reconocian. Diversos publicistas de
ese pals que ofrecieron sus servicios al gobierno de México tras la expropiacién
petrolera resaltaron en sus propuestas la utilidad de incluir tematicas culturales y
de “interés humano” en las campanas de contrapropaganda. Estos contenidos no
sélo ayudarian a crear un clima favorable hacia México y a fomentar su amistad
con Estados Unidos, sino que también facilitarian un mejor entendimiento de su
politica interna. Como advertia la firma consejera de relaciones publicas Archi-
bald, Marquez y Boone, para explicar el punto de vista mexicano en temas de po-
litica econémica primero habia que penetrar la “muralla” de prejuicios contra Mé-
xico que existia en Estados Unidos, por ser estos un obstaculo para la compren-
sion de sus reformas. La propaganda cultural podia servir, asi, como una prepa-
racién que abria puertas a una posterior propaganda de tipo politico. Por ello, la
agencia recomendaba hacer circular informacién “de lo mas variada” sobre Mé-
xico, desde recetas de cocina hasta los ambientes y costumbres de la cultura me-
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xicana, y transmitir programas de radio que presentaran musica y aspectos cultu-
rales antes de discutir los problemas de México.” Con un diagnéstico muy simi-
lar, una asociacién norteamericana anuncio tener interés en promover el enten-
dimiento y la buena voluntad entre Estados Unidos y México tras la expropiacién
petrolera. Tras visitar México y ver alli un espectaculo de danza y musica repre-
sentado por niflos escolares en el Palacio de Bellas Artes, a sus miembros les pa-
recié que una gira de dichos nifios por Estados Unidos podia ser el mejor vehiculo
de publicidad para el gobierno. A su juicio, ésta seria bien recibida en todos los
lugares, sus presentaciones serian recogidas por la prensa norteamericana y Mé-
xico obtendria asi muchisimos délares en publicidad gratuita. “Permitiria al hom-
bre y a la mujer comun de este pais, que no saben nada de México o de las cos-
tumbres mexicanas, excepto por lo que han leido ocasionalmente en revistas o
periddicos sesgados, ver por si mismos que los nifios mexicanos son seres huma-
N0Ss como sus propios nios, y que tienen orgullo, habilidades y cultura como sus
propios nifios”. Esto haria mds para crear un espiritu de amistad y vecindad que
cualquier otra cosa, concluia la carta.”

El gobierno de Cardenas efectivamente llevé a cabo importantes iniciativas de
diplomacia cultural. En continuacién con el trabajo que se venia haciendo en la
década de 1920, su administracién llevo la cultura también hacia el exterior.*
Este esfuerzo se intensifico en momentos de muy mala prensa para México, como
después de la expropiacion petrolera. Por ejemplo, en 1939 la obra teatral Mexi-
cana se presentd durante seis semanas en el 46th St. Theatre de Nueva York con
la intencién de llegar a las audiencias de la Feria Mundial. La obra, de caracter
tipico nacional con bailes y coloridos trajes, se habia presentado previamente en

32 De Ernesto Hidalgo, Oficial Mayor SRE, a Departamento Auténomo de Prensa y Publi-
cidad (en adelante DAPP), 21.12.1939, Archivo General de la Nacion, México (en ade-
lante AGN), Fondo Direccién General de Informacién (en adelante DGI) (II), caja 128,
300/617. También el Plan de Propaganda que envi6 el norteamericano Henry Henkin al
consulado de México en San Francisco a pocos dias de la expropiacién recomendaba
difundir la cultura, arte y literatura de México entre el ptblico norteamericano para “es-
timular el espiritu de amistad entre los dos paises”. De Henry Henkin a Héctor Escalona,
Coénsul San Francisco, 16.4.1938, Archivo Historico Genaro Estrada de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, México (en adelante AHGE-SRE), LE 558.

3% De The Rosicrucian Order a DAPP, 2.5.1938, AGN DGI (1), caja 126, VI/300/300.

3% Ver Cruz Porchini, Arte, propaganda y diplomacia cultural.
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México bajo el nombre de Upa y Apa. Su puesta en escena en Estados Unidos
conto con la colaboracién del Departamento de Bellas Artes de la SEP, el DAPP y
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y tuvo un costo aproximado de
10 000 ddlares. Al montaje no le fue muy bien en términos econémicos, pero la
puesta en escena fue muy bien evaluada por los funcionarios mexicanos en térmi-
nos de propaganda, describiéndola como un “éxito rotundo”.*® Un afio después,
se realiz en el Museo de Arte Moderno de Nueva York la exposiciéon “Veinte
siglos de arte mexicano”. Esta muestra se llevo a cabo por iniciativa de Nelson
Rockefeller, director del museo y luego coordinador de Asuntos Interamericanos
del gobierno de Estados Unidos, como una via para acercar posiciones en la tensa
relacién entre ambos gobiernos. Cardenas aceptd y hasta se comprometio a pagar
la mitad. La exposicion fue el climax de interés por el arte mexicano en ese pais.*
La mayoria de estas instancias se focalizaron en un arte mexicano que expresaba
inocencia y primitivismo. Tales rasgos se expresaban no solo en el arte indigena
del pasado precolombino sino también en las muestras de arte popular, las que
pese a ser creadas por artesanos contemporaneos aparecian como ahistoricas y
andénimas.”’

Los resultados de la propaganda cultural fueron bien evaluados por los repre-
sentantes de México en Estados Unidos. En diciembre de 1938, el consul en Nueva
York Rafael de la Colina inform¢ a la SRE que el éxito obtenido por las recientes

%5 De Agustin Arroyo Ch. (en adelante AACh) a Antonio Magaia, El Nacional, 2.2.39,
Archivo Histérico Lucio Marmolejo del Museo Regional de Guanajuato Alhdndiga de
Granaditas, Fondo Agustin Arroyo Ch. (en adelante FAACh.), Archivador “enero a
marzo 19397, gaveta 9; Upa y apa will be Mexicana in US, Mexico Today, 18.3.39, 7 ; De
Gustavo Ortiz Hernan, consul Filadelfia (en adelante GOH), a AACh, 27.4.1939,
FAAC., Carpeta “O” afos 1932-33-34-35-36..., gaveta 19; De Celestino Gorostiza,
jefe Departamento de Bellas Artes (en adelante dptoBBAA) de la Secretaria de Educacién
Publica (en adelante SEP), a “Secretario del ramo”, 1.7.1939, FAACh, Carpeta “G” afios
1938 y 39, gaveta 24; José Juan Tablada, Fracaso econdmico en Nueva York de la revista
‘Mexicana’, Excelsior, 5.5.1939, p. 3.

36 Qles, South of the border, p. 142; Cruz Porchini, Arte, propaganda y diplomacia cultu-
ral, p. 270-82; Ugalde, Las exposiciones de arte mexicano; Charity Mewburn, Oil, Art,
And Politics. The Feminization of Mexico, en: Anales del Instituto de Investigaciones
Estéticas. 1998, p. 73-133.

37 Mewburn, Oil, Art, And Politics.
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actividades artisticas y deportivas de México en esa ciudad (entre ellas, una exhi-
bicion hipica en Madisson Square Garden, conciertos de musica mexicana en di-
versos sitios de Nueva York y la exhibicion de la pelicula A//4 en e/ Rancho Grande
en teatros de Broadway, todas las cuales habian sido calurosamente elogiadas por
el publico y la prensa), habian contribuido indirectamente a contrarrestar los ata-
ques de las compaiiias petroleras. Su buena acogida hablaba también del ambiente
favorable que estaban encontrando dichos espectéculos en Estados Unidos.” Al
afio siguiente, el cénsul de México en Filadelfia, Gustavo Ortiz Hernan, informé
muy complacido sobre la gran cobertura de prensa que habia tenido el montaje
de la obra Mexicana en Nueva York. El cédnsul planted que de hecho ésta era la
primera ocasién a lo largo de varios meses en que los periédicos de ese pais ha-
blaban bien de México. Incluso la misma prensa norteamericana reconocio la
acertada estrategia publicitaria del gobierno mexicano: “Esta es la mejor politica
del buen vecino y la mas efectiva propaganda para la republica del sur”, se dijo en
The Wall Street Journal. Otros medios destacaron especificamente los efectos de
la diplomacia cultural sobre la controversia petrolera. “Si el presidente Cardenas
envio la revista [espectaculo] a Nueva York con el 4nimo de probar que México
es un pais en el que no sélo hay expropiaciones, hizo perfectamente bien y obré
con gran atingencia”, se habia publicado en el New York Herald Tribune, mien-
tras Thomas R. Dash, del Daily News Record, manifest6: “Si nuestra hermana Re-
publica del sur nos hubiera enviado una gran comisién comercial para tratar un
arreglo aceptable sobre el asunto del petréleo, ademas de un tren cargado de con-
ciliatorios diplomaticos, nuestro vecino no se habria conseguido sembrar la buena
voluntad entre los americanos, como lo consigue la talentosa fruope de actores de
la nativa revista Mexicana.*

38 De Rafael de la Colina, Cénsul Nueva York, a SRE, 3.12.1938, AGN DGI (I), caja 142,
301(73-32)/1.

% De AACh a Antonio Magaiia, El Nacional, 2.2.39, FAACh, Archivador “enero a marzo
19397, gaveta 9; Upa y apa will be Mexicana in US, Mexico Today, 18.3.39, 7; De GOH a
AACh, 27.4.1939, FAACh., Carpeta “O” afios 1932-33-34-35-36..., gaveta 19; De Ce-
lestino Gorostiza a “Secretario del ramo”, 1.7.1939, FAACh, Carpeta “G” aios 1938 y 39,
gaveta 24; José Juan Tablada, Fracaso econdmico en Nueva York de la revista ‘Mexicana’,
Excelsior, 5.5.1939, 3.
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El éxito de la propaganda cultural hizo que varios representantes de México en
el exterior pidieran fortalecer dicho énfasis en la diplomacia publica y evitar del
todo la propaganda politica. Por ejemplo, Marte R. Gomez, ministro de México
en Francia, propuso en 1935 organizar exposiciones de arte argumentando que la
propaganda exterior debia centrarse en la cultura de México antes que en su go-
bierno. La obra gubernamental era pasajera, explicd, mientras que la promocién
de los tesoros culturales daria una impresién mas duradera y permanente de Mé-
xico en el exterior.*” También varios consules en México en Estados Unidos su-
girieron, ante la necesidad de defenderse de la propaganda contra México, priori-
zar la difusion cultural por sobre la contrapropaganda. El consul de México en
Nueva York, Eduardo Villasefior, envié en 1935 un plan para contrarrestar los
ataques mediaticos del clericalismo norteamericano, en el que propuso trascender
el asunto religioso y en vez de ello posicionar temas culturales y turisticos que
fomentaran las simpatias hacia el pais.*' Luego de la expropiacién petrolera, tam-
bién el cdnsul en Chicago, Rodolfo Salazar, recomendd dejar de hacer propaganda
sobre la expropiacion para priorizar otro tipo de contenidos. Salazar estaba con-
vencido de que ese tipo de propaganda no aumentaba las simpatias hacia México
y su causa entre la opinién publica norteamericana. El publico norteamericano
no aprobaba la expropiacion, explicaba, y la propaganda cinematografica sobre
ella solo avivaba ese malestar e incluso podia desatar manifestaciones hostiles.*
Por eso recomendd guardar discreto silencio sobre el tema, aprovechando que la
prensa de ese pais ya no lo abordaba tanto y el asunto habia perdido interés pu-
blico. Recomendé exhibir otro tipo de cintas, como aquellas que describian las
bellezas del pais, lo cual también serviria para fomentar la llegada de turistas.®
También Victor Tafel, quien en los meses posteriores a la expropiacion se dedicd
a difundir en Portland, Oregon, las peliculas sobre el petroleo realizadas por el

1 Hégron, Luis Chico Goerne, p. 267.

4 De Eduardo Villasefior a Subsecretario SRE, 12.09.1935, AHGE-SRE I11-317-16.

42 El DAPP edit6 tres cortos documentales de propaganda sobre la expropiacién petrolera,
que hizo circular tanto dentro de México como en el extranjero. Se trat6 de La naciona-
lizacién del Petrdleo (1938), México y su petrdleo (1938) y El petrdleo nacional (1939).

4 De Eduardo Hay, Secretario Relaciones Exteriores (en adelante EH), a AACh., 4.7.1938,
AGN DGI (I) caja 173, 301.60/89; De Rodolfo Salazar, Consul de México en Chicago, a
SRE, 20.7.1938, AGN DGI (I) caja 173, 301.60/89).
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DAPP, plante al secretario de Relaciones Exteriores sus dudas sobre el efecto de
las mismas. Tafel sefial6 que los norteamericanos —salvo los que tenian intereses
particulares en el negocio- no se interesaban mayormente en el tema del petréleo,
menos cuando los sucesos en Europa estaban desviando la atencién hacia esos
lados. A partir de las opiniones que muchos de los espectadores le habian dado,
habia podido cerciorarse de que segtin estos seria mucho mas beneficioso exhibir
peliculas a colores sobre la vida mexicana, que era lo que realmente interesaba a
los habitantes de ese pais.*

En esto coincidian los mexicanos de ideas mas conservadoras que no simpati-
zaban con el proceso revolucionario. Por ejemplo, hubo quienes pidieron que la
representacion de México en las exposiciones universales se centrara en su pasado
precolombino y colonial y omitiera toda alusién a su etapa presente, dado que atin
no existia un consenso sobre ella.* Ciertamente, el México del pasado ofrecia
para muchos mexicanos de derechas una imagen mas deseable para ser exhibida
en el exterior.* No obstante, el DAPP hizo caso omiso de todas estas aprehen-
siones, provinieran tanto de enemigos como de amigos del gobierno.”” Su direc-
tor Agustin Arroyo Ch. respondi6 a las quejas de uno de los consules que, aunque
la propaganda turistica era importante, su departamento tenia la obligacion de
mostrar a México “no solo como emporio de atracciones turisticas”, sino también
en cuanto a la actualidad politica del pais.*® Para el gobierno era muy importante

4 De Victor Téfel, Portland, a SRE, 17.10.1938, AHGE-SRE L-E-559.

45 Rafael A.Bernot, Proyecto de orientaciones e instalacién para el Pabellén de México en
la Exposicién Internacional de la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de Norteamé-
rica, 11.11.1937.

% Ver, p. ¢j., el caso de Ignacio E. Lozano, duefio de los periddicos La Prensa y La Opinion
en Estados Unidos. Sylvia Dummer Scheel, Tensions between soft power and domestic
propaganda: public diplomacy towards the Mexican diaspora in the United States, 1934
1940, en: Sylvia Dummer Scheel et al. (eds.), Soft Power beyond the Nation. Washington
2024.

47 La SRE estuvo mas dispuesta que el DAPP a adaptar el tono de la diplomacia publica a
la sensibilidad del publico norteamericano, aunque ello tampoco signific que renuncia-
ran a la propaganda de corte politico. Sobre estas controversias, ver Dummer Scheel: ;De
quién es la diplomacia publica?

4% De AACh a EH, 19.7.1938, AGN DGI (I) caja 173, 301.60/89.

208



hacer propaganda sobre su programa de gobierno. Por ello, ademés de hacer pro-
paganda cultural, la administracién de Cardenas continu¢ invirtiendo grandes es-
fuerzos en la diplomacia publica sobre el plan sexenal y la expropiacién petrolera.
Ambos tipos de propaganda habrian de convivir.

El caballo de Troya cultural

En la coexistencia entre la diplomacia cultural y la de corte politico del México
cardenista, es posible identificar distintos tipos de convivencia. Como ha estu-
diado Hégron parala propaganda cardenista en Francia, ambas siguieron muchas
veces caminos separados. Alli algunos diplomaticos, a partir de sus propios in-
tereses y motivaciones, se dedicaron a la primera; otros, como Adalberto Tejeda,
privilegiaron la segunda. Hubo también representantes que realizaron propa-
ganda de los dos tipos, pero por lo general las implementaron en forma de cam-
panas separadas. Chico Goerne fue uno de ellos.*” Sin embargo, en la diplomacia
publica de la administracién de Cardenas también existieron instancias en que la
diplomacia cultural y la propaganda politica se traslaparon y entrelazaron, y sobre
ese aspecto profundizaré en esta seccién. La primera de estas formas de entrela-
zamiento fue la simple reunién de contenidos politicos y culturales dentro de un
mismo soporte. Alli, ambas expresiones se complementaban: conferencias sobre
el Plan Sexenal que iban acompafiados de un show de musica folkldrica; publica-
ciones que describian México atendiendo a su historia, su gobierno y su cultura;
documentales que alternaban informacién sobre los avances del Plan Sexenal con
escenas folkléricas.

Uno de los ejemplos mas evidentes de la unién de contenidos politicos y cultu-
rales fueron los pabellones de México para las dos exposiciones universales mas
importantes del periodo: la Exposition internationale des arts et des techniques
appliqués a la vie moderne de Paris (1937) y la Feria Mundial de Nueva York
(1939). En ambos casos se decidid explicitamente usar dichas plataformas para
exponer al mundo la “verdad” sobre la Revolucién Mexicana, énfasis que contras-
taba con el foco mas historicista que habian tenido pabellones de México en ferias

4 Hégron, Luis Chico Goerne.
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anteriores. Sin embargo, segun manifesté uno de los funcionarios a cargo, esta
“publicidad ideoldgica” seria enmarcada en un “ambiente mexicano”, “pigmen-
tandola” con atractivos turisticos.” Asi, en la exposicion de Paris el eje temético
fue “Arte, Turismo y Revolucién”, mientras que el pabellén en Nueva York se
organizo en torno a las temdticas de arqueologia, arte colonial, “México turistico”
y Plan Sexenal. Los simbolos revolucionarios -murales, esculturas- y los graficos
y maquetas que informaban sobre los avances del Plan Sexenal, convivieron con
amplias muestras de arte popular, anfitriones vestidos en trajes tipicos, musica de
marimbas y restaurantes vernéaculos.®'

También los programas radiales que organizé el DAPP para audiencias norte-
americanas combinaron propaganda cultural y politica. El departamento inau-
guré en 1939 un programa radial en inglés que titul6é La Aora del buen vecino, en
el cual se alternaba musica mexicana con breves mensajes informativos sobre el
programa de gobierno. Habfa confianza en el poder de sugestion de este for-
mato.” José Rivera P.C., tedrico del DAPP en temas de propaganda, habia escrito
en su libro Publicidad turistica que los programas radiales que combinaban mu-
sica con relatos breves efectivamente lograban despertar la atencion del publico.
A su juicio dicho poder de seduccién era mayor si la musica era de cardcter ver-
néculo, puesto que mediante ella se lograba atraer “hacia un mundo extrafio para
el auditorio”.® Sin embargo, en esta ocasion, la estrategia no funciond del todo
para efectos de la propaganda politica. Las radiodifusoras National Broadcasting
Co.y Columbia Broadcasting System, a las cuales se encadenaba el programa para

%0 Sylvia Dummer Scheel, México y Chile en las Exposiciones Universales de Paris (1937)
y Nueva York (1939). Revolucion, Frente Popular y modernidad, en: Paula Bruno y Sven
Schuster (eds.), América Latina en las exposiciones universales de 1851 a 1939. Rosario
2023, p. 236.

51 Dummer Scheel, México y Chile en las Exposiciones Universales de Paris, p. 232-239.
Para un estudio en profundidad de la participacion del México cardenista en exposicio-
nes universales ver Cruz Porchini, Arte, propaganda y diplomacia cultural.

52 Sobre la propaganda radial del DAPP, ver Priscila Pilatowsky, La nacién acustica: la ra-
dio y el Departamento Auténomo de Prensa y Publicidad, México 1936-1939, en: Amé-
rica Latina Entre Espacios. Redes, Flujos e Imaginarios Globales. 2014, p. 83-96; Priscila
Pilatowsky, Pan-Mexicanism through Radio, 1936-1942, en: Oxford Research Encyclo-
pedia of Latin American History. 2019.

53 José Rivera P. C., Publicidad turistica de México. México 1939, p. 52.
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amplificar su difusion en Estados Unidos, aceptaron solo reproducir la parte mu-
sical y no las secciones habladas que implicaran propaganda,® con lo que el pro-
grama qued6 reducido en muchas partes a mera divulgacion cultural. Fue, al
mismo tiempo, un exitoso resultado de diplomacia cultural y un rotundo fracaso
de propaganda gobiernista.”

Esta aceptacion selectiva de la propaganda mexicana por parte de los medios de
Estados Unidos hace evidente que los contenidos politicos enfrentaban mayores
dificultades para circular en otros paises. De hecho, la propaganda sobre el Plan
Sexenal choc6 con multiples obstdculos. En Estados Unidos, los teatros, estacio-
nes radiodifusoras y medios de prensa muchas veces se negaban a transmitir las
noticias y cintas producidas por el gobierno por considerarlos “propaganda” y de
poco interés para el publico.* La propaganda cultural, en cambio, lograba sortear
mucho mejor esas dificultades. Accedia a los circuitos de exhibicién y distribu-
cion, y solia recibir gran cobertura por parte de la prensa. Ademds, tenia el poten-
cial de llegar a audiencias extranjeras que no se sentfan de parte del México revo-
lucionario. Como ejemplo de ello, basta mencionar la impresion del cdnsul Ortiz
Herndn tras presenciar la recepcion que tuvo entre el publico norteamericano la
obra Mexicana, presentada en Broadway en 1939. “Créame que fue un orgullo ver
cémo los desdefiosos millonarios aplaudian con sincero fervor nuestras canciones
y bailes”, le escribié al jefe del DAPP,” regocijéndose por el hecho de que los
“enemigos” del México revolucionario se entregaran a la seduccion de sus expre-
siones artisticas.

Dado el potencial de la propaganda cultural de vencer estos obstaculos, el go-
bierno de México recurri6 a una segunda estrategia de entrelazamiento entre am-
bos tipos de propaganda, la cual he llamado el “caballo de Troya cultural”. En ella,
la cultura mexicana fue aprovechada para vehicular disimuladamente los conte-
nidos de la propaganda sobre el Plan Sexenal o la expropiacion. Las muestras de

5t De (firma ilegible) a AACh, 23.4.1939, FAACh, Caperta “L”, afos 1937-38-39-1940-
42-43-45-46-47-48-1950-51-52-53-54-57, gaveta 18; De Quintin Rueda a AACh,
1.6.1939, FAACh, Carpeta “R” afios 1939-49-41-42..., gaveta 20.

55 Agradezco a Itzel Toledo por sugerirme esta oracion.

% Dummer Scheel, En defensa de la revolucién, capitulo 5.

%7 De GOH a AACh, 27.4.1939, FAACh., Carpeta “O” afios 1932-33-34-35-36..., gaveta
19.
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bellas artes o arte popular, la musica, el folklore y los paisajes mexicanos sirvieron
como punto de entrada para captar el interés y simpatia de un publico reticente
al que luego, una vez cautiva su atencion, se le transmitieron argumentos que ex-
plicaban o justificaban la labor gubernamental. Un ejemplo de ello fue la exposi-
cién de arte mexicano que el gobierno de Cardenas organizé en 1938 para ser
montada en el museo parisino Jeu de Paume. Como ha estudiado Adriana Ortega,
para el montaje se dispuso que este, junto con los contenidos propios de una
muestra de arte en un museo como eran las pinturas, incluiria ademds una “sec-
ci6n histdrica y de propaganda”. Aunque la exposicion finalmente no se llevo a
cabo, la propuesta revela el interés por utilizar el poder de atraccion del arte me-
xicano para hacer propaganda politica. Si bien esta reunién entre arte y promo-
cién gubernamental podia ser esperable en el contexto de las exposiciones univer-
sales, donde los pabellones solian reunir diferentes teméticas, se trataba en este
caso —sefala Ortega— de una verdadera excentricidad, dado que ninguna exposi-
ci6én expuesta anteriormente en dicho museo parisino habia incluido una seccién
similar.*®

La estrategia del “caballo de Troya cultural” encontr6 habiles promotores. Uno
de ellos fue el comisionado de publicidad en Estados Unidos, José Juan Tablada.
Tablada era un prestigioso poeta y periodista que reconocia el valor de la diplo-
macia cultural para conquistar los corazones de las personas por sobre las dife-
rencias nacionales: “La propaganda de cualquier rama del arte” era a su juicio “la
mas atractiva y eficaz”, ya que lograba cautivar y hermanar a personas de todo el
mundo.”® En 1935, propuso al consulado en Nueva York un plan de conferencias
sobre el Plan Sexenal que se sustentaba, precisamente, en base a contenidos cul-
turales. En el escrito argumentd que las conferencias culturales debian no solo
servir al fomento del turismo sino que, “en vista de las exigencias del momento”,
habrian de sostener también los fines sociales y politicos inherentes al Plan Sexe-
nal, en especial el programa de educacion socialista. “Asi, aunque las conferencias
tengan temas que aparentemente no son sino culturales —afirmé-, habran de

58 Ortega Orozco, Les expositions, p. 132.

% Las tres culturas artisticas de Méjico fueron expuestas por José Juan Tablada, en: La
Prensa (recorte de periddico, febrero 1932), Archivo de la Secretaria de Educacién Pu-
blica (ASEP), coleccion personal sobresaliente, T1/1, J. J. Tablada.
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cumplir un fin pragmatico de politica y utilitario de turismo”. De este modo, pro-
puso conferencias en base a temas que podian cumplir esa doble funcién. Una de
ellas, por ejemplo, trataria sobre los retablos eclesidsticos, los que serian conside-
rados “estéticamente como productos de arte popular, étnicamente como docu-
mentos de folklore; sociolégicamente como reveladores de un estado mental ne-
gativo (fanatismo)”. Esta tltima alusion buscaba demostrar uno de los argumen-
tos de la contrapropaganda mexicana ante la propaganda clerical en Estados Uni-
dos, a saber, que las politicas anticlericales de los gobiernos posrevolucionarios no
atentaban contra las religiones en general, sino que buscaban liberar al pueblo
mexicano de la ignorancia y estado “supersticioso” en que lo tenia sumido la igle-
sia catolica mexicana desde tiempos coloniales; la educacion socialista del go-
bierno vendria a rescatarlos por medio de una formacién cientifica y racional. Un
objetivo similar se esconderia tras la conferencia sobre “Cddices pre-cartesianos”,
los cuales no sélo serian explicados en tanto testimonios de la cultura nativa y su
astronomia, sino también del “fanatismo teoldgico y sacerdotal. Hermetismo ex-
plotado después por la iglesia romana”. Otras conferencias reforzarian la idea de
que el Plan Sexenal se preocupaba del bienestar y formacién de la poblacién me-
xicana menos privilegiada. Una de ellas trataria sobre “La pelota como deporte
indigena pre-cartesiano”. Tablada argumentd que este era un tema muy grato
para Estados Unidos, y que la ocasion serviria para hablar también de la educacion
fisica fomentada por el gobierno de la revolucién. En tanto, a partir de la charla
titulada “La mujer en el arte mexicano”, donde se mostrarian pinturas originales
de Pascual Orozco, se podrian explicar los propésitos del Plan Sexenal para reha-
bilitar a la mujer mexicana. Estas, junto a otras conferencias que se referirian so-
lamente a aspectos culturales, serian acompaifiadas de vistas de linterna para lo-
grar atraer la atencion del publico por medio del atractivo visual.®

En los afios siguientes, José Juan Tablada fue fiel a esta estrategia de insertar
propaganda politica en un atractivo envoltorio cultural. Ello se hizo evidente en
su labor de editor de la revista Mexican Art & Life, publicada por el DAPP entre
1938 y 1939 y dirigida a un publico de habla inglesa (especialmente norteameri-

% De José Juan Tablada a Eduardo Villasefior, Consul Nueva York, 31.3.1935, AHGE-SRE
APFCN 22.
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cano). En los siete numeros que tuvo la revista primaron articulos de corte cultu-
ral, que hablaban sobre el arte, el folklore, la arquitectura, la artesania y la flora y
fauna de México. Segun sefiala Cruz Porchini, la publicacion seguia la linea de la
revista Mexican Folkways, editada por la norteamericana Frances Toor entre 1927
y 1937, en su representacion de un México idilico y popular.®" Sin embargo, Ta-
blada también introdujo entre las coloridas paginas de Mexican Art & Life un par
de articulos que se referian a temas politicos, especificamente, el plan de gobierno
de Cardenas en aspectos que implicasen de alguna manera a Estados Unidos. Asi,
por ejemplo, en el primer nimero se incluy6 el articulo “The moving forms in
Mexican Life”, texto de la conferencia que Ramon Beteta habia sustentado en Es-
tados Unidos explicando los origenes de la Revolucion. En las ediciones siguientes
aparecieron algunas columnas que se referian ala reforma agraria, la expropiacién
petrolera, las politicas de mejoramiento interno implementadas por Cardenas o
la campana de mentiras propagada por las compaiiias petroleras en Estados Uni-
dos en contra de México.®> El hecho de que los contenidos “gobiernistas” fueran
minoritarios en relacién a las tematicas sobre arte, folklore y turismo facilitaba la
buena recepcion de la publicacion: nadie podria haberla catalogado como un fo-
lleto de propaganda politica, ya que se trataba a todas luces de una revista cultural.
Mientras, su cuidado disefo, las atractivas portadas, las coloridas ilustraciones del
interior y la excelente calidad de la impresién ayudaban a crear una atmoésfera
calida y amigable que predisponia favorablemente hacia el contenido de sus pagi-
nas.

Una metodologia similar fue la que sigui6 el consul de México en Filadelfia,
Gustavo Ortiz Herndn, para vencer el cerco mediatico con el que chocaba en Es-
tados Unidos la propaganda del gobierno. “Ya que la prensa y radio nos estdn
practicamente vedados —escribié al DAPP en 1939- he pensado (...) en la orga-
nizacién de una exposicién de artes mexicanas”. La muestra, a celebrarse en el
edificio de la Art Alliance, contendria pintura, escultura, grabados, fotografias,
carteles, musica y muestras de arte popular. Junto a ella se haria un concierto sin-
tonico con algun artista renombrado, y una fiesta mexicana con musica popular.

1 Cruz Porchini, Arte, propaganda y diplomacia cultural, p. 99-100.

& Ver, p. ¢j., Angel Martin Pérez, Can the United States help Mexico? How?, en: Mexican
Art & Life 3 (1938), p. 18-19; The lies about México, en: Mexican Art & Life 5 (1939),
p. 16-17.
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La exposicion viajaria posteriormente por diversas ciudades de Pensilvania bajo
el patrocinio de la Federacion de Clubes Femeniles y con el lema, dedicado a la
mujer, “tenga usted un rincén mexicano en su hogar”. Sin embargo, pese a sus
contenidos, el consul senialaba explicitamente que el fin primario del evento no
seria el artistico “sino el de propaganda a favor de México”.® Como puede dedu-
cirse a partir de la descripcion del material expositivo, la propaganda a la obra del
gobierno se haria indirectamente a través de las mismas piezas artisticas que esta-
rian en exhibicién. Por ejemplo, los carteles y revistas, expuestos aparentemente
por su mérito visual y tipografico, contendrian temas de propaganda sobre el pro-
grama gubernamental y las organizaciones de trabajadores; en la secciéon musical
se incluirfan himnos revolucionarios junto a los conciertos sinfénicos y las can-
ciones rurales; mientras en la seccién de fotografia se mostrarian imagenes sobre
la nueva situacién social y econémica del pais, tales como los nuevos tipos de es-
cuela, la incorporacién indigena a la educacion, las campanas de alfabetismo, la
universidad obrera, la promocion de los deportes, la reforma agraria en La Laguna
y Yucatan, la industria petrolera, los sistemas de regadio y la construccién de ca-
rreteras. En la seccion de cine también se promoveria la obra gubernamental a
través de las cintas Redesy los documentales del DAPP, y se expondrian datos y
graficos que demostraran la relacion del progreso en la educacién y el arte con la
nueva organizacion social mexicana. Ademds, se organizaria un ciclo de confe-
rencias sobre el pais. Aunque el DAPP decliné organizar la muestra como se le
pidié originalmente y se limitd, por falta de fondos, a enviar material de propa-
ganda, la exposicion se llevo a cabo en octubre y noviembre de 1939 con la cola-
boracién del Consulado General de Nueva York y la presencia del embajador de
México en Estados Unidos, Francisco Castillo Najera, en la inauguracién. En este
acto, las autoridades mexicanas destacaron la fuerza que tenia el arte para acercar
a las naciones, obviando cualquier otro tipo de intencién: “El arte, asi como la
ciencia, es uno de esos valores que no tiene fronteras (...) [Crea] lazos mas fuertes
y duraderos que aquellos de los tratados y convenciones de naturaleza econémica
o politica (...)” El cénsul Ortiz manifesté que el consulado habia logrado darle
gran importancia a la exposicion debido a la cooperaciéon que habia prestado la

6 De GOH a SRE, 30.7.1939 y 14.10.1939, AGN DGI D), caja 64, 212.33(73)/5; De GOH a
AACh, 25.7.39, FAACH, archivador “julio 1939-sept 1939”, gaveta 6; De GOH a gral. D.
Rafael Rionda, 14.10.1939, FAACh, carpeta “O” aios 1932-33-34-35-36..., gaveta 19.
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prensa, la radio y otros medios de publicidad, por lo que se esperaba gran cantidad
de visitantes. Ello da cuenta de que la estrategia del “caballo de Troya” funcionaba:
el cerco de los medios norteamericanos habia sido vencido dado al interés que
despertaba el arte mexicano, y ello permitié posicionar también contenidos de
indole politica. El cdnsul Ortiz destacd, de hecho, que la exposicion habia propi-
ciado una magnifica ocasién de hacer propaganda no solo al turismo y a los pro-
ductos mexicanos, sino también a los programas de gobierno.*

Resulta interesante destacar que incluso quienes pedian evitar la propaganda
politica, como el ministro en Paris Marte R. Gdmez, vieron en la diplomacia cul-
tural una oportunidad de defender la obra gubernamental. En el proyecto de una
exposicion de arte mexicano que, como se ha mencionada mds arriba, propuso
este funcionario en 1935, también se utilizaron criterios basados en la politica ac-
tual como fundamentacion. Goémez sugiri6 incluir arte virreinal catélico “para
comprobar que en México también eran orgullosos de su arte religioso” y des-
mentir asi las aseveraciones de la prensa catdlica que acusaba al pais de antirreli-
giosos. Aunque proponia un énfasis algo distinto a la mirada peyorativa de Ta-
blada sobre la religiosidad popular, seguia un objetivo similar al entender el arte
como un medio de contrapropaganda. Gémez también manifesté que otra sec-
cién de su exposicion, dedicada al arte popular, serviria para “insistir en la parti-
cipacion de todos los mexicanos en la elaboracion del arte, y no solamente las
élites”,® reforzando con ello la orientacién popular del proyecto gubernamental.
La exposicion no lleg6 a realizarse, pero el proyecto muestra que la “pura cultura”
nunca era del todo neutra, y que podia ser puesta al servicio de la propaganda
politica sin necesidad de explicitarlo.

¢ De GOH a SRE, 30.7.1939 y 14.10.1939, AGN DGI (1), caja 64, 212.33(73)/5; De GOH a
AACh, 25.7.39, FAACh, archivador “julio 1939-sept 1939”, gaveta 6; De GOH a gral. D.
Rafael Rionda, 14.10.1939, FAACN, carpeta “O” anos 1932-33-34-35-36...”, gaveta 19;
De José Rivera P.C. a Cénsul Filadelfia, 14.9.1939 y 13.11.1939, AGN DGI (I), caja 64,
212.33(73)/45; De Ernesto Hidalgo a Secretaria Economia Nacional, 3.11.1939, AGN
DGI (1), caja 64, 212.33(73)/5).

¢ Hégron, Luis Chico Goerne, p. 267.
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¢Arte comprometido o apolitico? Los riesgos de la diplomacia
cultural

Pese al éxito de las exposiciones de arte mexicano y a las muestras de musica y
bailes tipicos, es preciso aclarar que no toda propaganda cultural tuvo el poder de
llegar a los publicos extranjeros sin resistencias. Ello, debido a que no todas las
expresiones culturales tenfan igual aura de inocencia. El muralismo impulsado
por los gobiernos posrevolucionarios es un ejemplo de ello. Este se habia ido ra-
dicalizando politicamente en la década de 1920, pasando de las alegorias idilicas
de los primeros afios a la denuncia de la explotacién obrera y la celebracién de la
Revolucion.® Sus obras y artistas se hicieron rapidamente conocidos en el exte-
rior. Adriana Ortega ha senialado que si a fines de la década 1920 la mayoria del
publico francés identificaba el arte mexicano tnicamente con el arte precolom-
bino, los afios siguientes se caracterizarian por un importante conocimiento de su
arte contemporaneo.” Por cierto, en la década de 1930 los circulos progresistas
de Estados Unidos y Europa sintieron una verdadera fascinacion por el arte com-
prometido politicamente que se estaba desplegando en México, especialmente en
el muralismo. El interés por artistas como Diego Rivera, Pascual Orozco o Miguel
Covarrubias alcanzé su peak por esos afos,” y de hecho se organizaron en el ex-
terior diversas instancias para promover el arte politico mexicano.®

% Cordero Reiman, La construccion de un arte, p. 24.

¢ Ortega Orozco, Les expositions, p. 83.

% Ortega Orozco, Les expositions, p. 92-97; Delpar, The enormous vogue, p. 125-164.

 P. ej., varios miembros de la Liga de Escritores y Artistas Revolucionarios (LEAR) orga-
nizaron en Europa actividades sobre arte mexicano comprometido politicamente: en
1937 Fernando Gamboa mont6 en Espaiia la exposicion “Cien afios de arte revoluciona-
rio mexicano”. Al afo siguiente Gabriel Ferndndez Ledesma present6 en la Casa de la
Cultura en Paris una exposicion similar titulada “El arte en la vida politica mexicana”,
mientras David Alfaro Siqueiros dicté una serie de conferencias sobre el tema “El arte
en la lucha social contemporanea”, donde hizo una fuerte critica al arte apolitico. Ortega
Orozco, Les expositions, p. 98-99. Aunque la LEAR no era una organizacion oficial si
era cercana al gobierno, y el hecho de que el DAPP haya nombrado a Ferndndez Ledesma
como comisionado para difundir en Francia el arte mexicano permite pensar que el go-
bierno de Cardenas no desaprobaba la linea de divulgacién cultural impulsada por la
agrupacion.
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Sin embargo, la recepcion favorable que estas expresiones despertaban entre
extranjeros de ideas avanzadas no podia hacerse extensiva a todos los sectores so-
ciales de estos paises, muchos de los cuales se sentian amenazados por una retdrica
visual que defendia expresamente a la Revolucién Mexicana y abogaba por la
emancipacién del pueblo. Conocido es el impasse que en 1934 tuvo Diego Rivera
con la familia Rockefeller por retratar a Lenin en el mural que le encargaron, pero
también Pascual Orozco y David Alfaro Siqueiros enfrentaron polémicas simila-
res.” Criticos conservadores de Estados Unidos atacaron el arte politico, defen-
diendo en cambio las pinturas de México que incluian paisajes idealizados y esce-
nas folkléricas. En 1936, por ejemplo, un critico de arte norteamericano alabo la
obra de un pintor estadounidense que retrataba idilicos paisajes de la vida rural
mexicana, argumentando -en la misma direcciéon que el comentario del New
York Timescitado a principios de este capitulo-, que revelaba la cultura folklérica
“sin prejuicios ideoldgicos ni propaganda sociol6gica”.”!

A juicio de Oles esta preferencia se extendia también a parte del publico, ya que
el pueblo norteamericano estaba agotado de los conflictos sociales tras la crisis de
1929 y preferia el escapismo que le ofrecian este tipo de escenas.”” Y, como ha
estudiado Charity Mewburn, también el gobierno de Roosevelt aspiraba a una re-
presentacion cultural despolitizada de México: necesitaba desvanecer el estigma
de radicalismo politico con que México era visto en Estados Unidos para lograr
que los norteamericanos apoyaran la necesaria alianzas entre ambos paises. Por
ello, en la exposicion Veinte siglos de arte mexicano que las autoridades norte-
americanas impulsaron en 1940 en el MoMA, los organizadores aplicaron una
estrategia de despolitizacién del arte mexicano que lograron implementar por me-
dio de decisiones museograficas y narrativas. Aunque la muestra incluia una sec-
cion de arte moderno dentro de su recorrido histdrico, esta ocupé un lugar muy
secundario frente al imponente espacio que ocupd la muestra de arte indigena, en
lo que Mewburn califica como una “primitivizacién” del arte mexicano. La autora

70 Qles, South of the border, p. 138; Mewburn, Oil, Art, And Politics, p. 109.
71 Citado en Oles, South of the border, p. 102.
72 Qles, South of the border, p. 102.

218



plantea que incluso el arte de los muralistas fue primitivizado en el catilogo, omi-
tiendo sus obras con contenidos politicos para enfatizar en cambio sus represen-
taciones de la cultura popular. Fueron posicionados como artistas naive.”

En este escenario, no es de extrafiar que la diplomacia cultural menos folklorista
de la administraciéon de Cardenas hubiera de enfrentar la extendida resistencia
exterior al arte politico. Ello se manifestd claramente en la divulgacion de la cinta
Redes. En la década de 1930, la cinematografia comenzé a cumplir en el México
revolucionario el rol que antes habia tenido el muralismo.” El gobierno de Cér-
denas le dio un importante impulso como parte de sus politicas educativas y de
propaganda tanto dentro como fuera del pais, y en ese contexto la SEP produjo
en 1936 la pelicula argumental Redes. Escrita y dirigida por el fotégrafo norte-
americano de ideas avanzadas Paul Strand, se inspiraba en las peliculas de corte
social del cine soviético, rescatando el contraste entre bellos paisajes y la cruda
realidad vivida por los indigenas mexicanos. La pelicula mostraba la vida y lucha
contra la explotacién de los pescadores del Puerto de Alvarado, en Veracruz, a
partir de un montaje de gran valor artistico: la fotografia de la cinta habia estado
a cargo del mismo Strand y la musica fue escrita especialmente por el destacado
compositor Silvestre Revueltas.” Pese a la importancia que se concedié a su
aporte estético, el objetivo central de la cinta fue declaradamente propagandista,
teniendo como proposito central difundir la ideologia socialista y los principios
de justicia social que inspiraban al credo revolucionario del pais.” El argumento
denunciaba dramaticas injusticias sociales provocadas por poderosos insensibles,
y llamaba a los pescadores a rebelarse.

73 Mewburn, Oil, Art, And Politics.

¢ Cruz Porchini, Arte, propaganda y diplomacia cultural, p. 27.

75 De Agustin Velazquez Chévez a jefe Depto. BBAA SEP, 28.7.1934, SEP dBBAA 13/2; De
Agustin Veldzquez Chévez a Francisco Castillo Ndjera, 6.4.1937, AHGE-SRE APFCN
148; De Rafael Molina Betancourt, oficina cinematografica Dpto. BBAA SEP, a SGob,
16.6.1936, SEP dBBAA 13/2.

76 De José Castellot Jr., jefe de la oficina cinematografica Dpto. BBAA SEP, a jefe Dpto.
BBAA SEP, 19.10.1935, SEP dBBAA 13/2; De José Muiioz Cota, Dpto. BBAA SEP, a Se-
cretario de Hacienda, 14.12.1936, SEP dBBAA, c14/37; De Francisco Garcia, jefe depar-
tamento administrativo SEP, a jefe dpto. BBAA SEP, 30.6.1937, SEP dBBAA c14/39.
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El gobierno hizo circular la cinta profusamente en el extranjero, para lo cual
contraté a companias distribuidoras en distintos paises y solicité también a los
consules que la exhibieran en sus jurisdicciones. En inglés fue difundida bajo el
nombre 7he Wave. Sin embargo, la exhibicién internacional dela cinta chocé con
una importante resistencia. Aunque sus méritos artisticos y musicales fueron va-
lorados y recibid cierta atencion por parte de la prensa norteamericana, en mu-
chos lugares su énfasis politico y social no fue bien recibido. En Cuba, por ejem-
plo, las autoridades negaron el permiso de exhibicién de la cinta por la tendencia
socialista que contenia, y lo mismo ocurrié en Colombia.” En Francia, donde la
cinta se distribuy6 bajo el titulo Los revolucionarios de Alvarado, fue recortada
por la oficina francesa de censura cinematografica. El distribuidor de la pelicula,
Federico Bach, se quejé de que incluso el Ministro de México en Paris les negaba
su ayuda en la distribucién porque, al parecer, encontraba la cinta “demasiado
revolucionaria”, lo que muestra que incluso al interior del gobierno existian dis-
tintas posturas con relacion a la ideologia socialista y su promocién.” Es muy
probable que la distribucién de Redes también se haya topado con obstaculos en
Estados Unidos. Segtin reportes recibidos por el gobierno en 1936, muchas peli-
culas mexicanas vefan prohibida su exhibicién alli bajo el argumento de que eran
“inmorales” y “propaganda comunista”.”” Conscientes de esa posibilidad, los dis-
tribuidores en ese pais solicitaron que se les enviara, ademas de los rollos de so-
nido e imagen, pequeios rollos de negativos con segundas tomas para intercalar
si fuere necesario o substituir alguna escena que pudiera ser alterada por la cen-
sura norteamericana.®

Dentro de la SEP se llegd posteriormente a la conclusion de que Redesno habia
sido una forma tan efectiva de propaganda en el extranjero. El jefe de la oficina
cinematografica de dicha Secretaria José Castellot, escribié en un informe que la
resistencia con que habia chocado la cinta en el exterior se debia en parte a que
habia incorporado la propaganda social en forma demasiado evidente. “Esto pro-
duce retraimiento, cuando no repugnancia, entre la masa de concurrentes a los

77 De José Castellot Jr. a subjefe Dpto. BBAA SEP, 26.11.1937, SEP Subsecretaria, 21/34.

78De Jaime Torres Bodet a SRE, 4.3.1938, AHGE-SRE I11-2367-11; De José Castellot a sub-
jefe Dpto. BBAA SEP, 26.11.1937, SEP Subsecretaria, 21/34.

7 De Ramén Ruiz a Lazaro Cardenas del Rio (LCR), 14.9.1936, AGN P LCR, 523.3/24.

8 De José Castellot Jr. a jefe Dpto. BBAA SEP, 19.11.1936, SEP Subsecretaria, 14/39.
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cines, en su gran mayoria burguesas”, advirti6. En el escrito indic6é que para que
las producciones futuras pudieran llegar a pablicos amplios, incluyendo a quienes
“de buena fe” no participaban del credo socialista, era necesario que la propa-
ganda se realizara en forma “ain mas habil” de modo de no predisponer negati-
vamente a quienes trataba de conquistar. Para ello, propuso alejarse del referente
ruso que inspiraba a Paul Strand y seguir el ejemplo de las peliculas de propaganda
social norteamericanas —en referencia a los documentales del New Deal-, que a
su juicio conocian en profundidad la sicologia individual y colectiva del ptblico.

El documental fue efectivamente el formato que utiliz6 el DAPP cuando en
1937 qued¢ a cargo de la propaganda cinematogréfica gubernamental. El depar-
tamento realiz6 numerosos cortos de propaganda que eran descritos como “in-
formativos”. Algunos de ellos fueron de propaganda politica, aunque en vez de
promover la ideologia socialista exhibieron los avances en la obra del gobierno en
cumplimiento del Plan Sexenal: escuelas, caminos, obras de irrigacién. También
mostraron el Jado humano de la Revolucién al exhibir los rostros y sonrisas de
nifos, mujeres, campesinos e indigenas recibiendo tales beneficios. Era el pueblo
inocente y pasivo que no despertaba suspicacias. Estas cintas fueron menos polé-
micas en el extranjero, aunque igual fueron calificadas como “propaganda” por
los circuitos cinematograficos norteamericanos. Sin embargo, cuando rechazaron
exhibirlas fue mas bien por el escaso interés que despertarian ante las audiencias
norteamericanas, antes que por razones politicas. Otro grupo de cintas del DAPP
que pudo haber tenido mejor acogida en el extranjero fueron las de corte turistico,
como fueron los doce cortos que mostraban regiones de México siguiendo el for-
mato de “viaje narrado”, musicalizados con aires populares mexicanos y explica-
dos en diversos idiomas.® En ellas es posible reconocer nuevamente la estrategia
del “caballo de Troya cultural”: junto a paisajes, monumentos arqueoldgicos y es-
cenas tipicas, y pese a ser promovidas como “cintas turisticas”, se incluyeron tam-
bién algunas alusiones al Plan Sexenal, mostrando los adelantos del gobierno rea-
lizados en cada una de las zonas. Otro tema que tuvo gran protagonismo en las

81 De José Castellot a Dpto. BBAA de SEP, 26.11.1937, SEP Subsecretaria 21/34.

» o« » o« » o«

82 Algunos de los cortos fueron “Morelia”, “Morelos”, “Oaxaca”,

» o«

Taxco”, “Uruapan”,

“Veracruz”, “Puebla”. “Memorandum n. 2 sobre Propaganda de Cinematografia Guber-
namental”, 31.1.1936, AGN Fondo Presidentes, Lazaro Cirdenas del Rio (en adelante P

LCR) 565.4/642.
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peliculas del DAPP fue la promocion del deporte. Las cintas Desfile Atlético de /a
Revolucion -en sus versiones 1936, 1937 y 1938-, México Deportivo, Concurso
Hipicoy El Polo en México mostraban un elemento atractivo de la nueva cultura
mexicana, al tiempo que destacaban la promocién del deporte entre los jovenes
por parte del gobierno.

De este modo, es posible evidenciar que no cualquier tipo de arte era un
vehiculo adecuado para ejercer una diplomacia cultural “inofensiva” que llegara a
publicos amplios. Ciertas expresiones artisticas, como fueron el muralismo revo-
lucionario o el cine de corte soviético, irradiaban algo amenazante a partir de su
propio lenguaje estético. Por muy elevados que fueran sus méritos artisticos, el
arte comprometido politicamente podia generar las mismas resistencias que la di-
plomacia publica revolucionaria. Por ello, para lograr una mejor recepcién ante
las audiencias extranjeras, hubo voces que llamaron a bajar el nivel propagandis-
tico tanto en el aspecto politico como en el cultural: antes que exaltar una ideolo-
gia, mostrar los logros concretos del gobierno;® y en vez del arte de altaneros
artistas de izquierda que querian desafiar el orden establecido, preferir el arte
atemporal, inocente y primitivo del “pueblo indigena” en tanto actor colectivo y
andnimo. Un arte, a fin de cuentas, despolitizado.

Sin embargo, la opcidn por este tipo de expresiones culturales tampoco estaba
libre de riesgos. Implicaba al mismo tiempo aceptar la narrativa de pais atrasado
y, con ello, colonizable. Charity Mewburn ha planteado que el discurso de un Mé-
xico antiguo e indigena preferido por los norteamericanos puede ser entendido
como una representacion “feminizada” de pais, a partir de la metafora del cuerpo
de una mujer que es receptivo y poseible. A través de ese énfasis se expresaba un
sometimiento simbdlico que hacia compatible la idea del dominio —masculino-
por parte de Estados Unidos.* Hubo funcionarios del gobierno que estaban muy
conscientes de este tipo de connotaciones. Rodolfo Lozada, delegado del DAPP
para la participacién mexicana en la Exposicién Universal de Paris de 1937, ex-
presé en reiteradas oportunidades que habia que ser muy cuidadosos al escenifi-
car las artes populares en el pabellon. “La musica y bailes mexicanos andan de
moda en estas tierras”, reconoci6 en 1935, pero aclar6 que lo que se propagaba alli

8 Para una profundizacién en las controversias que hubo en ese dmbito, ver Dummer
Scheel, ;De quién es la diplomacia publica?
8¢ Mewburn, Qil, Art, And Politics.
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como tal era “una grotesca caricatura”. Al acercarse el evento, advirtié que existia
el riesgo de que el publico se hiciera una idea equivocada sobre el pueblo mexi-
cano. Ello le parecia particularmente peligroso por el hecho de que, por esos dias,
las grandes naciones se dedicaban a propagar el estado de atraso de sus colonias.
“Quiero decir que es necesario que no se confunda a México, a través de sus artes
autdctonas, con un pueblo colonial”, concluyé tajante.* Efectivamente, desde fi-
nes de la década de 1920 las representaciones historicas y vernaculas en las expo-
siciones universales estaban siendo cada vez mas relacionadas con culturas “me-
nos civilizadas”. Los paises imperialistas utilizaron esas estéticas en los pabellones
de sus colonias para reforzar la sensacion de exotismo y alteridad y justificar asi
su dominacién sobre ellas.* En contraste, eligieron otros ropajes para represen-
tarse a si mismos, priorizando la arquitectura moderna. Asi, lo vernaculo aparecia
efectivamente como un simbolo de sometimiento. Estas connotaciones resultaban
particularmente sensibles para el México posrevolucionario, el cual enarbolaba
un comprometido discurso de soberania nacional y luchaba por defender ante
Estados Unidos su derecho a autogobernarse sin injerencias externas. Sin em-
bargo, los propagandistas mexicanos también sabian que habia que hacer conce-
siones, y el discurso de un México idilico y atemporal les permitié lograr impor-
tantes objetivos de su propaganda, desde atraer turistas hasta generar un ambiente
mas favorable para sus politicas revolucionarias y alcanzar a publicos que simpa-
tizaban poco con sus reformas.

8 J. Rodolfo Lozada, Cénsul de México en Bélgica, “México y la Exposicion Universal de
Paris de 1937, 30.12.1935, AGN P LCR 433/145; Rodolfo Lozada, “Memorandum”,
10.2.1937, AGN DGI (I), caja 65, exp. 212.33(44)/1. Este tema ha sido tratado en Dum-
mer Scheel, México y Chile en las Exposiciones.

8 Lisa D. Schrenk, From Historic Village to Modern Pavilion: The Evolution of Foreign
Architectural Representation at International Expositions in the 1930s, en: National
Identities 1 (1999), p. 293.
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Conclusiones

A lo largo de este capitulo he querido tensionar la difusa linea que separa a la
diplomacia cultural de la propaganda gobiernista, y profundizar en los usos poli-
ticos que puede darse a la divulgacion exterior de expresiones aparentemente neu-
tras en términos ideoldgicos. Para ello he analizado cémo se desenvolvié la diplo-
macia publica del gobierno de Lazaro Cardenas en torno a dos imagenes exterio-
res de lo mexicano: el “México malo” —el México de la Revolucion—, que generaba
rechazo por su aura comunista y su estigma de violencia, y el “México bueno”,
expresado en una fascinacion por el primitivismo y colorido de su arte popular.
Ambos “Méxicos” correspondian, por cierto, a imaginarios construidos en gran
parte desde la mirada extranjera. Lo que muestra el capitulo es que para hacer
frente al primero, la diplomacia publica mexicana supo hacer uso del segundo,
jugando hébilmente con las preconcepciones y proyecciones extranjeras que apa-
recfan como positivas para neutralizar los estereotipos negativos y posicionar sus
argumentos.

Asi, el gobierno de Cardenas us6 el potencial del “México bueno” -su impronta
apolitica e inocente, junto con la amplia atraccién que generaba- para vencer el
cerco medidtico que la prensa extranjera ponia a la propaganda politica y llevar
asi las ideas del México revolucionario a publicos que no necesariamente simpa-
tizaban con ideas de izquierda. Para ello utiliz6 una estrategia que he llamado aqui
el “caballo de Troya cultural”: una vez captada la atencién de las audiencias ford-
neas por medio del folklore y arte popular se les comunicaron, disimuladamente,
argumentos que exaltaban el Plan Sexenal. Para describir esta técnica también po-
dria utilizarse otra metafora: la de los caramelos mexicanos que tras una cobertura
dulce sorprenden a quien los saborea con un relleno picante en su interior. La
diplomacia cultural sirvié como “envoltura confitada” para defender la Revolu-
cion, y el aura apolitica del arte popular funciono, precisamente, como un valioso
recurso a favor de la propaganda politica.
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FUENTES CONSULTADAS

Archivos
AGN Archivo General de la Nacidn, Ciudad de México, México

AHGE-SRE Archivo Histérico Genaro Estrada de la Secretaria de Relaciones Exteriores de
México, Ciudad de México, México

FAACh Fondo Agustin Arroyo Ch. del Archivo Histdrico Lucio Marmolejo del Museo Re-
gional de Guanajuato Alhdndiga de Granaditas, Guanajuato, México

ASEP Archivo de la Secretaria de Educacion Publica, Ciudad de México, México

Hemerografia

Excelsior, Ciudad de México, México
El Nacional, Ciudad de México, México
La Prensa, Ciudad de México, México
Mexico Today, sin lugar

Mexican Art & Life, Ciudad de México, México
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El papel del Ejército de Chile
en el periodo de entreguerras

Una mirada desde la diplomacia publica
en el contexto del Tratado de Versalles

Mauricio Ibarra Zoellner / Cristian Medina Valverde

Introduccion

Las independencias Hispanoamericanas marcaron el devenir geopolitico del
Atlantico a inicios del siglo XIX. Si bien las antiguas colonias del Imperio Espaiiol
lograron emanciparse de la metrépolis y dieron origen a nuevos paises, el vinculo
cultural y econémico de éstos con Europa permanecio, identificando al viejo con-
tinente con un modelo de civilizacién y desarrollo, sede de las principales poten-
cias de la época.! Asitambién ocurrié en materia militar, de manera que Francia
y Alemania acapararon, en distintos momentos, las miradas de los nuevos paises
hispanoamericanos quienes comenzaban a organizar sus respectivos Estados.?
Durante la primera mitad del siglo XIX, el ejército francés hizo sentir su influencia
en la mayoria las jovenes naciones americanas, incidiendo incluso en el propio
desarrollo de las guerras de independencia. Esta influencia menguaria después de
1870, tras la derrota de Francia a manos del Segundo Reich, en el marco de la
guerra franco-prusiana, convirtiendo a Alemania en la maxima potencia militar y
modelo para el resto del planeta.’

! Frangois Xavier-Guerra, Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones
hispanicas. México 2000.

% Hilda Sébato, Elites politicas y formacién de las republicas en la Hispanoamérica del si-
glo XIX. 2007.

* Ferenc Fischer, La expansion (1885-1918) del modelo militar aleman y su pervivencia
(1919-1933) en América Latina, en: Revista del CESLA 11 (2008), p. 135-160.
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Chile no fue la excepcién y su modelo de organizacion obedeci6 a este desarro-
Lo histdrico. Tras derrotar a Perti y Bolivia en la Guerra del Pacifico (1879-1884),
el Estado chileno resolvié modernizar el Ejército de acuerdo al modelo prusiano,
de manera de perfeccionar algunas desprolijidades organizacionales evidenciadas
en dicho conflicto, que si bien no impidieron el triunfo chileno, eran necesarias
de ser atendidas.* Asi, desde 1885, la influencia del modelo alemén constituyo
una verdadera transformacion para el ejército de Chile. Su introduccién, bajo el
liderazgo del oficial prusiano Emilio Korner, implicé cambios gravitantes en ma-
teria de doctrina (manuales y reglamentos), docencia (formacién de su personal
en escuelas matrices, escuelas de las armas y Academia de Guerra), organizacién
del Estado Mayor, ademés de material de guerra, equipo y vestuario, entre otros.’

Uno de los aspectos mas relevantes en este sentido fue la presencia de oficiales
prusianos en Chile, desde 1896, al mismo tiempo que oficiales chilenos fueron
enviados a instruirse en diferentes regimientos y escuelas del ejército alemén®. De
esta manera, esto permiti6é desarrollar estrechos lazos de camaraderia entre ofi-
ciales chilenos y alemanes, quienes pasaron a formar parte de una misma cultura
militar comdn’. Por su puesto, el estallido de la Gran Guerra en 1914 interrumpid
este intercambio, aun cuando fue retomado en la década de 1920, incluso en con-
tra de las disposiciones del Tratado de Versalles. En este articulo nos interesa pro-
fundizar en esta problematica, acaecida en el periodo entreguerras, a la luz de la
nocién de la diplomacia publica.

Luis Rothkegel Santiago, Proceso de profesionalizacion de los ejércitos de Argentina y
Chile, periodo 1895-1938. Santiago 2018.

Patricio Quiroga y Carlos Maldonado, El prusianismo en las fuerzas armadas chilenas:
un estudio histérico, 1885-1945. Santiago 1988.

Pedro Hormazabal, Oficiales militares chilenos que participan en la Primera Guerra
Mundial como adictos militares en Alemania, en: Revista de Historia Militar 13 (2014),
p. 49-52.

Este es uno de los argumentos centrales de la tesis de doctorado en historia que uno de
los autores, Mauricio Ibarra, desarrolla en la Universidad San Sebastidn, bajo la supervi-
sion de Cristian Medina.

232



Diplomacia publica, una aproximacion conceptual

A pesar de que Hispanoamérica no tuvo una amplia participacion en ninguna de
las dos guerras mundiales, si participé como escenario secundario objeto de la
influencia de las potencias involucradas directamente en esos conflictos, como el

8 Paises como

Reino Unido, Francia, Alemania, Estados Unidos, entre otros.
Chile, Argentina y México, por ejemplo, neutrales frente a la Primera Guerra
Mundial, mantuvieron previo a su estallido relaciones de diversa naturaleza con
uno o mas de los Estados en conflicto, principalmente de mutua cooperacién.’
Asi también continué durante el periodo de entreguerras, en la medida de lo po-
sible, de manera que estos y otros paises de la region realizaron sus propios es-
fuerzos diplomaticos.

El Tratado de Versalles impuso una serie de restricciones a las fuerzas militares
alemanas, que se encontraban en un “zapato chino” sin embargo se organizaba y
perfeccionaba cada dia'®. Entre las prohibiciones del pacto se encontraba la su-
presion del servicio militar obligatorio. La conscripcion debia ser voluntaria y li-
mitarse a 100 000 hombres, los que, a su vez, debian permanecer 12 afos en las
filas. Asimismo, la oficialidad solo podia componerse de 4,000 efectivos, dejando
a muchos oficiales desocupados. Ademas, se limito el uso de vehiculos motoriza-
dos, blindados, artilleria pesada o semipesada; las divisiones de infanteria se limi-
taron a siete, mientras que las de caballeria a tres; la aviacion militar también se
prohibié. Por su puesto tampoco se permitia el funcionamiento de escuelas supe-
riores o de Estado Mayor. Todas estas prohibiciones inevitablemente llevaron a
una rebeldia disimulada de parte del Ejército aleman, que fue organizado por
Johannes von Seeckt: la Reichswehr.

Creemos pertinente emplear la categoria de “diplomacia publica” a efectos de
abordar la relacion entre Alemania y Chile, luego de la firma del Tratado de Ver-
salles en 1919, que condicionaba al pais germano a un sin namero de restricciones

8 Juan Luis Carrelldn Ruiz y Andrés Sdez Geoffroy, La Primera Guerra Mundial a cien
afios de la guerra que acabaria con todas. Temuco 2014.

® Olivier Compagnon, América Latina y la gran guerra: el adiés a Europa Argentina y Bra-
sil: 1914-1939. Buenos Aires 2014.

10 Ferenc Fischer, La expansién (1885-1918) del modelo militar alemén y su pervivencia
(1919-1933) en América Latina, en: Revista del CESLA 11 (2008), p. 146.
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geopoliticas, diplomaticas y militares que afectaron su relaciéon con Chile, asi
como con otros paises. Cuando hablamos de diplomacia piiblica nos referimos a
las actitudes, opiniones y comportamientos de ciudadanos de otros paises que im-
pactan y moldean los intereses nacionales de un pais y que, como tal, ocupan un
espacio dentro de las prioridades de los Estados''. Si bien la diplomacia piblica
como término nace después de la Guerra Fria, creemos que en la préctica ha sido
posible identificarla en periodos anteriores —como el de entreguerras—, por ejem-
plo, a través de la propaganda llevada a cabo por actores internacionales.

Chile y la influencia militar prusiana tras la Gran Guerra

A pesar de que Alemania fue derrotada en la Primera Guerra Mundial, el Ejército
chileno continué poniendo en valor su tradiciéon militar, lo que se expres6 a través
de su 6rgano de comunicacién oficial hacia la opinién publica: la revista Memo-
rial del Ejército de Chile, creada en 1906. Es asi como el primer ejemplar posterior
a la derrota germana en 1918, sefial6 al modelo aleman como la piedra angular
del desarrollo profesional del Ejército chileno, abordé la actualidad militar ale-
mana y la transporté a la realidad chilena. Por su puesto que continué analizando
los eventos bélicos de la Primera Guerra Mundial, el uso de armamento y descri-
bid, ademas, las lecciones aprendidas de dicho conflicto.

En la misma linea, en abril de 1920, el agregado militar chileno en Alemania
envié informacién respecto de “La primera directiva de instruccién dictada des-
pués de la Gran Guerra, por la direccién superior del ejército alemdn”, sefialando
que era indispensable conocerla para darse cuenta clara de la evolucion que los
nuevos métodos de combate y elementos que han exigido que se introduzca en la
instruccion”'?. En ese contexto, ante las sanciones de Versalles sobre el ejército
aleman se menciona en el Memoriallo siguiente: “bajo la presion de las circuns-

I Nicholas J. Cull, Diplomacia publica: consideraciones teéricas, en: Revista Mexicana de
Politica Exterior 85 (2009), p. 55-92; Victor Oviamionayi Iyamu, Diplomacia publica en
la bibliografia actual, en: Ambitos: Revista Internacional de Comunicacién 11 y 12
(2004), p. 215-236.

12 Memorial del Ejército de Chile (junio 1924), p. 561.
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tancias ha cambiado de aspecto esterior, adaptindose mui habilmente a las con-
diciones del momento, pero su alma, su espiritu, no ha variado. El Jeneral von
Seckt, Jefe de Estado Mayor, lo ha proclamado al hacerse cargo de su puesto: la
forma cambia, el espiritu queda”.?

En relacion con el mantenimiento de alianzas y comunicaciones mas alla de lo
tradicional, segtin un documento que hemos encontrado en el Budesarchiv, el go-
bierno chileno aprob¢ la participacion de oficiales chilenos en las escuelas de ar-
mas alemanas debido a la prolongada influencia de instructores alemanes en el
Ejército chileno'. Asimismo, la neutralidad de Chile durante la Primera Guerra
Mundial obedeci6, entre otros factores, a esta influencia y al interés mutuo de
ambos ejércitos por mantener esta relacion en el futuro.

En ese sentido, las transformaciones sufridas en la organizacidn del ejército ale-
man después de la Gran Guerra, fueron seguidas con mucho interés. Por ejemplo,
el mayor Saez planted la relevancia del influjo prusiano en el ejército, sefialando
que “durante afos i aflos hemos vivido sometidos a la tutela alemana en todo lo
relacionado con nuestra profesion. Uniforme aleman, reglamentos alemanes, or-
ganizacién alemana, toda nuestra vida militar ha sido hasta hoy un remedo de lo
que sucedia en el ejército germano. Pero fué gracias a esta docilidad nuestra -
debemos adelantarnos a reconocerlo hidalgamente- que pudimos progresar en
un principio con tal rapidez que, en poco tiempo, nuestro pequeiio ejército pasé
a gozar, dentro i fuera del continente sud-americano, de un prestigio que el
tiempo se ha encargado de robustecer dia por dia”."

También es interesante sefialar la concurrencia de oficiales alemanes a Chile en
condicién de retiro, una estrategia para poder eludir las sanciones que la Repu-
blica de Weimar podria enfrentar por violar el Tratado de Versalles. Lo mas atra-
yente, en este sentido, era que realizaban conferencias relativas a la Primera Gue-
rra Mundial. Tal es el caso del general de Infanteria Litzmann, quien expresé: “con
creciente alegria i gratitud he recorrido en estas tltimas semanas este bello pais, i

13 Memorial del Ejército de Chile, afio XV, 2do. semestre (1920), p. 158.

" Documento del Bundesarchiv RH 12-2-59 (1) y (2), traduccién al espafiol por los auto-
res del articulo.
15 Memorial del Ejército de Chile, afio X VI, ler. semestre (1921), p. 313.
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hablo hoi, por séptima vez ante queridos compatriotas de Chile... dentro de bre-
ves dias dejaré este bello pais en que he sido acojido con tanta amistad i carifio, en
que he sido objeto de manifestaciones tan cordiales i sinceras de parte del noble
pueblo de Chile, i me han brindado tan franca amistad mis camaradas del Ejército
chileno”.'¢

Sin lugar a dudas quien asumi¢ el liderazgo en la continuidad de las relaciones
entre alemanes y chilenos durante el periodo de entreguerras no fue otro que el
coronel Hans von Kiesling, considerado por algunos como el sucesor espiritual
de Emilio Kérner en los inicios del proceso modernizador prusiano en Chile."”
De acuerdo con el propio Kiesling, a su llegada en los albores del aiio 1924, tuvo
que convencer a no pocos oficiales chilenos que tenian tendencias francéfilas, re-
sultando exitoso y permitiendo la continuacién del modelo alemén en los afios
posteriores.'® De hecho, se contrataron & nuevos instructores alemanes y se rea-
lizaron intercambios con oficiales chilenos en Alemania, lo que fue posible con-
traviniendo las indicaciones del Tratado de Versalles. De este modo, el ejército de
Chile seguiria desarrollando sostenidamente las reformas modernizadoras a la
usanza alemana con raiz prusiana.

En 1924 también fueron repatriados los restos de Emilio Kérner desde Alema-
nia a Chile, constituyéndose en un verdadero hito que demostraba la relevancia
de la cultura militar chileno-alemana todavia tras la Gran Guerra. Con motivo de
esa ocasion, el Memorial del Ejército de Chile comentd: “se encuentran ya en tie-
rra chilena los restos de uno de los mas ilustres servidores de nuestro Ejército: el
General don Emilio Korner. A medida que pasan los afios desde que él dejo de
pertenecer a nuestra Institucién, mas se acrecienta su obra y su figura se destaca
cada vez con mayores relieves. En la Historia de Chile y, en especial, en la de nues-
tra Institucion, figurara el nombre del General Korner con letras de oro, como
uno de los mas ilustres servidores del pais. Al pedir en sus Gltimos momentos que

16 Memorial del Ejército de Chile, afio XVT, ler. semestre (1921), p. 489-494.

17" Ferenc Fischer, Memorandos secretos de las relaciones militares chileno-alemanas du-
rante la Republica de Weimar. Bicentenario, en: Revista de Chile y América 1 (2010),
p. 125-151.

18 Fritz T. Epstein, European Military Influence in Latin America. Washington 1941,
p. 130-131.
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sus restos fueran traidos a Chile, Korner puso una vez mas en evidencia el carifio
que profesara a su tierra adoptiva!”."

Desde febrero de 1925, con apoyo del Ministerio de Guerra, Hans von Kiesling
comenzo a realizar conferencias en la Escuela de Ingenieria Militar y mds tarde a
dictar clases de Historia de la Guerra y de Tactica en la Academia de Guerra de
Santiago. La posicién de Kiesling mejordé sustantivamente a partir de 1927,
cuando Carlos Ibanez del Campo asumi6 la presidencia de la republica. El oficial
prusiano habia sido profesor de Ibdfiez en 1910 en la Academia de Guerra, por lo
cual las reformas prusianas tuvieron terreno solido y fértil para su desarrollo en
Chile cuando Ibanez llegé a ser presidente de la Republica de Chile, hasta 1931.
Asi lo confirma en sus memorias el propio Kiesling, en donde reconoce que ya
desde fines de 1924 “gracias al nombramiento de Ibafiez como Ministro de Gue-
rra, mi posicion se afianz6. En cuanto a mis planes, estaba seguro que recibiria su
ayuda”.”® De ese modo, en 1927 llegd otro oficial alemén en retiro, Hans Von
Knauer®' quien junto a Kiesling escribirdn en el Memorial del Ejército de Chile
acerca de temas y experiencias de la vida militar alemana.

Con respecto a su expupilo, Kiesling afirmo:

(...) el oficial de caballeria, mi entonces alumno, ha alcanzado la cima del
poder (...) los cinco pacificos afos a partir de entonces hicieron posible
para mi reconstruir las posiciones alemanas en el ejército de acuerdo a su
antiguo significado [...] en medio de tales circunstancias parecia deseable
traer de nuevo la ayuda de oficiales alemanes. Esta idea fue apoyada con

entusiasmo por los camaradas chilenos. Con esta finalidad la direccién del

¥ Memorial del Ejército de Chile, (agosto 1924), p. 117-118.

20 Fischer, La expansion, p. 152.

2l Oficial alemén (1874-1944) que en 1927 se contrat en el ejército chileno con el grado
de coronel asimilado, se desempené como profesor en la Academia de Guerra del Ejer-
cito y el Instituto Geografico Militar sirvié en Chile hasta 1937. Vuelve a Alemania con
motivo del inicio de la Segunda Guerra Mundial falleciendo en 1944. Carlos Maldonado,
Nazis y movimiento nazi en Chile, 1931-1945, en: Centro de Estudios “Miguel Enri-
quez” (2005), p. 4.
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ejército se dirigié a Berlin donde inmediatamente pusieron en marcha las

negociaciones necesarias.?

Otro elemento que da cuenta no solo del trabajo de difusién en el Memorial del
Ejército, sino también de la continuidad de las sostenidas incursiones en materia
de diplomacia publica dice relacion con el Capitan Ernesto Salbach, quien se en-
contraba estudiando en Dresde, Alemania. Desde ahi publicé un articulo titulado
“Observaciones del General en Jefe del Ejército Aleman al Afio Militar de 19277,
seialando al respecto que: “resulta interesante para nuestro Ejército, en cierto
modo, copia exacta del alemdn, conocer el pensamiento del General Heye sobre
tan variadas materias, y por eso no he trepidado en hacer un extracto de aquellas
que mas pueden tener contacto con nosotros”.”

El prestigio internacional del Ejército de Chile

Durante las primeras dos décadas del siglo XX el Ejército de Chile fue un agente
que transmitio y enseid la doctrina militar alemana a otros paises hispanoameri-
canos. En este sentido, la prusianizacién no solo fue un valor entre alemanes y
chilenos como hemos expuesto hasta aqui, sino también a nivel internacional y
regional. Asilo dejaba claro, por ejemplo, un oficial ecuatoriano quien aseguraba
que:

(...) el prestigio del Ejército chileno alcanzé tal renombre que sus escuelas
militares se vieron solicitadas por alumnos de varios paises y se llegaron a
acreditar, en varias épocas, sus profesionales militares en misiones de ins-
truccién y organizacion en diversas naciones de América (...) se pensaba
con mucho fundamento que una doctrina tan valiosa como la alemana,
adaptada con talento y vigor en un pais sudamericano, podia servir de mo-

delo a otras, cuyas caracteristicas andlogas permitirian obtener de ella los

> Hans von Kiesling, Die Bewegungen und Gefechte entwickelten sich wie auf einem
deutschen Manoverfeld. Citado en: Fischer, La expansion, p. 153.
23 Memorial del Ejército de Chile, afio XXII, 2do. semestre, (agosto 1928), p. 72.
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mismos provechosos resultados. Y es lo que nos ocurrié a nosotros con la

contratacion de oficiales del Ejército de Chile.?*

La mantencion de ese prestigio en el periodo entreguerras fue posible gracias al
Inspector General del Ejército chileno, Francisco Diaz Valderrama®, quién-
junto a Ibafez y Kiesling- también tuvo por objeto continuar con el fortaleci-
miento de la influencia militar alemana en Chile. Esto a efectos de continuar con
todo el trabajo de influencia previo a la Gran Guerra, algo de lo que también es-
taba al tanto el embajador alemédn en Santiago, Maximilien Von Spee, quien a su
vez fue apoyado desde Alemania por el Jefe del Departamento de América, Walter
De Haas.

En este entramado de relaciones que hicieron posible esta expresion de diplo-
macia publica también tuvo un importante rol la Legacion de Chile en Berlin, que
segufa operando activamente. En 1926, Tobias Barros* se incorpor6 a esa repre-
sentacion, siendo uno de los pilares fundamentales en este sentido. Su experiencia

24 Memorial del Ejército de Chile, afio XXIV, ler. semestre (junio 1930), p. 861.

% Oficial del ejército chileno (1877-1950). En 1890 ingres6 como cadete a la Escuela Mi-
litar, egresando dos afios después como subteniente de Infanteria. En 1901, con el grado
de capitan, recibié formacién militar-técnica en Alemania, uniéndose al Ejército Impe-
rial Alemdn. Sirvio en este ejército hasta 1904, afio en que regres6 a Chile. En 1927, os-
tentaba el grado de general de Division siendo nombrado Inspector general del Ejército
de Chile. Se retiré en 1930.

% Oficial de ejército y politico chileno (1894-1995). En 1909 era Cadete de la Escuela Mi-
litar y en 1913 fue ascendido a Teniente 2° de Ejército en el Arma de Artilleria. En este
mismo afo fue destinado al Regimiento de Artilleria “Tacna”. En 1915 fue ascendido
por mérito a Teniente 1° y en 1919 alcanzaba el grado de Capitan de Ejército. En 1925
ocupd el cargo de Secretario de la Junta de Gobierno y de su Consejo de Secretarios de
Estado. En este mismo afo pas6 a disposicion del Jefe de la Mision Militar de Chile en
Alemania en donde fue comandado a diferentes unidades alemanas, participd en diver-
sos cursos especializados de la Reichswehr. En 1931 pas6 a ser Edecan del Presidente de
la Republica. En 1933 era ascendido a Coronel de Ejército. En 1940 se le concedid el
retiro absoluto del Ejército. Fue embajador de Chile en Alemania entre 1940 y 1943. Con
posterioridad, en 1954, fue nombrado ministro de Defensa Nacional por el Presidente
Carlos Ibanez del Campo. Claudio Orrego et al; Tobias Barros Ortiz, Testigos del si-
glo XX. Santiago 1978.
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resulta importante debido a que, como ¢l mismo destacaba, “hasta ese afio el
nuevo ejército alemdn no habia aceptado oficiales extranjeros. La autorizacién
para que oficiales chilenos pudieran estudiar en sus filas provocd problemas de
politica interna e internacional. Para explicar nuestra presencia ante las comisio-
nes aliadas de control (...) se nos designé ayudantes del agregado militar, lo que
nos otorgaba fuero diplomético”?.

La trayectoria de militar de Barros le llevé afios més adelante a ser nombrado
Embajador de Chile en Berlin durante la administracién de Pedro Aguirre Cerda
(1939-1941), siendo aceptado rapidamente por el gobierno aleman como tal. De
cierto modo, Chile y Alemania buscaron una forma para continuar cooperando
en materias de formacién militar pese a lo establecido (o impuesto, a ojos de los
alemanes) por el Tratado de Versalles. En ese sentido hubo un cambio paradig-
matico, modificando la politica alemana en términos de diplomacia publica, lo
que afect6 a Chile. Hasta entonces el nuevo ejército aleman no habia aceptado
oficiales extranjeros, y de hecho la autorizacion para que oficiales chilenos pudie-
ran instruirse nuevamente en sus filas provoco roces internacionales con las co-
misiones aliadas de control. En ese sentido, el general Diaz Valderrama solicitd
que se les permitiera a Barros y otros tres oficiales chilenos formarse como oficia-
les en estudios superiores®.

Una de las ultimas medidas de von Seeckt fue la de admitir a cuatro oficiales
chilenos, uno por cada arma: el mayor Carlos Cruz Hurtado (Infanteria), el capi-
tan Humberto Lacoste (Ingenieros), el capitan Galvarino Zuiiga (Caballeria) y el
mayor Tobias Barros (artilleria). Ademas, von Seeckt dispuso que realizaran el
curso completo desde el principio porque “todo ahora es nuevo, sera la mejor es-

» siendo destinados a la Escuela de In-

cuela para que sean buenos profesores”,
fanteria de Dresde, una institucién que preparaba oficiales para todas las armas y
servicios.

Al respecto, Tobias Barros reconocia que a pesar de todos los cambios acaecidos

en Alemania y su Ejército, seguia imperando una misma doctrina: “no descubriria

¥ Barros Ortiz, Recogiendo los pasos. Santiago de Chile 1998, p. 140.
% Barros Ortiz, Recogiendo los pasos, p. 141.

% Barros Ortiz, Recogiendo los pasos, p. 141.
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nada fundamentalmente diferente de lo que practicAbamos en Chile. Nuestro pe-
quefio ejército era, en lineas generales, una perfecta copia del aleman. En la
Reichswehr de 1926 lo visible y rutinario era igual a lo que conociamos en Chile.
Y de lo invisible y revolucionario que descubriéramos no podiamos informar, li-
gados por drdenes severas y por un tcito compromiso de honor”.*

En marzo de 1929, tuvo lugar uno de los acontecimientos mas significativos con
respecto a la prusianizacién del Ejército chileno: el arribo a Chile del General
Wilhelm Heye, invitado por el General Francisco Diaz Valderrama, quien residié
en Alemania durante mucho tiempo y que ahora ocupaba el cargo de Coman-
dante en Jefe. A juicio de Hans von Kiesling esta seria “la cispide en la historia de
éxitos chilenos y latinoamericanos de la influencia militar alemana después de la
I Guerra Mundial”.” La visita se daba en el marco de una gira que realiz6 el mi-
litar aleman a Sudamérica, en particular a Chile; donde concurri6 a pasar revista
a unos ejercicios de maniobras en Linares, localidad ubicada al sur de Santiago.

De esa manera, La Nacion, periddico oficial del Gobierno, le dio la bienvenida
al Jefe del Ejército germano, destacando que no sélo Chile era un pais “que siente
por la tierra alemana todo el afecto profundo que inspiran las virtudes del pueblo
germanico”, sino sobre todo que “nuestro ejército... fue moldeado por militares
alemanes que quisieron a este pais con amor de hijos”.** En tanto, el general
Wilhelm Heye le expreso al Presidente Carlos Ibafiez “los atentos saludos del Pre-
sidente de Alemania Mariscal von Hindenburg”, en una solemne entrevista entre
el Primer Mandatario y el Jefe del Ejército Aleman, en que el Ministro de Alema-
nia en Chile sirvi6 de intérprete.® Al finalizar las maniobras, el general Heye re-
torno a Santiago en el convoy presidencial, donde fue entrevistado y consultado
sobre su apreciacion de los ejercicios. Con entusiasmo sobre las tropas y oficiales
que participaron del evento, seflalando que se encontraba “muy satisfecho de ha-
ber conocido un Ejército como el chileno el cual nada tenia que envidiar a los

Barros Ortiz, Recogiendo los pasos, p. 142.

Von Kiesling, Die Bewegungen. Citado en: Fischer, La expansion.
32 La Nacion, 15 de marzo 1929, p. 3.

33 La Nacion, 17 de marzo 1929, p- 19.
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mejores Ejércitos del mundo”.** Asimismo, en el marco de un banquete organi-
zado por el Club Militar de Santiago, asegur6 que no noté ninguna diferencia en-
tre el Ejército aleman y el chileno.

Lo que atraviesa todos los episodios analizados a lo largo de este trabajo es la
permanencia un mismo universo cultural comun entre ambos ejércitos. Kiesling,
Diaz Valderrama, Ibaiez, Heye, por mencionar solo algunos de los nombres de
actores que posibilitaron la coordinacién de acciones en orden a estrechar los la-
zos entre Alemania y Chile, propiciaron lo que hemos definido como diplomacia
publica.

Conclusiones

Las relaciones chileno-germanas son un tema que ha suscitado gran atencién
desde diversas disciplinas como la Historia, las Relaciones Internacionales, los Es-
tudios Germanos. La formacién del Imperio Aleman en 1871 tuvo un influjo en
lo migratorio, asuntos militares y en la cultura chilena. Durante las primeras dé-
cadas del siglo XX, las relaciones entre Alemania y Chile fueron estrechas y se
consolidaron lazos de cooperacidn, incluso durante la Primera Guerra Mundial,
en que oficiales chilenos siguieron atentamente el conflicto en que participaron
activamente sus comparfieros alemanes.

La nocién de diplomacia puiblica planteada en este articulo permite aquilatar un
conjunto de politicas en el marco de la importante labor modernizadora desarro-
llada por varios factores y personas involucradas. Por una parte, los jefes del Ejér-
cito chileno, el Presidente de la Republica, el Comandante en Jefe, asi como los
oficiales alemanes asentados en Chile. Las comunicaciones y alianzas entre algu-
nas instituciones pervivieron mas alld de los conductos regulares y tradicionales,
en la medida en que continué creciendo y fortaleciéndose una cultura militar co-
mun, que marcaba una Estecha relacidn entre el ejército sudamericano y europeo.
Un fenémeno que por su puesto aport6 al acercamiento de los paises.

Es por esto que, pese a la critica situacion en Europa durante el periodo de en-
treguerras, el aspecto oficial de las relaciones entre Alemania y Chile tuvo una

3 1a Nacién, 19 de marzo 1929, p. 15.
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continuidad envidiable, lo que se evidencia en el prestigio internacional que man-
tuvo el ejército chileno, reconocido en todo el mundo. La neutralidad de Chile
estableci6 una relacion bilateral que se sustentaba en una amistad tradicional. In-
clusive durante el gobierno de Carlos Ibafiez del Campo, esta amistad se tradujo
en efectos tangibles, como las visitas de personalidades de alto rango.*

En el marco del Tratado de Versalles, se reconoci6 el riesgo de esta situacion,
por lo que se tomaron medidas para garantizar la maxima discrecion. Se solicitd
alos oficiales chilenos que concurrian al ejército aleman de que los conocimientos
adquiridos en su estadia fueran exclusivamente para ellos, sin transmitirlos a sus
superiores ni a ninguna otra institucién. Ademas, se implementaron medidas de
seguridad para mantener ciertos eventos especiales de caracter secreto fuera del
alcance de los oficiales chilenos, aunque se les permitio participar en conferencias
y exposiciones que formaban parte del plan de estudios de las escuelas de armas
alemanas.

La influencia alemana en Chile, especialmente a través de la colaboracion mili-
tar, no solo mejoro las capacidades del ejército en distintos niveles, sino que tam-
bién tuvo un impacto en la identidad nacional del mismo, otorgando énfasis en la
disciplina, doctrina y eficiencia. Estos fueron adoptados por el ejército chileno,
contribuyendo a una imagen de orden y profesionalismo. En este sentido oper6
la diplomacia publica. Es decir, sin la accion de diferentes agentes especificos, ofi-
ciales chilenos y alemanes, jefes de ejército, entre muchos otros, no habria sido
posible desarrollar y sostener en el tiempo una cultura militar que uniera de forma
tan estrecha a ambos paises.

35 Stefan Rinke, Las relaciones germano-chilenas, 1918-1933, en: Historia 31 (1998),
p. 217-308.
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Artistas, esposas diplomaticas
y primeras damas

Mujeres publicas sudamericanas
en el periodo de entreguerras

Paula Bruno!

La Primera Guerra Mundial abrié una nueva etapa para la irrupcion de las muje-
res en la escena publica a escala transnacional. Presentes en las primeras lineas del
frente en roles del servicio militar —como el de enfermeria-, esposas de soldados
que luchaban en distintos territorios, pacifistas o antimilitaristas, y trabajadoras
que fueron incorporadas a mercados laborales carentes de hombres, devinieron
visibles en espacios de la vida publica y relacional que antes no habian contado
con ellas. Las mujeres de la belle époque, sus cddigos de conducta y roles de género
parecian haber quedado atras en el periodo de posguerra para dar paso a las “mu-
jeres modernas” que bregaban por derechos politicos de participacion y reivindi-
caban nuevos modelos de femineidad.”

Durante la guerra, también el rol de mujeres publicas asociadas a la vida politica
de las naciones se transformé. En la vida diplomatica, por ejemplo, se abrieron

Este capitulo se basa en una investigacién enmarcada en el proyecto “Identidades en
disputa. Nacionalismo, Hispanismo, Hispanoamericanismo y Latinoamericanismo”
(IDENDIS), Ministerio de Ciencia e Innovacidn, Incentivacion de la Consolidacion In-
vestigadora, 2023, Identificador: CNS2023-144118; y se ha desarrollado en el marco de
las lineas de investigacién del proyecto “Mujeres en la diplomacia y los circuitos politicos
internacionales, 1914-1945”, Instituto Panamericano de Geografia e Historia, Organi-
zacion de Estados Americanos, Identificador: PAT 2025 HIST-02.

2 Susan R. Grayzel, Women and the First World War. Nueva York 2024.
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posibilidades para el ingreso de las mujeres a los servicios exteriores. Asimismo,
las esposas de diplomaticos, presidentes y primeros ministros asumieron otro tipo
de visibilidad. Edith Wilson, primera dama de Estados Unidos entre 1915y 1921,
y Louise Poulain d’Andecy, esposa de Henri Poincaré, entre otras, comenzaron a
captar la atencién de los medios de prensa, a ser fotografiadas en conversaciones
diplomaticas y situaciones afines. Como se constata en periédicos y revistas, antes
de la contienda las fotografias oficiales y de circulacién medidtica de la diplomacia
tenfan predominancia masculina. Después del conflicto, sin embargo, el cambio
es notorio: primeras damas, esposas de diplomaticos y otras figuras fueron pues-
tas en escena para contrarrestar ideas sobre la masculinidad y la violencia como
motores bélicos.? La guerra dio paso también a un protagonismo femenino alta-
mente asociado a la caridad y a las labores de enfermeria y asistencia de mujeres
publicas en los frentes. Las primeras damas se sumaron al reforzamiento de este
protagonismo femenino y devinieron en ocasiones referentes de la Cruz Roja, en-
tre otras acciones. Este fendmeno tuvo sus expresiones en América Latina.*

Considerando este marco, en este ensayo exploratorio focalizo la atencién en
dos primeras damas presidenciales que fueron antes esposas diplomaticas y artis-
tas en el contexto de la Primera Guerra Mundial y el periodo de entreguerras. La
indagacion estd motivada por las siguientes preguntas: ;qué roles ocuparon las
mujeres latinoamericanas asociadas a puestos estatales de poder en este periodo?;
sen qué medida superaron — o no — los perfiles de acompanantes sin agenda ni
agencia?; ;en qué eventos y circuitos de diplomacia publica participaron y con qué
objetivos?; ;como estas mujeres y sus acciones publicas se imbricaron con la cons-
truccion de identidades en tension como el latinoamericanismo, el panamerica-
nismo y el hispanoamericanismo? A partir de una investigacion en curso, pre-
sento algunas claves de estudio e hipétesis de trabajo que invitan a transitar un
campo que no ha recibido interés extendido en el espacio latinoamericano.

En primer lugar, reviso algunas lineas historiograficas para encuadrar dos casos
de estudio atendiendo a los roles de las mujeres de la diplomacia y las primeras

> Ann-Dorte Christensen y Palle Damkjzr Rasmussen (eds.), Masculinity, War and Vio-
lence. Nueva York 2018.

4 Asuncién Lavrin, Women, Feminism and Social Change in Argentina, Chile and Uru-
guay, 1980-1940. Lincoln/Londres 1995.

248



damas: los de Regina Pacini (1871-1965) y Herminia Arrate (1895-1941). En se-
gundo lugar, reviso la trayectoria de estas figuras: ambas contaban con carreras
artisticas, fueron partners diplomaticas de sus maridos —la primera en Paris y la
segunda en Washingto- y llegaron a ser primeras damas. He seleccionado estos
casos para mostrar avances de una linea de investigacion que despliego en la ac-
tualidad sobre mujeres publicas e identidades en tension. Regina Pacini fue una
soprano lirica ligera de origen portugués que contrajo matrimonio con Marcelo
T. de Alvear y se alejé desde entonces del circuito artistico para convertirse en
esposa diplomatica primero (1917-1922) y en primera dama después (1922-
1926). Herminia Arrate fue una artista plastica chilena, se cas6 con Carlos Davila,
quien se desempené como ministro plenipotenciario de Chile en Washington
(1927-1931) y llegé a ser presidente de la llamada “Republica Socialista” de Chile
durante menos de un afio en 1932.> En ambos casos, estas mujeres contaban con
una trayectoria artistica previa y tomaron caminos opuestos una vez que se con-
virtieron en mujeres de la vida publica: Pacini abandond su carrera lirica interna-
cional al contraer matrimonio con Alvear; Arrate, lejos de interrumpir su desplie-
gue como artista, la consolidé cuando comenz¢ su vida como esposa diplomatica
en Washington.

En sus distintas facetas —artistas, mujeres de la diplomacia y esposas presiden-
ciales— tuvieron un rol protagdénico en la vida publica transnacional y colaboraron
en la construccion de imaginarios nacionales, regionales y transnacionales que
circularon mas alld de sus paises. Las principales fuentes de informacion que he
utilizado para este texto provienen de la prensa periddica y de las revistas ilustra-
das de distintos paises en los que Pacini y Arrate desplegaron sus acciones. Asi-
mismo, presento indicios que permiten argumentar que las esposas diplomaticas
y las primeras damas asumieron un rol de “embajadoras culturales”, nocién que
he acuniado en un trabajo anterior.® Su desempeno fue destacado en el periodo
de entreguerras a la hora de proyectar ideas, imagenes y valores asociados a los

Caracterizar a Arrate dentro de una escuela pictdrica no es posible. Su obra se ha consi-
derado fragmentaria y abarco una variedad de estilos. Véase el perfil en linea que ofrece
el Museo Nacional de Bellas Artes de Chile [https://www.artistasvisualeschile-
nos.cl/658/w3-article-40140.html] (Consultado: 10 de abril de 2024).

Paula Bruno et al., Embajadoras culturales. Mujeres latinoamericanas y vida diplomatica,
1860-1960. Rosario 2022.
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paises en los que sus maridos desarrollaron sus actividades y vinculados a las no-
ciones de panamericanismo, latinoamericanismo, hispanoamericanismo u occi-
dentalismo que se encontraban en puja en este periodo.

Algunas claves historiograficas

En América Latina, la relevancia de la figura de las primeras damas a lo largo del
siglo XIX'y comienzos del XX es un tema que no ha concitado atencién extendida.
Existen algunos textos preliminares, pero pocas mujeres presidenciales de esta
época han sido abordadas por los estudiosos.” Para la segunda parte del siglo XX,
quizas haya sido Eva Perdn la esposa presidencial que ha sido mas estudiada y ha
funcionado como modelo de inspiracién para otras mujeres que ocuparon el
mismo rol en décadas posteriores a la de su trayectoria.®

En otras latitudes, sobre todo en Estados Unidos, estas figuras han sido objeto
de estudio desde hace varias décadas. En el mercado editorial se publican nume-
rosas biografias y autobiografias de esposas de presidentes y en el mundo acadé-
mico fue a partir de los trabajos de Lewis Gould de fines de la década de 1980 y la
década de 1990 que estos analisis se han desplegado. El autor ha sefialado la figura
de primera dama como objeto de estudio y ha propuesto pensar en las “primeras
damas modernas” como Eleanor Roosevelt, Helen Taft, Ellen Wilson y Florencia
Harding. Su propuesta es analizar algunos roles mas ligados a la Casa Blanca re-
decoracién de ambientes, restauracién de muebles y cuestiones afines y otros mas
asociados ala vida politica asesoramiento a sus maridos en temas de organizacién
del gabinete, de politica doméstica e internacional. Gould ha destacado la necesi-
dad de estudiar también las percepciones de los contemporaneos sobre estas mu-
jeres, refiriéndose a cuestiones que a simple vista pueden parecer anecdéticas
(como cuando el presidente Harry S. Truman llamaba a su esposa Bess Wallace

Pueden verse, p. ej., Sara Sefchovich, La suerte de la consorte. Las esposas de los gober-
nantes de México: Historia de un olvido y relato de un fracaso. México 1999; Cecilia
Morén, Las primeras damas en Chile (1938-1970). Poder politico, accion social y mo-
dernizacion. Santiago 2022.

Carolina Barry (comp.), Se hace la Evita: las otras primeras damas peronistas. Buenos
Aires 2021.
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Truman “la Jefa”) para acercarse al reconocimiento de los roles clave que podian
tener en la definicion de ciertas agendas politicas. De este modo, el autor propuso
dejar de lado expresiones como misterio, silencio, “influencia fuera de la vista del
publico”, y “vidas eclipsadas” para, en cambio, estudiar la participacion de las pri-
meras damas, pensarlas mas alla de sus roles simbdlicos y analizarlas como com-
paileras y socias de los presidentes. También incidié en la necesidad de evaluar la
trayectoria de figuras que ejercieron roles publicos bien definidos, como Eleanor
Roosevelt, quien encar6 varias acciones politicas e inauguré lo que Gould llama
“tradicion activista” de algunas primeras damas, entre las que se contaria Claudia
Alta “Lady Bird” Johnson. Asimismo, alert6 sobre la necesidad de saber si estas
personalidades contaban con educacion superior y carreras profesionales antes de
convertirse en figuras presidenciales, destacando el caso de la cientifica Lou Henry
Hoover.

Un ultimo aporte de Gould que me interesa senalar es que ha destacado la ne-
cesidad de pensar en la “cultura de la celebridad” retomando el concepto del his-
toriador del cine Richard Schickel - para analizar a algunos presidentes y sus es-
posas. Gould propone estudiar como “celebridades politicas” a las primeras da-
mas que desplegaron sus acciones en el momento de la ampliaciéon de acceso a la
informacion en revistas de amplia tirada, el cine y la radio en la primera mitad del
siglo XX. Desde su perspectiva, la atencién mediatica alcanz6 a las actrices y de-
portistas, tanto como a las primeras damas.’

En sintonia con alguna de estas claves de lectura, Betty Winfield, también hacia
fines de la década de 1980, ha incitado a pensar a las primeras damas casi como
una “invencién” de los medios masivos y ha propuesto una tipologia de las mis-
mas basada en la forma en que se cubrian sus perfiles, acciones y movimientos.
Esta autora propone pensar en la evoluciéon desde el rol de escort, protocolar y sin
independencia en el que las primeras damas podian encarnar rasgos de virtuo-
sismo o moral ejemplar asociado al siglo XIX a un perfil definido de primera dama
con agencia y agenda propias para el siglo XX. En su estudio se menciona también
a Eleanor Roosevelt como quien inaugura una era de mayor atencion a las prime-

® Lewis L. Gould, First Ladies, en: The American Scholar 55, (1986), p- 528-535. Del
mismo autor: Modern First Ladies and the Presidency, en: Presidential Studies Quarterly
20 (1990), p. 677-683.
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ras damas, en la que se considera su agenda personal independiente. Estas evolu-
ciones, seglin sefiala la autora, tuvieron matices particulares con figuras de la se-
gunda mitad del siglo XX como Jacqueline Kennedy, encargada de marcar ten-
dencias de moda y costumbres. Winfield realiza también un llamamiento a pres-
tar atencién a las modulaciones de accion social y compromiso de las esposas de
presidentes con sectores no privilegiados y su influencia en temas politicos para
captar matices."

Con propuestas que nutren las anteriores, Robert Watson ha sefialado que,
mientras que las primeras damas norteamericanas del siglo XX han ganado po-
pularidad, se desconocen todavia los rasgos especificos de sus agendas y se conti-
nta poniendo el foco en el rol trivial o superficial de las mismas. Esto explicaria,
desde su perspectiva, que los académicos presten atencidn escasa a sus perfiles,
hecho que contintia colocando a estas mujeres como un “eslabén perdido” a la
hora de estudiar acciones de gobierno y estado. Watson propone que “el caracter
del presidente, sus creencias sobre la familia y su compromiso con la cuestion de
la mujer podrian examinarse a través de su relacién con su esposa, al igual que su
papel simbdlico, que da forma y refleja las cambiantes opiniones de la sociedad
sobre la feminidad y el género”."" Estalinea de pensamiento se intercepta con el
estudio de Gil Troy, quien se ha referido a la necesidad de estudiar los “matrimo-
nios presidenciales” o “parejas presidenciales” para el periodo abierto al final de
la Segunda Guerra Mundjial.*

En libros publicados a comienzos de la década del 2000 ya se mostraron resul-
tados solidos de estas propuestas y se ha prestado atencién mds sistematica al es-
tudio de las primeras damas norteamericanas. Asi lo constatan obras como 7he
Presidential Companion. Reading on the First Ladjes, editado por Robert Watson
y Anthony Eksterowicz, y The Presidency and Women, de Janet M. Martin. Esta
ultima senala el rol de “political advisor” de algunas primeras damas y destaca que
la literatura referida a los estudios presidenciales que se ha centrado en el papel

10 Betty Winfield, The First Lady, Political Power, and the Media: Who Elected her Any-
way? En: Norris, Pippa (ed.), Women, Media, and Politics. Nueva York 1997, p. 166-
179.

11 Robert P. Watson, The First Lady Reconsidered: Presidential Partner and Political In-
stitution, en: Presidential Studies Quarterly, 27 (1997), p. 805-818.

12 Gil Troy, Mr. and Mrs. President: From the Trumans to the Clintons. Kansas 2000.
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simbdlico de las primeras damas debe complementarse con el estudio de su papel
en tanto asesoras privadas y articuladoras entre la Casa Blanca y el exterior en la
segunda mitad del siglo XX."* En los pr6ximos afios, dada la popularidad alcan-
zada por Michelle Obama y la postulacion presidencial de Hillary Clinton, segu-
ramente contaremos con nuevos estudios acerca de estas cuestiones.

Un segundo grupo de lecturas de las que se nutre este texto se vincula con el rol
de las esposas y mujeres profesionales de los circuitos diplomaticos. En un trabajo
anterior sobre el papel de las mujeres en estos dmbitos, he podido constatar que
las esposas de diplomaticos desarrollaban una amplia cantidad de funciones no
reconocidas ni remuneradas en los destinos de sus maridos." De este modo, for-
maban parte de la comitiva, pero sus contribuciones a la articulacién social y po-
litica, junto con sus trabajos burocraticos, no eran reconocidos oficialmente. La
historiografia disponible ha ofrecido ya pistas para pensar una serie histdrica que
permite convertir en objetos de estudio, por ejemplo, “novias diplomaticas” o
“prometidas dinasticas” de los siglos XV y XVI como articuladoras de relaciones
y negociaciones; estos trabajos han puesto la atencién en los margenes de accién
que las mujeres desplegaron en las relaciones en las cortes y se han problemati-
zado las superposiciones y tensiones entre ambiciones personales, intereses fami-
liares y expectativas estatales. Asi, se ha investigado a figuras que, en escenarios
diplomaticos transnacionales, ingresaron a la arena diplomatica deviniendo in-
troductoras de novedades en sus tierras de origen y emisarias clave en coyunturas
de impacto para la toma de decisiones geopoliticas.'® En linea con estos aportes,
otros estudios focalizados en la vida en las cortes han hecho hincapié en las mu-

13 Janet M. Martin, The Presidency and Women: Promise Performance and Illusion. Texas
2003, p. XV y 4.

14" Paula Bruno, Women and Diplomatic Life: An Overview with Methodological Direc-
tions and Proposals, en: Elisabet Carbd-Catalan y Diana Roig Sanz (eds.), Culture as Soft
Power: Bridging Cultural Relations, Intellectual Cooperation, and Cultural Diplomacy.
Boston 2022, p. 43-64.

15 Fijona Downie, “La voie quelle menace tenir”: Annabella Stewart, Scotland, and the Eu-
ropean Marriage Market, 1444-56, en: The Scottish Historical Review 78 (1999), p. 170-
191 y Glenda Sluga y Carolyn James (eds.), Women, Diplomacy, and International Pol-
itics since 1500. Londres 2016.
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jeres al senialar que alli encontraban espacios para influenciar y hacer circular in-
formacion de interés politico. Se cuentan entre ellas viudas, acompafantes oca-
sionales, emisarias, viajeras y observadoras camufladas que operaban casi como
espias.'®

En consonancia con estos trabajos, se publicaron contribuciones que, centradas
en el periodo comprendido entre los siglos XV y XVIII y abocadas a reinos euro-
peos, han atendido a perfiles como el de “esposas de embajadores” o, simple-
mente, “embajadoras”, destacando que no todas las mujeres de las familias nobi-
liarias eran consideradas para ejercer este rol, pues el mismo estaba supeditado al
reconocimiento de ciertas habilidades y modales. Estas “embajadoras”, integradas
en los circuitos diplomaticos, conformaron tramas de sociabilidad femenina que
podian tener impacto en la toma de decisiones diplomédticas."”

Para el siglo XIX y la primera mitad del siglo XX varios autores se enfocaron en
figuras cercanas a los salones aristocraticos de sociabilidad diplomatica con nue-
vos perfiles, consolidados al calor de la afirmacién de los Estados nacionales y de
la profesionalizacion de los funcionarios estatales. En este contexto, los diploma-
ticos de carrera y los practitioners comenzaron a desplegar nuevos saberes como
expertos. Mientras que la cultura diplomatica cortesana se ligaba a tiempos, gestos

16 Susan Broomhall, Women and Power at the French Court, 1483-1563. Amsterdam
2018; Benedetta Craveri, Madame du Deffand y su mundo. Madrid 2005. De la misma
autora, L’age de la conversation. Paris 2005 y Amantes y reinas: el poder de las mujeres.
Buenos Aires 2006. James Daybell y Norrhem Svante, Gender and Political Culture in
Early Modern Europe, 1400-1800. Londres 2017; Helen Matheson-Pollock et al.,
Queenship and Counsel in Early Modern Europe. Basingstoke 2018.

7 Gemma Allen, The rise of the Ambassadress: English Ambassadorial Wives and Early
Modern Diplomatic Culture, en: The Historical Journal 62 (2019), p. 617-638; Maria
Teodora Comsa et al., The French Enlightenment Network, en: Journal of Modern His-
tory 88 (2016), p. 495-534; Guillaume Hanotin, Femmes et négociations diplomatiques
entre France et Espagne au XVIIIE siecle, en: Genre & Histoire 12-13 (2013) y Matthew
Lauzon, “In the Name of the Princesses of France”: Marie Petit and the 1706 French
Diplomatic Mission to Safavid Iran, en: Journal of World History 25 (2014), p. 341-371.
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y jergas aristocraticas, en las figuras diplomaticas delineadas en el siglo XIX co-
menzaron a imperar valores, comportamientos y “modos burgueses”.'® En este
marco, se abrieron nuevos roles cumplidos por las mujeres en la esfera publica y
también se multiplicaron los espacios en los servicios exteriores.' Entre los per-
files que se han sugerido para estudiar trayectorias femeninas en este contexto
destaca el de “damas o sefioras diplomaticas”, propuesto para abordar a algunas
mujeres norteamericanas de las décadas iniciales del siglo XX definidas como
“casi profesionales”, en tanto esposas de agentes del servicio exterior, dado que
respondian a ciertas actitudes, conocian los protocolos y no improvisaban sus ro-
les de anfitrionas y organizadoras de cenas y fiestas. A su vez, entablaban relacio-
nes con otras mujeres de diplomaticos y eran mediadoras de relaciones entre fun-
cionarios de distintas geografias.?

Estas consideraciones siguen, en parte, una linea propuesta en décadas anterio-
res, que se referia a la figura de la “esposa del embajador” o “esposa del diploma-
tico”.?" En varios de estos estudios, se ha aludido a cuestiones ligadas a la apa-
riencia de las mujeres, la belleza y el encanto como herramientas, los modales
como parte de la comunicacion y temas afines.”? Estas mismas consideraciones
tienen ecos en las nociones de “compaiiera —o consorte— diplomética” y “partner
oficial”, propuestas para dar cuenta de acompaiantes diplomaticas concebidas
como actores transversales a la hora de tejer relaciones, e incluso como agentes de

'8 Maria Angeles Casado Sdnchez y Ménica Moreno Seco, Maria Cristina de Borbén y
Maria Cristina de Habsburgo: dos regentes entre los modos aristocraticos y los burgue-
ses, en: Historia y Politica 31 (2014), p. 113-138.

1 Sluga y James, Women, Diplomacy, and International Politics.

20 Mori, Jennifer, How Women Make Diplomacy: The British Embassy in Paris, 1815-
1841, en: Journal of Women’s History 27 (2015), p. 137-159; Molly Wood, Diplomatic
Wives: The Politics of Domesticity and the “Social Game” in the U.S. Foreign Service,
1905-1941, en: Journal of Women’s History 17 (2005), p. 142-165.

2l Arlie Hochschild, The Role of the Ambassador’s Wife: An Exploratory Study, en: Jour-
nal of Marriage and Family 31 (1969), p. 73-87; Bradford Perkins, A Diplomat’s Wife in
Philadelphia: Letters of Henrietta Liston, 17961800, en: The William and Mary Quar-
terly 11 (1954), p. 592-632.

22 Molly Wood, “Commanding Beauty” and “Gentle Charm”: American Women and
Gender in the Early Twentieth-Century Foreign Service, en: Diplomatic History 31
(2007), p. 505-530.
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soft power. En algunos analisis se ha propuesto estudiar desde una perspectiva
personal, social y politica las relaciones internacionales a la luz de las trayectorias
de esas esposas, pero también de secretarias y secretarios, y de otros actores que
colaboraban en la consolidacién de redes y negociaciones por medio de relaciones
de amistad y afecto.” En estudios sobre el siglo XX, se encuentra también la ex-
presion “embajadoras no oficiales”, para hacer referencia al rol que las mujeres
ocuparon durante aios y que, desde la perspectiva de algunos especialistas, las
convertia en agentes de la “diplomacia cultural no estatal”, en tanto forjadoras de
interrelacionesy trasmisoras de valores culturales de sus paises en tierras lejanas.*

Luego de la Primera Guerra Mundial, los oficios diplomédticos se multiplicaron
y la actuacién de las mujeres en las reparticiones de los servicios exteriores nacio-
nales y en los organismos internacionales propiciaron oportunidades para que al-
gunas de ellas, con nombre propio, ganaran un lugar, y también se abrieron espa-
cios de orden profesional que fueron ocupados por aquellas que contaban con
saberes ligados a las burocracias: traductoras, contadoras, estendgrafas y otro tipo
de puestos de oficina, ganaron presencia a lo largo del siglo. Por un lado, han lla-
mado la atencion las figuras clave del circuito panamericano,” de las agencias de
cooperacion internacional,® y de los departamentos de Estado de los servicios

23 Tania Domett, Soft Power in Global Politics? Diplomatic Partners as Transversal Ac-
tors, en: Australian Journal of Political Science 40 (2005), p. 289-306; Molly Wood,
Wives, Clerks, and “Lady Diplomats”: The Gendered Politics of Diplomacy and Repre-
sentation in the U.S. Foreign Service, 1900-1940, en: European Journal of American
studies 10 (2015).

24 Nevra Biltekin, Unofficial Ambassadors: Swedish Women in the United States and the
Making of Non-State Cultural Diplomacy, en: International Journal of Cultural Policy
26 (2020), p. 959-972.

¥ Dina Berger, Raising Pan Americans: Early Women Activists of Hemispheric Coopera-
tion, 19161944, en: Journal of Women’s History 27 (2015), p. 38-61; Richard Candida
Smith, Improvised Continent: Pan-Americanism and Cultural Exchange. Philadelphia
2017; Katherine Marino, Feminism for the Americas: The Making of an International
Human Rights Movement. Chapel Hill 2019.

% Joyce Goodman, Women and International Intellectual Co-operation, en: Paedagégica
Histdrica 48 (2012), p. 357-368; Alexandra Pita Gonzalez, Educar para la paz: México y
la cooperacion intelectual internacional. México 2014.
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exteriores de varios paises.” Por otro, algunos estudios han centrado la mirada
en movimientos, agrupaciones o corrientes transnacionales de pensamiento y ac-
cidén en las que los roles de las mujeres fueron relevantes, como el pacifismo y las
antibeligerancias, las luchas por los derechos civiles y politicos, las acciones en
movimientos feministas y otras asociaciones surgidas desde la sociedad civil que
tuvieron luego un impacto en reivindicaciones politicas y humanitarias.”® Asi-
mismo, algunos aportes recientes abordan el estudio de ocupaciones de oficina
desplegadas por mujeres en espacios ligados a los circuitos de la diplomacia.”
Ademas de estas claves, me interesa destacar que, en los casos particulares que
he sefialado, tanto Pacini como Arrate disponian de carreras artisticas internacio-
nales que las colocaban en un circuito de conocimientos y referencias particular.
Hasta el momento, no he dado con una bibliografia suficiente como para pensar
qué podian aportar estas figuras que, al contraer matrimonio con hombres poli-
ticos del siglo XX, contaban ya con una trayectoria en el ambito artistico. En el
caso de Pacini, se trata de una cantante lirica cuyo recorrido habia despegado ha-
cia finales del siglo XIX. En el de Arrate, de una artista plastica que habia dado sus

27 Bruno, Women and Diplomatic Life.

2 Harrieta Hyman Alonso, Peace as a Women’s Issue: The U.S. Movement for World
Peace and Women’s Rights since 1820. Nueva York 1992; Sandra Blasco Lisa y Carmen
Magall6n Portolés, Feministas por la paz: la liga internacional de mujeres por la paz y la
libertad (WILPF) en América Latina y Espafia. Barcelona 2020; Julie Gottlieb y Gaynor
Johnson, Gendering Peace in Europe, en: Diplomacy & Statecraft 31 (2020), p. 601-608;
Akira Iriye, Global Community: The Role of International Organizations in the Making
of the Contemporary World. California 2002; Beatrice McKenzie, The Power of Inter-
national Positioning: The National Woman’s Party, International Law and Diplomacy,
19281934, en: Gender & History 23 (2011), p. 130-146; Judith Papachristou, American
Women and Foreign Policy, 1898-1905: Exploring Gender in Diplomatic History, en:
Diplomatic History 14 (1990), p. 493-509; David Patterson, The Search for Negotiated
Peace: Women’s Activism and Citizen Diplomacy in World War I. Londres 2008; Leila
Rupp, Constructing Internationalism: The Case of Transnational Women’s Organiza-
tions, 1888-1945, en: The American Historical Review 99 (1994), p. 1571-1600 y, de la
misma autora, Challenging Imperialism in International Women’s Organizations,
1888-1945, en: NWSA Journal 8 (1996), p. 8-27.

¥ Gottlieb y Johnson, Gendering Peace.
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pasos iniciales en la década de 1920. Es mi intencidn sugerir algunos caminos po-
sibles para pensar estas imbricaciones. Un rasgo que, para casos como el de Eva
Perdn, tampoco ha recibido atencidn sistemdtica, aunque si algunas referencias.*

Regina Pacini: confraternidad americana, vinculos europeos y
compromiso con las artes

La primera etapa de la proyeccion publica de Regina Pacini tuvo que ver con la de
su consolidaciéon como una prima donna del circuito lirico. Procedente de una
familia italiana asentada en Lisboa, Portugal, naci6 en 1871, y debuté como can-
tante lirica en 1888 en el Teatro Real de San Carlos de esa ciudad. El mismo afio
estuvieron en la programaciéon de la temporada las sopranos Adelina Patti y
Emma Nevada. Pacini debut6 con La Sondmbula, de Vicenzo Bellini, con criticas
muy favorables.” En 1890 se presentd en el Teatro Real de Madrid y comenzd
alli una etapa espafiola de consolidacién de su trayectoria como cantante que duré
cinco afios. Las crdnicas sobre su actuacién son varias, entre ellas se destaca, por
ejemplo: “jRegina Pacini! No la conociamos, ni de nombre (...) es una criatura
excepcional. Es hermosa, pero hermosa, de figura elegante, maneras aristocrati-
cas. Posee una voz limpia y una garganta privilegiada (...) Sabe cantar y sentir”.**

En 1895 comenzd a ampliar sus horizontes y realizé una gira por San Peters-
burgo y Varsovia, entre otras ciudades. Dos afios después, los periodicos ya la lla-
maban “diva” y se realizaban banquetes en su honor en Madrid en los que convi-
vian los miembros de la corte con los de los circuitos diplomaticos. Para el cambio
de siglo, sus interpretaciones eran aclamadas en Italia, Espafia y Francia. En ese
contexto, en 1899, viajé a Sudamérica, tenfa prevista una gira por Montevideo y
actud en el Teatro Solis, luego se presentd en el Politeama de Buenos Aires. Esta

30 Christine Ehrick, Radio and the Gendered Soundscape: Women and Broadcasting in
Argentina and Uruguay, 1930-1950. Nueva York 2015. Agradezco esta referencia a Lo-
rena Paz Lopez.

! Ovidio Lagos, La pasién de un aristocrata: Regina Pacini y Marcelo T. de Alvear. Buenos
Aires 1993.

32 Demi-Monde, 05/02/1890. También se encuentran crénicas en El Latigo, 30/01/1890.
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gira fue un éxito. Recogid aplausos, homenajes y atenciones por doquier. Asi se
cubrié en Buenos Aires su performance:.

Es viejo y parece feo aquello del astro de primera magnitud en el cielo del
arte, pero tratdndose de la Pacini, puede decirse que adquiere novedad la
vulgar y metafdrica expresion, porque si no existiera, seria preciso crearla
para hablar con propiedad de esta diva joven y graciosa, duefia de una be-
lleza delicada y de una voz celeste, que viene a recoger la gloriosa herencia

lirica del ave Adelina.®

En la capital argentina, Marcelo T. de Alvear, un miembro del patriciado portefio
y referente de la Unién Civica Radical, decidié enviarle obsequios varios, como
joyas y flores y otras atenciones. Entonces él era considerado un soltero que sem-
braba expectativas entre distintas hijas de las familias de elite.** Desde entonces,
y durante aproximadamente ocho afios, Alvear escuché a Pacini en varios teatros
europeos y continud con la tradicién de enviarle flores y obsequios de manera
constante. La prensa lo describia como un hombre de mundo que queria conquis-
tar a una diva. Alvear y Pacini se reencontraron en Buenos Aires en 1901, cuando
esta fue protagonista de la temporada lirica en el Teatro San Martin y la relacién
entre ambos se confirmo en esa ocasion. En 1903 Alvear le propuso matrimonio
y cuando Pacini acepté contaba con compromisos asumidos agendados hasta
1907. La pareja se pudo frecuentar en distintas ciudades dado que Alvear se instald
definitivamente en Paris en 1904 y Pacini comenzé a despedirse de los escenarios
un afio antes. Un periddico madrilefio seiialaba al respecto: “con Lucia se despidié
la Pacini del publico madrilefio, que, advertido de que la justamente célebre tiple
se disponia 4 abandonar para siempre el teatro, la tributé un adids entusiasta-
mente carifioso”.”

La boda entre Alvear y Pacini se concret6 en 1907 en Lisboa con luna de miel
en Estoril. Se instalaron luego en las afueras de Paris, en Marly. Desde entonces,

3 Caras y Caretas, 16/09/1899.

34 Leandro Losada, Marcelo T. de Alvear: revolucionario, presidente y lider revoluciona-
rio. Buenos Aires 2016.

3 La Moda Elegante, 06/02/1903.
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participaron en los circuitos propiciados por lo que en la época se llamaba la “co-
lonia argentina” o “colonia hispanoamericana” parisina y en los ambitos de la vida
diplomatica. En 1911 el matrimonio viajé a Buenos Aires en el mismo barco que
el escritor espafol Vicente Blasco Ibafiez. Dado que Alvear fue electo diputado
entre 1912 y 1916, se instalaron en la capital argentina y durante los recesos par-
lamentarios vivian en Paris. En Buenos Aires se confirmoé lo que se sabia: Pacini
habia abandonado definitivamente su carrera, se resistia incluso a cantar en ter-
tulias y celebraciones intimas. Una marca discografica presentaba su caso y el de
la cantante espaiola Maria Barrientos en paralelo y se lee en un aviso “Las célebres
divas Regina Pacini y Maria Barrientos que se han incorporado a la sociedad ar-
gentina, con sus esposos. Retiradas de la escena lirica, ya solo podran gozar de su
arte insuperable gracias a los espléndidos discos Fonotipia”.”* Este hecho no re-
flejaba del todo la realidad, en Buenos Aires circularon varios rumores respecto
de la campana que Alvear habia iniciado para que se retiraran los registros con
sus interpretaciones de la venta comercial.

El fin de la carrera de Pacini se imbric6 con el comienzo de su perfil de esposa
diplomatica. En 1916, cuando asumid la presidencia Hipolito Yrigoyen, Marcelo
T. de Alvear fue nombrado ministro Plenipotenciario en Paris y en enero de 1917
present6 sus credenciales en la capital francesa. En los periddicos franceses, ade-
mas de dar cuenta de su prosapia, se seflalaba que la presencia de Alvear garanti-
zarfa el reforzamiento de vinculos franco-argentinos.”

En una nota titulada “El nuevo ministro en Paris”, publicada en la revista Caras
y Caretas, se hablaba del pasado de Alvear escasamente destacable segtn el cro-
nista y se hacia entrar en escena a Regina Pacini por medio de la reproduccién de
un retrato de Madrazo y una fotografia de la casa que posefan en las afueras de
Paris.” Durante afios la carrera de Pacini habia sido gloriosa, pero desde su ma-
trimonio, la misma habia terminado. La vida parisina de Pacini y Alvear se situaba
en aquel momento en la embajada. Estaba por verse qué otros destinos correria.
Segun se comenta en una revista argentina, un cronista francés, Henri Lavedan,

36 Caras y Caretas, 31/08/1907.

7" La Lanterne: Journal politique quotidien, 24/06/1917; Le XIXe siécle: Journal quotidien
politique et littéraire, 06/02/1917. Todas las traducciones pertenecen a la autora.

3 Caras y Caretas, 16/12/1916.
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ponia en escena el misterio que generaba el retiro de Pacini de los escenarios y su
ingreso a la vida diplomitica:

(...) existe en el mundo diplomatico parisiense una dama de refinada dis-
tincidn, a la cual se acercan algunos, como fascinados. Esto se debe a que
dicha dama es una de las criaturas mas opulentamente dotadas para el arte;
que una vez fue reina absoluta de la lirica, y el aliento de su corazoén elec-

trizo a los publicos.*

El retiro de Pacini de los escenarios habia generado diversas especulaciones y se
ha pensado en general como una imposicién de Alvear. Se interpreta menos que
podria haber sido una decision de una cantante que a la fecha de su matrimonio
contaba con mas de 35 afios y el desgaste de numerosas giras y temporadas. Lo
cierto es que, en las escasas declaraciones publicas que de ella se encuentran, las
menciones a su pasado como artista son contadas.

La mision diplomatica de los Pacini-Alvear se desplegé al ritmo de la Primera
Guerra Mundial. En ese contexto, se posicionaron en las noticias internacionales
de interés porque fueron los promotores de una campaifia de recaudacidon para
que los argentinos donaran un hospital de guerra a Francia. La campaia fue un
éxito y el centro de asistencia médica se inaugur6 en Paris en 1917. Pacini estuvo
a cargo de acciones de atencion social y organizé un banco de sangre a disposiciéon
de los heridos de guerra. La pareja fue vista como un matrimonio diplomatico
comprometido con el contexto bélico y las acciones que tuvo Pacini merecieron,
afos después, el reconocimiento de la Legion de Honor ofrecido por el gobierno
francés. La inauguracion del hospital fue un evento que asi cubrié un medio es-
pecializado en vida diplomatica:

El Ministro de la Republica Argentina y la Sefiora Alvear recibieron a
miembros de la colonia argentina el pasado viernes, con motivo del Dia de
la Independencia. El mismo dia, a las once de la mafana tuvo lugar la inau-

guracion del hospital argentino y acudieron el Sr. Justin Godard, subsecre-

¥ El Suplemento de La Novela Semanal, 03/05/1922.
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tario de Estado de Sanidad Militar y D. Marcelo de Alvear, distinguido Mi-
nistro Plenipotenciario de la Reptblica en Paris. Este hospital, cuenta con
ciento cincuenta camas, y fue fundado, construido y serd mantenido gra-

cias a las generosas donaciones de la colonia argentina de Parfs.*

Varios matrimonios diplomaticos y presidenciales se sumaron a acciones de com-
promiso social en el marco de la Primera Guerra. Alvear y Pacini fueron recono-
cidos por ello, pero también por la impronta que dejaron en Paris y por ser un
puente en las relaciones entre Francia y Argentina. Durante los afios de la legacion
de Alvear en Paris, Pacini abrazé un modelo de dama diplomética que combiné
un perfil ligado al compromiso benefactor con otro de orden mds glamoroso y
social. Aun se recordaba su pasado como diva del espectidculo. Cuando todavia se
encontraban en Paris, una nueva etapa se abrié para ambos: Alvear gano las elec-
ciones presidenciales. Seria el segundo presidente de la Unién Civica Radical en
ejercer el mandato. En L Zllustration se le dedicé la portada con un retrato y un
cronista destacaba:

Un parisino encantador ha dejado Paris. El Sr. Marcelo de Alvear, que,
inolvidablemente, represent6 durante siete afios al pais en nuestra capital,
va a responder a la llamada de la gran nacion sudamericana que le confia
sus destinos (...) En la Casa Rosada de la Plaza de Mayo, los ideales de
Francia serdn recibidos como lo fueron nuestras elites en el Hotel de los
Campos Eliseos, donde Mme. de Alvear recibié a la alta sociedad parisiense
con perfecta gracia y superior tacto. Debemos, pues, alegrarnos de que el
nuevo presidente de la Republica Argentina sea el ministro que, durante la
guerra, constituy6 un sélido vinculo entre su pais y el nuestro (...) Las
grandisimas muestras de respeto que los jefes de Estado europeos han dis-
pensado al Sr. Marcelo de Alvear, durante las recientes visitas del presi-
dente argentino a las capitales espafiola, italiana, britanica y belga, son la

ratificacion internacional de la feliz eleccion de una nacién.*!

40 e Moniteur des consulats et du commerce international, 31/05/1917.
41 L’Ilustration, 19/08/1922.
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Con estos augurios, Alvear comenzaba su presidencia y Pacini su faceta como pri-
mera dama. En una crénica de 1922 titulada “El romance de un presidente”, al
narrar la historia de amor entre estas dos figuras se destacaba: “la sefiora Alvear
ha matado a la Pacini. El ruisefior de magicos trinos ha muerto”.*> Esta transfi-
guracion sefialada por el cronista no terminé de decantar del todo durante los
afios de Pacini como dama presidencial. Como se verd, pese a estar retirada de los
escenarios, su compromiso con las artes se mantuvo sostenidamente.

Pacini estrend su traje de primera dama antes de que su marido asumiera como
acomparfiante del presidente saliente, Hipdlito Yrigoyen. Este habia tenido varias
relaciones de pareja; durante los afios de su presidencia Luisa Bacichi, viuda del
escritor argentino Eugenio Cambaceres, fue su compafiera, pero este rol no era
reconocido publicamente.” Asi, antes de que asumiera Alvear la presidencia, en
los banquetes y honores que se realizaron a Yrigoyen, Pacini comenz6 a sentarse
allado del presidente en retirada y ser fotografiada con representantes internacio-
nales del mundo politico y diplomético. Sus primeros pasos como primera dama
estaban inaugurados. Un bidgrafo de Pacini y Alvear ha sostenido que ella fue

(...) una primera dama de aquella época —a diferencia de otras mas recien-
tes— se mantenia apartada de la politica y era apenas, en la funcion publica,
una sombra digna del presidente. Regina lo acompanaba a las ceremonias
oficiales, al teatro Coldn, pero nada més. Siempre estaba detrds de él, como

si se tratara de un matrimonio morganatico.*

He podido recopilar informacién para sostener que, en contraste con la anterior
afirmacidn, Pacini fue la primera dama presidencial que alcanzé cierto reconoci-
miento en el contexto argentino. Antes de su aparicién publica, es dificil encon-
trar menciones o fotografias de esposas de presidentes en prensa, revistas y otras
fuentes. Ella, en cambio, al calor de una década que se ha caracterizado como la
de despegue de la “cultura de la celebridad” y de consolidacién de la figura de la
“mujer moderna” en medios masivos, asumi6 una presencia de manera sostenida.

| Suplemento de La Novela Semanal, 03/05/1922.
# Araceli Bellotta, Los amores de Yrigoyen. Buenos Aires 2004.

* Lagos, La pasién, p. 180.
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La construccion de la figura publica de Pacini no fue la de una simple sombra,
sino el de una verdadera embajadora cultural. Encarné un modelo de dama pre-
sidencial que, a tono con experiencias de otras latitudes, respondié a los frentes
protocolares de partnery compaiiera, pero también desarrollé una serie de accio-
nes que le definieron una agenda propia. Ilustro este argumento centraindome en
tres cuestiones: 1) su performance en el contexto de los centenarios de indepen-
dencias americanas de la década de 1920; 2) su desempeiio en circuitos en los que
figuras europeas intervinieron en América Latina; y 3) sus acciones en la esfera de
la vida cultural.

Sobre lo protocolar abundan las fuentes disponibles y no me detendré aqui en
ello. Solamente quiero apuntar que, ademds de encontrarla junto con Alvear en
eventos como el Gran Premio Nacional Hipico en el Hipédromo de Buenos Aires
de 1922, con el correr de los ailos comenz6 a cubrirse una agenda de actividades
de Pacini de manera independiente. Es el caso de varias visitas a asociaciones de
mujeres obreras, a institutos y espacios ligados a la caridad, a eventos religiosos y
alguna otra actividad en la que las representaciones de modernidad técnica se hi-
cieron presentes — como la inauguracion del primer planeador construido en Bue-
nos Aires, que ella bautizd y, a la vez, fue llamado en su honor “Regina”.*

Respecto del rol de Pacini en el marco de la celebracion de centenarios de hitos
nacionales latinoamericanos, debe destacarse que, desde el mismo momento en
que Alvear asumid, se multiplicaron las recepciones en las legaciones de distintos
paises americanos en Buenos Aires. Como sefialé anteriormente, el presidente Al-
vear era reconocido como un lider politico a escala transnacional, lo que lo dife-
renciaba de las figuras investidas antes que él. Por lo tanto, la realizaciéon de ban-
quetes y reuniones en su honor y en el de Pacini comenzaron a ser mas asiduas en
diferentes embajadas. De este modo, Pacini empez6 a ser fotografiada en eventos
junto a embajadores americanos y europeos tempranamente, siendo el embajador
de Espafia, marqués de Amposta, y Pedro de Toledo, representante de Brasil, fi-
guras que de forma recurrente se ven a su lado.*

En un contexto en el que se realizaban llamamientos a la confraternidad ameri-
cana, Pacini ocupé un rol de articuladora de mundos y tuvo una presencia central

4 Caras y Caretas, 17/11/1923.
4 Véase, p. €j., Caras y Caretas, 28/10/1922.
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en las puestas en escena de las buenas relaciones entre paises en el marco de una
fuerte reconfiguracién de la identidad latinoamericana y panamericana.”’” Por
ejemplo, en 1922 se realizaron en Buenos Aires varios actos en honor al Centena-
rio de la Independencia de Brasil y, como apunté, aunque faltaba todavia un mes
para la asuncién de Alvear, Pacini ya se encontraba en las fotografias que esceni-
ficaban el hermanamiento entre Brasil y Argentina en la fecha celebratoria.*® En
1926, con motivo del primer centenario de la Independencia de Bolivia en Buenos
Aires, se realizaron también varias acciones y actos de puestas en escena de her-
mandad. Por ejemplo, en una funcién en el Teatro Colén, Regina Pacini y Mar-
celo T. de Alvear acompanaron a Cornelio Rios, ministro plenipotenciario de Bo-
livia en Buenos Aires para celebrar el hito patrio.* En estos y otros actos, Pacini
aparecia en escenas que generaban comentarios sobre su rol de embajadora.
Puede que su aparicién en el marco de las celebraciones centenarias de la década
de 1920 la convirtiera en una figura de interés para los circuitos del panamerica-
nismo. Su presencia se incrementd en el mismo con los afos: de ser la esposa del
presidente en el contexto de una velada en el Coldn en el afio 1923, pasé a ser una
pieza clave en la puesta en escena de la V Conferencia Panamericana celebrada en
Chile en mayo de 1923, como anfitriona de delegados que pasaban por Buenos
Aires antes de ir a Santiago.”® Y ya en 1926 fue nombrada presidenta honoraria
del Congreso Interamericano de Mujeres celebrado en Panamd.”'

Mientras este perfil asociado al despliegue del panamericanismo se acrecentaba,
su acercamiento a la embajada de Estados Unidos se hizo mas frecuente. Pacini
devino una presencia destacada en las llamadas “fiestas de confraternidad” reali-
zadas en distintas embajadas latinoamericanas y en la norteamericana. Como tal
lareconociala Revue de ’Amérique Latine, principal revista sobre América Latina
radicada en Paris, que publicaba en la portada de su suplemento ilustrado una

47 Pablo Ortemberg, José Leon Sudrez y la “diplomacia de los pueblos™ iberoamerica-
nismo, reformismos y festejos Centenarios en la década de 1920, en: Mélanges de la Casa
de Veldzquez 50 (2020).

48 Véase, p- €j., Caras y Caretas, 16/09/1922.

* Comisi6n Nacional Argentina del Centenario de Bolivia: El primer centenario de la in-
dependencia de Bolivia en Buenos Aires. Buenos Aires 1926, p. 45.

%0 Caras y Caretas, 19/05/1923.

51 Caras y Caretas, 09/07/1926.
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foto de cuerpo completo de Regina Pacini y a continuaciéon comentaba los prin-
cipales acuerdos alcanzados en la VI Conferencia Panamericana de La Habana de
1928.%

Sobre su desempeiio en relacion con figuras y circuitos europeos he detectado
dos niveles de interaccién en los que gano terreno. El primero tiene que ver con
los vinculos con Europa disefiados y sostenidos por el matrimonio presidencial
cuando se encontraban en Francia. Alli Pacini devino una pieza clave en la cons-
truccién de relaciones y la obtencion de reconocimiento de la “colonia argentina”.
Recuérdese que se trataba de una primera dama argentina con origenes portugue-
ses. Asi la recordaban los contemporaneos que la habian conocido en sus anos de
vida diplomatica.”® Asimismo, desde Portugal se reconocié su posiciéon de dama
presidencial apenas asumié Alvear, cuando el gobierno portugués le concedié la
Gran Cruz de la Orden de Santiago.** Posteriormente, en eventos como la visita
a Buenos Aires del principe de Saboya en 1924, o la del principe de Gales en 1925,
su asistencia a actos y eventos oficiales de recepcion y de sociabilidad con damas
de cortes europeas fue ampliamente cubierta.” Afios mas tarde, cuando recibid
la Legion de Honor, la imagen de Pacini como puente entre Francia y Argentina
era también subrayada por una cronista que destacaba:

El gobierno de la Republica Francesa ha querido rendir homenaje de su
gratitud profunda a la esposa del primer magistrado (...) La noble nacién
amiga, que pudo valorar durante la jornada mas intensamente dolorosa de
la gran guerra la abnegacion sin limites de dofia Regina Pacini de Alvear,
su generosidad, su perseverancia inquebrantable en aquella misiéon huma-

nitaria que realizaba como representante de la mujer argentina.>

2 Revue de I’Amérique Latine, 01/07/1928.
3 Alberto d’Oliveira, Memorias da vida diplomética. Paris/Lisboa 1926, p. 185.
% The South American Journal, 16/12/1922.

% Caras y Caretas, 23/08/1924; Plus Ultra, 08/1925.
56

«

Caras y Caretas, 18/06/1927. La fecha exacta en que recibi6 este honor no es facil de
precisar, pero puede verse mencion al otorgamiento del reconocimiento en el articulo
de Caras y Caretas referenciado en esta nota.
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En suma, la presencia de Pacini y su consideracion de figura mediadora entre Eu-
ropa y América estd lo suficientemente documentada como para seguir inda-
gando en este punto. En una revista publicada en Espafa, debajo de un retrato
suyo se lee: “Sefiora Regina Pacini de Alvear, Esposa del presidente de la Republica
Argentina”, y luego el siguiente comentario:

Figuras como esta gentil e inteligente Presidenta de la gran naci6n argen-
tina deben ser puestas de relieve de modo admirativo, por cémo supieron
colaborar espiritualmente con el hombre cuya vida comparten. Artista ad-
mirable y aclamada, dama de prestigio y suprema distincion, destacada en
la alta sociedad parisina, representa ademds para Espafia la efusiva simpa-

tia, la fe en el provenir de las relaciones espafiolas e hispanoamericanas.”’

En un segundo sentido asociado a los vinculos europeos, he detectado que las co-
munidades de procedencia espaiiola e italiana instaladas en Argentina mostraban
también interés en mantener cerca a Regina Pacini. Se organizaban en su honor
tés, reuniones de tarde y fiestas conmemorativas que mostraban a Pacini en su rol
de europea afincada en el pais.®® Considero que esta inclusién en dos circuitos -
uno mas ligado a representantes politicos y estatales y otro asociado a comunida-
des inmigrantes— abre caminos para pensar en la agenda de Pacini como primera
dama y su circulacién por espacios de sociabilidad diferentes.

El ultimo punto en el que me detengo con el fin de sugerir caminos para explo-
rar la trayectoria de Pacini como primera dama es el de su compromiso con las
artes. La informacién que he podido recopilar en este sentido es variada. En pri-
mer lugar, he notado que mantuvo un interés por el arte hecho por mujeres y que
representaba mujeres. En la primera direccidn, he podido documentar que ha sido
compradora, por ejemplo, de la obra £/ Recuerdo, de Emilia Bertolé en un Salén
Nacional de Arte que tuvo lugar en Buenos Aires. En el segundo sentido, en 1924,
por iniciativa de Pacini, se abri6 con propositos de caridad una exhibicidn de pie-
zas de arte de retratos de “grandes damas” pintadas por artistas como Philip de

%7 Elegancias, 01/1923.
% Véanse, p. €j., Caras y Caretas, 02/06/1923; Fray Mocho, 30/11/1926; Céltiga. Revista
Gallega, 25/04/1928.
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Lasz16, Ignacio Zuloaga o Frans Van Riel, entre otros.”® Abundan, por su parte,
anécdotas y testimonios de pintores que reconocen que el apoyo a las artes pldsti-
cas de Pacini no contaba con antecedentes.

Pero si las artes pldsticas le interesaron, puede destacarse que, como proyecto
personal, Pacini apostd por generar un espacio de retiro dirigido a gente del es-
pectaculo inspirandose en el modelo de la Casa Verdi Casa di Riposo per Musicisti
de Milén. Asi decanté su proyecto en lo que hoy se conoce como Casa del Teatro.
La piedra fundacional de este hogar de retiro se colocé en 1928 y Pacini realizd
varias campafias para recaudar fondos y conseguir donantes para este fin. Fue
este proyecto el que se reconocié como el mas personal. En 1928, la revista Plus
Ultra dedicaba una pagina con retrato de Pacini y una crénica de Haydee Susana
Arias en la que se refiere a ella como “sublime mujer de alma de artista” y se hace
hincapié en sus arduos esfuerzos recorriendo todas las esferas durante su campaia
para fundar la Casa del Teatro.%" El remate de la cronista sobre este accionar in-
cansable es el siguiente: “al contraer nupcias murid para el teatro, pero no para el
arte”.

En suma, considero que estos aspectos que he podido documentar permiten
revisar la trayectoria de Pacini en tanto primera dama mads alla de lo protocolar y
en escalas que trascienden lo estrictamente nacional. Testimonios de época ofre-
cen pistas para dar cuenta de la notoriedad de un perfil que, lejos de alimentar las
logicas de la “cultura de la celebridad” aunque conociendo las normas y las dina-
micas de esta por su carrera lirica, disefié una agenda que la colocé en el marco
de escenarios americanos y europeos y la acerco a distintos grupos sociales.

Herminia Arrate de Davila: arte, diplomacia y panamericanismo

Sobre la formacion en artes plasticas de Herminia Arrate, suele indicarse que,
como estudiante de la Escuela de Bellas Artes tuvo como maestros a Fernando

% Revue de I'art ancien et moderne 46 (1924); The Studio. An Illustrated Magazine of Fine
and Applied Art 88 (1924).

% Dofia Regina Pacini de Alvear, en: Atlantida, 23/02/1928.

61 Plus Ultra, 02/03/1928. Sobre la campaia puede verse también: Caras y Caretas,
10/09/1927.
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Alvarez de Sotomayor, Juan Francisco Gonzélez y Pablo Buchard.®> En 1926 dos
hitos marcaron la trayectoria de Arrate. Por un lado, participé en el Salén de Arte
de ese afo, en cuyo Catélogo Ilustrado se mencionan varias de sus obras expues-
tas, como En la boca del horno, Casas viejas, Devocion de rancho, Sacristia de
aldea'y Rincon de Fragua.®® Y en un periddico se leen las siguientes considera-
ciones sobre el arte chileno y Arrate como promesa: “se muestran firmas, que casi
de improviso se imponen al juicio de los entendidos y que permiten pensar en un
futuro grande, como la de Jorge Delano y la de la Sefiora Herminia Arrate de Da-
vila”.** Por otro, es posible documentar que el mismo afio realiz6 en la Casa Eyza-
guirre una muestra. En un recorte de diario de 1926 conservado sin fecha exacta
ni referencia de fuente por la Biblioteca Nacional de Chile, se ven dos fotos de la
inauguracién -una de la pintora y una con la concurrencia a la muestra- y se lee:
“una nota novedosa de arte ha sido la exposicion de cuadros de la sefiora Hermi-
nia Arrate de Dévila (...) no solo ha sido la revelacion de un rico temperamento,
sino que ha venido a estimular el interés del publico por la pintura nacional”.®
Luego de estos dos acontecimientos en la definicion de su trayectoria como ar-
tista plastica, Arrate viajé a Washington junto con su marido, Carlos Dévila, quién
se desempenaria como diplomatico chileno en Estados Unidos. Mientras alli se
encontraba, su obra fue expuesta en el Salon de la Exposicién de Pintura Chilena
en Buenos Aires, que tuvo lugar en 1927 en el Palacio de Bellas Artes en la Plaza
San Martin. Esta exposicion se realizé durante el mandato del presidente Alvear,
quién se interesé particularmente por lo que en la muestra se expuso y por los
cuadros de Arrate.® No he encontrado todavia una fuente que constante que Pa-
cini acompand a su marido a esta exposicion, pero es posible que lo hiciera, dado

62 Pedro Emilio Zamorano Pérez, Educacién artistica en Chile: Fernando Alvarez de So-
tomayor, Juan Francisco Gonzalez y Pablo Burchard, tres maestros emblemdticos, en:
Atenea 495 (2007).

63 Gloria Cortés, Modernas: historias de mujeres en el arte chileno, 1900-1950. Santiago
2013; Exposicion de Bellas Artes. Catalogo Ilustrado del Salén de 1926, Comisario: C.
Alegria S. Santiago 1926.

6 El Diario Ilustrado, 06/11/1926.

5 Archivos de Prensa Biblioteca MNBA, Herminia Arrate. [En linea: https://www.biblio-
tecanacionaldigital.gob.cl/visor/MNBA:93005] (Consultado: 21 de enero 2024).

% La Naci6n, 14/07/1927.
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su interés en el arte ya mencionado. La muestra fue celebrada en la prensa y la
concurrencia subrayd, sobre todo, la destacada presencia de artistas mujeres, asi
lo apuntaba un cronista que escribia “Contribuyen a cimentar el prestigio de la
exposicion chilena selectisimos envios de artistas mujeres, que en gran numero
registra el catdlogo” y citaba, entre otras, a artistas como Rebeca Castro, Dora
Puelma de Fuenzalida, Laura Rodig y la propia Herminia Arrate de Davila.”

Mientras el nombre de Arrate resonaba en Argentina, su vida diplomatica en
Washington comenzaba a delinearse como la de una esposa de embajador. En las
croénicas sociales y diplomaticas de los periédicos norteamericanos se destacan
algunos hitos de los Davila- Arrate como anfitriones, por ejemplo, el de haber re-
cibido en el Hotel Ritz Carlton a varios delegados de la VI Conferencia Paname-
ricana, celebrada en La Habana, como Carlos Silva Vilddsola, y a otros norteame-
ricanos y latinoamericanos eminentes, como, por ejemplo, William Braden y su
esposa, Francis Kelley, o la musica chilena Sofia del Campo.® Ademéds de una
estupenda anfitriona, Arrate era considerada una articuladora social de la vida
diplomatica, politica, econdmica y cultural de las Américas. Una revista no du-
daba en caracterizarla en estos términos: “la esposa del Embajador, Sefiora Dofia
Herminia Arrate de Davila, ha mantenido un ambiente encantador en su hogar
chileno en Washington”.® Esta fama no hizo mas que asentarse y afios después
se seguia recordando:

(...) el Senor Davila, durante los afios de vida periodistica, encontré en su
esposa su mejor colaboradora; como también mas tarde, en los Estados
Unidos, fue secundado con brillo por ella en su actuacion diplomética, en
su caracter de embajador chileno (...) En estas reuniones [de la embajada
de Chile] la sefiora Dévila daba una nota original, tnica. Sus trajes, su sa-
voir faire, sus decoraciones de mesa dejaban siempre un eco de comenta-

rios por su belleza y distincién.”

%7 La Nacién, 16/07/1927.

% The New York Times, 26/02/1928.
% National Magazine, 07/1928.

70 Caras y Caretas, 17/09/1932.
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Esta vida asentada de esposa diplomatica tuvo un giro europeo: en 1928 realiz
un four que la llevé a Madrid y otras capitales del continente, también a Africa,
junto con sus hijos, en el que tomd contacto con varios artistas europeos. Se sabe
también que Acario Catapos, un compositor de vanguardia chileno, realizd esta
travesfa junto con ellos.”" Hasta el momento, la informacion que he podido com-
pilar sobre estos viajes es escasa, pero vale la pena seguir indagando sobre la
misma por distintas razones. En primer lugar, porque los testimonios de Arrate
fueron recuperados por varios periddicos y su voz se considerd autorizada para
emitir opiniones sobre diferentes asuntos, como podia ser el progreso de Espaia
y otros paises europeos.”” En algunas de estas notas se hacia especial referencia a
Arrate como embajadora:

De Andalucia siguid la embajadora a Madrid, que le pareci6 una gran ciu-
dad moderna, muy limpia, muy populosa y llena de comodidades (...) La
ilustre viajera resumi6 sus impresiones diciendo entusiasmada: ‘Es un pais
lleno de caracter, de belleza propia, de poesia tinica y, contra lo que muchos
extranjeros creen, limpio (...) ademads, se ve un espiritu nuevo, como un

impulso general de renovacion, de juventud, de animo y optimismo’.”?

Estos testimonios me parecen sugerentes porque posicionan la voz de Arrate
como la de una dama diplomatica, la esposa de Davila. Pese a ello, en esta gira,
ella se embarcaba sin utilizar las credenciales oficiales. He podido documentar que
cuando se registraba en las embarcaciones lo hacia como artista, pese a que viajaba
con quién si se registraba como “Viceconsul chileno: don Acario Catapos”.”* Se
genera en el cruce de estos datos un contraste interesante entre como la retratan
los periddicos europeos y como decidia identificarse ella misma.

Esta tension —artista/embajadora-esposa diplomatica- seria resuelta por un me-
dio de prensa que en 1929 colocaba en el epigrafe de una foto de Arrate incluida

71 Georgina Durand, Mis entrevistas. Escritores, artistas y hombres de ciencia de Chile.
Santiago de Chile 1943, p. 33.

72 El debate, 28/08/1928.

73 Unién Patriética, 15/03/1929.

74 El mensajero gaditano, 09/05/1928.
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en una nota sobre una exposicion en el Yorke Gallery el siguiente epigrafe: “Com-
bining Diplomacy with Art”.”” “Combinando arte y diplomacia” resume de ma-
nera bastante precisa el despliegue de la trayectoria de Arrate en Estados Unidos.
Considero que Arrate supo vestir el traje de una dama diplomatica que respondia
a lo que de ella se esperaba en tanto partnery articuladora social de relaciones,
pero que sumo a ese perfil convencional rasgos originales que provenian de su
faceta de artista transnacional. Varias pistas conducen a esta hipétesis. Los perio-
dicos, por ejemplo, utilizaban ciertos recursos cercanos al exotismo para definir

la legacién de Chile. Un cronista seiialaba:

Hay un estudio en el piso superior de la embajada chilena en Washington
(...) Un instrumento musical africano hecho del caparazén entero de una
tortuga descansa sobre una mesa. Se pueden ver pintorescas piezas de ce-
ramica chilena, decoradas con intrincados signos, y otras europeas junto
con textiles de la India. (...) Una mujer con una personalidad vital y origi-
nal es la Sra. Davila (...) Hay un retrato de ella colgado de una de las pare-
des de la embajada. Fue pintado por el artista rumano Negulesco. El pare-

cido es sorprendente.”

Esta descripcion de rasgos de una mujer que propicia un ambiente en el que con-
vivian arte y artesanias de distintas latitudes, que es artista y a la vez musa de ellos,
que atiende a influencias de Asia, Europa y América, fue tomando forma con el
correr del tiempo y termind definiendo un perfil de artista latinoamericana ins-
cripta en circuitos cosmopolitas. Mientras esto sucedia, su carrera artistica se des-
plegd en Estados Unidos. En 1931 expuso su obra en el Nicholas Roerich Museum
de Nueva York y la presencia en la inauguracion de figuras americanas —persona-
lidades del mundo de los negocios, la vida politica y cultural asociados a los cir-
cuitos del panamericanismo- fue seftalada como un hito a la hora de consolidar y
estrechar vinculos panamericanos.”

7> Se puede ver el epigrafe en una nota conservada en la Biblioteca Nacional de Chile sin
referencia de fuente y con fecha “octubre de 1929”: [http://www.bibliotecanacionaldigi-
tal.gob.cl/visor/MNBA:93005] (Consultado: 21 de enero de 2024).

76 Evening Star, 16/07/1929.

77 Nosotras, 25/01/1932.
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En la vernissage de la exposicion, Louis L. Horch hablé de la importancia de
estrechar relaciones entre Estados Unidos y Chile por medio de lazos culturales y
artisticos. Y Frances R. Grant, figura reconocida por haber sido fundadora y pre-
sidenta de la Asociacién Panamericana de Mujeres, sefial6 la importancia del arte
femenino y pronuncio las siguientes palabras:

Deseo también expresar mi reconocimiento a la Sefiora de Dévila como
lider cultural de la mujer chilena. Una de las misiones del Museo Roerich
es propiciar la unidad cultural panamericana, que encontrd respuesta entre
las mujeres chilenas. Su entusiasmo y comprension han creado entre no-
sotros vinculos de amistad indisolubles. Por ello, ademds de destacar a la
Sefora de Davila como artista, deseo también, a través de ella llegue mi
reconocimiento a la mujer chilena, tan sensible a las necesidades de nuevas

relaciones humanas basadas en la cultura y el espiritu.”®

Luego de esta muestra, en revistas internacionales especializadas de arte Arrate ya
era reconocida como una embajadora cultural de Chile, una “figura destacada”
del arte sudamericano.” En periddicos chilenos declar6 que pretendia continuar
con su carrera artistica: “nosotros la entrevistamos acerca de sus planes: Por el
momento —nos dijo- no tengo ninguno. Es probable que esta misma exposicion
se abra después en Washington, en el edificio de la Unién Panamericana. Pero, en
realidad, todavia no s¢”.%

Este anhelo no se concretd, poco después de esta consagracion artistica, Arrate
devino primera dama durante el mandato fugaz de Carlos Dévila como “presi-
dente provisional de la Republica Socialista”, entre el 16 de junio y el 13 de sep-
tiembre de 1932. No es mi intencion aqui dar cuenta de esa experiencia politica,
sino de como Arrate transit6 de excéntrica dama diplomatica a esposa presiden-
cial en un contexto politico turbulento. De la construccion de la figura de Arrate

78 Archivo del Museo Nicholas Roerich (ANRM): International Art Center of Roerich
Museum. Exhibition of Paintings by Sefiora Herminia A. de Davila, 02/05/1931 [En li-
nea: https://www.roerich.org/roerich-museum-archive/organizations.php] (Consul-
tado: 21 de enero de 2024).

7 The Art Digest, 01/05/1931.

% La Nacién, 31/05/1931.
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como mujer presidencial he podido recuperar algunos documentos que muestran
de qué manera pasé de ser una artista chilena y dama diplomatica en Nueva York
y Washington, a ser una mujer de la que se esperaba que expresara los valores de
la chilenidad en el contexto del mandato de su marido.

Antes que Davila estuviera en el cargo, la revista femenina Nosotras de Valpa-
raiso, publicé una nota titulada “Herminia Arrate de Dévila. Artista temperamen-
tal”. En la misma se lee:

(...) durante su permanencia en Estados Unidos esta artista chilena pudo
reunir en su hermoso taller un gran lote de telas valiosas, una de las cuales,
“Calle Nevada en Washington”, era una maravillosa manifestacién de su
temperamento (...) Convencida por expertos del arte, de que debiera exhi-
bir en el extranjero su obra, el 2 de mayo de 1931 abri6 una exposicion en

el Museo Roerich, cuyo resultado fue un éxito artistico.®

Hasta aqui la descripcién retomaba algunas de las caracteristicas ya enunciadas
para describir su carrera: el peso de su matrimonio y su estadia en Washington
para consagrarse como artista latinoamericana. Sin embargo, la nota propondria
también nuevas claves respecto del caracter de esta mujer:

Herminia Arrate no es pedante ni vanidosa, ni modesta. Es simplemente
una gran inteligencia comprensiva, clara, veraz (...) Es esta delicada cria-
tura la mds inquietante paradoja. Modernista absoluta, tolerante hasta la
exageracion para las vidas ajenas. Es su palabra siempre una campanita de
perdoén para los que tuvieron la desgracia de prevaricar contra las costum-

bres y usos sociales.

Con estas palabras se abren unas consideraciones sobre su perfil psicologico y so-
cial que no es sencillo encontrar en otras fuentes. A partir de entonces, su proyec-
ci6én publica tuvo que ver con apoyar el proyecto politico que su esposo lideraba.

81 Nosotras, 25/01/1932.
82 Nosotras, 25/01/1932.
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Con fotografias que la distanciaban de la estética de artista latinoamericana y
cosmopolita, las notas sobre Arrate que aparecieron durante su experiencia poli-
tica como dama presidencial la alejaron de las observaciones sobre el arte y de las
consideraciones sobre su propia carrera. En una crénica de Berta Lastarria Ca-
vero, por ejemplo, se hacia referencia al fin de su época como dama diplomatica
y a las interpelaciones que recibiria ahora como mujer publica:

Sus conversaciones sobre arte, sus reuniones intimas, como el /ittle mate,
en que invitaba a tomar el té nacional del Paraguay, dejaron un recuerdo
pintoresco en la apresurada vida diplomatica de Washington (...) ;Es ex-
travagante? ;Es demoledora? ;Es revolucionaria? Herminia Arrate es una
mujer de fuerte y original personalidad, porque no se cifie como todas a la

estricta obediencia de la moda y prejuicios sociales.
Luego de estas definiciones, la cronista transcribe el siguiente didlogo:

s — Qué piensa usted sobre el rol de la mujer en la actual evoluciéon porque
atravesamos? - le pregunto/ — Creo que la mujer — me responde la inteli-
gente dama — puede ocupar muchos sitios que hasta ahora solamente han
ocupado los hombres; por ejemplo, en la diplomacia la mujer puede actuar
brillantemente (...) Sin embargo la mujer no debe pretender el voto ni salir
de la esfera en que pierda su gran poder, que es la feminidad (...) - ;Cree
usted que la Republica Socialista trastornard la vida de la mujer en Chile?/

- De ningtin modo.

La cronista buscaba declaraciones rupturistas, pero no las encontrd, al contrario,
hall6 una mirada conservadora expresada por una artista que, hasta ahora, se pen-
saba como moderna y cosmopolita. En el final de la nota la define como una ar-
tista comoda en su vida intima y doméstica, despejando las expectativas sobre una
mujer trasgresora. Terminada la experiencia politica liderada por Davila, los Da-
vila-Arrate regresaron a Estados Unidos y no se encuentran registros sobre la con-
tinuidad de su carrera artistica. En 1941 Arrate falleci6 en Santiago de Chile, llegd

83 Caras y Caretas, 17/09/1932.
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alli gracias a las gestiones del presidente Roosevelt que hizo una excepcion y soli-
cit6 que un avion bombardero la trasladara a su pais.** Los vinculos de Dévila
con Norteamérica se consolidaron y llegd a ocupar el cargo de secretario general
de la Organizacion de los Estados Americanos en la década de 1950.

Consideraciones finales para una agenda de investigacion

He presentado aqui algunas lineas de investigaciéon que considero pueden abrir
un campo escasamente explorado al poner en el centro de la escena ciertos perfiles
de mujeres publicas en el contexto de entreguerras. Los estudios sobre mujeres de
la vida diplomatica del periodo requieren todavia una mayor cantidad de andlisis
sistematicos, aunque ya han comenzado a mostrar algunos frutos;** sin embargo,
no se dispone aun de una bibliografia sobre primeras damas presidenciales que
permita pensar en el rol que estas mujeres asumieron a la hora de proyectar ima-
genes sobre sus naciones, tejer vinculos transnacionales y ser modelo de valores e
ideas que desde América Latina se intentaban proyectar al mundo.

Con los casos seleccionados he intentado mostrar a modo exploratorio qué tipo
de circuitos pueden recorrerse siguiendo estas trayectorias y he dado cuenta de
zonas de interseccion entre espacios americanos y europeos en un momento de
algida redefinicion geopolitica e identitaria donde estas mujeres fueron nexos
tanto de lazos bilaterales como multilaterales. Pacini y Arrate contaban, ademas,
con el plus de haber transitado carreras artisticas, lo que las proveyé también de
saberes que excedian los adquiridos sobre sus recorridos como mujeres publicas
de la vida diplomatica y politica. Los casos permiten ver quizas por las fechas de
nacimiento de ambas: Pacini naci6 en 1871 y Arrate en 1896 actitudes diferentes
a la hora de tomar decisiones respecto de las artes. Mientras que Pacini dejé de
ser una prima donna, se retir6 de los escenarios para ser esposa diplomatica y

# The New York Times, 05/12/1940.

8 Paula Bruno et al. (eds.), Embajadoras culturales. Mujeres latinoamericanas y vida di-
plomatica, 1860-1960; Fabidn Herrera Ledn et al. (coords.), Mujeres y relaciones inter-
nacionales en el siglo XX. Historias y presencia en un mundo en transicién. Ciudad de
México 2024.
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primera dama, y construy6 desde estos roles una agenda de intereses que en algu-
nos casos la acercaron a la de su marido como en el contexto de la Primera Guerra
Mundial, y en otros le permitieron montar proyectos independientes como el de
apoyo a las artes plasticas y la creacién de la Casa del Teatro; Arrate, en cambio,
no se alejo del arte y apuntal6 el tramo temprano de su trayectoria aprovechando
las oportunidades que la vida diplomatica le abrié para definir un perfil de artista
latinoamericana en Washington. Con este papel podia oficiar como embajadora
del panamericanismo por medio de la cultura que parecia complementar a la ges-
tion diplomatica de su marido.

Estas actitudes disimiles son solamente un indicio para comenzar a establecer
comparaciones respecto de formas vestir los “trajes” de mujeres ligadas al Estado
que han asumido figuras latinoamericanas y tratar de establecer en qué medida
sus acciones respondian a su propia agencia, a imposiciones estatales o guberna-
mentales, 0 a negociaciones entre ambos niveles. Reconocidas por los contempo-
raneos como “hijas” de sus paises o representantes naturales de sus naciones, al-
gunas veces olvidamos pensar en qué medida sus propias agendas, deseos y planes
se superponian o entraban en conflicto con pretensiones de los gobiernos de los
que sus maridos formaban parte o conducian. En este sentido, un plano intere-
sante para sumar tendria que ver con las formas de construccién de imagen exte-
rior que los distintos paises delinearon en experiencias democréticas y autoritarias
para dar cuenta de qué modelos de mujer se perfilaron y difundieron a partir de
las damas diplomaticas y presidenciales.

Entre los temas de los que no he podido dar cuenta aqui y forman parte de una
agenda en desarrollo que podria sumarse a la bibliografia resefiada en este ensayo
se encuentran los estudios sobre la “mujer moderna” o la “joven moderna”, que
tienen ya en la actualidad un despliegue notable en numerosos campos historio-
graficos. Al poner el foco en las nuevas representaciones sobre las mujeres de la
década de 1920, sus hébitos, practicas y estéticas, en varias contribuciones se han
utilizado como fuentes privilegiadas representaciones de medios graficos, series
fotogréficas y descripciones de este perfil de mujeres en de los “afios locos” y se
han estudiado sus formas de vestir, presentarse socialmente e interactuar, sus cor-
poralidades, y sus actitudes frente a tiempos cambiantes. Estos aportes podrian

277



recuperarse para pensar en la articulacién entre estos modelos y representaciones,
y las mujeres publicas de la vida politica.®

Creo que podrian generarse también indagaciones que se enfocasen especifica-
mente en los medios de prensa, las revistas ilustradas y la radio como espacios en
los que se “inventaron” y consolidaron las imégenes de “embajadoras” y “presi-
dentas” como de hecho fueron llamadas en numerosas ocasiones, ya que las plu-
mas femeninas crecieron notablemente en la década de 1920 y comenzaron a fir-
mar notas sobre mujeres de la politica y la vida publica otras que son cronistas.
Asimismo, siguiendo los aportes que estudiaron la conformacion del start system,
por ejemplo, podrian encontrarse similitudes en las estrategias de posiciona-
miento de ciertas figuras femeninas del espectéculo y la politica para generar iden-
tificacion popular masiva.®

En suma, he presentado aqui algunas incitaciones y pistas con la expectativa de
que estos y otros temas alimenten indagaciones futuras y que empiecen a prolife-
rar estudios que nos ofrezcan mas informacién sobre las formas en las que las
mujeres publicas se involucraron y contribuyeron en las dindmicas de la perfo-
mance diplomatica del periodo de entreguerras.

8 The Modern Girl around the World Research Group, The Modern Girl around the
World: Consumption Modernity and Globalization. Durham 2008; Carter Graydon y
David Friend, Bohemians, Bootleggers, Flappers and Swells: The Best of Early Vanity
Fair. Londres 2014; Judith Mackrell, Flappers: Six Women of a Dangerous Generation.
Nueva York 2015; Valeria Manzano, Cecilia Tossounian, La Joven Moderna in Interwar
Argentina: Gender, Nation and Popular Culture. Gainesville 2020; Birgitte Seland, Be-
coming Modern: Young Women and the Reconstruction of Womanhood in the 1920s.
Princeton 2021; Christine Bard, Les gar¢onnes: modes et Fantasmes des années folles.
Paris 2021; Rocio Gonzalez Naranjo (ed.), Modernas, Flappers, Gar¢onnes. Representa-
ciones de La “Nueva Mujer”. Madrid 2022.

% Paul McDonald, The Star System: Hollywood’s Production of Popular Identities. Nueva
York 2000.
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Del mundo que no vemos!

Cine educativo y diplomacia publica a través
de la labor de Armando Rojas Castro

Camila Gatica Mizala®

Introduccion

El 20 de diciembre de 1929 fue inaugurado el Instituto de Cinematografia Educa-
tiva (ICE) de Chile. A la instancia asistieron autoridades de gobierno, en particu-
lar el ministro de Educacion Mariano Navarrete, y el secretario general de la Uni-
versidad de Chile. El evento conté con la exhibicion de las tres primeras produc-
ciones realizadas por el ICE, todas dirigidas por Armando Rojas Castro, cineasta,
quien ademas fue apuntado como director del instituto. En su discurso se refiri6
a Chile como un pais que habia tomado “la delantera en Sud-América” en cuanto
a cinematografia educativa se referia, organizando “un moderno Instituto que
cuenta con todos los elementos”. Lo anterior habia significado importar las ma-
quinarias desde el extranjero e instruir al personal, que en su mayoria no habia

Titulo de una de las tres peliculas proyectadas el 20 de diciembre de 1929 en la inaugu-
racién del Instituto de Cinematografia Educativa (ICE). El corto de 12 minutos, dirigido
por Armando Rojas Casto —director del ICE-, se enfocaba en las bacterias que aparecian
en una muestra de agua estancada. Ver Ximena Vergara et al., Sucesos recobrados. Fil-
mografia del documental chileno (1897-1932). Santiago 2021, p. 254.
"Profesora Asistente del Departamento de Ciencias Historicas de la Universidad de Chile.
Este capitulo es parte de los resultados de investigacion del proyecto Fondecyt Postdoc-
torado n. 3190267.
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trabajado nunca con cine.3 Siguiendo a Rojas Castro, con el establecimiento de
este instituto, “la sala de proyeccion” pasaba a ser “parte integrante de todo esta-
blecimiento educacional”.*

La Nacion, periédico que en julio de 1927 habia sido expropiado por Carlos
Ibanez del Campo con el fin de transformarlo en el medio de comunicacién oficial
del gobierno,® dio cuenta de las principales tareas del ICE, entre las que se con-
taban la “produccion de films educativos y todo el demas material de proyeccién”,
“[m]antener un servicio de distribucién y conservacién en toda la Republica”,
[plreparar por medio de cursos al profesorado para que sepa usar eficientemente

» o«

este nuevo elemento de educacion y enseflanza”, “[a]dquirir en el extranjero el
material de proyecciéon que no sea necesario confeccionar en Chile”, “[m]antener
un servicio de canje constante con todos los demas institutos extranjeros familia-
res”.® Esta lista de tareas mencionada por el mismo Rojas Castro inserta el cine
en la sala de clases como un recurso nuevo y que, por lo tanto, necesita ser ense-
nado y entrenado. Asimismo, da cuenta de la importancia de la circulacion de las
peliculas, tanto dentro del territorio nacional como por el mundo. Una de las co-
sas que inmediatamente se asume es que el ICE no lograra cubrir todas las tema-
ticas y que, por lo tanto, necesita de la produccién internacional para poder ofre-
cer peliculas que cubran la mayor cantidad de temas posible.

Las peliculas proyectadas en la inauguracién fueron: “Del mundo que no ve-
mos”, un estudio microcinematografico por primera vez realizado en el pais de

una duracion de doce minutos;” “Cultura del cuerpo”, pelicula de nueve minutos

Se inaugurd el Instituto de Cinematografia Escolar, en: La Nacion, 21 de diciembre de
1929, p. 15.

Se inaugurd el Instituto de Cinematografia Escolar, en: La Nacion, 21 de diciembre de
1929, p. 15.

Pablo Camus y Juan Ricardo Couyoumdjiam, La batalla por La Nacion y el diario oficial,
en: Boletin de la Academia Chilena de Historia. Afio LXXVIIL n. 122 (2013), p. 8.

Se inaugur el Instituto de Cinematografia Escolar, en: La Nacion, 21 de diciembre de
1929, p. 15.

[https://cinechile.cl/pelicula/del-mundo-que-no-vemos/] (Revisado: 10 de julio de 2024)
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sobre la educacion fisica;® y “El cerro Santa Lucia”, de caracter geogréfico des-
criptivo sobre este espacio de la capital chilena de 14 minutos de duracion.’ Las
tres peliculas fueron muy aplaudidas por la audiencia. Para cerrar la inauguracion,
se realiz6 una visita a las instalaciones del ICE, ubicadas en el edificio de la Escuela
de Bellas Artes. Algo que es relevante es que, si bien estas tres producciones se
hicieron en una semana como una forma de poder exhibir ejemplos de las posi-
bilidades técnicas y tematicas del ICE para los asistentes a la inauguracion, al me-
nos temdticamente, estas tres peliculas fueron una buena representacion de lo que
serd la produccion del ICE durante los afios en los que funciond como tal. En 1942
Rojas Castro se uni6 al proyecto de Chilefilms “para encargarse de la adquisicién
de equipos técnicos en el extranjero”.'® En 1949 el instituto fue integrado a la
estructura del Servicio de Radio y Cine Educativos del Ministerio de Educacién,
realizando pocas producciones.’’ En 1979 el Servicio de Radio y Cine del minis-
terio se convirtio, junto con otros departamentos similares, en el Centro Audio-
visual del Ministerio de Educacién, que sigue operando hoy."

Hay dos elementos que destacar de la inauguracidn del ICE y que dan pie a las
problematicas que seran exploradas en este capitulo. El primero, es la presencia
de autoridades tanto de gobierno como de la Universidad de Chile como una
puesta en escena del esfuerzo publico sobre un tema que, a primera vista, podria
parecer poco relevante. El segundo, es la elecciéon de Rojas Castro como director
del instituto. Ahora bien, ambos puntos dan cuenta de cruce de lo local con lo
internacional. Este cruce entre escalas de analisis es relevante porque la educacion
se transformo en una herramienta indispensable para promover la paz interna-
cionalmente por su habilidad para generar didlogo a través del entendimiento

8 [https://cinechile.cl/pelicula/cultura-del-cuerpo/] (Revisado: 10 de julio de 2024)

° [https://cinechile.cl/pelicula/el-cerro-santa-lucia/] (Revisado: 10 de julio de 2024)

10 Alicia Vega, Itinerario del cine documental chileno, 1900-1990. Santiago 2006, p. 95.
En particular sobre el proyecto Chilefilms ver Maria Paz Peirano et al., Chilefilms, el
Hollywood criollo: aproximaciones al proyecto industrial cinematografico chileno
(1942-1949). Santiago 2015.

' Luis Horta Canales y Judith Silva Cruzatt, Los fantasmas del pais perdido. El patrimonio
filmico de la Universidad de Chile, en: Boletin de Arte 13 (2013), p. 11-15; Alicia Vega,
Itinerario del Cine Documental chileno, 1900-1990, p. 116.

12 Alicia Vega, Itinerario del Cine Documental chileno, 1900-1990, p. 116.
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mutuo.” La discusion respecto al cardcter educacional del cine se enfocé en su
capacidad para ser un medio excepcional para la promocion de ideas de interna-
cionalismo y cooperacién cultural. Como respuesta a estas preocupaciones y con-
tribuir al desarrollo y fortalecimiento de la cooperacién intelectual, la Sociedad de
las Naciones (SAN) apoyd la creacion del Instituto Internacional de Cinema Edu-
cativo (IICE), con base en Roma (Italia) y activo entre 1928 y 1937.'* Ademads de
Italia, Alemania, Francia y Suiza también se habian posicionado como potencias
y defensores del cine educativo. Italia se transformd en un actor principal al fi-
nanciar la fundacion del instituto.'® Para comprender donde se encuentran estas
dos escalas de analisis, es preciso aproximarnos a los aspectos diplomaticos vin-
culados al problema del cine y lo educativo.

Diplomacia publica y cine educativo
En los dltimos afios se ha dado un giro hacia el aspecto cultural de las relaciones

diplomaticas bajo la categoria de diplomacia cultural. Sin embargo, en este capi-
tulo el enfoque en la diplomacia publica permite comprender de mejor manera

13 Alexandra Pita Gonzélez, Educar para la paz: México y la cooperacién intelectual Inter-
nacional, 1922-1948. México 2014.

' Se ha escrito bastante sobre el IICE. Ver: Alicia Alted Vigil y Susana Sel (coord.), Cine
educativo y cientifico en Espafia, Argentina y Uruguay. Madrid 2016; Zoé Druick, The
International Educational Cinematograph Institute, eactionary modernism, and the for-
mation of Film Studies, en: Revue Canadienne d’Etudes cinématographiques/Canadian
Journal of Film Studies 16 (2007), p. 80-97; Fiamma Lussana, Cinema educatore: I'Isti-
tuto Luce dal fascismo alla Liberazione (1924-1945). Roma 2018; Christel Taillibert,
L’Institut International du Cinématographe Educatif: regards sur le role du cinéma édu-
catif dans la politique internationale du fascisme italien. Paris 1999; Christel Taillibert,
Le cinéma, instrument de politique extérieure du fascisme italien, en: Mélanges de
I’Ecole frangaise de Rome. Italie et Méditerranée 110 (1998), p. 943-962; Christel Tail-
libert, Educational cinema and the internationalist project of the League of Nations: The
brief history of the International Educational Cinematographic Institute, en: Relations
internationales 183 (2020), p. 95-112.

15 FRMAE 242Q0-1889; Zoé Druick, The International Educational Cinematograph In-

stitute, reactionary modernism, and the formation of film studies.
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los intercambios que van a llevar a la eleccion de Rojas Castro como director de
un instituto que buscaba insertarse en dialogo directo (y paritario) con otros cen-
tros del mismo enfoque y, en particular, con el Instituto Internacional de Cine
Educativo (IICE) con sede en Roma y parte de los proyectos de la Sociedad de
Naciones. En este sentido, el enfoque en este trabajo no serdn las producciones
del ICE, sino las personas que permitieron que el instituto chileno funcionara. En
otras palabras, no nos interesa tanto explorar la representacién de la identidad
nacional-cultural de Chile al exterior sino, mas bien, la manera cémo a nivel ofi-
cial, a través de documentos tanto del Ministerio de Relaciones Exteriores, del
Ministerio de Educacién, la Universidad de Chile, comunicaciones del IICE y de
la SdN, asi como publicaciones periddicas, fueron claves en el posicionamiento
del ICE a nivel internacional. El caracter oficial de estos documentos da cuenta
del rol que jugd la diplomacia publica en la promocién y proyeccién de una ima-
gen-nacion de Chile a nivel regional y global en lo que comprendia el desarrollo
del cine educativo.'

La diplomacia publica como concepto y practica ha tenido una revisién en los
ultimos afios, en donde el concepto ha salido de los estudios internacionales para
ser explorado por disciplinas como la historia. Para Jan Melissen, la diplomacia
publica “apunta al publico general en las sociedades extranjeras y mas especifica-
mente a grupos no-oficiales, organizaciones e individuos”."”” Lo anterior ha im-
plicado que, para entenderla de mejor manera, lo ideal es apuntar a mirar cambios
mas amplios en la practica diplomatica, entendiendo la diplomacia publica como
un sintoma de cambio en la conducta de las relaciones internacionales, lo que
pone el acento en como es practicada. El caso del ICE permite explorar como el
cine fue una herramienta que permiti6 situar a Chile en el ambito internacional.

Algo que serd relevante destacar es la forma como el ICE y distintos represen-
tantes chilenos en el marco del cine educativo y proyectos vinculados a éste, van
informando sobre el lugar que Chile ocupa en esta red particular de cooperacion

16 César Villanueva Rivas, Las diplomacias publica y cultural: estrategias de inclusién y
convergencia en el nuevo milenio, en: Revista Mexicana de Politica Exterior 85 (2022),
p- 7-21.

'7 Jan Melissen, The New Public Diplomacy: Between Theory and Practice, en: Jan Melis-
sen (ed.), The New Public Diplomacy. Soft Power in International Relations. Nueva York
2005, p. 5. Todas las traducciones al espafiol fueron realizadas por la autora del capitulo.
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intelectual. Nicholas J. Cull discute el rol que las nuevas tecnologias tienen en las
formas como se lleva y acciona la diplomacia publica actual que, si lo trasladamos
al periodo de entreguerras, puede ser muy sugerente y que tiene que ver con la
idea del creador de contenido'®. En el caso del ICE vy el cine educativo, estamos
frente a un momento en que, producto del cine como entretenimiento, hay mas
de un productor de significados y representaciones de lo nacional, perdiendo el
Estado el control sobre el discurso “Chile”, en este caso. Entonces, la creacion del
ICE puede leerse también, como un intento desde el Estado chileno por transfor-
marse activamente en un productor de contenidos vinculado a ideas mas amplias
respecto a los usos del cine como herramienta educacional, en un momento en
que esa discusidn se estaba teniendo a nivel global.

Desde otra perspectiva, Paul Sharp plantea que la diplomacia publica es “el pro-
ceso mediante el cual se buscan relaciones directas con el pueblo de un pais para
promover los intereses y ampliar los valores de aquellos que estan representa-
dos”."” Sharp, ademas propone que muchas de las técnicas asociadas a la forma
como se lleva la diplomacia publica hoy tienen sus origenes en actividades y ac-
ciones que estan en el centro de la diplomacia: apelar a los corazones de las per-
sonas mas que a los gobiernos.” En esta ldgica, el cine, como medio de masas,
permitia realizar, precisamente, esa operacién: alcanzar audiencias muy amplias
(tanto en nimeros, como geografias, edades, etc.). La cuestion de la masividad y
lo que se percibia como un poder de influencia mayor que el de cualquier otro
medio, fue una problemdtica que surgié rapidamente con el desarrollo del cine
como entretenimiento. El problema era que la influencia que podian ejercer las
peliculas podia ser utilizada tanto para civilizar como para lo contrario.?' Esta
percepcion iba de la mano con la idea de que lo que muestra el cine puede ser
entendido como una verdad que nos permitia conocernos los unos a los otros,

18 Nicholas J. Cull, Diplomacia publica: consideraciones teéricas, en: Revista Mexicana de
Politica Exterior 85 (2022), p. 91.

9 Paul Sharp, Revolutionary States, Outlaw Regimes and the Techniques of Public Diplo-
macy, en: Jan Melissen (ed.), The New Public Diplomacy. Soft Power in International
Relations. Nueva York 2005, p. 106.

20 Paul Sharp, Revolutionary States, Outlaw Regimes and the Techniques of Public Diplo-
macy, p. 106-107.

2 Accién civilizadora del cinematdgrafo, en: Chile Cinematogréfico 2 (1915), p. 31-32.
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vernos como somos y conocer otras realidades y, por lo tanto, educarnos como
audiencia. En esta légica, la idea de que una persona civilizada era alguien que
tenia un caracter moral y que podia distinguir entre el bien y el mal, fue una no-
cién que aparecié repetidamente en relacién con preguntas sobre la capacidad
educativa del cine. Volviendo a la definicion de Sharp, el cine y los usos que dis-
tintos Estados —incluido el chileno- y entidades como la Sociedad de las Naciones,
a través del Instituto Internacional de Cinema Educativo, van a comenzar a darle
dan cuenta de cdmo nuevas herramientas que provenian desde la cultura, como
las redes intelectuales que seran claves en la conformacion de organizaciones que
apuntaban a la cooperacidn intelectual,” tendrdn un impacto en la forma como
la diplomacia del periodo de entreguerras se va a desarrollar y, por tanto, un im-
pacto en la diplomacia publica de los paises.

Esta ultima idea es relevante porque el periodo de entreguerras va a presentar
una oportunidad para algunos paises, en particular de América del Sur, para ejer-

1‘23

cer su propia agenda en el concierto internacional.” En esta ldgica, para el caso

22 En el caso de la Sociedad de las Naciones, este esfuerzo se vera plasmado en el estable-
cimiento en 1922 del Comité Internacional de Cooperacion Intelectual, que funcionaba
en Ginebra. El Comité mantuvo varios subcomités y en 1924 el Estado francés, como
una forma de apoyar el trabajo realizado en esta materia desde Ginebra, formd y financié
el Instituto Internacional de Cooperacién Intelectual, con sede en Paris y de funciona-
miento auténomo que comenzd sus labores en 1926. Para mas informacién ver https://li-
braryresources.unog.ch/lonintellectualcooperation/intro] (Consultado: 31 de enero de
2024); Martin Grandjean, The International Bureaux and Intellectual Cooperation Sec-
tion, League of Nations Secretariat Research Guide. 2023 [https://libraryre-
sources.unog.ch/LONSecretariat/intellectual]; Martin Grandjean, The Paris/Geneva Di-
vide. A Network Analysis of the Archives of the International Committee on Intellectual
Cooperation of the League of Nations, en: Diana Roig Sanz y Elisabet Carbo-Catalan,
Culture as Soft Power: Bridging Cultural Relations, Intellectual Cooperation, and Cul-
tural Diplomacy. Berlin 2022, p. 65-98; Martin, Grandjean: A Representative Organiza-
tion? Ibero-American Networks in the Committee on Intellectual Cooperation of the
League of Nations (1922-1939), en: Diana Roig Sanz y Jaume Subirana, (eds.), Cultural
Organizations, Networks and Mediators in Contemporary Ibero-America. Nueva York
2020, p. 65-89.

2 TJuliette Dumont, Diplomaties culturelles et fabrique des identités: Argentine, Brésil,
Chili (1919-1946). Rennes 2018.
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chileno, sera tanto a través de la participacién en la Unién Panamericana como
enla Sociedad de las Naciones. La cooperacion y el trabajo entre paises tiene siem-
pre un cardcter nacional como uno internacional, o lo que Robert Putnam ha lla-
mado un “juego a dos niveles” al referirse a las interacciones entre las esferas do-
méstica/nacional e internacional,* enla medida que se cruzan objetivos que pue-
den ser leidos como desinteresados -los internacionales— con otros objetivos que
responden a politicas e intereses de Estados particulares.”® En esta linea, Juliette
Dumont ha estudiado cémo Chile y la emergencia de su diplomacia cultural, estan
vinculados con la emergencia de la cooperacion intelectual. La utilizacién de estas
redes les permiti6 a paises como Chile, considerados periféricos, “movilizarse
para que sus voces fueran escuchadas en el concierto de las naciones y para que
sus nombres fueran conocidos en la opinion publica de otros paises”.*® Para Du-
mont, Chile y Santiago en particular, se transformaron en un punto de encuentro
cultural a nivel regional, sobre todo entre 1930 y 1945. Siguiendo la propuesta de
Dumont, este capitulo propone que el esfuerzo que significé el establecimiento
del ICE fue en la misma linea de presentar a Chile como un pais que estaba en la
vanguardia de las tendencias del internacionalismo cultural de la época.” De he-
cho, la iniciativa chilena de crear el ICE fue algo independiente al Instituto Inter-
nacional y algo de lo que el IICE tuvo que ser informado.*

2 Robert D.Putnam, Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games,
International Organization 42 (1988), p. 427-460.

% TJuliette Dumont, Chilean Cultural Diplomacy and Cultural Internationalisms: An En-
tangled History (1927-1940s), en: Elisabet Carbd-Catalan y Diana Roig Sanz (eds.), Cul-
ture as Soft Power: Bridging Cultural Relations, Intellectual Cooperation, and Cultural
Diplomacy. Berlin 2022, p. 99-120.

% TJuliette Dumont, Chilean Cultural Diplomacy and Cultural Internationalisms: An En-
tangled History (1927-1940s), p. 99.

%7 En este capitulo se entendera internacionalismo cultural como “una variedad de activi-
dades emprendidas para vincular paises y pueblos a través del intercambio de ideas y
personas, a través de la cooperacion académica o mediante esfuerzos para facilitar el en-
tendimiento transnacional”. Akira Iriye, Cultural Internationalism and World Order.
Baltimore 1997, p. 3.

28 Archivo Sociedad de las Naciones, R2239-5B-7056-20400.
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Una ultima apreciacion respecto al concepto de diplomacia publica viene desde
Frangois Chaubet quien plantea que como concepto éste puede cubrir un campo
de accién mas amplio ya que incluye tanto la diplomacia cultural clasica, las ac-
ciones de comunicaciones de gran escala dirigidas a audiencias nacionales e in-
ternacionales, programas de intercambio centrados en la circulacion de indivi-
duos y la asistencia a medios publicos y privados para alcanzar poblaciones espe-
cificas®. En esa linea, la figura de Armando Rojas Castro aparece como una que
supo navegar el mundo diplomatico mientras estuvo en Alemania, y establecer un
espacio para ¢él y sus intereses en el cine educativo que logra ofrecer e instalar
como necesidad para el Estado chileno. Estas ideas se desarrollaran mads en la si-
guiente seccion.

Muchos de los autores revisados concentran su esfuerzo de conceptualizacion
en la experiencia de paises del norte global (Estados Unidos y Europa), aunque
reconocen la necesidad de ampliar los contextos para entender de mejor manera
la diplomacia ptblica. En la misma linea, estos autores suelen entender el uso de
la diplomacia publica como algo que histéricamente solamente ocurrié en ese
mismo espacio (norte global), dejando de lado al resto del mundo™®. Lo que in-
tentara hacer este capitulo es proponer una lectura de la experiencia de Armando
Rojas Castro que permita entenderlo como un actor de la diplomacia publica. Lo
anterior partiendo por la profesionalizacién de la diplomacia a través de la pro-
mulgacion del Estatuto Organico del Ministerio de Relaciones Exteriores el 27 de
diciembre de 1927.*' Esta modernizacién no alcanzé solamente al Ministerio de
Relaciones Exteriores y la diplomacia, sino que fue parte de una modernizacién
mas amplia del Estado chileno y parte del proyecto de Carlos Ibafiez del Campo
(1927-1931).*2 Dentro de las reformas también se incluyé una reformulacion y

2 Francois Chaubet, International Cultural Relations, Historiographic Sketch, and New
Conceptual Issues, en: Elisabet Carbd-Catalan y Diana Roig Sanz (eds.), Culture as Soft
Power. Berlin 2022, p. 21-42.

%% Joseph S. Nye, Public Diplomacy and Soft Power, en: The Annals of the American Acad-
emy of Political and Social Science 616 (2008), p. 94-109.

3! Ministerio de Relaciones Exteriores: Estatuto Orgénico del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores. Santiago 1927.

32 Sofia Correa et al., Historia del siglo XX chileno. Santiago 2001; Verénica Valdivia Ortiz
de Zarate et al., Populismo en Chile. De Ibafiez a Ibafiez. Santiago 2023.
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modernizacion del sistema de educacion, de la cual el ICE fue uno de los resulta-

dos.*

El ICE y Armando Rojas Castro

El Instituto de Cinematografia Educativa fue un proyecto que, como se sefiald
anteriormente, fue parte de una modernizacién del sistema educacional chileno
durante el régimen autoritario de Carlos Ibafiez del Campo, particularmente de
la seccion de Decorados y Proyecciones Escolares.* Si bien se inauguré en di-
ciembre de 1929, el ICE comenzé a desarrollarse durante 1928, cuando el Minis-
terio de Educacion cedi6 la administracion de la seccién mencionada con ante-
rioridad a la Universidad de Chile, que la renombro Instituto de Cinematografia
Educativa.*® Como una forma de integrar el ICE a la labor y espacios universita-
rios, la casa de estudios vinculd al instituto como parte de la recién inaugurada
Escuela de Bellas Artes, creada por decreto en diciembre de 1929.° Las regula-
ciones bajo las cuales fue creado el ICE establecian que su misién principal era
“implantar progresivamente en todos los establecimientos de educacion del pais
el uso del cinematdgrafo y demds sistemas de proyeccién”.”” Al mismo tiempo,
hacia al ICE dependiente administrativa y econémicamente de la universidad,
pero con libertad de llevar a cabo sus propios proyectos. Esta libertad estaba per-
mitida debido al Estatuto Orgénico Universitario, que entregada a la instituciéon

33 Sol Serrano et al. (eds.), Historia de la educacién en Chile (1810-2010). La educacién
nacional (1880-1930). Santiago 2018, p. 271-289.

3 Analia Alvarez et al. (eds.), El cine en el aula: el Instituto de Cinematografia Educativa
de la Universidad de Chile (1929-1948), en: Cuadernos Chilenos de Historia de la Edu-
cacion, 2 (2014), p. 20-46.

35 Alvarez et al. (eds.), El cine en el aula, p- 28.

3 ARNAD, MEDU, V. 5488, Decreto n. 6348.

%7 Reglamento Orgénico del Instituto de Cinematografia Educativa, en: Anales Universi-
dad de Chile. Afio VIII (1930), p. 702.
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autonomia y libertad de posibles interferencias del gobierno®. En 1931 el ICE pa-
sara a depender administrativamente de la Facultad de Filosofia y Ciencias de la
Educacion.”

Como una forma de apoyar la iniciativa, en 1931, el gobierno chileno pas6 una
serie de disposiciones a favor de la proyeccién de peliculas culturales en cines pu-
blicos, las cuales fueron informadas por la Revista Internacional del Cinema Edu-
cativo. Siguiendo a la publicacién, el Decreto 357 del 20 de marzo de 1931, obli-
gaba “alos directores de cines publicos a proyectar peliculas culturales como com-
plemento de programacion”.* Asimismo, el articulo cuarto del reglamento espe-
cificaba que “la pelicula cultural debe incluirse en cualquier programacién de cine
publico y no debe tener menos de 200 metros ni més de 350”.* Ademas de apa-
recer en toda la publicidad relacionada ala funcion, el decreto establecia que debia
“proyectarse antes que la pelicula principal del programa”.* El articulo sexto es-
tablecia que la pelicula podia proyectarse un méximo de tres dias a la semana.®
Si bien el articulo habla de peliculas culturales en lugar de educativas, por las ca-
racteristicas de lo que se presenta en el articulo se intuye que se esta usando ‘cul-
tural’ como sinénimo, ya que, en el niimero siguiente de la revista, en donde se
recapitula la informacion entregada, se habla de “[s]eis paises aceptan el principio
dela proyeccion obligatoria de peliculas educativas en las salas de cine publicas”.**
Este apoyo tenia dos caracteristicas importantes. Por un lado, es la concrecién de
un apoyo gubernamental a una iniciativa que habia salido de una modernizacién

3 Notas Universitarias, en: Anales Universidad de Chile. Afio 7 (1929), p. 1469-1498.

3 Decretos gubernativos, en: Anales Universidad de Chile. Afio 1 (1931), p. 135.

40 Trato favorable al cine educativo en distintos paises, en: Revista Internacional del Ci-
nema Educativo 5 (1932), p. 455.

41 Trato favorable al cine educativo en distintos paises, en: Revista Internacional del Ci-
nema Educativo 5 (1932), p. 455.

42 Trato favorable al cine educativo en distintos paises, en: Revista Internacional del Ci-
nema Educativo 5 (1932), p. 455.

43 Trato favorable al cine educativo en distintos paises, en: Revista Internacional del Ci-
nema Educativo 5 (1932), p. 455.

4 Trato favorable al cine educativo en distintos paises, en: Revista Internacional del Ci-
nema Educativo 6 (1932), p. 541.
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estatal, y el dar un espacio concreto a que las peliculas culturales significaba ase-
gurar que las producciones iban a ser vistas (que es todo el punto de la produccién
cinematografica). Por otro lado, significaba un intento por alcanzar una pobla-
ci6n mucho mas amplia que las que asistia al aula de aquellos profesores que usa-
ban el cine activamente en su docencia. Lo anterior es clave en que la pelicula
cultural se proyecte antes de la pelicula principal, ya que obligaba, de cierta ma-
nera, a los espectadores a ver la pelicula para poder ver la produccién que los habia
llevado a asistir al cine.

El ICE estaba compuesto por pocos trabajadores: director, sub-jefe, jefe de ma-
quinas, jefe de laboratorio, dos operadores, mecanico-electricista, copiador, ayu-
dantes de laboratorio, motorista.* A fines de 1930 se incluyeron los siguientes
trabajos: un técnico fotdgrafo, un dibujante, un secretario, y un portero.* Inde-
pendiente de cudntos trabajadores compusieran el ICE, el tipo de trabajo, emi-
nentemente técnico, da cuenta de algo que, desde su inauguracion, el instituto
dejé claro: la capacidad de producir, hacer y desarrollar sus propias peliculas. El
ICE funcionaba con un presupuesto muy restringido y, por la estructura univer-
sitaria, pedir cambios presupuestarios dependia de la aprobacién del centro ad-
ministrativo de la institucién.

Si bien el material técnico del ICE era simple de usar, el instituto ofrecia un
curso en donde los profesores podian obtener una tarjeta que les permitia retirar
los proyectores y el material a mostrar en el aula. El material solo se prestaba a
aquellos profesores que hubiesen realizado el curso. Las clases entusiasmaron a la
comunidad pedagdgica, lo que significd que el numero de clases aumenté expo-
nencialmente.”” Mientras en 1930 se ofrecieron 2,487 clases, para 1933 ya iban en
10935.% Para 1934, el ICE ya habia realizado 30 peliculas, en general de teméticas

45 Decretos de la rectoria, en: Anales Universidad de Chile, Afio VIII (1930), p- 206.

4 Decretos gubernativos, en: Anales Universidad de Chile, Ano VIII (1930).

¥ La existencia de estos cursos es algo que se menciona activamente en la Revista Interna-
cional de Cine Educativo, el principal 6rgano de comunicacion de las actividades del
IICE. Sobre la revista y las otras publicaciones del IICE, ver Alicia Alted Vigil, La parti-
cipacién espafiola en el Instituto Internacional del Cinematdgrafo Educativo de Toma
(1928-1934), en: Alicia Alted Vigil y Susana Sel Susana (coords.), Cine educativo y cien-
tifico en Espana, Argentina y Uruguay. Madrid 2016, p. 23-27.

48 Luis Galdames, La Universidad de Chile (1843-1934). Santiago 1934, p. L1
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amplias pero muchas enfocadas en mostrar costumbre, y espacios del pais.* El
enfoque en el territorio es relevante porque en 1930 Gabriela Mistral, quien era
parte de la direccion del IICE, escribié un articulo en la revista Afenea (1924~
presente) en donde realizaba una revision geografico-espacial de las Américas,
discutiendo poéticamente los paisajes que conforman al continente: la cordillera
y los llanos. Una vez que el paisaje estaba descrito y el lector podia imaginarlo, la
autora pasaba a discutir lo que el cine podia hacer para el continente: ayudar a
organizarlo y presentarlo a otros.® Para Mistral, “el cine geogréfico e histérico
de indole documental” podia ser la clave para acabar con el “cine imbécil o per-
verso que anega nuestros mercados”.”" Esto dltimo apunta precisamente a una
de las claves respecto a los usos sociales del cine en la primera mitad del siglo XX,
el poder del cine para generar espectadores activos y evitar el adormecimiento.*
A su vez, este objetivo estaba en el corazén de lo que el ICE y el IICE buscaban
lograr.

Es relevante detenerse unos parrafos en Armando Rojas Castro (1896-1968),
quien fue por muchos afos el director del ICE, y alguien cuya produccién cine-
matografica estd profundamente imbricada en la cinematografia educativa. En
este sentido, la vision del ICE sera la visién de Rojas Castro mientras él esté a su
cabeza. Desde sus anos como estudiante en el Liceo de Hombres de Talca expresé
su interés por la educacién y lo que en términos sociales se podia lograr a través
de ésta.® Luego de abandonar sus estudios de arquitectura,® en 1920 realizd el
largometraje de ficcion Uno de abajo (1920), que se estrend en octubre de aquel
afno, sobre una familia cuyo padre es alcohdlico y lo que debe soportar la familia

4 Galdames: La Universidad de Chile, p. LI

50 Gabriela Mistral, “Cinema documental para América”, en: Atenea 61 (1930), p. 52-55.

3! Mistral: Cinema documental para América, p. 55.

32 Walter Benjamin apunta a lo mismo respecto a los usos que los fascismos europeos es-

taban haciendo del cine previo a la Segunda Guerra Mundial. Ver Walter Benjamin, La

obra de arte en la era de su reproductibilidad técnica y otros textos. Buenos Aires 2012.

53 Ver Armando Rojas C., Instruccion y educacién, en: El Liceo, 15 de mayo de 1916,
p. IX-X.

** Jorge Délano, Botica de turnio. Santiago 1965, p. 172.
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> a pesar de la

producto de esta adiccion. La pelicula tuvo una buena recepcion,’
falta de experiencia de Rojas Castro realizando producciones cinematograficas.*
Entre 1921 y 1928 Armando Rojas se va a Alemania a estudiar,” ademas trabajo
como profesor de castellano en dos universidades de Berlin y como secretario pri-
vado de la legacion de Chile en Berlin. Como parte de los estudios de cine que
realizé en la UFA,*® Rojas Castro filmé Lo que vi en Alemania (1926), la que fue
financiada por el gobierno aleman y utilizada como propaganda turistica.”® En
1928, Rojas Castro es contratado por dos afios “para cinematografia y Jefe de De-

corado Escolar”.®

contrato que luego se extendid, ya que Armando Rojas Castro
siguié a la cabeza del ICE hasta 1942, cuando se une al proyecto de Chile Films
como director técnico en representacion de la Universidad de Chile.®" A través
de su trabajo cinematografico, Rojas Castro termind haciendo diplomacia publica
tanto para Chile como para Alemania.®

El que haya desarrollado un interés en el cine educativo en sus afios en Alema-
nia no es extrafio. Alemania era de las naciones més interesadas en desarrollar un

cine que dialogara con y en la escuela y uno de los paises que buscaba que el Ins-

% Uno de abajo, de Armando Rojas Castro, en: La Nacion. Santiago, 26 de octubre, 1920,
p. 10

% Francisco Galano, Arte Nacional. Uno de abajo, en: Las Ultimas Noticias, Santiago, 26
de octubre, 1920, p. 5.

%7 Ximena Vergara et al. (eds.), Sucesos recobrados: filmografia del documental chileno

temprano (1897-1932). Santiago 2021, p. 211.
Uno de abajo (1920) de Armando Rojas Castro, [https://www.memoriachi-

lena.gob.cl/602/w3-article-620705.html] (Revisado: 31 de enero de 2024).

% Mario Godoy Quezada, En la huella del cine chileno, en: Ecran 1784 (1965), p. 49.

%0 Archivo Histérico Ministerio de Relaciones Exteriores, Fondo Histérico, v. 1124, n. 616.

58

¢! [https://cinechile.cl/persona/armando-rojas-castro/] (Revisado: 31 de enero de 2024)

62 Ttzel Toledo Garcia ha explorado la idea de la doble diplomacia publica para el caso
mexicano a través del caso de Carl Diims y la Agencia Duems. Ver Itzel Toledo Garcia,
Las relaciones mediaticas entre Alemania y México: el caso de la Agencia Duems, en:
Relaciones. Estudios de Historia y Sociedad (2023), p. 71-91.
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tituto de Cine Educativo de la Sociedad de las Naciones dependiera de su go-
bierno.” La preeminencia de Alemania como pais a la cabeza del cine educativo
mundial quedaba clara en una de las comunicaciones de Rojas Castro al ministro
de Educacion a través de la legacion chilena en Berlin, en donde en junio de 1928,
a dias de dejar Alemania, escribe: “Instituto Central de Educacién de Berlin, ins-
titucién gran prestigio de caracter semioficial ofrece hacer en Santiago exposicion
material escolar proveniente 50 diferentes fébricas, elaborados segun ultimos ade-
lantos pedagojia”.** Ademas, sostiene que el instituto se haria cargo de la selec-
cién material, considerando los programas de educacién chilenos. A cambio de lo
anterior, el gobierno chileno debia comprometerse a pagar el traslado de los ma-
teriales, asi como la tercera parte de la exposicion. En su misiva Armando Rojas
sefala que el ofrecimiento le parece favorable. En una comunicacion del 1 de
agosto de 1928, tenemos nuevas pistas sobre la exposicién, en donde se sostiene
que el gobierno chileno acepta la propuesta en principio, pero pide se indique un
monto aproximado total.® Si bien no se tiene claridad respecto a si se realiz6 o
no la exposicion, la sola consideracion de la oferta del Institut fiir Erziehung und
Unterricht [Instituto Central para la Educacién y Ensefianza] da cuenta de un en-
tendimiento de la relevancia que tiene la imagen en movimiento al pensar en el
aula escolar.

Las huellas de Armando Rojas Castro en los archivos del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores chileno no son muchas mas que las sefialadas anteriormente. Como
se sostiene en los archivos anteriores, su retorno fue pedido por el ministro de
Educacién para hacerse cargo de la seccion que se iba a convertir en el ICE. En su
calidad de director del ICE, Rojas Castro dirigié varios documentales y noticia-
rios. Siguiendo la informacién disponible en Cine Chile (www.cinechile.cl), el

8 Centre des Archives diplomatiques du ministére des Affaires étrangéres. FRMAE
242Q0-1889. Esta carpeta contiene varias de las discusiones que tuvieron lugar antes de
la formacion del IECI, en particular una serie de cartas escritas al Instituto Internacional
de Cooperacion Intelectual en nombre de gobiernos que estaban interesados en asumir
un papel activo en el uso o la incorporacidn del cine como herramienta educativa.

%4 Archivo Histérico Ministerio de Relaciones Exteriores, Fondo Histérico, v. 1124, n.
1642.

% Archivo Histérico Ministerio de Relaciones Exteriores, Fondo Histérico, v. 1166a, n.
1344.
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ICE, como casa productora, realiz6 19 cortos documentales sobre diversas tema-
ticas, que iban desde geografia chilena hasta procedimientos y fendmenos cienti-
ficos. Al menos ocho de esas producciones fueron dirigidas por Armando Rojas
Castro (quien dirigié al menos 17 peliculas),® mientras que las otras peliculas no
tienen director identificado. Muy pocas de las peliculas se conservan.

Los contactos de Armando Rojas con Alemania se extendieron a colaboraciones
de largo plazo en el cine chileno, particularmente expresadas por la contratacién
de Egidio Heiss, fotégrafo aleman, quien se uni6 a la Direccién de Turismo,” y
fue una de las figuras mds relevantes en la formacion técnica de la primera etapa
del cine chileno.®

Reflexiones finales

Este capitulo buscd tensionar algunos de los lugares comunes de cdmo se ha en-
tendido la diplomacia ptiblica desde la bibliografia generada desde el norte global.
El detenernos en el caso del ICE y Armando Rojas Castro permite ampliar la ma-
nera como tradicionalmente se ha tendido a estudiar la diplomacia publica (del
norte a sur, dejando de lado relaciones sur-norte o incluso sur-sur).” Lo anterior
pasa, en gran medida, por ampliar la manera como desde la Historia como disci-
plina se entiende la diplomacia y a quienes ejercen esas labores. Rojas Castro cum-
plia una funcién menor dentro de la legacion de Chile en Alemania y en términos
clasicos no se le podria llamar diplomadtico a partir de sus labores, pero el docu-
mental Lo que vi en Alemania (1926) cumplié una doble labor diplomatica al
ofrecer, desde la mirada de chilenos, vistas de actividades y costumbres alemanas
que permitian a los interesados quedar informados sobre los progresos y moder-
nidad de la Alemania de fines de la década de 1920.” Esta mirada introductoria

% [https://cinechile.cl/persona/armando-rojas-castro/] (Revisado: 11 de julio de 2024).

%7 Jorge Délano, Botica de turnio, p. 172.

% [https://cinechile.cl/persona/egidio-heiss/] (Revisado: 31 de enero de 2024).

 Respecto a esto, aunque centrado en el concepto de soff power, ver los trabajos recopi-
lados en Sylvia Dummer Scheel et al. (eds.), Soft Power beyond the Nation. Washington
2024.

70 Sobre la pelicula ‘Lo que vi en Alemania’, en: La Nacion, 28 de diciembre de 1926, p. 12.
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al pais desde afuera es luego validada por Alemania, quien usa el documental
como propaganda turistica.

Asimismo, es relevante destacar la importancia de considerar tanto la politica
interna o nacional como la externa o internacional. La creacién y rol del ICE da
cuenta precisamente de estas dinamicas. Mientras distintas naciones europeas y
potencias del cine educativo discutian respecto a la posibilidad de crear un insti-
tuto vinculado a la SAN en la linea de educar para la paz, el Estado chileno vio la
oportunidad de modernizar sus salas de clase integrando imagenes en movi-
miento. Lo anterior respondia a una necesidad local y a politicas publicas nacio-
nales que terminaron por alinearse a politicas internacionales de la mano de IICE.
De esta forma, casos de estudio como el revisado en este capitulo buscan volver
sobre la forma como entendemos la diplomacia publica y el rol que personas, ins-
tituciones e incluso artefactos como peliculas juegan en las dinamicas locales e

internacionales.
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La Comision Argentina
de Cooperacion Intelectual

Un analisis sobre el despliegue de sus politicas culturales
entre 1937y 1945

Leandro Lacquaniti

Desde mediados los afos treinta hasta el final de la segunda guerra mundial, el
Estado argentino estreché vinculos diplomaticos con diferentes naciones y buscé
consolidar una posicién estratégica y de prestigio en el concierto internacional a
través de la Comisidon Argentina de Cooperacién Intelectual (CACI). Dada la es-
pecial coyuntura europea que estuvo marcada por el auge de las dictaduras, los
regimenes totalitarios y el estallido de la segunda guerra, los sucesivos gobiernos
nacionales se dispusieron a mostrar en el extranjero una imagen confiable de la
Republica Argentina que la representaba como un pais promisorio para el desa-
rrollo cultural y la actividad intelectual. Por su parte, desde la perspectiva de los
intelectuales y los escritores extranjeros, Argentina podia ser un buen refugio de
las ideas y de los valores de la tradicién humanista, que estaba siendo amenazada
en el mundo occidental por la barbarie nazi-fascista y el bolchevismo.

La CACI fue una agencia de la diplomacia cultural del Estado argentino creada
por decreto del presidente de la nacién Agustin P. Justo el 14 julio de 1936." Esta
desarrolld su programa de actividades bajo dependencia del Ministerio de Justicia
e Instruccién Publica y del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto entre 1937
y 1948, y funcion6 como un “apéndice de la diplomacia” de la Comision Nacional

! Decreto del Presidente de la Nacion Agustin P. Justo. Buenos Aires, 14 de julio de 1936.
Consultado en el Archivo de la Academia Nacional de la Historia (en adelante, AAN-
HRP). Fondo Carlos Ibarguren. Caja 14, I, f. 3-4.
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de Cultura.? Sus politicas se dirigieron principalmente a establecer vinculos cul-
turales con otros paises de Europa y América. Con ese fin, la CACI organiz6 ex-
posiciones, conferencias e intercambios académicos, a la vez que edit6 publica-
ciones periddicas y libros para su distribucién en el extranjero, entre otras activi-
dades de promocién y difusion cultural.

La CACl inscribié su labor dentro del programa de cooperacién intelectual pro-
movido por la Sociedad de Naciones a través de la Comision Internacional de
Cooperacion Intelectual (CICI), que funciond desde 1922 hasta la creacidn de la
UNESCO en noviembre de 1945.> Recientemente numerosos han sido los traba-
jos que han indagado sobre el proyecto de cooperacidn intelectual de la Sociedad
de Naciones, tanto desde la historia cultural de las relaciones internacionales
como desde la historiografia de la diplomacia cultural.* En este sentido, este ca-
pitulo dialoga con la bibliografia especifica sobre el funcionamiento de la CICL, y
repara en el modo en que la CACI se vincul6 con el proyecto de cooperacion in-
telectual de ese organismo multilateral.

Entre 1937 y 1945, el cargo de presidente de la CACI fue ejercido por Carlos
Ibarguren, un escritor nacionalista que ostentaba una reconocida trayectoria pu-
blica en el universo intelectual y politico de la primera mitad del siglo XX.> Por

Leandro Lacquaniti, La Comisién Nacional de Cultura: agencias estatales, artistas e inte-
lectuales en Argentina (1933-1943). Tesis de Doctorado en Historia. Universidad de
Buenos Aires. Buenos Aires 2022, p. 161-268.

Sobre la organizacién institucional y el funcionamiento de la Comision Internacional de
Cooperacion Intelectual de la Sociedad de Naciones puede consultarse el clasico trabajo
de Jean Jacques Renoliet, L'UNESCO oubliée: La Société des Nations et la coopération
intellectuelle (1919-1946). Paris 1981.

Una lista pormenorizada de la bibliografia sobre la Comisiéon Internacional de Coopera-
cion Intelectual puede encontrarse en: [http://intellectualcooperation.org/publica-
tions.html] (Consultado: 12 de julio de 2023).

Carlos Ibarguren fue un escritor nacionalista catdlico que ocupé simultineamente diver-
sos cargos en la burocracia cultural del Estado argentino durante los afos treinta y cua-
renta: fue presidente de la Academia Argentina de Letras, presidente de la Comisién Na-
cional de Cultura y presidente de la Comision Argentina de Cooperacion Intelectual. La
labor de algunos nacionalistas catdlicos en puestos del Estado argentino vinculados a las
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su parte, el escritor nacionalista Antonio Aita® fue designado secretario de la

CACI. La eleccién de ambos escritores al frente de este organismo estuvo moti-

vada por sus labores en la organizacion del congreso del P.E.N. Club Internacional

y el Entretien que habian tenido lugar recientemente en la ciudad de Buenos Aires

6

areas de gestion educativa y cultural fue un rasgo caracteristico de los gobiernos del pe-
riodo entre 1932 y 1946. Importante en este sentido fueron los proyectos disefiados en
estos espacios oficiales para ampliar las politicas de pedagogia civica y patridtica dirigi-
das a los sectores populares, ademas de aquellas otras préacticas orientadas estrictamente
a patrocinar la labor de los artistas y los intelectuales en Argentina. Véase: Loris Zanatta,
Del Estado liberal a la nacidn catdlica: Iglesia y ejército en los origenes del peronismo,
1930-1943. Buenos Aires 2005; Loris Zanatta, Per6én y el mito de la nacién catélica: Igle-
sia y ejército en los origenes del peronismo (1943-1946). Buenos Aires 2013; Maria Inés
Tato, Nacionalistas y conservadores, entre Yrigoyen y la ‘década infame’, en: Lilia Ana
Bertoni y Luciano de Privitellio, Luciano, Conflictos en Democracia: la vida politica ar-
gentina entre dos siglos 1852-1943. Buenos Aires 2009.

Antonio Aita fue un escritor que estuvo posicionado en una “segunda linea” dentro del
universo nacionalista argentino. Fue miembro del P.E.N. Club de Buenos Aires, y varios
de sus libros de ensayos sobre literatura argentina y americana fueron publicados en las
primeras décadas del siglo XX.
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en septiembre de 1936, reuniones en las que oficiaron como presidente y secreta-
rio respectivamente.” En este sentido, la figura de Carlos Ibarguren como “arti-
culador cultural” y la de Antonio Aita como “embajador cultural” encajaban ade-
cuadamente con el perfil que se pretendia darle a este nuevo organismo estatal.®
Este capitulo reconstruye la historia de la CACI durante su funcionamiento en-
tre 1937 y 1945, afios en los que su administracién estuvo a cargo de Carlos Ibar-
guren y Antonio Aita. Se enfoca especificamente en el andlisis de sus politicas cul-
turales y en los actores involucrados en el funcionamiento de esta agencia estatal.

7 Los debates planteados en estos dos congresos fueron analizados en: Celina Manzoni,
Buenos Aires 1936: debate en la republica de las letras, en: Hispamérica 100 (2005), p. 3—
17; Celina Manzoni, Liberalismo, izquierda y nacionalismo en los debates de 1936 en
Buenos Aires, en: Telar: Revista del Instituto Interdisciplinario de Estudios Latinoame-
ricanos 5 (2007), p. 161-172; Celina Manzoni, Vacilaciones de un rol: los intelectuales
en 1936, en: Celina Manzoni (dir.), Rupturas. Historia critica de la literatura argentina
Buenos Aires 2009, p. 541-568; Corinne Pernet, La cultura como politica: los intercam-
bios culturales entre Europa y América Latina en los afios de entreguerras, en:
Puente@Europa 3-4 (2007) p. 66-73; Mateus Américo Gaioto, O XIV Congreso Inter-
nacional dos P.E.N. Clubes (1936): intelectuais, cultura e politica no entre guerras, en:
Aedos 23 (2018), p. 238-257; Miranda Lida, El Congreso del P.E.N. Club en Buenos Ai-
res, en: Todo es Historia 619 (2019), p. 6-17; Celia de Aldama Ordéiiez, 1936. La pluma
y la espada: Marinetti, Puccini y Ungaretti en el PEN Club argentino, en: Anuario de
Estudios Americanos 76 (2019), p. 329-356; Alejandra Giuliani, The 1936 Meetings of
the PEN Clubs and the International Institute of Intellectual Cooperation in Buenos Ai-
res, en: Diana Roig-Sanz y Jaume Subirana, Cultural Organizations, Networks and Me-
diators in contemporary Ibero-América. Nueva York 2020, p. 127-143; Aldo Mazzuc-
chelli, La segunda visita de Marinetti a Buenos Aires en 1936: Arte e Vita Futurista, y la
visiéon de ‘Europa’ desde América del Sur, en: Revista de Literatura Hispanica 93 (2021),
p. 208-237; Alexandra Pita Gonzélez, América y Europa: una conversacion a la sombra
de la Guerra, en: Liliana Weinberg (coord.), Redes intelectuales y redes textuales: formas
y practicas de la sociabilidad letrada. México 2021, p. 337-357.

8 Las nociones de “articulador cultural” y “embajador cultural” en Paula Bruno, Las deri-
vas de Paul Groussac como articulador cultural: entre exposiciones internacionales, ce-
lebraciones y eventos publicos, 1882-1911, en: Anuario IEHS 32 (2017), p. 111-134 y
Miranda Lida, Amado Alonso en la Argentina: una historia global del Instituto de Filo-
logia (1927-1946). Bernal 2019, p. 138.
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9 No se esboza aqui una mirada comparativa con otros casos americanos —labor

% aunque se analiza la

que ha sido realizada, por ejemplo, por Juliette Dumont-,"
trayectoria de esta agencia de la diplomacia cultural del Estado argentino desde
una mirada transnacional atenta a la conformacion de otras comisiones naciona-
les de cooperacion intelectual ligadas al proyecto de la Sociedad de Naciones y los
diversos mecanismos adoptados por éstas en la fabricacién y difusién de sus ima-

ginarios nacionales durante el periodo de entreguerras.

La Comision Argentina de Cooperacidn Intelectual y el despliegue
de sus politicas culturales entre 1937 y 1945

Durante el periodo de entreguerras, la Sociedad de Naciones intenté fundar una
“nueva Europa” bajo un orden politico republicano y liberal, donde los conflictos
internacionales fuesen solucionados a través de las practicas diplomaticas del
multilateralismo." Uno de los proyectos mds ambiciosos de este organismo para
contribuir al buen entendimiento entre las naciones fue la creacién de la Comi-
sién Internacional de Cooperacién Intelectual en 1922. Su programa se basé en la
construccion de una red diplomatica global en la cual, ademéds de los técnicos y
los expertos, los escritores actuaron como una pieza clave para promover el paci-
fismo. En ese contexto, los escritores ganaron prestigio como embajadores cultu-
rales y muchos de ellos intervinieron como mensajeros y educadores de la paz.'?
Con ese fin, éstos alentaron el estudio y el conocimiento de la historia nacional de

° Definiciones sobre lo que en este trabajo puede entenderse como “politica publica cultu-
ral” pueden encontrarse en: Milton C. Cummings y Richard S. Katz, The Patron State:
Government and the Arts in Europe, North America and Japan. Oxford 1987; Toby Mi-
ller y George Ytdice, Politica cultural. Barcelona 2004; Philippe Urfalino, La invencién
de la politica cultural. Buenos Aires 2022.

10 Juliette Dumont, Diplomaties culturelles et fabrique des identités. Argentine, Brésil,
Chili (1919-1946). Rennes 2018.

1 Mark Mazower, La Europa negra. Valencia 2017, p. 63-103.

12 También las mujeres comenzaron a ganarse un lugar de respeto y prestigio en la diplo-
macia cultural de algunos Estados americanos: Véase Paula Bruno et al. (eds.), Embaja-
doras culturales: mujeres latinoamericanas y vida diplomatica, 1860-1960. Rosario/M¢é-
xico 2021.
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los paises adscriptos a la Sociedad ginebrina para la difusion de un sentido inter-
nacionalista que ayudara a fortalecer los vinculos pacifistas en el nuevo orden de
posguerra.

Hacia la década del treinta los proyectos de cooperacion intelectual de la Socie-
dad de Naciones buscaron una mayor integracion de los paises americanos. Asi,
en 1937 una serie de reuniones fueron determinantes para la ampliacion de la re-
presentacion de los gobiernos latinoamericanos dentro de la estructura de la Co-
mision Internacional de Cooperacién Intelectual.”® Este mismo afo se instituyo,
ademds, un reglamento general para el funcionamiento de las comisiones ameri-
canas, que fijo ciertas libertades sobre los modos en que los gobiernos debian
constituir sus propias comisiones nacionales. Los principales objetivos que se
asignaron a las comisiones americanas de cooperacién intelectual pueden resu-
mirse en los siguientes puntos: establecimiento de vinculos permanentes para la
cooperacidn de los intelectuales por la paz mundial; sostenimiento de intercam-
bios culturales mediante la organizacion de conferencias, exposiciones y publica-
ciones; intercambios de estudiantes, docentes e investigadores universitarios; di-
fusion de historias nacionales para el conocimiento mutuo de los distintos paises
asociados a la CICI; revision de los modos de ensefianza de la historia en los ma-
nuales escolares; utilizacién de herramientas como la radio y el cine con fines pe-
dagégicos; discusion permanente sobre las condiciones del trabajo y sobre la de-
fensa de los derechos de propiedad intelectual, entre otras tareas.'*

13 Los paises americanos que enviaron delegados a esas conferencias fueron: Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Reptiblica Dominicana, Ecuador, Guatemala,
Haiti, México, Panamd, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela. Véase: Martin
Grandjean, A Representative Organization? Ibero-American Networks in the Commit-
tee on Intellectual Cooperation of the League of Nations (1922-1939), en: Diana Roig-
Sanz y Jaume Subirana, Cultural Organizations, Networks and Mediators in contempo-
rary Ibero-America. Nueva York 2020, p. 84.

Fabidn Herrera Ledn, México y el Instituto Internacional de Cinematografia Educativa,
1927-1937, en: Estudios de Historia Moderna y Contemporanea de México 36 (2008),
p. 221-259; Fabian Herrera Le6n, México y el Instituto Internacional de Cooperacién
Intelectual 1926-1939, en: Tzintzun. Revista de Estudios Hist6ricos 49 (2009), p. 169-
200; Alexandra Pita Gonzélez, Educar para la paz: México y la cooperacion intelectual
internacional, 1922-1948. México 2014; Corinne Pernet, Twists, turns and dead Alleys:
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Los gobiernos americanos participaron activamente en las instancias promovi-
das por el Instituto Internacional de Cooperacién Intelectual de Paris (1924-
1945) que fue, junto al Instituto Internacional de Cine de Roma (1927-1938) tam-
bién ligado a la CICI, un centro impulsor de distintas actividades e intercambios
culturales entre Europa y América. Los gobiernos americanos encontraron alli, a
través de sus comisiones nacionales de cooperacion intelectual, “un espacio id6-
neo para establecer un juego estratégico de balance entre los intereses regionales

15 en el continente americano.

de Estados Unidos ylos internacionales de Europa”
Cabe aclarar que los Estados Unidos no participaron en la organizacion de los
congresos internacionales y otras iniciativas promovidas a través del Instituto In-
ternacional de Cooperacion (IICI) de Paris. De hecho, la apuesta mayor del go-
bierno norteamericano por auspiciar las relaciones diplomaticas y culturales en el
continente americano se realizaron a través de la via del panamericanismo.'

Por su parte, el gobierno argentino a través de la CACI si se sumo a las iniciati-

vas de cooperacion intelectual promovidas por el IICI de Paris. Mientras, por un

The League of Nations and Intellectual Cooperation in Times of War, en: Journal of
Modern European History, 12 (2014), p. 342-358; Corinne Pernet, In the Spirit of Har-
mony? The politics of (Latin America) History at the League of Nations, en: Alan
Mcpherson y Yannick Wehrli, Beyond Geopolitics. New histories of Latin America at
the League of Nations. New Mexico 2015, p. 135-153; Juliette Dumont, Diplomaties cul-
turelles et fabrique des identités. Argentine, Brésil, Chili (1919-1946). Rennes 2018.

15 Carlos Marichal y Alexandra Pita Gonzalez, Intelectuales y diplomacia en América La-
tina, en: Revista de Historia de América 157 (2019), p. 117.

16 Oscar Terdn, El primer antimperialismo latinoamericano, en: Oscar Terdn, En busca de
la ideologia argentina. Buenos Aires 1986, p. 85-97; Patricia Funes, Salvar la nacién: in-
telectuales, cultura y politica en los afos veinte latinoamericanos. Buenos Aires 2006,
p. 205-258; Leandro Morgenfeld, Argentina y Estados Unidos en tension: 50 afios deba-
tiendo el panamericanismo, en: XI Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia.
San Miguel de Tucuman 2007; Juan Pablo Scarfi, La emergencia de un imaginario lati-
noamericanista y antiestadounidense del orden hemisférico: de la Unién Panamericana
ala Unidén Latinoamericana (1880-1913), en: Revista Complutense de Historia de Amé-
rica 39 (2013), p. 81-104; Juan Manuel Romero, El espejo norteamericano: imagenes de
los Estados Unidos en la Argentina del siglo XIX: 1852-1912. Tesis de Maestria en His-
toria. Universidad de San Andrés. Buenos Aires 2018. Capitulo 3: El peligro yankee,
p. 87-123; Carlos Altamirano, La invencién de Nuestra América. Obsesiones, narrativas
y debates sobre la identidad de América Latina. Buenos Aires 2021, p. 35-91.
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lado, esta ultima organizaciéon multilateral pretendia prolongar su influencia en
América latina frente a la preeminencia que el gobierno norteamericano deten-
taba en la region, por otro lado, Argentina encontraba en este proyecto de coope-
racién intelectual un espacio estratégico para extender su influencia cultural en el
continente americano frente a las ambiciones hegemoénicas del gobierno de Fran-
klin Delano Roosevelt.

Desde que comenz¢ a funcionar en 1937, la CACI estuvo integrada por dieci-
nueve representantes de diversas disciplinas, cuyos cargos ad-honorem duraban
cinco afios con la posibilidad de ser reelegidos.'” De acuerdo con el articulo ter-
cero del decreto de creacion de la CACI, su composicion fue la siguiente:

Art. 3: Para integrar la mencionada Comision, némbrase a los sefiores Ber-
nardo Houssay, Publicista, Miembro de la Academia de Medicina y de Le-
tras; Gregorio Araoz Alfaro, Publicista, Miembro de la Academia de Me-
dicina; Enrique Butty, ExDecano de la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas
y Naturales, Profesor Universitario; Matias G. Sanchez Sorondo, Abogado,
Profesor Universitario, Presidente de la Comisién Nacional de Cultura, Se-
nador Nacional; Mariano R. Castex, Profesor Universitario, Miembro de la
Academia de Medicina; Carlos Obligado, Miembro de la Academia Argen-
tina de Letras; Gustavo Martinez Zuviria, Novelista, Director de la Biblio-
teca Nacional; Carlos Ibarguren, Historiador, Presidente de la Academia
Argentina de Letras; Juan B. Terdn, Miembro de la Academia Argentina de
Letras, Ministro de la Suprema Corte de Justicia; Jorge Soto Acebal, Pintor,
ExDirector de la Direccién Nacional de Bellas Artes; Alberto Prebisch, Ar-
quitecto, Profesor Universitario; Raymundo M. Salvat, Publicista, Abo-
gado, Profesor Universitario, Vocal de la Camara Civil de Apelaciones;
Juan P. Ramos, Profesor Universitario, Ex Decano de la Facultad de Dere-
choy Ciencias Sociales; Alfredo Sordelli, Publicista, Profesor Universitario,
Director del Instituto Bacterioldgico; Clodomiro Zavalia, Profesor Univer-

sitario, ExDecano de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales; Ricardo

17 El tnico cargo con un salario mensual era el de secretario del CACI. El presupuesto
anual con el que contd la CACI para realizar sus actividades fue de 8,500 pesos moneda
nacional. Para la organizacion de cada una de las “Exposiciones del libro argentino” se
destinaron sumas de 50 000 pesos moneda nacional.
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Levene, Historiador, Presidente de la Junta de Historia y Numismética, ex-
Presidente de la Universidad Nacional de La Plata; Coriolano Alberini,
Profesor Universitario, Decano de la Facultad de Filosofia y Letras; Adolfo
Bioy, Abogado, ExMinistro de Relaciones Exteriores y Culto, Presidente
del Instituto de la Universidad de Paris en Buenos Aires; y Roberto Levi-

llier, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario.'®

Si se consideran las personalidades seleccionadas para ocupar esos puestos, se ob-
serva un conjunto heterogéneo de perfiles ideoldgicos. El hecho de que figuras
con adscripciones politicas alternativas participaran dentro de esta agencia estatal
no debiera llamar la atencidn si se contempla que éste fue un rasgo que caracterizd
el funcionamiento de otros espacios culturales oficiales de los sucesivos gobiernos
nacionales en Argentina entre 1936 y 1946."

Mas alla de la pluralidad de personalidades que integraron la Comisién Direc-
tiva de la CACI, la definicidn de las politicas culturales disefiadas por este orga-
nismo diplomatico argentino recayd principalmente en la figura de Carlos Ibar-
guren quien, como se desprende del andlisis de su archivo personal, imprimi6 a
éstas ciertos gustos estéticos que estaban en sintonia con el imaginario del nacio-
nalismo cultural argentino al que adheria este escritor. Asi, entre 1937 y 1945 la
CACI desplegd un conjunto de actividades de diversa indole para difundir una
determinada representacion de la cultura argentina asociada a los componentes
tradicionalistas que realzaban el caracter gauchesco y rural de la cultura local. Para
ese fin se utiliz6 principalmente la difusidn de la literatura argentina a través de la
edicién y exhibicion de libros.

La puesta en accidn de este proyecto implicé tareas editoriales y de traduccion.
Particularmente importante fue la organizacién de una serie de “Exposiciones del
libro argentino” en diferentes ciudades del extranjero, para las que se realizaron
ediciones “de lujo” que fueron exhibidas en las vitrinas durante esos eventos. El

18 Decreto de creacién de la Comision Nacional de Cooperacion Intelectual, Presidente
Agustin P. Justo, 14 de julio de 1936. AANHRP. Fondo Carlos Ibarguren, caja 2, n. 14, f.
34,

19 Leandro Lacquaniti, La Comisiéon Nacional de Cultura: agencias estatales, artistas e in-
telectuales en Argentina (1933-1943). Tesis de Doctorado en Historia. Universidad de
Buenos Aires. Buenos Aires 2022.
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formato de estas exhibiciones no se aparté demasiado del modelo de otras expo-
siciones internacionales que habian comenzado a desarrollarse en el transito del
siglo XIX al XX, donde era habitual contar con la participacion de escritores e
intelectuales para que dictaran conferencias.” Asi, la CACI organiz estas expo-
siciones en ciudades europeas como Roma, Paris y Bruselas en 1938, y en otras
ciudades americanas como Rio de Janeiro, Santiago de Chile y Lima en 1940, y
Asunci6n en 1943.*' La CACI reunio los discursos pronunciados por diplométi-
cos, escritores y otros intelectuales durante esos eventos en una serie editorial: La
vida y la cultura en la Argentina (1939) y El libro Argentino en América (1941).%
También, por invitacién de la Unién Panamericana de Washington, se presentd
la “Exposicion del libro argentino en la Exposicion de Artes Graficas America-
nas”, actividad que fue organizada por el Instituto de Artes Griéficas de los Estados
Unidos en algunas ciudades de aquél pais.

El programa de publicaciones realizado por la CACI contempld la edicién de
algunos libros en idioma castellano y francés para ser distribuidos en distintos
paises. Entre éstos ultimos se pueden nombrar: Le paysage et ['dme argentins; des-
criptions, récits et légendes du terroir (1938) y Regards sur I’Argentine (1939). En
estas publicaciones se proyectaron imdgenes de una Argentina moderna pero res-
petuosa de sus tradiciones folkléricas. Ambas tipificaciones no eran mutuamente
excluyentes ya que dieron forma a la representacion del pais que se realizaban por
entonces a través de distintas politicas oficiales,” y en un sentido similar alo rea-
lizado por otras comisiones nacionales de cooperacidn intelectual.

20 Maria Silvia di Liscia y Andrea Lluch (eds.), Argentina en exposicion: ferias y exhibicio-
nes durante los siglos XIX y XX. Sevilla 2009, p. 9-17.

2 Quedo pendiente la realizacion de la “Exposicion del libro argentino en Espana”, que
fue proyectada para 1942, muy presumiblemente por el contexto bélico imperante en el
continente europeo; y la “Exposicion del libro argentino en Venezuela”, ésta tltima sus-
pendida a causa de la falta de dinero alegada por Ibarguren.

22 En 1937 la CACI habia editado Europa-América latina, que reunié las exposiciones y
los discursos pronunciados durante el Entretien de Buenos Aires de 1936. Cada publica-
cién tuvo una tirada de 20 000 ejemplares y fueron editados por la Imprenta Gerénimo
J. Pesce.

2 Anahi Ballent y Adrian Gorelik, Pais urbano o pais rural: la modernizacién territorial y
su crisis, en: Alejandro Cattaruzza (comp.), Crisis economica, avance del Estado e incer-
tidumbre politica (1930-1943). T. VIIL. Buenos Aires 2001, p. 143-200.
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La CACI también realizé traducciones de obras literarias argentinas en otros
idiomas con la colaboracion de casas editoras extranjeras: asi, se tradujo al portu-
gués, con el patrocinio de la embajada argentina en Portugal y la Sociedad Nacio-
nal de Tipografia de Lisboa, Gloria de Don Ramiro de Enrique Larreta y Don Se-
gundo Sombra de Ricardo Giiiraldes; esta tltima obra fue editada ademas en ita-
liano por la casa editora Mondadori de Mildn y en inglés por la casa editora Henry
Holt and Co. En este ultimo idioma se tradujeron para la Universidad de Miami
y la Universidad de Washington en los Estados Unidos diversas antologias con
cuentos de Roberto Payrd, Horacio Quiroga, Fray Mocho, Benito Lynch, Justo P.
Séenz, entre otros escritores argentinos. Ademds, para dar a conocer el repertorio
de la produccion literaria argentina, entre 1937 y 1943 se edit6 semestralmente el
Boletin Bibliogrdfico Argentino, que fue distribuido gratuitamente en bibliotecas
publicas e institutos culturales en Argentina y en el extranjero.*

A diferencia de otras comisiones americanas de cooperacion intelectual que
también utilizaron el cine, la radio y la musica como herramienta de difusion, las
politicas culturales de la CACI implementadas durante la gestién de Carlos Ibar-
guren privilegiaron el libro. En uno de sus discursos pronunciado en la inaugura-
cion de la “Exposicion del libro chileno” en Buenos Aires en mayo de 1943 Ibar-
guren se refiri6 a esta cuestion:

Ellibro hecho en una imprenta perfeccionada es la mas [sic.] alta manifes-
tacion de una cultura. El expresar esta afirmacion —como lo he dicho en
otra oportunidad- no disminuyo la importancia de las creaciones del arte
en la pintura, en la escultura o en la arquitectura; éstas son formas de be-
lleza que deleitan por la vida que late en el color o la linea, o como en la
musica que es flor de ensueiio por la inefable armonia de los sonidos; pero
el libro hiende el alma humana con hondura mas permanente que la forma
y el ritmo. El libro es el pensamiento mismo que de modo perenne se ma-
terializa en sus paginas y eleva el espiritu, ilumina la inteligencia, enciende

la imaginacién y puede llevar con sus sugestiones a horizontes infinitos a

2t Se editaban 10 000 ejemplares semestralmente, y hacia 1943 habian circulado alrededor
de 110 000 unidades.
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la fantasia y al ingenio de los hombres (...) El libro al traer el pensar y el

sentir de un pueblo es el mds intenso estimulo de vida espiritual.®

En varias oportunidades la CACI consideré distintas opciones para ampliar el cir-
cuito de circulacién e intercambio de libros con otros paises, especialmente con
Espaiia. Para ello solicit6 a la Cancilleria argentina la firma de un convenio con el
gobierno de ese pais europeo para la libre entrada de libros argentinos a la penin-
sula espafiola. Del mismo modo, intent6 coordinar una politica de mayor “vigi-
lancia” sobre la edicién de libros baratos que algunas casas editoras locales ofre-
cian al publico, y que segtin Ibarguren eran “ejemplares con papel y tipogratia de
baja calidad” y “mal traducidos al idioma castellano”. Con lo cual urgia al Estado
a establecer mayores controles sobre la industria editorial para que ésta respetara
los textos originales y para poder editar “libros dignos, atrayentes, cuya presenta-
cién ya de suyo incite a amarlos o respetarlos”.”®

Otra de las metas asignadas a la CACI fue la de propiciar intercambios acadé-
micos entre estudiantes universitarios de distintos paises mediante un sistema de
becas de estudio e investigacién. Esta fue una actividad que quedé relegada dentro
del marco de actividades desarrolladas por la CACI, ya que dicha tarea fue enco-
mendada a otra agencia cultural del Estado argentino: la Comision Nacional de
Cultura. No obstante, se realizaron algunos intercambios: por ejemplo con la Co-
mision Chilena de Cooperacion Intelectual para trasladar y alojar en Buenos Aires
a una comitiva de diez estudiantes de Derecho que viajaron para presenciar en
esta ciudad el Congreso de Derecho Penal y Criminologia en 1938.” Ademas se
entablaron actividades de intercambio con institutos de investigacién y con orga-
nismos culturales de otros paises; se firmaron, por ejemplo, acuerdos con el Co-
mité de Relaciones Culturales de Leningrado, con el fin de elaborar informes so-
bre el estudio de la tuberculosis en Argentina dirigidos al Director del Instituto de

% Discurso de Carlos Ibarguren en la inauguracion de la Exposicion del libro chileno en
Buenos Aires, 27 de mayo de 1943. AANHRP. Fondo Carlos Ibarguren, caja 2, n. 14, f.
104.

2 Seis afios de cooperacion intelectual. Buenos Aires 1943, p. 10-11.

% Carta de Carlos Ibarguren a Horacio Rivarola. 4 de julio de 1938. AANHRP. Fondo
Carlos Ibarguren. Caja 2, n. 14, f. 30.
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Tuberculosis Pulmonar de Mosct. La CACI colaboré del mismo modo con el Bri-
tish Council de Londres en la organizacién de una Exposicion del Dibujo Infantil
Britdnico que fue presentada en los salones de universidades nacionales de pro-
vincias argentinas como Tucumdn, Cérdoba, Santa Fe y Mendoza.”® Por su parte,
en 1938 la CACI creo la Seccién Argentina de Correspondencia Escolar Interna-
cional para promover lazos estudiantiles entre América y Europa. De acuerdo con
los registros oficiales, hacia 1942 se habian estrechado mas de seis mil contactos
epistolares, siendo los Estados Unidos el pais que mayores pedidos de intercam-
bios mantuvo con esta oficina.”? Como se observa, las politicas de intercambio, a
pesar de los credos ideolégicos particulares de Ibarguren y Aita tributarios del
pensamiento nacionalista catdlico de corte anticomunista y antinorteamericano,
no fueron excluyentes y podian sellar acuerdos plurales con paises como la URSS,
Gran Bretana o Estados Unidos.

La CACl en la mirada de los escritores extranjeros

La CACI recuperd ciertas visiones sobre la Republica Argentina que fueron pro-
yectadas por algunos escritores y funcionarios, argentinos y extranjeros, en los
distintos congresos organizados por esta agencia diplomatica. Con el fin de elevar
el prestigio internacional del pais, en esas reuniones se solia presentar a la Argen-
tina como “faro cultural” y como “refugio de la cultura occidental”, en una co-
yuntura caracterizada por el avance de los fascismos y el comunismo y la catas-
trofe que significé el estallido de la segunda guerra mundial en Europa. Simulta-
neamente, otras imdgenes y otros discursos ubicaron a Argentina como reservo-
rio especial de la latinidad en el continente americano, en un contexto en el cual
el gobierno de Estados Unidos aspiraba a expandir su hegemonia politica, econd-
mica y cultural sobre la region.

28 Seis afios de cooperacion intelectual, p. 8.

¥ Alainversa, la mayor cantidad de solicitudes desde Argentina se dirigié a los educandos
franceses. En 1940 se monto una exhibicién sobre la “Seccion Argentina de Correspon-
dencia Escolar Internacional” en el Aa//del edificio de la Direccién de Correos. Seis afios
de cooperacion intelectual, p. 24-25.
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En la inauguracion de la “Exposicidn del libro argentino en Paris” en 1938 or-
ganizada por la Comisién Argentina de Cooperacién Intelectual, el escritor fran-
cés Paul Valéry destacé la labor de difusion y promocion cultural realizada en el
extranjero por esta agencia de la diplomacia del Estado argentino. En momentos
en que un eventual estallido bélico amenazaba con destruir “el porvenir de la cul-
tura en nuestro viejo continente”, el escritor francés afirmaba que la obra de los
paises americanos resultaba indispensable para conservar el “patrimonio espiri-
tual” de Europa. Segtn sus proyecciones, “una América mas cuerda, mas libre,
mas esperanzada que nosotros, habra acogido para entonces lo mejor de nuestra
obra y quizas a algunos representantes de nuestras tradiciones de cultura”. Y en
este sentido, para Valéry, el ejemplo de la Argentina a través de la CACI le parecia

« . s . / s »
preciosisimo y de interés universal”:

Argentinos: no trabajais para vosotros solos; trabajais también para noso-
tros, para que no perezcamos por completo; trabajdis para que sintamos
desde ahora que existen mas alla del horizonte un pensamiento, una com-
prension, una similitud, un poder de prolongacién y de desarrollo, y en
una palabra, una certidumbre de salvacion para la libertad espiritual y para

su expansion en todas las dimensiones del saber.>

Una apreciacion similar esbozé Jacques Renoult, director de la Biblioteca Maza-
rino (lugar donde se exhibi6 la muestra), al sefialar que “esta manifestacion de las
actividades culturales de un pais joven nos demuestra que si nuestra civilizacién
es perecedera al igual de las que la precedieron, como Rendan lo temia, al menos
cuenta con la oportunidad de salvarse gracias a su difusion”.”!

El lugar de prestigio que se asignaba por entonces a la Argentina como refugio
dela cultura occidental ante una eventual catastrofe europea fue una imagen com-

partida por varios escritores europeos y americanos. Como se indicd, Argentina

30 Paul Valéry, Discurso pronunciado en la inauguracion de la Exposicion del libro argen-
tino. Realizado en la Biblioteca Nacional de Paris, el 21 de noviembre de 1938, en: La
vida y la cultura en la Argentina. Buenos Aires 1938, p. 54.

31 Jacques Renoult, Una revelacidn: el libro argentino. Comunicacién realizada en la esta-
cién de Radio Paris el 5 de diciembre de 1938, en: La vida y la cultura en la Argentina.
Buenos Aires 1938, p. 147.
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era percibida con admiracion, vislumbraba para esos letrados un futuro promiso-
rio y podia erigirse como faro cultural en América Latina. Sobre este ultimo as-
pecto se expres6 en octubre de 1939 el escritor Félix Lizaso,* quien trazé una
imagen lisonjera del pais y elogid la labor de la CACI:

La obra que América realiza, para levantar el nivel de su cultura es, sin em-
bargo, portentosa, aunque diste mucho de alcanzar la misma intensidad en
todos los paises. Los hay en que apenas se ha avanzado unos pocos pasos
en todo lo que va de este siglo, que es el siglo nivelador parala cultura ame-
ricana. En cambio, los hay que ya conquistan por momentos el nivel supe-

rior a que han aspirado con todas las potencias de su ser de pueblo.
Ese es el caso de la Argentina.

La Argentina ya no es solo el pais que recibe. Es también el pais que em-
pieza a dar de su misma cultura. Cierto que lo que ofrece no es un producto
muy diferenciado. Creemos que basta, por el momento con que su produc-
cion realice ese maximo esfuerzo de ponerse a la altura del tiempo, para

desde alli buscar después la propia caracteristica de expresion.>

Las politicas de propaganda y difusion cultural de la CACI buscaron, ademas, rec-
tificar algunas representaciones de la cultura argentina que circulaban en los ima-
ginarios de otros paises de América y Europa principalmente por la via de la in-
dustria cultural a través del cine, el tango y ciertas obras literarias. Desde la visién

32 Félix Lizaso fue un escritor e historiador cubano, discipulo de Pedro Henriquez Urena
y estudioso de la obra de José Marti, quien ocupd varios cargos en la administraciéon
cultural del Estado cubano. Se desempeild en puestos oficiales en la Direccion de Cultura
del Ministerio de Educacion; fue director de la Biblioteca de la Academia Nacional de
Artes y Letras, de la Biblioteca del Instituto Nacional de Cultura y de la Biblioteca del
Archivo Nacional de Cuba. Los datos en Carlos Ripoll, Félix Lizaso (1891-1967), en:
Revista Iberoamericana 63 (1967), p. 117-118.

33 Félix Lizaso, La vida y la cultura en Argentina, en: Diario Accién, La Habana, 2 y 4 de
octubre de 1939. Reproducido en: Seis aflos de cooperacion intelectual. Buenos Aires,
p- 29.
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de las elites estatales estas imagenes brindaban un perfil defectuoso y, a veces, per-
judicial de la Republica Argentina y de su gobierno.* Especialmente, uno de los
objetivos de la CACI fue brindar una representacion alternativa a aquella que si-
tuaba a la Argentina como el pais del tango. Como se vera a continuacién, empled
para ese fin las “armas del folklore”, oponiendo a la cultura del arrabal una imagen
mayormente ligada a las costumbres gauchescas y rurales.

Folklore de exportacién: “paisajes del alma argentina”

La difusion del folklore argentino en el exterior fue uno de los aspectos centrales
de la politica de propaganda de la CACI. Esta no fue una operacién excepcional
con respecto a otras politicas adoptadas por el resto de las comisiones nacionales
de cooperacidn intelectual asociadas al proyecto de la Sociedad de Naciones. En
efecto, el folklore fue concebido como una herramienta eficaz para dar a conocer
en el extranjero las peculiaridades de las culturas nacionales. Durante el contexto
de entreguerras, la importancia asignada al folklore y la glorificacién del mundo
rural en la construccién de la identidad nacional fue una de las reacciones tipicas
de los gobiernos de occidente frente a los problemas de la modernidad. En Amé-
rica, los gobiernos nacionales comenzaron a crear diversas agencias culturales es-
tatales que financiaron las investigaciones folkloricas durante los aflos treinta y
cuarenta.” Asi, el interés en los estudios folkléricos fue compartido por un am-
plio y heterogéneo conjunto de folkloristas que, con el apoyo estatal o a través de

3% Por entonces circulaban, entre algunos escritores de izquierda tanto en la Argentina
como en el extranjero, ciertas imagenes que asociaban a la administraciéon de Agustin P.
Justo como un gobierno filofascista. Quizas para remediar esas caracterizaciones, el pre-
sidente Justo haya intentado acercarse a los intelectuales, a los artistas y a los escritores
creando organismos estatales que incorporaron ciertas demandas de estos sectores y que
fueron traducidas en politicas publicas a través de la Comisiéon Nacional de Cultura
creada en 1933 y la CACI a partir de 1936.

35 Sobre el folklore como herramienta estatal de los paises americanos para la construccion

bl

de estereotipos nacionales véase: Ricardo Pérez Montfort, Folklore e identidad: reflexio-
nes sobre una herencia de medio siglo en América, en: Archipiélago. Revista Cultural de
Nuestra América 41 (2003), p. 45. También del mismo autor: Avatares del nacionalismo
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iniciativas privadas, tejieron redes transnacionales mediante las cuales intercam-
biaron informacion, organizaron conferencias y congresos y participaron de ma-
nera conjunta en la edicidn de revistas especializadas para la difusién de sus in-
vestigaciones.*® Este proceso dio lugar a la conformacion de un espacio de socia-
bilidad regional en el continente americano que Pablo Palomino ha denominado
con el nombre de “folklore hemisférico”.”

En 1938, la CACI edit6 El paisaje y el alma argentina. Descripciones, cuentos y
leyendas del terruiio.®® Este libro fue publicado en castellano y en francés para
ser distribuido en el exterior, y la publicacion consistié en una selecciéon de frag-
mentos de algunas obras literarias y articulos que fue realizada por Carlos Ibargu-

ren, Antonio Aita y Pedro Juan Vignale.*® A través de la edicion de este libro se

cultural. Cinco ensayos. México 2000, p. 15-34 y Un nacionalismo sin nacién aparente
(la fabricacién de lo ‘tipico’ mexicano 1920-1950), en: Politica y Cultura 12 (1999),
p. 177-193.

36 Matias Casas, Tradicionalismo for export: el entramado gauchesco transnacional a par-
tir de la trayectoria de Carlos Daws (1897-1948), en: Revista Complutense de Historia
de América 48 (2022), p. 319-344.

37 Pablo Palomino, La invencidn de la musica latinoamericana: una historia trasnacional.
Buenos Aires 2021, p. 173-177.

3% El paisaje y el alma argentina: descripciones, cuentos y leyendas del terruio. Buenos
Aires 1938.

% La seleccion incluyé los siguientes capitulos: Descripcion de la Republica Argentina a
mediados del siglo XIX (capitulo 1 de “Facundo”) de Domingo Faustino Sarmiento; His-
toria de Miguelito de Lucio V. Mansilla; La travesia de Estanislao Zeballos; El salto de
Ascochinga de Lucio V. Lopez; El ombu de Enrique Hudson; El gaucho de Carlos Octa-
vio Bunge; El payador. La poesia gaucha de Leopoldo Lugones; Calandria de Pablo
Groussac; Macachines de Fray Mocho (José S. Alvarez); El forastero de Martiniano Le-
guizamon; Los mensu de Horacio Quiroga; El boyero de Alberto Gerchunoff; El kakuy
de Ricardo Rojas; El diablo en Pago Chico de Roberto Payré; Al rescoldo y El pozo de
Ricardo Giiiraldes; Travesiando de Benito Lynch; Una gama de Justo P. Sdenz (hijo); El
viento blanco de Juan Carlos Dévalos; El cambaranga de Mateo Booz (Miguel Angel Co-
rrea); En Salta de Carlos Ibarguren; Cérdoba: la ciudad de las colinas de Juan B. Terdn;
En Santiago del Estero de Arturo Capdevilla; El nifio alcalde de Joaquin V. Gonzalez; El
gallo de Dona Paula de Juan Pablo Echagiie; El algarrobo de Carlos B. Quiroga; Los ca-
minos de la muerte de Manuel Gélvez; La Yegua mora de Hugo Wast (Gustavo Martinez
Zuviria).
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buscé brindar determinadas imagenes tradicionalistas sobre la Argentina que
contribuyesen a su conocimiento en el extranjero. En efecto, esta habia sido una
solicitud que los escritores europeos habian realizado en ocasion del Entretien de
Buenos Aires de 1936. Alli, escritores como Louis Piérard y Stefan Zweig mani-
festaron sus deseos de conocer mejor la literatura de los paises americanos a través
de la publicacién de traducciones y antologias para su distribucién en Europa.
Piérard habia confesado en aquella oportunidad que:

(...) s6lo conozco, sefiores y queridos amigos americanos, algunos escrito-
res de aqui, hay otros muchos a los cuales ignoro, y mi deseo es de que
traten ustedes, unos y otros, de favorecer mas atin la traduccion de las obras
caracteristicas e importantes de los diversos paises de América (...) Y es
por lo que expreso un nuevo voto y es el de que no sélo nos hagan conocer
mejor las obras de los escritores americanos por medio de traducciones y
antologias, sino que también publiquen en sus paises respectivos pequefias
monografias de caracter cientifico en las cuales, de manera sobria, puedan
informarnos sobre el aspecto demografico, econdémico y social de las dife-
rentes republicas; dandonos a conocer el folklore, los problemas de aspecto

técnico que a cada momento inspiran las artes y la literatura de cada cual.*

En El paisaje y el alma argentina. Descripciones, cuentos y leyendas del terruiio,
la literatura gauchesca y las notas costumbristas primaron en la seleccion reali-
zada por los editores del libro. La compilaciéon ofrecia una percepcién nostalgica
de un pasado rural idilico trastocado por los efectos de la modernizacién, acorde

con las “estructuras de sentimientos”*!

del tradicionalismo argentino. La imagen
de la Argentina que se deseaba proyectar al exterior fue entonces la de un pais

tipicamente rural, que destacaba por su cultura gauchesca y por su indisoluble

4 Europa-América Latina. Buenos Aires 1937, p. 100-101. El pedido de recopilaciones y
traducciones de Stefan Zweig en las paginas 102-103.
4 Raymond Williams, El campo y la ciudad. Buenos Aires 2011, p. 36-37.

322



lazo con el hispanismo.” Como planted Carlos Ibarguren en el prologo de la
obra:

El espiritu nacional en su aspecto elemental y agreste, colorido y pinto-
resco, se destaca con mas claridad en el terrufio (...) la tierra comunica alli
alos paisanos esa emanacion misteriosa que da patria a los hombres y a las
cosas. La Republica Argentina tiene fisonomia propia en las campanias y
provincias. El espiritu europeo esta en la ciudad y el alma aut6ctona en los
campos. Por copiosa que sea la afluencia de la inmigracion extranjera en
nuestras pampas, en nuestras selvas y en nuestras montanas, éstas conser-
van su atmosfera propia con toda la fuerza de su naturaleza virgen la que
se imprime intensamente en el hombre que alli nace y se desarrolla, dan-

dole un tipo inconfundible.*®

Un estereotipo social prevalece en la construccion identitaria realizada por

los compiladores de esta obra literaria: el gaucho criollo.*

Para el presidente de la CACI los resabios espirituales del alma gauchesca pene-
traban “no sélo en el paisano actual, sino también en el hijo del inmigrante asimi-
lado por nuestro medio, que quiere ser enteramente criollo y parecerse al gaucho
tradicional”.* La antologia mostraba asi que la esencia y el espiritu del gaucho
primitivo impregnaban el “alma argentina” y, por lo tanto, la obligacién de la
CACI consistia en captar esos rasgos y difundirlos para su conocimiento en el
resto del mundo.

4 Ese imaginario era compartido por un amplio sector de los intelectuales del naciona-
lismo catélico, entre ellos el propio Carlos Ibarguren. Véase Oscar Teran, El dispositivo
hispanista; y también Natalio Botana, El regeneracionismo espaiiol y el reformismo po-
litico argentino 1910-1930. Ambos en: IIT Congreso Argentino de Hispanistas. Espaia
en América y América en Espafia, 19-23 de mayo. Buenos Aires 1992, p. 129-143.

4 El paisaje y el alma argentina, p. 10.

# Sobre la centralidad del icono gaucho en las politicas literarias de la CACI y de la Comi-
sién Nacional de Cultura véase Leandro Lacquaniti, El ‘gaucho criollo’ y los debates so-
bre el canon literario: los premios de la Comisién Nacional de Cultura en la década del
treinta en Argentina (1935-1943), en: Prohistoria 36 (2021), p. 1-32.

4 El paisaje y el alma argentina, p. 10.
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Si se observan las representaciones de la cultura y de la identidad de los argen-
tinos proyectadas desde la CACI, una ausencia —que a ojos de ciertos observado-
res extranjeros pudiera haber llamado la atencién- es la del tango. Si bien el tango
era considerado y reconocido durante estos afios en ambas margenes del Atlan-
tico como una expresion singular y auténtica de la cultura argentina,*® su valora-
ci6n positiva como elemento vertebrador de la identidad nacional en las politicas
culturales oficiales comenzé a tener lugar un tiempo después, ya durante el pe-
riodo de la presidencia de Juan Domingo Perén entre 1946 y 1955.

Cabe entonces, a modo de cierre, una tltima pregunta: ;por qué la CACI entre
1937 y 1945 no promovié el conocimiento sobre el tango en Europa y otros paises
de América, si la musica y el baile de este género era, quizas junto a la imagen del
gaucho del criollismo, el objeto mds conocido y valorado de la cultura argentina
por los extranjeros?

Una respuesta tentativa que se puede ensayar frente a la pregunta formulada
anteriormente es que los escritores nacionalistas catélicos como Carlos Ibarguren
y Antonio Aita, que estuvieron al frente de la CACI, desecharon el tango por con-
siderarlo estéticamente poco refinado. Los intelectuales del nacionalismo catélico
detestaban el tango, tanto la musica como el baile, y cualquier otra produccién
cultural que hiciera alusion a esa expresion popular. En rigor, para hacer frente a
esas imagenes no deseadas de la argentinidad que ubicaban a las costumbres del
arrabal y al tango como rasgos auténticos y originales de la cultura nacional, desde
distintas agencias estatales los intelectuales nacionalistas catélicos promovieron
la difusién de un imaginario folklérico en el cual el gaucho del criollismo fue apro-
piado y replanteado como arquetipo de los buenos valores de la identidad de los
argentinos. Con un proposito similar, la CACI difundié una imagen romdntica
de la argentinidad compuesta por elementos teltricos y por costumbres rurales,
radicalmente diferente a aquella popularizada en el extranjero que asociaba a la
Argentina con la cultura tanguera. En cierta oportunidad, ya su presidente Carlos
Ibarguren habia manifestado su aversion hacia el tango cuando en su libro de 1917
De nuestra tierra expresé que éste era “ilegitimo” por carecer de “la gracia de la
tierra”, y aunque era conocido en Europa como simbolo de la argentinidad y “el

4 Andrea Matallana, Qué saben los pitucos: la experiencia del tango entre 1910 y 1940.
Buenos Aires 2008.
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mundo le ha dado la patente de argentino (...) el tango no es propiamente argen-
tino”.*” No era éste un juicio del todo alejado al de escritores e intelectuales tri-
butarios de tradiciones ideoldgicas alternativas al nacionalismo argentino que,
como Victoria Ocampo, podian decir coetineamente que “nuestro tango (...)
aunque cuente con una mayoria de adictos (...) carece de las credenciales para
representar al pais en el nivel de algunos de nuestros escritores, artistas y cientifi-

cos”. %8

A modo de cierre

La creacién de la Comision Argentina de Cooperacién Intelectual en 1936 tuvo
lugar en un marco de expansién de las agencias burocraticas y diplomaticas del
Estado argentino. Este organismo diplomatico se integrd al programa de coope-
racion intelectual que por entonces estaba siendo impulsado por la Sociedad de
Naciones a través de la Comision Internacional de Cooperacién Intelectual. La
institucionalizacién de la CACI no fue un caso singular en el continente ameri-
cano, ya que otros paises de la regién también se sumaron a ese proyecto que tenia
como objetivos principales tejer redes e intercambios culturales para promover el
buen entendimiento entre las naciones y preservar la paz mundial.

La Sociedad de Naciones, a través del IICI de Paris, tuvo un interés especial en
profundizar su proyecto de cooperacién intelectual en los paises de América La-
tina en los afos treinta, y alentd a los distintos gobiernos americanos a que fun-
daran sus propias comisiones nacionales dentro del programa de la CICI. Con la
victoria de los nazis en Francia en 1940 fue necesario pensar el traslado del IICI
de Paris hacia otras latitudes, y en la Conferencia de la Habana de 1941 se plante6
la posibilidad de que la capital cubana seria un lugar idéneo para dicho instituto.
Esta cuestion revela ciertos aspectos de una coyuntura en la cual América Latina
se posicionaba como “refugio” de la cultura occidental ante las dictaduras, los re-
gimenes totalitarios y luego la guerra que sumié a Europa en la barbarie. En ese

47 Los fragmentos de la cita de Ibarguren han sido recuperados de Michael Goebel, La Ar-
gentina partida: nacionalismo y politicas de la historia. Buenos Aires 2013, p. 60.

4 La cita de Ocampo en Omar Corrado, Musica y modernidad en Buenos Aires 1920-
1940. Buenos Aires 2010, p. 160.
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contexto, Argentina compitié por ocupar un lugar de prestigio y preeminencia en
el marco de las relaciones internacionales a través de diversas estrategias imple-
mentadas por la CACI. Con miras a ese objetivo, el Estado argentino promocioné
su liderazgo en la regién, en competencia con las ambiciones hegemoénicas del
gobierno de los Estados Unidos en el continente americano, presentandose como
“faro cultural” y como garante de la paz mundial y de la tradicién latina.
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