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Refugee arrival, Berlin Central Station (© Daniel F. Lorenz)

Seit dem Sommer 2015 untersuchten wir an der KES zundchst im Schwerpunkt KatFlucht, ab Oktober 2018 dann im Projekt WAKE die Bewaltigung der
Fliichtlingssituation 2015/16 durch den deutschen und européischen Zivil- und Katastrophenschutz. Dass es keine sieben Jahre spiter wieder dazu
kommen sollte, dass wir es in Europa mit massiven Fliichtlingsbewegungen zu tun haben, war nicht absehbar. In den (sozialen) Medien werden
zunehmend Referenzen zum Ende des Zweiten Weltkriegs oder zu 2015/16 hergestellt. Das UNHCR spricht von einem Exodus, wie er nur duflerst
selten vorkommt, da innerhalb einer Woche knapp eine Millionen Menschen fliehen musste. Unser Analysefokus liegt auf der Bewiltigung der Situation
durch staatliche und nicht-staatliche Akteure, insbesondere des Zivil- und Katastrophenschutzes: Wir beobachten gegenwirtig sowohl sehr dhnliche als

auch ganz andere Bewiltigungsformen wie 2015/16.

Wir haben daher aus der Perspektive der sozialwissenschaftlichen Katastrophenforschung hier erste Thesen v. a. bezogen auf Deutschland
zusammengestellt, mit denen wir Denkanst6fe dazu liefern wollen, wo es Gemeinsamkeiten gibt, wo Unterschiede und wo auch Weiterentwicklungen
des Feldes des Zivil- und Katastrophenschutzes von 2015/16 bis heute stattgefunden haben.

e Fluchtbewegungen aus dem Osten aufgrund von kriegerischen Auseinandersetzungen waren nach dem Zweiten Weltkrieg zumindest bis zum
Zusammenbruch des Ostblocks ein bedeutendes Szenario des deutschen Zivilschutzes (Dittmer/Lorenz 2020).. Entsprechende Planungen und
Ressourcen gerieten jedoch zumindest bis 2015/16 fast génzlich aus dem Blick, mit der Folge, dass 2015/16 kaum noch entsprechendes Wissen
vorhanden war. Einiges wurde fiir die Bewiltigung der Fliichtlingssituation 2015/16 wieder reaktiviert und als Folge z. B. gréfSere
Betreuungskonzepte fiir zukiinftige humanitére Notlagen wie das Labor 5000 auf den Weg gebracht. Zugleich muss jedoch auch konstatiert werden,

dass seit 2015/16 viele Strukturen wieder abgebaut und Lernerfahrungen nur sehr eingeschriinkt dokumentiert wurden.

o Deutschland ist anders als 2015/16 gegenwirtig nicht das primire Fluchtziel, sondern die meisten Fliichtlinge verbleiben noch in den
Nachbarldndern der Ukraine. Dies kénnte sich jedoch bei einer weiteren Eskalation des Krieges oder sehr hohen Fliichtlingszahlen in diesen Lindern
dndern. Es ist daher gut méglich, dass in der nichsten Zeit Ghnlich wie 2015/16 erneut auf Ressourcen des Zivil- und Katastrophenschutzes
zuriickgegriffen werden muss, um temporire Unterbringungsméglichkeiten zu schaffen oder die Grundversorgung sicherzustellen.

o Ukrainer*innen -— dies gilt wohlgemerkt nur fiir Personen mit einem ukrainischen Pass und nicht unbedingt fiir Personen anderer Nationalitit —
kénnen visumsfrei in die Bundesrepublik Deutschland einreisen. Im Gegensatz zu 2015/16 spielen daher asylrechtliche Fragen keine unmittelbare

Rolle und Grenzregime, vor allem die deutschen Auflengrenzen (erinnert sei hier beispielsweise an die dramatischen Szenen an der slowenisch-
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osterreichischen oder deutsch-ésterreichischen Grenze), ebenfalls nicht. Die 2015/16 notwendige Versorgung der Fliichtlinge auf den wechselnden
Fluchtrouten waren fiir die Akteure des Zivil- und Katastrophenschutzes bzw. der humanitiren Nothilfe auf der gesamten Balkanroute eine
zusitzliche Herausforderung. Auch dies bleibt gegenwirtig noch aus, da die Transportwege relativ klar sind und die Menschen sich mit eigenen
Fahrzeugen oder mit Ziigen fortbewegen und zumindest nach Verlassen der Ukraine nicht zu Fu8 unterwegs sind.

Dies hat zudem weitreichende transportlogistische Konsequenzen: So ist beispielsweise gegenwirtig keine innerdeutsche Verteilung der Fliichtlinge
sowie entsprechende Koordinierungsstellen (KoSt-FV) fiir Ziige und Busse erforderlich (siehe hierzu Dittmer/Lorenz 2020), sondern die Fliichtlinge

kénnen sich selbst tiber das Land verteilen, da es auch Unterstiitzung durch Sonderziige der Deutsche Bahn gibt. Da die Mehrzahl der Fliichtlinge in
Deutschland allerdings gegenwirtig in Berlin ankommt, werden die Forderungen nach einer bundesweiten Verteilung

Anders als 2015/16 besteht weitgehende Einigkeit der EU-Mitgliedstaaten, was die Reaktion auf die Fluchtbewegung angeht. Dies erméglichte es u.
a. am 3. Mirz 2022 erstmalig die Massenzustromrichtlinie der EU in Kraft gesetzt. Diese hat einen ginzlich anderen Status der Fliichtlinge als

2015/16 zur Folge, entlastet insbesondere die Asylsysteme in den osteuropiischen Lindern, die einem derartigen Aufwuchs vermutlich nicht

gewachsen wiren und erleichtert die Integration in die weiteren gesellschaftlichen Systeme (Unterkunft, Bildung, Arbeitsmarkt usw.). 2015/16
mussten fiir die Erstregistrierung gesonderte Einrichtungen geschaffen werden, wie z. B. die Warterdume in Feldkirchen und Erding, die auch mit

der Unterstiitzung der Organisationen des Zivil- und Katastrophenschutzes, der Bundeswehr und dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) errichtet und betrieben wurden.

Strukturen, Lernerfahrungen und Verfahren aus der Fliichtlingssituation 2015/16 sind 2022 noch vielfach vorhanden beziehungsweise kénnen
reaktiviert werden. Die staatlichen Aufnahmestrukturen sind daher grundlegend besser aufgestellt als 2015/16, dies ist auch fiir die
Hilfsorganisationen zutreffend, die z. T. auch bereits im Auftrag des Berliner Krisenstabs die Koordination der Fliichtlingsankunft an Busbahnhéfen

tibernehmen, die gegenwirtig noch hauptsichlich iiber spontane Helfende bzw. organisierte Freiwillige geleistet wird. An anderen Orten, wie

beispielsweise dem Berliner Hauptbahnhof, erginzen Hilfsorganisationen die spontane Hilfe zunehmend nach Amtshilfeersuchen mit medizinischer
Notversorgung.

Aus den genannten Griinden zeichnet sich gegenwirtig noch kein gréferer Einsatz des deutschen Katastrophenschutzes zur Unterbringung der
Fliichtlinge ab. Es ist zwar méglich, dass Organisationen wie das Deutsche Rote Kreuz auch Einrichtungen fiir Fliichtlinge betreiben werden, jedoch
vermutlich mit hauptamtlichen Strukturen (bspw. in Form von gGmbHs) und nicht mit dem ehrenamtlichen Katastrophenschutz. Mit einem
derartigen Einsatz wire vermutlich nur bei einem kurzfristigen und sehr massivem Anstieg der Fliichtlingszahlen zu rechnen.

Die Hilfe aus der Bevolkerung scheint heute dhnlich grofd wie 2015/16. Auch wenn damals schon die Hilfe aus der Zivilgesellschaft vielfach
hochprofessionell agierte, lasst sich heute eine weitergehende Professionalisierung beobachten. Zugleich zeigt sich aber auch wie 2015/16, dass die
hohe Bereitschaft zu Sachspenden organisationale Strukturen (auch von Organisationen des Bevélkerungsschutzes) mitunter kapazitar tiberfordert.

Wie sich die zivilgesellschaftliche Hilfe weiterentwickeln wird, hingt auch entscheidend davon, ab welche staatlichen Hilfsangebote existieren bzw.
etabliert werden. Sollten Organisationen des Zivil- und Katastrophenschutzes mit ihren ehrenamtlichen Strukturen spiter hier hinzukommen,

1«

kénnte es zu Konflikten und ,,Kompetenzgerangel® fiihren, da sich hier sehr unterschiedliche Organisationslogiken z. T. widersprechen wie 2015/16.
Auch wenn es sich 2015/16 wie heute um Kriegsfliichtlinge handelt, scheint es heutzutage eine geringere gesamtgesellschaftliche Polarisierung
hinsichtlich der Aufnahme von Fliichtlingen zu geben. Wihrend 2015/16 die die Aufnahme von Fliichtlingen notwendig machende humanitére
Notlage von politische Akteure unterschiedlich bewertet wurde, scheint es gegenwirtig einen deutlich gréferen politischen Konsens zu geben. Als
Griinde kénnen unter anderem angenommen werden, dass muslimfeindliche Ressentiments und Rassismen in der Gesellschaft weniger

anschlussfihig sind, der Krieg in Europa stattfindet und zugleich als Angriff auf Europa und seine politische Ordnung gewertet wird. Dass v. a.

Frauen und Kinder — und damit traditionell als Opfer und vulnerable Gruppe definierte Menschen — fliehen resp. die Ukraine verlassen kénnen,
erleichtert zusitzlich die Empathie und bestitigt damit auch zugleich bestehende Geschlechterstereotype kriegerischer Auseinandersetzungen sowie
mediale Darstellungen ,vulnerabler Fliichtlinge®.

Deutsche Organisation des Bevdlkerungsschutzes sowie internationale humanitire Organisationen sind im Rahmen der humanitiren
(Auslands-)Hilfe gegenwirtig in Nachbarlindern der Ukraine aktiv wie 2015/16 in Griechenland oder entlang der Balkanroute. Im Gegensatz zu

2015/16, das stark von politischen Auseinandersetzungen zwischen den europidischen Léndern geprégt war, scheint es gegenwirtig eine grofle
Ubereinstimmung zwischen den humanitiren und politischen Mandaten zu geben, was die Arbeit der Organisationen daher stark erleichtern diirfte.

Wahrend die deutschen Organisationen des Bevélkerungsschutzes 2015/16 auf sehr vielfiltige Strukturen und Ressourcen des Bevélkerungsschutzes

zuriickgegriffen haben, erfolgt gegenwiirtig nur eine sehr eingeschriinkte Nutzung von Transportkapazititen und Personalen bei Transporten von

Hilfsgiitern u. a. nach Polen oder der Unterstiitzung von Partnerorganisationen in der Ukraine. Es sind weitere Einsitze des Zivil- und

Katastrophenschutzes denkbar, die stark davon abhingen, wie sich der weitere Kriegsverlauf entwickeln wird: Grundsitzlich wird interessant sein, ob
und in welchem Umfang fiir die Unterbringung, Verteilung oder Versorgung von Fliichtlingen auf Ressourcen des Zivil- und Katastrophenschutzes
zuriickgegriffen wird. Dies muss nicht zwangsliufig allein aus der Notwendigkeit heraus geschehen, es kénnte jedoch auch eine gute Méglichkeit
bieten, einzelne bereits existierende Module des Labor 5000 in den Einsatz zu bringen und zu real erproben.

Vor dem Hintergrund der in Folge der Fliichtlingslage 2015/16 begonnenen Diskussionsprozesse, die durch jiingere Ereignisse wie die Pandemie
und die Flutereignisse 2021 verstirkt wurden, ist damit zu rechnen, dass die gegenwirtige Fliichtlingssituation in Verbindung mit der Aktualitat
eines klassischen Angriffskrieges in unmittelbarer geographischer Nihe Fragen zur Ausrichtung und Ausstattung des Zivilschutzes sowie eine
Neuausrichtung des Zivil- und Katastrophenschutzes aufwerfen und aktualisieren werden, die z. T. bereits begonnen wurden. Die Betreuung und
Versorgung von Menschen, die iiber kiirzere oder lingere Zeitriume nicht mehr in ihre Heimat zuriickkehren kénnen, diirfte hierbei nur ein Punkt

von vielen sein.
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