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MOGLICHKEITEN DER EPIDEMIOLOGIE AN EINEM LANDESVETERINARUNTERSUCHUNGSAMT

Vorwort

Die vorliegende Habilitationsschrift behandelt die Moglichkeiten (aber auch Grenzen) der
Epidemiologie an einem Landesveterindruntersuchungsamt. Da die konkrete Bezeichnung der
Amter zwischen verschiedenen Bundeslindern variiert und auch das entsprechende Amt
Sachsen-Anhalts schon einige Namenswechsel und Reorganisationen erfahren hat, wird die
Begrifflichkeit ~ ,Landesveterindruntersuchungsamt®  stellvertretend  fiir  jedwede
organisatorische Einheit oder Untereinheit eines Landesamtes verwendet, die der staatlichen
veterindrmedizinischen Diagnostik dient. Die Habilitationsschrift umfasst insgesamt 15
wissenschaftliche Veroffentlichungen, von denen 12 in nationalen und internationalen
Zeitschriften mit Gutachtersystem (peer review) und drei in der Zeitschrift ,,Amtstierdrztlicher
Dienst und Lebensmittelkontrolle erschienen sind. Letztere Zeitschrift priift Publikationen
nur durch einen Fachredakteur, ist aber ein priddestiniertes Organ, um wissenschaftliche
Themen auch an die Veterindrverwaltung heranzutragen.

In die Ausfiihrungen flossen die Erfahrungen aus einer iiber 10 — jdhrigen Tétigkeit am
Landesamt fiir Verbraucherschutz Sachsen-Anhalt (LAV), Fachbereich Veterindrmedizin,
Stendal ein. Diese Tatigkeit begann mit einem Schreiben an alle Fachdezernate, in denen die
grundsdtzlichen Moglichkeiten der Epidemiologie umrissen und um Vorschlige zu
Kooperationen gebeten wurde. Der Riicklauf war vernachlissigbar. Um die Uberbriickung der
Kluft zwischen den theoretischen Mdglichkeiten einer modernen Epidemiologie und deren
praktischen Umsetzung in Reaktion auf veterinédrrechtliche Vorgaben, ministerielle Wiinsche
aber auch im Dienste einer detaillierteren Auswertung und Bewertung der im Routinebetrieb
eines Untersuchungsamtes anfallenden Daten habe ich mich seither bemiiht. Im Folgenden
wird ein Einblick in die Struktur und Aufgaben des Landesamtes fiir Verbraucherschutz, die
Verfligbarkeit und Qualitit von Daten, die Verfiigbarkeit epidemiologischer Arbeitshilfen
sowie die Bandbreite der Arbeitsfelder, flir die die Veterindrepidemiologie an einem
Landesveterindruntersuchungsamt Beitrdge leisten kann, an Hand der eigenen Arbeiten
erldutert. Es schlieen sich eine Diskussion und eine Zusammenfassung an.

In moéchte an dieser Stelle Herrn Professor Dr. Korber, damaliger Fachbereichsleiter des
Fachbereichs Veterindrmedizin des LAV, fiir die Bestdrkung, das Fachgebiet Epidemiologie
am LAV zu vertreten, danken. Ferner danke ich Herrn Dr. Reckling, der seit 2003 die

Fachbereichsleitung inne hatte, fiir die immer gewdhrte Unterstiitzung und Aufforderung
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,uber den Tellerrand hinaus zu schauen®. Dank gebiihrt auch allen Mitarbeitern des
Dezernates Tierseuchenbekdmpfungsdienst / Task-Force-Tierseuchenbekdampfung Sachsen-
Anhalt, Epidemiologie, Tierschutz und technische Uberwachung sowie allen weiteren
Mitarbeitern am Standort Stendal. Der Institution LAV danke ich fiir die Moglichkeit zum
Erwerb der Fachtierarztanerkennungen fiir Epidemiologie sowie Offentliches Veterinirwesen,
die Moglichkeit zur Erarbeitung der Voraussetzungen fiir eine Anerkennung als Diplomate
des European College of Veterinary Public Health (sub-speciality population medicine) sowie
die gewéhrte Unterstiitzung beim Erwerb des MSc Epidemiology & Veterinary Public Health
am Royal Veterinary College, University of London.

Erwdhnen mochte ich auch das Institut fiir Epidemiologie des Friedrich-Loeffler-Instituts am
fritheren Standort Wusterhausen, mittlerweile Insel Riems, das mir unter dem damaligen
kommissarischen Leiter Direktor und Institutsprofessor Dr. Kramer im Jahr 2004 die
Moglichkeit zu einer halbjéhrigen Tétigkeit in Abordnung einrdumte. Diese Zeit legte die
Grundlagen fiir eine Vielzahl an fruchtbaren Kontakten. Ich danke Herrn Dr. Kramer und
allen Kollegen und Freunden am Standort.

Mein besonderer Dank gilt Herrn Universititsprofessor i. R. Dr. Karl-Hans Zessin, Fach-
richtung Internationale Tiergesundheit, Fachbereich Veterindrmedizin der Freien Universitit
Berlin. Prof. Zessin hat mein Interesse an der Epidemiologie durch den Trainingskurs
»Veterinary Epidemiology & Animal Health Management®, an dem ich 1997 teilnehmen
durfte, geweckt, mich seitdem immer wieder fordernd begleitet und mich in meinem
Ansinnen der Verfassung einer Habilitationsschrift der vorliegenden Thematik bestérkt.
Danken mochte ich auch Herrn Dr. Maximilian Baumann der Fachrichtung Internationale
Tiergesundheit fiir die gewihrte freundschaftliche, fachliche und logistische Hilfe.
Abschlieend mochte ich Herrn Universitdtsprofessor Dr. Marcus Doherr, Institutsleiter des
Instituts fiir Veterindr-Epidemiologie und Biometrie, Fachbereich Veterinirmedizin der
Freien Universitét Berlin fiir die freundlich-konstruktive Weiterfithrung der Betreuung meines

Habilitationsvorhabens nach Emeritierung von Prof. Zessin danken.

Nicolai Denzin

Stendal und Berlin, 2016
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und Assoziation der Infestationswahrscheinlichkeit mit der  durchschnittlichen
Jahresmaximaltemperatur. Berliner und Miinchener Tierdrztliche Wochenschrift 118 (9-10),

404-409.

Publikation 3*:
DENZIN, N., NOACK, U. und EWERT, B. (2006). Semi-quantitative Bewertung des

regionalen Risikos einer Einschleppung der Avidren Influenza iiber Zugvogel in die
Nutzgefliigelbestinde  des  Landkreises  Stendal unter Nutzung  geografischer

Informationssysteme. Amtstierdrztlicher Dienst und Lebensmittelkontrolle 13 (2), 118-124.

Publikation 4:
DENZIN, N., SCHLIEPHAKE, A. und WIRTH, A. (2009). Raum-Zeit-Analyse der Infektion
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Veroffentlichungen in vorgenannter Zeitschrift erreichen die Veterindrverwaltung
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unmittelbar. Die gelisteten Veroffentlichungen gingen in die Habilitationsschrift ein, da sie
weitere Moglichkeiten der bzw. Anforderungen an die Epidemiologie an einem

Landesveterindruntersuchungsamt illustrieren.

Weitere Aspekte, die im engen Zusammenhang mit dieser kumulativen Habilitationsschrift
stehen, aber nicht Bestandteil derselben sind, wurden wie folgt veroffentlicht und sollen an dieser

Stelle erwahnt werden:

DENZIN, N., SCHLIEPHAKE, A. und STAUBACH, C. (2004). Zum Vorkommen von
Echinococcus multilocularis bei Rotfiichsen in Sachsen-Anhalt: Anwendung moderner
Verfahren der rdaumlichen Epidemiologie zur Identifizierung von Gebieten mit erhéhtem

Risiko. Amtstierdrztlicher Dienst und Lebensmittelkontrolle 11 (2), 105-111.

DENZIN, N. und EWERT, B. (2005). Abschitzung des Probenautkommens fiir die
serologische MKS-Diagnostik in regionalen Laboratorien auf Grundlage von (Einzel-)
Ausbruchsszenarien mit Hilfe des Karten-Explorers von TSN — am Beispiel des Landesamtes

fur Verbraucherschutz Sachsen-Anhalt. Amtstierdrztlicher Dienst und Lebensmittelkontrolle

12 (2), 122-123.

ZEHLE, H.-H., DENZIN, N. und EWERT, B. (2005). Stand, Hemmnisse und Strategien der
BHV1-Tilgung in Sachsen-Anhalt. Tierdrztliche Umschau 60, 480-483.

GEHRMANN, B., DENZIN, N., GAEDE, W., ZEHLE, H.-H. und POLLANDT, G. (2005).
Probleme und Perspektiven der BHVI1-Tilgung in Sachsen-Anhalt — aus Sicht der
Labordiagnostik. Tierdrztliche Umschau 60, 488-492.

DENZIN, N., ROHDE, H. und EWERT, B. (2005). Management der BHV 1-Reagenten
Sachsen-Anhalts in der HIT-Datenbank durch das Landesamt fiir Verbraucherschutz Sachsen-

Anhalt. Amtstierdrztlicher Dienst und Lebensmittelkontrolle 12 (3), 186-191.

DENZIN, N., SCHLIEPHAKE, A. und EWERT, B. (2005). Regionale Haufungen der
Echinokokkkose beim Rotfuchs in Sachsen-Anhalt — geografisch bedingt oder Folge eines
Vordringens des Parasiten aus den klassischen Endemiegebieten? Amtstierdrztlicher Dienst

und Lebensmittelkontrolle 12 (3), 192-193.
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1. Einleitung und Zielsetzung

1.1. Einleitung

Das Landesamt fiir Verbraucherschutz Sachsen-Anhalt (LAYV)

Aufgrund des Beschlusses der Landesregierung vom 4. Oktober 2002 ist das Landesamt fiir
Verbraucherschutz mit Wirkung vom 28.01.2003 gebildet und mit Erlass des Ministeriums
fiir Arbeit und Soziales (MS) vom 11.03.2004 mit Wirkung vom 01.01.2004 in einen
Landesbetrieb iiberfithrt worden. Das Landesamt flir Verbraucherschutz Sachsen-Anhalt
(LAYV) ist eine Landesoberbehorde unter der Dienstaufsicht des MS und der Fachaufsicht des
MS und des Ministeriums fiir Landwirtschaft und Umwelt (MLU), entsprechend ihrer
jeweiligen Ressortzustidndigkeiten.

Das LAV umfasst die Fachbereiche Verwaltung, Hygiene, Lebensmittelsicherheit,
Veterindrmedizin, Arbeitsschutz sowie die Ethikkommission des Landes Sachsen-Anhalt.

Die Wahrnehmung der Aufgaben des LAV erfolgt an sieben Standorten. An den Standorten in
Halle, Magdeburg und Stendal werden Labore unterhalten. In den Laboratorien am Standort
Halle werden Aufgaben im Rahmen der Uberwachung der Lebensmittelsicherheit bearbeitet.
Am Standort Magdeburg sind alle Laboraufgaben des Fachbereiches Hygiene zentralisiert.
Die Laboratorien am Standort Stendal sind fiir die veterinirmedizinische Uberwachung
zustindig. Am Standort in Dessau-Roflau wird eine Messstelle fiir Gefahrstoffe und
physikalische Schadfaktoren an Arbeitspldtzen sowie eine Gerdteuntersuchungsstelle
vorgehalten. Neben den Untersuchungsaufgaben wird an allen Standorten auch eine Vielzahl
nicht-laborgebundener hoheitlicher Fachaufgaben wahrgenommen.

Der Fachbereich Veterindrmedizin des LAV umfasst die Dezernate Morphologische und
Mikrobiologische Tierseuchen- und Zoonosendiagnostik, Virologische Tierseuchen-
diagnostik, Riickstandskontrollen und Tierarzneimitteliiberwachung sowie Tierseuchen-
bekdmpfungsdienst / Task-Force-Tierseuchenbekdmpfung Sachsen-Anhalt, Epidemiologie,
Tierschutz und technische Uberwachung. In letztgenanntem Dezernat am Standort Stendal
wurden die Grundlagen dieser Habilitationsschrift erarbeitet. Der Fachbereich stellt sich auf

der Grundlage europdischer und nationaler Rechtsvorschriften als integrierte
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Untersuchungseinrichtung auf dem Gebiet des Verbraucherschutzes und des
Gesundheitsschutzes von Mensch und Tier den Problemen der Tierseucheniiberwachung, der
Tierseuchenbekdmpfung sowie der amtlichen Lebensmitteliiberwachung (ANONYMOUS,
2015a). Im Bereich der Tierseucheniiberwachung und Tierseuchenbekdmpfung oder
allgemeiner Tierkrankheitsiiberwachung und —bekdmpfung lassen sich nach dem
Auftraggeber zwei Tatigkeitsfelder des Fachbereichs abgrenzen, zwischen denen es aber zu
Uberschneidungen kommt.

Zum einen kann der Tierhalter als natiirliche oder rechtliche Person bzw. der beauftragte
Tierarzt Auftraggeber sein. Hier ist der Fachbereich Dienstleister, der mit seiner
Untersuchungs- und Deutungskompetenz im Bereich der Tiergesundheit dem Tierhalter hilft,
seinen wirtschaftlichen Erfolg unter Wahrung des Tierwohls zu optimieren. Zum anderen
erfillt der Fachbereich Aufgaben der staatlichen Tierseucheniiberwachung und
Tierseuchenbekdmpfung. Grundsitzlich obliegt die Sorge um das Wohl der unter
menschlicher Obhut gehaltenen Tiere dem jeweiligen Besitzer. Der Staat greift nur ein, wenn
in der Haltung gegen gesellschaftlich und letztlich rechtlich definierte Normen (Tierschutz,
Artenschutz) verstoBen wird, die Tiere eine unmittelbare Gefahrdung des Menschen darstellen
oder aber Tierseuchen eine Dimension annehmen konnen, die von dem einzelnen Tierhalter
nicht mehr beherrschbar ist und auch zu erheblichen volkswirtschaftlichen Schéden fiihren
kann und / oder es sich um Zoonosen, vom Tier auf den Menschen iibertragbare Krankheiten,
handelt. In diesem Sinne ist das LAV natiirlich auch als Instrument der staatlichen
Tierseuchenbekdmpfung letztlich wieder Dienstleister auch am Tierhalter. Das Ziel einer
staatlichen Tierseucheniiberwachung ist es, das Auftreten bzw. Wiederauftreten einer
Erkrankung in einer bisher bzw. iiber einen bestimmten Zeitraum von der Erkrankung freien
Region moglichst schnell zu erkennen oder aber fiir bereits vorhandene Erkrankungen die
(raum-zeitliche) Entwicklung zu beobachten. Dafiir sind zwei grundsétzliche Ansédtze moglich
—die passive und die aktive Tierseucheniiberwachung. Bei der passiven Tierseuchen-
tiberwachung wird der Tierhalter (bzw. auch weitere Personenkreise, die beruflich mit Tieren
umgehen / sich mit Tieren auskennen) durch Rechtsnorm (GESETZ ZUR VORBEUGUNG VOR
UND BEKAMPFUNG VON TIERSEUCHEN vom 22. Mai 2013, §4) verpflichtet, den Ausbruch
bzw. schon den Verdacht auf Ausbruch einer anzeigepflichtigen (VERORDNUNG UBER
ANZEIGEPFLICHTIGE KRANKHEITEN vom 19. Juli 2011) der zustindigen Behdrde
(Veterindramt)  unverziiglich  anzuzeigen. Bei  meldepflichtigen = Tierkrankheiten

(VERORDNUNG UBER MELDEPFLICHTIGE KRANKHEITEN vom 11. Februar 2011) liegt die
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Verpflichtung zur Meldung eines Auftretens entsprechender Erkrankungen bei Tierarzt und
Untersuchungseinrichtungen (§1 vorgenannter Verordnung). Die passive Uberwachung hat
den Vorteil, dass nahezu alle Tiere nahezu kontinuierlich iiberwacht werden, ohne dass
dadurch fiir den Staat Kosten anfallen (abgesehen von der grundsitzlichen Vorhaltung der
Veterindrverwaltungsstrukturen). Nachteilig ist allerdings, dass eine Erkrankung eventuell
nicht erkannt oder auch die Behdrden rechtswidrig nicht oder nur verzdgert informiert
werden. Demgegeniiber ist die aktive Tierseucheniiberwachung in der Regel mit Kosten
verbunden (Probenahme- und Untersuchungskosten, evtl. auch schon Planungskosten, sofern
die Planung nicht durch ohnehin in der Veterindrverwaltung titige Personen wahr genommen
wird). Der Vorteil der aktiven Uberwachung liegt zum einen in der Qualitit der
Krankheitserkennung, unabhingig von der subjektiven Beurteilung durch Tierhalter etc., und
zum anderen in der Moglichkeit, bei sorgfiltiger Planung weitgehend unverzerrte
Einschitzungen zur Verbreitung bzw. der Wahrscheinlichkeit des Ubersehens einer
Erkrankung in einem Betrieb / in einer Region erlangen zu konnen.

Als praktisches Beispiel fiir die vorgenannte Uberscheidung zwischen der Dienstleistung
gegeniiber dem privaten Auftraggeber und der staatlichen Tierseuchenbekdmpfung kann die
Uberwachung der klassischen und afrikanischen Schweinepest genannt werden. Am LAV
wird bei Einsendung von Untersuchungsmaterial vom Schwein, fiir welches der Vorbericht
und / oder die Untersuchung am LAV nahelegen, dass differentialdiagnostisch auch an
klassische bzw. afrikanische Schweinepest gedacht werden muss, auch auf letztgenannte
Tierseuchen untersucht, auch wenn Untersuchungen auf diese Erkrankungen durch den
Einsender nicht explizit veranlasst wurden (Zu Aspekten des Datenschutzes s. bitte die

Diskussion).

Epidemiologie

Die Epidemiologie beschiftigt sich mit der Verteilung von Krankheiten und mit den Faktoren,
die diese Verteilung beeinflussen (KREIENBROCK UND SCHACH, 2000). THRUSFIELD (2007)
betont zusdtzlich besonders den Bezug der Epidemiologie auf die Population. Die
Veterindrepidemiologie bezieht darliber hinaus die Untersuchung und Bewertung
gesundheitsverwandter Ereignisse, insbesondere der Produktivitdt, mit ein. Dabei umfassen

alle [veterindrepidemiologischen] Erhebungen das Beobachten von Tierpopulationen und das
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Ziehen von Schliissen auf Grundlage der Beobachtungen (THRUSFIELD, 2007).
Dementsprechend unterscheiden =~ KREIENBROCK UND SCHACH (2000) bei den
epidemiologischen Methoden zwischen rein deskriptiven Verfahren und Verfahren zur
Zusammenhangsanalyse, insbesondere zur Erkennung von Kausalbezichungen. Ein
Spezialgebiet der Epidemiologie, die deskriptive Ausbruchsuntersuchung, ist ein sehr
wichtiger Bestandteil der praktischen Tierseuchenbekdmpfung, auf deren Organisation im
Folgenden noch kurz eingegangen wird, die aber nicht Teil dieser Habilitationsschrift ist. Die
Zusténdigkeit liegt hier letztendlich im Landkreis, wobei Unterstiitzung u. a. aus so genannten
Task Forces der Lander, die auch an einem Landesveterindruntersuchungsamt angesiedelt sein

konnen (wie am LAV der Fall), aber keinesfalls miissen, geleistet werden kann.

Einordnung der Epidemiologie in Deutschland

Eine wissenschaftliche Bearbeitung epidemiologischer Fragestellungen erfolgt in Deutschland
an verschiedenen Hochschulen und Fachhochschulen sowie in Bundes- und Landesbehdrden.
Im Bereich der Humanmedizin sind als Bundeseinrichtungen das Robert Koch-Institut, ein
Bundesinstitut im Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Gesundheit, sowie das
Bundesinstitut fiir Risikobewertung im Geschéftsbereich des Bundesministeriums fiir
Ermdhrung und Landwirtschaft zu nennen. Dem Geschiftsbereich des letztgenannten
Ministeriums zugehorig ist auch das Bundesforschungsinstitut fiir Tiergesundheit (Friedrich-
Loeffler-Institut, FLI). Im Mittelpunkt der Arbeiten des FLI stehen die Gesundheit und das
Wohlbefinden landwirtschaftlicher Nutztiere und der Schutz des Menschen vor Zoonosen.
Diese Aufgaben sind im Tierseuchengesetz [seit 2014: Tiergesundheitsgesetz]| festgelegt
(ANONYMOUS, 2012).

Aber auch in vielen Landesbehorden, die mit Aufgaben der Tierseuchenbekdmpfung, der
Lebensmittelsicherheit und des Verbraucherschutzes betraut sind, ist die fachliche
Qualifikation zur Anwendung von epidemiologischen Methoden der Zusammenhangsanalyse
(s. 0.) durch eine entsprechende biostatistisch-epidemiologische Ausbildung von Mitarbeitern
bzw. auch relevante Fachtierarztanerkennungen und / oder Masterkursabschliisse vorhanden.
Ein fachlicher Austausch zwischen dem FLI und den Landesbehdrden erfolgt durch
Publikationstétigkeit, Tagungsteilnahme (besonders zu erwdhnen sind die Tagungen der

Fachgruppe Epidemiologie und Dokumentation der Deutschen Veterindrmedizinischen
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Gesellschaft [DVG], insbesondere im Verbund mit den entsprechenden Organisationen
Osterreichs und der Schweiz [DACh Epidemiologietagung], http://www.vetepi.de/index.htm,
die Seminare des FLI und des LAVES aber auch das so genannte Stendaler Symposium)
sowie den individuellen, personlichen Kontakt.

Schon nach dem Tierseuchengesetz (TIERSEUCHENGESETZ vom 22. Juni 2004, §4) war das
FLI auch verpflichtet, unter Mitwirkung der Léander einen jdhrlichen Bericht zur
Tiergesundheit zu verdffentlichen und bei der epidemiologischen Untersuchung im Falle von
Tierseuchenausbriichen mitzuwirken. Hinsichtlich der Verfiigbarkeit von Daten aus den
Landern fiir das auch nach neuer Rechtslage geforderte Berichtswesen aber auch fiir die
Erstellung von Risikobewertungen und generell die Forschung hat sich die Situation fiir das
FLI mit dem materiell-rechtlichen in Kraft treten des das Tierseuchengesetz ablosenden
Tiergesundheitsgesetzes im Mai 2014 (GESETZ ZUR VORBEUGUNG VOR UND BEKAMPFUNG
VON TIERSEUCHEN vom 22. Mai 2013) deutlich verbessert (s. hierzu auch die Diskussion).
Zum anderen wurde das FLI [rechtlich explizit; §27 des Tiergesundheitsgesetzes] in die
Erstellung von Monitoringpldnen und die Auswertung der erzielten Ergebnisse einbezogen
(BATzZA, 2013D).

Auch hinsichtlich der praktischen Tierseuchenbekdmpfung, die grundsétzlich den nach
Landesrecht zustindigen Behorden (Veterindrdmter der Landkreise und kreisfreien Stddte)
obliegt, erweiterte das Tiergesundheitsgesetz die Kompetenzen des FLI. So kann das FLI
nunmehr bereits bei Verdacht auf eine Tierseuche an der epidemiologischen Aufklérung
mitwirken und erhdlt im Benehmen mit der zustindigen Landesbehorde auch ein
Betretungsrecht hinsichtlich von Wirtschaftsgebduden etc. des betroffenen Tierhalters.

Die Koordinierung und Abstimmung beziiglich der praktischen Tierseuchenbekdmpfung
zwischen Bund (Rechtssetzung) und Landern (Durchfiihrung) erfolgt in einer Reihe von
Gremien. Auf Ministerebene werden Tierseuchenthemen regelmidBig in  der
Agrarministerkonferenz ~ beraten.  Seit 2006 gibt es  zusidtzlich mit der
Verbraucherschutzministerkonferenz von Bund und Landern einen institutionellen Rahmen,
in dem alle Fragen der Verbraucherpolitik - auch die Tierseuchenbekdmpfung - behandelt
werden konnen. Auch der durch eine Bund-Lénder-Vereinbarung gegriindete "Zentrale
Krisenstab Tierseuchen" hat sich bereits bewidhrt. In diesem Krisenstab, dem die
Staatssekretére der fiir das Veterindrwesen zustdndigen Ressorts des Bundes und der Lénder
angehdren, werden bei Bedarf kurzfristig Maflnahmen abgestimmt, die von {iberregionaler

Bedeutung sind. Im Rahmen der regelmiBig einberufenen Tierseuchenreferentensitzungen
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werden insbesondere Aspekte bei der Durchfiihrung von bestehenden Rechtsvorschriften
sowie Entwiirfe neuer Rechtsetzungsvorhaben beraten (ANONYMOUS, 2013). Auf Grundlage
einer Bund-Linder-Vereinbarung vom 28. Juli 2003 wurde zur Gewihrleistung eines
intensiveren Zusammenwirkens von Bund und Lédndern die ,Task Force
Tierseuchenbekdmpfung* (Task Force [des Bundes und der Lénder — zu unterscheiden von
landesspezifischen Task Forces, s. u.]) eingerichtet. Diese soll die von einer hochkontagiosen
Tierseuche betroffenen Lénder auf deren Anforderung hin beratend unterstiitzen und fiir eine
vertiefende, ldnderlibergreifende Koordinierung von Tierseuchenbekdmpfungsmalinahmen
sorgen, ohne dabei in die Landerzustindigkeiten einzugreifen. Aullerdem soll sie Konzepte
fiir einen iiberregionalen Austausch personeller und sidchlicher Ressourcen entwickeln, um die
im Tierseuchenfall in den Liandern gebildeten Krisenzentren zu stirken (ANONYMOUS, 2013).
Uberregionale personelle Ressourcen wurden durch Etablierung einer Tierseuchen-
Expertengruppe geschaffen. Bei dieser handelt es sich um einen Pool von in der
Tierseuchenbekdmpfung erfahrenen Spezialisten, die von den Ldndern und vom Bund
vorgeschlagen werden. Letztere konnen im Tierseuchenfall ldnderiibergreifend beim Task
Force Arbeitsstab des Bundes angefordert werden (einzelne Experten oder Gruppen). Diese
Experten sind haufig origindre Mitarbeiter der spezifischen Task Forces einzelner Lander, die
zur Unterstiitzung der Veterindrdmter der entsprechenden Bundeslédnder im Tierseuchenfall
gegriindet wurden und ihre Erfahrungen bei gelegentlichen gemeinsamen Veranstaltungen
austauschen. Die vorgenannten, beim Task Force Arbeitsstab des Bundes gelisteten Experten
missen nach Geschéftsordnung zur Tierseuchen-Expertengruppe regelmifBig in ihren
jeweiligen Sachgebieten fortgebildet werden (Schulungen an der Akademie fiir
Krisenmanagement, Notfallplanung und Zivilschutz (AKNZ), Einladungen zu
Tierseuchenbekdmpfungsiibungen des Bundes und der Léander). Eine weitere wichtige
Aufgabe der Task Force [des Bundes und der Lander]| besteht in der Erarbeitung von
Standards fiir die Tierseuchenbekdmpfung (ANONYMOUS, 2013). Dabei ist ein wesentliches
Instrument der Koordinierung und Unterstiitzung hinsichtlich einer rechtskonformen
Tierseuchenbekdmpfung das so genannte bundeseinheitliche Tierseuchenbekdmpfungs-
handbuch, das in TSN-Online (s. hierzu 2.1.) web-basiert allen berechtigten Nutzern der

Veterindrverwaltung zur Verfiigung steht.
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1.2. Zielsetzung

Beispielhaft an Hand des Fachbereichs Veterindrmedizin des LAV Sachsen-Anhalt sollen in
dieser Habilitationsschrift die praktischen Anwendungsmoglichkeiten der Epidemiologie an
einem Landesveterindruntersuchungsamt betrachtet werden. Man konnte provokant
behaupten, alles sei mdglich, was an epidemiologischen Methoden zur Verfiigung steht. Das
wére wohl auch so, wenn neben einer gewissen fachlichen Kompetenz auch umfangreiche
finanzielle Moglichkeiten und der Raum, diese rein nach fachlichen Interessen einzusetzen,
gegeben wiren. Ein Landesveterindruntersuchungsamt ist aber keine Universitit und auch
keine forschende Behdrde in dem Sinne, dass Forschung zur Aufgabenbeschreibung gehort.
Und selbst vorgenannte Institutionen sind in ihren Moglichkeiten (i. d. R. finanziellen
Moglichkeiten — bei forschenden Behdrden auch durch politische Vorgaben) beschrénkt. ,,In
Stendal [am LAV, Fachbereich Veterinarmed