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Vorwort

Zivilgesellschaftliche Akteure spielen in politischen Transformationsprozessen eine
entscheidende Rolle, wie die deutsche Wiedervereinigung, die Systemwechsel in
Osteuropa und die Prozesse politischer und wirtschaftlicher Offnung in vielen Ent-
wicklungslidndern zeigen. Die Ereignisse in der Ukraine haben uns Ende des Jahres
2004 wieder vor Augen gefiihrt, welche Dynamik zivilgesellschaftliche Aktionen
entfalten konnen. Gleichzeitig verdeutlichen uns die Entwicklungen in Afghanistan
und im Irak die Schwierigkeiten und Grenzen militdrisch gestiitzter Demokratisie-
rungsprozesse ohne ausreichende zivilgesellschaftliche Verankerung. Trotz unter-
schiedlicher Bewertungen zivilgesellschaftlichen Engagements wird in Wissenschaft
und Politik heute allgemein anerkannt, dass sich der Auftrieb weltweit agierender
Menschenrechts- und Umweltkampagnen im agenda setting und in den Strategien
internationaler Organisationen, Regierungen und multinationaler Unternehmen nach-
haltig niedergeschlagen hat.

In der Entwicklungspolitik und der Entwicklungszusammenarbeit haben zivilge-
sellschaftliche Akteure seit Anfang der neunziger Jahre einen bedeutenden Auf-
schwung erlebt. Alle groBen Geberorganisationen und die Regierungen der meisten
Entwicklungslidnder beteiligen heute zivilgesellschaftliche Akteure am Politikdialog
und an der Planung und Durchfithrung von Entwicklungsprogrammen. Die Debatte
um Konzepte von Governance hat sich langst von ihrem frithen Fokus auf die 6ffent-
liche Verwaltung hin zu Analysen eines mdglichst giinstigen Zusammenwirkens
verschiedener Akteure auf unterschiedlichen Ebene verlagert. Hierbei spielen zivil-
gesellschaftliche Akteure in ihrer Rolle als Themenanwélte und Dienstleister eine
wichtige Rolle.

Dieses Buch, hervorgegangen aus meiner Habilitationsschrift an der Freien Uni-
versitdt Berlin, fasst die Ergebnisse eines Forschungsvorhabens zusammen, das die
Rolle von zivilgesellschaftlichen Akteuren in der Entwicklungspolitik untersuchte.
Es analysiert zivilgesellschaftliche Akteure in verschiedenen Staaten und Sektoren
und betrachtet unterschiedliche Akteure, Partnerschaftsmodelle und Projekttypen.
Zivilgesellschaftliche Organisationen, besonders entwicklungspolitische Nicht-
Regierungsorganisationen (NROs), wurden bislang vor allem mit einer selektiven
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Perspektive wahrgenommen. Mit diesem Buch wird der Anspruch verfolgt, auf der
Grundlage einer breiten empirischen Basis, libergreifende Aussagen zu Innovations-
potenzialen, komparativen Vorteilen, Handlungs- und Funktionslogiken zivilgesell-
schaftlicher Organisationen in der Entwicklungspolitik zu treffen. Gleichzeitig wer-
den typische Orientierungsdilemmata und Disfunktionalitdten von NROs im Kontext
von Abhingigkeitsstrukturen, Wachstums- und Alterungsprozessen thematisiert.

Der Versuch, grundsétzliche Aussagen tiber zivilgesellschaftliche Organisationen
zu treffen, mag angesichts der heterogenen Akteurstrukturen in der Zivilgesellschaft
und der unterschiedlichen politischen, rechtlichen, wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rahmenbedingungen in verschiedenen Staaten als ambitioniertes Unter-
fangen erscheinen. Mit zunehmender Vertiefung in den Forschungsgegenstand bin
ich jedoch zu der Einschitzung gekommen, dass ein solcher Versuch moglich ist.
Der stindige Austausch mit Praktikern der Entwicklungspolitik wihrend der letzten
finf Jahre hat mich hinsichtlich der Relevanz des Unterfangens bestétigt. Die For-
schungen in Asien und Afrika wurden in den Jahren 1998 bis 2002 durchgefiihrt und
stehen teilweise im Zusammenhang mit Beratungsvertrigen mit der Weltbank, der
Européischen Kommission, dem Bundesministerium fiir Wirtschaftliche Zusammen-
arbeit, der Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit und meinen Tétigkeiten als
Gesellschafter der InnovateCo GbR, Berlin. Ich hoffe, dass diese Arbeit durch ihre
Auseinandersetzung mit Begriffen, Akteurtypen und der Praxis der Zivilgesellschaft
einen Beitrag dazu leistet, Innovations- und Entwicklungsprozesse aus einer akteur-
orientierten Perspektive besser zu verstehen.

Professor Dr. Thomas Risse und Professor Dr. Eberhard Sandschneider, Lehr-
stuhlinhaber am Fachbereich Politik und Sozialwissenschaften der Freien Universitét
Berlin, haben mich in meinem Habilitationsvorhaben unterstiitzt. Herr Professor Dr.
Hartmut Elsenhans, der bereits meine Doktorarbeit an der Universitét Leipzig betreu-
te, hat mir wertvolle inhaltliche Anregungen gegeben. Weiterhin verdanke ich viele
Einsichten den guten Gesprachen und Hinweisen meiner Kolleginnen und Kollegen
von InnovateCo GbR, Berlin und befreundeten Wissenschaftlern und Praktikern.
Namentlich mochte ich besonders Frau Dr. Shamata Seth (Udaipur/Indien, Bang-
kok), Reinold Schattenfroh (Berlin, Neu Delhi), Herrn Olaf Handloegten (Chi-
moio/Mozambique, Bonn), Herrn Dr. Manuel Schiffler (Washington), Herrn Profes-
sor und Herrn Mohammed H. Zaman (Dhaka, Toronto) nennen. Den Mitarbeitern
und Mitarbeiterinnen der Bibliotheken der Freien Universitdt Berlin und des Maece-
nata-Instituts, Berlin, danke ich fiir ihre freundliche Hilfsbereitschaft. Die Arbeit
widme ich meinen Sohn Kai Mohit.

Leiden, Niederlande,
den 23. Dezember 2004 Berthold Kuhn
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1. Einfiihrung: Wie theoriefahig sind
zivilgesellschaftliche Akteure?

1.1 Der theoretische Anspruch

Zivilgesellschaftliche Akteure erfahren seit dem ausgehenden 20. Jahrhundert einen
groBen Bedeutungsaufschwung im nationalen und transnationalen Politikdialog.' In
vielen Politikfeldern hat sich gegeniiber der wissenschaftlichen Literatur eine Erwar-
tungshaltung hinsichtlich neuer Erkenntnisse {iber die Rolle und die Kompetenzen
von zivilgesellschaftlichen Akteuren aufgebaut. Im Blickpunkt des Erkenntnisinte-
resses stehen Moglichkeiten, wie zivilgesellschaftliche Akteure durch kritischen
Dialog und praktisches Handeln zu Entwicklungs- und Transformationsprozessen
beitragen kdnnen.

Wie kann der Begriff der »Zivilgesellschaft« einer handlungsleitenden Operatio-
nalisierung zugefiihrt werden und welche Aussagen konnen iiber Akteurtypen der
Zivilgesellschaft getroffen werden, die im Politikdialog als Themenanwalte (Stich-
wort: agenda setting) und im politisch-praktischen Management als Dienstleister
(Stichwort: Sozialprojekte) eine wichtige Rolle spielen? Dieses Buch setzt sich mit
unterschiedlichen zivilgesellschaftlichen Konzepten auseinander und unternimmt fiir
den Bereich der Entwicklungspolitik den Versuch, die Relevanz zivilgesellschaftli-
chen Engagements zu betrachten und grundsétzliche Aussagen iiber Innovationspo-
tenziale, komparative Vorteile, Funktions- und Handlungslogiken von zivilgesell-
schaftlichen Akteuren zu treffen. Anhand der Analyse von Beispielen und Modellen
wird aufgezeigt, welche Relevanz ein solches Unterfangen fiir die Konzeption von
Strategien der Uberwindung politischer, wirtschaftlicher und sozialer Marginalitit
armer Bevdlkerungsschichten besitzt. Es wird einerseits der Frage nachgegangen,
wie ein idealtypisches Zusammenwirken zivilgesellschaftlicher Akteure mit Staat
und Privatwirtschaft in der entwicklungspolitischen Praxis aussehen kann, anderer-

1 Risse (2002: 263) konstatiert in der Literatur einen »growing consensus that International Non
overnmental Organisations and other non-profit Transnational Actors (TNAs) make a difference
in world politics.«
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seits sollen typische Orientierungsdilemmata und Disfunktionalititen zivilgesell-
schaftlicher Akteure in unterschiedlichen entwicklungspolitischen Bereichen und
Partnerschaftsmodellen behandelt werden.

Zivilgesellschaftliche Akteure gewannen nach Ende des Kalten Krieges und im
Zuge von Globalisierungsprozessen auf nationaler und internationaler Ebene an
Mitsprache und Einfluss. Der Begriff Zivilgesellschaft ist in der &ffentlichen und
wissenschaftlichen Diskussion weiterhin stark normativ geprigt, auch wenn sich in
der wissenschaftlichen Literatur inzwischen stdrker funktionale Begriffsverstdndnisse
durchsetzen.” Er ist aus der politisch-praktischen Perspektive bisher keiner befriedi-
genden Operationalisierung zugefithrt worden. In der Frage, welche Akteure der
Zivilgesellschaft {iberhaupt zuzurechnen sind und welche Kriterien bei der Zuord-
nung angelegt werden sollen, scheint es schwierig, einen Konsens zu erzielen. Zivil-
gesellschaftliche Krifte — von der groflen Lobbyorganisation bis zur kleinen Selbst-
hilfegruppe — représentieren ein breites Spektrum von Akteuren, die sich in ihrem
Grad der Institutionalisierung, ihrer thematischen Schwerpunktsetzung, ihrer Nidhe zu
Politik und Wirtschaft, ihrer Grole und Bedeutung erheblich voneinander unter-
scheiden. Zivilgesellschaftliche Akteure besitzen zudem selbst hédufig kein ausge-
préigtes »Standesbewusstsein« und wehren sich gerne gegen eine kategorische Ver-
gemeinschaftung. Thr eigenstdndiges und spezifisches Profil spielt fiir ihre Identitét
eine bedeutende Rolle.

Dieses Buch operiert mit einem Zivilgesellschaftsbegriff, der sich an einem struk-
turalistischen und zweckgeleiteten Kern-Rand-Modell der Zivilgesellschaft orientiert
und fiir die Entwicklungspolitik bereichsaddquat erscheint (vgl. Kapitel 4.2). Die
Theoriebildung orientiert sich akteurtypologisch an dem Konzept des »Dritten Sek-
tors«, wobei sie soziologische, politikwissenschaftliche, konomische und einge-
schrinkt geschichtswissenschaftliche Zugidnge zu Organisationen des Dritten Sektors
beriicksichtigen mochte.” Das Buch konzentriert sich auf solche Akteure, die einen
gewissen Formalisierungsgrad erreicht haben und die einen Beitrag zu Innovations-

2 Exemplarisch: Croissant/Lauth/Merkel 2000, siche auch Kapitel 4.1 und 4.2.

3 Die soziologisch orientierte Dritter-Sektor-Forschung beschiftigt sich schwerpunktmafig mit
Fragen des ehrenamtlichem Engagements, der Partizipation und erstellt Milieuanalysen zivilge-
sellschaftlicher Akteure. Die politikwissenschaftliche Forschung untersucht zivilgesellschaftliche
Akteure im Policy-Prozess und ihren Einfluss auf transnationale Beziehungen. Die 6konomische
Richtung behandelt NRO in ihrer Qualitit als gemeinniitzige Organisationen und untersucht ihre
volkswirtschaftliche Bedeutung in Bezug auf Beschéftigung und die Erbringung sozialer Dienst-
leistungen. Auf der betriebswirtschaftlichen Ebene beschéftigt sie sich mit Fragen des Manage-
ments und Marketings (vgl. zur Interdisziplinaritét der Dritte-Sektor-Forschung auch Zimmer
1996: 54). Historiker beschaftigen sich mit Zivilisierungs- und Zivilisationsprozessen und mit
der Genese und Entwicklung sozialer Bewegungen und Organisationen.
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und Entwicklungsprozessen leisten wollen. Damit geraten einerseits sehr fluide sozi-
ale Bewegungen, andererseits Vertretungsorgane flir Partikularinteressen, terroristi-
sche Vereinigungen und Sekten zu Gunsten von Akteuren, die sich am Sozialwohl
bzw. Gemeinwohl und an Solidaritétsprinzipien orientieren, aus dem engeren Blick-
feld.

Eine Verengung des Zivilgesellschaftsbegriffs auf demokratiefreundliche, ge-
waltfreie und an universellen Werten orientierte zivile Akteure erscheint allerdings
aufgrund der kaum messbaren Kriterien fiir eine Zuordnung von Akteuren zur zivil-
gesellschaftlichen Sphire wenig geeignet.' Die Frage, unter welchen Voraus-
setzungen zivilgesellschaftliche Akteure demokratiefordernd, konfliktlosend und
gewaltfrei agieren und unter welchen Voraussetzungen sie sich radikalisieren, politi-
sieren und Gewalt gegen Sachen und Personen anwenden, ist wichtiger Gegenstand
wissenschaftlicher Untersuchungen.’

Der hier verfolgte theoretische Ansatz billigt den Aspekten des freiwilligen, eh-
renamtlichen und gemeinwohlorientierten Engagements als konstitutives Merkmal
zivilgesellschaftlicher Aktivititen und seiner Bedeutung fiir Entwicklungs- und De-
mokratisierungsprozesse eine besondere Bedeutung zu. Im weiteren Verlauf der
Uberlegungen (besonders Kapitel 3 und 4) wird der Begriff Zivilgesellschaft in sei-
ner Abgrenzung zu Staat und Markt ndher préazisiert.

In der Entwicklungspolitik spielen zivilgesellschaftliche Akteure sowohl als
Themenanwilte wie auch als Dienstleister eine wichtige Rolle. Wahrend die Politik-
wissenschaft die Bedeutung von zivilgesellschaftlichen Akteuren in der Weltpolitik
mit Hinweis auf ihre Rolle als Themenanwilte im Bereich Menschenrechte und
Demokratie (exemplarisch: Edwards/Gaventa 2001, Risse et al. 1999, Risse et al.
2002), Okologie (exemplarisch: Riedlinger 2001, Walk/Brunnengriber 2000), Welt-
finanzen und Verschuldungskrise (exemplarisch: Desai/Said 2001, Edwards/Gaventa
2001) gewiirdigt hat, ist ihre Rolle als Dienstleister und Partner von staatlichen und
privatwirtschaftlichen Akteuren in den verschiedenen Bereichen der praktischen
Entwicklungspolitik wissenschaftlich noch nicht geniigend aufgearbeitet worden. In

4 Eine solche Definition miisste dann wohl die Organisation Greenpeace ausschlieen, die oft als
Beispielorganisation fiir eine international agierende zivilgesellschaftliche Kraft genannt wird.
Greenpeace hat bei einigen Aktionen Gewalt gegen Sachen angewandt. Sie betreibt aber auch in
vielen Staaten Informations- und Aufklarungsarbeit und entwickelt innovative umweltschonende
Produkte (z.B. FCKW freie Kiihlschrinke). Die radikale Umwelt-NRO Sea Shepherd, gegriindet
vom ausgeschlossenen Greenpeace Griindungsmitglied Paul Watson, geht in ihrer Strategie der
Sachbeschddigung noch radikaler vor als Greenpeace. »Nicht reden, rammen« ist das Motto des
»Ocean Warriors«, liber den im Jahr 2001 ein gleichnamiger Film gedreht wurde, vgl.
www.seashepherd.com (Stand 31.05.2001).

5 Vgl. Elsenhans (2001b), Zinecker (2001).
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der entwicklungspolitischen Praxis — und gerade hier treten zivilgesellschaftliche
Organisationen mit internationaler Finanzierung als grofle soziale Dienstleister auf —
ist eine gewisse Skepsis gegeniiber iibergreifenden Theoriebildungsversuchen ver-
breitet, die vor allem auf eine unbefriedigende Kommunikation mit der Wissenschaft
zurlickzufiihren ist. Hier wird theoriebildenden Versuchen zu Akteurtypen schnell
mangelnde kulturelle Sensibilitit unterstellt und die Ubertragbarkeit theoretischer
Ansitze auf unterschiedliche Staaten, Sektoren und Programmtypen kritisiert.

In der wissenschaftlichen Literatur kam in den neunziger Jahren eine Debatte in
Gang, die sich mit der Frage befasste, ob Entwicklungstheorien angesichts der Hete-
rogenitdt der Entwicklungslinder und der unterschiedlich ablaufenden Prozesse
politischer und wirtschaftlicher Entwicklung {liberhaupt noch zeitgemif3 seien. Men-
zel (1991, 1992) konstatierte bereits »das Ende der Dritten Welt und das Scheitern
der Grofen Theorie« und beschwor damit gleichsam die Krise des eigenen Faches.
Thm hat Elsenhans (1996) mit einem Aufsatz zum Thema »Kein Ende der grofen
Theorie« widersprochen.6 Brock (1999) hat darauf hingewiesen, dass eine blof3e
Differenzierung der Entwicklungsldnder nach Modernisierungsdefiziten dem Phé-
nomen der ungleichen Entwicklung, das sich auch in Industriegesellschaften mani-
festiert, nicht gerecht wird, somit ein ibergreifender Theorieanspruch gerechtfertigt
scheint. Tetzlaff (1999) hat ausgefiihrt, dass eine Entwicklungstheorie auch dann
stimmig und wegweisend sein kann, wenn ihre konkrete Anwendung nicht gelingt,
weil z.B. interne oder externe Blockierungen ihre erfolgreiche Implementierung
verhindern.

Theorien dienen in erster Linie dem Erkenntnisgewinn. Sie sollten Handlungsori-
entierungen vermitteln, aber der Praxis nicht unbedingt konkrete Entscheidungen
vorschreiben, wie einige entwicklungspolitische Praktiker zu befiirchten scheinen.
Das heif3t nicht, dass Theorien von der Praxis nicht ernst genommen werden sollten.
Blendet die Praxis wichtige theoretische Erkenntnisse aus, lduft sie Gefahr, orientie-
rungslos zu agieren und schwere Fehler in der Planung und Durchfiihrung von ent-
wicklungspolitischen Vorhaben zu begehen, wie dies leider hdufig der Fall ist.

Elsenhans (1996, 1997a) konstatiert mit einer einfachen Analogie »betreffs des
Endes der groBen Theorie«, dass Theorien relevante Aussagen formulieren sollten,
die jedoch im Einzelfall von der Realitdt abweichen kdnnen, ohne dass deshalb die
Theorie ihre Legitimation verlieren wiirde. Er verwendet das Beispiel der Orientie-
rung von Verkehrsteilnehmern in Bezug auf die Erreichung eines Zieles unter ver-
schiedenen Bedingungen und unter Benutzung unterschiedlicher Verkehrsmittel.

6 Nach Elsenhans (1996) liegt das Problem entwicklungspolitischer Theoriebildung weniger in der
(unterschiedlichen) Situation in den Entwicklungsldndern selbst oder einer generellen Irrelevanz
iibergreifender Entwicklungstheorien begriindet, sondern in der Ubernahme von Webers Abkop-
pelung der Gesellschaftstheorie von der Okonomie.
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Sandschneider (1995: 26) verweist darauf, dass verschiedene theoretische Ansétze
nebeneinander bestehen konnen, ohne dass jemand in der Lage wére, einen dieser
Theorieansitze als den wahren oder allein hilfreichen Ansatz zu identifizieren.

Eine Theoriebildung zu zivilgesellschaftlichen Akteuren setzt Bemithungen vor-
aus, diesen Akteurtyp gegeniiber Staat und Markt abzugrenzen, ein schwieriges und
strittiges Unterfangen angesichts der vielfdltigen Begriffsverstindnisse von Zivilge-
sellschaft und der teilweise heftigen Reaktion, die Versuche auslosen, dem Organisa-
tionstyp »zivilgesellschaftliche Organisation« neben Staat und Markt eine eigene
Wertigkeit zuzuschreiben. Schwarz (2002: 11) sieht den Begriff Zivilgesellschaft gar
als jiingste folgenreiche Erscheinungsform einer joachitischen »Dritten Ordnungg,
der Konstruktion einer neuen Heilslehre, die auf die trinitarische Sicht der Weltge-
schichte von Abt Joachim von Fiore im 12. Jahrhundert zurﬁckgeht.7

Verkiirzte Begriffsverstandnisse von Legitimitit und Rechenschaftspflicht spie-
len bei der Kritik an einer eigenen Wertigkeit zivilgesellschaftlicher Organisations-
formen eine zentrale Rolle, weil sich zivilgesellschaftliche Akteure keinen formalen
Verfahren aussetzen miissen, um ihr Handeln zu legitimieren, wenn sie z.B. als The-
menanwilte fiir Opfer von Menschenrechtsverletzungen, Umweltkatastrophen und
Tierquélerei auftreten. Eine Beriicksichtigung der unterschiedlichen Aspekte von
Legitimitdt und Rechenschaftspflicht zeigt jedoch, dass beide Begriffe bzw. Konzep-
te nicht dazu taugen, die wichtige Rolle zivilgesellschaftlicher Akteure in der Ent-
wicklungspolitik zu diskreditieren (vgl. Kapitel 3.3).

Angesichts der thematischen Weite und der schwierigen operativen Fokussierung
des Entwicklungsbegriffs bietet sich die Herausarbeitung des Zusammenhangs von
Innovation und Entwicklung als ein geeignetes erkenntnistheoretisches Vorgehen an,
um prézisere Aussagen zu komparativen Vorteilen und zum giinstigen Zusammen-
wirken von Akteuren zu treffen. Inwieweit kdnnen institutionelle, organisatorische
und methodische Innovationen in der Entwicklungspolitik dazu beitragen, die Margi-
nalitdt bestimmter Bevolkerungsgruppen zu iiberwinden? Welchen Beitrag konnen
zivilgesellschaftliche Akteure, besonders entwicklungspolitische NROs, dazu leis-
ten? Welche Handlungsrationalititen fordern und welche beeintréchtigen eine Inno-
vations- und Entwicklungsorientierung von Akteuren in der entwicklungspolitischen
Praxis und wie kénnen im Rahmen entwicklungspolitischer Vorhaben giinstige Vor-
aussetzungen geschaffen werden, damit marginalisierte Bevolkerungsgruppen von
Entwicklungschancen profitieren? Dieses Buch setzt sich kritisch mit zivilgesell-
schaftlichen Akteuren auseinander und versucht, Moglichkeiten und Grenzen dieses

7 Daran entziindete sich in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung (FAZ) eine kleine Debatte, zu der
u.a. Rupert Graf Strachwitz vom Maecenta-Institut und der Autor mit Leserbriefen beitrugen, die
die Thesen von Schwarz heftig kritisierten (B. Kuhn 7.3.2002).
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Akteurtyps auf der Grundlage einer breiten empirischen Basis zu beleuchten. Die
(angebliche) Uberlegenheit der Biirokratisierung gegeniiber anderen Organisations-
formen, z.B. der Selbstverwaltung, ist in den Sozialwissenschaften mit Bezug auf die
Arbeiten von Max Weber geniigend herausgearbeitet worden, ein Unterfangen, das
fiir solidarische Organisationsstrukturen bisher noch nicht mit der gleichen Konse-
quenz verfolgt wurde.

Arme werden leicht zu Verlierern in marktwirtschaftlich orientierten Transforma-
tionsprozessen, die mit Abbau von Subventionen und einer verminderten Rolle des
Staates als Arbeitgeber und sozialem Dienstleister einhergehen. Damit stellt sich
besonders die Frage, welche Akteure am ehesten in der Lage sind, Arme aus ihrer
politischen und wirtschaftlichen Marginalitit zu befreien. Zivilgesellschaftliche
Akteure scheinen dafiir aufgrund ihres Solidaritdtsansatzes in vielerlei Hinsicht pra-
destiniert zu sein, gleichzeitig zeigen sich in der Zusammenarbeit zwischen sozial-
wohlorientierten zivilgesellschaftlichen Akteuren und marginalisierten Bevolke-
rungsgruppen jedoch auch grofie Probleme.”

Die nachfolgenden Kapitel konzentrieren sich bei ihrem Versuch, Aussagen iiber
Handlungslogiken, Stirken und Schwichen, komparative Vor- und Nachteile sowie
Potenziale verschiedener Akteure zu treffen, auf einen Akteurtyp, der im Bereich der
Armutsbekdmpfung, der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung und des Politik-
dialogs einen besonders grofen Bedeutungsaufschwung erfahren hat. Nicht-
Regierungsorganisationen (NROs)’ haben weltweit in den neunziger Jahren in den
Medien, in der wissenschaftlichen Literatur und in entwicklungspolitischen Diskus-
sionen eine grofe Aufmerksamkeit erhalten.'” Viele NROs haben durch soziale und
wirtschaftliche Entwicklungsprojekte, durch partizipative Methoden der Zusammen-
arbeit mit marginalisierten Bevolkerungsgruppen, durch innovative Dienstleistungs-
konzepte und als Themenanwilte fiir Menschenrechte, Frieden, Umweltschutz, Ge-

8 Vgl. B. Kuhn (1998). Hier wird z.B. darauf hingewiesen, dass NROs trotz anderslautender
Rhetorik kaum kurzfristige Interessen von Armen vertreten, sondern milieuorientiert handeln.
AuBerdem wird auf die fehlenden Sanktionsméoglichkeiten von Empfangern der Entwicklungs-
hilfe gegeniiber zivilgesellschaftlichen Akteuren verwiesen.

9 Der Begriff wird in diesem Buch als Sammelbegriff fiir gesellschaftliche Vereinigungen mit
einem freiwillig bestimmten Organisationszweck verwendet, die nicht kommerziell oder partei-
politisch tdtig sind. In Kapitel 4.1 wird der Begriff umfassend erortert.

10 Walk/Brunnengraber (2000:10) sprechen vom »neuen Stern am Medienhimmel.« Zimmer (2000)
diskutiert die Griinde fiir den Aufschwung von NROs. Sie erwihnt mit Hinweis auf Beck (1997:
13) besonders die Politikverdrossenheit gegeniiber den Verfahren und Prozeduren der repréisen-
tativen Parteiendemokratie und mit Hinweis auf Windfuhr (1999: 535f.) die Internationalisierung
von Problembereichen und Politikfeldern. Windfuhr (1999: 535) spricht von der »NGOisierung
der Weltpolitik.«
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schlechterdemokratie und Korruptionsbekdmpfung auf sich aufmerksam gemacht.
NROs in Entwicklungsldndern werden von den wichtigsten offentlichen, gemeinniit-
zigen und privaten Gebern in groBem Umfang gefordert und verfiigen iiber betrédcht-
liche Budgets fiir die Durchfiihrung von Entwicklungsprojekten, Aufklarungs-, Bil-
dungs- und Lobbyarbeit. Die Weltbank und regionale Entwicklungsbanken, die Eu-
ropdische Kommission, die zahlreichen Unterorganisationen der Vereinten Nationen
(besonders UNDP, ILO, UNICEF, FAO und WFP), die gro3en bilateralen Geber wie
USAID, CIDA, JACA, DFID und die kontinentaleuropdischen Geberinstitutionen,
Nord-NROs wie Oxfam, CARE, Deutsche Welthungerhilfe, Terre des Hommes, die
kirchlichen Hilfswerke, politische Stiftungen und multinationale Unternehmen haben
spétestens seit den neunziger Jahren ihre Zusammenarbeit mit NROs betréachtlich
ausgeweitet. In einigen Fillen haben sich kleine lokale NROs in Entwicklungslén-
dern zu grofen Dienstleistern gewandelt, die ehemals typische Aufgaben'' von
Staatsakteuren (etwa die Unterhaltung von Schulen und Gesundheitszentren) und
Marktakteuren (Dienstleistungsangebote in den Bereichen Kreditvergabe, Informati-
onstechnologie, Nahrungsmittelproduktion) wahrnehmen.

Die Bedeutung von NROs in Entwicklungslindern wird von der interessierten
Fachoffentlichkeit oftmals unterschitzt. Eine besonders herausragende Bedeutung
besitzen NROs in Bangladesch. Das Jahresbudget des Bangladesh Rural Advance-
ment Committee (BRAC) belief sich z.B. im Jahr 2002 auf mehr als 180 Mio. Euro."
Die Organisation Proshika, ebenfalls eine grofle nationale NRO in Bangladesch,
bezifferte ihr Budget fiir das Finanzjahr 2001/2002 mit iiber 170 Mio. Euro nach dem
das Budget 1999/2000 sogar iiber 200 Mio. Euro betragen hatte.”” Beide Budgets
konnten vor allem Ende der neunziger Jahre eine stetig steigende Tendenz verbuchen
und die Gesamtaktivititen der beiden Organisationen, einschlieBlich assoziierter
Unternehmen und Institutionen, diirften knapp 10 Prozent des BSP in Bangladesch
erreichen.'* Die Budgets der Organisationen BRAC und Proshika liegen damit fast
doppelt so hoch wie das Gesamtbudget von Greenpeace, dreimal so hoch wie das

11 Mit »typischen Aufgaben« sind hier solche Aufgaben gemeint, die in vielen Entwicklungslén-
dern, in den meisten europdischen Staaten und, eingeschrinkt, in den USA und anderen OECD
Staaten, traditionell von Staats-, bzw. Marktakteuren wahrgenommen wurden. Die Frage, ob und
inwieweit eine solche Aufgabenverteilung addquat ist, wird in dieser Studie eingehend behan-
delt. An dieser Stelle soll einer umfangreichen und griindlichen Einschitzung der Frage nicht
vorgegriffen werden.

12 BRAC (2002 Internet) und BRAC (2001 Internet). BRAC besitzt zusétzlich Unternehmen,
Immobilien, eine Universitit und eine Bank, die alle den Namen BRAC fiihren.

13 Proshika (2001 Internet) und Proshika (2002 Internet).

14 Das BSP von Bangladesch belief sich fiir 2000 auf 47 864 Mio. US Dollar (Fischer Weltalma-
nach 2002: 107).
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Budget von Médicins sans Frontiéres und mehr als fiinfmal so hoch wie das Budget
von Amnesty International."

Der Bedeutungsaufschwung von NROs in Entwicklungslindern verdient eine
Neubewertung des Entwicklungspotenzials von Gesellschaften unter wesentlich
stirkerer Beriicksichtigung von zivilgesellschaftlichen Kapazitdten und Synergieef-
fekten zwischen verschiedenen Akteuren. Die lange relativ geringe Beriicksichtigung
von Zivilgesellschaft'® in der politik- und wirtschaftswissenschaftlichen Theoriebil-
dung zu Entwicklung erklért sich zum Teil daraus, dass die entwicklungstheoretische
Diskussion von der Dichotomie Staat-Markt beherrscht wurde. In diesem Zusam-
menhang kam zivilgesellschaftlichen Organisationen eine verhdltnisméBig geringe
eigene Bedeutung zu. Sie wurden als private Akteure gemeinsam mit Unternehmen
den staatlichen Strukturen gegeniibergestellt'” und ihre Organisationsprinzipien und
Handlungsrationalititen wurden nicht separat diskutiert. Hier hat sich im Laufe der
neunziger Jahre ein Paradigmenwechsel hin zu einem Triadenmodell Staat-Markt-
Zivilgesellschaft vollzogen.'"® Dabei wird dem Zivilgesellschaftsbegriff eine gewisse
Varianzbreite hinsichtlich der Zuordnung von Akteuren zugestanden (Bauerkdmper
2003).

Dieses Buch mdchte sich nicht damit begniigen, historisch-individualistische und
historisch-generalisierende Fallbeispielstudien zu betrachten oder lediglich bestimm-
te Sektoren oder Regionen im Blickfeld zu haben, wie dies in der Literatur zu zivil-
gesellschaftlichen Akteuren {iberwiegend zu beobachten ist. Was Sandschneider
(1995: 140-142) fiir die Transitionsforschung aufgezeigt hat, ldsst sich auch auf
Theoriebildungsversuche iiber zivilgesellschaftliche Akteure iibertragen. Disziplin-
oder sachbezogene Teiltheorien bzw. themenbezogene Konzepte, die in der Entwick-
lungspolitik besonders seitens der Geberorganisationen Konjunktur haben (z.B. par-
tizipative Entwicklung, nachhaltige Entwicklung), konnen leicht zu perspektivischen
Verzerrungen fithren, und sie neigen dazu, mogliche gegenseitige Antagonismen
nicht zu problematisieren.'’

15 Das Budget von Greenpeace betrug im Jahr 2001 knapp 100 Mio. Euro. Das Budget der Organi-
sation Médicins sans Frontieres knapp 60 Mio. Euro und das Budget von Amnesty International
knapp 35 Mio. Euro (Vgl. Le Monde Diplomatique/Achar et. al. 2003: 44).

16 Der Begriff Zivilgesellschaft wird in dem sechsbandigen Worterbuch zur Politik von Piper von
1987 z.B. noch nicht einmal néher definiert oder im Index erwéhnt, siche dazu: Nohlen (1987,
1985).

17 Briihl et al. (2001). Der Titel des Buches ist »Privatisierung der Weltpolitik«.

18 Vgl. Howell/Pearce (2001: 229 f.). »The paradigmatic shift away from the duality of state and
market toward a triadic model of state, civil society, and market is now generally accepted.«

19 So koénnen sich Handlungsrationalitéten, die sich aus den genannten Theorien der partizipativen
und der nachhaltigen Entwicklung ableiten, gegenseitig widersprechen. Die Beteiligung armer

20



1.2 Der Forschungsstand

Forschungen zur zivilgesellschaftlichen Sphére erfuhren in der Politikwissenschaft in
den neunziger Jahren einen bedeutenden Aufschwung. Dabei haben sich die empiri-
schen Forschungsarbeiten vor allem mit zivilgesellschaftlichen Akteuren in bestimm-
ten Regionen und Staaten und ihrer Rolle in politischen Transformationsprozessen
beschiftigt (Armstrong 2002, Harbeson/Rothchild/Chazan 1994, W. Merkel 2000).%°
Auch viele der jlingeren Forschungsbeitrige in der fithrenden Zeitschrift fiir Dritter-
Sektor-Forschung Voluntas: International Journal of Voluntary and Nonprofit Orga-
nizations behandeln vor allem zivilgesellschaftliches Engagement in bestimmten
Staaten und Regionen.”' Dies trifft auch auf die entwicklungspolitische Literatur zu.”
Das »nationalgeschichtliche Paradigma« (Bauerkdmper 2003: 20) weist also fiir die
Betrachtung von Akteuren der Zivilgesellschaft durchaus ein gewisses Beharrungs-
vermdgen auf. Fiir zivilgesellschaftliche Akteure in vielen Bereichen — beispielswei-
se fiir die Friedensbewegung™ und entwicklungspolitische NROs — ist es allerdings
besonders naheliegend, sich landeriibergreifend zu organisieren.

Das John-Hopkins-Comparative Nonprofit Sector Project ist das bisher umfang-
reichste Forschungsvorhaben, das zivilgesellschaftliche Akteure in verschiedenen
Regionen in der komparativen Gesamtschau analysiert. Im Zusammenhang mit dem
Vorhaben wurde statistisches Material in zunédchst 22 Staaten aufgearbeitet. Die

Bevolkerungsgruppen an entwicklungspolitischen Entscheidungen fithrt in der Regel nicht zur
Beriicksichtigung von Aspekten der nachhaltigen Entwicklung, weil Arme aufgrund akuter Not-
lagen eher dazu tendieren, kurzfristige Interessen zu verfolgen. Darunter leiden z.B. Auffors-
tungsprogramme in Entwicklungslédndern (vgl. B. Kuhn 1998: 268).

20 Die Beitrdge in Armstrong (2002) beziehen sich alle auf Siid-Korea (z.B. Kim). Die Beitrage in
Harbeson/Rothchild/Chazan (1994) beziehen sich auf Afrika (z.B. Azarya, Callaghy) und einzel-
ne Staaten (z.B. Gyimah-Boadi zu Ghana, MacGaffey zu Kongo-Zaire), der geographische
Schwerpunkt im Band von W. Merkel (2000) liegt auf Osteuropa (z.B. Mansfeldova/Szabd) und
Russland (z.B. Beichelt/Kraatz).

21 Die Ausgabe von Juni 2000 mit einem Editorial von Kendall/Anheier/Poticek (2000: 103-106)
behandelt z.B. zivilgesellschaftliche Akteure in Zentral- und Osteuropa, die Ausgabe von Sep-
tember 2001 mit einer theoretischen Einfiihrung von Donelly-Cox/Donoghue/Hayes (2001) be-
handelt zivilgesellschaftliche Akteure in Irland. Weitere Beispiele von Forschungsarbeiten zu
bestimmten Staaten, Regionen bzw. Stidten sind: Heinrich (2001) zu Siidafrika, Ma (2002) zu
China, Yishai (2002) zu Israel, Aldaba (2002) zu den Philippinen, Jacobs/Glass zu New York Ci-
ty, Lam/Perry (2000) zu Hong Kong.

22 Neubert (1997) zu Kenia und Rwanda, Illert zu Uruguay (1998), Carapico (1998) zum Yemen,
Sinaga (1994) zu Indonesien, Noack (1995) zu Indien, Kirsch (1994) und Planitz (1995) zu Sri
Lanka

23 Rucht (2003: 376) mit Hinweis auf P. Brock (1970).
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vorldufig abschlieBende Publikation wurde 1999 vorgelegt (Salamon et. al 1999).
Entwicklungslédnder in Asien und Afrika sind dabei allerdings nicht beriicksichtigt. In
Folge des Projektes haben sich durch die Arbeiten von Anheier am Institute for Civil
Society Studies an der London School of Economics and Political Science For-
schungsarbeiten zur Entstehung einer transnationalen bzw. globalen Zivilgesellschaft
angeschlossen.™

In Deutschland liegen mehrere wissenschaftliche Publikationen zu transnational
agierenden zivilgesellschaftlichen Akteuren und die Entstehung einer transnationalen
bzw. globalen Zivilgesellschaft® aus anderer Perspektive vor. Altvater et. al (1997)
beeinflussten aus globalisierungskritischer Perspektive mit »Vernetzt und Verstrickt.
Nicht-Regierungsorganisationen als gesellschaftliche Produktivkraft« die kritische
NRO-Forschung zum globalen Umweltschutz, Welthandel und Finanzkrisen.*

Zur uibergreifenden Theoriebildung iiber zivilgesellschaftliche Organisationen als
transnational agierende Akteure hat besonders Risse (2000, 2002) beigetragen, indem
er ihren Einfluss auf die Beachtung von Menschenrechten und die Reaktionen betrof-
fener Staaten bzw. deren Regierungen in verschiedenen Phasen systematisiert hat
(vgl. auch Risse et al. 1999, Risse et al. 2002). Theoriebildende Ansétze und Fallbei-
spiele zur Entstehung einer transnationalen bzw. globalen Zivilgesellschaft finden
sich zu verschiedenen Themen und Akteuren in Boli/Thomas (1999), Florini (2000)
und Edwards/Gaventa (2001). Chapman (2001) hat beispielsweise das giinstige Zu-
sammenwirken von Nord-NROs mit Siid-NROs als entscheidenden Faktor fiir erfolg-
reiche Kampagnen in verschiedenen Bereichen ausgemacht.

In Deutschland haben Rucht und Klein (2001, 2002) zu transnationalen zivilge-
sellschaftlichen Akteuren geforscht. Rucht (1996, 2001, 2003) beschiftigte sich mit
dem Strukturwandel und Strukturproblemen multinationaler Bewegungsorganisatio-
nen (MBO). Er warnt trotz ihres Bedeutungszuwachses vor einer Uberschitzung
ihrer Moglichkeiten, weil ihre thematische Fokussierung Abnutzungserscheinungen
erwarten ldsst und der komplexen Wirklichkeit langfristig kaum gerecht werden
kann. A. Klein (2001) hat dagegen die Bedeutung der Zivilgesellschaft als Nahrbo-

24 Vgl. dazu die Jahrbiicher iiber Global Civil Society, die vom Centre for Civil Society and Centre
for the Study of Global Governance/London School of Economics and Political Science
herausgegeben werden (Anheier/Glasius Kaldor 2001; Anheier/Glasius/Kaldor 2002).

25 Anheier/Glasius/Kaldor (2001) diskutieren den Bedeutungsunterschied zwischen transnationaler
und globaler Zivilgesellschaft mit dem Hinweis, dass der Begriff globale Zivilgesellschaft ein
eher addquates Pendant zum Begriff der Globalisierung sei. Allerdings gestehen sie ein, dass
bisher nur sehr wenige zivilgesellschaftliche Akteure tatséchlich tiber Netzwerkstrukturen verfii-
gen, die der Bezeichnung »global« gerecht werden.

26 Vgl. Brand (2000), Brunnengriber (1998), Brunnengréiber/Klein/Walk (2001), Walk/ Brunnen-
griber (2000).
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den fiir das Gedeihen demokratischer Grundwerte herausgestellt. Elsenhans (2001)
hat aufgezeigt, dass die eigenstindige Wertigkeit der zivilgesellschaftlichen Sphére
und die demokratische Qualitdt der Arbeit ihrer Akteure entscheidend von 6konomi-
schen Voraussetzungen bestimmt sind. Entwicklungspolitische Forschungsarbeiten,
die sich explizit mit der Rolle zivilgesellschaftlicher Akteure befassten, liegen bereits
einige Jahre zuriick (vgl. Wegner 1993, Hanisch 1994, Hanisch/Wegner 1994, Jessen
1995 und Neubert 1997).

Die jlingere deutsche Dritter-Sektor-Forschung hat sich im Gegensatz zu ihrem
Pionier (Seibel 1994) zwar ausgesprochen konstruktiv und praxisnah, aber im Hin-
blick auf einzelne Akteure eher unkritisch mit Strukturen, Aufgaben und Strategien
zivilgesellschaftlicher Organisationen befasst.”’ Kritische Stimmen sind dagegen von
Netzwerk- und governance-Theoretikern (Beisheim 1997, Brunnegrdber 1998,
Messner 1998, P. Wahl 1998) zu vernehmen. Sie neigen dazu, staatlicher Steuerungs-
fahigkeit, prozeduralen Legitimititsaspekten, verbindlich institutionalisierten Ent-
scheidungsprozessen und Sanktionsmoglichkeiten des gesamten Wahlvolks eine so
iiberragende Bedeutung zukommen zu lassen, dass die Betrachtung der Potenziale
von zivilgesellschaftlichen Akteuren dadurch aus dem Blickfeld geraten. NROs
werden vor dem Hintergrund »fortschreitender Erosion von Demokratie im Zuge
neoliberaler Globalisierung«™® als transnationale Akteure ohne befriedigende Legiti-
mationsbasis thematisiert.”” Neben Legitimititsproblemen werden ihre Motive der
Einmischung argwo6hnisch beobachtet, ihre ungeniigende Transparenz pauschal be-
méngelt und unbefriedigende interne Willensbildungsprozesse moniert. Ihnen wer-
den auch keine besonderen Féhigkeiten fiir innovatorische Leistungen zugesprochen
(Jessen 1994: 60, Wegner 1994: 330).

Bei Studien entwicklungspolitischer Geber- und Durchfiihrungsorganisationen,
insbesondere im angelsidchsischen Raum, ist dagegen in vielen Fillen eine weitge-
hend unkritische Betrachtung von NROs zu beobachten.” Hier dient die zivilgesell-
schaftliche Sphire als Projektionsfldche fiir entwicklungspolitische Konzeptentwick-
lungen im Theorievakuum, weil NROs sich als enthusiastischere Dialogpartner als
Regierungsorganisationen erwiesen haben.

Nuscheler (2001a: 6) resiimiert, dass die Einschidtzungen in der Literatur zwi-
schen unkritischer Romantisierung, die bei den NROs gelegentlich die Selbstiiber-
schitzung fordere, und Geringschétzung schwanke. Beide Extreme wiirden der wich-
tigen Rolle von NROs und ihrem wachsenden Einfluss auf die Politik nicht gerecht.

27 Exemplarisch sind dafiir einige Beitréige in Frantz/Zimmer (2002).
28 Besonders P. Wahl (1998: 55).

29 Besonders Beisheim (1997), Messner (1998).

30 Exemplarisch: Verulam Associates/Thornton et al. (2000) fiir DFID.
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Die wissenschaftliche Literatur zu den Themen »Zivilgesellschaft«, »Dritter Sek-
tor« und »NROs« hat sich seit Ende der neunziger Jahre stark vermehrt, was auf
einen gewissen Nachholbedarf zuriickzufiihren ist. Die Literatur bleibt jedoch insge-
samt ein »uniibersichtliches Geldnde« (Ludermann 2001:19). NROs werden in der
Tendenz als widerspriichliche Realitdt beschrieben, mit einem geringem Anspruch
auf eine weitreichende Theoriebildung. Die Begriffskonkurrenz bei der Beschreibung
nichtstaatlicher und nicht-profitorientierter Akteure tragt mit dazu bei, systematische
Forschungsansétze zu zivilgesellschaftlichen Akteuren zu erschweren. Frantz (2002:
72) weist darauf hin, dass sich das Fehlen eines zumindest substantiell kongruenten
Begriffsverstindnisses als nachhaltig problematisch erweist. Neben dem Begriff der
»Zivilgesellschaft« haben Begriffe wie »Biirgergesellschaft« und »Dritter Sektor«
einerseits Konjunktur“, andererseits fehlt ihnen in vielen Debatten die analytische
Schirfe. Anheier (1990) und Birkholzer (2000) konstatieren, dass einer der Griinde,
warum Aktivitdten im Dritten Sektor (bzw. im Dritten System nach Birkhdlzer)
immer noch als marginal betrachtet werden, ein allgemeiner Mangel an klaren Be-
grifflichkeiten und analytischer Erkenntnis ist.*

Die jiingere Debatte um die Zivilgesellschaft und ihre Akteure hat in der Diffe-
renz zwischen normativen Postulaten und Handlungsformen von Akteuren einen
wichtigen Gegenstand der Forschung ausgemacht (Bauerkdmper 2003: 12). Sie hat
Wandlungsprozesse, »von der Graswurzel auf das diplomatische Parkett«, und stra-
tegische Alternativen von zivilgesellschaftlichen Akteuren zwischen Konfrontation
und Kooperation betrachtet (Take 2002) sowie Abhéngigkeitsstrukturen von NROs
problematisiert (Lahusen 2002: 257-278). Hier mochte dieses Buch im Hinblick auf
entwicklungstheoretische und entwicklungspolitische Fragestellungen ansetzen. Der
Versuch, eine auf relativ breiter empirischer Basis beruhende Orientierung hinsicht-
lich typischer Potenziale, Kompetenzen, Funktions- und Handlungslogiken sowie
Disfunktionalitdten zivilgesellschaftlicher Akteure zu vermitteln ist im Hinblick auf
das héufig geforderte giinstige Zusammenwirken zwischen zivilgesellschaftlichen
Akteuren, Staat und Privatwirtschaft besonders relevant.

31 Zimmer (2002: 9) stellt explizit fest, dass Zivilgesellschaft national wie international als Leitbild
und programmatische Richtschnur derzeit Konjunktur hat. Als Indizien fiihrt sie die zahlreichen
Tagungen und Veroffentlichungen an, aber auch die schnelle Adaption des Begriffs von Seiten
der Politik (Enquete Kommission 2002, Schroder 2000). Klein (2001) hat eine umfassende Re-
flektion iiber den Aufschwung des »Neologismus« Zivilgesellschaft vorgelegt.

32 Birkholzer (2000) empfiehlt die Verwendung des Begriffes »Drittes System«, weil der Begriff
»Drittes System« im Gegensatz zum Begriff »Dritter Sektor« nicht eine Begrenzung auf be-
stimmte Giiter und Dienstleistungen in Abgrenzung zu anderen Sektoren (Markt und Staat) sug-
geriert, sondern hervorhebt, auf welche Art und Weise Giiter und Dienstleistungen erbracht wer-
den.
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Bisherige dominante Theorien und Forschungsrichtungen, die sich explizit mit
dem Zusammenspiel von Akteuren beschéftigen, wie etwa die Korporatismus- und
Neokorporatismustheorien®, die Institutionenskonomie bzw. neue Institutionendko-
nomik™, die systemische Wettbewerbstheorie®’, die Dritter-Sektor-Forschung®® und
der Sozialkapitalansatz®’, liefern keinen ausreichenden Erkenntnisgewinn hinsichtlich
komparativer Vorteile von zivilgesellschaftlichen Akteuren und einem idealtypischen
Zusammenspiel zwischen Staatsakteuren, Privatwirtschaft und zivilgesellschaftlichen
Organisationen fiir die Entwicklungspolitik.

Die Korporatismustheorie analysiert und propagiert auf der Grundlage bestehen-
der Machtverhiltnisse ein politisches Steuerungsmodell der Konzertierung zwischen
Staat, Kapital und Arbeit, ohne explizit nach komparativen Vor- und Nachteilen von
Akteuren zu fragen. Die Subsidiaritdtstheorien vernachlédssigen die horizontale Ebene
des Zusammenspiels von Akteuren® und konzentrieren sich zu sehr auf den Akteur-
typ Staat, dessen Legitimitdt und Leistungsfahigkeit durch MaBnahmen der Dezent-
ralisierung, Dekonzentrierung und Delegation gesteigert werden soll. Die Institutio-
nendkonomie vernachléssigt ebenso zivilgesellschaftliche Institutionen, weil sie sich
zu sehr auf den »formalen Sektor« konzentriert. Sie ist damit fir Entwicklungslander
nur eingeschrankt relevant. Auch bei der systemischen Wettbewerbstheorie spielen
komparative Vorteile von zivilgesellschaftlichen Akteuren und deren Potenzial, Staat
und Privatwirtschaft zu komplementieren, keine bedeutende Rolle. Die Theorie be-
schéftigt sich vielmehr mit giinstigen Strategien der aktiven Weltmarktintegration auf
Grundlage von Standortvorteilen, die von Staat und GroBunternehmen in Konzertie-
rung gestaltet werden konnen. Die Dritter-Sektor-Forschung fragt vor allem nach
Dienstleistungseffizienz, nicht nach komparativen Vorteilen und systemischen Wir-
kungen von zivilgesellschaftlichem Engagement. Auch der Sozialkapitalansatz be-
schéftigt sich nicht explizit mit komparativen Vorteilen von zivilgesellschaftlichen
Akteuren, sondern mit der Leistungsfahigkeit von informellen und formellen Netz-
werken fiir ihre Mitglieder.

Trotz des Bedeutungsaufschwungs von NROs in fast allen Industrie-, Schwellen-
und Entwicklungslidndern ist in der Politikwissenschaft abseits eines populdrwissen-

33 Vgl. Alemann (1981), Heinze (1981), Lehmbruch/Schmitter (1982).

34 Vgl. Stiglitz (1988).

35 Vgl. EBer/Hillebrand/Messner/Meyer-Stamer (1999), Meyer-Stamer (2001).

36 Vgl. Anheier/Seibel (1990), Seibel (1994), Salamon/Anheier u.a. (1999).

37 Vgl. Putnam (1993, 1995).

38 Als einige der wenigen entwicklungspolitisch orientierten Forschungsarbeiten zu horizontaler
Subsidiaritdt konnen die Aufsdtze von Mathauer (2000) und Simon/Neu (2000) genannt werden.
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schaftlichen Enthusiasmus®™ noch vielfach eine gewisse Unbeholfenheit beim Um-
gang mit nichtstaatlichen und nicht-profitorientierten Organisationen zu konstatieren.
Moglichkeiten und Grenzen, Potenziale und Risiken wichtiger zivilgesellschaftlicher
Akteure werden nicht differenziert diskutiert. So kritisiert z.B. Greven (2000) den
méichtigen Einfluss von NROs, die als informal government fungierten, jedoch keine
ausreichende demokratische Legitimation besdBen und als »Substitut des Staatsvol-
kes«*’ gehandelt wiirden. Komplementiire demokratie- und entwicklungsfordernde
Leistungen von zivilgesellschaftlichen Akteuren finden bei Greven keine Erwih-
nung.

Obwohl komparative Vorteile von Akteuren und die Skizzierung giinstiger Ak-
teurkonfigurationen von der politikwissenschaftlichen Forschung bisher vernachlés-
sigt wurden, kann bei dem Versuch, solche komparative Vorteile und Komplemen-
térleistungen von Akteuren zu benennen, auf verschiedene Theorieansétze zuriickge-
griffen werden. Aus soziologischer Sicht haben Kaufmann (1983, 1984), Hegner
(1986), Streek und Schmitter (1985a, 1986) spezifische Charakteristika verschiede-
ner Modelle sozialer Ordnung — Markt, Hierarchie und Solidaritit — herausgearbeitet
und sie vor allem auf die Organisation von Wohlfahrtsleistungen bezogen. Die Ar-
beiten der oben genannten Autoren dienen Neubert (1997) als Grundlage seiner
theoretischen Bestimmung des Organisationstyps »entwicklungspolitische NRO«.
Die Unterscheidung der Organisationsprinzipien Markt, Hierarchie und Solidaritét
liefert dabei weiterfithrende Erkenntnisse fiir ein Verstindnis von Konkurrenz und
Komplementaritit zwischen staatlichen, privatwirtschaftlichen und zivilgesellschaft-
lichen Akteuren. Nonprofit activities und ihre institutionelle Ausgestaltung sind von
soziologisch ausgerichteten Forschungen zum Dritten Sektor erforscht worden
(exemplarisch: Sjostrand 2000: 199-216). Take (2002) hat zum Aspekt der
Professionali-sierung von NROs gearbeitet, der sich besonders auf die funktionale
Differenzierung einzelner Arbeitsfelder wie Kampagnen, Projekte, Fund Raising und
eine Ausweitung von Dienstleistungsangeboten, aber auch eine zunehmende
Biirokratisierung bezieht (Take 2002: 367-369).

Die katholische Soziallehre, deren Gegenstand und Ziel die Gestaltung der ge-
sellschaftlichen Ordnung nach dem christlichen Heilsplan ist*', hat sich ausfiihrlich
mit gesellschaftlichem Engagement und ordnungspolitischen Rahmenbedingungen

39 Vgl. Rifkin (2001). Bei Rifkin wird die Bedeutung des Dritten Sektors und seine Globalisierung
ausfiihrlich beschrieben und auf seine Bedeutung fiir die Umgestaltung von Arbeit hingewiesen.
In der Bundesrepublik Deutschland sind nach Rifkin 4,3 Prozent der Erwerbstitigen im Dritten
Sektor beschéftigt. Sie erwirtschaften zwei Prozent des Bruttosozialprodukts, mit steigender
Tendenz.

40 Hier benutzt Greven (2000: 7) einen von Altvater gepragten Begriff, vgl. Altvater (1998: 23).

41 Vgl. Enzyklika Quadragesimo Anno (1931: 53), Bartels (1997: 20).
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fiir Gemeinwohlorientierung beschiftigt.* Papst Johannes Paul II erwihnt in der
Enzyklika Centesimus Annus (1991) auch einige wichtige entwicklungspolitische
Herausforderungen.” Konkrete Fragen der Aufgabenverteilung und des Zusammen-
spiels zwischen Staat, Privatwirtschaft und zivilgesellschaftlichen Organisationen,
aus denen sich konkrete Riickschliisse auf Akteurkonfigurationen in der Entwick-
lungspolitik ableiten lieBen, finden jedoch in der katholischen Soziallehre bzw. der
Literatur dariiber keine besondere Erwdhnung.

Relevante Fragestellungen im Hinblick auf komparative Vor- und Nachteile ver-
schiedener Akteure und Akteurkonfigurationen sind auch in jiingster Zeit in der
Verwaltungswissenschaft diskutiert worden, allerdings eher bezogen auf die Leis-
tungsfihigkeit der verschiedenen Regierungsebenen. Aus verwaltungswissenschaftli-
cher Sicht wird Komplementaritdt zwischen verschiedenen Akteuren vor allem unter
dem Gesichtspunkt der Subsidiaritdt diskutiert. Simon (2000: 10ff.) spricht von ei-
nem dreidimensionalem Konzept des institutional choice. Die vertikale Dimension
bezieht sich auf eine Prioritdt zu Gunsten von unteren vor héheren Ebenen und die
Forderung, dass die hoheren Ebenen die unteren wo ndtig unterstiitzen. Die horizon-
tale Dimension sieht eine Prioritét nichtstaatlicher gegeniiber staatlichen Aufgaben-
verteilung vor. Die funktionale Dimension fragt schlielich nach den Inhalten verti-
kaler und horizontaler Subsidiaritét, also danach, welche Ebene und welchem Sektor
die Erfiillung von Aufgaben, die Verfligung liber Ressourcen dazu und die Legitima-
tion dafiir zukommen soll. Die funktionale Dimension steht bisher allerdings nicht im
Vordergrund der Subsidiaritdtsforschung.

Mathauer (2000: 29) spricht sich fiir die Uberwindung einseitig ausgerichteter
Entwicklungsstrategien aus, die die Rolle des offentlichen, privatwirtschaftlichen
bzw. gemeinschaftlichen Sektors jeweils zu isoliert betrachten. Sie empfiehlt die
Suche nach komparativen Vorteilen im Sinne eines getting-the-institutions-right-
Ansatzes. Die wissenschaftliche Aufarbeitung von komparativen Vorteilen verschie-
dener entwicklungspolitischer Akteure mit besonderer Beriicksichtigung der Rolle
von NROy ist jedoch noch weitgehend unbefriedigend. Die idealtypischen Vorteile,
die NRO im Sinne von »Subsidiaritét in ihrer horizontalen Konkretisierung« unter-
stellt werden — etwa geringe Grof3e und Biirokratisierung, hohe Flexibilitét, partizipa-
tiver Ansatz, Arbeit in abgelegenen Gebieten, Beachtung von Umweltfragen und

42 Nell-Breuning (1975), Ratzinger (1986), Délken (1992).

43 Vgl. Enzyklika Centesimus Annus (1991: 33, 58). Papst Johannes Paul II, Mai 1991, Rom
erwihnt hier z.B. die Offnung der Mirkte der industrialisierten Staaten fiir Giiter und Dienstleis-
tungen der unterentwickelten Staaten (33), die Implementierung von Regeln und Institutionen in
den Nord-Siid Beziechungen nach dem Modell einer wettbewerblich verfassten marktwirtschaftli-
chen Ordnung und die Errichtung von Institutionen zur Kontrolle der Einhaltung der Regeln des
internationalen Handels (58).
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Kosteneffizienz (Salmen/Eaves 1989, Hansohm 1992, Wegner 1994) — bleiben zu
sehr an der Oberfldche, beziehen sich zu wenig auf die spezifischen Handlungslogi-
ken von NROs gegeniiber Staats- und Marktakteuren und reflektieren kaum alterna-
tive Modelle entwicklungspolitischer Kooperation, die Aspekte des komplementéren
Zusammenspiels von Akteuren beriicksichtigen. Forschungen zu Aspekten der Sub-
sidiaritdt haben zwar die Sinnhaftigkeit der entwicklungspolitischen Arbeitsteilung
verschiedener Verwaltungsebenen und Selbsthilfegruppen entsprechend ihrer kompa-
rativen Vorteile nachgewiesen®, haben aber den Anspruch einer weitreichenderen
Theoriebildung zu Organisationsprinzipien, Strukturmerkmalen, Handlungslogiken
und komparativen Vor- und Nachteilen von zivilgesellschaftlichen Akteuren nicht
verfolgt.

Relevant ist fiir alle Akteurtheorien — zutreffend ebenso auf Staatstheorien und
Markttheorien — und fiir den Versuch einer Theoriebildung zu zivilgesellschaftlichen
Akteuren vor allem die Frage der Gewichtung zwischen strukturellen, historischen
oder kulturspezifischen Variablen. Fiir die Politikwissenschaft ist es eine vordringli-
che Aufgabe, strukturelle Bedingungen von Entwicklungsprozessen zu analysieren
und die Kompetenzen und das Zusammenspiel der verschiedenen Akteure zu unter-
suchen. In diesem Sinne unternimmt dieses Buch den Versuch, grundsitzliche Aus-
sagen iiber die Rolle zivilgesellschaftlicher Organisationen als Themenanwélte und
als Dienstleister in der Entwicklungspolitik zu treffen und dabei auch ihre Innovati-
onspotenziale und komparativen Vorteile gebiihrend zu beriicksichtigen, denn das
methodische Vorgehen bisheriger bedeutender Forschungsarbeiten zu zivilgesell-
schaftlichen Akteuren schenkte den Potenzialen von zivilgesellschaftlichen Akteuren
nur wenig Aufmerksamkeit.*’

44 Vgl. besonders Steinich (1997: 121 f.).

45 Helmut K. Anheier (1990) hat die international am stiirksten beachteten Uberlegungen zum
Verhiltnis von NRO zu Markt- und Staatsakteuren vorgelegt, die auf umfangreichen Forschun-
gen zunichst in Afrika und anschliefend in Europa und Beriicksichtigung einer Vielzahl von Se-
kundarliteratur beruhen. Seinem Fazit, dass NRO zu hédufig isoliert von ihrem politischen Um-
feld betrachtet und analysiert werden, ist zwar zuzustimmen, aber die skeptische AuBerungen
von Anheier (1990), Knapp/Robertson/Eileen (1990) und Thomason (1990) zum Innovationspo-
tenzial von NRO gleichen einer Defizitanalyse, die abgesehen von flexiblen Organisationsstruk-
turen zu wenig auf mogliche Potenziale von NRO fiir Innovationstatigkeiten eingeht.
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1.3 Zur Methode und Auswahl der Fallstudien

Dieses Buch setzt sich zunédchst mit den Begriffen Innovation, Entwicklung und
Entwicklungspolitik auseinander. Als Leitbegriffe dieses Buches bilden sie die nor-
mativen Grundlagen der Betrachtung zivilgesellschaftlicher Akteure. Den theoreti-
schen Uberlegungen und den empirischen Betrachtungen in diesem Buch liegt ein
innovationsorientierter und akteurzentrierter Ansatz zu Grunde. Dieser Ansatz geht
davon aus, dass ein geeignetes Zusammenspiel von Organisationen auf der Grundla-
ge ihrer komparativen Vorteile eine wesentliche Voraussetzung fiir das Generieren
von Innovationen und die Einleitung von Entwicklungsprozessen ist. Es wird ausge-
fithrt, warum dieser Ansatz eine hohe Relevanz fiir das politisch-praktische Mana-
gement der Entwicklungspolitik besitzt, das von der entwicklungspolitischen Theo-
riebildung bisher eher geringen Nutzen gezogen hat.**

AnschlieBend werden Akteurtypen und Akteure der Entwicklungspolitik betrach-
tet. Nach der Benennung wichtiger internationaler und nationaler Akteure und In-
strumente der Entwicklungspolitik folgt eine grundsétzliche Betrachtung von Akteur-
typen der staatlichen, der privatwirtschaftlichen und der zivilgesellschaftlichen Sphéa-
re. Einerseits werden die Trennlinien, andererseits die moglichen Uberlappungen
zwischen den drei Sphédren Staat, Privatwirtschaft und Zivilgesellschaft diskutiert.
Das Buch setzt sich mit den (ideal)typischen Charakteristika und Organisationsprin-
zipien von Akteuren der staatlichen, privatwirtschaftlichen und zivilgesellschaftli-
chen Sphére auseinander. Danach folgt eine Betrachtung von Aspekten der Legitimi-
tit und der Rechenschaftspflicht, die immer wieder herangezogen werden, wenn die
Defizite zivilgesellschaftlicher Akteure thematisiert werden. Diese Defizite werden
mit dem Hinweis auf das Konzept der deliberativen Demokratie relativiert.

Im darauf folgenden Kapitel 4 wird der Begriff der Zivilgesellschaft einer ndhe-
ren Prézisierung zugefiihrt bzw. die unterschiedlichen Dimensionen des Begriffs und
die verschiedenen Akteurtypen beleuchtet, die nach unterschiedlichen Konzepten
dem Kern oder eher dem Rand der Zivilgesellschaft zuzurechnen sind. Auch hier
wird deutlich, dass kategorische Zuordnungen — zivilgesellschaftliche Akteure als
Themenanwilte, Dienstleister und epistemische Gruppen und weitergehende Typo-
logisierungen nach geographischem Ursprung, Aktionsradius, Grofle, Zielgruppen-
orientierung und spezieller thematischer Schwerpunktsetzung — zwar schwierig, aber
durchaus sinnvoll sind, um die Varianzbreite zivilgesellschaftlichen Engagements zu

46 Viele Autoren haben diesen Anspruch auch explizit nicht verfolgt. Neubert (1997: 454), der eine
der wichtigsten Arbeiten zu NROs in Entwicklungslédndern vorgelegt hat, resiimiert iiber seinen
theoretischen Anspruch: »Mit der Arbeit wurde nicht das Ziel verfolgt, ein neues entwicklungs-
politisches Konzept zu entwickeln. Es ging vielmehr um die Analyse der entwicklungspoliti-
schen und gesellschaftlichen Bedeutung von NROs...«
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erfassen und zu einem bereichsaddquaten Verstdndnis von Zivilgesellschaft in der
Entwicklungspolitik zu gelangen.

Kapitel 5 markiert den Einstieg in die praktischen Aspekte der Entwicklungspoli-
tik. Die Bedeutung zivilgesellschaftlicher Akteure fiir Entwicklungsvorhaben wird in
Bezug auf unterschiedliche Themenfelder, Innovationsleistungen und Partner-
schaftsmodelle erortert. AnschlieBend offnet diese Studie verschiedene Fenster der
Betrachtung zivilgesellschaftlicher Akteure. Es folgen Fallstudien zur Rolle zivilge-
sellschaftlicher Akteure in zwei Staaten in Asien und Afrika (Bangladesch und Re-
publik Kongo) und zu ihrer Rolle in bestimmten Sektoren bzw. in bestimmten The-
menfeldern (Beschiftigungsforderung und Sozialstandards). Anschliefend werden
zwel einzelne zivilgesellschaftliche Organisationen betrachtet, die sich als Themen-
anwalt (vor allem) im Norden (Transparency International) und als Dienstleister
(Sadguru Water and Development Foundation) im Siiden einen Namen gemacht
haben. Den Abschluss der Fallstudien bildet eine Analyse von Managementmodellen
mit mafigeblicher Beteiligung von zivilgesellschaftlichen Organisationen. Das Buch
wihlt bewusst multiple Referenzrahmen: Staat, Sektor bzw. Themenfeld, individuelle
Akteurperspektive und Managementmodelle. Es mochte die Praxis der Zivilgesell-
schaft aus unterschiedlicher Perspektive betrachten, einen selektiven Blick moglichst
vermeiden und den Ergebnissen eine moglichst breite empirische Basis zu Grunde
legen.

Die Fallstudien, die vor allem auf Informationen und Beobachtungen beruhen,
die im Rahmen von verschiedenen Feldforschungen und Beratungstitigkeiten des
Autors in Asien (Bangladesch, 1998, 1999, 2000; Indien, 1999 und 2002; Nepal,
2002; Pakistan, 2001; Philippinen, 2002) und Afrika (Ghana, 2000; Kamerun 1997,
Republik Kongo 2001) erworben wurden, dienen dazu, die entwicklungspolitische
Relevanz, die Funktionsweisen und Handlungsmuster von zivilgesellschaftlichen
Akteuren in der Entwicklungspolitik genauer zu untersuchen. Insgesamt ergibt sich
eine geographische Prioritdt des siidasiatischen Raums, die sich aus dem Anspruch
ableitet, ein bestehendes Literaturdefizit der theoretischen Auseinandersetzung mit
zivilgesellschaftlichen Aktivitdten in Siidasien auszugleichen. Anheier/Seibel (1990),
Anheier/Salamon (1998) und Neubert (1997), die bisher die meines Erachtens rele-
vantesten Forschungsarbeiten zu NROs in Entwicklungsldndern vorgelegt haben,
konzentrieren sich auf Industrieldnder (Anheier/Seibel) und Afrika (Anheier/Salamon
und Neubert). Erfahrungen aus Siidasien, einschlieBlich der grofen Staaten Indien,
Pakistan und Bangladesch, in denen weltweit nach Indonesien die meisten Muslime
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leben, finden bisher in der Literatur zur Zivilgesellschaft kaum eine Beriicksichti-
gung.’

Die islamischen Staaten Bangladesch und Pakistan werden im Zusammenhang
mit den Fallstudien zur Rolle von NROs bei der Verbesserung von Sozialstandards in
der Textilindustrie beriicksichtigt (Kapitel 7.3). Bangladesch wird zusétzlich bei
Analysen von NROs (Kapitel 6.2) besondere Aufmerksamkeit zuteil, weil hier die
Aktivitaten entwicklungspolitischer NROs, gemessen an dem Einfluss auf entwick-
lungspolitisches agenda setting und an Projektvolumina, eine ganz besondere Bedeu-
tung besitzen. Indien findet mit der Akteuranalyse der NRO Sadguru Water and
Development Foundation (SWDF) in Kapitel 8.3 eine besondere Beachtung. Stidost-
asien (Philippinen) ist mit der Analyse des Social Franchising Management Modells
im Gesundheitssektor vertreten (Kapitel 9.4). Afrika ist besonders mit der ausfiihrli-
chen Darstellung der Beschéftigungsforderung in Ghana (Kapitel 7.2), der Lander-
fallstudie zur Republik Kongo (Kapitel 6.3) und mit kurzen Beispielen der Innovati-
onsforderung aus Burkina Faso und Athiopien (Kapitel 5.3) vertreten. In Siidamerika
bzw. Mittelamerika wurden keine Fallstudien durchgefiihrt, jedoch wird zivilgesell-
schaftliches Engagement aus Ecuador, Chile, Brasilien und Panama in diesem Buch
erwéhnt (Kapitel 5.3). Europa ist mit einer kurzen Analyse der Koordinierung der
internationalen humanitiren Hilfe im Kosovo (Kapitel 5.4) und zahlreichen verglei-
chenden Querverweisen auf die Rolle zivilgesellschaftlicher Akteure in der Bundes-
republik Deutschland vertreten. Angesichts der Schwierigkeiten, relevante Statistiken
und kritische Informationen iiber Aktivititen zivilgesellschaftlicher Akteure in Ent-
wicklungslidndern zu erhalten, wird in groBem Umfang auf Primdrquellen der teil-
nehmenden Beobachtung, auf Internetseiten und auf Berichte von Beratungsfirmen
und Geberorganisationen zuriickgegriffen.

Das Schlusskapitel beschéftigt sich mit Innovationspotenzialen, komparativen
Vorteilen, Funktionslogiken, Handlungslogiken und Orientierungsdilemmata zivilge-
sellschaftlicher Akteure. Die Innovationspotenziale und komparativen Vorteile von
zivilgesellschaftlichen Akteuren, die durch die Fallstudien deutlich wurden, werden
einer Prézisierung zugefiihrt. In diesem Zusammenhang wird das Spannungsfeld der
Funktionslogiken zivilgesellschaftlicher Akteure zwischen agenda setting, Instru-
mentalisierung und funktionalem Dilettantismus (Seibel 1994) diskutiert, um an-
schlieBend Handlungslogiken und Orientierungsdilemmata zu analysieren, die sich
aus den divergierenden Funktionslogiken ergeben. Insgesamt werden einerseits die
Potenziale zivilgesellschaftlicher Akteure systematisch gewiirdigt, andererseits kon-
sequent auf die internen Dynamiken und den &uBleren Anpassungsdruck verwiesen,

47 Vgl. W. Merkel (2000): Keiner der Beitrdge bezieht sich explizit auf Zivilgesellschaft in Siid-
asien. Eine friihe Ausnahme sind die Arbeiten von Jessen (exemplarisch: Jessen 1995a).
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die die Entfaltung der Potenziale behindern und die Grenzen und Probleme zivilge-
sellschaftlicher Akteure bei der Erbringung umfangreicher fremdfinanzierter Dienst-
leistungen deutlich werden lassen.
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2. Die Leitbegriffe »Innovation« und
»Entwicklung«

2.1 Vorbemerkungen

Die Leitbegriffe der Arbeit sollen in den nachfolgenden Ausfithrungen zunéchst einer
genaueren Prézision zugefiihrt werden, um die normative Basis der Analyse und der
Bewertung zivilgesellschaftlicher Akteure deutlich zu machen. Dies erscheint beson-
ders notwendig, da Begriffe und Konzepte in der entwicklungspolitischen Literatur
oftmals erhebliche Unschirfen aufweisen.

Unterschiedliche Disziplinen haben sich mit Entwicklungstheorien beschéftigt,
und internationale, supranationale und bilaterale Entwicklungsorganisationen speisen
zahlreiche Konzepte in die Debatte um den Entwicklungsbegriff und seine Operatio-
nalisierung ein. Entwicklungstheoretische Forschungsarbeiten und Experten in der
entwicklungspolitischen Praxis operieren entsprechend ihres fachlichen Hinter-
grunds, ihrer sektoralen, regionalen oder akteurspezifischen Schwerpunktsetzung
oftmals mit einem sehr unterschiedlichen Verstindnis von Entwicklung. Die Unter-
schiedlichkeit der Ansétze, etwa eine Orientierung des Entwicklungsbegriffs an der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit oder eine Verortung des Entwicklungsbegriffs in
der Friedens- oder Sozialpolitik, die Betonung von Aspekten der Nachhaltigkeit oder
der Partizipation erschweren iibergreifende theoriebildende Ansdtze und auch die
Kommunikation zwischen Wissenschaft und entwicklungspolitischer Praxis. Ahnlich
verhélt es sich mit dem Innovationsbegriff. Insofern erscheint es hier zunéchst sinn-
voll, einige theoretische Uberlegungen zu Begriffen anzustellen, die mit praktischen
Innovationsbeispielen illustriert werden sollen.

2.2 Zum Begriff »Innovation«

»Innovation« (abgeleitet vom lateinischen Verb novare: erneuern, verdndern) meint
die planvolle, zielgerichtete Erneuerung und auch Neugestaltung von Teilbereichen,
Funktionselementen oder Verhaltensweisen im Rahmen eines bereits bestehenden
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Funktionszusammenhangs (soziale oder wirtschaftliche Organisation) mit dem Ziel,
entweder bereits bestehende Verfahrensweisen zu optimieren oder neu auftretenden
und verinderten Funktionsanforderungen besser zu entsprechen.' In der Innovations-
forschung werden im Hinblick auf die Innovationsféhigkeit von Gesellschaften bzw.
Staaten als Faktoren insbesondere hohe Investitionen in die Grundlagenforschung,
ein hohes Bildungsniveau der Bevolkerung, die Anzahl der Personen mit wissen-
schaftlichen und technischen Talenten, eine gute Informations- und Kommunikati-
onsinfrastruktur, der Schutz intellektueller Urheberschaft, die Bereitstellung von
Risikokapital, die wirtschaftliche Offnung fiir internationalen Handel und Investitio-
nen und eine anspruchsvolle Nachfrage genannt (Nelson 1993). Porter, Stern und das
Council on Competitiveness (1999) legten den ersten systematischen Versuch vor,
Innovationskapazititen von Gesellschaften vieler verschiedener Staaten quantitativ
und anhand von wissenschaftlich erarbeiteten Kriterien zu messen.

Das Auftreten von Innovationen wird heute als Triebfeder des marktwirtschaftli-
chen Systems angesehen (Weckwerth 1999). Die Betriebs- und die Wirtschaftswis-
senschaft, aber auch die Politikwissenschaft, die Soziologie, die Verwaltungswissen-
schaft und die Psychologie beschéftigen sich zunehmend mit der Entstehung, dem
Management und den Folgen von Innovationsprozessen. Daraus folgt eine stirkere
interdisziplindre Beschiftigung mit dem Thema Innovation. Dies flieit auch in das
Begriffsverstdndnis von Innovation ein.

Der Begriff findet in der Politikwissenschaft und den Wirtschafts- und Sozialwis-
senschaften eine zunehmende Verwendung, weil er der intensivierten Bestrebung
nach beabsichtigten Verbesserungen in verschiedenen technischen, wirtschaftlichen,
sozialen und politischen Bereichen sowie den Wechselwirkungen zwischen den
jeweiligen Neuerungen in diesen Bereichen und dem interdiszipliniren Wissen-
schaftsanspruch Ausdruck verleiht.”

1 Vgl. Brockhaus (1997b: 522 ff.). Das Standard Dictionary of the Social Sciences (Koschnick
1992: 509 ff.) definiert Innovation als »the development and emergence of new cultural
elements, patterns, behaviours, goals, or practices — either material or nonmaterial, technical,
technological or social — in a society, including both inventions and discoveries.« Das Politikle-
xikon von Schubert/M. Klein (1997: 139) definiert Innovation als »wirtschaftspolitische Maxi-
me, unter der die stdndige Verbesserung und Erneuerung von Produkten und Dienstleistungen
sowie die hierzu notwendigen Produktionsverfahren als wesentliche Bedingung fiir das wirt-
schaftliche Uberleben von Unternehmen, Branchen oder ganzen Volkswirtschaften im globalen
Wettbewerb verstanden wird.« Zu weiteren Definitionen und Innovationsbegriffen (Innovations-
XXX, innovative(r/s) xxx und xxx-Innovation) siehe: Bullinger/Schlick (2002: 13-212).

2 Zur Verwendung des Innovationsbegriffs in unterschiedlichen Zusammenhéangen siehe: Bullin-
ger/Schlick (2002).
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Biermann/ Simonis (1999) sprechen von »Politikinnovation auf der globalen E-
bene«, wenn sie die Griindung einer Weltorganisation fiir Umwelt- und Entwicklung
diskutieren, die auch zivilgesellschaftliche Akteure in formale Entscheidungsprozes-
se einbinden konnte.’ Leggewie/Bieber (2001), Leggewie/Marr (1998) und Jar-
ren/Sarci-nelli/Saxer (1998) beschiftigen sich mit dem Einfluss neuer Medien, be-
sonders des Internets, auf die politische Kommunikation. Leggewie/Bieber (1999:
37ff.) konstatieren dabei, dass alle Dimensionen des Politischen (Politics, Policy,
Polity) von Innovationen im Bereich des Kommunikationswesens betroffen sind.
Weiterhin beschreiben sie das Funktionieren virtueller Parteizentralen und Ortsverei-
ne, Online-Wahlkdmpfe, digitale Biirgerbeteiligungen, und sie weisen zudem auf
Potenziale und Gefahren von e-voting-Verfahren hin. Viele NRO jiingeren Griin-
dungsdatums sind mit dem Anspruch angetreten, durch institutionelle und organisa-
torische Innovationen Sozialarbeit partizipativer und nachhaltiger zu gestalten. Durch
Aufkldrungskampagnen tragen sie zur Bewusstseinsbildung/Sensibilisierung bei,
leisten Lobbyarbeit fiir marginalisierte gesellschaftliche Gruppen und experimentie-
ren mit unkonventionellen Dienstleistungskonzepten.*

Innovationen konnen weltweite Pionierleistungen sein oder sich nur auf die Ein-
fiihrung von neuen Produkten, Methoden und Dienstleistungen in einem anderen
Kontext oder in anderen Wirtschaftsrdumen beziehen. Die meisten Innovationen, die
im Rahmen dieser Arbeit behandelt werden, sind Verbesserungsinnovationen, und
nicht so genannte Basisinnovationen.’

3 Die Autoren verweisen darauf, dass sich »die Stimmen mehren, die den nichtstaatlichen Um-
welt- und Entwicklungsorganisationen einen internationalen Rechtsstatus einrdumen wollen. Ein
moglicher Préazedenzfall hierbei ist das Entscheidungsverfahren der Internationalen Arbeitsorga-
nisation (ILO), bei dem jeder Mitgliedstaat mit vier Stimmen vertreten ist, von denen zwei auf
die Regierung und je eine auf die Arbeitgeberverbiande und die Gewerkschaften entfallen«
(Biermann/Simonis 1999: 9).

4 Eine transatlantische Initiative der Korber-Stiftung schreibt z.B. einen Ideenwettbewerb fiir
biirgerschaftliches Engagement aus. Gesucht werden gute Ideen und vorbildliche Initiativen aus
dem biirgerschaftlichen, gemeinniitzigen oder sozialen Engagement in den USA, die auch inno-
vativ fiir die deutsche Gesellschaft sein konnen. Die Anna-Luise-Altendorf-Stiftung organisiert
einen Wettbewerb fiir innovative Konzepte der Freiwilligenarbeit in der Altenhilfe (Stiftung
Biirger fuir Biirger (2001: 2).

5 Ritter-Thiele (1992) hat die Unterscheidung von Basis- und Verbesserungsinnovationen im
Kontext der neo-schumpeterschen und evolutorischen Theorien ausfiihrlicher thematisiert. Dabei
kritisiert sie mit Hinweis auf Clark, Freeman und Soefte (1981) den Ansatz von Mensch/ Klein-
knecht (1975) bzw. Kleinknecht, (1987), nach dem die jeweilige Wirtschaftslage (bei
Mensch/Kleinknecht die Depression) einen bedeutenden Einfluss auf das Auftreten von Innova-
tionen besitzt (14 ff.).
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Ubersicht (1): Verschiedene Dimensionen von Innovationen in der
Entwicklungspolitik

e  Innovationen im politischen Bereich, z.B. die Entwicklung oder Weiterentwick-
lung von Normen des politischen Handelns und die Schaffung neuer Formen
politischer Beteiligung;

. Innovationen im Rechtswesen, wie z.B. Verfahrensinnovationen (Insolvenz-
recht, Mediationsverfahren) und neue Klageformen (z.B. Klagen im o6ffentli-
chen Interesse);

3 Innovationen im sozialen Bereich, z.B. Qualititsverbesserungen bei der sozia-
len Sicherung und bei Formen des Zusammenlebens verschiedener gesellschaft-
licher Gruppen;

. Innovationen im wirtschaftlichen Bereich, z.B. die ErschlieBung neuer Absatz-
markte;

. Innovationen im technischen Bereich, z.B. Software-Innovationen fiir e-
governance und Innovationen im Recyclingbereich; ebenso Produktverbesse-
rungen, die Arbeiten im Haus und auf dem Feld erleichtern oder andere Vortei-
le mit sich bringen;

. Innovationen im institutionellen Bereich, z.B. die Bildung von Netzwerken und
die Griindung von Selbsthilfegruppen und Biirgerinitiativen;

. Innovationen im organisatorischen Bereich, z.B. neue Formen der Arbeitsorga-
nisation im Bereich der Ausschreibung, der Verwaltung und der Durchfiihrung
von Projekten;

. Innovationen im methodischen Bereich, z.B. neue Formen der Generierung und
der Vermittlung von Wissen sowie der Planung, Fortschritts- und Erfolgskon-
trolle von Projekten.

Innovation ist dhnlich wie Tradition ein schwer bestimmbarer und kontextabhéngiger
Begriff, der im entwicklungspolitischen Kontext Aversionen wecken kdnnte, wenn er
sich auf Neuerungsprozesse bezieht, welche die sozialen und kulturellen Faktoren in
Entwicklungslédndern nicht beriicksichtigen. Kritische Stimmen verbinden mit dem
Begriff Innovation soziale, kulturelle und wirtschaftliche Nivellierungstendenzen. Sie
merken an, dass die Sprachenvielfalt, die biologische Artenvielfalt und Ausdrucks-
formen von Kunst und Kultur einem effizienzorientierten Fortschrittsdenken leicht
geopfert werden und der Mensch nur noch als homo oeconomicus wahrgenommen
wird. Es ist notwendig, dass Anwendungen von Innovationen in sensiblen und poli-
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tisch strittigen Bereichen, z.B. im Bereich der Gentechnologie und der Militartech-
nik, einer demokratischen Kontrolle und kritischer zivilgesellschaftlicher Beobach-
tung unterliegen. Pradervand (1989) hat aufgezeigt, dass zwischen Innovation und
Tradition kein Widerspruch bestehen muss, sofern der Innovationsbegriff nicht zu
sehr im westlichen Entwicklungsverstindnis, besonders im Konsumverhalten, veran-
kert wird und sich in der Praxis nicht als Assimilierungsverhalten duBert.’

Innovationen setzten ein permanentes Streben nach Verbesserungen voraus. In-
novationen im Sinne von Verbesserungen bestehender Praktiken kénnen sich aller-
dings durchaus auch auf die Wiederaufnahme traditioneller Praktiken beziehen. In
der Landwirtschaft wurde z.B. das intercropping von der internationalen Agrarwis-
senschaft Mitte der achtziger Jahre wiederentdeckt und empfohlen, weil es dazu
beitragen kann, Bodenerosion und groBflichigen Schidlingsbefall zu vermeiden oder
zu minimieren. Die BSE-Krise in Europa fiithrte am Ende des Jahres 2000/Anfang
des Jahres 2001 zu einem neuen Auftrieb fiir neue Formen dkologischer Landwirt-
schaft, die sich an traditioneller Rinder- und Schweinezucht orientieren. Weiter sind
Innovationen nicht notwendigerweise an den Einsatz von aufwéndigen Technologien
oder von hoch qualifizierten Experten gebunden. Im entlegenen ldndlichen Guinea-
Bissau vermitteln Reisbauern aus dem Volk der Balantes mit finanzieller Unterstiit-
zung von Swiss Aid anderen lokalen Vdélkern wie den Mandinke, wie diese ihre
Anbaumethoden fiir Reis verbessern kdnnen und zeigen ihnen den Umgang mit neu-
en Werkzeugen. Hohere und breitere Ddmme, die Rekultivierung von versalzenen
Boden und verbesserte Arbeitstechniken fithrten zu groBeren Ernteertréigen.’ In Athi-
opien hat sich das Indigenous Soil and Water Conservation Project II (ISWC-II-
Ethiopia) zum Ziel gesetzt, innovative und innovationsfreundliche Bauern im Be-
reich Ackerbau und Viehzucht zu identifizieren und ihre Methoden in Zusammenar-
beit mit Wissenschaftlern, vor allem des Mekelle University College in Tigray, zu
verbessern und zu verbreiten.”

Der Begriff Innovation, so wie er in dieser Arbeit und inzwischen in den meisten
wirtschafts- und sozialwissenschaften Publikationen verwendet wird, sollte nicht mit
maximaler Technisierung oder betriebswirtschaftlicher Effizienz gleichgesetzt wer-
den. Der Begriff hat gerade fiir methodische, organisatorische und soziale Neuerun-

6 Als negative Beispiele der Einfilhrung von Neuerungen in Entwicklungsldndern konnen Beispie-
le unangepasster Erndhrung in Afrika (Milchpulver, Wei3brot) und schidlicher konsumptiver
Praktiken (falsche Verwendung von Medikamenten, Zigarettenkonsum und Konsum hochkon-
zentrierten Alkohols) genannt werden, die westlichen Konsummustern folgen und in Entwick-
lungsldndern teilweise aggressiv als »Innovationen« vermarktet werden.

7 Vgl. Swiss Aid (1998).

8 Indigenous Soil and Water Conservation Project II (1999), Gesprach mit Eyasu Yazwew in
Dahod, Indien am 6.12.1999.
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gen in Entwicklungslédndern eine hohe Relevanz. Pradervand (1989) stellte in »Liste-
ning to Africa« verschiedene institutionelle bzw. organisatorische Innovationen im
Bereich sozialer Sicherungs- und Umverteilungssysteme vor. Afrikanische Gesell-
schaften haben viele technische und soziale Innovationen hervorgebracht: In Burkina
Faso organisiert die Organisation Africaine de la Propriété Intellectuelle (OAPI)
Innovationswettbewerbe, fiir die Vorschldge besonders aus dem Bereich der Land-
wirtschaft (z.B. Kompostierungstechniken), der Nahrungsmittelproduktion und der
Entwicklung einfacher Produkte (z.B. unterschiedlicher Mdoglichkeiten der Seifen-
herstellung) und Technologien im handwerklichen Bereich eingereicht werden.” In
Indien kombinieren NRO wie die Self-Employed Women’s Association (SEWA) in
Ahmedabad/Gujarat die Mobilisierung traditioneller Solidaritdt mit modernen Versi-
cherungssystemen (Gsénger 2001).

Die Auswirkungen von Innovation und Entwicklung auf den politischen und so-
zialen Frieden, auf das Wohl der Gemeinschaft und das Wohl Einzelner sowie auf
das okologische Gleichgewicht sind Fragen, die mit steigendem Innovationsrhythmus
an Bedeutung gewinnen. Mit Testphasen und politisch und sozial sensiblen Kommu-
nikationsbemithungen kann die Akzeptanz von Innovationen und Reformen erhoht
werden, wobei insbesondere die Kommunikation von Opportunititen wichtig ist, um
Widersténde abzufedern.

Innovations- und Entwicklungsprozesse produzieren nicht per se nur Gewinner,
sondern auch Verlierer. Durch Status-quo-Priferenz, Besitzeffekt und Verlustaversi-
on konnen Innovationen und Reformen blockiert werden (Heinemann 2001). In der
Beurteilung von Verdnderungsprozessen schlagen Verluste, z.B. der Abbau von
Sozialleistungen und Subventionen, in der Regel stirker durch als entgangene Chan-
cen. Von Anreizstrukturen und Opportunititen profitieren in erster Linie flexible,
kreative und innovationsorientierte Personen. Andere gesellschaftliche Gruppen
hingegen, denen es an Bildung, Gesundheit, Flexibilitdt und finanziellen Spielrdumen
fehlt, gehdren héaufig zu den Verlierern von Verdnderungsprozessen. Thre Macht und
ihr Einfluss schwinden, sie miissen finanzielle Einbuflen und den Abbau von Sozial-
leistungen verkraften. Kritische Stimmen fiirchten, dass besonders die sozialen und
wirtschaftlichen Auswirkungen von technischen Neuerungen nicht geniigend erkannt
werden und haben in Teilbereichen und in Einzelfdllen damit recht behalten (z.B.
Atomenergie, Biotechnologie). Das menschliche Streben nach Verdnderung und

9 Die erste Versammlung der Delegierten des Service Inter-Africaine sur les Technologies Ap-
propriées fand vom 26. bis zum 27. November 1997 in Ouagadougou statt. Die Zeitschrift Le
Grenier aus Burkina Faso berichtete verschiedentlich iiber Innovationserfolge (Le Grenier
4/1996: 6-7).
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Verbesserung sozial- und umweltvertréglich zu gestalten wird zu einer immer grofe-
ren philosophischen und politischen Herausforderung.

Die Antwort auf den Umgang mit Innovationstrigheit und Verlustaversionen
kann jedoch kaum in der Unterdriickung, sondern vielmehr in der Steuerung und der
kritischen Beobachtung von Innovationsverhalten durch staatliche und zivilgesell-
schaftliche Akteure liegen. Staatliche Regelungen und Selbstverpflichtungen der
Wirtschaft, die auf offentlichkeitswirksamem Druck und auf Uberzeugungsarbeit
zivilgesellschaftlicher Akteure beruhen, kénnen dazu beitragen, Anpassungsprozesse
fiir sozial Schwache und potenzielle Verlierer von Verdnderungsprozessen behutsa-
mer zu gestalten. Die Vermittlungs- und Kommunikationsféhigkeit von Eliten ist von
entscheidender Bedeutung fiir die Einfithrung von Innovationen und die Umsetzung
von Reformvorhaben.

Innovationen sind eine notwendige, aber keine hinreichende Voraussetzung fiir
Entwicklung. Sie fiihren dann zu Entwicklung, wenn giinstige Bedingungen fiir die
kritische Evaluierung, Diffusion und Kommunikation von neuen Normen, Technolo-
gien, Produkten, Methoden und Dienstleistungskonzepten geschaffen werden und
Synergieeffekte mit anderen wirtschaftlichen und sozialen Akteuren hergestellt wer-
den koénnen.

2.3 Entwicklung, Entwicklungspolitik und
Entwicklungszusammenarbeit

Das Verstdndnis des Begriffs Entwicklung (lat. Evolutio) ist entsprechend der seman-
tischen Grundlage des Begriffs (ent-wickeln) davon geprégt, dass Entwicklung etwas
zu Tage treten ldsst, dessen vorherige Anlage schon da oder dessen Ergebnis a priori
bestimmt sei.'” Der Begriff ist in seinem politikwissenschaftlichen Verstindnis trotz
gegenliufiger Bemiihungen stark auf Modernisierung und Aufholung ausgerichtet.''

10 Mohls (1987).

11 Vgl. Schubert/M. Klein (1997: 184 zu »Modernisierung«) und Geiger/Mansila (1983: 163 f.) zur
problematischen Ausrichtung des Entwicklungsbegriffs an Standards der entwickelten Industrie-
gesellschaften (»Trotz aller partieller Distanzierungen ist, was z.B. Industrialisierung, Infrastruk-
tur, Technologie, Lebensstil betrifft, der MaBstab letztlich immer das Modell der entwickelten
Industriegesellschaften«). Gegenldufige Bemiihungen, den Begriff starker auf spezifische soziale
und kulturelle Identititen zu beziehen, sind vor allem in der Ethnologie/Anthropologie und den
Sozialwissenschaften zu beobachten, die sich in empirischen Studien mit indigenem Wissen aus-
einandersetzen; z.B. Chambers (1983) und Schmuck (1996).
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Dieser Arbeit liegt ein situationsbezogener, freiheitsbezogener, dynamischer und
prozessorientierter Entwicklungsbegriff zu Grunde, der sich an das Begriffsverstind-
nis von Entwicklung anlehnt, welches Sen (1999) in »Development as Freedom«
konzipiert hat und der sich nicht explizit auf Staaten der Dritten Welt bezieht. Die
Interpretation des Entwicklungsbegriffes von Sen hat durch die Verleihung des No-
belpreises 1998 vor allem in der Region Siidasien groBe Aufmerksamkeit erfahren.
Sen (1999) sieht Entwicklung (Englisch: development) als Prozess der Erweiterung
von Freiheiten. In seinem Verstdndnis ist die Erweiterung von Freiheiten sowohl ein
entscheidendes Mittel (principal means) als auch ein prioritires Ziel (primary end)
von Entwicklung. Der Entwicklungsbegriff von Sen trigt den verdnderten wirtschaft-
lichen Bedingungen in Industrie- und Entwicklungsldndern Rechnung, ohne dass sich
seine Relevanz auf bestimmte Entwicklungsstufen oder Sektoren verengen ldsst. Die
finf »instrumental freedoms« seines Entwicklungsbegriffes — (1) political freedoms;
(2) economic facilities; (3) social opportunities; (4) transparency guarantees; (5)
protective security'> — konnen als die entscheidenden Voraussetzungen fiir Innovati-
on und Entwicklung angesehen werden.

Sen’s dynamischer Entwicklungsbegriff orientiert sich an Talenten und Mdoglich-
keiten von Individuen, Gemeinschaften und Gesellschaften. Entwicklung wird viel-
mehr als »freundlicher Prozess« anstatt als mithevolle Aufholung oder Anpassungs-
leistung gesehen. Die scheinbar banal wirkende These hat fiir die Entwicklungstheo-
rie tatsdchlich eine grofe Relevanz, denn entwicklungstheoretische Ansétze empfah-
len Entwicklungsldndern in der Vergangenheit vor allem eine Austeritdtspolitik zu
Erreichung von »Standards«, deren Vorstellung von der Situation in Industrieléndern
geprigt war. Sen selbst schreibt dazu:

»The basic objective of development as the expansion of human capabilities was never completely
overlooked in the modern development literature, but the focus has been mainly on the generation of
economic growth, in the sense of expanding gross national product and related variables« (Dréze/Sen
2002: 36).

Die Bedeutungstransformation des Entwicklungsbegriffes ist eng mit dem Verstdnd-
nis von Technologie und Innovation verbunden. Technologie wurde vor allem in
Entwicklungslidndern produktbezogen und weniger prozess- und innovationsbezogen
definiert.

»Certainly for most industrialists, it appeared to be that technology was treated as synonymous with
plant and machinery: it was seen as something fixed and given, an artefact, which was to be acquired.

It was not something to be adapted and improved, let alone produced through any conscious efforts

12 A.Sen (1999: 38 ft.).
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within the firm, possibly with the help of specialised R and D institutions. It was something that a
firm had or did not have« (Tyabi (2000: 86 ff.).

Der Aufschwung der New Economy hat trotz der schweren Riickschlidge vieler Fir-
men Auswirkungen auf den Entwicklungsbegriff und das Verstindnis {iber Voraus-
setzungen von Entwicklung gehabt. Wirtschaftliche Erfolge sind in der New Econo-
my cher als in der Old Economy auch ohne kapitalintensive Ausriistung und Infra-
strukturbedingungen moglich. Die erfolgreichste und »am meisten respektierte«
Software-Firma der Welt, Microsoft", geht vor allem auf »Bastelversuche« des
Griinders Bill Gates an kleinen Computern in einer Garage zuriick. Indien kann be-
eindruckende Erfolge im Bereich Softwareentwicklung vorweisen, ohne dass dafiir
aufwindige Vorleistungen im Infrastrukturbereich und bei der Anschaffung von
Kapitalgiitern notig waren. Wissen und Zugangsmoglichkeiten zu Informationen sind
zum entscheidenden Wettbewerbsvorteil geworden. Die Weltbank spricht von know-
ledge for development."*

Gerade im Bereich der Informationstechnologien tritt der prozesshafte Charakter
von Innovation und Entwicklung besonders deutlich hervor. Produktideen, Budget
und Zeitrahmen miissen stirker als in der Old Economy stindig an neue Entwicklun-
gen angepasst werden. Dies erfordert vor allem Zugang zu Informationen, Orientie-
rungs- und Wahlmoglichkeiten. Der Entwicklungsweg kann nicht geplant werden
oder sich an zu genauen Zielvorgaben orientieren, sondern es miissen die Vorausset-
zungen fiir Innovationstitigkeit, wirtschaftliches und soziales Engagement durch die
Politik geschaffen werden.

Entwicklungsprozesse werden von sehr unterschiedlichen Faktoren beeinflusst,
deren jeweilige Gewichtung und wechselseitige Bedeutung noch erheblichen For-
schungsbedarf vermuten lassen. Entwicklungsfortschritte und -riickschritte werden
statistisch von internationalen Organisationen in Zusammenarbeit mit einheimischen
Behorden ermittelt und iiblicherweise auf den nationalstaatlichen Rahmen bzw. defi-
nierte Landergruppen und Regionen bezogen. Der Human Development Report der
Vereinten Nationen und der Word Development Report der Weltbank sind dabei die
wichtigsten Ver6ffentlichungen.

Die Kiriterien fiir Entwicklung sind zu Beginn des 21. Jahrhundert zahlreicher
und differenzierter als noch in den siebziger, achtziger und neunziger Jahren. Der

13 Microsoft rangiert nach einer umfangreichen Untersuchung von der Financial Times an erster
Stelle der am meisten respektierten Firmen im Informationstechnologiebereich und nach General
Electrics und vor Sony an Rang zwei aller Firmen weltweit. (Financial Times 15.12.2000; siche
auch: http://surveys.ft.com, Stand 31.12.2000).

14 Titel des Jahresberichts der Weltbank 1998/99 ist Knowledge for Development (World Bank
1999).
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Human Development Report, der jéhrlich von UNDP herausgegeben wird, hat ein
umfangreiches Kriterien- und Berechnungssystem geschaffen, um Entwicklungsfort-
schritte zu messen. Die klassischen Entwicklungsindikatoren im Bereich Einkommen
(Bruttoinlandsprodukt, Bruttoinlandsprodukt pro Kopf, mit und ohne Kaufkraftberei-
nigung), Bildung (Alphabetisierungsrate, Einschulungsraten), Gesundheit (Kinder-
sterblichkeit, Miittersterblichkeit, Zugang zu drztlicher Versorgung, sanitiren Ein-
richtungen und sauberem Wasser) wurden durch zahlreiche neue Kriterien im Be-
reich der politischen Partizipation, der Verteilungsgerechtigkeit von Einkommen, der
sauberen Umwelt, der Beachtung von Menschenrechten, der Gleichstellung zwischen
Mann und Frau und dem Zugang zu verschiedenen Medien ergénzt. Bei den meisten
Kriterien haben die Entwicklungsldnder und ihre Untergruppen, so z.B. die Least
Developed Countries (LLDC, die am wenigsten entwickelten Staaten), die Entwick-
lungslédnder in Stidasien oder in Afrika siidlich der Sahara Fortschritte gemacht. Thr
Bruttosozialprodukt ist absolut und pro Kopf in den meisten Staaten durchschnittlich
angestiegen, und auch die Indikatoren fiir Bildung, Gesundheit, und Zugang zu sau-
berem Wasser haben sich tendenziell in den letzten Jahrzehnten verbessert.

Tabelle (1): Ausgewihlte soziale und wirtschaftliche Entwicklungsindikatoren.

(1a): Entwicklungsindikatoren: alle Entwicklungslénder.

Alle Entwicklungsldnder

1970 1990 2000 2002
Kindersterblichkeit
pro 1000 Lebend- 108 74 61 61
geburten
Anteil der alphabe-
tisierten Erwach- 62,7% 64% 73,7% 76,7%
senen ab 15 Jahren
Anteil der Bevol-
kerung mlt' Zugang * 68% 789% %
zu aufbereitetem
Wasser in Prozent
BSP pro Kopf'in
US Dollar * 2296 3783 4054
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(1b): Entwicklungsindikatoren: LLCD Staaten.

LLCD Staaten

1970 1990 2000 2002

Kindersterblichkeit

pro 1000 Lebend- 148 115 98 99
geburten

Anteil der alphabe-

tisierten Erwach- 39,4% 45% 52,8% 52.5%
senen ab 15 Jahren

Anteil der Bevol-

kerung mit. Zugang " 46% 63% "
zu aufbereitetem

Wasser in Prozent

BSP pro Kopfin

US Dollar * 719 1216 1307
(1c): Entwicklungsindikatoren: Staaten in Afrika siidlich der Sahara.

Staaten in Afrika siidlich der Sahara
1970 1990 2000 2002

Kindersterblichkeit

pro 1000 Lebend- 135 106 107 108
geburten

Anteil der alphabe-

tisierten Erwach- 44% 51% 61,5% 63,2%
senen ab 15 Jahren

Anteil der Bevol-

kerung mlt. Zugang " 40% 54% "
zu aufbereitetem

Wasser in Prozent

BSP pro Kopf'in

US Dollar * 1187 1690 1790

43




(1d): Entwicklungsindikator: Durchschnittliches jahrliches Wachstum des BSP

pro Kopf.

Alle Entwicklungslander

LLCD Staaten

Staaten in Afrika

siidlich der Sahara
1975-2000 1990-00 1975-2000 | 1990-2000 | 1975-2000 | 1990-2000
2,3% 3,1% 0,3% 1,3% -0.9% -0,3%

(le): Entwicklungsindikator: Anteil und Anzahl der Bevolkerung, die von
weniger als 1 US Dollar am Tag lebt.

Anteil in Prozent Anzahl in Mio.

1990 2000 1990 2000
Staaten in Afrika
siidlich der Sahara 474 49,0 241 315
Siidasien 45,0 36,6 506 488
Mittlerer Osten
und Nordafrika 21 2.2 3 6
Ostasien und Pazi-
fik ohne China 30,5 15,6 486 279
Lateinamerika und
Karibik 11,0 11,1 48 57
Gesamt 29,6 232 1292 1169
Ohne China 28,5 25,0 917 945

Quellen: UNDP Human Development Report (2004: 142, 171)

UNDP Human Development Report (2003: 41)

UNDP Human Development Reports (2002: 131, 135, 137),
UNDP Human Development Report (1992: 169, 185, 193)

* Daten nicht erhoben, bzw. im entsprechendem UNDP Bericht nicht verdffentlicht

Fortschritte sind in den meisten Staaten auch bei Kriterien der politischen Partizipati-
on und dem Zugang der Bevolkerung zu Medien zu verzeichnen. Die Anzahl von
Staaten, die internationale Menschenrechtsabkommen ratifiziert haben, ist deutlich
angestiegen (UNDP 2002). Staaten, die keine oder nur geringe Entwicklungsfort-
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schritte gemacht haben, sind in der Regel durch Biirgerkriegsszenarien, schwere
Naturkatastrophen und Staatszerfall gekennzeichnet.

Durchschnittlich hat das Wachstum in Entwicklungsldndern absolut und pro Kopf
zugenommen. Der prozentuale Anteil der Menschen unter der absoluten Armuts-
grenze von 1 US Dollar pro Tag und Person, ausgedriickt in Kaufkraftparitdtendollar
PPP (Purchasing Power Parity), hat abgenommen (UNDP 2002 und World Bank
2001). Ein anderes Bild zeigt sich allerdings fiir eine erhebliche Anzahl von Staaten
bei der Verteilungsgerechtigkeit und teilweise bei der absoluten Anzahl von Men-
schen, die unterhalb der Armutsgrenze leben. Hier sind regional und zwischen ein-
zelnen Entwicklungslédndern groBe Unterscheide zu verzeichnen. In Indien, in Thai-
land, auf den Philippinen, in Pakistan und in Malaysia verbesserte sich z.B. die Ein-
kommensverteilung von Ende der achtziger bis Ende der neunziger Jahre, und das
drmste Quintil konnte iiberdurchschnittliche Zuwichse des Realeinkommens ver-
zeichnen (Dollar/Kray 2001, Niibler 2002). In Lateinamerika war dies in Costa Rica,
Ecuador und Jamaika der Fall, wiahrend das drmste Quintil in Brasilien, Mexiko, Peru
und der Dominikanischen Republik allerdings Einkommensverluste verzeichnete.
Ende der neunziger Jahre lebten in Lateinamerika etwa 15 Mio. Menschen mehr
unter der absoluten Armutsgrenze von 1 PPP Dollar pro Tag als 1987, und auch bei
der Kriminalitit sind Zuwéchse zu verzeichnen.'

Angesichts der Tatsache, dass mehr als eine halbe Millionen Menschen immer
noch unterhalb der absoluten Armutsgrenze leben, verpflichtete sich die Weltge-
meinschaft in der Abschlusserkldarung des Millenniumsgipfels der Vereinten Natio-
nen im September 2000, bis zum Jahr 2015 die extreme Armut auf der Welt zu hal-
bieren. Die Entwicklungspolitik soll dazu einen wesentlichem Beitrag leisten.

Der Terminus »Entwicklungspolitik« bezieht sich in der wissenschaftlichen Lite-
ratur fast ausschlieBlich auf Verdnderungsprozesse in den Staaten der so genannten
»Dritten Welt«, den Entwicklungsldndern. In Industrieldndern wird eine Politik, die
einen Anspruch der Umgestaltung verfolgt und sich an Visionen orientiert, meistens
als Reformpolitik, Zukunftspolitik oder Strukturpolitik bezeichnet. Die Assoziierung
des Begriffs Entwicklungspolitik mit der so genannten Dritten Welt, den Entwick-
lungsléndern, hat eine einseitige Konnotation und 1dsst notwendige Anpassungsleis-
tungen seitens der Industrieldnder im handelspolitischen oder umweltpolitischen
Bereich aus dem Blickfeld geraten.

Die Begriffe »Entwicklungspolitik« und »Entwicklungszusammenarbeit« werden
im fachlichen sowie 6ffentlichen Sprachgebrauch auf die unterschiedlichsten Mittel
und MafBnahmen zur Verbesserung der Lebensbedingungen der Bevolkerung in Ent-
wicklungsldndern bezogen und behalten damit einen sehr allgemeinen und schwer

15 Vgl. dazu die jéhrlich erscheinenden Entwicklungsberichte von UNDP.
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definierbaren Charakter.' »Entwicklungspolitik« und »Entwicklungszusammenar-
beit« werden in der (interessierten) Offentlichkeit meistens in den Bereich der Ent-
wicklungshilfe verortet und mit karitativer Sozialarbeit in den drmsten Landern in
Verbindung gebracht. Der Begriff »Entwicklungszusammenarbeit« hat dabei im
offiziellen Sprachgebrauch den Begriff »Entwicklungshilfe« abgeldst, ohne sich
damit jedoch von der karitativen Verortung vollstindig befreien zu kdnnen, selbst
wenn staatliche Entwicklungszusammenarbeit heute zu einem wichtigen Teil profes-
sionelle Beratungsleistungen in Politik, Wirtschaft und Verwaltung erbringt.

Alle grofen Industrienationen leisten bilaterale und multilaterale Entwicklungs-
hilfe. Die folgenden Tabellen geben einen Uberblick iiber die wichtigsten staatlichen
Geber und Empfénger.

Tabelle (2): Die wichtigsten staatlichen Entwicklungshilfegeber.

. . Nettobe.trag der Nettobetrag der Zusétzliche Netto-
Entwicklungshilfe offiziellen .
. . . offiziellen schenkungen von
der wichtigsten | Entwicklungshilfe . . .
Geber in Millionen US Entwicklungshilfe | NRO in Prozent
in Prozent des BSP des BSP*
Dollar
2000 1990 2000 1990 2000
Mitglieder des
DAC Gesamt 53737 0,33 0,22 0,03 0,03
Japan 13 508 0,31 0,28 ) ()
USA 9955 0,21 0,10 0,05 0,04
Deutschland 5030 0,42 0,27 0,05 0,05
Grofbritannien 4501 0,27 0,32 0,03 0,04
Frankreich 4105 0,60 0,32 0,02 ()
Niederlande 3135 0,92 0,84 0,09 0,08

16 Vgl. die Definition von Entwicklungspolitik in: Nohlen (1989, 1980: 205): »Unter Entwick-
lungspolitik ist die Summe aller Mittel und Mafinahmen zu verstehen, die von Entwicklungsldn-
dern und Industrieldndern eingesetzt und ergriffen werden, um die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung der Entwicklungslédnder zu fordern, d.h. die Lebensbedingungen der Bevolkerung
in den Entwicklungsldndern zu verbessern... «
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Zum Vergleich:

o
Europdische 4912 i 5,10 % des i i

Kommission Haushaltsplans

Quellen: Fischer Weltalmanach 2002, 1064; UNDP 2002, 202; OECD 2002: Bericht
2001: 95, The Economist 2002: 40) und eigene Berechnungen.

* schlieit nicht Zahlungen von NRO ein, die aus staatlichen Entwicklungshilfebud-
gets stammen und schon in die offizielle staatliche Statistik einflieen.

Tabelle (3): Die zehn grofiten staatlichen Empfanger von bi- und multilateraler Ent-
wicklungshilfe nach ODA Kriterien.'’

Staat in Mio. US Dollar Staat in Mio. US Dollar
1. China 1,735 6. Polen 1,396
2. Indonesien 1,731 7. Agypten 1,328
3. Vietnam 1,700 8. Bangladesch 1,171
4. Russland 1,565 9. Serbien und 1,135
Montenegro
5. Indien 1,487 10. Tansania 1,045

Entwicklungspolitik und Entwicklungszusammenarbeit werden oft als synonyme
Begriffe verwendet. In dieser Arbeit wird Entwicklungspolitik als ein Oberbegriff fiir
politische, wirtschaftliche und soziale Aktivitidten verschiedener Akteure verwendet,
die sich auf die Verbesserung der Lebensgrundlagen und Lebensbedingungen fiir
Gesellschaften, Gemeinschaften und Individuen beziehen. Der Begriff Entwick-
lungszusammenarbeit fokussiert auf die unterschiedlichen Kooperations- und Kolla-
borationsformen zwischen Akteuren, besonders auf die Planung und die Durchfiih-
rung von Projekten.

Entwicklungspolitik schlieft Politiken und Programme in unterschiedlichen Staa-
ten und Sektoren ein. Sie wird von staatlichen, zivilgesellschaftlichen und privatwirt-
schaftlichen Akteuren auf der lokalen, regionalen, nationalen und transnationalen
Ebene betrieben. In Bezug auf die Globalisierung verfolgt die Entwicklungspolitik
vor allem einen integrativen und partizipativen Anspruch, d.h. die negativen Auswir-
kungen einer verstirkten internationalen Konkurrenz und notwendiger Strukturan-

17 Zum Konzept der Official Development Assistance vgl. UNDP Jahresberichte und OECD (2002:
269).
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passungspolitiken sollten sozial abgefedert werden und unterprivilegierte gesell-
schaftliche Gruppen und die Bevolkerung von Krisenregionen sollten durch entwick-
lungspolitisches Engagement neue Perspektiven erhalten. Entwicklungspolitik mdch-
te sozial-, natur- und kulturvertragliche Entwicklungsprozesse unterstiitzen. Eine
Abgrenzung und Gliederung der verschiedenen entwicklungspolitischen Themenbe-
reiche ist angesichts des Anspruchs auf Querschnittsfunktionen vieler Themen und
im Hinblick auf die kontroversen Diskussionen um Ursachen und Wirkungen, Ziele
und Instrumente der Entwicklungspolitik duBlerst schwierig. Die Stirkung der Zivil-
gesellschaft wird z.B. einerseits als Ziel, andererseits als notwendige Maflnahme fiir
Zielerreichungen angesehen. Geschlechterdemokratie wird als eine wichtige Quer-
schnittsaufgabe der Entwicklungspolitik angesehen. Die Europdische Kommission
spricht von »gender mainstreaming«. Daneben gibt es Bereiche wie die Drogenbe-
kdmpfung, die von der alternativen landwirtschaftlichen Bepflanzung bis zur ge-
sundheitlichen Aufklérung sehr verschiedene Maflnahmen verlangt.

Die folgende grobe Einteilung der Themengebiete ist daher als ein Vorschlag zu
sehen, der sich in erster Linie auf die funktionale Arbeitsteilung bei wichtigen ent-
wicklungspolitischen Akteuren, insbesondere den 6ffentlichen Gro3gebern, bezieht.

Ubersicht (2): Themenfelder der Entwicklungspolitik.

. Forderung von Demokratie, »Good Governance«'®, Rechtsstaatlichkeit und
Menschenrechten;

. Dezentralisierung, Verwaltungsférderung und Kommunalentwicklung;
° Humanitire Hilfe (Nothilfe)lg;
. Bildung;

. Gesundbheit;

18 Der Begriff »Good Governance«, der im internationalen Sprachgebrauch tiblich ist und vor allem
von der Weltbank ab den neunziger Jahren in die entwicklungspolitische Diskussion eingebracht
wurde, wird gemeinhin mit »guter Regierungsfithrung« iibersetzt. »Good Governance» hat aller-
dings eine umfassendere Konnotation und bezieht sich nicht nur auf zentralstaatliches Handeln,
sondern bezeichnet auch Regelungsarrangements zwischen verschiedenen Akteurtypen. Die For-
derung von Good Governance schliefit z.B. Maflnahmen der Korruptionsbekdmpfung und der
Ausweitung der Transparenz und Rechenschaftspflicht auf unterschiedlichen Ebenen ein.

19 Humanitdre Hilfe und Nothilfe werden zumeist synonymisch verwendet. Unter Humanitirer
Hilfe versteht man »die schnelle, unmittelbar einsetzende Hilfe zur Beseitigung oder Linderung
der Folgen akuter Notlagen, z.B. bei Erdbeben, Uberschwemmungen, Seuchen, Diirrekatastro-
phen« (Nohlen 1994: 317 f.) oder menschengemachten Katastrophen wie Biirgerkriege, Genozi-
de, Vertreibungen. Im Folgenden wird der Begriff der Humanitaren Hilfe verwendet.

48



e  Wirtschafts- und Beschéftigungsforderung;

. Umwelt- und Ressourcenschutz;

° Landwirtschaft, Wasserwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei;

. Infrastrukturentwicklung: Stralen-, Briicken-, Wegebau, Katastrophenschutz;

. Frieden, Krisenprivention und Konfliktbearbeitung.

Seit den neunziger Jahren und verstirkt seit der Jahrtausendwende sind programmati-
sche Bemiihungen zu beobachten, Entwicklungspolitik und ihre Teilbereiche der
finanziellen, technischen und personellen Zusammenarbeit als Beitrag zu einer glo-
balen Struktur- und Friedenspolitik zu definieren, um eine notwendige Kohérenz und
Kooperation zwischen den verschiedenen Gebern und ihren Mafnahmen und Akteu-
ren zu erreichen und dem negativen Image der isolierten Projektarbeit entgegen zu
steuern.”’

Das Bundesministerium fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) definiert Entwicklungspolitik als »Globale Strukturpolitik«. Mit dem Begriff
wird auf die notwendige Kohdrenz mit der Auen-, Wirtschafts-, Umwelt- und Han-
delspolitik Bezug genommen. Im Vergleich zur »herkdmmlichen Entwicklungspoli-
tik« soll an nationalen und internationalen Strukturverdnderungen angesetzt werden.

»Globale Strukturpolitik muss sich mit der Frage auseinandersetzen, welche in-
ternationalen Vereinbarungen, Regime, Abkommen und auch freiwilligen Verpflich-
tungen erforderlich sind, um eine sozial gerechte, 6kologisch vertragliche und wirt-
schaftlich effiziente Entwicklung zu fordern.« (Eid 2001: 11).

Globale Strukturpolitik geht davon aus, dass Interventionen auf unterschiedlichen
Ebenen notwendig sind, um Entwicklungsfortschritte zu erzielen. Das BMZ sieht
seine Aufgabe darin, multilaterale Regelwerke und Verfahren im Hinblick auf Wir-
kungen fiir Entwicklungslédnder zu analysieren und zu beeinflussen, auf die Rahmen-
bedingungen in Entwicklungsldandern im Sinne von Good Governance und rechts-
staatlichen Grundsétzen einzuwirken sowie Politiken und unternehmerisches Verhal-
ten (Stichwort: Sozialstandards transnationaler Unternehmen und ihrer Zulieferer) in
Industrienationen zu thematisieren. Globale Strukturpolitik soll die Relevanz ent-
wicklungspolitischer Vorhaben iiber Projekte und Programme hinaus unterstreichen
sowie die Rolle des BMZ im Politikdialog mit internationalen Organisationen, vor
allem der Weltbank, der OECD, den Vereinten Nationen, der Europdischen Kommis-
sion und der Welthandelsorganisation aufwerten.

20 Vgl. BMZ (2002), besonders Kapitel 2: Neuausrichtung der deutschen Entwicklungspolitik als
Baustein globaler Struktur- und Friedenspolitik (S. 12 f.), auch Gémez (2001), Schleich (2001).
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Ahnlich wie globale Reform-, Friedens- oder Zukunftspolitik driickt der Begriff
die Interdependenz der verschiedenen Themenbereiche der Entwicklungspolitik aus.
Eine genaue Definition und handlungsleitende Operationalisierung des Begriffs
«Globale Strukturpolitik« und eine Ubersetzung in die sektorale Praxis der Entwick-
lungszusammenarbeit der Durchfithrungsorganisationen war bis zum Jahresende
2002 jedoch noch nicht umfassend erfolgt.

Die Entwicklungspolitik schwebt zwischen einem umfassenden Anspruch politi-
scher, wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Entwicklung und einer Nischenfunk-
tion in der politischen Praxis. Dies gilt gleichermaBen fiir Industrieldnder wie fiir
Entwicklungsldander. Die Bedeutung der Entwicklungszusammenarbeit weist im
Verhiltnis zum Bruttosozialprodukt in den meisten Geberstaaten eine abnehmende
Tendenz auf. Der Anteil der Entwicklungshilfe am Bruttosozialprodukt hat sich bei
den im Development Assistance Committee (DAC) der OECD vertretenen Geber-
staaten zwischen 1990 und 2000 von 0,33 Prozent auf 0,22 Prozent verringert (siche
Tabelle 2). Die auf den Konferenzen der Vereinten Nationen regelmiflig erneuerte
RichtgroBe von 0,7 Prozent des Bruttosozialprodukts wird von den wichtigsten Ge-
bern bei weitem nicht erreicht, obwohl auch die Personalkosten der Geber in die
Statistik eingehen.

Das primér normativ orientierte Selbstverstdndnis von Entwicklungspolitik kon-
trastiert mit einem mehr funktional ausgerichteten Selbstverstindnis anderer Politik-
bereiche, z.B. der AuBen- und Wirtschaftspolitik.”' Die Beschiftigung der interessier-
ten Offentlichkeit und engagierter Aktivisten mit Entwicklungsfragen geht in den
Industrienationen vor allem auf einen moralisch begriindeten Helferwunsch, die
Bekundung von Solidaritdt mit Armen und auf ein Interesse an fremden Kulturen
zurlick. Unter diesen Voraussetzungen ist es nicht verwunderlich, dass in der ent-
wicklungspolitischen Praxis eine gewisse Wissenschafts- oder Theoriefeindlichkeit
besteht. Konzentrieren sich entwicklungspolitische Theoretiker auf wirtschaftspoliti-
sche Fragestellungen, kollidiert dies in der Regel mit der Motivation und meistens
auch dem Ausbildungshintergrund vieler entwicklungspolitischer Praktiker, beson-
ders im Umfeld zivilgesellschaftlicher Akteure. In der Solidaritatsbewegung bestehen
hdufig Vorbehalte gegen Entwicklungstheorien, welche die Rolle von Siid-NRO — in
der Regel die Partner der Solidaritidtsbewegungen in den Entwicklungsldndern —
kritisch betrachten. Im Sinne von political correctness wird eine kritische Betrach-

21 Zur normativen und funktionalen Ausrichtung von Entwicklungspolitik siche Kloke-Lesch
(2000). Er spricht sich gegen ein normativ orientiertes Selbstverstindnis von Entwicklungspoli-
tik aus. Er iibersieht bei seiner Forderung nach einem stérker funktionalem Selbstverstindnis von
Entwicklungspolitik meines Erachtens jedoch die Gefahr einer noch mehr von biirokratischen
Eigeninteressen geleiteten praktischen Umsetzung.
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tung von Akteuren des Siidens vermieden. Gleichzeitig ist jedoch gerade das nicht-
professionelle Interesse an Entwicklungsfragen der Grund fiir die ehrenamtliche
Mitarbeit in Hilfsorganisationen, die einen bedeutenden Teil der Nord-Siid Entwick-
lungszusammenarbeit ausmachen.

Entwicklungspolitik war lange stark politisiert und ideologisiert. Dies hat den kri-
tischen wissenschaftlichen Blick in vielen Bereichen verstellt. Biirokratische Unfle-
xibilitdten, singuldre und geschlossene Tréagerstrukturen haben sich zunehmend zu
einem Dilemma in der Entwicklungspolitik verdichtet (siche Kapitel 6), dem nur
unzureichend begegnet wurde. Angesichts grober Missstidnde in der Verwaltung von
Entwicklungszusammenarbeit wundert es nicht, wenn kritische Wissenschaftler zu
radikalen Empfehlungen neigen und der géngigen Praxis, Entwicklungsgelder in
Form von Projekten durch Biirokratien zu leiten, keine Wertschidtzung zukommen
lassen. Elsenhans (1998, 1999b) empfiehlt, unverwechselbare Steine in entlegenen
Regionen abzuwerfen und Armen Prémien fiir die Einsammlung dieser Steine zu
bezahlen. So konnte die lokale Nachfrage nach Giiter und Dienstleistungen stimuliert
werden.

2.4 Eine theoretische Positionierung: Der innovationsorientierte
und akteurzentrierte entwicklungspolitische Ansatz

Diese Arbeit operiert mit einem innovations- und akteurzentrierten entwicklungspoli-
tischen Ansatz. Dieser Ansatz geht davon aus, dass Entwicklung dann stattfindet,
wenn eine Gesellschaft bzw. Gemeinschaft und ihre Akteure innovationsfdhig sind,
d.h. wenn sie in der Lage sind, Innovationen in verschiedenen Bereichen — im techni-
schen, sozialen, methodischen, organisatorischen und institutionellen Bereich — her-
vorzubringen und aufeinander abzustimmen. Dabei ist das giinstige Zusammenspiel
von Akteuren von entscheidender Bedeutung. Der Ansatz grenzt sich einerseits von
einem entwicklungspolitischen Verstidndnis ab, das Entwicklung vor allem als Pro-
zess einer nachholenden Modernisierung versteht”, andererseits von einem Ansatz,

22 Ein solches Verstandnis lag vor allem den Theoriebemiithungen der Modernisierungstheoretiker
in den sechziger und siebziger Jahren zu Grunde, vgl. Apter (1965), Lerner (1958), Eisenstadt
(1966, 1979). Entscheidenden Einfluss auf modernisierungstheoretische Ansitze in der Entwick-
lungstheorie hatten vor allem die Arbeiten von Max Weber (1920, 1929, 1965), die struktural-
istische Anthropologie, die britische Schule der funktionalistischen Anthropologie und der struk-
turelle Funktionalismus von Parson/Shils (1965), vgl. dazu besonders Geiger/Mansila (1983: 73-
87).
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der vornehmlich exogene Faktoren fiir Unterentwicklung verantwortlich macht.”
Gilinstige Rahmenbedingungen (Demokratie und Rechtsstaatlichkeit, politische Stabi-
litdt, marktwirtschaftliche Ordnung) werden zwar als wichtige Voraussetzungen fiir
Entwicklungsfortschritte gewiirdigt, allerdings sind sie zugleich Ziele, die in der
Entwicklungspolitik erst durch Aufklarungsarbeit sowie modellhafte und strategische
Projekte, also durch »Initiativen von unten« erreicht werden miissen. Entwicklungs-
fortschritte werden zwar durch giinstige Rahmenbedingungen erleichtert, daraus lédsst
sich aber nicht die Annahme ableiten, dass Entwicklungsanstrengungen »von unten«
bei schwierigen Rahmenbedingungen a priori zum Scheitern verurteilt sind.”* Wei-
terhin wendet sich der Ansatz gegen Tendenzen einer stark zielfixierten biirokrati-
sierten Entwicklungsplanung, die vor allem bei groBen Geberorganisationen vor-
herrscht® und die wenig Spielrdume fiir eine kontinuierliche Beriicksichtung innova-
tiver Ideen lésst.

Der Ansatz misst der Leistungsfahigkeit von Institutionen und Organisationen —
staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren — eine grofle Bedeutung fiir Entwicklungs-
fortschritte zu. Die These der Bedeutung von Institutionen fiir Entwicklungsfort-
schritte wird dabei von jiingeren Forschungsarbeiten anderer Wissenschaftler besté-
tigt. William Easterly vom Center for Global Development und Ross Levine von der
University of Minnesota haben anhand von Analysen in 72 Staaten aufgezeigt, dass
vor allem Institutionen Entwicklung positiv beeinflussen und geographische Bedin-
gungen und Politiken von nachgeordneter Bedeutung sind.”® Der Ansatz ist deshalb
so relevant, weil die Rolle von Akteuren, Leistungs- und Innovationsanreizen im

23 Vgl. dazu die dependenztheoretischen Ansétze der sechziger/siebziger Jahre (besonders Cardo-
so/Faletto 1976, Frank 1969) und die friiheren Arbeiten von Senghaas und Mathies zu Dissozia-
tion und zur autozentrierten Entwicklung (Senghaas 1977, Mathies 1980).

24 Den Arbeiten von Kappel (1997, 2000, 2001) liegt z.B. tendenziell eine solche Vermutung zu
Grunde. Er geht von einem Kern-Rand-Peripherie Modell aus und betreibt fiir afrikanische Staa-
ten konsequente Defizitanalysen der bestehenden Rahmenbedingungen, die Entwicklung (angeb-
lich) verhindern. Daraus folgend werden »Hausaufgaben« fiir Entwicklungsldnder formuliert
(Kappel 2001: 249) oder Forderungen an die Adresse von Entwicklungszusammenarbeit formu-
liert (Kappel 1999: 336-339). Allerdings werden einigen Staaten kurz- und mittelfristige Ent-
wicklungspotentiale fast génzlich abgesprochen (Kappel 2000).

25 Ausdruck einer zielfixierten Entwicklungsplanung sind z.B. die starre Anwendung von Metho-
den zielorientierter Projektplanung (ZOPP), Projektplanungsiibersichten und Logical Frame-
works, die bei zu rigoroser Anwendung Spielrdume fiir Anpassungsprozesse verkleinern. Die ei-
gentlich sinnvollen Planungsmethoden, die helfen kénnen, Problemhierarchien zu verstehen und
Aktivitdten zu strukturieren, sind in vielen Féllen zum Korsett fiir Entwicklungsvorhaben ge-
macht worden. Vgl. dazu: B. Kuhn (2001b).

26 Easterly, W./Levine, R. (2002), vgl. auch Acemoglu, D./Johnson, S. /Robinson, J. (2001). Die
Studien wurde u.a. im Economist vom zitiert (5.10.2001: 86).
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politisch-praktischen Management von Entwicklungsvorhaben bisher keine ausrei-
chende Aufmerksamkeit findet. Die Geberorganisationen vermeiden aus eigenen
Interessen eine kritische Beurteilung ihrer partnerschaftlichen Engagements, und die
meisten Wissenschaftler besitzen zu wenig Kenntnis von den Managementstrukturen
der Entwicklungsvorhaben. Entwicklungspolitische Berater halten sich mit grund-
sitzlicher Kritik in der Regel vornehm zuriick.”’

Diese folgende Ubersicht zu maBgeblichen Grundsitzen des innovationsorientier-
ten — und akteurzentrierten entwicklungspolitischen Ansatzes soll allerdings die
Bedeutung anderer Faktoren, z.B. exogener Einflussfaktoren und deren spezifischer
Interdependenz mit endogenen Faktoren (vgl. Elsenhans 1981), nicht abwerten. Al-
lenfalls hat sich ein gewisser heuristischer Erschopfungszustand bei der Betonung
exogener Faktoren fiir Unterentwicklung eingestellt, die in der Theoriebildung zu
Entwicklung lange einen besonders hohen Stellenwert einnahmen.

Ubersicht (3): MaBgebliche Grundsitze eines innovationsorientierten und akteur-
zentrierten entwicklungspolitischen Ansatzes

. Fiir die Einleitung von Entwicklungsprozessen sind besonders endogene Inno-
vationsleistungen im technischen, sozialen, methodischen, organisatorischen
und institutionellen Bereich nétig, die aber fiir ihre Entfaltung giinstige politi-
sche und wirtschaftliche Rahmenbedingungen bendtigen.

. Entwicklung ist zwar nicht konkret planbar, aber gilinstige Anreizstrukturen fiir
Akteure kdnnen die Chancen fiir positiv verlaufende Entwicklungsprozesse we-
sentlich beeinflussen.

. Entwicklungsprozesse sind von so komplexer Natur, dass sie ein gilinstiges
Zusammenwirken verschiedener — staatlicher, privatwirtschaftlicher und zivil-
gesellschaftlicher — Akteure erfordern.

. Die Verbreitung von good practices von Innovations- und Entwicklungsvorha-
ben birgt Multiplikatorpotenziale, die die Lerngeschwindigkeiten von Akteuren
und damit Gesellschaften begiinstigen und dadurch zu Entwicklung beitragen.

27 Dafiir ist der sogenannte big-client-Faktor verantwortlich. In der Entwicklungszusammenarbeit
fragen in der Regel grofie Biirokratien die Dienstleistungen von relativ kleinen Firmen oder Ein-
zelgutachtern nach. Die Firmen und die Einzelgutachter beziehen hdufig mehr als 70 Prozent ih-
rer Einnahmen von einem einzigen Groflkunden (z.B. kleine Firmen und Einzelberater von der
GTZ). Dies schwicht natiirlich ihre Unabhéngigkeit gegeniiber dem Auftraggeber und fiihrt zu
Gefalligkeitsgutachten, auch wenn beide Seiten dies abstreiten wiirden. Berater und Gutachter,
die ihre Unabhingigkeit unter Beweis stellen, werden bei der Vergabe von weiteren Auftrigen
tibergangen. Fir Hochschuleinrichtungen, die einen Teil ihres Etats iiber Drittmittel abdecken,
und fiir Consulting-Unternehmen kann dies existenzbedrohend sein (Hanisch 1994: 15).
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Wichtige Voraussetzung fiir eine Innovationstétigkeit sind Kreativitit, Wissen, Zu-
gang zu Informationen und ideelle, materielle und organisatorische Unterstiitzung.
Innovation benétigt Spielraum fiir Experimente und Pilotvorhaben. Innovatoren gibt
es in allen Gesellschaften®, unabhingig von ihrem materiellen Wohlstand. Die von
Schumpeter (1911) ausgehende Innovationstheorie und sich daraus ableitende Uber-
legungen sind fiir die Entwicklungspolitik dabei durchaus relevant, weil sie einem
Verstindnis entgegenwirken, das den Besitz von Produktionsmitteln als wesentliche
Voraussetzung fiir Innovationstitigkeiten ansieht. Besonders Hayami (1997: 147-
150) hat die Relevanz innovationstheoretischer Uberlegungen von Schumpeter auf
technologischen Fortschritt und Entwicklung in den Staaten der »Dritten Welt« be-
zogen.

Die Verbindung zwischen Innovationsforderung und Uberwindung von Margina-
litdt wird von der Entwicklungszusammenarbeit zu wenig thematisiert. Die Projekt-
und Programmplanung in der Entwicklungszusammenarbeit wird sehr versorgungs-
und produktorientiert, und zu wenig prozessorientiert verstanden. Wenn Innovatio-
nen nicht punktuelle Neuerungen und Verdnderungen mit geringer Reichweite blei-
ben sollen, dann sollten sie unter dem Gesichtspunkt ihres Diffusionspotenziales
betrachtet werden. Hier spielen Institutionen eine entscheidende Rolle. Nationale und
internationale Entwicklungsorganisationen haben sich jedoch lange einer Projektkul-
tur verschrieben, die sich wenig mit den Wirkungen von Projekten auf vorherrschen-
de entwicklungsfeindliche Strukturen befasst. Erst in den spéten neunziger Jahren
wurde den Wirkungen der Projekte auf ihr soziales, wirtschaftliches und politische
Umfeld im Zuge einiger Forschungsarbeiten zu Impact Monitoring teilweise Rech-
nung getragen (Berg et al./SLE 1998).

Es geht bei innovationsorientierter Entwicklungspolitik nicht darum, Konzepte,
Methoden und Technologien aus Geberldndern in unterentwickelte Gesellschaften
ohne soziokulturelle Sensibilitdt zu importieren, sondern vorhandenes Interesse an
Neuerungen aufzuspiiren, endogenes Kreativititspotential zu fordern und veridnde-
rungsbereite Akteure zu unterstiitzen. Nachfrage nach Innovationen gibt es besonders
in Wettbewerbssituationen. So steigt z.B. die Anzahl von Firmen der Textilindustrie,
die sich nach den Standards der International Standards Organisation (ISO) zertifizie-
ren lassen wollen, rapide an (Pitalwalla/Economic Times 8.12.2000: 8). Besonders
der Qualitéts- und Managementstandard 9000 und der Umweltstandard ISO 14 000
sind stark nachgefragt.

28 Zur Bedeutung von kleinen und groBen Ideen (»individuals discovering ways to do things a little
better«) fiir wirtschaftliche Entwicklung siehe auch Eswaran/Kotwal (2001: 275).
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Innovationsleistungen setzen Kritikfahigkeit und den Glauben an Fortschritt vor-
aus.

«The most important value of education is not the accumulation of knowledge but the belief in
progress« (B. Kuhn/The Daily Star 1998: 5).

Das Leitkonzept der innovationsorientierten Entwicklungstheorie soll nicht die Mog-
lichkeit der Koexistenz unterschiedlicher Normen und Werte im Kontext von Ent-
wicklung negieren. Allerdings beeinflussen kulturelle Bedingungen die Innovations-
potenziale und Entwicklungschancen von Gesellschaften. Hagen”, Fukuyama®,
Trenk’' und Wei** haben die Bedeutung von Mentalitit und Kultur in Verbindung
mit Innovationstitigkeit, sozialem Wandel und Entwicklung thematisiert. Entwick-
lungsprozesse kommen durch ein kontinuierliches Streben nach Verbesserungen zu
Stande. Die innovationsorientierte Entwicklungstheorie grenzt sich von der Moderni-
sierungstheorie dadurch ab, dass sie auf Fahigkeiten und Mdglichkeiten fiir Verdnde-
rungsprozesse fokussiert, ohne inhdrent ein dichotomisches Verstindnis von Moder-
ne und Tradition zu besitzen.” Das normative Element der innovationsorientierten
Entwicklungstheorie besteht darin, dass das Streben nach Neuerungen ein Wert an
sich darstellt, weil es im Sinne von A. Sen (1999) die Wahlmoglichkeiten von Indi-
viduen und Gesellschaften erhoht.

29 Hagen (1962: 88ft., 98) stellt den kreativen, offenen, handlungsmotivierten Personlichkeitstypus
einem unkreativen Personlichkeitstypus gegeniiber, der die Welt als willkiirlich wahrnimmt und
sich schicksalhaft in Ereignisse fiigt und sich in seinem Urteil an Autorititen und traditionellen
Verhaltensweisen orientiert.

30 Fukoyama (1995) hat an Hand von Vergleichen zwischen asiatischen und europdischen Gesell-
schaften aufgezeigt, wie sich Solidaritéts- und Autorititsbeziehungen in verschiedenen Kulturen
auf innovative Unternehmenskultur und Entwicklung auswirken. Die Féhigkeit, horizontale Ver-
trauensbeziehungen mit anonymen Geschéftspartnern zu kniipfen, sieht er als eine wichtige Vor-
aussetzung fuir die Existenz groferer rational gefiihrter Unternehmen in Japan, den USA und der
Bundesrepublik Deutschland.

31 Trenk (1991) stellt heraus, dass enge Familienbindungen und starke familidre Solidaritétsansprii-
che zwar wichtige Unterstiitzung im Notfall bieten, aber innovative unternehmerische Tatigkei-
ten auch behindern kénnen, da sie Handlungsspielrdume verringern.

32 Weil} (1999, 2000) betont, dass die traditionellen Produktionsfaktoren Kapital und gering quali-
fizierte Arbeit in ihrer Bedeutung abnehmen und »kreative Intelligenz« der entscheidende Ent-
wicklungsfaktor ist.

33 Zum Dilemma des dichotomischen Ansatzes der Modernisierungstheorie, vgl. Nuscheler (2001b:
37-44) und Wehler (1975). Wehler kritisiert, dass es der Modernisierungstheorie mehr um die
»etikettierende Beschreibung auffilliger Unterschiede« denn um »die Erfassung der inneren Mo-
torik der Transformation ging.« (S. 20). Moore (1973) hat den Nutzen der Modernisierungstheo-
rie mit dem Vorwurf der »komparativen Statik« generell in Frage gestellt.
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3. Akteure und Akteurtypen der
Entwicklungspolitik

3.1 Vorbemerkungen

In entwicklungspolitischen Forschungsarbeiten sind Analysen iiber die Rolle von
Akteuren und die Wirksamkeit von Instrumenten unterbelichtet. Wenigen politikwis-
senschaftlichen bzw. wirtschaftswissenschaftlichen Entwicklungstheorien ist es bis-
her im Spannungsfeld zwischen Steuerungs-, Wettbewerbs- und Werteoptimismus
gelungen, akteurspezifische Strukturblockaden auf den verschiedenen Ebenen zu
analysieren und Kompetenzen und Handlungsmuster unterschiedlicher Akteure aus-
reichend zu verstehen.

Die Modernisierungs- und Dependenztheorien der sechziger und siebziger Jahre
gingen inhdrent von einer notwendigen Steuerungsfunktion einer effektiven Staats-
filhrung und Verwaltung aus, welche sich einer Entwicklungsorientierung tatsdchlich
verpflichtet filhlen. Die neoliberalen Theorien, die sich in der Entwicklungspolitik im
Washington Consensus der Bretton Woods Institutionen Internationaler Wahrungs-
fonds (IWF) und Weltbank niederschlugen', basieren auf einem starken Wettbe-
werbsoptimismus. Theorien der kulturellen Bedingtheit von Entwicklung, die auf
Max Webers Schriften zur Religionssoziologie zuriickgehen®, liegt ein Werteopti-
mismus zu Grunde. Entsprechend ihrem Steuerungs-, ihrem Wettbewerbs- oder ih-
rem Werteoptimismus gewichten unterschiedliche Theorieansidtze die Rolle von
Staat, Privatwirtschaft und Zivilgesellschaft verschieden.

1 Der Nobelpreistrager Joseph Stiglitz (2002, 2002a) hat aufgezeigt, dass die Positionen von IWF
und Weltbank allerdings in vielen Fillen erheblich divergieren konnen. Der IWF hat makrodko-
nomische Stabilitdtskriterien im Blick, wahrend die Weltbank entwicklungspolitisch relevante
Investitionen fordern méchte. Im Fall von Athiopien, das stark von Auslandshilfe abhingig ist,
entstand ein Konflikt zwischen den beiden Institutionen. Der IWF widersetze sich neuen Kredi-
ten mit Hinweis auf die hohe Abhéngigkeit von Auslandshilfe, die Weltbank sah in den Krediten
eine notwendige Investition zur Belebung der Wirtschaft (Stiglitz 2002a: 10 f.).

2 Vgl. Weber (1929).
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Ubersicht (4): Akteurpriferenzen von Steuerungs-, Wettbewerbs- und

Werteoptimisten
Staat Markt Zivilgesellschaft
Steuerungsoptimisten Wichtig Gering Mittel
Wettbewerbsoptimisten Gering Hoch Gering
Werteoptimisten Mittel Mittel Hoch

Strukturdynamiken, Blockaden auf den unterschiedlichen Ebenen und akteurspezifi-
sche Eigeninteressen bzw. dkonomisch irrationales Akteurverhalten werden von den
jeweiligen Theorien angesichts zu optimistischer Grundannahmen hinsichtlich der
Steuerbarkeit von Entwicklung, des freien Spiels der Krifte bzw. der Bedeutung von
Wertvorstellungen vernachléssigt.

In der Entwicklungstheorie haben besonders Elsenhans (1981) und Bayart (1989)
aufgezeigt, warum der Staat unter den spezifischen politischen, dkonomischen und
kulturellen Bedingungen in Entwicklungslindern — im Spannungsfeld zwischen
biirokratischer Entwicklungsgesellschaft und abhéngigem Kapitalismus (Elsenhans)
und angesichts personalisierter Handlungsrationalitéten staatlicher Entscheidungstra-
ger (Bayart) — nicht in der Lage ist oder sein kann, Entwicklungsstrategien erfolg-
reich umzusetzen. Sie haben dadurch akteurspezifische Strukturblockaden stirker in
die Diskussion eingebracht.

Das gleiche Dilemma — die Vernachldssigung akteurspezifischer Blockaden — hat
sich bei der leichtfertigen Ubertragung von Entwicklungsaufgaben an Nicht-
Regierungsorganisationen (NROs) wiederholt. Einerseits hat die politikwissenschaft-
liche Forschung die wichtige Rolle von NROs als Themenanwilte betont und deren
Einfluss auf nationale Politiken herausgearbeitet’, andererseits findet in der entwick-
lungspolitischen Praxis weiterhin eine leichfertige Aufgabeniibertragung an NROs
statt.

Die entwicklungspolitische Praxis lduft diesem Dilemma seit Jahren hinterher,
weil sie sich nicht ausreichend mit Stirken und Schwichen, Moéglichkeiten und
Grenzen von NROs in der Entwicklungspolitik beschéftigt und stattdessen stindig

3 Fiir den Bereich der Menschenrechte Risse/Ropp/Sikkink (1999) und Risse/Jetschke,/Schmitz
(2002) mit Beispielen zu Indonesien, den Philippinen, Kenia u.a. Zum Einfluss von NROs auf
verschiedene Politikbereiche in Indien siche Bava (1999).
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neue und theoretisch unzureichend reflektierte Strategien auflegt. Glagow (1999: 23)
restimiert:

»Zuerst wurden die NRO zu Hoffnungstragern ernannt, dann wird die tatsdchliche Funktions- und
Kapazitatsfahigkeit der NRO néher beleuchtet, um schlieBlich nicht erwartete Defizite in der offen-
sichtlichen Performance von entwicklungspolitischen NROs in der Dritten Welt durch Management-
und Vernetzungsrezepte nachzubessern. In anderen Worten, erst die Vermutung, dann die Enttdu-
schung tiber die eigene Vermutung und dann die entschlossene Konsequenz, der eigenen Vermutung
durch FEinsatz aller zur Verfiigung stehenden Mittel zur Wirklichkeit zur verhelfen.«

Die Aktivitdten von NROs werden in der entwicklungspolitischen Praxis hauptsich-
lich aus einer engen Projektperspektive beurteilt, ohne dass Fragen des Zusammen-
spiels von Staat, Markt und NROs unter Aspekten der Komplementaritdt, Konkur-
renz oder Substitution kritisch diskutiert werden.* Die Rolle von NRO wird hinsicht-
lich ihrer Leistungsfihigkeit im Erreichen von Projektzielen beurteilt. Institutionelle
und politische Dynamiken bleiben auf3en vor.

Inzwischen zeichnet sich die gleiche Naivitit bei der Ubertragung von entwick-
lungspolitischen Verantwortlichkeiten an die Privatwirtschaft ab. Mit groem Enga-
gement bemiiht sich die Entwicklungszusammenarbeit in jiingster Zeit, die Privat-
wirtschaft verstérkt als Partner fiir Entwicklungsvorhaben zu gewinnen. Der Trend ist
zwar tendenziell wiinschenswert, jedoch werden wichtige Fragen der Wettbewerbs-
neutralitdt und der Komplementaritit zwischen 6ffentlicher Entwicklungshilfe und
privatwirtschaftlichem Engagement nicht geniigend reflektiert. Pelzer/Schmitt (1999:
23) schreiben bei ihrer Analyse des Public-Private-Partership (PPP) Konzeptes®
zur Zusammenarbeit zwischen Privatwirtschaft und o6ffentlicher Entwicklungszu-
sammenarbeit in Geberldndern:

»...Wir halten es demgegentiiber fiir sinnvoll, im Rahmen der PPP-Diskussion dariiber nachzudenken,
welche jeweils origindren Aufgaben 6ffentliche Entwicklungshilfe und privatwirtschaftliches Enga-
gement haben, wie diese voneinander abzugrenzen sind und wo sie sich sinnvoll ergénzen kénnen
und miissen.«

4 In B. Kuhn (2000a) habe ich die Kritik weiter ausgefiihrt und Aspekte der Komplementaritat,
Konkurrenz und Substitution zwischen Staat, Markt und NROs behandelt.

5 In einer gemeinsamen Initiative bieten die Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenar-
beit mbH (GTZ) und die Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft mbH (DEG), die
mit der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) im November 2000 fusionierte, Unternehmen und
Organisationen der Privatwirtschaft Entwicklungspartnerschaften fiir Projekte in Entwicklungs-
und Schwellenldndern an. Siehe auch Kapitel 3.2.4: Privatwirtschaftsforderung und Entwick-
lungspolitik.
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Die Innovationsfahigkeit von Gesellschaften hidngt wesentlich von giinstigen Wett-
bewerbsbedingungen und dem Zusammenspiel verschiedener Akteure ab, wie bereits
in Kapitel 2 dargestellt wurde. Entwicklungspolitik wird durch eine Vielzahl unter-
schiedlicher Akteure und Instrumente betrieben, auf Seiten der Geberldnder und auf
Seiten der Entwicklungsldander. Bevor sich die Arbeit schwerpunktméfig den Akteu-
ren in den Entwicklungslédndern selbst widmet, sollen hier zunichst wichtige interna-
tionale und transnationale Akteure sowie Geberorganisationen und ihre Instrumente
der Entwicklungszusammenarbeit vorgestellt werden.

3.2 Die Akteurs- und Instrumentenlandschaft der
Entwicklungspolitik

Hier soll ein kurzer Uberblick {iber die wichtigsten entwicklungspolitischen Akteure
und Instrumente gegeben werden, der auch die Vielzahl der Geberorganisationen
einschliet und die Vielfalt der Organisationen und Instrumente veranschaulicht.
Wichtige entwicklungspolitische Akteure sind:

e die Weltbank und die regionalen Entwicklungsbanken, wie z.B. die Asiatische-
und die Afrikanische Entwicklungsbank;

e die zahlreichen Unterorganisationen der Vereinten Nationen, besonders UNDP,
UNEP, ILO, UNICEF, FAO, WFP, UNAIDS, UNCDF, UNDCP, UNV, U-
NESCO;

e  FEuropeAid, die im Jahr 2000 gegriindete Entwicklungsbehorde der Europdi-
schen Kommission und das 1992 geschaffene European Commission Humanita-
rian Office (ECHO)®;

e die bilateralen staatlichen Akteure wie USAID, DFID, CIDA, SIDA, DANIDA,
BMZ.

e die para-staatlichen Durchfiihrungsorganisationen der finanziellen, technischen
und personellen Zusammenarbeit wie die KfW, die GTZ, die DSE und die CDG
(die beiden letzteren fusionierten im Jahr 2001 zu Inwent) sowie der DED;

6 Zuvor wurden die entwicklungspolitischen Aufgaben der Planung und der Durchfithrung von
den Generaldirektionen 1 und 8 wahrgenommen. Die Planungskompetenz liegt weiterhin inner-
halb der Kernstruktur der Kommission, den Generaldirektionen fiir Auswértige Beziehungen und
fiir Zusammenarbeit mit den AKP-Staaten.

59



e transnational agierende zivilgesellschaftliche Organisationen, die vor allem als
Themenanwilte arbeiten (Amnesty International, Transparency International,
World Wide Fund for Nature);

e transnational agierende sdkulare zivilgesellschaftliche Organisationen, die vor
allem Projekte und Programme in Entwicklungsldndern unterstiitzen bzw. durch-
fiihren (CARE, Oxfam, COPI, Welthungerhilfe);

e die kirchlichen Hilfswerke und ihre Partner in Entwicklungsldandern (Misereor,
Brot fiir die Welt);

e die politische Stiftungen, die Dialogveranstaltungen und Projekte in Entwick-
lungslédndern finanzieren (in Deutschland die FES, KAS, HBS, FNS, HSS,
RLYS);

e Regierung, Verwaltung und nachgeordnete Behorden in Entwicklungsldandern,
die sich mit sozialen, wirtschaftlichen und politisch-administrativen Themen be-
fassen;

e  die zahlreichen nicht-staatlichen Akteure im Siiden, deren Anzahl und Grof3e oft
bedeutend unterschétzt wird (BRAC, MYRADA, ENDA).

Bei sorgfiltiger Betrachtung wird bereits aus der Auflistung deutlich, wie schwer
eine vollstindige Aufzéhlung oder gar Kategorisierung féllt. Der Internationale Wih-
rungsfond und die Welthandelsorganisation sind hier nicht aufgefiihrt, obwohl ihre
Politik einen wesentlichen Einfluss auf Entwicklungslénder besitzt. Sie sind im enge-
ren Sinne jedoch kaum als entwicklungspolitische Akteure zu bezeichnen, die diesen
Anspruch explizit verfolgen und an der Umsetzung von Entwicklungspolitik mitwir-
ken. Das Development Assistance Committee der OECD beschiftigt sich zwar inten-
siv mit Entwicklungspolitik, konzentriert sich aber auf Forschung, Verbreitung von
good practices im institutionellen und organisatorischen Bereich und auf die Evaluie-
rung der Entwicklungspolitik ihrer Mitgliedstaaten. An der Umsetzung von Vorha-
ben sind der DAC und die para-autonomen Organisationen der OECD wie das Deve-
lopment Centre oder der Club du Sahel nur eingeschriankt in Form von Konferenzen
und Dialogveranstaltungen beteiligt. Transnational agierende zivilgesellschaftliche
Organisationen sind schwer zu kategorisieren (siche Kapitel 4.3). Sie kombinieren
themenanwaltliches Engagement mit konkreter Projektarbeit und sind unterschiedlich
stark dezentralisiert. Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit ist institutionell
besonders stark ausdifferenziert und schlieft zahlreiche para-staatliche Stiftungen
und Vereine ein.

Das Spektrum der Forderinstrumente ist ebenfalls sehr umfassend. Regierungen
formulieren Politiken und bedienen sich dabei Konzepten, die von Wissenschaft und
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Verwaltung entwickelt wurden. Sie implementieren diese in Form von Programmen
und Projekten. Der Unterschied zwischen Programmen und Projekten besteht darin,
dass Programme einen umfassenderen Zielkatalog verfolgen und aus mehreren Ein-
zelvorhaben (Projekten) bestehen kdnnen. Daneben werden Konferenzen und Semi-
nare durchgefiihrt, sowohl in Eigenregie als auch in Zusammenarbeit mit zivilgesell-
schaftlichen und privatwirtschaftlichen Akteuren.

Geberstaaten und Geberorganisationen bedienen sich einer Vielzahl von unter-
schiedlichen Forderinstrumenten. Zu den wichtigsten Férderungsmoglichkeiten und
Instrumenten des Bundesministeriums fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) gehoren z.B.:

Bilaterale Entwicklungszusammenarbeit:

e die finanzielle Zusammenarbeit durch Kredite mit unterschiedlich hohem
Schenkungselement, die von der KfW vor allem in Form von Projekten durchge-
fiihrt wird;

e die technische Zusammenarbeit bzw. die Erbringung von Beratungsleistungen
im wirtschaftlichen und sozialen Bereich, die von der GTZ bzw. von GTZ-
beauftragten Beratungsfirmen vor allem in Form von Projekten und Program-
men durchgefiihrt wird;

e  die personelle Zusammenarbeit durch kurz- und mittelfristige Aus- und Fortbil-
dungsmaBnahmen und Seminare, die von der DSE und der CDG durchgefiihrt
wird;

e die Entsendung von Fachkriften im Rahmen des Zivilen Friedensdienst durch
den DED in Form von Projekten.

Nicht-Staatliche Entwicklungszusammenarbeit:
e die Finanzierung der entwicklungspolitischen Arbeit deutscher politischer Stif-
tungen im Rahmen eines gesonderten Haushaltstitels;

e die (Ko-)Finanzierung der entwicklungspolitischen Projektarbeit und Offent-
lichkeitsarbeit der kirchlichen Hilfswerke (EZE, KZE) im Rahmen eines geson-
derten Haushaltstitels;

e die (Ko-)Finanzierung der Projekt- und Offentlichkeitsarbeit der entwicklungs-
politischen Arbeit deutscher NRO im Rahmen eines gesonderten Haushaltstitels;
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e die Entsendung von Fachkriften im Rahmen des Zivilen Friedensdienstes durch
die NROs Eirene, Dienste in Ubersee GmbH, AGEH, CFI und den Weltfrie-
densdienst;

Multilaterale Entwicklungszusammenarbeit:

e die finanzielle Unterstiitzung der entwicklungspolitischen Arbeit multilateraler
Organisationen, besonders der Vereinten Nationen und ihrer Unterorganisatio-
nen, die Schenkungen an Entwicklungslidnder in Form von Projekten vergeben;

e das finanzielle Engagement im Rahmen der Arbeit der Weltbank-Gruppe, die
Kredite zu unterschiedlichen Sonderkonditionen an Entwicklungslidnder vergibt.

Supranationale Entwicklungszusammenarbeit:

e das finanzielle Engagement bzw. die finanzielle Unterstiitzung von Vorhaben
und Budgetlinien der Europdischen Kommission, die Schenkungen und Ko-
Finanzierungen an Regierungsorganisationen und NROs in Entwicklungsldandern
und an deren europdische Partner vergibt;

e das finanzielle Engagement im Rahmen der Arbeit der regionaler Entwicklungs-
banken, wie z.B. der Asian Development Bank, die Kredite zu unterschiedlichen
Sonderkonditionen an Entwicklungsldander vergeben.

Auf der Ebene der praktischen Umsetzung in Entwicklungsldndern kann besonders
nach

e  Programmen,
e  Projekten,
e Dialogveranstaltungen (Konferenzen, Workshops, Seminare),

e  Studien und Analysen

unterschieden werden. Die zahlreichen Programme und Projekte der Entwicklungs-
zusammenarbeit unterscheiden sich entsprechend der verschiedenen Sektoren inhalt-
lich und in der Durchfiihrung betrichtlich (z.B. Programme der Beschiftigungsforde-
rung und der Gesundheitsprojekte). Daneben finden Dialogveranstaltungen mit Er-
eignischarakter als single events oder multiple events statt. Studien und Analysen
erginzen den Maflnahmenkatalog.

Durch die oben genannte Auflistung wird deutlich, wie vielfiltig die Akteursland-
schaft und die Instrumente der Entwicklungspolitik und der Entwicklungszusammen-
arbeit sind, was Pauschalurteile iiber ihre Effektivitdt kaum mdglich macht. Um zu
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einer Einschitzung und zu Aussagen iiber komparative Vorteile, typische Stirken
und Schwiéchen von Akteuren zu kommen, bedarf es eines grundlegenden Verstdnd-
nisses der Funktions- und Handlungslogiken der unterschiedlichen Akteurtypen.

Hier soll nun der Versuch unternommen werden, sich einem grundlegenden Ver-
stdndnis iiber die Rolle unterschiedlicher Akteurtypen in der Entwicklungspolitik zu
ndhern, indem die Sphéiren des Staates und seiner Akteure, der Privatwirtschaft und
der Zivilgesellschaft analytisch betrachtet werden.

3.3 Die Sphéren des Staates, der Privatwirtschaft und der
Zivilgesellschaft: Charakteristika und
Organisationsprinzipien

Der Anspruch, grundsétzliche Aussagen iiber komparative Vorteile von zivilgesell-
schaftlichen Akteuren zu treffen, beruht auf der Priamisse, dass sich fiir Akteure der
Staats-, der Markt- und der zivilgesellschaftlichen Sphére jeweils bestimmte idealty-
pische Organisationsprinzipien und Strukturmerkmale identifizieren lassen, wobei
damit nicht suggeriert werden soll, dass der Nutzen von Akteuren dadurch maximiert
wird, indem sich ihre Funktionsweisen diesen idealtypischen Organisationsprinzipien
und Merkmalen angleichen.” Vielmehr soll deutlich gemacht werden, dass ein ein-
zelner Akteurtyp aufgrund seiner spezifischen Charakteristika kaum dazu in der Lage
sein kann, den verschiedenartigen entwicklungspolitischen Herausforderungen (z.B.
Aufkldrungs- und Bewusstseinsarbeit, Bereitstellung von dauerhaften sozialen
Dienstleistungseinrichten, Aus- und Fortbildungsmafinahmen) adéquat zu begegnen.
Die Begriffe Staat, Markt und Zivilgesellschaft sollen hier zundchst als Analyse-
kategorien fiir Akteure in der Entwicklungspolitik eingefiihrt werden. Gleichzeitig
bedeutet dies nicht, dass sich die drei Sphéren Staat, Privatwirtschaft, Zivilgesell-

7 Bei den Reformdiskussionen um New Public Management, Social Corporate Identity und Pro-
fessionalisierung von NROs (zur Professionalisierung von NROs siehe Take 2002) sind aus
Sicht der betroffenen Akteure sogar Bemiihungen festzustellen, durch Innovationen die typi-
schen Begrenzungen, die sich aus ihren spezifischen Handlungslogiken ergeben, aufzuheben; ein
Unterfangen, von dem meines .Erachtens angesichts der spezifischen Charakteristika der Akteu-
re (siehe Ubersicht) allerdings insgesamt nur begrenzte, wenn auch fiir Einzelfille bedeutende
Erfolge erwartet werden konnen. In den folgenden Unterkapiteln und Kapiteln werden solche
Bemiihungen von Akteuren dargestellt, besonders fiir NROs. Am Beispiel der Professionalisie-
rung bzw. Quasiprofessionalisierung européischer NROs gegeniiber der EU (Kapitel 5.4) wird
aufgezeigt, welchen Preis NROs dafiir zahlen miissen. Sie gefahrden ihre Privilegien gegeniiber
der Privatwirtschaft.
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schaft in Bezug auf die Eingruppierung von Akteuren eindeutig voneinander abgren-
zen lassen, oder dass bestimmte Charakteristika exklusiven Charakter fiir Akteure
einer Sphére besitzen. Bei der Gestaltung eines giinstigen Zusammenspiels zwischen
Staat, Privatwirtschaft und zivilgesellschaftlichen Akteuren gibt es sicherlich keinen
Konigsweg, wie auch die unterschiedlichen Akteurkonfigurationen in den verschie-
denen Industrienationen zeigen.® Staat, Markt und zivilgesellschaftliche Akteure
unterliegen im Zuge von Globalisierungs- bzw. Entgrenzungsprozessen strukturellen
Einfliissen, die eine fortwihrende kritische Betrachtung festgefiigter Akteurkonfigu-
rationen und Aufgabenbereiche notwendig macht. Dabei ist die Politikwissenschaft
besonders in der Frage gefordert, welche alternativen Regelungsarrangements zum
hierarchisch strukturierten Nationalstaat bestehen und wie diese zu bewerten sind.
Die Debatte kreist dabei um neue staatliche Aufgaben (exemplarisch: Tur-
ner/Corbacho 2000), Regieren im transnationalen Raum (exemplarisch: Ziirn 1998)
und den wachsenden Einfluss privater Akteure (exemplarisch: Hibou 1999, Hummel
2001). Mit der Rolle des Staates in Entwicklungsldndern hat sich insbesondere El-
senhans ausfiihrlich befasst.”

8 Anspruch und Form von Staatlichkeit unterscheiden sich auch in den verschiedenen EU Staaten
betrdchtlich. AuBlerdem ist zu beriicksichtigen, dass sich internationale und regionale Herausfor-
derungen, wie z.B. regionale Vereinigungsprozesse und die Bekdmpfung des Terrorismus, auf
die Verdnderung von Staatlichkeit auswirken. Fiir die Auswirkungen des europdischen Eini-
gungsprozesses auf die Verdnderung von Staatlichkeit in Europa siehe z.B.: Héritier et. al.
(1994).

9 Elsenhans (1981) hat die Mechanismen der Abkoppelung der Staatsklasse von gesamtgesell-
schaftlichen wirtschaftlichen Interessen aufgezeigt, indem die Staatsklasse sich Mehrprodukt
durch Lizenzvergabe und andere Formen wirtschaftlicher Kontrolle aneignet und nach Kriterien
der politischen Machterhaltung (Selbsterhaltung) statt der wirtschaftlichen Entwicklung verteilt.
Elsenhans (1997b: 23 ff.) hat ferner aufgezeigt, dass die Abwertung der Rolle des Staates in
Entwicklungsldndern nicht auf die gestiegenen privatwirtschaftlichen Kapazititen im Rahmen
giinstiger Wettbewerbsbedingungen zuriickzufiihren ist - wie etwa beim Ubergang vom staatlich
kontrollierten Merkantilismus zur Marktwirtschaft in Europa und Japan - sondern auf die Unfé-
higkeit des Staates, weitere Ressourcen fiir die Stabilisierung von Herrschaftsstrukturen vor-
nehmlich von den Mittelschichten zu generieren, die in Tatigkeiten in NROs und in Klein- und
Mittelindustrien eine geeignetere Alternative sehen, ihre eigene wirtschaftliche Situation und ge-
gebenenfalls ihren politischen Einfluss zu verbessern.
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Staatlichkeit, staatliche Gewalt und staatliche Kooperation mit anderen Akteuren
lassen sich unter verschiedenen Aspekten betrachten. Schuppert (2000) unterscheidet
zwischen den unterschiedlichen Aspekten von Staatlichkeit wie folgt:

e Interventionsstaat,

e  Priventionsstaat,

e  Kooperativer Staat,

e  Gewibhrleistungsstaat und

e  Aktivierender Staat.

Fiir ein giinstiges Zusammenwirken mit zivilgesellschaftlichen Akteuren kdnnen vor
allem die Staatlichkeitsaspekte »Gewdhrleistungsstaat« und »aktivierender Staat«
betont werden, die einen Konzessionsrahmen fiir das Handeln anderer Akteure durch
einen Normierungsrahmen ersetzen. Staatliche Akteure kénnen sowohl eine bean-
standende als auch eine beratende Aufsicht fiihren. Letztere kann dazu beitragen,
zivilgesellschaftliche Akteure zu ermutigen, wichtige Aufgaben zu {ibernehmen, statt
sie vor allem in enge Schranken zu weisen und sie zu gédngeln. Allerdings haben im
Zuge der terroristischen Anschldge des 11. Septembers 2001 in New York und Wa-
shington sowie nachfolgender schwerer Terroraktionen in Indonesien und auf den
Philippinen sicherheitspolitische und geheimdienstliche Maflnahmen als Aufgaben-
bereiche des Staates einen Bedeutungsaufschwung erfahren. Das von der USA for-
mierte Biindnis gegen den Terror kann als ein Staatenbiindnis gegen die »Unterwelt
der Zivilgesellschaft« bezeichnet werden.'’

Viele Entwicklungsldnder haben Anspruch und Form der Staatlichkeit von den
Kolonialméichten iibernommen, ohne dass sie den historischen Prozess der Heraus-
bildung von territorialer Souverénitdt und exekutiver, legislativer sowie judikativer
Gewalt entsprechend durchlaufen hitten.'' Die Annahme des Staatskonzeptes der
damaligen wichtigen internationalen Akteure war fiir die Teilnahme an der Weltpoli-
tik, fir die Regelung wirtschaftlicher Beziechungen und die Mobilisierung von Ent-

10 Den Begriff der »Unterwelt der Zivilgesellschaft« hat Harald Miiller, Geschiftsfiihrer der Hessi-
schen Stiftung Friedens- und Konfliktforschung (HSFK) bei einer Diskussionsveranstaltung am
9.10.2001 in Frankfurt a.M. gebraucht, zitiert in: Entwicklung und Zusammenarbeit 2001, Jg. 42,
11/2001: 338.

11 Touati (1997) hat am Beispiel von Somalia, wo staatliche Strukturen seit Anfang/Mitte der
neunziger Jahre fast vollig erodiert sind, deutlich aufgezeigt, wie die Einfiihrung zentralstaatli-
cher Prinzipien durch die europdischen Kolonialméchte (Frankreich, Italien, Grofbritannien),
den traditionellen Organisationsprinzipien in Somaliland widersprach und zur Zersetzung der al-
ten, egalitdren politischen Strukturen beitrug.
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wicklungshilfe eine notwendige Voraussetzung fiir die jungen Staaten der »Dritten
Welt«. Die Variation von Staatsformen in Entwicklungsldndern wurde nach der
kolonialen Befreiung von der Notwendigkeit der Ausrichtung auf bestehende Struk-
turen moderner Staatsfiihrung begrenzt.'"> Wenn in gewisser Hinsicht also von einer
Globalisierung bestimmter Staatskonzepte nach der kolonialen Befreiung gesprochen
werden kann, dann trifft dies auch auf die internationale Debatte um den Funktions-
wandel des Staates'” und die Organisation von wirtschaftlicher und sozialer Entwick-
lung zu.

Unter »Markt« wird die Gesamtheit der wirtschaftlichen Austauschbeziehungen
seiner Teilnehmer verstanden. Markt wird als abstrakter Begriff und innerhalb von
Grenzen definiert: lokale und nationale Mérkte, Weltmarkt. Der Begrift Markt wird
auch thematisch verwendet, z.B. »Gewaltmérkte« (vgl. Elwert 1999, Lock 2001).
Hier soll er als Sphére verstanden werden, die sich von der staatlichen und zivilge-
sellschaftlichen Sphdre durch bestimmte Charakteristika seiner Akteure (Ge-
winnstreben, Wettbewerb, Vertragskultur) unterscheidet.

Die hdufig populistisch formulierte Alternative »Markt oder Staat?« (Yer-
gin/Stanislav 1999) gibt die wirtschaftspolitischen Optionen zwischen Markt und
Staat nur sehr verkiirzt wieder. Intensive Marktformen kontrastieren mit weniger
intensiven Marktformen und weniger eingeschrankte Marktformen mit stérker einge-
schriinkten Marktformen. Stiglitz'* hat mit seinen Theoriebeitrigen iiber Markte mit
asymmetrischen Informationen aufgezeigt, dass Marktteilnehmer unterschiedlich gut
informiert sind und das freie Spiel der Kréfte nicht zu optimierten Marktsituationen
beitrigt, sondern Regelungen benotigt.”” S.C. Jain (1993) hat fiir Entwicklungslander
und besonders am Beispiel Indiens einerseits Griinde fiir Marktversagen und anderer-
seits Probleme staatlicher Eingriffe umfassend diskutiert und skizziert die Rolle des
starken Staates als Schiedsrichter fiir privatwirtschaftliche Akteure, die auf dem
Markt ein wirtschaftliches Gewinnstreben verfolgen.

Zivilgesellschaftliche Akteure sind private Akteure, die sich idealtypisch nicht
aufgrund eines Strebens nach politischer Macht oder wirtschaftlichem Gewinn kon-
stituieren. Sie konstituieren sich durch freiwilliges nicht-kommerzielles Engagement.

12 Vgl. Hosle (1997: 672). Fur Afrika, vgl. Zartmann (1965).

13 In der Bundesrepublik Deutschland haben sich Bohret (1993), Kaufmann (1994) und Scharpf
(1991) an der Debatte um den Funktionswandel des Staates beteiligt und das Institut Arbeit und
Technik (IAT) in Gelsenkirchen hat sich in der Diskussion um den »aktivierenden Staat« beson-
ders engagiert, exemplarisch: Esch/Hilbert/Stobe-Blossey 2001.

14 Stiglitz erhielt gemeinsam mit Akerlof und Spence im Jahr 2001 den Nobelpreis fiir Wirtschafts-
wissenschaften. Siehe dazu Entwicklung und Zusammenarbeit (E+Z) 2001/11: 340.

15 Vgl. z.B. Stiglitz (1989, 1998).
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Aspekte der Solidaritdt, der Interessenvertretung und der Gemeinwohlorientierung
stehen hier idealtypisch im Vordergrund.

Hier geht es zunéchst darum, zivilgesellschaftliche Akteure organisationstypolo-
gisch von staatlichen und privatwirtschaftlichen Akteuren abzugrenzen. Dabei sind
Uberschneidungen bzw. Schnittmengen zwischen den drei Sphiren Staat, Markt und
Zivilgesellschaft zu beobachten, wie aus dem Schaubild (1) hervorgeht. Auf die
verschiedenen normativen und funktionalen Aspekte des Begriffs wird an spéterer
Stelle (Kapitel 4.1) eingegangen. Das Schaubild zeigt einen institutionellen Referenz-
rahmen, dem die verschiedenen Akteure in der Entwicklungspolitik zugeordnet wer-
den konnen und das der Operationalisierung des Zivilgesellschaftsbegriffs dienlich
1st.

Schaubild (1): Staatssphire, Marktsphire und zivilgesellschaftliche Sphire'®

Aufsichtsrite (z.B. KFW), Regierungsberater

Regierung Unternehmen
Fraktionen Finanz-
Ministerien institutionen
Behorden
Medien
Parteien Gewerkschaften
Pol. Stiftungen Arbeitgeberverbdnde
Zivilg. Eliten Berufsverbande
Verbinde Religiose Gemeinschaften

Biirgerinitiativen Soziale Bewegungen
Nachbarschafskomitees

Die jeweiligen Sphédren schlieen sehr unterschiedliche Akteure ein. Dennoch lassen
sich grundlegende Organisationsprinzipien und Charakteristika fiir die Akteure der

16 Das Schaubild wurde vom Autor entwickelt. Jedoch finden sich dhnliche graphische Darstellun-
gen bei Howard (1998: 235) und Birle (2000: 235).
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verschiedenen Sphiren herausarbeiten.'” Die Staatssphire besteht aus Ministerien,
Behorden, lokalen Korperschaften und Institutionen zur Durchsetzung des Gewalt-
monopols. Die Institutionen der Staatssphére besitzen im Vergleich zu privaten Ak-
teuren in der Regel eine hohe Bestandsgarantie, weil ihre Existenz idealtypisch auf
einem hohen gesellschaftlichen Konsens und einer Verregelung beruht. Staatliche
Akteure agieren auf der Grundlage der Verwaltung der Interessen des Wahlvolks und
iiben eine Aufsichts- und Kontrollfunktion aus. Sie sind durch hierarchische Organi-
sationsprinzipien charakterisiert. Thre Entscheidungskultur ist durch das Seniori-
tatsprinzip gekennzeichnet. Thr Handeln ist idealtypisch durch formalisierte Verfah-
ren und Regeln (Amtlichkeit, Dienstwege) bestimmt und (idealtypisch) durch die
genaue Beachtung von Verfassungsprinzipien und Gesetzen geprégt. Daraus folgend
sind Akteure der Staatssphire im Vergleich zu privaten Akteuren nicht dazu prédes-
tiniert, experimentell, risikoreich und spontan zu agieren. Ihre Flexibilitdt ist in der
Regel geringer als die privater Akteure.

Die Sphire des Marktes besteht aus einer Vielfalt um Profit konkurrierender Un-
ternehmen, Unternehmensgruppen und Selbstindigen. Der Wettbewerb bestimmt
ihre Organisationsprinzipien und sie besitzen im Vergleich zu staatlichen Akteuren in
der Regel eine geringere Bestandgarantie. Thre Existenz beruht im Vergleich zu staat-
lichen Akteuren auf einem geringeren gesellschaftlichen Konsens und ist durch den
Wettbewerb bedroht. Sie agieren auf der Grundlage von miindlichen und schriftli-
chen Vertrdgen und verfolgen die Handlungsmaxime der Produktivititssteigerung,
der Gewinnmaximierung und der Kundenorientierung. Daraus folgend agieren sie in
der Regel innovationsorientierter und flexibler als staatliche Akteure.

Zivilgesellschaftliche Akteure sind durch das Organisationsprinzip der Solidaritét
gekennzeichnet, das Aspekte der Reziprozitit, der Loyalitdt und des Altruismus
umfasst. Die zivilgesellschaftliche Sphére besteht aus einer Vielfalt heterogener
sozialer, religioser, kultureller und entwicklungspolitisch engagierter Akteure. Sie
handeln idealtypisch im Interesse ihrer Mitglieder aus solidarischer Anteilnahme und
iiben eine Schutz und Dialogfunktion fiir ihre Mitglieder gegeniiber anderen Akteu-
ren aus. Sie sind bei ihren Aktivitdten darauf angewiesen, Ressourcen in Form von
chrenamtlicher Arbeit, Mitgliedsbeitrigen, Spenden und Zuschiissen einzuwerben.
Sie besitzen in der Regel eine geringere Bestandsgarantie als staatliche Akteure, aber
weisen dafiir eine hohere Flexibilitdt auf und kénnen in der Regel spontaner agieren,
weil ihr Handeln durch formalisierte Strukturen und Verfahren gekennzeichnet ist.

17 Vgl. dazu auch Kaufmann (1983, 1984), Hegner (1986), Neubert (1997, spezifisch zu NROs),
Schuppert (1989) und Streek/Schmiiter (1985a, 1985c¢). Sjostrand (2000) hat non-profit activities
organisations-soziologisch weiter ausdifferenziert.
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Die Benennung der o.g. Organisationsprinzipien und Handlungsmaxime verfolgt
nicht den Anspruch, dass sich Organisationen vollstindig entsprechend verschiedener
Modelle sozialer Ordnung charakterisieren lassen. Solidaritit findet sich als Organi-
sationsprinzip auch auBlerhalb der zivilgesellschaftlichen Sphire (vgl. Neubert 1997:
70). Die o.g. Zuschreibungen sind lediglich ein Versuch, die Sphire der Zivilgesell-
schaft durch Zuschreibung spezifischer Charakteristika deutlicher von der Staat- und
Marktsphére abzugrenzen. Eine solche Abgrenzung féllt je nach gesetzlichen Rah-
menbedingungen, die Handlungskorridore von Organisationen definieren, und je
nach Entfaltungsmdoglichkeiten fiir zivilgesellschaftliche Akteure in verschiedenen
politischen System unterschiedlich aus. So sind die Trennlinien zwischen den Sphé-
ren in der Volksrepublik China trotz der angestrebten Reformen der gesetzlichen
Rahmenbedingungen fiir NROs bisher noch deutlich unschérfer als in Staaten mit
einem relativ stark ausgeprdgtem Dritten Sektor wie in den OECD-Staaten und in
anderen groBen Entwicklungs- bzw. Schwellenlindern wie Agypten, Bangladesch,
Brasilien und Indien.

Aus den o.g. Abgrenzungen lassen sich Riickschliisse auf das Innovationsverhal-
ten von Akteuren ziehen. So bestehen in hierarchisch konstituierten Modellen sozia-
ler Ordnung, die nicht oder kaum im Ressourcenwettbewerb stehen — wie z.B. der
Offentlichen Verwaltung — kaum Anreize, sich innovationsfreundlich zu verhalten.
Individuen in solchen Ordnungen werden dazu tendieren, Zustdndigkeiten genau
abzukldren und Risiken zu vermeiden. Beides ist einem pro-aktiven Innovationsver-
halten abtriglich. Offentliche Institutionen in der Entwicklungspolitik fragen z.B.
Beratungsleistungen meistens aufgrund von Vorschriften oder Richtlinien nach
(Fortschrittskontrollen, Evaluierungen) oder aufgrund von politischem Druck. Of-
fentliche Institutionen der Entwicklungspolitik mit einer hohen Bestandsgarantie sind
keinem vergleichbaren Wettbewerbsdruck ausgesetzt wie private Akteure. Fiir sie
bestehen keine besonderen Anreize innovativ zu sein, vielmehr neigen sie stark dazu,
den status quo fortzuschreiben, insbesondere wenn sie von Verdnderungen eine gro-
Bere Arbeitsbelastung oder groBere berufliche Unsicherheiten erwarten miissen. Die
Einfiihrung von Innovationen bringt kurzfristig hdufig eine groBere Arbeitsbelastung
und eine dynamischere Hierarchiesituation mit sich. Daran haben besonders Beamte
und Angestellte im 6ffentlichen Dienst in mittleren und gehobeneren Positionen das
geringste Interesse, denn eine dynamische Hierarchiesituation wird in der Regel
jiingerem Personal mit stérker aktualisiertem Wissen zu Gute kommen. Die Lernge-
schwindigkeit jlingerer Fachkréfte ist in der Regel hoher. Sie sind héufig flexibler
erschliefen sich leichter neue Technologien. Bei Entscheidungstrigern in hohen
Positionen in der Néhe der politischen Aufsicht ist allerdings im Vergleich zu dem
Personal auf der mittleren Fiihrungsebene eine etwas stirkere Neigung zu Innovati-
onsverhalten zu unterstellen, da Fortbestand, Status oder Aufstiegsmoglichkeiten in
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hoheren Fiihrungspositionen stirker von der Umsetzung des politischen Willens
abhédngen und eine individuelle Profilierung vom Dienstherr erwartet wird.

Eine Beschiftigung mit Organisationsprinzipien von Akteuren hat also durchaus
eine praktische Relevanz fiir die Einschédtzung der entwicklungspolitischen Arbeit
von Akteuren. So lieBe sich z.B. aus solchen Uberlegungen die Einschitzung ablei-
ten, dass eine NRO anders als eine Regierungsbehdrde Fliichtlingen unkomplizierter,
spontaner und umfangreicher Hilfe anbieten konnte, da sie im Vergleich zum Staat
keine so detaillierten Vorschriften (z.B. der Einzelfallpriifung) und lange Dienstwege
beachten muss.

Strittig bleibt die Frage, inwieweit Anreizstrukturen, die sich in einer Sphére, z.B.
der privatwirtschaftlichen Sphéire, bewdhrt haben, auf eine andere Sphére, z.B. die
Staatssphére, angesichts unterschiedlicher konstitutiver Handlungslogiken tibertragen
werden konnen und ob es entwicklungspolitisch wiinschenswert ist, dass sich Hand-
lungslogiken zwischen den Sphéren mehr oder weniger deutlich unterscheiden. Hier
besteht noch erheblicher Forschungsbedarf.

Hier soll jedoch Uberlegungen zu spezifischen Kompetenzen und komparativen
Vorteilen von zivilgesellschaftlichen Akteuren nicht vorgegriffen werden, sondern
zunichst Aspekte der Legitimitdt und der Rechenschaftspflicht des Handelns der
staatlichen, privatwirtschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Akteure beleuchtet
werden.

3.4 Legitimationsgrundlagen und Rechenschaftspflicht von
Akteuren

Aspekte der Legitimitit (von lat. legitimitas und von franz. legitimitée = RechtméiBig-
keit) spielen bei der Bewertung der Kompetenzen von Akteuren in der politikwissen-
schaftlichen Diskussion eine bedeutende Rolle. Um die angeblich mangelnde Legi-
timititsgrundlage von NROs fiir ihre Beteiligung an politischen Entscheidungspro-
zessen wird eine besonders intensive wissenschaftliche und politische Diskussion
gefiihrt (Altvater et. al. 1997, Beisheim 1997, Bergstedt 2000, Brand 2000,
Brunnegriber/A. Klein/Walk 2001, Florini 2000a, Greven 2000, A. Klein 2001 und
2002, Messner 1998, v. Weizsdcker 2001). Kritiker weisen vor allem auf die
Gefahren eines informal government (Greven 2000) durch NROs hin, die nicht durch
Wahlen legitimiert seien. Bergstedt (2000: 12) spricht NROs jegliche demokratische
Legitimitdt ab. Auf der anderen Seite sieht A. Klein (2002: 4) den Vorwurf der
mangelnden Legitimitdt »als einen Teil einer Diffamierungskampagne« an, denn
NROs legten durch ihre an die Offentlichkeit adressierte Arbeit das strukturelle
Legitimationsproblem der internationalen Politik offen. Immer mehr Entscheidungen
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lem der internationalen Politik offen. Immer mehr Entscheidungen werden von inter-
und supranationalen Institutionen getroffen, ohne dass es den von diesen Entschei-
dungen Betroffenen moglich sei, sich politisch am Entscheidungsprozess zu beteili-
gen.

Der Legitimititsbegriff bezieht sich auf Normen, die sich aus Wertvorstellungen
ableiten, und auf Verfahren, die sich formalisieren lassen.

»Wer von politischer Legitimitdt spricht, kann nicht allein von Verfahren reden und zugleich von
Normen schweigen und umgekehrt. Andererseits gilt, dass wer ,nur’ Verfahren kritisiert, verteidigt
oder suspendiert, zugleich immer auch bestimmte Grundnormen kritisiert, verteidigt oder suspen-
diert. Denn die Verfahren selbst sind nicht rein formaler Natur. Vielmehr haben sie selbst eine mate-
rielle, inhaltliche Komponente« (Mandt 1991: 339).

Bei der Betrachtung von Problemen der Legitimitdt und der Akzeptanz von Akteuren
wird eine einseitige Betonung von Verfahren der Bedeutung von zivilgesellschaftli-
chen Organisationen, die sich bei ihrer Arbeit gerade auf Werte berufen, nicht ge-
recht. Habermas (1992 und 1996) hat in Zusammenhang mit seinen Arbeiten zum
deliberativen Demokratiekonzept die wesentliche Rolle zivilgesellschaftlicher Akteu-
re bei der Artikulation von Meinungen und Interessen herausgearbeitet und ihre
Dialog- und Schutzfunktion gegeniiber der Obrigkeit herausgestellt.

Eine vordergriindige und formalistische Betrachtung des Legitimititsbegriffs
konnte leicht zu einer unangemessenen Abwertung der wichtigen Rolle zivilgesell-
schaftlicher Akteure fithren. Zivilgesellschaftliche Akteure agieren auf der Basis der
biirgerlichen Freiheiten, wie Handlungsfreiheit, Meinungsfreiheit, Versammlungs-
freiheit und Vereinigungsfreiheit, die in der Bundesrepublik Deutschland und ande-
ren Staaten verfassungsmiBigen Rang haben.'® Solange sie nicht in die Rechte ande-
rer eingreifen oder einen politischen Vertretungsanspruch fiir andere explizit bean-
spruchen, brauchen sie sich keinen Verfahren zu stellen, die ihre Legitimitét ihres
Engagements unter Beweis stellen. Strittig bleibt, ob (einige) zivilgesellschaftliche
Akteure eine gesonderte Legitimitit ihres Handelns bereits daraus ableiten kdnnen,
dass sie die Interessen der Biirger gegeniiber dem Staat vertreten."” Der rechtliche

18 Vgl. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland: Artikel 2 (Handlungsfreiheit, Freiheit der
Person), Artikel 5 (Meinungsfreiheit), Artikel 8 (Versammlungsfreiheit), Artikel 9 (Vereini-
gungsfreiheit). Artikel 9 (1) bezieht sich ausdriicklich auf das Recht, Vereine und Gesellschaften
zu bilden. Das Recht zur Griindung von Religionsgesellschaften ist Inhalt des Artikels 140
(Recht der Religionsgesellschaften). In der Bundesrepublik Deutschland haben auch politische
Parteien verfassungsmafigen Rang (Artikel 21 GG).

19 Um die Frage, ob NROs auBlerdem eine gesonderte Legitimationsgrundlage besitzen, ist in Folge
eines Editorials von R. Thiel in der Zeitschrift Entwicklung und Zusammenarbeit (E+Z) in
12/2001 eine Diskussion entfacht. Mit Hinweis auf Habermas (1992) schreibt Thiel (2002: 347),
dass die Legitimation von NROs gerade darin bestehe, dass sie zwischen den Wahlen Sprachrohr
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Status der Gemeinniitzigkeit ist ein Hinweis auf die privilegierte Stellung einzelner
zivilgesellschaftlicher Organisationen. Die Akkreditierung bei internationalen Orga-
nisationen wertet sie ebenfalls auf. Viele konnen auf eine gro3e Anzahl von Mitglie-
dern und verschiedenen Forderern in mehreren Staaten verweisen. Sie erfahren also
eine de facto Unterstlitzung von zahlreichen Personen und Institutionen. Es kdnnte
sogar argumentiert werden, dass viele zivilgesellschaftlichen Akteure eine hohere
Qualitdt der Unterstiitzung erfahren als politische Parteien, die zwar mehr Wahler-
stimmen auf sich vereinen, aber weniger engagierte Mitglieder vorweisen kénnen.

Eine Betrachtung des Legitimititsbegriffs mit Blick auf die Entwicklungslander
macht besonders deutlich, dass eine leichtfertige Kritik an der mangelnden Legitima-
tionsgrundlage von NRO im Vergleich zu staatlichen Akteuren unangemessen ist.
Besonders in solchen Staaten, die von politischen Krisen gezeichnet sind, konnen
sich viele Regierungen auf den unterschiedlichen Ebenen kaum auf eine solide Legi-
timationsgrundlage berufen. Wahlprozesse weisen hédufig erhebliche Méngel auf.
Internationale Wahlbeobachter haben in vielen Fillen den Modus der Kandidatenauf-
stellung, politische Einschiichterungen, organisatorische und technische Probleme
und Wahlfédlschungen moniert. Dazu kommen in vielen Staaten erhebliche rechts-
staatliche Defizite, die internationalen Menschenrechtskonventionen und internatio-
nal umfassend anerkannten Kriterien fiir Good Governance widersprechen.

Einerseits ist eine hohe Legitimitét staatlicher Akteure zwar durchaus ein forde-
rungswiirdiges Entwicklungsziel, andererseits eignet sich das Legitimitdtsargument
nicht fiir pauschale Kompetenzzuschreibungen an staatliche Akteure bei der entwick-
lungspolitischen Aufgabenzuschreibung. Gerade in politisch instabilen und unter-
entwickelten Flachenstaaten mit einer sehr unzureichenden Infrastruktur und einem
hohen Anteil ethnischer Minderheiten kénnen nicht-staatliche Akteure, etwa traditio-
nelle Autoritdten oder NROs, im Vergleich zu zentralstaatlich eingesetztem Verwal-
tungspersonal durchaus eine hohe Legitimitdt bzw. Rechtfertigungsgrundlage bean-
spruchen, da zentralstaatliche Akteure die Bevdlkerung praktisch kaum erreichen
konnen. Der innovationsorientierte Entwicklungsansatz dieser Arbeit will eine Wert-
schidtzung von Innovations- und Entwicklungsleistungen von Akteuren vermitteln,
die ihr Handeln weniger mit durch Verfahren erworbenen Mandaten und Zusténdig-
keiten begriinden als durch Streben nach Erneuerung und Fortschritt im Kontext
internationaler Entwicklungsanstrengungen.

der Biirger sind. Von Haldenwang (E+Z 1/2002: 27) betont dagegen, dass es missverstindlich
sei, von einer gesonderten Legitimationsgrundlage fiir NRO zu sprechen. Die Legitimations-
grundlage von NRO ergiabe sich lediglich aus den Freiheiten, die ihnen im Rahmen der verfas-
sungsmafigen Grundrechten demokratischer Ordnungen erwachse.
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Die nachfolgende Ubersicht zur Legitimitit von Akteuren soll lediglich eine Ori-
entierung in der Diskussion um die Legitimitét von Akteuren bieten, die punktuell in
den folgenden Unterkapiteln und Kapiteln aufgenommen wird. Sie umfasst prozedu-
rale und normative Aspekte der Legitimitét.

Ubersicht (5): Legitimitit bzw. Rechtfertigungsgrundlagen von staatlichen,

privatwirtschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren

Anmerkungen zum

Faktoren, die das

Faktoren, die die

(idealtypischen) Handeln legitimieren | Legitimitét bzw. die
Legitimitétsniveau bzw. dem Handeln Rechtfertigungs-
bzw. der Rechtferti- | eine besondere grundlagen des Han-
gungsgrundlage des | Rechtfertigung ver- | delns einschrinken
Handelns leihen
Regierung Hoch und weitrei- Freie, geheime, re- UnregelméBige Wah-
chend, in erster Linie | gelmdBige und plura- | len. Geringe Wahlbe-
flir das Parlament, in | listische Wahlen teiligung
erste Abstufung fiir o
die vom Parlament Hohe Wabhlbeteili- Restrlktlve,
gewidhlte Regierung | gung Intransp arente m.ld
inkonsistente Krite-
Politik im Einklang | "ien der Zulassung
mit Verfassung und von Parteien und.
Gesetzen Personen. Ungleiche
Wahlkampffinanzie-
rung und Parteispen-
den, Stimmenkauf,
manipulierte Wahl-
ergebnisse
Missachtung von
Verfassung und
Gesetze
Staatliche Abgestufte und ein- | Dialog und Zusam- Autoritdre, willkirli-
Behorde geschrinkte Legiti- | menarbeit mit Zivil- | che Entscheidungen.

mitdt bzw. Rechtfer-
tigungsgrundlage,
entsprechend des
Mandats

gesellschaft und
Privatwirtschaft

Transparente, verfas-
sungsgemafe und
gesetzestreue Ent-
scheidungen

Verletzung der
Dienstpflicht oder
der Gesetze seitens
des Personals (Kor-
ruption, Nepotismus)
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Privatwirt- | Die Rechtfertigungs- | Entsprechend der Missachtung der

schaftliche | grundlage des Han- | Verfassung und Verfassung, Gesetze

Firma delns ergibt sich aus | Gesetze, z.B. Eigen- | bzw. gesellschaftli-
den Freiheiten, die tumsrecht cher oder universel-

im Rahmen . ler Normen und

demokratischer Sys- Recht auf freie Be- Werte. (z.B. Korrup-

y p
. rufswahl . . :
teme allen Biirgern tion, Steuerhinterzie-
zuteil werden und die | Vereinigungsfreiheit. | hungen, Verstofe
konstitutive Elemen- . gegen Sozial- und

te freiheitlich Partnerschaften mlt Umweltstandards)

demokratischer demokratisch legiti- '

Ordnungen sind mierten Akteuren Missachtung des
und der Zivilgesell- | Gewaltmonopols des
schaft Staates
Transparente Produk-
tions- und Ge-
schiftspraktiken

Zivilgesell- | Die Rechtfertigungs- | Versammlungsfrei- | Missachtung der
schaftliche | grundlage des Han- | heit Verfassung und
Akteure delns ergibt sich aus .. . .. | Gesetze bzw. gesell-
(ZG) den Freiheiten, die Vereinigungsfreiheit schaftlicher oder

im Rahmen demo- Meinungsfreiheit universeller Normen

kratischer Systeme und Werte (z.B.

allen Biirgern zuteil
werden und die kon-
stitutive Elemente
freiheitlicher demo-
kratischer Ordnungen
sind

ZG berufen sich auf
ihre Reputation, ihre
internationale Aner-
kennung (z.B. Akk-
reditierung bei den
Vereinten Nationen),
ihren Status der
Gemeinniitzigkeit,
und die freiwillige
Zuwendung von
Ressourcen seitens
ihrer Mitglieder und
Forderer

Beteiligung am Ge-
meinwesen

Hohe Anzahl von
Mitgliedern und
Spendern

Diversifizierte Ge-
berstrukturen

Berufung auf natio-
nale und internatio-
nale Normen (Men-
schenrechtskon-
ventionen), die von
vielen Staaten ratifi-
ziert wurden

rassistische AuBe-
rungen)

Missachtung des
Gewaltmonopols

Missachtung des
proklamierten Orga-
nisationszwecks
(z.B. Gemeinniitzig-
keit) zur unlauteren
Vorteilsbeschaffung
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Die Kritik an der mangelnden Legitimitétsgrundlage zivilgesellschaftlichen Handelns
hingt eng mit den Schwierigkeiten zusammen, zivilgesellschaftliche Akteure zur
Rechenschaft zu ziehen, z.B. durch Sanktionierung in Form von Wahlen. Das Argu-
ment der fehlenden Rechenschaftspflicht (accountability) von NROs, das im Gegen-
satz zum Argument der mangelnden Legitimitét stirker auf die Rechtfertigung fiir
konkretes Handeln bzw. die Durchfithrung bestimmter Aktivititen fokussiert, wird
ebenso gerne fiir eine leichtfertige Kritik an NROs verwendet.”’ Auch hier gilt, dass
eine Betonung auf konkrete Verfahren der Rechenschaftslegung von NRO-Projekten
der entwicklungspolitischen Realitdt kaum gerecht werden kann. Besonders bei gro-
Ben lédndlichen Entwicklungsvorhaben steht der Kostenaufwand unabhéngiger Prii-
fungen in keinem Verhéltnis zum Projektvolumen. Dennoch unterliegen 6ffentlich
geforderte MaBBnahmen in keinem Politikfeld so umfangreichen Fortschrittskontrol-
len und Evaluierungen wie im Bereich der Entwicklungspolitik, ohne dass damit
jedoch die ordnungsgemifBle Mittelverwendung und die Leistungsfdhigkeit von be-
stimmten Akteuren besonders sinnvoll gepriift wiirden. Dies wird besonders in Kapi-
tel 6 am Beispiel der Entwicklungsprogramme der NRO BRAC illustriert. Der
Nachweis der Entwicklung und Verbreitung innovativer Produkte und Dienstleistun-
gen erschiene im Vergleich zur oberfldchlichen Buchpriifung in vielen Fillen als
plausiblerer Hinweis fiir ein hohes entwicklungspolitisches Engagement der Organi-
sation.

In hoch entwickelten Volkswirtschaften ist ein Trend von der Fremd- zur Eigen-
kontrolle festzustellen. Staatliche Kontrolle funktioniert zunehmend als Kontrollsys-
tem fiir interne Kontrollen. Experten plédieren auch bei der Aufsichtsfunktion fiir
zivilgesellschaftliche Organisationen, besonders Stiftungen, die anders als Vereine
keiner Kontrolle seitens der Mitgliederversammlungen unterliegen, fiir eine stiarkere
Verpflichtung zur internen Kontrolle, um Formalitdten und kostenintensive staatliche
Aufsicht zu verschlanken.”’ In vielen Bereichen wurden alternative Kontrollmecha-
nismen in Form von Verhaltenskodizes, Giitesiegeln und Zertifizierungen ins Leben
gerufen (vgl. Kapitel 7 zum Thema Sozialstandards). In der Entwicklungspolitik
haben die Mitglieder des International Committee on Fundraising Organisations

20 Vgl. dazu Florini (2000: 234): »Part of the problem of legitimacy is the lack of obvious means
for holding transnational civil society accountable. Governments that fail to represent their
citizens can be voted out of office in democracies, or overturned....This is a real problem, but
one that is easily, and frequently, exaggerated.«

21 Gunnar-Folke Schuppert, Lehrstuhlinhaber fiir Staats- und Verwaltungswissenschaft an der
Humboldt-Universitit Berlin, auf der Konferenz Charity Law and Change, 21-22.2.2002 in Ber-
lin, organisiert von der Botschaft GroBbritanniens in Berlin, dem British Council, dem GroBbri-
tannienzentrum der Humboldt-Universitit Berlin, dem Maecenata Institut fiir Dritter-Sektor For-
schung, Berlin. Die Ergebnisse sind publiziert in: Barker/Selbig (Hg.) 2002.
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(ICFO) Spendensiegel ins Leben gerufen, die sie verpflichten, Rechenschaft iiber die
Verwendung von Spendenmitteln, Verwaltungskosten und andere Aspekte abzule-
gen.”” In den USA sind gemeinniitzige Organisationen verpflichtet, ihre Steuererkli-
rungen offen zu legen. Sie sind bei den Finanzbehdrden gegen ein Entgeld als CD-
Rom oder Ausdruck erhéltlich. In vielen Entwicklungsléndern verhindert die ein-
flussreiche Lobby groBer Wohlfahrtsorganisationen solche Auflagen. Ahnliche Beo-
bachtungen waren auch bei den Reformen des Stiftungsrechts in der Bundesrepublik
Deutschland im Rahmen der Enquete Kommission zum biirgerschaftlichen Engage-
ment (2000-2002) zu machen.

Auch in der Entwicklungspolitik bleibt Rechenschaftspflicht ein weitgehend
wertloses Prinzip, wenn es nicht mit dem Anspruch auf Transparenz und Offentlich-
keit verbunden wird, sondern nur im engen Kontext einer closed-shop-Kommuni-
kation zwischen Geber und Durchfithrungsorganisation gesehen wird (»Mittelab-
fluss« gegen interne Fortschrittsberichte). Rechenschaftspflicht muss die Moglichkeit
von SanktionsmaBnahmen gegeniiber Durchfiihrungsakteuren seitens der Zielgrup-
pen einschlieBen, also Wahlmoglichkeiten in Bezug auf Durchfiihrungsorganisatio-
nen und sich auf die kontinuierliche Beachtung von Subsidiarititsaspekten und
Komplementaritdtsbeziechungen von Akteuren (Opportunitits-Analysen) innerhalb
von Systemkonfigurationen beziehen. Andernfalls wirken die von institutionellen
Eigeninteressen geleiteten Handlungslogiken der Durchfithrungsorganisationen ge-
gen die entwicklungspolitische Zielsetzung der Vorhaben und untergraben z.B. Be-
mithungen der Emanzipation der Zielgruppen von den Durchfithrungsorganisationen.

22 ICFO 2001.
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4.  Zivilgesellschaft: Begriff, Konzepte, Akteur-
typen und Diskurs

4.1 Der Begriff

Der Begriff »Zivilgesellschaft« besitzt eine normative und eine funktionale Dimensi-
on.! Er verdankt seine Popularitit nicht zuletzt seiner Vielfalt an Interpretationen.
Stark normativ aufgeladene Begriffsverstidndnisse, die Zivilgesellschaft mit bestimm-
ten Werten und Idealen assoziieren und eine Zugehdrigkeit zur Zivilgesellschaft
vornehmlich an einer solchen Werteorientierung messen, neigen jedoch dazu, tauto-
logischen Charakter anzunehmen.” Zudem ist zu bedenken, dass die oft positiv be-
werteten und normativ aufgeladenen Werte der Zivilitdt an organisations- und grup-
penspezifische Interessen gebunden sind. Deshalb ist eine kritische Distanz gegen-
iiber elitenorientierten zivilgesellschaftlichen Konzepten sowohl fiir die Beschiéfti-
gung mit Entwicklungsldndern als auch fiir eine Beschéftigung mit Industrieldndern
angebracht.’

In der internationalen Debatte hat sich ein Begriffsverstindnis von Zivilgesell-
schaft durchgesetzt, das sich in Abgrenzung zur politischen Gesellschaft (Staatssphé-
re) und zur Gkonomischen Gesellschaft (Marktsphire) versteht.* Wie in Kapitel 3
dargestellt, schlieit die Staatssphire vornehmlich Regierung, Parteien und Behérden
ein. Der Marktsphére werden privatwirtschaftliche Unternehmen und Unternehmens-

1 Vgl. zur normativen Dimension: Gellner (1995), auch Kocka (2000); zur funktionalen Dimensi-
on vor allem Habermas (1992) und Croissant/Lauth/Merkel (2000).

2 Vgl. Anheier/Glasius/Kaldor (2001a: 15 f.).

3 Vgl. Vogel (2003: 271).

4 Ein solches Verstdndnis erleichtert die Operationalisierung des Begriffs. Allerdings finden
weiterhin auch Begriffsverstdndnisse Verwendung, die den Terminus Zivilgesellschaft auf ein
wiinschenswertes Ziel einer gesamtgesellschaftlichen Entwicklung beziehen, die demokratische
Willensbildung und Regelungsmechanismen, freie MeinungsduBerung und Beachtung der biir-
gerlichen Grundrechte beriicksichtigen (Vgl. Kocka: 2000). Hier wiare m.E. dann jedoch der
Begriff Biirgergesellschaft ein zutreffenderer Terminus (vgl. auch von Strachwitz 2000: 3). In
den USA ist eine Verwendung des Begriff civil society, der sich vornehmlich von military rule
abgrenzt noch héaufiger anzutreffen (von Strachwitz 2000: 3).
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gruppen zugerechnet. Zivilgesellschaftliches Engagement umfasst Aktivititen von
Individuen, Gruppen, Vereinen, Verbdnden und Organisationen.

Die Aktivititen zivilgesellschaftlicher Akteure konnen auf das gemeinschaftliche
Wohl der Mitglieder ausgerichtet sein oder sich auf solidarische Arbeit mit Dritten
beziehen. Organisationen der Zivilgesellschaft, besonders solche, die dem Kern der
Zivilgesellschaft zugerechnet werden, beruhen auf dem Grundsatz der Freiwilligkeit.
Sie sind formal unabhéngig vom Staat, in ihren Entscheidungen autonom und schiit-
ten etwaige Uberschiisse aus ihrer Tétigkeit nicht an Mitglieder oder Eigentiimer aus
(der so genannte Non-profit Constraint). Thre Aktivitdten gehen iiber die Regelung
personlicher bzw. familidrer Tédtigkeiten hinaus und sind auf lokaler, regionaler,
nationaler oder transnationaler Ebene im sozialen, kulturellen, geistigen, religidsen,
wirtschaftlichen und sportlichen Bereich verortet. Zivilgesellschaftliches Engage-
ment widmet sich in spontaner, kurzfristig oder dauerhaft organisierter Form der
Interessenvertretung, dem solidarischen Engagement fiir Dritte und/oder dem Ge-
meinwohl. Inwieweit dabei scharfe Trennlinien zwischen dem 6ffentlichen und pri-
vatem Engagement gezogen werden konnen, ist dabei kontroverser Gegenstand der
zivilgesellschaftlichen Debatte. Vor allem die feministische Forschung hat die dicho-
tomische Trennung zwischen »privat« und »offentlich« in Frage gestellt (vgl. Fraser
2001).

Der Begriff »Zivilgesellschaft« wendet sich sowohl gegen die Tendenz zum bin-
dungslosen Individualismus als auch gegen eine umfassende Politisierung aller Le-
bensbereiche (Schubert/M. Klein 1997: 223). Das Engagement zivilgesellschaftlicher
Akteure ist ein wichtiges Element fiir die Lebendigkeit und die Stirke von Demokra-
tien, weil es ein Gradmesser fiir die aktive Partizipation der Biirger und Biirgerinnen
am Gemeinwesen ist und gegeniiber den Aktivititen des Staates eine Komplemen-
tér-, Kontroll- und Entlastungsfunktion im Sinne eines check-and-balance einnimmt.
Jedoch ergibt sich aus der Begriffsgeschichte keine per se demokratietheoretische
Verwendung von »Zivilgesellschaft« (Emtmann 1998: 5) und eine Verengung des
Begriffs auf demokratieférdernde, gewaltfreie und zivile Akteure erscheint ungeeig-
net. Eine an Wertvorstellungen orientierte Definition ist kaum messbar, da Grenzen
zwischen gewaltlosen, mit Gewalt sympathisierenden Gruppen und Gruppen, die
Gewalt gegen Sachen und/oder Personen ausiiben, kaum zu ziehen sind. Elsenhans
(2001b) und Zinecker (2001) haben sich mit der Frage beschéftigt, unter welchen
Bedingungen zivilgesellschaftliche Akteure dazu tendieren, gewaltfrei zu agieren.’

5 Elsenhans (2001b: 21) schreibt: »Zivilitdt und Gewaltfreiheit der Zivilgesellschaft sind dann zu
erwarten, wenn deren politkonomische Grundlagen ohne Stiitzung durch den Staat die private
Realisierung ihrer meisten Interessen erlauben und deshalb die Organisationen der Zivilgesell-
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In der historischen Wandlung und Bedeutungsverschiebung des Begriffs Zivilge-
sellschaft von Aristoteles liber Hobbes, Locke zu Hegel ist eine Entwicklung von der
Einheit zur Dichotomie von Zivilgesellschaft und Staat zu konstatieren. Wurde in der
Antike zivilgesellschaftliches Engagement als konstituierendes Element fiir die Ent-
stehung politischer Institutionen und Staatsbildung angesehen, so wurde im Zeitalter
des Absolutismus Zivilgesellschaft den hypertrophierten staatlichen Strukturen ge-
geniibergestellt.® Der Begriff steht seit der Aufklirung des 17. und 18. Jahrhunderts
auch fiir einen utopischen Entwurf einer Zivilisation, in der die Menschen sich als
verantwortungsvolle miindige Biirger und Biirgerinnen ohne Géngelung des Obrig-
keitsstaats selbsténdig und frei an der Entwicklung des Gemeinwesens beteiligen, als
Privatpersonen, in Familien und in Assoziationen (Kocka 2002).

Habermas (1992) hat im Rahmen seiner deliberativen Demokratietheorie vor al-
lem die kommunikative Funktion der Zivilgesellschaft herausgehoben. W. Merkel
und Lauth (1998) haben sich in den spéten neunziger Jahren um ein Verstdndnis von
Zivilgesellschaft als analytische Kategorie und als funktionalistisches-struktura-
listisches Konzept bemiiht und Funktionen von Zivilgesellschaften — die Schutzfunk-
tion, die Vermittlungsfunktion, die Sozialisierungsfunktion, die Gemeinschaftsfunk-
tion und die Kommunikationsfunktion — herausgearbeitet.

4.2 Konzepte

Der Begriff »Zivilgesellschaft« hat sich in seinem Versténdnis insgesamt von einem
offentlichen Bereich der Vermittlung zwischen Biirger und staatlichen Akteuren’ hin
zu einer Sphire mit hoher eigenstdndiger Wichtigkeit ausgeweitet. In der Debatte um
die Zivilgesellschaft sind einerseits das Erwartungs- und Bewegungselement von
»Zivilgesellschaft« im Vergleich zur stirker staatsbezogenen »Biirgergesellschaft«
betont worden (Beyme 2000) sowie der utopische Charakter des Begriffs: »Zivilge-
sellschaft als Versprechen« (Kocka 2000). Andererseits haben politikokonomische
und strukturalistische Ansétze das Begriffsverstandnis gepragt.

schaft um die notwendig begrenzten Ressourcen nicht unter Anwendung von Druck und Macht
kdmpfen miissen.«

6 Zur Begriffsgeschichte von Zivilgesellschaft vgl. Cohen/Arato (1992, 1994, 1997), Keane (1988:
33-71), Emtmann (1998: 4-11).

7 Eine solche Definition findet sich im Worterbuch zur Politik von Schmidt (1995: 1096). Klein
(2001: besonders 271-278) hat die Entwicklungslinien des Begriffswandels von der Biirgerge-
sellschaft zur Zivilgesellschaft umfassend analysiert.
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Dem politikdkonomischen Ansatz folgend sind vor allem solche Akteure ins
Blickfeld zu nehmen, die {iber ausreichende Autonomie gegeniiber politischer Macht
verfiigen.® Der hier so benannte strukturalistische Ansatz bezieht sich bei der Ab-
grenzung von Zivilgesellschaft zur Staats- und Marktsphére vor allem auf Organisa-
tionsprinzipien und Strukturmerkmale der Akteurgruppen Staat, Markt und Zivilge-
sellschaft, die sich durch spezifische Funktions- und Handlungslogiken voneinander
unterscheiden. Im Rahmen der Forschungsarbeiten zum »Dritten Sektor«’ oder »Drit-
ten System«'” sind solche Kriterien explizit oder implizit verwendet worden. Der
strukturalistische Ansatz zur Begriffsbestimmung von »Zivilgesellschaft« soll aller-
dings systemtheoretisch relevante Uberlegungen und Handlungspotenziale stirker in
den Blick nehmen als die Dritter-Sektor-Forschung, die mehr auf Dienstleistungs-
kompetenzen fokussiert.

Entsprechend den unterschiedlichen theoretischen Ansétzen, sich dem Begriff
Zivilgesellschaft zu nihern, lassen sich Organisationen dem Kern oder dem Rand der
zivilgesellschaftlichen Sphére zurechnen.

8 Zum politikokonomischen Ansatz vgl. vor allem Elsenhans (2001a). »Als der Begriff entdeckt
wurde, meinte er Freiheit einer Gesellschaft, die zum ersten Mal in der geschichtlichen Entwick-
lung zur Losung der Probleme wirtschaftlichen Wachstums und gesellschaftlichen Fortschritts
ohne oder wenigstens mit sehr geringer staatlicher Intervention in der Lage war. Nicht nur die
Bevormundung durch den den Staat, sondern jede Form von Monopolen wurde abgelehnt, weil
nur so die Dominanz von Profit unter Wettbewerbsbedingungen und letztlich politische Freiheit
gesichert werden konnte« (Elsenhans 2001a: 31).

9 Vgl. Strachwitz 1999, Zimmer 2000. Der verwaltungswissenschaftlich gepriagte Begriff »Dritter
Sektor« meint eine Akteurgruppe, die weder den beiden Sektoren Staat und Markt zuzurechnen
ist.

10 Birkholzer (2000) spricht mit Betonung auf die unterschiedlichen Funktionsweisen vom »Dritten
System«.
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Ubersicht (6):

unterschiedlicher theoretischer Ansétze

Kern und Rand der zivilgesellschaftlichen Sphére entsprechend

Theoretischer Beschreibung Kern Rand
Ansatz
Funktionalistisches | Akteure gehoren der Gewerkschaften, Karitative
Konzept der Zivil- | ZG an, wenn sie be- Medien, Menschen- | Wohlfahrtsor-
gesellschaft (ZG)'' | stimmte Funktionen rechtsgruppen, ganisationen
erfiillen, z.B. die Wirtschaftsverbén-
Schutzfunktion und die |de
Kommunikationsfunk-
tion der Biirger gegen-
iiber dem Staat
Wertorientiertes Akteure gehdren zur Karitative Wohl- Wirtschaftver-
Konzept der 7ZG" ZG, wenn sie bestimm- | fahrtsorganisa- bédnde, Medien
te Werte vermitteln, tionen, Menschen-
z.B. Nichstenliebe, rechtsgruppen
Gemeinsinn, gewalt-
freien Dialog
Politokonomisches | Akteure gehoren der Gewerkschaften, Selbsthilfe-
Konzept der ZG" | Zivilgesellschaft an, Wirtschaftsverbédn- | gruppen mar-
wenn sie liber ausrei- de ginalisierter
chende Autonomie Bevolkerungs-
gegeniiber politischer schichten

Macht verfiigen

11 Vgl. dazu: Habermas (1992), besonders: »Zur Rolle von Zivilgesellschaft und politischer Offent-
lichkeit« (399-467), auch Croissant/Lauth/W. Merkel (2000).

12 Vgl. dazu Gellner (1995).

13 Vgl. dazu: Elsenhans (2001a).
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Strukturalistisches | Akteure der ZG bzw. Menschenrechts- Gewerkschaf-

Konzept der ZG" | die zivilgesellschaftli- | gruppen ten, politische
che Sphére zeichnen Stiftungen,
sich durch bestimmte Wohlfahrtsorganisa- | 6ffentlich-
Organisationsprinzi- tionen rechtliche
pien und Struktur- Medien
merkmale aus und Selbsthilfegruppen

grenzen sich zudem
durch bestimmte Vor-

Kulturell-religiose

aussetzungen (keine
Gewinnausschiittung,
parteipolitische Unab-
héngigkeit) von Akteu-
ren der Staats- bzw.
Marktsphére ab

Vereine

In dieser Arbeit wird vornehmlich mit einem strukturalistischen Begriffsverstindnis
von Zivilgesellschaft gearbeitet, weil das breite Spektrum entwicklungspolitischer
Aktivitdten von NROs diesem Ansatz am besten zu fassen ist. Dieser Ansatz erfiillt
am ehesten den Anspruch einer bereichsaddquaten Definition fiir die Entwicklungs-
politik.

Die unterschiedlichen Ansétze erkldren, warum nur schwer Einigkeit iiber das
Spektrum der Akteure zu erzielen ist, die der Zivilgesellschaft zugerechnet werden
sollen. Eine Zuordnung ausschlielich demokratiefreundlicher und gewaltfreier Ak-
teure zur zivilgesellschaftlichen Sphére hat sich in der Debatte um den Begriff auf-
grund der kaum messbaren Kriterien als problematisch erwiesen. So hat z.B. die
Nicht-Regierungsorganisation Greenpeace, die oft als Beispiel fiir eine transnational
agierende zivilgesellschaftliche Kraft genannt wird, bei einigen ihrer spektakuldren
Aktionen Gewalt gegen Sachen ausgeiibt. Die Frage, unter welchen Voraussetzungen
zivilgesellschaftliche Akteure demokratiefordernd, konfliktlosend und gewaltfrei
agieren und unter welchen Voraussetzungen sie sich radikalisieren, politisieren und
Gewalt gegen Sachen und Personen anwenden, ist dagegen wichtiger Gegenstand
wissenschaftlicher Untersuchungen.'

14 Der strukturalistische Ansatz von Zivilgesellschaft bezieht sich bei der Abgrenzung zur Staats-
und Marktsphére auf die Unterscheidungskriterien, die im Rahmen der Forschungen zum »Drit-
ten Sektor« bzw. »Dritten System« verwendet werden, vgl. dazu Birkhdlzer (2000), mit dem Un-
terschied, dass systemtheoretische Uberlegungen und Potentiale stirker in den Blick genommen
werden als Dienstleistungskapazititen.

15 Vgl. Elsenhans (2001b), Zinecker (2001).
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Problematisch erscheint ebenso eine kategorische Unterscheidung zwischen zi-
vilgesellschaftlichem und standesorientiertem — bzw. im hinduistischen Kontext
kastenorientiertem Engagement — und damit eine dichotomische Gegeniiberstellung
von Zivilgesellschaft und Stindegesellschaft.'® Das Kriterium der freien Mitglied-
schaft (universeller Zugang, Eintritt und Austritt von Mitgliedern) wiirde jenseits
normativer Betrachtungen eine Moglichkeit bieten, Akteurtypen wie etwa sektiereri-
sche Vereinigungen nicht der Zivilgesellschaft zuzurechnen. Allerdings wird das
Kriterium der universellen Mitgliedschaft auch nur eingeschrankt von Frauen-, Ju-
gend- oder Behindertenorganisationen erfiillt.

Bei einer Betrachtung zivilgesellschaftlicher Akteure aus unterschiedlichen kultu-
rellen Blickfeldern fallt eine stark an Werten orientierte Begriffsbestimmung um so
schwerer. Hier erscheint es besonders sinnvoll, mit einem strukturalistisch geprigtem
Begriffsverstidndnis zu operieren, nach dem sich Akteure der Zivilgesellschaft durch
bestimmte Organisationsprinzipien und Strukturmerkmale auszeichnen und sich
durch bestimmte Voraussetzungen (z.B. freiwillige Griindung von Privatpersonen,
freier Eintritt und Austritt von Mitgliedern, keine Gewinnausschiittung, anerkannte
oder angestrebte steuerrechtliche Gemeinniitzigkeit, keine Teilnahme an Wahlen)
jeweils von Akteuren der staatlichen und privatwirtschaftlichen Sphére unterschei-
den. Dabei konnen auch hier oftmals keine eindeutigen Zuordnungen oder Aus-
schlieBungen vorgenommen werden und es bietet sich daher an, mit einem Kern-
Rand-Modell zu operieren, welches fiir die Entwicklungspolitik bereichsaddquat
erscheint. Danach wéren dann vor allem Menschenrechtsgruppen, Wohlfahrtsorgani-
sationen, kulturell-religiése Vereine, entwicklungspolitische Aktionsgruppen und
Solidaritdtsorganisationen, Umweltbiinde und Selbsthilfegruppen dem Kern der
Zivilgesellschaft zuzuordnen. Politische Stiftungen, Medien, Wirtschaftsverbénde
und auch Gewerkschaftsverbdnde wiirden aus dem engeren Blickfeld fallen. Ein
solches Versténdnis von Zivilgesellschaft bietet sich fiir die Betrachtung der zivilge-
sellschaftlichen Sphire in Entwicklungsldndern an, da sich die Eliten der Verbiande
in noch groBerer Nahe zur Staatsklasse befinden als dies in den meisten Industrielén-
dern der Fall ist (Kuhn 2003: 292-293).

Die Stirke der Zivilgesellschaft ist nur schwer mit formalen Kriterien messbar.
Jedoch sollte uns diese Erkenntnis nicht dazu verleiten, entsprechende Bemiihungen
zu unterlassen und das Konzept der »Zivilgesellschaft« diskursiv genauer zu veror-
ten. Im Unterschied zwischen dem von Putnam (1995) mafgeblich popularisierten
Begriff des social capital (Sozialkapital), der besonders unter Wissenschaftlern in
Entwicklungslindern populir ist'’, definiert sich das Konzept der »Zivilgesellschaft«

16 Zur Gegeniiberstellung von Zivilgesellschaft und Standegesellschaft siche Mesenhéller (2003).
17 Vgl. Atiur Rahman (1999).
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stirker durch die Organisations-, Artikulations und Politikfahigkeit der Akteure,
wogegen sich social capital mehr auf die Fahigkeit informeller sozialer Netzwerkbil-
dung bezieht. Weiterhin weist das Sozialkapitalkonzept im Verhéltnis zum Konzept
der Zivilgesellschaft vor allem bei Bourdieu (1983), Coleman (1991) und Park
(1999) eine geringere (absichtliche) Zweckbindung und Handlungsausrichtung auf
und ist weniger auBenorientiert. Das Konzept hat weniger systemtheoretische Uber-
legungen im Blick, sondern fokussiert im Verstindnis von Bourdieu, Coleman und
Park mehr auf 6konomische als auf politische Gemeinschaften. Coleman (1991)
beschreibt Sozialkapital im Sinne einer sozio-6konomischen Theorie des sozialen
Handelns vor allem als gegenseitige Verpflichtungen innerhalb eines Netzwerkes von
Individuen. Bourdieu definiert Sozialkapital als die Summe forderlicher Beziehungen
von Individuen. Er unterscheidet zwischen 6konomischem, kulturellem-, und sozia-
lem Kapital, die zueinander in Wechselwirkung stehen und ineinander {iberfiihrt
werden konnen und die gemeinsam die Handlungsmoglichkeiten von Individuen
bestimmen.

Die Aufwertung des Konzeptes der »Zivilgesellschaft« steht im engen Zusam-
menhang mit dem Bedeutungszuwachs von Organisationen des Dritten Sektors,
wenn sich auch die verwaltungswissenschaftlich dominierte Debatte um die Wichtig-
keit des Dritten Sektors von stirker politikwissenschaftlichen Ansidtzen zivilgesell-
schaftlicher Theorien teilweise wesentlich unterscheidet. Im Gegensatz zu der Stof3-
richtung zivilgesellschaftlicher Theorien, die mehr auf die politische Kultur und die
Wirkungen biirgerschaftlichen Engagements auf politische Systeme fokussieren,
konzentriert sich die verwaltungswissenschaftlich ausgerichtete Debatte auf die Leis-
tungsfahigkeit des Dritten Sektors und die systemimmanente Funktionalitit von
biirgerschaftlichem Engagement, indem auf die arbeitsmarktpolitische Relevanz von
Organisationen des Dritten Sektors und deren wichtigen Beitrag im Wohlfahrtsbe-
reich hingewiesen wird.

Zivilgesellschaftliche Organisationen bewegen sich in dem Spannungsfeld zwi-
schen Funktionalitit, Reform und Opposition. Dies wird inzwischen von den Vertre-
tern der verschiedenen Ansédtze zunehmend erkannt und problematisiert. Graf
Strachwitz, der sich in Deutschland und Europa als »Eminenz des Dritten-Sektors«
bei der Reform des Stiftungswesen Verdienste erworben und in Berlin das Maecenata
Institut fiir Dritter-Sektor-Forschung etabliert hat (1998), wendet sich gegen eine
funktionalisierende Inanspruchnahme des Dritten Sektors als kompensatorischer
Reparaturbetrieb des Wohlfahrtsstaates und sicht die Zukunft und das Potenzial des
Sektors in seiner kreativen Kraft, den reformbediirftigen Wohlfahrtsstaat zu einer
selbstbewussten, aus dem Engagement der Biirger gestalteten Wohlstandsgesell-
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schaft, weiterzuentwickeln.'® Dazu sind auch umfangreiche gesetzliche Reformen im
Gemeinniitzigkeits- und im Stiftungsrecht nétig, die mehr Anreize und Transparenz
schaffen und Formalitidten reduzieren und grundsdtzlich eher von einer Anerken-
nungs- statt Genehmigungspraxis ausgehen. Auch in den Industrienationen bestehen
groBBe Unterschiede hinsichtlich des Status der Gemeinniitzigkeit und der damit ver-
bundenen steuerrechtlichen Behandlung. In der Bundesrepublik Deutschland besitzen
Sportvereine Gemeinniitzigkeit, nicht so in GroBbritannien. Politische Stiftungen
werden in Deutschland als gemeinniitzige Akteure behandelt und explizit 6ffentlich
gefordert, nicht so in GroBbritannien. Im Zusammenhang mit dem fortschreitenden
europdischen Einigungs- und Harmonierungsprozess flirchten besonders dienstleis-
tungsorientierte Wohlfahrtsorganisationen die EinbiiBung bisheriger steuerrechtlicher
Vorteile, wenn ihre Leistungen auch von privaten Wettbewerbern erbracht werden
konnen.

Die grundsitzlichen Bedingungen zivilgesellschaftlichen Engagements, das Ver-
héltnis zivilgesellschaftlicher Akteure zu Staat und Marktakteuren und ihre Positio-
nierung im Spannungsfeld zwischen systemimmanenter Funktionalitdt, Reform und
Opposition miissten systemtheoretisch und in Bezug auf Transformationsdynamiken
in Entwicklungsldndern stirker reflektiert werden. Darin bestand angesichts des
konzeptionellen Enthusiasmus sozialfiirsorglicher Instrumentalisierung zivilgesell-
schaftlicher Akteure lange ein groBes Defizit in der entwicklungspolitischen Praxis.
Gerade die sozialfiirsorgliche Instrumentalisierung scheint jedoch nicht die erhofften
Ergebnisse im Hinblick auf die Uberwindung von Marginalitit zu liefern. Elsenhans
(1994) hat angemerkt, dass der direkte Beitrag, den zivilgesellschaftliche Akteure zur
Uberwindung von Marginalitit leisten kdnnen, tendenziell iiberschitzt wird.

»Statt Marginalitdt komplementér mit den Instrumenten der Nichtmarktékonomie und dann durchaus
im Rahmen stérkerer Orientierung auf den Markt zu bekdmpfen, haben sich alle Schattierungen der
Entwicklungstheorie einem neuen Konzept verschrieben, der Zivilgesellschaft. Die Besonderheit des
Konzeptes liegt darin, dass es erlaubt, die Autonomie von biirgerlicher Gesellschaft und Marktsteue-
rung gegeniiber dem Staat abgeldst von den politékonomischen Strukturen nur politologisch zu
definieren« (Elsenhans 1994: 102).

Elsenhans (1995a) und B. Kuhn (1998) wiesen ferner darauf hin, dass solche zivilge-
sellschaftlichen Organisationen, die vorgeben, Sozialprojekte im Sinne der Armen
durchzufithren, nur einen zweifelhaften Vertretungsanspruch besitzen, weil Arme
aufgrund ihrer 6konomischen Marginalitit keine Verhandlungsmacht und keine
Sanktionsmechanismen gegeniiber diesen Organisationen besitzen. Allerdings deutet
vieles daraufhin, dass zivilgesellschaftliche Akteure durch ihren Einfluss als The-
menanwilte zu einer stirkeren Werteorientierung staatlicher- und privatwirtschaftli-

18 Vgl. Strachwitz (1999).
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cher Akteure beitragen und wichtige Transformationsprozesse einleiten, die indirekt
einen Beitrag zur Armutsbekdmpfung und zur Entwicklung leisten. Darauf wird im
Kapitel 4.4 und in den Fallstudien ndher eingegangen.

4.3 Akteurtypen

Der Begriff Zivilgesellschaft subsumiert eine Vielzahl von Akteuren, Akteurtypen
und Aktivititen, die einen unterschiedlichen Formalisierungsgrad aufweisen. Dazu
zihlen soziale Bewegungen wie Organisationen mit festen Strukturen, wobei hier die
Grenzen sehr flieBend sind. Aus sozialen Bewegungen gehen Organisationen hervor,
wobei die Organisationen auch mit einem wachsenden institutionellen Reifungspro-
zess nicht notwendigerweise aus der sozialen Bewegung herausfallen.”” Sie bleiben
oder werden zu bestimmten Anldssen Teil der Bewegung, wie das z.B. bei globalisie-
rungskritischen Kongressen und Aktionen am Rande weltpolitischer Gipfeltreffen zu
beobachten ist. Wie in der Einfiihrung bereits erwéhnt wurde, konzentriert sich diese
Arbeit auf Akteure, die einen gewissen Formalisierungsgrad erreicht haben. Der
Formalisierung korreliert allerdings nicht notwendigerweise mit Einfluss und Grof3e,
wie dies in der Regel bei Akteuren der staatlichen und privatwirtschaftlichen Sphére
zu beobachten ist.

Der zivilgesellschaftliche Raum ist aufgrund seines im Vergleich zu Staat und
Privatwirtschaft niedrigen Formalisierungsgrades durch einzelne Personen und deren
Umfeld geprdgt. Unterscheidungskriterien differieren entsprechend ihres Blickwin-
kels und der thematischen Fokussierung betrachtlich. Desa und Said (2001: 74) bie-
ten eine Kategorisierung an, die sich auf zivilgesellschaftliches Engagement zu glo-
bal finance bezieht. Sie unterscheiden bei den Akteuren zwischen Individuals,
NGO/Groups, Think Tank/Academia und Media/Website sowie bei den Aktivititen
zwischen Inform/Educate, Lobby, Mobilise, Serve und Riot/Celebrate.

Die Schwierigkeit, Kategorisierungen vorzunehmen, liegt darin begriindet, dass
sich in vielen Fillen keine scharfen Trennlinien ziehen lassen. Dies trifft auch auf
eine Unterscheidung zwischen zivilgesellschaftlichen Akteuren als Themenanwilte,
Dienstleister und epistemische Gruppen zu. Kirchliche Organisationen, die sich als

19 Am Beispiel der Organisation Attac wird dies deutlich. Attac begann Ende der neunziger Jahre
als loser Zusammenschluss globalisierungskritischer Aktivisten in Frankreich und ist im Jahr
2002 in mehr als 50 Staaten als NRO registriert und weist in den verschiedenen Staaten mehr
oder weniger feste Organisationsstrukturen auf (vgl. www.attac.org,, auch Le Monde Diplomati-
que/Achcar et al. 2003: 44).
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Glaubensgemeinschaft mit einer Subsumierung unter den Begriff Zivilgesellschaft
hiufig schwer tun”, treten z.B. als Themenanwilte und Dienstleister auf und be-
schiftigen sich dariiber hinaus auch mit epistemologischen Fragen. Die Unterschei-
dung zwischen Themenanwélten und Dienstleistern scheint jedoch fiir die Entwick-
lungspolitik besonders bereichsaddquat zu sein und soll deshalb in dieser Arbeit eine
grundsétzliche Anwendung finden.

In der Entwicklungspolitik geht eine Rolle als Themenanwalt oft Hand in Hand
mit der Durchfiihrung von Projekten, die Dienstleistungscharakter besitzen. Eine
Rolle als Themenanwalt besagt, dass die Organisation vor allem Lobbyarbeit und
agenda setting betreibt, um politische, wirtschaftliche und soziale Meinungen durch
Argumente zu beeinflussen. Eine Rolle als Dienstleister besagt, dass die NROs fiir
ihre Mitglieder oder fiir Dritte bestimmte Dienstleistungen anbietet und Aufgaben
tibernimmt. Das Eine steht hdufig im engen Zusammenhang mit dem Anderen. Peter
Eigen, der Vorsitzende von Transparency International, schreibt:

»We believe it is the role of a modern NGO to join in the search for solutions and not to be content
merely with identifying problems.»*!

Im entwicklungspolitischen Kontext wird der Begriff »zivilgesellschaftliche Organi-
sation« weitgehend synonymisch mit anderen ebenso iibergreifenden Begriffsbe-
zeichnungen verwendet. Hierzu gehoren die Begriffe »NRO« oder die im englischen
Sprachgebrauch verwendeten Begriffe »Non-Governmental Organisation« (NGO),
»Non-Profit Organisation« (NPO) oder »Voluntary Organisation« (VO). Im Ver-
gleich zu dem Begriff »Zivilgesellschaft« transportieren sie weniger normativ aufge-
ladene Assoziationen und haben vor allem Akteure im Blick, die auch Dienstleistun-
gen erbringen.

Aus der normativen Perspektive sind NROs dann ein wichtiger Teil der Zivilge-
sellschaft, sofern sie den Anspruch verfolgen, den Politikdialog zu beeinflussen und
sich in konkreten Entwicklungsvorhaben zu engagieren. Zivilgesellschaftliches En-
gagement manifestiert sich allerdings auch durch weniger institutionalisierte Initiati-
ven, z.B. spontane Kundgebungen von informellen Gruppen und Individuen, wie
auch aus der oben zitierten Auflistung von Desai/Said (2001: 74) hervorgeht. Der
Organisationstyp der NRO ist auch nicht konstitutiv fiir die Entstehung einer Zivilge-
sellschaft, denn gesellschaftliche Selbststeuerung und Selbstorganisation ist theore-
tisch auch ohne NROs denkbar (vgl. Neubert 1997: 437), allerdings praktisch nicht
vorstellbar. In der Entwicklungspolitik hat der Begriff »NRO« eine weite Verbrei-

20 Einige Beitrage kirchlicher Wiirdentrdger auf der Fachtagung der Katholischen Akademie Berlin
e.V. und des Maecenata Instituts zum Thema »Zwischen Staat und Zivilgesellschaft. Zur Positi-
on der Kirchen in Deutschland«, 8. bis 9. Januar 2002 in Berlin, verdeutlichten dies.

21 Transparency International 2002: Annual Report 2001, Berlin.
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tung und eine weitgehend generelle Verwendung fiir einen Akteurtyp gefunden, der
entsprechend einem strukturalistischen Verstdndnis von Zivilgesellschaft dem Kern-
bereich der Zivilgesellschaft zuzurechnen ist.

Der Begriff »WRO« ist ein Sammelbegriff fiir gesellschaftliche Vereinigungen
mit einem freiwillig bestimmten Organisationszweck, der sich sowohl von dem poli-
tisch-administrativen Auftrag staatlicher Akteure unterscheidet als auch von dem
6konomischen Profitstreben privatwirtschaftlicher Akteure. Der Begriff »NRO«
(Englisch: NGO, Non-Governmental Organisations) entstammt dem Verhandlungs-
jargon internationaler Organisationen und Regierungsdelegationen und ist besonders
durch die Erwdhnung in Artikel 71 der Charta der Vereinten Nationen und dem Kon-
sultativstatus von NROs beim Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen
(ECOSOC) geprigt.” Er ist trotz zahlreicher gegenliufiger Bemiihungen in der ent-
wicklungspolitischen Literatur und Praxis weiterhin der am hdufigsten verwendete
Begriff® fiir die Bezeichnung zivilgesellschaftlicher Organisationen, die im Sozial-
und Umweltbereich, in der Aufklirungs- und Menschenrechtsarbeit, in der Wirt-
schaftsforderung und der Katastrophenhilfe aktiv sind. Der Begriff schliefft in seiner
weiteren Bedeutung eine Vielzahl sehr unterschiedlicher Organisationstypen ein:
transnational aktive entwicklungs- und sozialpolitisch ausgerichtete Organisationen

22 Beim Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen (ECOSOC) sind etwa 1500 NROs
akkreditiert. Sie sind im Besitz eines offiziellen konsultativen Status, konnen die Agenda von
ECOSOC mit bestimmen und auf Sitzungen und Konferenzen in direkten Kontakt mit nationalen
Regierungen treten. Die Zusammenarbeit zwischen den Vereinten Nationen und NROs ist so alt
wie die UNO selbst und die an ECOSOC angegliederte institutionelle Plattform der »Conference
of NGOs in Consultative Relationship with the UN« wurde bald nach der Griindung der UNO
(1948) eingerichtet (vgl. Jdger/Paulus 2000).

23 Zur Begriffsgeschichte und Definitionsversuchen siehe besonders: Hempel (1999). Intensive und
dokumentierte Bemiithungen, geeignete Begriffe und Definitionen fiir zivilgesellschaftliche Ak-
teure zu finden, reichen bis zum Anfang des 20. Jhd. zuriick, ohne dass befriedigende Ergebnisse
erzielt worden wiren (vgl. dazu: Stosic: 1964: 67-75). Hempel fiihrt dies mit Hinweisen auf
Klug (1982: 103) und die Definitionslehre von Dubislav (1981) darauf zuriick, dass Begriffsde-
finitionen notwendigerweise durch die Zwecksetzung des Betrachters bestimmt sind (Hempel
1999: 19). Zimmer (2000) diskutiert verschiedene Bemiihungen, den Begriff NGO zu definieren
und konstatiert mit Hinweis auf Brand (2000: 17) Schwierigkeiten bei der Konturierung des Beg-
riffs und Unterschiede entsprechend der funktionalen Betrachtung des Akteurtyps. Nach der De-
finition von Nohlen/Schultze/Schiittemeyer (1998: 422) sind NROs zwischen Markt und Staat
angesiedelt und unterscheiden sich durch ihre nicht-eigenniitzige, intermedidre Tétigkeit zwi-
schen Betroffenen und politisch-administrativen Instanzen auch von Selbsthilfegruppen. Martens
(2002) reflektiert in »Mission Impossible? Defining Nongovernmental Organizations.« umfas-
send iber juristische Ansitze und soziologische Perspektiven der Begriffsbestimmung von
NROs.
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(z.B. Internationales Rotes Kreuz und Roter Halbmond, CARE International, Ox-
fam), ebenso wie national ausgerichtete Gewerkschaften (Deutscher Gewerkschafts-
bund, Verdi, Deutsche Angestellten Gewerkschaft), Lobby-Vereinigungen und Ver-
binde (International Chamber of Commerce, European Roundtable of Industrialists),
sowie Sport-, Freizeit und Kulturvereine (z.B. Deutscher Alpenverein, Kleintierziich-
tervereine, bi- und multilaterale Freundschaftsgesellschaften zwischen verschieden
Staaten, Regionen und Stédten).

Der Begriff »NROs« (Englisch: NGOs) defniert sich im Gegensatz zu dem in den
USA favorisierten Begriff »Non-Profit-Organisations« (NPOs) semantisch in Ab-
grenzung zu Regierungsorganisationen und dem Staat. Die beiden in Europa populé-
reren Begriffsbezeichnungen »Nicht-Regierungsorganisationen» (NROs) und/oder
»Nicht-Staatliche Organisationen« (NSOs) suggerieren in ihrer Abgrenzung von
staatlichen Strukturen ein Selbstverstandnis der Akteure, das sich am institutionellen
Orientierungsrahmen »Staat« ausrichtet. Dagegen bezieht sich der Begriff NPO auf
den Markt als Orientierungsrahmen. Die unterschiedlichen Priferenzen in Europa
und den USA hinsichtlich der Begriffsbezeichnung fiir zivilgesellschaftliche Organi-
sationen reflektieren das unterschiedliche Staatsverstidndnis, das in Europa und den
USA vorherrscht.” Der Staat und seine Institutionen spielen in Europa im Bewusst-
sein und in wirtschaftlichen und sozialen Politikfeldern eine bedeutendere Rolle als
in den USA.

Die Mehrheit der Entwicklungsldnder orientiert sich durch die koloniale Traditi-
on stirker an dem europdischen Staatsverstindnis. Entsprechend ist der Begriff
»NRO« in den meisten Entwicklungslédndern geldufiger als der Begriff »NPO«. Die
ebenso hiufige Verwendung der Begriffe »voluntary organisations«, »voluntary
agencies« oder »private voluntary organisations«” in Entwicklungslindern verweist
auf die Urspriinge von organisiertem zivilgesellschaftlichen Engagement in der frei-
willigen Sozialarbeit. Diese war haufig religios motiviert.

Begriffe wie »Zivilgesellschaftliche Organisationen« (civil society organisations)
und »Dritter-Sektor-Organisationen« (third sector organisations) konnten sich bisher
letztlich nicht in der Offentlichkeit und im Fachjargon durchsetzen. Sie finden zwar
in der wissenschaftlichen Literatur und zunehmend auch bei internationalen Organi-

24 Allerdings ist zu beobachten, dass sich Organisationen der Aids-Hilfe in den USA iiberwiegend
als Non-Governmental Organisations (NGOs) bezeichen statt als Non-Profit Organisations. Sie
wollen sich damit bewusst von staatlichen Akteuren abgrenzen, die wichtige Zuwendungsgeber
fiir die Aids-Hilfe sind.

25 Der Begriff ist besonders in Indien und speziell bei den zahlreichen, von Mahatma Gandhi
inspirierten Organisationen populdr und wird auch in Abgrenzung zu stark professionalisierten,
groflen NROs oder regierungsnahen NROs gebraucht (vgl. Parida (1997).
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sationen Verwendung, sind aber ebenso umstritten. Eine Substitution des eher un-
gliicklichen Begriffs »NRO« ist daher mittelfristig eher nicht zu erwarten.

Der Begriff »zivilgesellschaftliche Organisation« transportiert fiir viele Praktiker,
die NRO als funktionale Dienstleister sehen, zu sehr spannungsgeladene systemtheo-
retische Fragestellungen der Komplementaritit und der Subsidiaritit in der Entwick-
lungspolitik, die im Projektalltag und in Regierungskreisen vieler Entwicklungslin-
der eher unerwiinscht sind. Auch der Begriff »Dritter-Sektor-Organisation« ist nicht
konfliktfrei, weil die Bezeichnung »Sektor« in der Wirtschaftswissenschaft iibli-
cherweise branchenspezifisch und nicht organisationstypologisch definiert wird.

Juristisch ist der Begriff »NRO« ebenfalls unklar umrissen. Gesetzliche Regelun-
gen fiir NROs beziehen sich in den meisten Staaten auf verschiedene gesetzliche
Grundlagen26, die teilweise in Konflikt zueinander stehen. Problematisch sind vor
allem die folgenden Aspekte:

e die Definition des Begriffs »NRO«,

e wo NROs registriert werden sollen (lokale, regionale oder nationale Ebene) und
welche Auflagen damit verbunden sind,

e welche Steuerbegiinstigungen welchen Organisationen fiir welche Tatigkeiten
gewihrt werden sollen,

e ob und wieviel Auslandsunterstiitzung NROs erhalten diirfen, und

e welchen 6ffentlichen Rechenschafts- und Aufsichtspflichten sie unterliegen.

Salamon (1997) bemiihte sich um eine systematische Analyse der juristischen Grund-
lagen von NROs, ihren Widerspriichen und Problemen in mehreren Staaten.”” Er hat
Empfehlungen fiir eine kohdrente Gesetzgebung formuliert. Aus der Analyse wird
deutlich, dass besonders die steuerliche Behandlung von profittrachtigen Aktivitéten
von NROs in vielen Staaten Probleme aufwirft.

26 1In Indien koénnen sich NROs z.B. unter dem Societies Registration Act (1860), unter dem Indian
Trusts Act (1882), dem Charitable and Religious Trust Act (1920), dem Cooperative Societies
Act (1964), dem Trade Union Act (1926) und dem Companies Act (1956) registrieren lassen.

27 Darunter Agypten, Australien, Brasilien, Deutschland, Frankreich, GroBbritannien Ungarn,
Indien, Kanada, Republik Irland, Russland, Schweden, Spanien, Siidafrika, Thailand und die
Vereinigte Staaten von Amerika.
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Diese Probleme betreffen nicht nur Entwicklungslédnder, sonderm auch Staaten
wie die Vereinigten Staaten von Amerika und die Bundesrepublik Deutschland.*®
Silk (1999) hat ebenso die Gesetzgebung fiir nicht profitorientierte Organisationen
(Nonprofit Law Reports) in verschiedenen Staaten untersucht und zehn asiatisch-
pazifische Staaten behandelt. Freedland (2001) hat das Spannungsfeld Public/Private
ausgeleuchtet, in dem sich gemeinniitzige private Wohlfahrtsorganisationen befin-
den, die von dem Rechtsstaus der Gemeinniitzigkeit (public benefit) profitieren.

Im Folgenden wird der Begriff »NRO« entsprechend dem {iberwiegenden Teil
der Literatur (Altvater et. al 1997, Freyhold 1998, Glagow 1993, Greven 2000, Ha-
nisch/Wegner 1994, Jessen 1990, B. Kuhn 2001a, Neubert 1997, Wegner 1993) vor
allem fiir entwicklungspolitisch orientierte Organisationen mit gemeinniitzigen Ziel-
setzungen verwendet, die vor allem in sozialen (z.B. Gesundheit, Bildung, Katastro-
phenhilfe, Aufkldrung), umweltpolitischen (z.B. Ressourcenmanagement und Res-
sourcenschutz) und wirtschaftlichen Bereichen (z.B. Landwirtschaft, Kleinkreditwe-
sen, Forderung von Einkommen schaffender Maflnahmen und Beschéftigung) aktiv
sind und hiufig in Zusammenarbeit mit in- und auslidndischen Gebern und Partneror-
ganisationen Projektarbeit leisten und/oder als Themenanwélte oder Interessenvertre-
ter auftreten.

Eine Definition, die mit dem Organisationstyp NRO vor allem gemeinniitzige so-
ziale und/oder entwicklungspolitische Arbeit verbindet, wire einem kritischen ent-
wicklungspolitischen Fachpublikum am chesten als gemeinsamer Nenner fiir die
Verwendung des Begriffs »NRO« zu empfehlen. Bei anderen Organisationstypen,
z.B. Gewerkschaften, religids-kulturellen Verbidnden oder Berufsvereinigungen sollte
eine Verwendung der oben genannten spezifischen Bezeichnungen anstelle des all-
gemeinen Oberbegriffes »NRO« erfolgen, um Missverstdndnisse zu vermeiden. In
dieser Arbeit wird entsprechend verfahren.

Auch innerhalb der Entwicklungspolitik im weiteren Sinne fdllt es schwer, den
Organisationstyp NRO zu kennzeichnen. Selbsthilfegruppen, Interessen-
vereinigungen, politische Stiftungen und Solidaritits-NROs repridsentieren unter-
schiedliche Typen von NROs mit unterschiedlichen Organisationsformen und Ziel-

28 »The lines of distinction between nonprofit organizations and for-profit organizations in the
United States are blurring, and there is confusion among the public and policy makers as to what
the fundamental differences are or should be. Health care institutions are at the forefront in this
regard; other nonprofit entities generating this debate include credit-unions and certain other
financial organizatins, fraternal organizations and other insurance-providing entities, and various
publishing, research, training, and counseling organizations« (Salamon 1997: 362). In Deutsch-
land haben die (erfolglosen) Klagen der kommerziellen Versicherer gegen den ADAC Aufsehen
erregt (Salamon 1997: 362). Siehe zum Thema Wettbewerbsverzerrung auch die Titelgeschichte
»Moloch ADAC« des deutschen Manager Magazins im August 2004.
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setzungen. Ahnlich wie bei der Suche nach einem geeigneten Begriff gibt es in der
entwicklungspolitischen Wissenschaft und Praxis eine Vielzahl von Klassifizierungs-
und Kategorisierungsversuchen von zivilgesellschaftlichen Organisationen bzw.
NROs. Nachdem bereits grundlegende Uberlegungen iiber verschiedene zivilgesell-
schaftliche Typen angestellt worden sind —Themenanwilte, Dienstleister und episte-
mische Gruppen — sollen hier nun gingige und sinnvolle Kriterien fiir Typologisie-
rungen von NROs in der Entwicklungspolitik vorgestellt werden, die sich vor allem
auf den Wirkungskreis der Organisationen beziehen und Kategorisierungen reflektie-
ren, die bei den groflen Geberorganisationen vorgenommen werden.

Ubersicht (7): Kriterien fiir Typologisierungen von NROs

e die Unterscheidung nach dem geographischem Ursprung,

e die Unterscheidung nach den Adressaten/Zielgruppen (beneficiaries),
e die Unterscheidung nach dem rdumlichen Aktionsradius,

e die Unterscheidung nach Gréfie und

e die Unterscheidung nach thematischer Ausrichtung.

Die Unterscheidung zwischen NROs aus dem Norden und dem Siiden hat sich in der
entwicklungspolitischen Praxis eingebiirgert und findet auch in der Fachliteratur
Verwendung.” Mit »Nord-NROs« sind der Einfachkeit wegen NROs in entwickelten
Industrienationen, besonders in den USA und Europa gemeint. Mit »Siid-NROs«
sind NROs in Entwicklungslédndern gemeint, besonders in Afrika, Lateinamerika und
Stidasien. Der Begriff ist allerdings fiir die Zuordnung australischer und japanischer
NROs nicht gut geeignet. Die Typologisierung »Siid-NRO« und »Nord-NRO« wird
gerne benutzt, weil sie weitgehend einher geht mit der relevanten Unterscheidung
zwischen entwicklungspolitischen Geber- und Nehmerorganisationen, ohne diskri-
minierenden Charakter zu besitzen. Allerdings treten grof3e Siid-NROs wie BRAC in
Bangladesch gegeniiber kleinen NROs im eigenen Land auch als Geberorganisatio-
nen auf, gleichzeitig sind sie gegeniiber anderen Organisationen Nehmer-NROs. Die
meistens NROs des Nordens sind allerdings nur indirekt in die Durchfiihrung von
Projekten in Entwicklungslédndern involviert, sie mobilisieren dafiir die finanziellen
Ressourcen durch Spendenwerbung und Kofinanzierungsantrige bei 6ffentlichen
Gebern. Direkte Durchfiihrungsverantwortung iiben sie meistens nur bei Projekten
der humanitéren Hilfe aus, bei denen logistische Kompetenz eine groBere und der

29 Vgl. Neubert (1995), besonders Kapitel 2.1.2.3: Die Siid-NROs in der entwicklungspolitischen
Diskussion (43 ff.).
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Nachhaltigkeitsaspekt eine kleinere Rolle als bei langfristig angelegten Entwick-
lungsvorhaben spielt. Die eigentliche Projektarbeit wird bei léngerfristig angelegten
Entwicklungsvorhaben zumeist von Siid-NROs geleistet. Bei Budgetlinien von Ge-
berorganisationen, die fiir Nord aus unterschiedlichen Staaten und Regionen offen
stehen, gelten unterschiedliche Modalititen fiir Nord-NROs und Siid-NROs. So
kénnen Siid-NROs, auch wenn sie zumeist nur inoffiziell so bezeichnet werden, bei
der Europédischen Kommission fiir Projekte im Bereich der Férderung von Demokra-
tie und Menschenrechten 100 Prozent EU Unterstiitzung beantragen, Nord-NROs in
der Regel nur bis zu 80 Prozent.”’

Eine weitere géngige und sinnvolle Unterscheidung orientiert sich an den Adres-
saten/Zielgruppen (beneficiaries) der NROs. Hier lassen sich zwei Gruppen von
NROs benennen. Solche, die in erster Linie Solidarititsarbeit’' und Hilfe fiir Dritte
leisten und gemeinhin als Hilfsorganisationen bezeichnet werden, und solche, die
sich in erster Linie fiir das Wohl ihrer Mitglieder engagieren und als
Interessengemeinschaften  fungieren.  Viele  solcher NROs in  den
Entwicklungsldndern besitzen den Charakter von Selbsthilfegruppen mit dem
Unterschied bzw. dem Zusatz, dass ihre Griindungen teilweise von auflen mitinitiiert
wurden. Sie werden gemeinhin als Community Based Organisations (CBOs)
bez&iohmelritte iibliche Unterscheidung bezieht sich auf den Aktionsradius der NRO
und es wird von lokal agierenden, national agierenden und transnational oder global
agierenden NROs gesprochen. In Anlehnung an die Kriterien der Union of Internati-
onal Associations (UIA) gilt als internationale NRO jede NRO, die in drei oder mehr
Léndern tétig ist und ihre finanziellen Ressourcen aus mindestens zwei Lindern
bezieht (Gordenker/Weiss 1995). Der Begriff »transnationale NRO« bezieht sich
nach Uberlegungen von Rucht (1997) und Beisheim/Ziirn (1998) dagegen auf NROs,
die grenziiberschreitend, aber nicht zwangsldufig in mehren Léndern (multinational)
tatig sind. International und transnational agierende NROs, wie z.B. Greenpeace und
Amnesty International, erhalten aufgrund professioneller Offentlichkeitsarbeit be-
sondere Aufmerksamkeit. Manche Kritiker sind der Meinung, dass gerade die trans-
nationalen NROs in ihrer Wirkung besonders iiberschitzt werden.*

30 Quelle: European Initiative for Democracy and Human Rights 2004 (siehe Internet).

31 Der Begriff der » Solidaritit« spielt als Begriindung fiir karitatives und politisches Engagement
von NROs in deren eigenem Sprachgebrauch eine bedeutende Rolle. Viele NROs sind aus soge-
nannten »Solidarititsbewegungen« entstanden, z.B. Anti-Apartheidsbewegung; Solidaritéts-
NROs, die in Nicaragua unter den Sandinisten politisch motivierte Sozialarbeit geleistet haben.
Siehe auch Glossar zum Begriff der Solidaritét.

32 P. Wahl bezeichnet NROs als »den am meisten iiberschitzten Akteur der neunziger Jahre« und
meint damit vor allem internationale und transnational agierende NROs, vgl. P. Wahl (1997).
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Die tiberwiegende Mehrheit der NROs ist jedoch lokal, regional oder national té-
tig. Dazu zéhlen Selbsthilfegruppen, Vereine und Biirgerinitiativen. Einige von ih-
nen, darunter auch viele NROs in Entwicklungsldandern, verfiigen iiber betrachtliche
Budgets von mehreren Millionen Euro pro Jahr, wie dies z.B. der Blick auf Bangla-
desch in Kapitel 6 deutlich macht.

Ein wesentliches Unterscheidungskriterium ist auch die GroBe bzw. Bedeutung
der NROs. Hier beziehen sich Unterscheidungen auf die Hohe des Budgets, die Zahl
der aktiven und passiven, haupt- und ehrenamtlichen Mitglieder und die Anzahl ihrer
Adressaten (beneficiaries). Der entwicklungspolitische Jargon kennt die Ausdriicke
BINGOs und SMANGOs (Big NGOs und Small NGOs). In Bangladesch werden die
grofften NROs in Anspielung auf die reichsten Wirtschaftsnationen »G 7 NROs«
genannt. Bei Auskiinften iiber ihre Budgetentwicklung sind NROs meistens zuriick-
haltend, weil sie teilweise erhebliche Schwankungen verschweigen wollen, die Fra-
gen nach der Kontinuitit und Nachhaltigkeit ihrer Arbeit aufwerfen konnten. Ahnlich
zurlickhaltend mit Informationen sind sie bei der Anzahl der ehrenamtlichen Mitar-
beiter und Mitarbeiterinnen. Viele Siid-NROs arbeiten, anders als von Partnerorgani-
sationen und Spendern vermutet, ausschlieBlich mit hauptamtlichen Mitarbeitern und
Mitarbeiterinnen, die teilweise besser bezahlt werden als Angestellte im 6ffentlichen
Dienst. Dies trifft auch auf einige regionale bzw. nationale Sektionen grofler renom-
mierter NROs in Entwicklungsldndern zu, wie z.B. auf das Rote Kreuz in Guja-
rat/Indien.

Eine weitere Unterscheidung bezieht sich auf die thematische Ausrichtung der
NROs. NROs benutzen gerne ihre thematische Ausrichtung als identitétsstiftendes
Charakteristikum und als abgrenzendes Kriterium zu anderen NROs. Einerseits ist
eine grofle personliche oder moralische Betroffenheit tiber ein Thema (z.B. Genital-
verstimmelung junger Madchen, HIV-Infizierung, Kinderarbeit) oft der Ausgangs-
punkt fiir die Griindung einer NRO, andererseits »verkaufen« sich spezialisierte und
stark professionalisierte NROs in der entwicklungspolitischen Praxis besonders gut,
weil sie im Politikdialog Expertise einbringen und die spezifische Nachfrage der
Geberorganisationen nach Dialog und Dienstleistung bedienen kénnen.

Viele NROs arbeiten allerdings bewusst thematisch iibergreifend. Sie rithmen
sich ihrer interdisziplindren und sektoriibergreifenden Arbeitsweise mit Armen, ver-
weisen auf ihren holistic approach und grenzen sich von der strenger sektororientier-
ten Arbeit der meisten Regierungsorganisationen ab, die einer enger fokussierten
Fachlichkeit verpflichtet sind. Der added value der Beteiligung von NROs im Poli-
tikdialog und im Projektmanagement besteht oftmals gerade darin, dass sie komple-
mentére Sichtwiesen auf Probleme und ihre Losungen einbringen.

Bei der thematischen Schwerpunktsetzung von NROs ist auch zu beobachten,
dass viele NROs ihre thematischen Schwerpunkte von Zeit zu Zeit verlagern, einer-
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seits entsprechend dem Bedarf ihrer Zielgruppe (z.B. von humanitéren Hilfsleistun-
gen zu Rehabilitierungsprojekten und Dienstleistungsprojekten bis zu Beratungspro-
jekten), andererseits entsprechend den Aussichten nach lukrativen Projektpartner-
schaften mit groen Gebern.

Der Bedeutungsaufschwung des Begriffs »Zivilgesellschaft« hat in Entwick-
lungsléndern, besonders im Rahmen der internationalen Entwicklungszusammenar-
beit, zu einigen bizarren Auswirkungen gefiihrt. Das erfolgreiche Marketing des
Labels »zivilgesellschaftliche Organisation« oder »NRO« in der Dritten Welt ist
nidmlich fiir die unterschiedlichen nicht-staatlichen Organisationen eine Vorausset-
zung fiir die Teilhabe an internationalen und nationalen Foren und der Durchfiihrung
von Projektvorhaben, die wiederum finanzielle Zuwendungen und Arbeitsplétze
versprechen (Kuhn 2003: 394).

Fowler (1997) hat ein Abkiirzungsverzeichnis fiir verschiedenen Typen von
NROs vorgelegt, das in kritischer und humorvoller Weise auf wenig respektable
Eigenarten vieler selbsternannter zivilgesellschaftlicher Akteure in Entwicklungslin-
dern verweist, die sich vor allem aufgrund der Aussicht auf besondere Privilegien
und einer lukrativen entwicklungspolitischen Zusammenarbeit mit Geberorganisatio-
nen gegriindet haben.

Ubersicht (8): Bezeichnungen verschiedener NRO-Typen nach Fowler (1997):

BRINGO Briefcase NGO — an NGO which is no
more than a briefcase carrying a well
written proposal.

CONGO Commercial NGO — an NGO set up by
business in order to participate in bids,
help with contracts, and reduce taxation.

Come N'GO An NGO that appears sporadically; only
used by owners when the NGO pasture
looks greener.

DONGO Donor NGO — an NGO created and
owned by donors to do their job while
shifting overhead costs outside.

MANGO Mafia NGO; a criminal NGO providing
services for the money laundering,
enforcement and protection variety;
prevalent in Eastern Europe.
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PANGO Party-NGO — an aspiring, defeated or
banned political party or politician
dressed as an NGO; species of Central
Asia and Indo-China.

4.4 Diskurs

Der Diskurs um den Begriff »Zivilgesellschaft« hat in der Entwicklungspolitik einen
groBBen Aufschwung erfahren. Dies manifestiert sich auf internationalen Konferenzen
durch die quantitativ und qualitativ wachsende Beteiligung zivilgesellschaftlicher
Organisationen und in der Programmpolitik der grolen Geberorganisationen. Die
Europidische Kommission hat dabei zivilgesellschaftlichen Kréften eine besondere
Bedeutung zugemessen. Sie beteiligt zivilgesellschaftliche Akteure nicht nur um-
fangreich am entwicklungspolitischen Dialog, sondern der Cotonou-Vertrag von Juni
2000 sieht auch vor, dass ein Viertel der Entwicklungsgelder fiir die assoziierten
Staaten Afrikas, des Pazifiks und der Karibik im Rahmen des neunten Europidischen
Entwicklungsfonds iiber zivilgesellschaftliche Akteure geleitet wird.

Auch in den Entwicklungslédndern selbst hat der Diskurs um die Zivilgesellschaft
ab den spiten achtziger Jahren einen deutlichen Bedeutungsaufschwung erfahren.
Hierfiir sind eine Reihe von Faktoren ausschlaggebend, auf die in Kapitel 5 weiter
eingegangen wird. Ohne den jeweils spezifischen intellektuellen Diskurs in einzelnen
Entwicklungsldndern abwerten zu wollen, ist jedoch grundsétzlich festzustellen, dass
die Debatte um den Begriff »Zivilgesellschaft« in vielen Staaten der so genannten
»Dritten Welt« wesentlich vom entwicklungspolitischen Dialog biirokratischer, aka-
demischer und wirtschaftlicher Eliten mit Geberorganisationen im Rahmen internati-
onaler Konferenzen und Programmfinanzierungen beeinflusst ist. Ob er deswegen
geberinduziert ist oder eher den zunehmend globalen Charakter des entwicklungspo-
litischen Diskurses reflektiert, ist eine Einschitzungsfrage, die kaum generell und
iibergreifend fiir die Entwicklungsldnder beantwortet werden kann. So hat die Dis-
kussion um den Begriff der »Zivilgesellschaft« in Entwicklungs- und Schwellenldn-
dern wie Indien, Brasilien, Agypten und Siidafrika die internationale
entwicklungspolitische Diskussion sicherlich wesentlich beeinflusst, wogegen in
vielen kleineren afrikanischen Staaten kaum von einer intensiven Debatte gesprochen
werden kann, die sich mit den spezifischen sozialen und kulturellen Traditionen des
Landes auseinandersetzt. Der Begriff »Zivilgesellschaft« wird allerdings in den
Entwicklungsldandern durchaus pro-aktiv besetzt. Politisch und entwicklungspolitisch
engagierte Gruppen erhoffen sich damit eine Aufwertung ihrer Tédtigkeit und eine
finanziell lukrative Zusammenarbeit mit Geberorganisationen, vor allem mit den
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lukrative Zusammenarbeit mit Geberorganisationen, vor allem mit den Organisatio-
nen der Vereinten Nationen, der Europdischen Kommission, den regionalen Entwick-
lungsbanken, den bilateralen staatlichen Geberorganisationen und den internationalen
NROs im Bereich des sozialen und umweltpolitischen Engagements, der Menschen-
rechtsarbeit der Not- und Katastrophenhilfe und der Aufkldrungs- und Bewusstsein-
arbeit.

Die Wertschitzung zivilgesellschaftlicher Akteure transzendiert ihre unmittelbare
Rolle als Dienstleister und Anwilte fiir spezifische wirtschaftliche, soziale und 6ko-
logische Themen. Sie ist zu einem wichtigen Teil auf den Stellenwert zuriickzufiih-
ren, der zivilgesellschaftlichen Akteuren im Kontext des Demokratiediskurses und
des Globalisierungsdiskurses zu Teil wird.

Zivilgesellschaft und Demokratie

Im Vergleich mit nicht-demokratischen Systemen verfligen Demokratien in der Re-
gel iiber eine weitaus groBere Legitimationsbasis. Allerdings ist das Funktionieren
und die Qualitdt demokratischer Herrschaft stark kontextabhéngig und unterliegt der
Gefahr der Diktatur der Mehrheit und damit der Ausgrenzung von Minderheiten. Die
»Einbeziehung des Anderen« wird zur stindigen Herausforderung (Habermas 1996).
Zivilgesellschaftliche Akteure spiclen dabei eine wichtige Vermittlungsrolle. Ebenso
fallt ihnen eine wichtige Funktion bei der kritischen Beobachtung von Tendenzen der
Technokratisierung, der liberméBigen Biirokratisierung und der Selbstprivilegierung
der Staatsklasse zu. Dies ist gerade fiir viele Entwicklungslénder, die schwere Defizi-
te bei der Regierungsfiihrung aufweisen, von groBer Bedeutung. Uber ihre Vertre-
tungs- und Beobachtungsfunktion hinaus bietet zivilgesellschaftliches Engagement
auch Raum fiir die Meinungs- und Willensbildung im Vorfeld von Wahlen und ande-
ren Formen der direkten politischen Teilhabe.

Zivilgesellschaftlichen Akteuren kommt bei der Vertiefung von Demokratie eine
bedeutende Rolle zu, indem sie Offentlichkeit fiir politische Themen schaffen und
die Qualitdt und die Quantitét politischer Partizipation erhohen.

Einerseits sollte die »Zivilgesellschaft« nicht per se als demokratieférdernde
Sphére betrachtet werden, wie Schmitter (1997) und Birle (2000: 236) mit Hinweis
auf Berman (1997) und Bezugnahme auf die Verhéltnisse in der Weimarer Republik
aufzeigten, andererseits ist die historische Bedeutung zivilgesellschaftlichen Enga-
gements flir Demokratieentwicklung unumstritten, wie bereits die Thesen von de
Tocqueville (1835, 1945) aufzeigen, die auf der Wichtigkeit von freiwilligem, ehren-
amtlichem Engagement fiir die Vitalitdt von demokratischen politischen Kulturen
aufbauen. Wuthrow (1991: 288) fasst die Relevanz eines freiwilligen zivilgesell-
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schaftlichen Engagements fiir Demokratieentwicklung im Sinne de Tocquevilles wie
folgt zusammen:

»Flourishing of voluntary organisations correlates with democracy. They have served as nuclei for
the formation of political parties and for reform movements within parties, brought direct and indirect
pressure on political leaders and government bureaus, provided services that might otherwise have
occasioned political alienation or resulted in central state programs. The connection between
voluntarism and democracy is thus, as Tocqueville suggested, a feature of historic patterns that
cannot easily be distangled.«

Die entscheidenden Elemente demokratischer Herrschaft — das Prinzip der Volkssou-
verdnitét, die Geltung und der Schutz von biirgerlichen Grundrechten sowie Partizi-
pationsmoglichkeiten und Chancen von Biirgern — stehen im engen Zusammenhang
mit einer hohen Wertigkeit von zivilgesellschaftlichem Engagement. Besonders
Habermas (1996) hat den Prozess der Deliberation und des Diskurses demokratiethe-
oretisch aufgewertet und zivilgesellschaftlichen Akteuren eine wichtige Demokratie
bildende und Demokratie erhaltende Funktion zuerkannt. Klein (2001) und Schmalz-
Bruns (1995) sehen in der Offnung der politischen Institutionen fiir Prozesse der
Deliberation eine Moglichkeit, die kognitive und moralische Qualitét politischer
Entscheidungsprozesse zu verbessern. Demokratie ist jenseits formal-demokratischer
Prozeduren ohne freiwilliges gesellschaftliches Engagement nicht denkbar.

Freiwilligkeit ist ein entscheidendes Merkmal zivilgesellschaftlichen Engage-
ments und die zunehmende Wichtigkeit des Freiheitsbegriffes in hoch entwickelten
Gesellschaften — A. Sen (1999) hat Freiheit als konstitutives Element fiir Entwick-
lung herausgearbeitet — drangt formale Aspekte der »staatlich organisierten Partizipa-
tion« (z.B. Wahlen) fiir eine Beurteilung von Demokratie und Demokratiefahigkeit
zuriick.

Beim freiwilligen Engagement von Biirgern und Biirgerinnen wird eine Verdnde-
rung von Motivationen, Formen, Dauer und Ort des Engagements ausgemacht. In
Deutschland machte Heinze (1999) einen Trend in Richtung eines zielgenaueren und
befristeten Engagements aus, das sich in Form von Einzelprojekten und der Arbeit an
konkreten Themen ausdriickt. Biographische Passungen sind wichtiger als die Kop-
pelung an ein Milieu (Heinze 1999: 77). Die neuen Formen des zivilgesellschaftli-
chen Engagements stellen die Politik und traditionelle Akteure der Zivilgesellschaft
vor neue Herausforderungen. In Deutschland richtete der Deutsche Bundestag am
14.2.2000 eine Enquete-Kommission zum biirgerschaftlichen Engagement ein. Die
Kommission bestand aus elf Abgeordneten und elf Sachverstidndigen (vgl. Deutscher
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Bundestag/Kerstges 2000). Die Parteien des Deutschen Bundestags beschéftigen sich
intensiv mit dem Thema »Ehrenamt«.”

Bromme/Strasser (2001) betonten bei Untersuchungen iiber die Bildung von So-
zialkapital in Deutschland, dass unterprivilegierte Bevolkerungsschichten vom Wan-
del zu spontaneren Assoziationsformen wie Selbsthilfeinitiativen und neuen sozialen
Bewegungen kaum profitieren wiirden. Sie stellten fest, dass in Deutschland traditio-
nelle sozialdemokratische und christliche Rekrutierungspfade und Kontaktnetzwerke
zunehmend verschwinden. Die Beteiligung an modernen Assoziationsformen stelle
hingegen héhere Anforderungen an kommunikative Kompetenzen, Organisationsge-
schick, Verhandlungsqualifikationen und aktive Partizipation. Insgesamt wirkt sich
beim ehrenamtlichen Engagement die Tendenz »vom Helfer zum freiwilligen Exper-
ten« (Bromme/Strasser 2001: 13) negativ fiir Milieus aus unteren sozialen Schichten
aus.

Die Einschitzung, dass zivilgesellschaftliche Organisationen besonders von den
gebildeten Mittelschichten dominiert werden, trifft auch auf Entwicklungsldnder zu.
Allerdings ist in den meisten Entwicklungsldndern die Zahl wohlfahrtsorientierter
NROs im Verhiltnis zur Gesamtzahl der NROs vergleichsweise hoch. Die Uberwei-
sungen der Entwicklungshilfe, die zwar an NROs erfolgen, aber zu einem bedeuten-
den Teil in Form der Finanzierung von sozialen Infrastrukturmafnahmen und Bera-
tungstétigkeiten direkt oder indirekt an arme Bevdlkerungsgruppen weitergeleitet
werden, spielen dabei eine wichtige Rolle. Die Schlussfolgerungen von Brom-
me/Strasser lassen sich also nur eingeschriankt auf Entwicklungslédnder iibertragen.
Richtig ist allerdings, dass zivilgesellschaftliche Wohlfahrtsorganisationen demokra-
tisch gewidhlte Institutionen auf lokaler Ebene keineswegs ersetzen konnen und ihr
Beitrag zu einem direktem empowerment der Armen in entwicklungspolitischen
Studien eher iiberschitzt wird.**

Barber (1994) und Immerfall (1999) betonen, dass freiwilliges Engagement kaum
direkt herbeigefiihrt, jedoch durch geeignete Mainahmen begiinstigt werden konne.
Die aktive Biirgergesellschaft zu zwingen, hie3e sie zu zerstoren (Barber 1994: 287).
Offe (1999: 119, 120) untersuchte die Auswirkungen des Faktors Zeit (Offnungszei-
ten, Verkehrszeiten, betriebliche Freistellungen) auf zivilgesellschaftliches Engage-
ment. Er sieht Spielrdume fiir eine kommunale Zeitpolitik, die sich positiv auf ehren-
amtliches Engagement auswirkt. In vielen Industrielindern gehen abnehmende

33 Vgl. z.B. Referat des CDU Bundestagsabgeordneten Dr. Hermann Kues »Politische und gesell-
schaftliche Rahmenbedingungen des Ehrenamts«, Referat Heimvolkshochschule Kardinal-von-
Galen am 24. 3. 2001. Auch die Kirchen arbeiten zu dem Thema, vgl. dazu den obigen Hinweis
auf die Konferenz der katholischen Kirche in Berlin.

34 Fiir Indien, vgl. B. Kuhn (1998).

99



Wahlbeteiligungen mit steigendem zivilgesellschaftlichen Engagement einher. Politi-
sche Partizipation findet in den OECD-Staaten und in den Entwicklungsldndern
zunehmend stérker anlass- und themenbezogen statt und orientiert sich weniger an
verfassungsmiBig vorgesehenen und traditonellen (Parteien-) Strukturen.”

Wenn Wahlbeteiligung und Mitgliedschaft in Parteien in Industrieléindern kaum
mehr als Gradmesser fiir ausgeprigte demokratische Kultur dienen kdnnen, dann
suchen auch Entwicklungstheoretiker und Entwicklungspolitiker nach anderen
Merkmalen und Akteuren fiir die Beurteilung von Demokratisierungsprozessen. Dies
hat zur Aufwertung zivilgesellschaftlicher Konzepte in der Entwicklungstheorie
wesentlich beigetragen.

Vor allem hat aber der Begriff der Zivilgesellschaft im Kontext des Zusammen-
bruchs des autoritdren biirokratischen Sozialismus in Osteuropa und der ehemaligen
Sowjetunion einen groBen Aufschwung erfahren®, weil deutlich wurde, dass politi-
sche und biirokratische Kontrolle allein nicht ausreichen, um politische Systeme
dauerhaft zu stabilisieren. Zivilgesellschaftliche Akteure iiben im Sinne Gramscis
(1975) wichtige systemstabilisierende Funktionen aus. Der Aufschwung zivilgesell-
schaftlicher Theorien und der Bedeutungsgewinn von NROs werden dabei von der
politischen und wissenschaftlichen Offentlichkeit einerseits als wichtiger Beitrag zur
Entwicklung und Verbreitung eines ethischen Kosmopolitismus (Nida-Riimelin
1999) bzw. als Verbreitung eines europdischen Humanismus (Beck 1999: 17) gewiir-
digt, andererseits werden die latent antistaatlichen Elemente zivilgesellschaftlicher
Konzepte kritisiert (ebenso Nida-Riimelin 1999) und festgestellt, dass zumeist »Edel-

35 Vgl. fiir die Bundesrepublik Deutschland: Heinze/Olk 1999, fiir Indien: B. Kuhn (1998: Kapitel
2.4).

36 Ein Paradox ist, dass das Konzept der Zivilgesellschaft gerade innerhalb einer politisch »linken«
wissenschaftlichen Offentlichkeit im Kontext des Zusammenbruchs des biirokratischen Sozia-
lismus Auftrieb erfahren hat. In gewisser Hinsicht befriedigte die Aufwertung zivilgesellschaftli-
cher Krifte das moralisch-idealistische Politikverstdndnis vieler Aktivisten in Biirgerinitiativen,
die ab Anfang der achtziger Jahre besonders in den EU Staaten grofen Aufschwung erfuhren
und die weiterhin einen wichtigen Teil der Basis der Griinen Parteien dort darstellen. Zivilgesell-
schaftliche Akteure boten sich anstelle des Staates als neues Gegengewicht zur Dominanz
marktwirtschaftlicher Strukturen an und Markt- und Staatsfeindlichkeit konnten gleichzeitig ze-
lebriert werden. Die Institutionen der Zivilgesellschaft wurden besonders im elitéren Politikver-
standnis franzosischer Linker als moralische Speerspitze und losgeldst von ihren institutionellen
Eigeninteressen betrachtet. Dies wirkte sich auch auf die entwicklungspolitische Kooperation
aus. Franzosische NROs, vor allem Le Gret, haben wesentlich zur wiinschenswerten, aber unre-
flektierten Aufwertung zivilgesellschaftlicher Kréfte in der Entwicklungszusammenarbeit der
EU mit den AKP-Staaten beigetragen (Quelle: Eigene Einschétzung bzw. Erfahrungen als Bera-
ter der Europdischen Kommission, siehe dazu auch Kapitel 9.2).
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NROs« aus USA, Kanada und Westeuropa die Agenda der sogenannten globalen
Zivilgesellschaft bestimmen (Jager/Paulus 2000, Roth 2001: 42).

Lauth/W. Merkel (1997) und Schmidt (2000) haben die Rolle von zivilgesell-
schaftlichen Akteuren in Systemwechseln analysiert. Sie stellen die wichtige Rolle
zivilgesellschaftlicher Akteure als Oppositionskréifte in autoritdren und totalitdren
Systemen dar. Entwicklungstheorien blendeten lange besonders lokale zivilgesell-
schaftliche Akteure in Entwicklungsldndern aus. Die Aufwertung lokaler zivilgesell-
schaftlicher Kréfte wurde Ende der achtziger Jahre theoretisch vor allem von der
franzosischen Schule der Politikwissenschaftler um Bayart vorbereitet, wéhrend
jingere Autoren anschlielend mit einem investigativen Forschungsansatz unter
schwierigen Bedingungen wichtiges empirisches Material iiber oppositionelle zivil-
gesellschaftliche Kréfte in autoritdren Staaten sicherstellten und zu einer differenzier-
ten Betrachtung der Akteure beitrugen.’’

Simon/Neu (2000: 120 f.) haben am Beispiel von Chile aufgezeigt, wie die politi-
schen Funktionen zivilgesellschaftlicher Organisationen von der jeweiligen Trans-
formationsphase des politischen Systems abhéngen:

»Unter der Pinochet-Diktatur wirkten aktive, von auflen gestiitzte NGOs als Opposition und Reform-
krafte. Mit der Demokratisierung traten viele ihrer Repridsentanten in Regierungs- und Verwaltungs-
amter und ibernahmen damit etatistisch definierte Rollen. Die verbleibenden NGOs wurden weitge-
hend instrumentalisiert als ausfithrende, groBtenteils von den Auftrigen der servicos abhingige
Organisationen fiir staatliche, vor allem sozialpolitische Maflnahmen. Dazu trug auch bei, dass die
internationalen Geber ihre Mittel seither wieder liber den Staat und kaum noch direkt an NGOs
flieBen lassen. Nach dem neoliberalen Modell wandelten sich viele NGOs in Consultings (consulto-
ras) um.«

Erfahrungen aus vielen anderen Entwicklungslédndern bestétigen diese Einschitzung.
Die NRO Medico International, die explizit zivilgesellschaftliche Krifte mit sozial-
revolutiondren und umfassenden sozialreformerischen Visionen in Entwicklungslidn-
dern unterstiitzen moéchte, kommt nach Ende des Ost-West Konfliktes mehr und
mehr zu der Einschétzung, dass ihnen in vielen Staaten die Subjekte der politischen
Visionen abhanden kommen. Besonders das Engagement vieler Rebellenbewegun-
gen in Afrika erkldrt sich vielmehr durch die Okonomie der Kriegsverhiltnisse und
der sozialen Not. Jugendliche schlieBen sich solchen Rebellengruppen an, die ihnen
und ihren Familien kurzfristig die besten Aussichten auf die gewaltsame Aneignung
iiberlebenswichtiger Ressourcen sichern. Die intellektuelle und gebildete Mittel-

37 Vgl. z.B. Engunduka/Ngobaasu (1991), B. Kuhn (1992).
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schicht ist besonders in Krisengebieten zu einem groBen Teil in der Entwicklungszu-
sammenarbeit bzw. der humanitiren Hilfe aktiv.”®

Im Zeichen politischer Liberalisierung tendieren zivilgesellschaftliche Akteure
dazu, sich als Protagonisten eines Systemwechsels zu profilieren. In der Umbruch-
phase iiberwiegt bei vielen zivilgesellschaftlichen Akteuren dann die gemeinschaftli-
che Ablehnung der autoritdren Strukturen und die Hoffnung auf grofere eigene
Handlungsspielraume in einem reformierten System. Mit Blick auf die osteuropii-
schen und afrikanischen Demokratiebewegungen stellen Lauth/W. Merkel (1997)
fest, dass die »Hochzeit« der zivilgesellschaftlichen Akteure nur bis zu den ersten
Wahlen anhélt, die unter den neuen Bedingungen stattfinden. In einer Phase demo-
kratischer Konsolidierung wird die Reformkraft zivilgesellschaftlicher Krifte teil-
weise durch politische Parteien substituiert, teilweise treten die institutionellen Ei-
geninteressen der Akteure in den Vordergrund, besonders wenn die hochgesteckten
eigenen Erwartungen an den Liberalisierungsprozess nicht befriedigt werden.
Schmitt (2000) und Lauth/W. Merkel (1997) sprechen von den »dunklen Seiten« der
Zivilgesellschaft, die dann zum Vorschein kommen. Hierzu zdhlen das Hervortreten
undemokratischer Binnenstrukturen (Personenkult), Riickzug ins Private, die Ableh-
nung demokratischer Verfahren zugunsten von klientelistischen Beziehungsmustern,
Einsatz von Veto-Macht gegen Reformen und eine undifferenzierte Ablehnung jegli-
cher staatlicher Autoritit.*® Allerdings kénnen enttiduschte Hoffnungen hinsichtlich
rascher Konsolidierungsprozesse staatlicher Strukturen zivilgesellschaftlichen Akteu-
ren wieder neuen Auftrieb verleihen, wie besonders im Gazastreifen und der West-
bank und eingeschrénkt in Stidafrika beobachtet werden kann.

Zivilgesellschaft und Globalisierung

Der Terminus »Globalisierung« ist seit den neunziger Jahren ein Leitbegriff der
Politikwissenschaft geworden. Der Begriff driickt den Versuch aus, die zunehmenden
transnationalen Verflechtungen im Bereich des Handels und der Finanzmairkte sowie
die Moglichkeiten weltweiter Kommunikation und Mobilitdt zu fassen. Er bezieht
sich aber auch auf globale Probleme des Klima- und Artenschutzes, des Drogen-,
Waffen- und Menschenhandels, des Terrorismus und der organisierten Kriminalitét.
Globalisierung verbindet sich insofern mit Fragen des zivilgesellschaftlichen En-
gagements, wie personliche und gemeinschaftliche Interessen sich immer starker von

38 Vgl. Vortrag von Dr. Thomas Seibert, Medico International, zum Thema »Nichtregierungs-
rganisationen im Globalisierungsprozess«, Veranstaltung des Bildungswerk Berlin der Heinrich-
Boll-Stiftung am 22.2.2002 in Berlin.

39 W. Merkel/Laut (1998), Schmidt (2000).
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lokalen und nationalen Strukturen und von lokaler, ethnischer und nationaler Mei-
nungs- und Willensbildung 16sen. Der Riickzug des Staates aus sozialen Aufgaben
fiihrt in vielen Staaten dazu, dass zivilgesellschaftsrelevante Fragen der Eigeninitiati-
ve und Selbstorganisation jenseits von traditionellen Partizipationsstrukturen eine
neue Qualitét erlangt haben. Im Zuge der gestiegenen Kommunikationsmoglichkei-
ten sind zahlreiche neue Instanzen und Initiativen entstanden. Im Internet Consorti-
um on Assigned Names and Numbers, dem Verkehrsamt des Internet, nehmen Vertre-
ter aus der zivilen Gesellschaft eine wichtige Rolle ein und sind seit dem Jahr 2000
sogar durch virtuelle Wahlen legitimiert (Hummel 2001: 23). Zivilgesellschaftliche
Akteure haben durch das Internet und gestiegene Mobilitét in vielen Regionen der
Erde ein groferes Forum bekommen, sowohl als Partner als auch als Kontrahenten
von Regierungen, staatlichen Institutionen und der Privatwirtschaft. Es ist trotz der
Kritik an NROs seitens der Regierungen und internationalen Organisationen festzu-
stellen, dass zivilgesellschaftliche Akteure zunehmend in Entscheidungsprozesse
internationaler Organisationen und wichtiger westlicher bilateraler Entwicklungshil-
fegeber eingebunden werden. Die entwicklungspolitischen Medien beachten zivilge-
sellschaftliche Akteure mit wachsendem Interesse.

Das Engagement zivilgesellschaftlicher Akteure fiir transnationale Probleme setz-
te allerdings lange vor der Globalisierungsdebatte ein. Schon in der Ara der Aufkli-
rung kursierte die Idee eines Weltbiirgertums. Die Arbeiterbewegung und die Frau-
enbewegung sind frithe Beispiele von transnationalem zivilgesellschaftlichen Enga-
gement. Auch die Bewegung der Natur- und Tierschiitzer und das Engagement fiir
Menschenrechte reicht bis ins 19. Jahrhundert zuriick (Rucht 2003: 375).

Transnational agierende NROs fordern seit dem ausgehenden 20. Jahrhundert den
transnationalen Diskurs iiber wirtschaftliche, soziale, umwelt- und entwicklungspoli-
tische Probleme in besonderem Mafe. Thr themenanwaltliches Engagement, ihre
Kampagnen, Protestveranstaltungen und Projekte profitieren dabei von der verbesser-
ten Kommunikationstechnologie, der gestiegenen Mobilitdt von Personen und dem
erleichterten Austausch von Giitern und Dienstleistungen. Die grenziiberschreitenden
Aktivitdaten zivilgesellschaftlicher Akteure tragen dazu bei, die Vision einer neuen
Weltbiirgergesellschaft mit hohen menschenrechtlichen und demokratischen Ansprii-
chen fortzuschreiben.*” Werden nachhaltige Erfolge erzielt, die sich in der Regel in
internationalen Konventionen, staatlichen Gesetzestexten, der Praxis der Rechtsspre-
chung und behoérdlichen Verordnungen niederschlagen — ein historisches Beispiel ist
die Erweiterung der Partizipationsrechte und Chancen von Frauen — so erweitert und
transformiert sich das Engagement. Zivilgesellschaftliches Engagement ist nicht per

40 Dies wurde von Habermas (2000) und Rucht (2001: 27) im Zusammenhang mit dem Kosovo-
Konflikt (1999) besonders thematisiert.
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se fortschrittlich (vgl. dazu Kapitel 2), aber die Einspeisung neuer Themen und Inno-
vationen in den offentlichen und politischen Diskurs erweitert die Wahlmoglichkei-
ten und besonders solche Alternativen, die auf »good practices« verweisen konnen,
begilinstigen einen positiven Selektionsprozess.

Die Akteure und Ereignisse, die die so genannte »globale Zivilgesellschaft« (vgl.
dazu Kapitel 1) ausmachen, sind weiterhin besonders in Nord-West Europa und
Nord-Amerika konzentriert. 60 Prozent der Sekretariate und ein Drittel der Mitglie-
der internationaler NROs, die in der Union of International Associations Mitglied
sind, befinden sich innerhalb der Européischen Union. Belgien, in dessen Hauptstadt
die Europédische Kommission ihren Sitz hat, besitzt die hochste Dichte internationaler
Organisationen im Verhiltnis zur Einwohnerzahl. Uber die Hilfte der Gegengipfel
(»parallel summits«) wurden in Europa organisiert (Anheier/Glasius/Kaldor 2001: 7).

Einerseits bedienen sich transnational agierende zivilgesellschaftliche Akteure in
besonderem Mafle den verbesserten Moglichkeiten der Kommunikation, der Mobili-
tét und der finanziellen Transaktionen, die den Globalisierungsprozess charakterisie-
ren, andererseits positionieren sich gerade Akteure der Zivilgesellschaft als »Globali-
sierungsgegner«.”' Auf internationalen Konferenzen, durch Netzwerkbildung und
Bildungsarbeit protestieren sie gegen multilaterale Handelsabkommen und gegen die
negativen Auswirkungen von Finanzspekulationen. Allerdings reprdsentieren die
unterschiedlichen Akteure ein breites Meinungsspektrum. Desa und Said (2001: 74)
unterscheiden bei den Positionen zivilgesellschaftlicher Akteure zu global finance
zwischen Rejectionist, Supportive, Reformative und Alternative.

Transnationale zivilgesellschaftliche Akteure protestieren auch gegen staatliche
Sozial- und Umweltpolitiken und gegen die am shareholder value ausgerichtete
Interessenpolitik transnational agierender Konzerne.* Dabei 4uBert sich die Stirkung
und zunehmende Vernetzung zivilgesellschaftlicher Akteure in Form von konkreten
und vehementen transnationalen Kampagnen, z.B. gegen Freihandel und Finanzspe-
kulationen (vgl. Cavanagh/Anderson/Hansen-Kuhn 2001), Kinderarbeit (vgl.
Lent/Trivedi 2001) und Umwelt und Ressourcenschutz (vgl. Newell 2001). Transna-
tionales zivilgesellschaftliches Engagement fiir nachhaltige Entwicklung und Kam-
pagnen gegen Stauddmme erfahrt in den Medien eine beachtliche Aufmerksamkeit
und wird auch von der wissenschaftlichen Literatur aufgearbeitet (Dodds 2001,

41 Vgl. Greenpeace Magazin Mirz-April 2001: Die neue Protestbewegung gegen die Globalisie-
rung macht mobil; besonders die Artikel »Rebellen-Netz« (S.10-19), »Marken-Terror« (20) und
»Weltkarte: Widerstand rund um den Globus« (20 f.).

42 Vgl. dazu Wahl (2001). Die Argumentation findet sich in unterschiedlichen Varianten und mit
unterschiedlichem Grad der Differenzierung in zahlreichen Publikationen und auf Internet-
Seiten, darunter www.undercurrents.com, www.indymedia.org, www.agp.org, www.protest.net.
(alle Stand 31.03.2001). Zur Globalisierungskritik siehe auch Sachs (1992, 1998, 2000).
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Khagram 2000). Es kann beobachtet werden, wie aus Protestbewegungen zivilgesell-
schaftlicher Akteure institutionalisierte transnationale Dialogprozesse mit den Ver-
einten Nationen bzw. der Weltbank hervorgingen.

Die World Commission on Dams galt vielen als besonders »spannendes Experi-
ment« (Zimmerle 2000: 217), weil hier zivilgesellschaftliche Akteure mit Personen
aus staatlichen Ministerien und der Privatwirtschaft in einen institutionalisierten
Dialog traten.” Trotz Widerstinden, besonders seitens vieler Regierungen aus Ent-
wicklungslidndern, haben zivilgesellschaftliche Akteure unzweifelhaft im Politikdia-
log und in der Entwicklungszusammenarbeit ab Ende der achtziger Jahre einen gro-
Ben Bedeutungszuwachs erfahren. Die teilweise institutionalisierte, teilweise sponta-
ne Beteiligung zivilgesellschaftlicher Organisationen an internationalen Entschei-
dungsprozessen kann einerseits nicht einfach mit einem Gewinn an kosmopolitischer
Demokratie gleichgesetzt werden. Dazu bleiben zu viele Zweifel hinsichtlich der
Motive und des Vertretungsanspruchs vieler zivilgesellschaftlicher Akteure (Brun-
nengriaber 1998). Andererseits wird in Verhandlungsprozessen mit zivilgesellschaft-
licher Beteiligung, z.B. beim Weltwasserforum im Mirz 2003 in Kyoto, immer wie-
der deutlich, dass kritische Argumente und die Perspektive von Bevdlkerungsgrup-
pen, die von groBlen Infrastrukturmafnahmen und Privatisierungsvorhaben nachteilig
betroffen sind, von den internationalen Organisationen und der Privatwirtschaft nicht
geniigend beriicksichtigt werden, weil sozialen Fragen im Kontext betriebswirtschaft-
licher Kalkulationen nur ungeniigende Aufmerksamkeit zuteil wird und konkrete
Entscheidungsprozesse fiir Groprojekte in wenig transparenter Form von Eliten aus
Wirtschaft und Verwaltung wesentlich beeinflusst werden, die an der Durchfiihrung
bestimmter Vorhaben ein hohes Eigeninteresse besitzen, das nicht notwendigerweise
mit dem volkswirtschaftlichen, politisch und sozialem Gesamtnutzen korreliert.

43 Die zwolf Mitglieder umfassende Kommission nahm im Mai 1998 ihre Arbeit auf, nachdem die
Idee auf einer gemeinsamen Tagung der Weltbank und der International Union for Conservation
of Nature and Natural Resources (IUCN) im April 1997 in Glad in der Schweiz entstanden war.
Die Kommission hatte den Auftrag bis Herbst 2000 die weltweiten Erfahrungen mit Stauddm-
men auszuwerten und Kriterien und Richtlinien fiir kiinftige Planungen zu erarbeiten. Der Ab-
schlussbericht erhielt grofe internationale Aufmerksamkeit und wurde u.a. in der Weltbank vor-
gestellt, stiel aber bei den Regierungen vieler Entwicklungslénder, darunter Indien und China,
auf Widerstand, obwohl auch Vertreterinnen aus diesen beiden Staaten in der Kommission titig
waren. Die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedern zivilgesellschaftlichen Organisationen,
unter ihnen Mehda Paktar von der indischen NRO »Rettet die Narmada«, und den Mitgliedern
aus der Privatwirtschaft (Goran Lindahl von Asea Brown Boveri) und Regierungskreisen (der
ehemalige stidafrikanischer Minister fiir Wasser- und Forstwesen, Professor Kadar Asmal, hatte
den Vorsitz der Kommission) erwies sich als konfliktreich, aber der Trialogprozess setze wichti-
ge Zeichen fiir die Aufwertung zivilgesellschaftlicher Akteure im transnationalen Politikdialog.
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GroBe zivilgesellschaftliche Organisationen wie Greenpeace sind wichtige Ak-
teure in der Protestbewegung gegen Globalisierung und bieten Globalisierungsgeg-
nern in ihren Publikationen umfassenden Raum. Auf dem ersten Weltsozialgipfel in
Porto Allegre in Siid-Brasilien versammelten sich vom 25. bis zum 30. Januar 2001
mehr als 2500 Représentanten von iiber 900 NROs, Kirchen, Gewerkschaften, Kiinst-
lergruppen und andere zivilgesellschaftliche Akteure aus mehr als 100 verschiedenen
Léandern zu Protestveranstaltungen gegen das Weltwirtschaftsforum, das zur gleichen
Zeit in Davos tagte. Allein in Porto Allegre/Brasilien protestierten mehr als 15 000 in
einem Marsch »Fiir das Leben und gegen Neoliberalismus« gegen die Unterdrii-
ckungsdynamiken von Globalisierung. Sie forderten die Besteuerung der Kapitalfliis-
se und die Abschaffung von Steuerparadiesen, was sie in den Augen der in Davos
versammelten Wirtschafts- und Politikelite zu Globalisierungsgegnern macht.**

Bei der »Anti-Globalisierungsbewegung«, die besonders seit Ende 1999 (Tagung
der Welthandelsorganisation in Seattle) im Zusammenhang mit gro3en Protestaktio-
nen bei Wirtschaftsgipfeln auf sich aufmerksam gemacht hat, ist allerdings zu be-
riicksichtigen, dass sie eine Reihe unterschiedlicher Akteure vereint, denen es bei der
Werbung um neue Anhinger teilweise erfolgreich gelungen ist, ihre politischen und
institutionellen Eigeninteressen in Solidaritdtsbekundungen fiir Entwicklungslidnder
zu kleiden.”” So wandelt die Organisation Attac in Deutschland auf dem schmalen
Grad zwischen einer entwicklungspolitischen Perspektive und einer Perspektive der
Parteilichkeit fiir deutsche bzw. europdische Arbeitnehmer; zwei Positionen, die in
einer zunehmend globalisierten Konkurrenzsituation um Arbeitsplédtze und Investiti-
onen abseits eines dogmatischen Antikapitalismus nur schwer miteinander zu verei-
nen sind.

Entwicklungslander verbinden mit einer vertieften Globalisierung besonders die
Hoffnung auf einen Subventionsabbau der Industrienationen, besonders im Bereich

44 Die Medien berichteten umfassend von dem Ereignis. In Davos wurde das Konferenzzentrum
weitrdumig abgesperrt. Es kam zu schweren Ausschreitungen in Davos und in Ziirich, ebenso
wie bei vorherigen Treffen des Weltwirtschaftsforum und anderer wichtiger Wirtschaftstagun-
gen, in der die »Architekten der Globalisierung« (Jargon der Aktionsgruppen) versammelt sind.,
z.B. Berliner Zeitung 27. Januar 2001, im Internet sind Informationen zu den Aktionen erhéltlich
(www.attac.org und www.indymedia.org, Stand 31.03.2001). Die Organisation Attac hat nach
im Jahr 2001 besonders in Frankreich und in Deutschland grolen Zulauf bekommen (vgl. Wahl
2001). Rucht (2001: 359) stellt allerdings fest, dass die globalisierungskritischen Gruppen kein
organisierendes Zentrum haben. Eine derartige Rolle wiirde in Deutschland der Organisation At-
tac allerdings félschlich zugedacht.

45 Joffe/Die Zeit (28.10.2000) spricht von »den falschen Freunden der Entwicklungsldnder«. Damit
sind vor allem Gewerkschaften in Industrienationen gemeint, die Sozial- und Umweltauflagen
fiir Produzenten in Entwicklungslandern fordern.
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landwirtschaftlicher Erzeugnisse. Allerdings stoBt diese Forderung trotz schrittweiser
Fortschritte bei den Regierungen der Industrienationen aufgrund des Einflusses der
Bauernlobby auf Widerstand. Die Agrarpolitik der Europdischen Union, die seit dem
21. Jahrhundert durch die Abkoppelung der Subventionen von Produktionsmengen,
die Gewidhrung direkter Einkommenshilfen sowie durch die Orientierung an Stan-
dards gekennzeichnet ist, trigt entwicklungspolitischen Forderungen damit teilweise
Rechnung; ihre schleppende Umsetzung mit zahlreichen Ausnahmen- und Uber-
gangsregelungen wird jedoch weiterhin von Aktivisten kritisiert (Germanwatch
2003: 17-28).

Im Zuge der Globalisierung haben sich die Beziehungen zwischen zivilgesell-
schaftlichen Akteuren in verschiedenen Staaten und Regionen intensiviert, wobei die
Interaktionen zwischen Nord- und Siid-Organisationen sehr dhnlichen Mechanismen
von Macht, Dominanz und Opposition ausgesetzt sind, wie sie aus der Zusammenar-
beit zwischen Regierungen des Nordens und des Siidens und zwischen privatwirt-
schaftlichen Akteuren des Nordens und des Siidens bereits bekannt sind, auch wenn
genau diese Mechanismen gerade von zivilgesellschaftlichen Organisationen im
Norden und Siiden 6ffentlich kritisiert werden.*®

Oftmals fehlt es an einer differenzierten Betrachtungsweise iiber die Auswirkun-
gen und Moglichkeiten, die sich fiir verschiedene Akteure im Zuge von Entgren-
zungs- bzw. Globalisierungsprozessen ergeben. Entstaatlichung und Kommerzialisie-
rung werden nicht geniigend differenziert und gestiegene Freirdume fiir privatwirt-
schaftliche und zivilgesellschaftliche Akteure pauschal unter dem Schlagwort »Priva-
tisierung der Weltpolitik« behandelt.*’

Die entwicklungspolitischen Debatten in wichtigen Entwicklungslédndern, vor al-
lem den groflen Volkswirtschaften Indien und China, reiben sich an Begriffen wie
Globalisierung und der steigenden Bedeutung zivilgesellschaftlicher Akteure. Globa-
lisierung und die Stirkung von transnational agierenden zivilgesellschaftlichen Ak-
teuren stehen einem Entwicklungsweg des wirtschaftlichen und sozialen Protektio-
nismus, umfassender staatlicher Autoritdtsausiibung und einer dominanten Rolle
staatlicher Herrschaftsstrukturen gegeniiber.

Zivilgesellschaftliche Akteure kénnen in vielen Verhandlungsprozessen mit Ver-
tretern von Staat und Privatwirtschaft einen wichtigen offentlichkeitswirksamen
Vorteil geltend machen. Sie sind besonders im Vergleich zu Vertretern von Regie-

46 Zu der Zusammenarbeit zwischen Nord-NROs und Siid-NROs siehe auch Freyhold (1998: 28):
»Unter der Langzeitperspektive erscheint jedoch die Kooperation von Nord-NROs und Siid-
NROs, wie sie heute stattfindet, selbst als ein Teil der internationalen Ungleichheit, die sie ge-
meinsam bekdmpfen.... «

47 Titel des Buchs von Briihl u.a. (2001).
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rungen und internationalen Organisationen bei Konferenzen weniger an komplizierte
Abstimmungsprozesse gebunden und konnen durch spontane Aktionen oOffentliche
Aufmerksamkeit fiir ihre Anliegen erregen. Dies wurde auf dem Weltwasserforum
im Marz 2003 in Kyoto deutlich, als Aktivisten um Maude Barlow vom Council of
Canadians aus Protest am 21. Mirz 2003 die Biihne stiirmten.**

Seitens der Regierungen, internationalen Organisationen und der Privatwirtschaft
wird hdufig die Kritik geduflert, dass zivilgesellschaftliche Akteure aufgrund ihres
Bestrebens nach hoher Offentlichkeitswirksamkeit zu Ubertreibungen und unseridser
Informationsverbreitung neigen.* Zivilgesellschaftliche Akteure, die sich im Politik-
dialog profilieren wollen, sind auf Medienpridsenz, ein hohes Spendenaufkommen
und Mitgliederwerbung angewiesen. Je dramatischer sie Situationen darstellen und
auftreten, desto eher konnen sie in der Informationsflut auf Aufmerksamkeit hoffen.
Diese Handlungslogik trifft auch auf NROs in der Entwicklungspolitik zu, die sich
z.B. mit Naturkatastrophen, mit Erndhrungskrisen, mit AIDS/HIV, der Situation von
Fliichtlingen, der Bildungsmisere, Menschenrechtsverletzungen und der Diskriminie-
rung von Frauen befassen.

Es besteht weder auf globaler, noch auf nationaler Ebene ein notwendiger Wider-
spruch zwischen starken Staaten und starken Zivilgesellschaften. Wenn im Sinne
Myrdals (1968) dem schwachen Staat Steuerungskapazititen abgesprochen werden,
dann erkldrt sich das auch durch mangelnde Kooperation mit der Zivilgesellschaft.
Ohne starke privatwirtschaftliche und zivilgesellschaftliche Akteure und einen inten-
siven Politikdialog kann der Staat keine Steuerungserfolge vorweisen. Eine starke
Zivilgesellschaft kann vom Staat eher eine Auseinandersetzung mit sozialen Bewe-
gungen und Anliegen von Vereinen und Verbédnden einfordern, als dies eine schwa-
che Zivilgesellschaft vermag. Bei zunehmend reduzierten Staatsaufgaben im wirt-
schaftlichen und sozialen Bereich ist der Staat gerade auf erfolgreiche Zusammenar-
beit mit zivilgesellschaftlichen Akteuren, z.B. entwicklungspolitischen NROs, ange-
wiesen, die sich kooperativ einer Zusammenarbeit mit der Politik stellen und dies
auch vermitteln konnen. Eine stirkere Zivilgesellschaft fithrt deshalb nicht zwangs-

48 Gespriach mit einem Teilnehmer des Forums (Manuel Schiffler, Weltbank).

49 Diese Meinung wurde mir in vielen Gesprichen mit Vertretern von Regierungen, der Privatwirt-
schaft und internationalen Organisationen kund getan, u.a. in Gesprachen mit Textilfabrikanten
in Lahore, Pakistan im Mérz 2001 und mit Manuel Schiffler, Senior Economist der Weltbank im
Juli und im Dezember 2001 in Berlin. Ein Beispiel ist die dramatische Falschmeldung vom an-
geblichen Untergang der Insel Tuvalu in mehreren Medien im Dezember 2001, u.a. im Guardian,
die vom Earth Policy Insitute unter Leitung des prominenten NRO Aktivist Lester Brown, dem
Griinder des World Watch Institute lanciert wurde. Die Dramatisierung der weltweiten Erndh-
rungslage seitens einiger NROs wird in der Regel von Prognosen offentlich finanzierter For-
schungseinrichtungen wie dem International Food Policy Research Institute (IPRC) relativiert.
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laufig zum Verlust staatlicher politischer Autoritdt. Aufgabe einer verantwortungs-
bewussten Regierungspolitik ist es allerdings, zwischen den legitimen Eigeninteres-
sen zivilgesellschaftlicher Akteure, z.B. Verbdnden und ihrer Lobbyisten, gesamtge-
sellschaftlichen Wahrnehmungen und fachlichen Gesichtspunkten zu unterscheiden
und dies entsprechend zu kommunizieren und politisch umzusetzen.

Stirkere politische Prisenz kann dabei die riicklaufige wirtschaftliche Macht von
Staaten kompensieren. Die Stirkung der dritten Regierungsebene in Indien und in
anderen Entwicklungslédndern (z.B. Bangladesch, Bolivien, Indonesien, Philippinen)
kann angesichts wachsender zivilgesellschaftlicher Aktivitdten auch als Antwort des
Staates auf den drohenden Présenzverlust im sozialen und umweltpolitischen Bereich
in landlichen Regionen angesehen werden. Das ambivalente Verhéltnis von entwick-
lungsorientierten NROs zu Reformen lokaler Selbstverwaltung spricht dabei fiir sich.
Einerseits haben z.B. NROs in Indien fiir die Reform der lokalen Selbstverwaltung
engagiertes politisches Lobbying betrieben und begriiiten die neuen Moglichkeiten
verstirkter Zusammenarbeit mit staatlichen Strukturen auf lokaler Ebene im Interesse
der armen Bevodlkerungsgruppen, andererseits werden zunehmend die gewéhlten
lokalen Korperschaften auch als Konkurrenten bei der Einwerbung von Ressourcen
angesehen (B. Kuhn 1998).

Fiir zivilgesellschaftliche Akteure stellt sich im Globalisierungsprozess besonders
die Herausforderung, strategische Allianzen mit anderen Akteuren zu suchen und
trotz der organisatorischen Vielfalt und einer gewissen Strukturlosigkeit der zivilge-
sellschaftlichen Sphére (Rucht 2001: 358), Fihigkeiten der Strategiebildung zu ent-
wickeln. Dem stehen besonders die finanziellen Abhéngigkeiten vieler Akteure von
oOffentlichen Fordermitteln und die unterschiedlichen institutionellen Eigeninteressen
der verschiedenen Akteure im Wege, wie im nachfolgenden Kapitel ausfiihrlich
erlautert wird.
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5. Zivilgesellschaftliche Akteure in der
entwicklungspolitischen Praxis

5.1 Der Aufschwung zivilgesellschaftlicher Akteure

Zivilgesellschaftliches Engagement ist in der entwicklungspolitischen Offentlichkeit
durch die Aktivitdten von groBen Hilfsorganisationen, dem organisierten themenan-
waltlichen Engagement von Aktivistengruppen sowie den zahlreichen Selbsthilfeini-
tiativen in den Blickpunkt geriickt. Fiir den Bedeutungsaufschwung der Zivilgesell-
schaft steht vor allem der Organisationstyp der entwicklungspolitischen NROs, der in
Kapitel 4 néher definiert wurde.

Das entwicklungspolitische Engagement von NROs im Norden und im Siiden'
hat seit den achtziger und besonders seit Anfang der neunziger Jahre stark zuge-
nommen. Der Aufschwung von NROs in der Entwicklungspolitik zeigt sich durch:

Ubersicht (9): Griinde fiir den Aufschwung von NROs in der Entwicklungspolitik.

. ein hohes zahlenméBiges Organisationswachstum von NROs;

. eine zunehmende Prasenz von NROs bei internationalen Konferenzen, vor
. . . 2
allem bei den Konferenzen der Vereinten Nationen;

1 Im Folgenden soll die in der Literatur hdufig verwendete Unterscheidung Nord-Siid (exempla-
risch: von Freyhold 1998, Hudcock 1999) als Begriffspaar und Umschreibung fiir reichere und
drmere Lander, Industrie- und Entwicklungsldnder, Lander der Ersten und der Dritten Welt ver-
wendet werden, auch wenn sie im Hinblick auf einige Staaten wie Australien, Neuseeland und
auch Japan nicht unbedingt zutreffend ist. Die anderen Begriffspaare finden aus Griinden der
vermuteten Diskriminierung in der entwicklungspolitischen Literatur eine abnehmende Verwen-
dung.

2 Dazu zdhlen in den neunziger Jahren besonders die Weltkinderkonferenz (New York, 1990), die
Konferenz zu Umwelt- und Entwicklung (Rio de Janeiro, 1992), die Menschenrechtskonferenz
(1993, Wien), die Weltbevolkerungskonferenz (Kairo, 1994), der Weltsozialgipfel (Kopenhagen,
1995), die Weltfrauenkonferenz (Peking, 1995), die Weltkonferenz zu Stadtentwicklung (Istan-
bul, 1996) und die Weltkonferenz zur Erndhrung (Rom, 1996).
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. ein intensivierter Politikdialog zwischen den groB3en supranationalen und inter-
nationalen entwicklungspolitischen Organisationen mit NROs;

. eine starke Zunahme der iiber NROs kanalisierten Entwicklungsgelder und

. ein groles Wachstum einzelner Organisationen und eine damit verbundene
VergroBerung des Einflusses dieser Organisationen.

Bereits die Anzahl der registrierten NROs ist in vielen Entwicklungslandern sehr
hoch. Sie ist wie die Zahl der internationalen NROs betrachtlich gewachsen.3 Ver-
gleichbare und zuverlédssige Daten sind aus verschiedenen Griinden allerdings kaum
erhiltlich. Die Definitionen von NROs variieren, die Registrierungspflichten unter-
scheiden sich zwischen verschiedenen Staaten und sind fiir verschiedene Organisati-
onstypen (Wohlfahrtsorganisationen, Berufsverbiande, Selbsthilfegruppen) unter-
schiedlich differenziert. Inaktive NROs, die aber registriert sind, konnen kaum statis-
tisch erfasst werden. NROs lassen sich vor allem registrieren, um den steuerlich
vorteilhaften Status der Gemeinniitzigkeit zu erhalten. Einige Organisationen existie-
ren nur noch auf dem Papier, da einmal erfolgte Eintragungen selten geldscht wer-
den.* Eine Uberpriifung des Status, der Funktionsfihigkeit und der Aktivititen von
NROs erfolgt in den meisten Landern nur sporadisch. Anlass ist dann vor allem ein
Verdacht auf politische Parteilichkeit, z.B. Parteienfinanzierung.

Nach van Roy (1998, 2000) und Salamon/Anheier (1998) arbeiten in Indien min-
destens zwei Millionen kleine und grofe NROs, in Brasilien sind alleine 45 000
NROs in Sao Paolo und 16 000 NROs in Rio de Janeiro titig, in Thailand sind
11 000 NROs registriert und in Agypten etwa 20 000. In Bangladesch waren Ende
des Jahres 2000 mehr als 21 000 NROs beim Directorate of Social Welfare regist-
riert.’

Der Bedeutungszuwachs der internationalen humanitiren Hilfe war von grofer
Bedeutung fiir die Entstehung und den Aufschwung von NROs in vielen Entwick-
lungsldndern. Die internationalen Finanzmittel fiir humanitire Hilfe sind seit 1985
und dann wieder seit 1991 statistisch stark angewachsen. 1998 wurden rund 4,5 Mrd.

3 Die Anzahl internationaler NROs ist nach den Kriterien der Union of International Associations
inzwischen stark angewachsen (1981: 9789 INRO, 1991: 17826 INRO, 2001: 24797), vgl. An-
heier/Themudo (2002:195).

4 Die Regierung des Bundesstaats Bihar in Indien sah im November 2000 Handlungsbedarf fiir die
Loschung zahlreicher Karteileichen. Eine Regierungsinitiative fiihrte zur Auflosung von formal
registrierten, aber nicht funktionsfahigen NROs. Gleichzeitig wurden nach Presseberichten im
Dezember 2002 Formalititen fiir die Registrierung und Auflésung von NROs erleichtert (vgl.
The Indian Express, 3.12.2000).

5 Auskunft des NGO Affairs Bureaus der Regierung von Bangladesch, siche auch Kapitel 6.2.
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US Dollar an humanitérer Hilfe geleistet, mehr als das Vierfache als 1985. Humani-
tiare Hilfe macht knapp 8 Prozent der Entwicklungshilfe aus und wird zu einem we-
sentlich hoheren Teil iiber NROs abgewickelt als regulire Entwicklungshilfe.® Der
Anstieg der humanitiren Hilfe hat in vielen Entwicklungsldndern zur Griindung
neuer NROs und zum Organisationswachstum bestehender NROs gefiihrt. Die welt-
weit groBten Budgets transnational titiger NROs weisen Organisationen auf, die
teilweise oder hauptsdchlich in der humanitiren Hilfe aktiv sind. Das Budget des
Internationalen Roten Kreuzes und des Roten Halbmondes belief sich im Jahr 2001
auf 530 Mio. Euro pro Jahr, das Budget von CARE International auf 500 Mio. Euro
pro Jahr.” Die britische Hilfsorganisation Oxfam erreichte im gleichen Zeitraum
knapp 300 Mio. Euro pro Jahr.

Die meisten NROs konzentrieren sich jedoch nicht hauptsichlich auf humanitire
Hilfe, sondern bieten diversifizierte entwicklungspolitische Leistungen an. Auch die
vermutlich weltweit grofite Siid-NRO, das Bangladesh Rural Advancement Commit-
tee (BRAC) mit einem Budget von knapp 200 Mio. Euro (fiir Details siehe Kapitel
6.2), griindete sich im Zuge der schweren Natur- und Kriegskatastrophen in den
Jahren 1971/1972 und hat dann ihre Tétigkeitsbereiche ausgeweitet.

NROs weisen auch beachtliche Mitgliederzahlen auf. Eine der mitgliederstérks-
ten Organisationen ist der World Wide Fund (WWF) for Nature mit 4,7 Millionen
Férdermitgliedern.® Amnesty International hat entsprechend eigener Angaben im
Internet mehr als 1 Millionen Mitglieder in mehr als 160 Staaten, davon entfallen
allerdings etwa die Hélfte auf die USA, GroBbritannien und Deutschland. Die groen
internationalen Organisationen arbeiten mit Biiros und Projekten in einer Vielzahl
von Staaten.” Der Aufschwung zivilgesellschaftlicher Organisationen bezieht sich

6 Ludermann mit Hinweis auf Statistiken des Development Assistance Committees der OECD,
vgl: Ludermann, Bernd (2001b: 175, 176). Ludermann benutzt den Begriff der Nothilfe synony-
misch zum Begriff der humanitiren Hilfe.

7 Die Zahlen beziehen sich auf Informationen, die den Jahresberichten 2000 und 2001 der
Organisationen entnommen wurden und einer Auflistung in Achar/Le Monde Diplomatique
(2003:44). Aufgrund der unterschiedlichen Strukturen mit Orts-, Landes- und Regionalverban-
den sollten die Angaben als Schitzungen behandelt werden

8 Die Definition der Mitgliedschaft unterscheidet sich stark von Organisation und Organisation.
Die Angaben zum WWF sind Le Monde Diplomatique/Achar et al. (2003: 44) entnommen.

9 Bei allen groBen Organisationen finden sich jedoch auch grofle weille Flecken auf der Landkarte.
Greenpeace arbeitet bisher nicht in Afrika, das Rote Kreuz nicht in Australien und Kanada und
CARE nicht in Russland und China (vgl. Jahresberichte der Organisationen und Achar/Le Mon-
de Diplomatique (2003: 45).
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aber nicht nur auf transnational titige NROs, sondern schlie8t viele Organisationen
ein, die hauptsichlich in einem Staat agieren.'’

Der Aufschwung von NROs in Entwicklungsldndern ist maBgeblich auf die bi-
und multilaterale 6ffentlich finanzierte Entwicklungszusammenarbeit zuriickzufiih-
ren. Sie suchte seit den achtziger Jahren verstdrkt die Zusammenarbeit mit zivilge-
sellschaftlichen Akteuren des Siidens, die als Themenanwailte und Dienstleister auf
sich aufmerksam gemacht hatten. Auch die Auflenministerien der OECD-Staaten
intensivierten ihren Dialog mit zivilgesellschaftlichen Akteuren und legten Budgetli-
nien zur Unterstiitzung von Projekten zivilgesellschaftlicher Akteure auf. In Deutsch-
land fordert das Auswirtige Amt seit 1999 zivile Konfliktbearbeitung durch die
Finanzierung von NRO Projekten, wobei der Anteil der Projekte von Siid-NROs in
den ersten Jahren stark anwuchs."'

NROs wurden offiziell als Partner im Politikdialog aufgewertet'> und verstirkt zu
internationalen Verhandlungen und Konferenzen hinzugezogen. Thr Engagement bei
der humanitéren Hilfe und ihre Entwicklungsprojekte wurden umfangreich von ver-
schiedenen groflen Finanzgebern unterstiitzt. Davon haben international agierende
Organisationen und ihre nationalen Sektionen, wie z.B. das Internationale Rote
Kreuz und der Rote Halbmond profitiert”, aber auch groBere und kleine einheimi-
sche Organisationen. Die Beteiligung von Vertretern und Akteuren der Zivilgesell-
schaft in den meisten Projekten der Entwicklungszusammenarbeit ist spétestens seit
den ausgehenden neunziger Jahren state of the art (vgl. Claus/Kuhn/Kurtenbach
2002: 49).

10 Im nachfolgenden Kapitel wird auf den Fall Bangladesch ndher eingegangen. Die Aktivititen
national agierender NROs stellen die Aktivitéten transnationaler NROs in den Schatten.

11 Siehe: www.ifa.de/zivik. In dem Projekt Zivile Konfliktbearbeitung fungiert das Institut fiir
Auslandsbeziehungen e.V. (ifa) als Mittlerorganisation zwischen dem Auswértigen Amt und den
NROs.

12 Es existieren zahlreiche Internet-Seiten, die stdndig aktualisierte Informationen tiber die Bezie-
hungen zwischen zivilgesellschaftlichen Organisationen, den Vereinten Nationen, der Weltbank
und der EU einspeisen, z.B. www.ngos.net. (Stand 30.09.2000). Das EU-NRO Liaison Komitee
(CLONG) hatte im Dezember 2000 mehr als 900 NRO-Mitglieder, der neue Dachverband
CONCORD iiber 1000 Mitglieder. Die Weltbank sucht besonders im Rahmen der Poverty Re-
duction Strategy Papers (PRSP) den Dialog mit zivilgesellschaftlichen Organisationen (vgl. The
Panos Institute 2002).

13 Das European Commission Humanitarian Office (ECHO) hat im Jahr 2000 z.B. die folgenden
Aktivititen des Roten Kreuzes auBlerhalb der EU unterstiitzt: 3,3 Mio. Euro fiir Not- und
Katastrophenhilfe in Indien; 2,2 Mio. Euro fiir die Bekdmpfung und die Behandlung von
Tuberkulose in Russland, Weillrussland, Moldavien und der Ukraine; 1,85 Mio. Euro fiir
Nothilfe/Humanitire Hilfe und Erndhrungssicherung in Athiopien und 4,9 Mio. Euro fiir
Nahrungsmittelhilfe und Logistik in Afghanistan (IRCRCM 3/200: 33).
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In Entwicklungsldndern haben NROs, ganz besonders seit Anfang der achtziger
Jahre in Siidasien, durch innovative entwicklungspolitische Strategien und Projekte
auf sich aufmerksam gemacht, z.B. durch Kleinkreditprogramme auf der Basis von
Gruppensolidaritét fiir quasi land- und besitzlose Frauen in Bangladesch. IThre Moti-
vation, ihre Zielgruppenndhe, ihre Aufgeschlossenheit fiir Planungsmethoden, ihr
Interesse an der Entwicklung angepasster Produkte, Technologien und Dienstleistun-
gen sowie ihre Kommunikationsféhigkeiten haben sie zu sehr nachgefragten entwick-
lungspolitischen Partnern gemacht, vor allem der internationalen Geber, aber auch
nationaler Regierungen, Kirchen und NROs des Nordens und international operie-
render Stiftungen.

Die Ausschiittungen grofler Geber an NROs haben sich vor allem von Mitte der
siebziger bis Mitte der neunziger Jahre drastisch erhdht'* und sind seitdem auf unge-
fahr gleich bleibendem Niveau mit eher geringer Schwankungsbreite fiir die Ge-
samtmittel."”” Aufgrund von Konsultationen unterschiedlicher Statistiken, umfangrei-
cher Literatur und der Abgleichung derselben mit meinen personlichen Einschétzun-
gen als Berater verschiedener internationaler und nationaler Grof3geber wiirde ich die
Gesamtsumme Offentlicher und privater Zuwendungen an Siid-NROs in den Jahren
2001 und 2002 auf insgesamt etwa 12 Mrd. bis 15 Mrd. US Dollar jahrlich schit-

14 Die Europdische Kommission schiittete 1976 11,8 Mio. Euro an NRO aus, 1986 waren es 135
Mio. Euro und 1995 erreichten die Ausschiittungen 1023 Mio. Euro. Auf diesem Niveau haben
sich die Ausschiittungen bis 2003 etwa eingependelt, allerdings mit verdnderten Schwerpunkten,
z.B. zu Gunsten von Budgetlinien fiir Menschrechtsprojekte (Auskiinfte des EuropeAid
Cooperation Office im Januar 2003 durch Frau France Marion).

15 Zuverldssige umfassende weltweite Statistiken iiber Zuwendungen an Siid-NROs stehen auf-
grund der grolen Anzahl von Geberinstitutionen, NROs, Budgetlinien und Forderinstrumenten
in den verschiedenen Geber- und Empféangerldndern nicht zur Verfiigung. So leisten groe 6f-
fentliche Geber ihre Zuschiisse an NROs teilweise direkt (z.B. die Europdische Kommission und
DFID besonders ab Anfang/Mitte der neunziger Jahre), teilweise durch Ko-Finanzierungs-
arrangements mit Nord-NROs (z.B. BMZ, Européische Kommission), teilweise stehen NROs fiir
Projekte mit einheimischen Regierungen spezielle Fonds, z.B. fiir TrainingsmaBnahmen, zur
Verfiigung (z.B. Weltbank, GTZ und viele andere bilaterale Geber und Durchfiithrungsinstitutio-
nen). Zusitzlich bestehen teilweise erhebliche Diskrepanzen zwischen Zusagen und Ausschiit-
tungen. Entsprechend den Angaben der OECD iiber die NRO-Eigenmittel und Zuschiisse und
den Anteil von NRO-Eigenmitteln und Zuschiissen an Offizieller Entwicklungshilfe (ODA - Of-
ficial Development Assistants) ist der Bedeutungszuwachs von NROs nicht in vollem Umfang
nachvollziehbar, vgl. z.B. Neubert (1997: 524, Tabelle 1). Statistische Angaben iiber Zuwendun-
gen an NRO sind nach 1995 noch unzuverlédssiger geworden, da sich Forderinstrumente und
Empfanger der Entwicklungszusammenarbeit weiter differenziert haben.
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zen.'® Dabei sind bei den einzelnen Gebern zum Teil deutliche Verschiebungen in
den unterschiedlichen Themenfeldern bzw. Sektoren festzustellen. So hat sich das
Volumen der von der Europdischen Kommission unterstiitzten Menschenrechtspro-
jekte zwischen 1995 und 2002 von 7,5 Mio. Euro auf iiber 42 Mio. Euro erhoht.”
Riickgénge sind bei der EU vor allem im Bereich der landwirtschaftlichen Projekte
zu verzeichnen. Die EU hat damit eine Aufwertung von NROs als Themenanwilte
im Bereich Menschenrechte vollzogen, die sich nun auch in Form einer umfangrei-
cheren Projektarbeit niederschlégt.

Fiir den Bedeutungszuwachs und die wichtige Rolle von NROs in der Entwick-
lungspolitik sind insgesamt eine Reihe von Faktoren verantwortlich, die in der fol-
genden Aufstellung unterteilt nach Meta-, Makro-, Meso- und Mikroebene vorge-
stellt werden:'®

Metaebene

(1) Die politische Kultur der Partizipation hat sich in vielen Staaten im Kontext von
wirtschaftlichen und politischen Transformationsprozessen und neuen Kommunika-
tionsmoglichkeiten gewandelt.

Themenbezogene (issue-based), spontane politische und soziale Partizipation ha-
ben mit dem vereinfachten Zugang zu Informationen, den verbesserten Kommunika-
tionsmoglichkeiten und der gestiegenen Mobilitdt an Bedeutung gewonnen. Dies hat
vielerorts zu Neugriindungen von NROs und einem allgemeinen Aufschwung von
NROs gefiihrt, der hdufig mit einem Bedeutungsverlust traditioneller Institutionen
fiir politisches und soziales Engagement (Parteien, Gewerkschaften) einher geht."

16 Den Schitzungen liegen unterschiedliche Quellen und Schitzungen anderer Autoren zu Grunde:
Ludermann, B. 2001b: 175, Wheat 2000: 55-57, OECD 2000 (Tabelle 2, A 2); Eid 1999.

17 Weir/Peslin/Mills (1996) fiir die Europdische Kommission und EuropeAid (2002).

18 Die Meta-Ebene bezieht sich dabei auf demokratictheoretische, wirtschaftsethische und sozio-
kulturelle Aspekte, die Makroebene auf politisch-wirtschaftliche Rahmenbedingungen, die Me-
so-Ebene auf institutionelle Faktoren und Aspekte der Durchfithrung und die Mikro-Ebene auf
Interaktionen mit Zielgruppen/Betroffenen. Die hier vorgenommene Beschreibung von Meta-,
Makro-, Meso-, und Mikroebene verfolgt nicht den Anspruch umfassender Giiltigkeit, sondern
bezieht sich auf das hier behandelte Thema des Bedeutungszuwachses von NROs.

19 Vgl. B. Kuhn (1998: Kapitel 2.4): »In many industrialised and developing countries, political
parties and established organisations have lost the ability to mobilise people for political actions
and to direct, influence or incorporate emerging social movements...« (S. 44).
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(2) Wiedererstarkte religiose Uberzeugungen leisten in einigen Staaten einem karita-
tiven und entwicklungspolitischem Engagement Vorschub.

Religiose Uberzeugungen sind in vielen Staaten im Zuge einer Riickbesinnung
auf traditionelle Werte in einem von wirtschaftlicher und sozialer Unsicherheit ge-
priagtem Umfeld wieder erstarkt, auch wenn diese Aussage eher auf bestimmte ge-
sellschaftliche Gruppen als auf die breite Masse zuzutreffen scheint. Im Christentum
und im Islam spielt karitatives Engagement fiir Glaubige eine wichtige Rolle. Auch
in anderen Religionen (Hinduismus, Buddhismus, Judentum) hat Sozialarbeit, oft in
Verbindung mit einer religidsen Lebensfiihrung, einen hohen Stellenwert. Viele
NROs in Entwicklungslidndern geben sich einen religids inspirierten Namen, z.B.
»Seva Mandir« (engl. Temple of Service, dt. etwa Sozialdienst-Tempel), »Astha«
(tiefe Glaubensiiberzeugung), »Ubweshwar Vikas Mandal« (benannt nach einem
bestimmten Tempel) oder die »Rama Krishna Foundation« (benannt nach hinduisti-
schen Gottern).”” Ashrams sind in Indien ebenfalls in der Entwicklungspolitik aktiv.
Sie unterhalten Waisenhéuser, Gesundheitsdienste und Bildungseinrichtungen, z.B.
der Sri Kanyakumari Gurukula Ashram Alameluprura in Terku Karunkulam, in Ta-
mil Nadu an der Siidspitze Indiens. Auch in Afrika, dem Nahen Osten, Lateinamerika
und anderen Teilen Asiens spielen religiose Motive fiir entwicklungspolitisches
Engagement eine bedeutende Rolle.

(3) Legitimitétsverluste staatlicher Strukturen tragen zur Verbreitung alternativer
Formen der politischen und sozialen Partizipation bei.

In Regionen, die fiir mehr Autonomie oder Unabhéngigkeit kdimpfen, ist die Le-
gitimitdt und Akzeptanz staatlicher Strukturen in der Regel stark erodiert und fiihrt
héufig zur Aufwertung von lokalen und regionalen NROs, die sich besonders in der
Sozial- und Kulturarbeit engagieren und in vielen Fallen auch einen politischen Ver-
tretungsanspruch fiir Minderheiten erheben. NROs haben z.B. in vielen afrikanischen
und asiatischen Unabhéngigkeits- und Demokratiebewegungen eine wichtige Rolle
gespielt. Tibetische NROs fiithren im indischen Exil in Daramsalah und in der Ge-
gend von Mysore umfangreiche kulturelle und soziale Aktivititen mit internationaler
Unterstiitzung durch. Die Mysore Resettlement and Development Agency gehdrt zu
den groBten NROs in Indien.

20 Zu den Aktivitdten der genannten NROs siehe: B. Kuhn (1998: 73 ff., 156 ff.).
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(4) Philanthropisches Engagement®, social sponsoring” und grant giving gewinnt in
den Industrienationen bei Unternehmen, bei vermdgenden Familien und Very Impor-
tant Persons (VIPs), z.B. Spitzensportlern, Popstars und Models, an Bedeutung und
begiinstigt soziales Engagement, die Griindung vieler Stiftungen und die Foérderung
von NROs in Entwicklungsldndern. Das Erbschaftsaufkommen vieler NROs ist in
den Industrieléndern in den neunziger Jahren wegen der Akkumulation von Vermo-
gen und der Zunahme alternativer Erbschaftsverfiigungen ebenfalls erheblich ange-
stiegen.

Unternehmen in den USA haben nach Levy (1999: 99) nach zweijdhrigen jahrli-
chen Steigerungen von etwa 7,5 Prozent im Jahr 1997 alleine 8,5 Billionen US Dollar
an US amerikanische NROs ausgeschiittet. Allerdings sind genaue Zahlen von Un-
ternehmensseite, besonders fiir Deutschland, wo das Steuergeheimnis weiter gefasst
ist, kaum zu ermitteln.” Sponsoring und grant giving seitens der Unternehmen und
vermogender Einzelpersonen bzw. ihren Stiftungen sind jedoch entwicklungspoli-
tisch sehr relevant geworden. Viele GroBunternehmer in den USA und Europa haben
Stiftungen gegriindet, die sich auch in Entwicklungsldndern engagieren. Dem deut-
schen Unternehmer Hans-Horst Deichmann (Deichmann Schuhe) ist aufgrund seines
entwicklungspolitischen Engagements in Indien im Jahr 2001 das Bundesverdienst-
kreuz verlichen worden. In den neunziger Jahren hat social sponsoring zunéchst in
den USA und dann auch verstirkt in Europa, Asien und Lateinamerika eine immer
groBBere Bedeutung erhalten und der Entwicklungszusammenarbeit neue Ressourcen
erschlossen.”* Ein ausgepriigtes soziales Gewissen, verbunden mit social sponsoring
ist seitdem ein wichtiger Imagefaktor fiir Prominente aus Politik, Wirtschaft, Enter-
tainment und Sport geworden.

21 Philanthropisches Engagement bezieht sich auf den Schutz und die Kultivierung des geistigen,
spirituellen und korperlichen Wohlbefindens von Gemeinschaften und Einzelpersonen. Als
grundlegendes Werk zu Constructive and Preventive Philanthrophy gilt Lee (1902).

22 Siehe Glossar zum Begriff des Sponsoring.

23 Informationen iiber das Spendenaufkommen der Hilfsorganisationen sind im bsm newsletter,
dem Informationsbulletin der Bundesarbeitsgemeinschaft Sozialmarketing (BSM), erhiltlich.
Die Organisationen mit dem hdchsten Spendenaufkommen in Deutschland sind der Hermann-
Gmeiner-Fonds e.V. (Miinchen) mit 197 Mio. Euro im Jahr 2001, gefolgt vom Deutschen Komi-
tee fiir UNICEF, Ko6ln mit 153,2 Mio. Euro und der Bischoflichen Aktion Adveniat, Essen mit
121,8 Mio. Euro. Misereor liegt bei 120,3 Mio. Euro, die Deutsche Welthungerhilfe bei 63,8
Mio. Euro. und World Vision Deutschland e.V. Friedrichsdorf (mit deutlichen Wachstumsraten)
bei 48, 9. Mio. Euro. (fiir Details siche bsm newsletter 3/2002: 6-11).

24 Erst Mitte bis Ende der neunziger Jahre hat bei den NROs in Deutschland entsprechend dem
amerikanischen »Vorbild« eine professioneller Praxis der Mitteleinwerbung eingesetzt, die sich
zusitzlich zu der Einwerbung offentlicher Gelder auf groflere Privatspender (besonders auch
Erbschaften) und, noch stark eingeschriankt, Unternehmen konzentrierte.
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Die Bill Gates Foundation hat sich in Brasilien, Stidafrika und anderen Schwel-
len- und Entwicklungsldndern seit den neunziger Jahren mit vielen Projekten, z.B.
zur Ausbildung von Jugendlichen und zur Behandlung von Augenkrankheiten, enga-
giert. Die George-Soros-Foundation hat auf dem Balkan zahlreiche Bildungsprojekte
finanziert.

Jedes Konigshaus unterstiitzt soziale Projekte in groBem Umfang: Konigin Rania
aus Jordanien engagiert sich im Rahmen der Jordan River Foundation, die misshan-
delte Kinder unterstiitzt und Kleinkreditprogramme fiir unterprivilegierte Frauen
auflegt. Die schwedische Konigin Silvia ist fiir die Childhood Foundation aktiv, die
mit Stralenkindern arbeitet. Das Prince Wales Business Forum setzt sich fiir Sozial-
standards ein und das spanische Konigshaus unterstiitzt die Grameen Bank in Bang-
ladesch.

Top-Model Claudia Schiffer war im Jahr 2000 als UNICEF-Botschafterin in
Bangladesch, Popstar Sascha 2001 in Malawi.* Ebenso haben Popstar Michael Jack-
son und das Model Waris Diri fiir entwicklungspolitische Anliegen geworben. Hoch-
rangige Politiker bzw. ihre Ehefrauen haben ebenso zahlreiche NROs ins Leben
gerufen, die sich fiir gesundheitliche, bildungspolitische und soziale Anliegen einset-
zen. Indische Schonheitskoniginnen, die seit 1994 weltweit die meisten Titel (Miss
World, Miss Universe, Miss Femina) erworben haben, berufen sich auf Mutter The-
resa als groBes Vorbild und engagieren sich fiir soziale Themen. Arundhati Roy, die
1997 den renommierten Booker-Preis erhalten hat, engagiert sich in Zusammenarbeit
mit Biirgerinitiativen und entwicklungsorientierten NROs gegen das Narmada-
Staudamm-Projekt in Indien.

Zusitzlich haben die Medien mit zahlreichen Kampagnen, nach dem erfolgrei-
chen Vorbild von Band Aid (Bob Geldorf) Mitte der achtziger Jahre, grole Betrige
vor allem fiir Nothilfe- und eingeschrénkt fiir Entwicklungsmafinahmen iiber das
Fernsehen mobilisiert (z.B. Karl-Heinz Bohm: Menschen fiir Menschen).

Social Sponsoring und Grant Giving, die vor allem mit Imagepflege und Offent-
lichkeitsarbeit verbunden sind, haben zur Griindung und zum Bedeutungsaufschwung
von NROs wesentlich beigetragen.

25 Beide Aktionen waren sehr 6ffentlichkeitswirksam. So berichtete z.B. Stern-TV im Sender RTL
am 18. Juli 2001 von der Aktion von Sascha, der sich vor allem fiir Aidskranke und Gesund-
heitsprojekte einsetzen will.
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Makroebene:

(5) Der Politik- und Programmdialog mit NROs wird in vielen Staaten verstéirkt von
der Regierung und teilweise auch von der Privatwirtschaft gefordert.

Es sind zahlreiche nationale Kommissionen zu Entwicklungs-, Sozial- und Um-
weltfragen gegriindet worden, bei denen NROs oder Vertreter von NROs beteiligt
sind. Transparency International bekommt verstarkt Zuwendungen von 6ffentlichen
Institutionen und steht in engem Dialog mit der OECD, der Européischen Kommissi-
on, der Weltbank und groB3en Firmen. Dies trifft auch auf NROs zu, die nur lokal,
regional oder national aktiv sind. Bei der Reform der forstwirtschaftlichen Gesetze in
Indien (Joint Forrest Management) fand in den neunziger Jahren ein intensiver Dia-
log zwischen Regierung und NROs statt. In Bangladesch ist Ende der neunziger
Jahre das Government - NGO Consultative Council gegriindet worden.

(6) In der Entwicklungszusammenarbeit haben sich einige der politisch-strategischen
Interessenallianzen auf Regierungsebene nach Ende des Kalten Krieges aufgelost.

Vielen Regierungen in Entwicklungslédndern, besonders in Afrika, gelingt es nicht
mehr, entwicklungspolitische Mittel im Gegenzug zu auBenpolitischem Wohlverhal-
ten durch staatliche Kanile zu lenken. Geber arbeiten verstirkt mit zivilgesellschaft-
lichen Akteuren zusammen, da sie nach Ende des kalten Krieges weniger auf das
Wohlverhalten der Regierungen in den Empféngerldndern angewiesen sind. Dies
trifft besonders Staaten mit schwierigen politischen Rahmenbedingungen zu
(Claus/Kuhn/Kurtenbach 2002).

(7) Die Marktmarginalisierung breiter Gesellschaftsschichten begiinstigt ein entwick-
lungspolitisches Engagement von NROs.

Wenn breite Bevolkerungsschichten keinen Zugang zu kommerziellen Dienstleis-
tungen (z.B. im Kleinkreditbereich oder im Trainingsbereich) besitzen, dann bietet
sich besonders fiir NROs die Gelegenheit, solche Dienstleistungen mit Hilfe externer
Ressourcen und unter privilegierten Bedingungen (weitgehende Steuerbefreiung)
anzubieten.

(8) Der Bedeutungszuwachs der Medien, besonders neuer Medien (Privatfernsehen,
Internet), hat in Industrie- und Entwicklungsldndern zum Aufschwung von NROs
wesentlich beigetragen.

In Bangladesch ging z.B. 1999 das Privatfernsehen Ekushey Television auf Sen-
dung. Entwicklungspolitische Aktivititen von NROs werden in Ekushey Television
regelmiBig vorgestellt. NROs haben es verstanden, ihre oftmals moralisch begriinde-
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ten Anliegen durch eine professionelle Offentlichkeitsarbeit und unter Nutzung neuer
Informationstechnologien einer immer breiteren Offentlichkeit bekannt zu machen.

(9) NROs werden als gemeinniitzige Akteure steuerlich begiinstigt oder erhalten
explizit staatliche Forderung.

Die steuerlichen Begilinstigungen haben z.B. in Indien dazu gefiihrt, dass viele
Unternehmer, Handelskammern und Arbeitgeberverbdnde NROs gegriindet haben,
z.B. die Punjab Haryana Delhi Chamber of Commerce and Industries Rural Deve-
lopment Foundation (PHDRDF). In Mali kdnnen NROs zollfrei Autos einfiihren, ein
wichtiges Privileg, das zur Griindung vieler NROs fiihrte.

Mesoebene:

(10) Bei der Planung und Durchfiihrung von entwicklungspolitischen Vorhaben,
besonders in der Nothilfe, haben sich NROs gegeniiber anderen Akteuren, besonders
Regierungsbehorden, profiliert. Sie haben oftmals groBere Flexibilitdt im Krisen- und
Projektmanagement gezeigt. Sie haben schneller reagieren und zusitzlich lokale
freiwillige Helfer besser mobilisieren konnen.

Die im Gegensatz dazu iiberwiegend schlechten Erfahrungen der Geber mit poli-
tisch renitenten, biirokratischen und unflexiblen staatlichen Strukturen bei der Durch-
filhrung von Entwicklungsprogrammen haben dazugefiihrt, dass die Offenheit ge-
geniiber einer Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen Akteuren, besonders ent-
wicklungspolitischen NROs, zunimmt. Die NROs haben selbst die hohen Anspriiche
der Antragstellung, der Fortschrittskontrolle und der Dokumentation von Gebern in
vielen Féllen besser befriedigt als Regierungsinstitutionen, die weniger auf Projekt-
mittel angewiesen sind. Grofle Geberorganisationen haben daher zunehmend Gelder
iiber NROs geleitet bzw. Fonds eingerichtet, auf die NROs Zugriff haben.

(11) Viele Unternehmer und Unternechmen in Industrie- und Entwicklungsléndern
haben im Zuge von Corporate-Citizenship-Strategien selbst Stiftungen gegriindet
und gehen Partnerschaften mit NROs ein.

Beispiele sind z.B. die Bertelsmann Stiftung, die Robert Bosch Stiftung, die Tin-
ker Foundation, die Max Schmidheiny Foundation.

(12) Im Zuge von outsourcing-Mallnahmen, haben viele entwicklungspolitische
Institutionen in Industrie- und Entwicklungsldandern Personal und Kapazititen abge-
baut und greifen bei der Durchfithrung von Entwicklungsvorhaben nun stirker auf
NROs zuriick.
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In Osterreich und Italien gibt es z.B. keine groBen staatlichen Durchfiihrungsor-
ganisationen wie die GTZ*, die Finanzmittel werden stattdessen mit Hilfe groBer
NROs wie dem Osterreichischen Nord-Siid Institut, Movimondo (Italien) und Comi-
tato Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli (Italien) weitergeleitet.

Mikroebene:

(13) Eine steigende Anzahl von Selbsthilfeinitiativen und Biirgerinitiativen (grass-
roots initiatives), besonders in entlegenen Regionen, fiihrte in vielen Industrie- und
Entwicklungsldndern zur Griindung und zum Bedeutungszuwachs von NROs. Durch
die organisierte Nachbarschaftshilfe bekam der formale NRO-Sektor, also die regist-
rierten NROs, Auftrieb, weil sich viele Nachbarschafts- und Biirgerinitiativen spéter
als Organisationen formal registrieren liefen.

(14) Die Aufwertung partizipativer Methoden in der Entwicklungszusammenarbeit
macht eine intensive Betreuung der Zielgruppen nétig, die NROs aufgrund der Moti-
vation ihrer Mitarbeiter und der institutionellen Flexibilitdt gut leisten konnen.

Viele, besonders neu gegriindete NROs, bekommen inzwischen von Gebern mehr
Geld fiir Aufgaben im Bereich der Projektplanung und Durchfiihrung. Dies hat zum
Aufschwung von NROs beigetragen.

(15) Aufkldrungs- und Bewusstseinsarbeit mit benachteiligten Bevolkerungsgruppen
erfahrt in Entwicklungslédndern einen Bedeutungszuwachs.

Probleme der Bevolkerungsentwicklung und der HIV-Infektion sind mit staatli-
chen Informationskampagnen allein nicht in den Griff zu bekommen, weil staatliche
Behorden nur begrenzte Informationen und einen begrenzten Zugang zu Zielgruppen
in diesem Bereich besitzen. Viele NROs unterstiitzen staatliche Informationskam-
pagnen auf lokaler Ebene. Sie sind in der Lage, freiwillige bzw. gering bezahlte
Helfer und Multiplikatoren zu mobilisieren.

Entwicklungsldnder haben die grofite Zahl von absolut Armen zu verzeichnen, die
von der Teilnahme an wirtschaftlicher und politischer Entwicklung zu weiten Teilen
ausgegrenzt sind. Von zivilgesellschaftlichem Engagement breiter Gesellschafts-

26 Die GTZ ist eine privatrechtliche gemeinniitzige GmbH, allerdings ist der Bund der alleinige
Gesellschafter und die GTZ bekommt ca. 80 Prozent ihrer Mittel aus deutschen Steuergeldern.
Der Restanteil, der sich in den letzten Jahren erheblich vergrofert hat, kommt aus dem Drittge-
schift mit anderen Grofigebern (Européische Kommission, UNHCR, Weltbank).
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schichten kann in den meisten Entwicklungsldndern kaum gesprochen werden.”” Eher
trifft die Feststellung zu, dass sich eine kleine Gruppe, die als geistig-kulturelle Elite
bezeichnet werden konnte, mit grolem Engagement den Fragen der Entwicklung, der
Globalisierung und der Armutsbekdmpfung im Dialog mit internationalen Organisa-
tionen und der Regierung stellt (B. Kuhn 2003).

Dies bedeutet jedoch nicht, dass die Starkung der Zivilgesellschaft keine grofle
entwicklungspolitische Wichtigkeit besitzt und keine Aufmerksamkeit verdient.
Denn breitere Gesellschaftsschichten sehen sich in den meisten westlichen Industrie-
staaten auch nicht — schon gar nicht in den USA — als aktive Akteure im Struktur-
wandel oder beschéftigen sich mit Parteiprogrammen, Wirtschafts- oder Umweltpoli-
tik. Die politische Bildung und Partizipation ist in vielen Entwicklungslédndern nicht
geringer als in entwickelten Staaten. Fraenkel/Rao (1991) konzedieren Indien bereits
Ende der achtziger Jahren und vor dem Aufschwung zahlreicher Regionalparteien
eine eher hohe politische Partizipation, besonders wenn sie im Vergleich zu westli-
chen Staaten ins Verhiltnis zu Bildung, Zugang zu Informationen und Partizipati-
onsmoglichkeiten gesetzt wird.*®

Salamon und Anheier (1997) haben versucht, Religionszugehorigkeit bzw. Kon-
fession mit philanthropischer Orientierung und Mitarbeit in Organisationen des Drit-
ten Sektors zu korrelieren. Dabei wird besonders dem Protestantismus gefolgt vom
Hinduismus eine wichtige Bedeutung fiir zivilgesellschaftliches Engagement zuge-
schrieben. Allerdings reflektiert die Ubersicht wohl keine umfangreicheren empiri-
schen Studien der Autoren, denn das zweiphasige John-Hopkins-Comparative-
Nonprofit-Sector-Project hat sich vor allem auf 22 iiberwiegend christliche Staaten
sowie Japan und Israel konzentriert.”

27 Besonders Bertrand Badie weist auf den elitdren Charakter zivilgesellschaftlicher Organisationen
in Entwicklungslédndern hin, die einen vom Westen kopierten Organisationstyp geschickt fiir die
Durchsetzung eigener Interessen nutzen (Badie 1992: 118).

28 Vgl. dazu auch: Mitra (1991) und B. Kuhn (1998).

29 Vgl. Salamon/Anheier (1999: 11).
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Ubersicht (10): Korrelationen zwischen Religionszugehérigkeit bzw. Konfession,
philanthropischer Orientierung und Mitarbeit in Organisationen des
Dritten Sektors nach Salamon/Anheier (1997: 7).

Emphasis on
Charity and Modularity Institutionalisation
Philanthropy
Protestantism High High High
Hinduism Moderate High Low
Catholicism High Low-Moderate | High
Buddhism Moderate Low-Moderate | Moderate
Islam High Low High
African Religions | Moderate Low Low
Autonomy Hypothesized Encouragement to
Nonprofit Formation
Protestantism High High
Hinduism High High
Catholicism Low-Moderate Moderate-High
Buddhism Low-Moderate Moderate-Low
Islam Low Moderate-Low
African Religions | Low Low

Weiter analysieren Salamon und Anheier mit Hinweis auf Weisbord (1988) und
Estelle (1987), dass eine hohe Heterogenitit der Bevolkerung in Bezug auf Religion,
ethnischen Hintergrund, Sprache und anderen Faktoren die Wahrscheinlichkeit der
Existenz eines groen Non-Profit-Sektors erhéhen. Unter solchen kulturellen Vor-
aussetzungen ist es schwieriger, mehrheitliche Unterstiitzung fiir umfangreiche staat-
liche Dienstleistungen zu generieren. Der politische Vertretungsanspruch ist dement-
sprechend weniger staatsfixiert.

Bei der Analyse zivilgesellschaftlicher Akteure in Entwicklungsliandern darf
nicht wie hiufig der Fehler gemacht werden, MaB3stdbe einer reichen Biirgergesell-
schaft, in der groBe Teile der Bevolkerung konflikt- und partizipationsfahig sind,
anzulegen. Horizontale Solidaritdten sind in Staaten mit einem verhdltnismaBig klei-
nen formalen Sektor, groBen Einkommensgegensitzen und geringer Bildung der
Unterschichten jenseits von konfessionellen, ethnischen und kastenorientierten Iden-
titdten tendenziell geringer ausgeprigt. Die Zivilgesellschaft hat in vielen Entwick-
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lungslédndern gerade deshalb einen Aufschwung erfahren, weil sich Eliten und Mittel-
schichten vom Staat stirker abgewandt haben und in der Griindung von NROs und
der Zusammenarbeit mit internationalen Geldgebern Moglichkeiten gesehen haben,
ihren sozialen und finanziellen Status sowie ihren politischen Einfluss zu wahren.”

So sind in Entwicklungsliandern viele neue politische und soziale Bewegungen,
besonders 6kologische Bewegungen, Frauenbewegungen und Menschenrechtsbewe-
gungen, entstanden. Diese sind in vielen Staaten, deren politische Systeme lange von
starker staatlicher Dominanz gekennzeichnet waren, zu einem wichtigen Teil der
Zivilgesellschaft geworden.

Die neuen zivilgesellschaftlichen Krifte in Entwicklungsldndern unterscheiden
sich in Form und Zielsetzung von fritheren sozialen Bewegungen — z.B. der Unab-
hingigkeitsbewegung, der Bauern- und Gewerkschaftsbewegungen. Zivilgesell-
schaftliches Engagement manifestiert sich heute in Entwicklungsldndern vor allem
durch Aktivititen religids-kultureller Verbdnde, Sozialarbeit, umweltpolitisches
Engagement, Entwicklungsarbeit von NROs, investigativen Journalismus, Interes-
senvertretungen von Berufsverbidnden und Gewerkschaften sowie politischer Arbeit
von Protestgruppen. Zu den o6ffentlichkeitswirksamsten Beispielen zivilgesellschaft-
lichen Engagements zdhlen z.B. die entwicklungs- und umweltpolitischen Kampag-
nen von NROs im Zusammenhang mit Staudamm- und Umsiedlungsprojekten in
Lateinamerika und Siidasien.’

Viele der neuen politischen und sozialen Krifte sind weniger klassenbewusst
strukturiert als die stdrker milieuverhafteten traditionellen zivilgesellschaftlichen
Akteure. Sie sind auch hiufig weniger ideologisch ausgerichtet und formulieren
keine so fundamentalen machtpolitischen Ambitionen. Sie handeln mehr issue orien-
tiert, so z.B. die Bewegung um die sozialen und 6kologischen Folgen des Narmada-
Staudamm Projektes in Indien.

Den Prozess von der Initiative oder gar Bewegung zur Institution haben viele zi-
vilgesellschaftliche Akteure als sehr schwierig empfunden, gerade da das Charisma
vieler Aktivisten eng mit ihrer spontanen und wenig hierarchischen Arbeitsweise
verkniipft war und sie sich nicht mit mithsamer Buchhaltung beschiftigen wollten.
Nur die Institutionalisierung erméglichte ihnen jedoch dauerhaftere und verldssliche-
re Mitsprache und Gestaltungsmoglichkeiten in Kommissionen und Gremien. Sunita
Narain (2002) hat den Prozess fiir das Centre for Science and Environment (CSE) in
Indien anlédsslich des Todes des prominenten Griinders Anil Agarwal eindrucksvoll
beschrieben:

30 Harrington (1999) hat dies am Beispiel der Arzteschaft in Tansania exemplarisch aufgezeigt.
31 Vgl. Hoffmann 1997, Reifeld 2001, Zimmerle 2000; http://www.narmada.org, http:/ww.irn.org,
http:www.one.world.org/campaigns/narmada/front.shtml (alle Adressen Stand 31. 10. 2001).
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»... This was the period that our organization, the Centre for Science and Environment (CSE), was in
a mess. We had expanded, started a fortnightly magazine, but with hardly any management systems.
Being writers and environmentalists we had no clue what it took to run an institution. All the months
we spent in the US and then later in France where Anil went for a bone marrow transplantation, we
worked furiously to set up internal systems. And we made many mistakes as Anil’s impatience drove
colleagues up the wall. But he soon learnt that to build a solid foundation he needed to give his
strength and generosity and most of all, his time. He did. And I know he died with the knowledge
that he had created an institution, which would carry his work forward. Poorer without him. But not
destitute« (Nahrein 2002).

Zivilgesellschaftliches Engagement unterliegt sowohl in Industrie- als auch in Ent-
wicklungslidndern tiefgreifenden Wandlungsprozessen. Die Politik sieht sich damit
besonders im sozialen und rechtlichen Bereich mit neuen Herausforderungen kon-
frontiert. In den Entwicklungsldndern hat sich eine Vielzahl von neuen sozialen und
politischen Kriften aus dem entwicklungs- und umweltpolitischem Engagement von
Mittelklassen-NROs in Verbindung mit Betroffenen gebildet. Konfliktfdhige gesell-
schaftliche Gruppen haben sich fiir die Rechte von Menschen eingesetzt, die selbst
nicht in der Lage sind, diese Rechte einzufordern. Ein besonders illustratives Beispiel
sind die Public Interest Litigations in Indien, die jedem Biirger stellvertretend fiir
betroffene Personen oder Gruppen das Klagerecht gegen Rechtsverletzungen ein-
rdumen, wenn diese aus wirtschaftlichen oder sozialen Griinden nicht in der Lage
sind, die Gerichte anzurufen. Seit Ende der siebziger Jahre hat dies zu vielen Aufse-
hen erregenden Prozessen gefiihrt, in denen umweltpolitische und sozialpolitisch
engagierte NROs die Interessen von Armen erfolgreich gegen den Staat oder private
Unternehmen vertreten haben.*” Die indische Okologieaktivistin Vandana Shiva,
Tréagerin des alternativen Nobelpreises, und ihre hoch gebildeten Mitarbeiterinnen
der Organisationen Diverse Women for Diversity (DWD) und Research Foundation
for Science, Technology and Ecology (RFSTE) verstehen sich als Fiirsprecherinnen
fiir kleinbauerliche Familien, fiir die sich die Politik der wirtschaftlichen Liberalisie-
rung, des Subventionsabbaus und die Zulassung von internationalen Patenten auf die
Verarbeitung von Pflanzen negativ auswirke.”

In Pakistan engagieren sich gebildete Frauen in der NRO Shirkat Gah in der
Rechts- und Sozialberatung fiir unterprivilegierte Frauen. In Bangladesch versucht
die NRO Bangladesh Nari Progati Sangha (BNPS), die Selbsthilfekapazitdten von

32 Zu Public Interest Litigation in Indien siehe besonders: Bakshi (1998) und Dohrmann/Fischer
(2001).

33 Vgl. Schifer/Der Spiegel (47/2001: 126) und eine Arte-Dokumentation (16.11.2001, 22.05 Uhr)
von Martin Kefler mit dem Titel »David gegen Goliath. Der Aufstand gegen die Globalisie-
rung.«
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Frauen im rechts- und sozialpolitischen Bereich sowie bei der Erwirtschaftung von
selbstindigem Einkommen zu stirken.>

Andererseits sind in vielen Entwicklungsldndern auch vermehrt traditionelle reli-
gios-kulturelle Verbénde zu wichtigen politischen Akteuren geworden. In Algerien,
Afghanistan und den zentralasiatischen Republiken Tadschikistan, Usbekistan und
Kirgistan haben solche Krifte im Kontext des Zusammenbruchs des autoritiren
Sozialismus einen groBen Aufschwung erfahren. In Indien haben hindunationalisti-
sche religios-kulturelle Verbdnde dazu beigetragen, den Abschwung der sédkular
orientierten Kongresspartei zu forcieren. In einigen Staaten sind aus religios-
kulturellen Verbénden, besonders in Afghanistan und Algerien, radikale, militante
Bewegungen hervorgegangen, in anderen Féllen haben sich zivilgesellschaftliche
Kréfte mit guter Organisationsstruktur zum ideologischen Riickrat von wichtigen
politischen Parteien entwickelt. Ein Beispiel, wie eine zivilgesellschaftliche Kraft zu
einem wichtigen ideologischen Riickrat einer Regierungspartei wurde, ist der
Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS).

Der RSS, der in der deutschen Ubersetzung als Nationales Freiwilligenkorps be-
zeichnet werden kann, wurde 1925 gegriindet und versteht sich als Verband zur For-
derung einer hinduistisch-nationalistischen Bewegung. Zusammen mit dem Vishnu
Hindu Parishad (VHP), dem Weltrat der Hindus, ist der RSS die wichtigste hinduisti-
sche zivilgesellschaftliche Organisation mit geschéitzten 2,5 Millionen Mitgliedern.
Die Organisation unterhdlt mehr als 40 000 Schulen mit mehr als 1,2 Millionen
Schiilern.”® Im Jahr 1951 griindeten RSS Aktivisten gemeinsam mit »heimatlosen
Politikern« aus West-Bengalen den Jana Sangh. Der Jana Sangh ging 1975 in der
Janata Party auf. Im Jahr 1980 wurde nach dem Scheitern der Janata Koalition die
Bharatija Janata Party (BJP) unter Fithrung der frilheren Jana Sangh Kader um A.B.
Vajpayee gegriindet. Der RSS kann heute durch seine personlichen und machtpoliti-
schen Verbindungen mit der Regierungspartei Bharatiya Janata Party (BJP) als das
»ideologische und organisatorische Riickrat des Hindunationalismus« bezeichnet
werden’®, wenn auch die Regierungsfithrung der BJP durch die Koalition mit mehr
als 20 anderen Parteien von politischem Pragmatismus geprigt ist, besonders in der
fortgesetzten Politik der wirtschaftlichen Liberalisierung.

34 Die Organisationen Shirkat Gah, DWD, RFSTE, BNPS werden alle von der Heinrich-Boll-
Stiftung (HBS) unterstiitzt, die im Juli 2001 dafiir weitere Mittel vom BMZ beantragt hat (vgl.
Programmantrag vom 31.07.2001 an die Kostenstelle 283900).

35 Interne Schétzungen von fiihrenden RSS Mitgliedern gehen nach der Angabe des renommierten
Indien-Experten Klaus Voll, Mitarbeiter der Friedrich-Ebert-Stiftung, Delhi und Lehrbeauftrag-
ter an der Freien Universitit Berlin, Fachbereich Politik- und Sozialwissenschaften, von knapp 5
Millionen Mitgliedern aus. Siehe zu RSS auch http://www.rss.org (Stand 30.06 2001).

36 Voll/FES (2000: 1).
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In vielen Entwicklungsldndern wurde zivilgesellschaftliches Engagement wih-
rend der kolonialen Dominanz autoritdr unterdriickt. Nach der Kolonialzeit haben
sich im Namen von Nationenbildung in vielen Léndern, besonders in Afrika, zu-
nichst autoritire politische Verhéltnisse etabliert (Einparteiensysteme, Militérre-
gime), die ebenfalls eine Entfaltung der Zivilgesellschaft nicht méglich machten. Im
Zuge der Entstehung neuer sozialer Bewegungen, der Organisierung von National-
konferenzen fiir den Ubergang zu Mehrparteiensystemen, und politischer und wirt-
schaftlicher Offnung haben zivilgesellschaftliche Organisationen jedoch in vielen
afrikanischen Staaten einen bedeutenden Aufschwung erfahren, besonders in Kenia,
in der Elfenbeinkiiste und im Kamerun, wo sich zivilgesellschaftliche Akteure nach
1990 relativ rasch etablieren konnten. Jedoch treffen zivilgesellschaftliche Kréfte
auch weiterhin auf starke Anfeindungen und Widerstinde seitens staatlicher oder
auch privatwirtschaftlicher Akteure. Hermle/VENRO (2000: 2) schreiben zur Aner-
kennung der Arbeit von NROs in Entwicklungslédndern:

»Von Seiten der bilateralen und der multilateralen Entwicklungszusammenarbeit wie auch von der
Européischen Union und der Weltbank werden die Leistungen der NRO in Nord und Siid ausdriick-
lich anerkannt. Nur selten findet sich allerdings eine vergleichbare Wertschitzung der NRO in den
Entwicklungsldndern selbst. Im Gegenteil: Ihre Tatigkeit wird hdufig als politisch unerwiinscht und
gefahrlich eingestuft und entsprechend kontrolliert und reglementiert.«

In der politischen Entwicklung der verschiedenen Staaten Siidasiens zeigt sich die
enge Verbindung zwischen einem breiten zivilgesellschaftlichem Engagement und
politischer Stabilitdt. In Indien haben wichtige zivilgesellschaftliche Krifte einer
Ubernahme autoritirer Herrschaftsformen seit der Unabhiingigkeit, und selbst davor,
stark entgegengewirkt. Dies trifft eingeschrinkt auch auf Bangladesch in den
neunziger Jahren zu. In beiden Staaten gibt und gab es jedoch Versuche, autoritére
politische Fithrung mit starker politischer Zensur zu etablieren. In Indien geschah
dies unter Indira Gandhi wihrend der emergency rule (1975-1977) und in
Bangladesch wéhrend der relativ langen Herrschaft von General Ershad (1983-1990)
und in den Jahren 1975-1979. In beiden Staaten setzten sich jedoch demokratisch
legitimierte Regierungen trotz regionaler politischer Krisen (Indien) und héufig
eskalierender Parteienkonfrontation (Bangladesch) durch. Daran haben nicht-
konfessionelle sowie {iiberregional agierende zivilgesellschaftliche Krifte — die
Medien, kulturelle und wirtschaftliche Vereinigungen und entwicklungs- und
menschenrechtsorientierte NROs — einen wichtigen Anteil. In Pakistan und Sri Lanka
konnten sich hingegen bisher jenseits von religiésen und ethnischen Interessen-
gruppen keine ausreichend starken zivilgesellschaftlichen Kréfte etablieren, um eine
demokratische und zivile Regierungsfiihrung nachhaltig stiitzen zu kénnen. Auch das
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entwicklungspolitische Engagement zivilgesellschaftlicher Krifte reicht in den
beiden Staaten in seiner Wirkung iiber Projekterfolge nicht hinaus.”’

Wiéhrend viele NROs auf nationalen Workshops in den entsprechenden Haupt-
stidten, auf internationalen Konferenzen und im Internet als zivilgesellschaftliche
Kréfte gehandelt werden, sind sie in ihrer Heimatregion nicht selten Anfeindungen
ausgesetzt, die vor allem aus ihrer Uberheblichkeit und politisch-sozialen Isolation
resultieren. Vielen international geforderten NROs ist es trotz Netzwerkbildung und
Zusammenarbeit mit der Regierung nicht gelungen, in der Gesellschaft eine ausrei-
chende Verankerung zu finden. Viele NROs sind zu sehr in einer closed-shop-
mentality mit ihren ausldndischen Geldgebern und deren aufwendigen Anforderun-
gen an Projektantragstellung, Fortschrittskontrollen, Evaluierung und Dokumentation
gefangen und ihre Kapazititen werden zusétzlich durch zahlreiche Konferenzen,
Seminare und Workshops absorbiert. Dabei wird von den Gebern hiufig tibersehen,
dass die NROs durch Mitarbeit in internationalen zivilgesellschaftlichen Konferen-
zen und »Westkontakte« hdufig mehr in der internationalen Zivilgesellschaft als in
der lokalen Zivilgesellschaft verankert sind. Die Konsequenzen einer unsensiblen
Forderung solcher Akteure konnen gravierend fiir die Organisation sein. Ein Beispiel
dafiir sind die Vorfille um die NROs Sahyog im westlichen Uttar Pradesh im bevdl-
kerungsreichsten Bundesstaat Indiens im Mai 2000. Die NRO klart Dalits®® in Utta-
rakhand in der Ndhe der Grenze zu Nepal iiber HIV Infektion und AIDS auf. Sie
wurde von der McArthur Foundation in den USA unterstiitzt und verdffentlichte als
Ergebnis einer Studie iiber die Sexualgewohnheiten und iiber die Gefahren einer
HIV-Infektion in der Region ein kleines Buch mit dem Titel »AIDS Aur Hum«. Das
kleine Buch, das eher eine Ansammlung von Schauergeschichten iiber Sexualge-
wohnheiten als eine seridse Dokumentation liber Moglichkeiten besserer Vorbeu-
gung ist, hat vor allem bei Hindufundamentalisten zu groBen Protesten gefiihrt. Die
Biirordume der Organisation wurden zerstort und Mitarbeiter der Organisation ange-
griffen. Das Ehepaar Jashodara Dasgupta und Abhijit Das, das die lokale NRO Ieitet,
wurde mit sechs weiteren Angestellten zunéchst inhaftiert und befand sich nach
einem Urteil des Allahabad High Courts und der Intervention von Innenminister L.K.
Advani (BJP) nach Zahlung einer Kaution anschlieBend unter freiwilligem Polizei-
schutz, um sich vor Angriffen lokaler Aktivisten zu schiitzen.

37 Vgl. B. Kuhn (2000b).

38 Dalits sind »Kastenlose«. Der Begriff wird von den sozial unterprivilegierten Schichten in Indien
lieber verwendet als der Begriff »Scheduled Castes« und ist auch als Kampfansage gegen soziale
Benachteiligung zu sehen. Der Begriff ist im Zusammenhang mit der Organisation Dalit Pan-
thers populdr geworden.
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Die Berichterstattung des fithrenden indischen Nachrichtenmagazins »India Today«
iiber die Vorfille® ist in vielerlei Hinsicht aufschlussreich. Kalidas gibt in seinem
Artikel die Einschdtzung wieder, dass lokale BJP-Parteifiihrer nicht ganz unschuldig
an den Ausschreitungen und der Festsetzung des Ehepaares waren, verweist jedoch
auch zu Geniige auf die Unsensibilitdt der Eheleute bei ihrer entwicklungspolitischen
Arbeit mit Kastenlosen. Der Artikel ist mit »The Aid Eaters of Kumaon« iiberschrie-
ben und l&dsst das Ehepaar als erfolgreiche Mittelsmanner westlicher Entwicklungs-
hilfe und westlichem Kulturimperialismus erscheinen. Kalidas zitiert Lalit Prande
vom Uttarakhand Seva Nidhi, der nach einer Ausbildung am IIT in Delhi und am
MIT in Harvard/USA in seine indische Heimat nach Almora zuriickkehrte.

»The rate of change of any society has to be determined from within and such work is best respected
when it is done without foreign money«.

Auch wenn der Autor des Artikels auf Gegenstimmen verweist, die betonen, dass
Minderheiten und Kastenlose aufgrund fehlender Bezichungen keinen Zugang zu
nationalem Kapital haben, wird doch deutlich gemacht, wie einschneidend sich aus-
landische Ressourcenzuweisung auf die lokale und nationale Akzeptanz einer NRO
auswirkt. Die Solidaritidtsbekundungen der internationalen NRO-Szene um das Cen-
ter for Health and Gender Equality in Maryland, USA, und deren Email- und Inter-
net-Kampagne konnten Sahyog nicht helfen, im Gegenteil. Aus Angst vor weiterer
Eskalation hat sich die Partnerorganisation McArthur Foundation schlieBlich eher
vornehm zuriickgehalten.

AuBer Beispielen iiber die konflikttrachtige Arbeit von NROs gibt es jedoch auch
Beispiele fiir eine erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen staatlichen und zivilgesell-
schaftlichen Akteuren in Indien. NROs spielen eine wichtige Rolle als
Themenanwilte und Dienstleister in fast allen Regionen Indiens. Thr Einfluss auf
Sektorpolitiken (sector policies) ist grol und besonders von der praxisorientierten
entwicklungspolitischen Literatur entsprechend gewiirdigt worden. Groetschel et al
(2000: 42) schreiben fiir den Bereich der Wasserwirtschaft:

»The status of NGOs in Gujarat appears to be very strong. They are a driving force as regards
development of policy issues in theory and practice. They also organize platforms of exchange of
experience and of discussion among NGOs or between NGOs and politicians. Members of NGOs
also participate in various committees concerning watershed development at the state and district
levels.«

Der stidindische Bundesstaat Kerala liefert ebenso eindrucksvolle Beispiele fiir eine
erfolgreiche entwicklungspolitische Zusammenarbeit zwischen Staat und Zivilgesell-
schaft (vgl. B. Kuhn 2003). Dabei zeigt das Beispiel Kerala auf, dass eine sozialis-

39 S. Kalidas/India Today (19.06. 2000: 44).
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tisch-kommunistische Regierungsfithrung einem aktiven und offentlichkeitswirksa-
men zivilgesellschaftlichem Engagement nicht abtréglich sein muss, wie dies Erfah-
rungen in vielen osteuropdischen und afrikanischen Staaten nahe legen. Kerala be-
sitzt mit 90,92 Prozent (94,20 Prozent fiir Ménner, 87,86 fiir Frauen) die hochste
Alphabetisierungsrate in Indien (nationaler Durchschnitt: 65,38 Prozent, Bundesstaat
Bihar 48 Prozent), beim zahlenméBigen Geschlechterverhdltnis besteht mit 1058
Frauen auf 1000 Ménner im Gegensatz zu den meisten indischen Staaten sogar ein
Fraueniiberschuss. Die Miittersterblichkeit liegt weit unter dem gesamtindischen
Durchschnitt, die Lebenserwartung dariiber.*’

Die Left Democratic Front bezog in Kerala mit ihrer 1987 initiierten Politik der
New Democratic Initiatives Campaign zivilgesellschaftliche Organisationen in die
Durchfiihrung von Entwicklungsvorhaben ein. Das Hauptprojekt der Kampagne war
die Total Literacy Campaign. Die staatliche Verwaltung {ibernahm die Planung und
Supervision der Kampagne, wihrend die Kerala Sastra Sahitya Parishad (KSSP) die
Mobilisierung der Bevolkerung fiir das Vorhaben ilibernahmen. Die KSSP wurde
1962 als sozial und &kologisch orientierte Bewegung von Wissenschaftlern und
Intellektuellen gegriindet. Die Aktivitdten der Organisation weiteten sich von Publi-
kationen in der lokalen Sprache Malayalam auf die Durchfiihrung von Diskussions-
veranstaltungen, Seminaren und Theaterspielen aus. Durch die Organisation von
groBBen Jathas — Prozessionen von Theatergruppen, Kiinstlern und politischen Akti-
visten — konnten durch das Engagement der KSSP mehrere hunderttausend von
Freiwilligen fiir die Kampagne gewonnen werden, die rund 1,7 Mio. Menschen in
angepassten Unterrichtsformen zu geringsten Kosten (durchschnittlich 26 US Dollar
pro Person) und einem attraktiven Rahmenprogramm Grundkenntnisse in Lesen,
Schreiben und Rechnen vermittelten.* KSS erhielt fiir ihr Engagement 1990 den
UNESCO Literacy Award. Nach einem Regierungswechsel wurde die erfolgreiche
Kampagne von dem siegreichen Wahlbiindnis UDF jedoch nicht weitergefiihrt, da
der KSSP parteipolitische Interessenallianz mit der vorherigen Regierungspartei
unterstellt wurde. Die KSSP hatte sich wéihrend der Kampagne eine weitgehende
Unabhéngigkeit bei der Durchfiihrung sichern kdnnen. Sie wurde jedoch von Opposi-

40 Die Ergebnisse der Volkszdhlung von 2001 sind im Internet verfiigbar unter der Adresse
http://www.censusindia.net (Stand 30.11.2001). Die Ergebnisse fiir Kerala befinden sich auf der
Seite http://www.censusindia.net/profiles/ker/html, vgl. auch Gosalia (2001). Fiir die Ergebnisse
der Volkszdhlung 1991 sieche: Government of India/Directorate of Census Operation (1991) und
fiir Kerala auch: Gangrade/ Sooryamoorthy (1997: 225-226).

41 Die Studentin Cornelia Schiff hat die Total Literacy Campaign in einer sehr guten Hausarbeit
fiir das Seminar »Zivilgesellschaft in Siidasien« dargestellt. Das Seminar wurde von Reinold
Schattenfroh und mir im Sommersemester 1999 im Fachbereich Politik- und Sozialwissenschaf-
ten der FU Berlin angeboten.
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tionskréften mit der Politisierung der weitgehend erfolgreichen Kampagne assoziiert,
obwohl sie ihre parteipolitische Neutralitit betonte.

Nach ihrem neuerlichen Regierungsantritt im Jahr 1996 setzte die Left Democra-
tic Front die Reform lokaler Selbstverwaltung (Panchayati Raj Act) auf Druck zivil-
gesellschaftlicher Organisationen um. Den Panchayats auf Dorf-, Landkreis-, Land-
und Stadtbezirksebene wurden nicht nur Kompetenzen, sondern auch bedeutende
Finanzmittel iibertragen — bis zu 40 Prozent des Staatshaushaltes wurden der dritten
Regierungsebene zur Verfligung gestellt. Regierungsvertreter, Experten und Freiwil-
lige wurden vielerorts in Planungsvorhaben einbezogen. Die Dorfversammlungen
spielten bei der Konkretisierung von Vorhaben eine wichtige Rolle. Der staatliche
Planungsbeirat veranstaltete zum Thema demokratische Dezentralisierung eine inter-
nationale Konferenz, die in den entwicklungspolitischen Medien eine groe Reso-
nanz erfuhr. Economical and Political Weekly und epd Entwicklungspolitik berichte-
ten iiber die Konferenz. Otterbein verweist in epd Entwicklungspolitik auf die hohe
entwicklungspolitische Relevanz und fiihrt aus, dass sich die Dezentralisierungs- und
Partizipationspolitik positiv auf Wirtschaftswachstum und Staatseinnahmen ausge-
wirkt habe. Otterbein (2000: 54) zeigt sich zuversichtlich, »dass die in Kerala starke
Zivilgesellschaft auf die Politiker und die sie stiitzende Biirokratie hinreichend Druck
ausiiben wird, um dieses vielversprechende Experiment fortzusetzen«.

Zusammenfassend kann hier resiimiert werden, dass zivilgesellschaftliche Akteu-
re in der Entwicklungspolitik vor allem von Regierungen und internationalen Organi-
sationen, staatlichen und nicht-staatlichen Geberorganisationen eine zunehmend
groflere Anerkennung erfahren haben, wihrend es ihnen nicht in gleicher Weise
gelungen ist, eine entsprechend Akzeptanz bei breiten Bevdlkerungsschichten und
bei der einheimischen Privatwirtschaft zu finden. In den folgenden Kapiteln und im
Rahmen der Fallstudien in den Kapitel 6 bis 9 wird ausfiihrlich auf verschiedene
Vorhaben zivilgesellschaftlicher Akteure eingegangen.

5.2 Themen- und Téatigkeitsfelder zivilgesellschaftlicher
Organisationen in der Entwicklungspolitik

Zivilgesellschaftliche Akteure agieren als Themenanwélte und als Dienstleister,
wobei sie sich unterschiedlicher Agitationsformen, Strategien und Methoden der
Kampagnen- und Projektarbeit bedienen, wie in Kapitel 4.3 festgestellt wurde. Viele
Organisationen verbinden unterschiedliche Tatigkeitsformen. Dies trifft in besonde-
rem Male auf die meisten Siid-NROs zu, weil die Organisationslandschaft und die
Moglichkeiten des fund raising nicht so differenziert sind. Themenanwaltliches En-
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gagement wird hiufig in Verbindung mit oder im Rahmen von auslandsfinanzierter
Projektarbeit betrieben. Die Budgetlinien der groen Geberorganisationen, z.B. die
European Initiative for Democracy and Human Rights der Europédischen Kommissi-
on, gewdhren Projektmitte]l fir Kampagnen ebenso wie fiir Beratungs- oder Trai-
ningsprojekte. Entwicklungspolitisch orientierte NROs im Norden und besonders im
Siiden verbinden héufig Aufkldrungs- und Informationsarbeit mit Dienstleistungen
fir Arme und nehmen in der Praxis Querschnittsaufgaben wahr, die nicht die ent-
sprechende Aufmerksamkeit stirker sektoral organisierten Institutionen der staatli-
chen Entwicklungspolitik finden. So widmen sich die zahlreichen empowerment-
Projekte typischerweise einer Kombination aus Kreditprogrammen, einkommens-
schaffenden Maflnahmen, Grundbildung und Aufklarungskampagnen. Ihr Ziel ist die
Befdhigung von unterprivilegierten Zielgruppen, ihre Situation durch mehr Wissen
und vereinfachtem Zugang zu Ressourcen zu verbessern.

Trendverschiebungen zwischen Dienstleistungsorientierung und themenanwaltli-
chem Engagement sind schwer auszumachen. Korten (1992: 117) legte vor zehn
Jahren eine viel beachtete Ubersicht' zum Generationswechsel von NROs in der
Entwicklungspolitik vor. Er versuchte, den verschiedenen Generationstypen be-
stimmte Charakteristika zuzuschreiben. Die hier dargestellte Ubersicht fasst lediglich
einige Aspekte der verschiedenen Generationstypen von NROs zusammen. Thr ist im
Groben zuzustimmen. Allerdings ist von einem Organisationswachstum von NROs
in allen Bereichen, von der Nothilfe bis zu den Bewegungsorganisationen, auszuge-
hen.

Ubersicht (11): Verschiedene Generationen von NROs in Anlehnung an Korten

(1992)
Generation Tatigkeitsfeld Rolle
Erste Generation Relief and Macherrolle — »Doer«
der NROs Development
Zweite Generation Community Movbilisierungsrolle — Mobilizer
der NROs Development
Dritte Generation Sustainable Systems | Katalysatorenrolle — Catalyst
der NROs Development
. . Aktivisten-, Aufklarungs- und
Vierte Generation , .
People’s Movement | Erziehungsrolle —
der NROs .
Activist/Educator

42 Vgl. auch Lenzen (2001: 9).
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Fiir einige NROs trifft die generationstypische Zuschreibung von Rollenverhalten zu.
Viele NROs der ersten Generation haben ihre Aktivititen inzwischen ausgeweitet
und sich von Nothilfeorganisationen zu Groforganisationen, die weiterhin schwer-
punktméBig Sozialarbeit fiir Arme durchfiihren, allerdings auch themenanwaltlich
aktiv sind, entwickelt. Dies trifft z.B. auch auf zwei gro3e NROs in Siidasien zu. Die
1968 gegriindete indische NRO Mysore Resettlement and Development Agency,
deren Aushidngeschild nach den Rehabilitierungsprogrammen fiir Exil-Tibeter zu-
néchst community development, dann sustainable development war, wiirde sich heute
vermutlich auch als people’s movement bezeichnen. Ahnlich verhilt es sich mit der
1972 gegriindeten Bangladesch Rural Advancement Committee (BRAC). Eine typi-
sche NRO der vierten Generation ist z.B. die indische NRO Mazdoor Kisan Shakti
Sangathna (MKSS), welche die Right to Information Campaign in Rajasthan unter
Leitung von Aroona Roy initiiert hat. Die 1990 gegriindete NRO hat sich zunédchst
fir die Bezahlung von Mindestlohnen bei 6ffentlich finanzierten Baumafnahmen
eingesetzt und sich spiter fiir die Transparenz entwicklungspolitischer Budgets und
ihrer Verwendung auf bundesstaatlicher und lokaler Ebene eingesetzt. Die Organisa-
tion bezieht dabei keine ausldndischen Fordergelder, sondern finanziert sich durch
geringe Profite von selbstindig betriebenen Lebensmittelgeschiften (fair-priced
shop) und aus Preisgeldern, die von der Regierung und verschiedenen Stiftungen fiir
vorbildliche Sozialarbeit ausgelobt werden.**

Der von Korten ausgemachte Orientierungswechsel der NROs zwischen 1960
und 1990 reflektiert grob die Trends der internationalen entwicklungspolitischen
Diskussion und die Fordertrends von Geberorganisationen. Die thematischen
Schwerpunkte entwicklungspolitischer NROs variieren auch entsprechend den be-
sonders aktuellen wirtschaftlichen, sozialen und umweltpolitischen Problemen in
verschiedenen Staaten, z.B. menschengemachten Katastrophen. Anlésslich der Biir-
gerkriege in vielen Entwicklungslindern (z.B. Somalia, Ruanda, Burundi, Sierra
Leone, Afghanistan) hat der Themenbereich Konfliktmanagement einen Auftrieb
erfahren.

Viele in den sechziger und siebziger Jahren gegriindeten NROs haben ihre Akti-
vitdten im Hinblick auf neue entwicklungspolitische Herausforderungen erheblich
erweitert und diversifiziert. Vor allem haben sie ihr Engagement verstirkt auf die
Zusammenarbeit mit multilateralen und bilateralen 6ffentlichen GroBgebern und
deren Schwerpunktthemen ausgerichtet. Allerdings ist dabei durchaus eine wechsel-

43 Zur Organisation Myrada siehe z.B. Berg et. al. (1998; besonders Kapitel 4, S. 75 ff.).
44 Dogra/Dogra/MKSS (2001, besonders S. 9, 13, 17).
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seitige Beeinflussung zu konstatieren. NROs haben besonders im Bereich partizipati-
ver Methoden des Projektmanagements die Politik von GroBgebern beeinflusst.*

Durch umfangreiche Unterstiitzung von bi- und multilateralen GroBgebern wie
der Europédischen Kommission, DFID und CIDA sind NROs zu groen Dienstleistern
geworden. Einige der grolen NROs in Entwicklungsléndern dhneln in ihrer Grofe,
ihrer Hierarchie- und Gehaltsstruktur sowie ihrer Funktionsweise eher staatlichen
Behorden als Freiwilligenorganisationen, wobei die meisten NROs jedoch (weiter-
hin) einen hohen Anspruch an eine sektoriibergreifende und interdisziplindre Ar-
beitsweise stellen.

In der entwicklungspolitischen Diskussion haben NROs in einigen Bereichen ihre
Kompetenz in besonderem Malle herausgestellt. Das European-Commission-NGO
Dialogue Project (1998-1999) fasste z.B. wichtige Aktivititen von NROs in Bangla-
desch, wo NROs eine bedeutendere Rolle spielen als in den meisten Entwicklungs-
und Industrieldndern, wie folgt zusammen:

»Amongst their most important activities are micro-finance, promotion of income generation
activities, health and education services, community mobilisation, rights awareness, disaster
preparedness and disaster management«.*®

In den asiatischen Entwicklungsléndern haben NROs besonders durch Bildungspro-
jekte, Einkommen schaffende MaBnahmen, Familienplanung und gesundheitliche
Aufkldrung, Umwelt- und Menschenrechtsarbeit sowie Katastrophenhilfe auf sich
aufmerksam gemacht. In Lateinamerika sind NROs iiberwiegend durch umweltpoliti-
sche Aktivitdten in Verbindung mit der Abholzung des Regenwaldes und empower-
ment-Programmen fiir Minderheiten indianischer Abstammung in Erscheinung getre-
ten. In Afrika haben sich NROs vor allem in lédndlichen Entwicklungsvorhaben, in
Gesundheitsprojekten- und im Umweltschutz engagiert, in den letzten Jahren auch
verstérkt in den Bereichen Menschenrechte, Wiedereingliederung von Kombattanten,
besonders Kindersoldaten, und der Forderung von Demokratie und Rechtsstaatlich-
keit.

In fast allen Themenbereichen, die von der bilateralen und der multilateralen
Entwicklungszusammenarbeit und von den Regierungen der Entwicklungsldnder
behandelt werden, sind NROs aktiv, allerdings mit unterschiedlicher Intensitit. So
gibt es z.B. in Lateinamerika trotz des massiven Drogenproblems kaum NROs, die
sich im Bereich der Drogenbekdmpfung engagieren. Dies ist darauf zuriickzufiihren,
dass ein entsprechendes Engagement in den meisten Staaten politisch hochst sensibel
und geféhrlich wére. Das massive US-amerikanische Engagement bei der Drogenbe-

45 Fur die Weltbank siehe exemplarisch: Long (2001: 19-61).
46 European Commission-NGO Dialogue Project, Bangladesh (1998).
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kdmpfung und die vergangene Zusammenarbeit US-amerikanischer mit diktatori-
schen Regierungen slidamerikanischer Staaten wiirde zivilgesellschaftliche Kréfte in
die Ndhe US-amerikanischer Interessenvertretung setzen, was der Glaubwiirdigkeit
und der Mobilisierung von einheimischen Ressourcen (Arbeit und Kapital) sehr
abtraglich wire. Zudem wiirden sich NRO-Aktivisten zur Zielscheibe der Kokainma-
fia machen, was Leib und Leben der Mitarbeiter gefdhrden wiirde. So bleibt es dort
bei einer geringen Anzahl von kleinen Elterninitiativen.

Hier soll nun aber auf solche Themenbereiche eingegangen werden, die bei NROs
typischerweise eine besondere Popularitit genieen. Als wichtige Tatigkeitsbereiche
von NROs in der Entwicklungspolitik konnen genannt werden:

Ubersicht (12):  Wichtige Arbeitsbereiche von Nicht-Regierungsorganisationen

. Menschenrechte (politische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte);

. Forderung von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Good Governance und Korrup-
tionsbekdmpfung;

e  Friedensinitiativen, Krisenpravention und Konfliktbearbeitung;

. Humanitire Hilfe;

. Gesundheit;

. Bildung;

° Umwelt- und Ressourcenschutz;

° Kleinkreditwesen;

. Beschiftigungsforderung;

. Landwirtschaft, Wasserwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei;

. Kleine Infrastrukturmafnahmen (Briicken- und Wegebau, Katastrophenschutz).
Es fallt auf, dass sich die Tétigkeitsbereiche von NROs mit den grolen Themenfel-
dern der Entwicklungspolitik (siehe Ubersicht 2) stark iiberschneiden. Es gibt prak-
tisch kein Tétigkeitsfeld der Entwicklungspolitik, das nicht auch von NROs bearbei-
tet wird. NROs arbeiten einerseits kleinteiliger, andererseits aber auch interdiszipli-
nérer als die groflen 6ffentlichen entwicklungspolitischen Organisationen. In einigen
Bereichen, wie der o.g. Drogenbekédmpfung oder der Verwaltungsforderung, spielen

sie eine sehr geringe Rolle, im Bereich der Menschenrechte und den anderen unten
genannten Bereichen jedoch eine wichtige Rolle. Einige NROs sehen sich auch mehr
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als engagierte Anwilte flir bestimmte Zielgruppen, z.B. Frauen und Minderheiten,
denn als Themenanwilte. Sie verfolgen einen multisektoralen Ansatz, um ihre Ziel-
gruppen zu fordern. So bieten NROs als Mafinahme der Frauenforderung sowohl
Rechtsberatung als auch Kleinkreditprogramme an.

Im Folgenden soll nun versucht werden, einerseits die typischen Kompetenzen und
Initiativen von NROs in den verschiedenen Themenfeldern zusammenzustellen,
andererseits diese von den spezifischen Kompetenzen staatlicher und privatwirt-
schaftlicher Akteure abzugrenzen.

Menschenrechte (politische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte)

Seit der Auflosung des Ost-West Systemkonfliktes und der Einfithrung politischer
Konditionalitéten fiir entwicklungspolitische Zusammenarbeit haben Menschenrechte
in der Entwicklungszusammenarbeit einen grolen Bedeutungsaufschwung erfahren.
Angesichts der Tatsache, dass in vielen Entwicklungsldndern autoritére und patriar-
chale Strukturen vorherrschen, ist in der Entwicklungspolitik das Thema Menschen-
rechte eng mit dem Engagement fiir Rechte von Frauen, ethnischen und religiésen
Minderheiten verbunden. In der Entwicklungszusammenarbeit wird gerne von einem
»empowerment« der »wvulnerable groups« gesprochen.

NROs blicken auf eine lange Tradition von Menschenrechtsaktivitdten zuriick.
Das International Committee of the Red Cross (ICRC) hat sich bereits seit Mitte des
19. Jahrhunderts fiir die Rechte von Verwundeten im Krieg eingesetzt. Die Entste-
hung der Genfer Konvention von 1864 geht entscheidend auf die Initiative des
ICRC-Griinders Henri Dunant zuriick.”” Die Anti-Slavery Commission konstituierte
sich bereits im Jahr 1883. Im 20. Jahrhundert sind besonders Amnesty International
und Human Rights Watch als herausragende Akteure einer global orientierten Men-
schenrechtsbewegung zu nennen. Daneben treten zahlreiche andere Organisationen
wie Penal Reform International, Justice Africa und das Mossawa Centre (Isra-
el/Paldstina) mit Kampagnen und Projekten in Erscheinung.

Einerseits hdngt die Durchsetzung internationaler Menschenrechtsnormen ent-
scheidend davon ab, ob es transnationalen Menschenrechtsnetzwerken und zivilge-
sellschaftlichen Gruppen in den betreffenden Staaten gelingt, autokratische Regime
»von oben und von unten« gleichzeitig unter Druck zu setzen (Ris-
se/Jetschke/Schmitz 2002), andererseits schaffen zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen zunehmend neue Normen im Menschenrechtsbereich, z.B. beim Verbot von
Landminen, der Definition von Frauenrechten, Kinderarbeit und anderen Sozialstan-

47 Liese (2001: 236 ) mit Hinweis auf: Finnemore (1996).
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dards sowie beim Menschenhandel. Sie kooperieren mit internationalen Organisatio-
nen, Staaten und zunehmend auch privatwirtschaftlichen Akteuren und tragen zur
Verabschiedung, Nachbesserung und Einhaltung entsprechender internationaler
Konventionen, Vertridge, Verhaltenskodizes und Giitesiegel wesentlich bei. Die wich-
tige Rolle von zivilgesellschaftlichen Akteuren ist in der wissenschaftlichen Literatur
umfassend gewiirdigt worden (Bunch et. al. 2001, Mekata 2000, Risse et al. 1999,
Risse 2000, Risse et al. 2002, Scott 2001).

Im Kontext von Globalisierung fokussieren NROs zunehmend auch auf wirt-
schaftliche und soziale Menschenrechte und haben mit ihrer Kritik die wachsende
internationale Einmischung in wirtschaftspolitische Bereiche souverdner Staaten
vorbereitet.”® Besonders die Zusammenarbeit mit privatwirtschaftlichen Akteuren
gewinnt an Bedeutung.® Dies erklirt sich aus dem Bedeutungszuwachs der wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Menschenrechte (WSK-Rechte). Die Aufwer-
tung erklért sich einerseits aus der »gewonnenen Schlacht« um die biirgerlichen und
politischen Rechte (Braun 2001: 257), die weiterhin wichtiger Gegenstand von Men-
schenrechtsarbeit sind, aber weitgehend internationale Anerkennung gefunden haben,
andererseits durch die verstirkte Bedeutung, die die Vereinten Nationen den WSK-
Rechten zubilligen.”

In Zusammenarbeit mit Banken und Unternehmen versuchen NROs, ethisches
Investment zu férdern, indem sie ein Rating-System anregen, das Natur-, Sozial- und
Kulturvertraglichkeit von bdrsennotierten Unternehmen in verschiedenen Branchen
misst. Dabei soll ein best-of-class-Ansatz anders als bei fritheren eher erfolglosen
Ansitzen (z.B. die branchenfixierten und renditeschwachen Risikoportfolios der
deutschen Okobank) ein mainstreaming jenseits einer Nischen- und Verzichtsmenta-
litdt ermdglichen und damit besonders grofle Pensionsfonds und andere institutionelle
Anleger gewinnen, die auf Nachhaltigkeit Wert legen und der Shareholder-Value-
Orientierung eine Stakeholder-Value-Orientierung entgegensetzen wollen.”

48 Camarel/Marti/Le Monde (8.5.2001: 1).

49 Vgl. Amnesty International (1998).

50 Die Menschenrechtskonferenz in Wien (1993), der Weltsozialgipfel in Kopenhagen (1995) und
die Weltfrauenkonferenz in Peking (1995) betonten die Interdependenz aller Menschenrechte
und beschéftigten sich besonders mit den WSK-Rechten. Die Vereinten Nationen haben im Jahr
2000 mit multinationalen Unternehmen einen Global Compact geschlossen, der sich u.a. auf die
Ausweitung von WSK-Rechten fiir Arbeitnehmer bezieht.

51 Die Menschenrechtsorganisation German Watch und die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
widmeten die 6. Berliner Gespriache zur Globalisierung (9. Oktober 2001 in Berlin ) dem Thema
Ethisches Investment. Der Verein fiir ethisch orientiertes Investment unter Vorsitz von Prof. Dr.
Johannes Hoffmann, Universitit Frankfurt, hat in Deutschland zur Verbreitung des Ansatzes und
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Das Thema Sozialstandards — Abschaffung von Kinderarbeit, Gewédhrung von
Mindestlohnen, Mutterschaftsurlaub, Arbeitssicherheit und Arbeitsschutz u.a. — hat
seit den neunziger Jahren einen grofen Bedeutungszuwachs erfahren. NROs haben
sich fiir die Abschaffung von Kinderarbeit engagiert. Sie sind an sozialen Giitesie-
geln beteiligt und entwickeln und iiberwachen gemeinsam mit privatwirtschaftlichen
Akteuren und internationalen Organisationen Verhaltenskodizes. Thre Kampagnen
wie die Clean Cloth Campaign (Kampagne zur Sauberen Kleidung)™, und ihre Fair-
Trade-Initiativen haben das Thema einer groBeren Offentlichkeit zugefiihrt. Die
kritische Medienberichterstattung™ zu Sozialstandards, einschlieflich des Fernse-
hens, hat zu einem verstirkten Bewusstsein der Konsumenten beigetragen, das wie-
derum groBe Firmen wie Nike, Levis, H&M und C&A zu umfangreichen Mafinah-
men gedréngt hat. Multi- und bilaterale Organisationen der Entwicklungszusammen-
arbeit haben sich ebenso dem Thema mit Studien, Projekten und Kampagnen, beson-
ders zur Abschaffung von Kinderarbeit bzw. zur Rehabilitierung von Kinderarbei-
tern, angenommen. Die Internationale Arbeitsorganisation (ILO) hat das Internatio-
nal Programme for the Elimination of Child Labour mit starker Unterstiitzung der
Bundesrepublik Deutschland im Jahr 1992 aufgelegt. Das Programm operierte in 90
Landern und wurde von 19 Gebern unterstiitzt (Stand Dezember 2000). Die Gesell-
schaft fiir Technische Zusammenarbeit startete im Januar 2001 ein ldnderiibergrei-
fendes Sektorprogramm, das sich mit der Verbreitung, Erarbeitung und Forderung
von Labeln, Zertifizierungssystemen und Verhaltenskodizes im Sozial- und Umwelt-
bereich befasst. InWent ist seit der Griindung im Jahr 2001 in dem Bereich aktiv.

zur Entwicklung von Kriterien fiir naturvertrdgliches, sozialvertriagliches und kulturvertrégliches
Investment wesentlich beigetragen (vgl. B. Kuhn/epd-Entwicklungspolitik 2001: 18).

52 Siehe Internet: www.saubere-kleidung.de (Stand 31.03.2001). bzw. Rundbrief der Kampagne fiir
Saubere Kleidung. An der Kampagne sind 19 deutsche NROs beteiligt (Stand 31.03.2001).

53 Siehe z.B. Ashwin Rahman/Die Tageszeitung (TAZ) 10.04.2001: Gift ist im Schuh. Der Artikel
kritisiert die umweltschadlichen Auswirkungen und die geringen Sozialstandards bei der Leder-
produktion des Essener Deichmann-Konzerns in Stid-Indien. Der Deichmann Konzern arbeitet in
Indien in einem Pilotprojekt mit der GTZ zusammen, mit dem Ziel, Umwelt- und Sozialstan-
dards bei seinen indischen Produzenten zu verbessern. Hans-Horst Deichmann ist engagierter
Entwicklungspolitiker, Griindungsvorsitzender der NRO Wort und Tat , indischer Honorarkonsul
in Essen und Triger des Bundesverdienstkreuzes.
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Ubersicht (13): Typische Kompetenzen und Aufgaben von Akteurtypen im Bereich

Menschenrechte
Zivilgesellschaft Staat Markt
Menschen- Beobachtung, Infor- | Beitritt und Rati- | Vereinbarungen
rechte mationsbeschaffung, | fizierung interna- | iiber Nicht-
Aufklirung tionaler Konven- | Diskrimierung von
tionen Frauen und Min-
Kampagnen .
derheiten
) Rechtsprechung
Rechtsberatung fiir .
: . Einfithrung verbes-

Frauen und Minder- | Verabschiedung Do

. serter betrieblicher
heiten. von Gesetzen und -

Sozialstandards
- Verordnungen
Arbeit mit Opfern. .
Monitorin Entwicklung von

Schaffung und Diffu- & Zertifizierungssys-
sion von Normen Einsetzung einer | temen mit Relevanz

o . Ombudsperson | flir Arbeitsbedin-
Initiierung oder Mit- gungen

arbeit bei Giitesiegeln

Entwicklung modell-
hafter Konventionen
und Verhaltenskodi-
zes

Komplementér-
leistungen in Zusam-
menarbeit mit Firmen
(z.B. bei der Einrich-
tung von Kinderkrip-
pen, Bildungs- und
Gesundheitsdiensten)

Lobbying fiir Aktien-
fonds, die ethische
Kriterien berticksich-
tigen

Finanzierung von
Kampagnen und
Projekten

Gleichstellungs-
politik

Zerttifizierung (z.B.
SA 8000)

Erarbeitung sozialer
Richtlinien (Code of
Conducts)

Dialog mit Gewerk-
schaften

Finanzielle Unter-
stlitzung von inter-
nationalen Organi-
sationen, staatlichen
Initiativen und
NROs

Auflage von Akti-
enfonds, die ethi-

sche Kriterien be-
riicksichtigen
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Forderung von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Good Governance und
Korruptionsbekdmpfung

Das weite Themenfeld der Forderung von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Good
Governance und Korruptionsbekdmpfung ist eng mit dem Thema Menschenrechte
verbunden und hat in der Entwicklungspolitik einen grolen Bedeutungsaufschwung
erfahren, weil sich die Erkenntnis durchgesetzt hat, dass ohne Demokratie, Rechts-
staatlichkeit, Good Governance und Korruptionsbekdmpfung Entwicklungsanstren-
gungen im wirtschaftlichen und sozialfiirsorglichen Bereich torpediert werden. NROs
sind im Bereich der Wahlbeobachtung und der vorausgehenden Aufklirungsarbeit
(civic and voter education) engagiert.> Sie bieten Aus- und Fortbildungen fiir Rich-
ter an, engagieren sich in der Einforderung von Transparenz bei Budgets und der
Korruptionsbekdmpfung. Sie bieten Rechtsberatung und -information an, besonders
fiir benachteiligte Bevolkerungsgruppen. NROs fungieren als Anwiélte der politi-
schen Mitbestimmung fiir und von bestimmten Bevdlkerungsgruppen. Sie fordern
Rechte der demokratischen Mitbestimmung fiir Minderheiten ein. Sie leisten dadurch
innovative Demokratiearbeit, die mit zur Herausbildung von Werten und Normen
und zu inclusive governance” beitrigt.

54 Hofmeier/Kohnert (2003: 2) schreiben zu internationalen Wahlbeobachtungen und der Rolle der
einheimischen Zivilgesellschaft: »Die internationale Wahlbeobachtung hat in den letzten Jahren
einen wichtigen Stellenwert innerhalb der Demokratisierungshilfe eingenommen. Trotzdem soll
sie nicht zu einer dauerhaften Einrichtung werden, sondern lediglich eine Hilfestellung fiir Lén-
der darstellen, die sich auf dem Weg der Demokratisierung befinden. Die Durchfithrung fairer
und freier Wahlen muss zum allseits akzeptierten, selbstverstandlichen Prinzip werden, das von
der Zivilgesellschaft in den jungen Demokratien selbst durchgesetzt und {iberwacht wird. Das In-
strument der Wahlbeobachtung wurde als sinnvolle Demokratisierungshilfe in der Ubergangs-
phase erachtet.«

55 Mit inclusive governance ist besonders das Einbeziehen von Minderheiten in die Regierungsfiih-
rung gemeint (vgl. Chaney/Fevre 2001). Der Begriff ldsst sich allerdings auch auf andere Aspek-
te der Einbeziehung vormals politisch marginalisierter Gruppen anwenden.
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Ubersicht (14): Typische Kompetenzen und Aufgaben von Akteurtypen im Bereich
der Forderung von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Good Gover-
nance und Korruptionsbekdmpfung

ve governance.

Rechtsberatung, vor allem
fiir Unterprivilegierte

Ausbildung- und Fortbil-
dung

Einforderung von Partizi-
pation und Mitbestim-
mung (besonders fiir
Minderheiten)

Anti-
Korruptionskampagnen

Integritatspakte gegen
Korruption

Entwicklung von Verhal-
tenskodizes und Geset-
zesnovellen gegen korrup-
tive Praktiken

Einforderung von Trans-
parenz von Verfahren und
Budgets

Politische Analyse, Stu-
dien, Forschung

Offentlichkeitsarbeit

Sicherheit und
Ordnung

Rechtshilfe

Aus- und Fort-
bildung

Einrichten und
Forderung von
politisch orien-
tierten Stiftungen

Gesetzgebung
und Rechtsspre-
chung

Verabschiedung
von Richtlinien
fiir good und
inclusive gover-
nance.

Zivilgesellschaft Staat Markt

Forderung von | Information und Aufkld- | Vorbereitung Rechtsberatung
Demokratie, rung. und Durchfiih- ..

: Politische Ana-
Rechtsstaatlich- rung von Wahlen

. Wabhlbeobachtung und lyse
keit, Good .. . :
civic and voter education. | Sicherstellung .
Governance und Lobbyarbeit fiir
. . L des Gewaltmo- .

Korruptions- Erarbeitung von Richtli- nopols ein marktfreund-
bekdmpfung nien fiir good und inclusi- P liches Rechtssys-

tem (Eigentums-
rechte)

Finanzielle Un-
terstiitzung von
Aus- und Fort-
bildung

Sicherheits-
dienste

Einrichten und
Foérderung von
politisch orien-
tierten Stiftun-
gen
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Friedensinitiativen, Krisenpravention und Konfliktbearbeitung

Die Friedensbewegung hat in den Jahren 2002 und 2003 mit groen Mahn- und Pro-
testveranstaltungen in unterschiedlicher Form und Unterschriftenaktionen weltweit
auf sich aufmerksam gemacht, auch wenn ihr Einfluss angesichts der militirischen
Eskalationen im Irak, im Gaza-Streifen und der West Bank und in Afghanistan in
jlingster Zeit wenig sichtbar war. Uber Protestveranstaltungen hinaus leisten zivilge-
sellschaftliche Akteure zahlreiche Dienste im Sinne der Stirkung und der Erhaltung
des Friedens. Dabei werden sie von Regierungen und internationalen Organisationen
umfangreich unterstiitzt. In Deutschland wurde der Zivile Friedensdienst im Koaliti-
onsvertrag 1998 beschlossen und ein Jahr spéter erfolgte der erste Bewilligungsbe-
scheid des BMZ. Neben dem staatlichen Deutschen Entwicklungsdienst entsenden
auch die NRO Weltfriedensdienst, Eirene, Christliche Fachkréifte International,
Dienst in Ubersee und die Arbeitsgemeinschaft Entwicklungshilfe Fachkrifte in
Krisenregionen. Das Auswértige Amt hat im Rahmen von des Projektes der Zivilen
Konfliktbearbeitung (ZIVIK) zahlreiche Projekte deutscher und ausldndischer NROs
weltweit unterstiitzt.

NROs engagieren sich bei der Aufarbeitung von Traumata, bei interkonfessionel-
len und interkulturellen Dialogvorhaben und leisten Friedens- und Vers6hnungsarbeit
zwischen verfeindeten gesellschaftlichen Gruppen, indem sie Austauschprogramme
und Konferenzen organisieren. Sie sind im Bereich der Mediation zwischen verfein-
deten Gruppen tdtig. In einigen Fillen haben NROs auf lokaler Ebene zivilgesell-
schaftliche Schlichtungsinstanzen geschaffen, die sich an traditionellen und stérker
informellen Formen der Konfliktaustragung und Konfliktmediation orientieren. Die
Erfolge sind schwer messbar, aber die Bemiihungen werden in vielen Regionen von
unterschiedlichen Akteuren wertgeschétzt und unterstiitzt.
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Ubersicht (15) Typische Kompetenzen und Aufgaben von Akteurtypen im Bereich
der Friedensinitiativen, Krisenpravention und Konfliktbearbeitung

Zivilgesellschaft Staat Markt
Friedensinitiativen, | Mahn- und Protestver- | Aussohnungs- und | Sicherheits-
Krisenpravention | anstaltungen Versohnungskonfe- | dienste
und Konflikt- (Demonstrationen). renzen. .
. Griindung und
bearbeitung

Unterschriftenaktionen | Einrichtung von Foérderung von

e . Gedenkstitten. politisch orien-
Konfliktprivention . .
. tierten Stiftun-
. L Aufbau und Finan-
Konfliktmediation . . . gen.
zierung eines Frie-
Aufarbeitung von densdienstes.
Traumata Diplomatie
Aussohnung
Versdhnungsarbeit
Friedensarbeit

Politische Analyse,
Studien, Forschung.

Humanitére Hilfe

Der Bereich der Not- und Katastrophenhilfe hat seit Anfang der neunziger Jahre an
groBBer Bedeutung gewonnen. Dies ist einerseits auf die steigende Anzahl sehr grof3er
menschengemachter und natiirlicher Katastrophen seit Anfang der neunziger Jahren
zurlickzufiihren, andererseits auf die verstirkte Medialisierung von Katastrophen.
Zivilgesellschaftliche Akteure haben bei der Medialisierung von menschengemach-
ten und Naturkatastrophen eine bedeutende Rolle gespielt. Internationale und natio-
nale Hilfsorganisationen arbeiten besonders eng mit den Vereinten Nationen und
thren Unterorganisationen sowie dem European Commission Humanitarian Olffice
(ECHO) zusammen, durch die die meisten staatlichen Hilfsgelder geleitet werden.

In den neunziger Jahren waren vor allem die Staaten Ruanda/Burundi, Somalia,
Sierra Leone, das frithere Jugoslawien und die GUS-Republiken Aserbaidschan und
Armenien von schweren Biirgerkriegen betroffen. Im Oktober 2001 fiihrte die milité-
rische Eskalation des Konflikts zwischen dem terroristischen Netzwerk Bin Ladens
und dem Taliban-Regime auf der einen Seite und den USA und ihren Verbiindeten
auf der anderen Seite zu einer grolen Versorgungskrise der afghanischen Zivilbevdl-
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kerung. Der zweite Golfkrieg der USA und ihrer Verbiindeten 16ste im Mérz 2003
eine schwere humanitdre Notsituation im Irak aus.

Schwerste Flutkatastrophen fanden seit Ende des 20. Jahrhunderts/Anfang des 21.
Jahrhunderts vor allem in Bangladesch 1998 und in Mozambique 2000 und 2001
statt. Schwere Erdbeben mit mehreren tausend Toten erschiitterten die Tiirkei und El
Salvador im Jahr 2000. In Indien gab es in Bundesstaat Orissa im Oktober 2000 eine
schwere Flutkatastrophe und in Gujarat/Indien im Januar 2001 ein grofles Erdbeben,
bei dem geschétzte 40 000 bis 100 000 Menschen zu Tode kamen.

In der Not- und Katastrophenhilfe haben sich neben Armeen und Regierungsbe-
horden vor allem internationale und nationale NROs engagiert. Das Internationale
Rote Kreuz bzw. der internationale Rote Halbmond, CARE, Oxfam, Médicins sans
Fronticres, die Deutsche Welthungerhilfe, Terre des Hommes und das Komitee Cap
Anamur/Deutsche Notérzte gehoren zu den wichtigsten Hilfsorganisationen, die
erhebliche Mengen an Spendengeldern, Fachkriften und Freiwilligen in Notsituatio-
nen mobilisiert haben. NROs sind aufgrund ihrer Flexibilitdt und ihrer Fahigkeit der
raschen Mobilisierung von Hilfspersonal zu sehr wichtigen Akteuren in der humani-
taren Hilfe geworden. Einige NROs engagieren sich auch bei vorbeugenden Maf3-
nahmen in potenziell gefihrdeten Regionen. Sie bauen z.B. sichere Unterkiinfte,
sorgen fiir sturmsichere elektrische Leitungen, richten Early-Warning-Systems ein,
arbeiten Notfallpldne aus und sensibilisieren bzw. trainieren die Bevdlkerung fiir
Katastrophensituationen. Die Europdische Kommission hat eine Budgetlinie zur
vorbeugenden Katastrophenbekdmpfung (Desaster Preparedness), in der vor allem
Aktivititen von NROs unterstiitzt werden.

Auch privatwirtschaftliche Firmen wie GTZ International Services und Deloitte
& Touch haben Kompetenzen in der Rehabilitierung von Biirgerkriegsopfern, Natur-
katastrophen und Fliichtlingen erworben. Im Kosovo und in anderen Katastrophen-
gebieten zeigte sich deutlich, wie wichtig eine gute Aufgabenverteilung und ein
funktionierendes Zusammenspiel der verschiedenen entwicklungspolitischen Akteure
— Armeen, Regierungsbehdrden, NROs und zivilgesellschaftliche Initiativen, Privat-
wirtschaft und internationale 6ffentliche Geber — fiir die effektive Organisation der
Hilfsleistungen sind.
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Ubersicht (16) Typische Kompetenzen und Aufgaben von Akteurtypen im Bereich

der Humanitédren Hilfe

Zivilgesellschaft Staat Privatwirtschaft
Humanitire Einwerbung von Master Plan der Unterstiitzung bei
Hilfe privaten Spenden Humanitdren Hilfe, | Bergung und Ver-
Aufklarungs- und Flnanz_plal} und sorgung im staatli-
; . Koordination chen Auftrag
Bewusstseinsarbeit
iiber die Notsituatio- | Einwerbung interna- | Investitionen des
nen tionaler Unterstiit- Wiederaufbaus
Forderungen nach zung Wirtschaftliche und
Beachtung der Gen- | Koordinierung von | soziale Studien und
fer Konvention, Bergung und Ver- Beratung zum Wie-
einschlieBlich Not- | sorgung deraufbau
der Zi-
Zﬁr;:\fgﬁi %ulfr ! Durchfiihrungen von | Spenden von Aus-
g Bergung und Ver- ristung und Hilfs-
Transport und Ver- | sorgung (Armeen) glitern
teilung von Hilfsgii- Diplomatische Er-
tern .
wirkung von Ge-
Teilnahme an Pro- nehmigungen fiir
gramm- und Politik- | Hilfskorridore fiir
dialog NROs
Supervision der
Verteilung von
Hilfsgiitern (Armee)
Gesundheit

Das Thema Gesundheit hat in der Entwicklungspolitik ebenfalls einen grofen Auf-
schwung erfahren. Die dramatisch zunehmende Bedeutung des AIDS-Problems in
vielen Entwicklungsldndern (besonders in Afrika) seit Anfang der neunziger Jahre™,

56 Der Virus hat in Entwicklungslédndern besonders ab Anfang der neunziger Jahre eine grofle Zahl
von Opfern gefordert, rund 10 Jahre nach seiner Entdeckung und der Diagnostizierung erster
Fille in den USA. Die Vereinten Nationen griindeten die Sonderorganisationen UNAIDS und die
Europdische Kommission legte eine Budgetlinie auf, die vor allem Projekte von NROs finan-
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gesundheitliche Aufkldrung im Bereich Familienplanung (reproductive health) und
der Ausbruch von neuen Epidemien (z.B. Ebola im Congo-Zaire und Afghanistan)
und Seuchen in Afrika und Asien haben den Gesundheitssektor zu einem der wich-
tigsten Sektoren der Entwicklungszusammenarbeit gemacht. NROs haben in vielen
Bereichen Aufkldrungsarbeit geleistet. Das Infant Baby Food Action Network (IB-
FAN) und die World Alliance on Breastfeeding Action (WABA) haben seit 1987
Kampagnen fiir Muttermilch und gegen die aggressive Vermarktung von Ersatzpro-
dukten von Nestle und anderen Unternechmen durchgefiihrt. Dabei wurden Nord-
NROs von Siid NROs unterstiitzt. Eine besonders aktive Siid-NRO war z.B. die
Ghanian Infant Nutrition Action Network (Chapman 2001: 261).

Die Europdische Kommission fordert seit Mitte der neunziger Jahre grole Sek-
torprogramme in verschiedenen Entwicklungsldndern, in denen staatliche Behorden
mit NROs zusammenarbeiten. Die Vereinten Nationen haben mit UNAIDS ein eige-
nes Programm zur Bekdmpfung von AIDS geschaffen. Mit der wachsenden Bedro-
hung durch AIDS hat Aufkldrungs- und Bewusstseinsarbeit im Gesundheitsbereich
einen grofen Aufschwung erlebt, und NROs haben in diesem Zusammenhang eine
hohe Wertschitzung erfahren, weil sie einen besseren Zugang zu den betroffenen
Bevdlkerungsschichten, z.B. Prostituierten, haben als Regierungsbehdrden. Seit den
achtziger Jahren haben sich zahlreiche international agierende Selbsthilfe-Netzwerke
gebildet. Einige projektfinanzierte Initiativen existierten nur iiber einen kurzen Zeit-
raum, weil es ihnen nicht gelang, dauerhaft Ressourcen einzuwerben (Hetzel 2002:
244), andere haben einen Prozess der Institutionalisierung durchlaufen. Die
wichtigsten Netzwerkorganisationen im Bereich HIV/AIDS sind das International
Council of AIDS Service Organizations (ICASO), das Global Network of People
living with HIV/AIDS (GNP+) und die International Community of Women Living
with HIV/AIDS (ICW). Alle drei sind mittlerweile als Hauptansprechpartner im
internationalen AIDS-Bereich anerkannt und werden regelméfig zu Beratungen von
Regierungsorganisationen herangezogen (Hetzel 2002: 244).

Dariiber hinaus haben grole NROs wie Mary Stopes International, Population
Services International, Deutsche Stiftung Weltbevolkerung, DKT International, In-
ternational Family Health und International Planned Parenthood Foundation zahlrei-
che Kliniken er6ffnet und bieten Gesundheitsdienste der verschiedensten Form an.
Ein Schwerpunkt ihrer Arbeit liegt auler im Bereich HIV/AIDS in der Verhinderung
von anderen Infektionskrankheiten. Eine Verhinderung von Infektionen setzt Verhal-
tensédnderungen und Prévention voraus. Verhaltensidnderungen konnen vor allem

ziert. Weltweit leben mehr als 36 Millionen Menschen mit dem Aids-Virus, davon iiber 25 Mil-
lionen in Afrika siidlich der Sahara. Allein im Jahr 2000 starben laut Bundesgesundheitsministe-
rium weltweit rund 3 Millionen Menschen an der Immunschwéche (vgl. DSE 20 01: 307).
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durch Aufklirungsarbeit eingeleitet werden, denen in vielen Gesellschaften kulturel-
le, religidse oder politische Widerstinde entgegen stehen. Deren Uberwindung ver-
langt intensive und partizipationsorientierte Sozialarbeit, die vor allem NROs leisten
konnen und wollen.

NROs sind stark in der gesundheitlichen Aufkldrungsarbeit aktiv, sie betreiben
aber auch Notversorgung, kleine mobile und stationdre Gesundheitsstationen in ldnd-
lichen Gebieten und Slums, und sie organisieren, oftmals gemeinsam mit staatlichen
Gesundheitsbehorden, Impfkampagnen fiir Kinder. Wéhrend NROs viele Erfolge
vorweisen konnen, gibt es auch zahlreiche Beispiele fiir Misserfolge, die besonders
dadurch entstehen, dass NROs sich im Dienstleistungsangebot iibernehmen und
Dauerstrukturen im Gesundheitsbereich durch die Einwerbung zeitgebundener aus-
landischer Projektmitte]l in der Hoffnung auf Anschlussfinanzierung finanzieren
wollen (vgl. den Fall GSS, Kapitel 5.4).
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Ubersicht (17): Typische Kompetenzen und Aufgaben von Akteurtypen im

Gesundheitsbereich
Zivilgesellschaft Staat Markt
Gesundheit Gesundheitliche Politische/ethische | Forschung
Aufkldrung, be- Richtlinien fiir .
Produktentwick-

sonders fiir Rand-
gruppen

Information

Zusatzangebot
betreuungsintensi-
ver alternativer
Heilungsmethoden
unter staatlicher
Aufsicht

Heranfiihren von
Unterprivilegierten
an private Versi-
cherer

SchlieBung von
Versorgungsliicken
durch Betreiben
von Einrichtungen
mit staatlicher
Forderung und
nach staatlichen
Richtlinien

Ehrenamtliche
und/oder kosten-
giinstige Betreuung
und Pflege von
Kranken und Alten

Forschung, Wer-
bung, Anwendung,
Behandlung (z.B.
Sterbehilfe, Organ-
transplantation)

Unterstlitzung von
Grundlagenfor-
schung

Gesetzgebung und
Richtlinien fiir
Versicherungswe-
sen

Unterstiitzung
beim Aufbau eines
Versicherungswe-
sens

Patentwesen

Sicherstellung der
Versorgung

lung- und Herstel-
lung, Vertrieb,
Werbung

Versicherungs-
leistungen

Betreiben von
Einrichtungen fiir
zahlungskréftige
Patienten nach
staatlichen Richtli-
nien
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Bildung

Die zunehmende Bedeutung von Wissen und von Zugang zu Informationen fiir wirt-
schaftliche Leistungsfihigkeit lassen die Diskrepanz zwischen armen und reichen
Regionen sowie zwischen armen und reichen Menschen noch deutlicher hervortreten.
Zivilgesellschaftliche Akteure bieten in vielen Entwicklungslédndern alternative Bil-
dungsangebote fiir Arme und Minderheiten an, die keine staatliche Schule oder pri-
vatwirtschaftliche Bildungseinrichtung besuchen kénnen oder wollen. Das Recht auf
Bildung ist ein bedeutendes Thema im Politikdialog zwischen Staaten, internationa-
len Organisationen und transnational, national und lokal agierenden zivilgesellschaft-
lichen Organisationen. Viele bedeutende entwicklungspolitische Geber, besonders
die Weltbank und die Europdische Kommission, haben dem Bildungssektor mit
groBBen Projekten seit Anfang der neunziger Jahre eine verstirkte Aufmerksamkeit
zukommen lassen. Im November 2002 beschlossen eine Reihe bi- und multilateraler
Geber im Rahmen der Weltbank Initiative Education For All First Track Initiative,
fiir zundchst sieben Staaten aus Afrika und Lateinamerika ein 400 Millionen US
Dollar Programm aufzulegen.”” Zahlreiche NROs haben sich mit alternativen und
innovativen Bildungskonzepten besonders in lédndlichen Bereichen profiliert. Zu-
sammen mit Regierungen haben sie in vielen Staaten Einschulungskampagnen orga-
nisiert und zusétzlich in vielen Bereichen Aufkldrungs-, Informations- und Bewusst-
seinsarbeit geleistet. Dabei haben sie in vielen Fillen innovative Formen der Aufkla-
rung und Wissensvermittlung gewéhlt, z.B. Rollen- und Theaterspiele. Grof3e
internationale NROs wie Terre des Hommes und Save the Children Fund haben sich
intensiv um die schulische Wiedereingliederung von Straenkindern und arbeitenden
Kindern bemiiht.

Besonders in einigen islamischen Staaten kam es zu schwerwiegenden Problemen
und Konflikten zwischen Regierungsbehdrden, entwicklungspolitischen NROs und
religiés-kulturellen Verbanden iiber Leistungsangebote im Bildungsbereich, weil die
verschiedenen Akteure ihre religidsen, ethisch-moralischen und nationalistischen
Wertvorstellungen oftmals eng mit den Ausbildungsinhalten verkniipfen. Auch wenn
in vielen Féllen keine einfachen Antworten hinsichtlich einer idealen oder giinstigen
Aufgabenverteilung zwischen Akteuren gegeben werden konnen, sind doch in eini-
gen Fillen Fehlentwicklungen deutlich geworden, die auf ein grundsétzliches Miss-
verstindnis in der Aufgabenverteilung deuten, wie z.B. bei dem im vorherigen Kapi-
tel beschriebenen Fall der NRO Gonoshahajjo Sansgtha, Bangladesch, die dauerhafte
Dienstleistungsangebote im Primarschulbereich mit zeitlich gebundenen Projektgel-
dern aus dem Ausland finanzierte.

57 Vgl. E+Z Jg. 44.2003:1, S. 38.
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Ubersicht (18) Typische Kompetenzen und Aufgaben von Akteurtypen im

Bildung

gruppen

Alternative und
experimentelle
Bildungsangebote
nach staatlichen
Richtlinien

Komplementér-
leistungen (Kin-
derhorte)

fir drmere Schiiler

Anbieten einer weit-
gehend standardisier-
ten und differenzier-
ten Schulausbildung
bis mindestens Ende
der Schulpflicht

Komplementérleis-
tungen (Kinderhorte)

Bildungsbereich
Zivilgesellschaft Staat Markt
Hinfiihrung von Richtlinien und Si- Aus- und Fortbil-
Marginalisierten cherung von Bil- dung fiir hoch
an staatliche dungsangeboten qualifizierte und
Einrichtungen entsprechend dem stark innovative
Zusatzbetreuung gelstlg-kulturelle_n Beruf_‘e, gef. mit
" und gesellschaftli- staatlicher Unter-
fiir Lernschwache .
chen Konsens und stiitzung
Arbeit mit Rand- | wirtschaftlichen Internat
gruppen und Min- | Notwendigkeiten nternate
derheiten Begabtenforde-
Anerkennung von £ mit
Stipendien fiir Abschliissen fung, 87 mt
“hite Ziel staatlicher Unter-
ausgewaliite £iel- Forderung/Stipendien | stiitzung

Umwelt- und Ressourcenschutz

Klimaschutz, Artenvielfalt und die Abrodung von grofen Regenwaldfldchen in Bra-
silien, Indonesien, Zentral- und Westafrika, sinkende Ernteertrdge durch Versalzung
und Verlaugung von Bdden, Desertifizierung und gravierende Probleme der Wasser-

versorgung im Nahen Osten, in Afrika und in Asien haben den Umweltschutz seit

Ende der achtziger/Anfang der neunziger Jahre zu einem Schwerpunktthema der
internationalen Entwicklungszusammenarbeit gemacht. NROs wie Greenpeace,
Robin Wood und der World Wide Fund for Nature haben zahlreiche Kampagnen
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gegen privatwirtschaftliche Unternehmen und staatliche Nutzungs- und Bewirtschaf-
tungskonzepte mit groBer Offentlichkeitswirkung organisiert. NROs haben sich auch
in Industrie- und Entwicklungslédndern in Modellvorhaben engagiert. So hat Green-
peace im Jahr 2001 im Bundesland Brandenburg in Deutschland Waldflachen in der
Schorfheide kduflich erworben, um mit modellhaften Anpflanzungs- und Nutzungs-
konzepten zu experimentieren. Viele internationale und nationale NROs, wie die Aga
Khan Foundation, ActionAid und das Tata Energy Research Institute, Indien (TERI),
haben kleine und gréBere Umwelt- und Ressourcenschutzprojekte durchgefiihrt,
teilweise in Zusammenarbeit mit staatlichen Behorden™ oder der Privatwirtschaft.
Die 1980 von Anil Agarwal gegriindete indische NRO Centre for Science and Envi-
ronment (CSE) hat durch grofles Engagement auf internationalen und nationalen
Konferenzen die Konzepte und Programme der nachhaltigen Entwicklung und des
Ressourcenschutzes vieler internationaler Organisationen, Regierungen und NROs
beeinflusst.

Das Zusammenspiel zwischen Staat, Privatwirtschaft und NROs hat sich im Be-
reich Umwelt- und Ressourcenschutz besonders ab Mitte/Ende der neunziger Jahre
stark intensiviert. Grole Unternehmen wie Shell férdern zahlreiche NROs bei ihren
umweltpolitischen Aktivititen”, und viele NROs im Siiden und Norden sehen sich
zunehmend einem Spannungsfeld zwischen unabhingiger investigativer Aufkla-
rungsarbeit, Mitwirkung an kritischen Kampagnen und Beteiligung an groflen Pro-
jektvorhaben ausgesetzt.

58 Ein Beispiel ist das von der Weltbank und der Européischen Kommission geforderte GroBprojekt
zur Regenerierung verlaugter Boden im bevélkerungsreichsten indischen Bundesstaat Uttar Pra-
desh, das in den 90er Jahren von der Regierungsbehorde Uttar Pradesh Land Development Cor-
poration (UPLDC) in Zusammenarbeit mit lokalen NROs implementiert wurde und in einigen
Bezirken signifikante Erfolge in Form von Ertragssteigerungen verbuchen konnte. Der Autor be-
treute das Projekt fiir die Europdische Kommission von November 1993 bis November 1995,
vgl. Government of Uttar Pradesh/UPLDC (1995).

59 Shell finanziert in Nigeria seit dem Jahr 2000 ein Ressourcenzentrum fiir NROs. Das GTZ
Drittgeschaftsbiiro bzw. GTZ International Services sind dabei beratend titig.
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Ubersicht (19): Typische Kompetenzen und Aufgaben von Akteurtypen im Bereich
Umwelt- und Ressourcenschutz

Kampagnen, z.B.
fiir den Klima-
schutz und die
Artenvielfalt und
gegen Tropenholz-
importe

Mobilisierung von
freiwilligem Enga-
gement (z.B. Ein-
richtung eines
freiwilligen dkolo-
gischen Jahres)

Ausgewidhlte Um-
weltschutzprojekte

Naturschutz-
Aktivititen

Kritische Beobach-
tung staatlicher und
privatwirtschaftli-
cher Aktivititen

ordnungen

Erarbeitung von
Richtlinien und
Grenzwerten fiir
gewerbliche und
private Verschmut-
zung und Zersto-
rung natiirlicher
Ressourcen (Luft,
Wasser, Boden und
Pflanzenvielfalt)

Kontroll- und
Aufsichtsfunktion

Aufnahme von
Umwelterziehung
in die Lehrplidne
staatlicher Schulen

Einrichtung eines
6kologischen Jah-
res

Steuerliche und
andere Anreize fiir
okologisches Wirt-
schaften (z.B.
Forderung von
Kraft-Wirme
Kopplung, Solar-
energie)

Zivilgesellschaft Staat Markt
Umwelt- Information und Verabschiedung Umweltrelevante
und Aufklirung von Protokollen, Investitionen (z.B.
Ressourcenschutz Gesetzen und Ver- | Kldranlagen), ggf.

steuerlich begiins-
tigt oder subventi-
oniert

Okologische Pro-
jekte als Marke-
tingstrategie, ggf.
mit 6ffentlichen
Subventionen

Okologischer Tou-
rismus

Beratungstitigkei-
ten.
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Kleinkreditwesen

NROs haben sich weltweit als Anwiélte der Armen gegen Geldverleiher und gegen
die schikandse Kreditvergabe staatlicher und privater Banken engagiert und innova-
tive Kleinkreditprogramme aufgesetzt, besonders in Siidasien. Die Abhéngigkeit von
Kleinbauern und armen Familien in ldndlichen Regionen fiihrte in vielen Féllen bis
zur Schuldknechtschaft.

In den neunziger Jahren fiihrten die Aufsehen erregenden Erfolge und die massi-
ve Ausweitung des Kundenkreises der Grameen Bank, BRAC und ASA in Bangla-
desch (siehe Kapitel 4.6.2) zu einer weltweiten Hochkonjunktur fiir Kleinkreditpro-
gramme, die von NROs in Eigenregie oder in Zusammenarbeit mit staatlichen Bank-
filialen vor allem in landlichen Gebieten und in Slums in Afrika, Asien und Latein-
amerika durchgefiihrt wurden. Auf der Basis von Gruppensolidaritdt ist es NROs
gelungen, ohne materielle Sicherheiten Riickzahlungsquoten von nahezu 100 Prozent
zu erreichen. Viele NROs haben Spar- und Kreditprogramme mit Grundbildungs-
und TrainingsmaBnahmen zu Einkommen schaffenden MalBinahmen verkniipft, um
die sinnvolle investive Verwendung der Kredite zu sichern. Die Zielgruppen der
meisten Programme sind Frauen in ldndlichen Gebieten. NROs haben die Bank zu
den Kunden gebracht, die aufgrund fehlender materieller Sicherheiten, eingeschrank-
ter Mobilitdt und ihres abgelegenen Wohnortes kaum in der Lage gewesen wéren,
einen Kredit bei einer herkdmmlichen Bank zu erhalten. Der Bereich Kleinkreditfor-
derung lédsst jedoch auch Grauzonen zwischen einem gemeinniitzigen entwicklungs-
politischen Engagement und profitorientierter Finanzdienstleistung deutlich werden.
Besonders NROs in Bangladesch haben bewiesen, dass sie Kleinkreditprogramme
profittrachtig durchfiihren konnen. Gleichzeitig profitieren einige der Organisationen
von geschenkter Entwicklungshilfe. Als gemeinniitzig anerkannte NROs akkumulie-
ren so betrichtliches Eigenkapital und erzielen Gewinne, die steuerlich nicht mit
privatwirtschaftlichen Gewinnen gleichgestellt sind. Sie operieren angesichts unbe-
friedigender nationaler gesetzlicher Regelungen in einigen Staaten in rechtlichen
Grauzonen, die jedoch viele der ausldndischen Geber nicht von groen Zuwendungen
abhalten. In der Fachoffentlichkeit gibt es eine intensive Debatte dariiber, ob Mikro-
finanzdienstleistungen eher von neu gegriindeten Mikrofinanzbanken angeboten
werden sollten oder von bereits bestehenden und entsprechend restrukturierten Ban-
ken oder von NROs. Die Internationale Project Consulting (IPC) empfiehlt besonders
aufgrund von Erfahrungen in Transformationslédndern, dass der Aufbau einer Mikro-
finanzbank der schnellere und effizientere Weg im Vergleich zur Formalisierung
einer NRO sei. Vergleiche in Lateinamerika zwischen Mikrofinanzbanken und NROs
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zeigen jedoch, dass Mikrofinanzbanken kaum das untere Marktsegment bedienen.
Hier liegen die komparativen Vorteile der NROs.”

Ubersicht (20): Typische Kompetenzen und Aufgaben von Akteurtypen im

Kleinkreditwesen
Zivilgesellschaft Staat Markt

Kleinkreditwesen | Aufkldrungs- und | Richtlinien fiir Kleinkredite vor

Bewusstseinsarbeit | Geldverleih und allem an Ziel-

gegen Wucherzin- | Kreditvergabe gruppen in Bal-

sen und schikandse | (Maximalzins) lungsrdumen mit

Kreditvergabe an Branchenspezifi- geringem Ruck-

Arme .. zahlungsrisiko

sche Forderpro-

Experimentelle gramme Zusammenarbeit

Kreditlinien mit SchlieB mit Staat und

Randgruppen und chliebung von NROs, um Ange-

Minderheiten, ggf.
mit Subventionen

Heranfiihren an
Marktanbieter

SchlieBung von
Angebotsliicken,
ggf. mit Subventi-
onen

Information, Auf-
klarung und Bera-
tung

Angebotsliicken im
Kreditbereich

botsliicken fiir
unterprivilegierte
Klientel zu schlie-
Ben

Beschiftigungsforderung

Bei Vorhaben der Beschiftigungsférderung sind in den meisten Industrie- und Ent-
wicklungsldndern in den letzten Jahren verstirkt Bestrebungen einer Zusammenar-
beit zwischen Staat, Privatwirtschaft und NROs zu beobachten. So hat z.B. in der
Bundesrepublik Deutschland nach der Aufhebung des Monopols des Arbeitsamts bei

60 Vgl. Debatten auf dem vierten Frankfurter Seminar zu New Development Finance, 3.9.2001-
7.9.2001. Ein Bericht iiber das Seminar befindet sich in der Zeitschrift Entwicklung und Zu-

sammenarbeit, siche: Egger/Schliwa (2001).
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der Arbeitsvermittlung (1994) zunéchst die niederlédndische Firma Maatwerk mit
deutschen Sozial- und Arbeitsdmtern intensiv zusammengearbeitet. Inzwischen sind
auch die freien Wohlfahrtsverbiande, besonders der paritiatische Wohlfahrtsverband
und die Caritas, im Bereich Beschéftigungsforderung aktiv. Dabei gibt es partner-
schaftliche Projekte zwischen Privatwirtschaft und gemeinniitzigen NROs.®' Die
NROs widmen sich vor allem schwer vermittelbaren Langzeitarbeitslosen, die eine
intensivere Betreuung, als das Arbeitsamt leisten kann, und eine ldngerfristige Be-
gleitung beim Berufseinstieg bendtigen, als dies eine Firma ohne kostengiinstige
Strukturen vor Ort anbieten kann. Das sektoriibergreifende Politikfeld Beschifti-
gungsforderung hat Ende der neunziger Jahre Auftrieb in der entwicklungspoliti-
schen Zusammenarbeit erfahren.

Im Kontext von Privatisierungen maroder Staatsbetriebe und von Verschlan-
kungen der Verwaltung werden viele Beschéftigte freigesetzt. Um die Reformvorha-
ben sozialvertraglicher zu gestalten, haben Regierungen betroffener Entwicklungs-
lander Beschéftigungspolitiken formuliert. Die Weltbank und andere wichtige Geber
fordern verstirkt beschiftigungspolitische MaBinahmen, an deren Planung und
Durchfiihrung sowohl staatliche als auch privatwirtschaftliche und zivilgesellschaft-
liche Anbieter beteiligt werden.

Viele NROs haben mit Trainings-, Aus- und FortbildungsmalBinahmen in léndli-
chen Gebieten, hdufig im Zusammenhang mit Einkommen schaffenden MaBnahmen
und kleinen Existenzgriindungsprogrammen fiir Frauen, auf sich aufmerksam ge-
macht. Sie konnen bei groBeren Programmen wichtige Angebotsliicken schlieen
und mit Zielgruppen arbeiten, die fiir Staat und Privatwirtschaft nur schwer zuging-
lich sind und die eine hohe Betreuungsintensitit erfordern.

61 Vgl. Arbeitsdruck Forum fiir Soziale Arbeitsmarktpolitik 10/1999: 21, Liittkenhorst (1999: 20,
21).
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Ubersicht (21): Typische Kompetenzen und Aufgaben von Akteurtypen im Bereich
der Beschiftigungsforderung

Zivilgesellschaftliche

Kontinuum Sozialar-
beit- Arbeitssuche

Schlieung von An-
gebotsliicken des
Staates/der Privat-
wirtschaft, besonders
in ldndlichen Gebie-
ten

Vermittlung von
Arbeitssuchenden an
NROs

vater und gemein-
niitziger Anbieter

Vermittlung fiir
durchschnittlich
qualifizierte Ar-
beitskrifte
(mainstream
clients)

Vermittlung von
Hochqualifizierten
in den 6ffentlichen
Dienst und an
internationale und
supranationale
offentliche Orga-
nisationen

. Staat Privatwirtschaft
Organisationen
Beschiftigungs- | Durchfiihrung von Zentrale Erfassung | Trainingsangebote
forderung Programmen mit von Arbeitssu- fiir Hochqualifi-
schwer vermittelba- | chenden zierte, Fach- und
ren Arbeitssuchen- . Fiihrungskrifte.
p) L .| Ausschreibung,
en, die eine intensi- . . .
... | Finanzierung und | Durchfiihrung
ve Betreuung benéti- ..
. Supervision von stark nachgefragter
gen (Behinderte, . .
Programmen pri- | Ausbildungskurse
Randgruppen)

Vermittlung von
hochqualifizierte
Fach- und Fiih-
rungskrifte in die
Privatwirtschaft
(head hunting)

Kleine Infrastrukturmafinahmen

Zivilgesellschaftliche Akteure haben in bescheidenem AusmaB auch zur Entwicklung
der Infrastruktur beigetragen, besonders im ldndlichen Raum. Kirchliche Hilfswerke
haben in Afrika, besonders in Zentralafrika, kleine Mallnahmen des Briicken- und
Wegebaus finanziert und durchgefiihrt, da der Staat dort weder die finanziellen noch
die technischen Ressourcen besitzt. Zivilgesellschaftlichen Organisationen ist es
vielfach gelungen, ehrenamtliche oder kostengiinstige lokale Arbeit und zusétzliche
finanzielle Unterstiitzung seitens der Bevdlkerung fiir spezielle Infrastrukturprojekte
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zu mobilisieren (siche Kapitel 9.2). Das European Commission Humanitarian Office
(ECHO) hat 1994 eine Budgetlinie Disaster Preparedness eingerichtet, die neben
Aufklirungsarbeiten auch spezielle Bauten fiir den Schutz vor Naturkatastrophen,
z.B. Uberschwemmungen, finanziert werden.

Ubersicht (22): Typische Kompetenzen und Aufgaben von Akteurtypen in der

Infrastrukturentwicklung

Zivilgesellschaftliche

L Staat Privatwirtschaft
Organisationen
Kleine Partizipative Analyse | Finanzierung Technische Prii-
Infrastruktur- der Bediirfnisse und . fung
. . . | Bereitstellung von
mafnahmen: notwendiger Investi- - .
. . .. | Gerit Gerit
Briicken- und tionen zusammen mit
Wegebau, der Bevolkerung Qualititsabnahme | Durchfiihrung
Katastrophen- e . und Wartun
schutz P Mobilisierung von Inspektionen &

lokaler Arbeit und
Kapital fiir Bau und
Wartung

Begutachtung
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Landwirtschaft, Wasserwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei

Zivilgesellschaftliche Akteure haben sich als Themenanwélte fiir Landreformen,
nachhaltige forstwirtschaftliche Bewirtschaftung und einheimische Kleinfischerei
engagiert. Im Bereich Forstwirtschaft besteht ein enger Zusammenhang zwischen
einer themenanwaltlichen Rolle und einer Dienstleistungsrolle, und es gibt viele
Uberschneidungen mit dem Bereich Umwelt- und Ressourcenschutz.
Zivilgesellschaftliche Akteure spielen in landwirtschaftlichen Entwicklungsvorhaben
aufgrund mangelnder technisch-agrarwissenschaftlicher Qualifikationen keine so
prominente Rolle wie in sozialen Bereichen. Im Bereich der Forstwirtschaft haben
sie vor allem Selbsthilfegruppen fiir den Schutz der Ressourcen gegriindet und
unterstiitzt. Im Bereich der Fischerei wurden Kooperativen initiiert und beratend
unterstiitzt. Der Bereich der Forderung der Landwirtschaft, Forstwirtschaft und
Fischerei  hat als  ecigenstindiger = Sektor in  der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit seit Anfang der neunziger Jahren zunehmend an
Bedeutung verloren hat. Der fiir die Agrarforderung verwendete Anteil an der
offiziellen Entwicklungshilfe ist seit dem Ende der achtziger Jahre von damals 20
Prozent auf 12 Prozent (Stand 2000) geschrumpft.** Es gibt jedoch durchaus einige
bekannte NROs, die im Bereich Landwirtschaft aktiv sind, z.B. die Aga Khan
Foundation in Siidasien und Ostafrika und die Bharatiya Agro Industry Foundation in
Indien.

62 International Fund for Agricultural Development (IFAD) 2001, zitiert nach: Entwicklung und
Zusammenarbeit (E+Z), 6/2001: 178.
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Ubersicht (23): Typische Kompetenzen und Aufgaben von Akteurtypen in den
Bereichen Landwirtschaft, Wasserwirtschaft, Forstwirtschaft und
Fischerei

Zivilgesellschaftliche

turen oder Suchtstof-
fen)

Watchdog-Rolle bei
Landreformen, Teil-
nahme an unabhéngi-
gen Kommissionen
fiir Landreformen

Landwirtschaftliche
Beratung (z.B. alter-
native Anbaumetho-
den)

Ausbildung und
Training von land-
und forstwirtschaftli-
chen Techniken und
Fischfang mit
Bediirftigen

Entwicklung von
angepasster Techno-
logie

Schutz des Waldes

Gewisserschutz

Administration
von Landrefor-
men, Einschlag-
rechten, Fisch-
fang

Kontrolle des
Anbaus von
Narkotika

Ggf. Subventio-
nen, Aufkauf und
Vorratshaltung
von Produktion

Forschung

.. Staat Privatwirtschaft
Organisationen
Landwirtschaft, | Kampagnen, z.B. fiir | Einfiihrung und | Produktion
Wasserwirt- Land- und Agrarre- Sicherstellung Industrielle Nut
schaft, Forst- formen, nachhaltige | eines funktionie- ndustrietie Nutzung
wirtschaft und Forstwirtschaft, renden Rechts- Beratung
Fischerei Fischfangrechte wesens im Be- .
. reich Landwirt- Ausbildung
Kampagnen fiir alter- schaft, Fischerei | Forsch
native Bepflanzungen o orschung
und Forstwirt- )
(z.B. statt Monokul- schaft Selbstverpflichtun-

gen im Bereich der
Anbaumethoden und
der Qualitéts-
kontrolle

Es ist anzumerken, dass zivilgesellschaftliche Akteure, im Gegensatz zu den klassi-
schen entwicklungspolitischen Akteuren — Regierungsbehdrden und internationalen
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Organisationen — weniger sektororientiert ausgerichtet sind und einen stdrker inter-
disziplindren Ansatz verfolgen. In vielen Féllen werden landwirtschaftliche Aktivita-
ten mit UmweltschutzmaBnahmen, Bildungs- und Aufkldrungsarbeit oder Kleinkre-
ditprogrammen verbunden, wie z.B. bei vielen Projekten der Aga Khan Foundation
oder der Sadguru Water and Development Foundation (siche Kapitel 6.3). Gerade
durch ihre Interdisziplinaritdt haben NROs auf sich aufmerksam gemacht. So ist der
Beginn des Aufschwungs von entwicklungspolitischen NROs auch im Kontext der
Aufwertung des Konzeptes der ldndlich integrierten Entwicklung in den siebziger
und achtziger Jahren zu sehen. NROs versetzen sich in die multi-prioritire Armuts-
bekdmpfungsperspektive der Zielgruppen und betonen die Wichtigkeit eines Multi-
Komponenten-Ansatzes, anstatt sich den stark sektoralen technokratisch orientierten
Konzepten der Regierungsbehorden und internationalen Organisationen zu ver-
schreiben.

5.3 Innovationsleistungen zivilgesellschaftlicher Akteure

Die wissenschaftliche Literatur sprach entwicklungspolitischen NROs im Vergleich
zu anderen Akteuren lange keine besonderen Potenziale fiir innovatorische Leistun-
gen zu (Jessen 1994: 60, Neubert 1997: 211-215, Wegner 1994: 330), andererseits
haben NROs in vielen Bereichen zweifellos wichtige Innovationen hervorgebracht.
Die fritheren Forschungsarbeiten haben sich dem Akteurtyp NRO einerseits zumeist
mit einem selektiven Blick gendhert, der die Bandbreite von zivilgesellschaftlichem
Engagement nur eingeschrénkt reflektierte, andererseits neigten sie in ihren Schluss-
folgerungen dann auf der Basis ihrer empirischen Studien, die nach anderen Kriterien
als dem Aufspiiren von good practices ausgewéhlt wurden, zu erniichternden genera-
lisierenden Schlussfolgerungen, um der Euphorie in einigen Medien und bei den
groBBen Geberorganisationen zu widersprechen.

Die Beteiligung zivilgesellschaftlicher Akteure an vielen Prozessen der politi-
schen Willensbildung durch Aufkldrungsarbeit und agenda setting und die Schaffung
neuer Partizipationsmdglichkeiten kann als innovativ bezeichnet werden. Die Sicht-
und Arbeitsweisen von NROs stellen sowohl aus institutioneller als auch aus organi-
satorischer und methodischer Perspektive Innovationsleistungen dar, die neue politi-
sche Optionen er6ffhen, wenngleich sie auch Risiken enthalten. Die staatliche Steue-
rungsfahigkeit mag angesichts heterogener Akteurstrukturen und einer Vielzahl von
Optionen und alternativen Vorschldgen schwieriger werden. Dies schmélert jedoch
nicht die intellektuelle Innovationsleistung von zivilgesellschaftlichen Akteuren.
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Eine steigende Pluralitdt erfordert allerdings neuerliche intellektuelle Anstrengungen
im Hinblick auf die Gewahrleistung effektiver und effizienter Steuerungsmodelle.

NROs beeinflussen als Themenanwélte und als Lobbyisten nationale Regierun-
gen und internationale Organisationen und vertreten Meinungen und Interessen, die
ansonsten selbst im Rahmen demokratischer Entscheidungsprozesse kaum Gehor
erhalten wiirden, weil politisch und wirtschaftlich marginalisierte Bevolkerungsgrup-
pen ohne Unterstiitzung von NROs kaum artikulations- und konfliktfahig wéren.
NROs treten als Anwilte der Natur, des Gemeinwohls und unterprivilegierter gesell-
schaftlicher Gruppen auf und speisen wichtige Argumente in den politischen Wil-
lensbildungsprozess ein.

Bei der Verabschiedung von vielen internationalen Konventionen zu politischen,
sozialen und kulturellen Menschenrechten haben NROs einen wichtigen Beitrag
geleistet. Ohne die Offentlichkeitsarbeit zivilgesellschaftlicher Akteure wiren viele
Themen nicht auf die Tagesordnung von Regierungen, Forschungszentren und multi-
lateralen Organisationen gesetzt und Abkommen nicht verabschiedet worden.*’

In Ecuador ist es dem stdndigen Druck zahlreicher zivilgesellschaftlicher Organi-
sationen aus dem Spektrum der Campensino- und Indigenabewegung zu verdanken,
dass der Kongress im April 1998 die Konvention 169 der Internationalen Arbeitsor-
ganisation (ILO) iiber die Rechte der Indigenen Vélker verabschiedet hat (vgl. Biin-
ger 2002: 41). In Santiago de Chile haben NROs aus 13 lateinamerikanischen Staaten
Ende 2001 das erste interamerikanische Zentrum zur Migrationsbeobachtung ge-
griindet. Das Zentrum setzt sich fiir die Wahrung der Rechte lateinamerikanischer
Migranten ein.** Jody Williams und die Kampagne fiir ein Verbot von Landminen,
die die meisten Staaten zur Achtung von Minen bewegen konnte, erhielten 1997 den
Friedensnobelpreis.

In der gesundheitlichen Aufkldrung, besonders beim Thema HIV/Aids, spielen
NROs eine bedeutende Rolle. Thre Innovationsleistung besteht vor allem in neuen
Methoden der Aufkldrung, der Popularisierung von Verhiitungsmitteln und der
Schaffung unkonventioneller Betreuungs- und Versorgungseinrichtungen. In Alba-
nien, der Cote d’Ivoire, Indien, Nepal, Pakistan, in den Philippinen und im Tschad
unterstiitzt die deutsche finanzielle Entwicklungszusammenarbeit social marketing
Vorhaben.” Die Projekte werden von nationalen NROs in Abstimmung mit den

63 Vgl. Braun (2001), Liese (2001).

64 Quelle: TIPS Dritte Welt Nachrichtenagentur (IPS (2001): www.ipsnews.de, Stand 31.12.2001),
siche auch: Akzente aus der Arbeit der GTZ 1/2002: 49.

65 Social marketing soll dazu beitragen, die Bevolkerung mit gesellschaftlich notwendigen Produk-
ten — wie zum Beispiel Kondomen — zu héufig subventionierten Preisen zu versorgen. Dabei
werden Methoden der kommerzieller Produktvermarktung angewendet. Mit Informations- und
Aufklarungskampagnen soll die Bevolkerung zum Kauf dieser Produkte motiviert werden. Eine
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jeweiligen Fachministerien durchgefiihrt.”® Nationale und lokale NROs verkaufen
von der Entwicklungshilfe subventionierte Kondome an arme Bevolkerungsschich-
ten, besonders an solche mit hohem Risikoverhalten: Jugendliche in GroBstadten und
Tourismuszentren, Lastwagenfahrer und Prostituierte.

In vielen sozialen Bereichen haben sich zivilgesellschaftliche Akteure vor allem
solchen Bevolkerungsgruppen angenommen, denen aufgrund materieller Notlagen
soziale Diskriminierung droht oder die Opfer von psychischer und physischer Gewalt
geworden sind. Die algerische NROs Solidaritit und Hoffnung organisiert Massen-
hochzeiten von Armen, die aus materieller Notlage den sozialen Verpflichtungen
einer Hochzeit nicht nachkommen konnen, in einem Sportstadion von Algier. Sie
finanziert sich durch Spenden von Unternehmen und wohlhabenden Privatpersonen.
Damit wird besonders der Diskriminierung von unverheirateten Frauen entgegenge-
wirkt.”’

Im technischen Bereich haben NROs Innovationen im Bereich angepasster Tech-
nologien entwickelt. Die indischen NROs Tarun Bharat Sangh (TBS) unter Leitung
von Rajendra Singh® oder die Sadguru Water and Development Foundation unter
Leitung von Harnat Jagawath (Kapitel 8.3) haben im Ressourcenschutzbereich durch
den Bau lokal angepasster kleiner Stauddmme auf sich aufmerksam gemacht. Der
Rangpur Dinajpur Rural Service (RDRS) hat in ldndlichen Regionen in Bangladesch
Tretpumpen konzipiert und vertrieben (siche Kapitel 6.2), NROs in Burkina Faso
haben mit Unterstiitzung der GTZ in einigen afrikanischen Staaten raucharme Ofen
und lokal angepasste Biogasanlagen entwickelt. Auch im institutionellen, organisato-
rischen und methodischen Bereich haben zivilgesellschaftliche Akteure mit innovati-
ven Ideen Potentiale von marginalisierten Bevdlkerungsgruppen zur Entfaltung ge-
bracht. Besonders die Kleinstkreditprogramme der Grameen Bank in Bangladesch
(siehe Kapitel 6.2) haben eine grofe entwicklungspolitische Aufmerksamkeit erhal-
ten.

angemessene Preisgestaltung sowie ein breites Vertriebsnetz sind wichtige Faktoren. Im Unter-
schied zu kommerziellem Marketing geht es aber darum, das Produkt allen Menschen zugénglich
zu machen, die es brauchen. Social marketing ist ein ergdnzendes Angebot zu offentlichen Ge-
sundheitsdiensten und konventionellen Vertriebsstrukturen (vgl. KfW 2000: 12 f.).

66 Vgl. KfW (2001: 15).

67 Der ARD-Weltspiegel hat dariiber u.a. am 25.11.2001 berichtet.

68 Ranjendra Singh hat im Jahr 2001 fiir seine Ressourcenschutzaktivititen in Rajasthan/Indien den
renomierten Ramon Magsaysay Award for Community Leadership gewonnen. Seit 1985 hat Ra-
jendra Singh mit seiner Organisation etwa 4500 Stauddmme gebaut und Regenwasser in etwa
850 Dorfern wiederverwertet (vgl. Sebastian 18.8. 2001). Die Preistriagerin im Jahr 2000 war
Aruna Roy vom Mazdoor Kisan Shakti Sangathan (MKSS). Sie initiierte die Right for Informa-
tion Campaign.
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Soziale und methodische Innovationen von NROs haben in der Sozialpolitik eine
gewisse Wiirdigung erfahren. Im Bereich Wirtschaftsforderung werden die Potenzia-
le von NROs jedoch noch sehr unterschétzt. Zivilgesellschaftliche Akteure, beson-
ders entwicklungspolitisch orientierte NROs, konnten z.B. bei der Stimulierung und
bei der Aufspiirung von lokalem Innovationspotenzial (neue Technologien, Pla-
nungsmethoden, Organisationsformen, Marketingstrategien) eine wichtige Rolle
spielen. Siid-NROs treten hdufig als »Entwicklungsmakler« und »Trainingsorganisa-
tionen« auf. Sie vermitteln quasi zwischen Gebern, die Dienstleistungen fiir Arme
(z.B. Bildung, Gesundheit, Ressourcenschutz, Kleinstkredite) finanzieren wollen und
Zielgruppen, die diese Dienstleistungen benétigen. Sie bieten zudem Training fiir
Selbsthilfegruppen und Zielgruppen (z.B. Stickereien, Baumschulen, Bienenzucht,
etc.) an.

Zivilgesellschaftliche Akteure konnen auch zur Optimierung und Erweiterung
von Mirkten beitragen, indem sie Informations- und Aufklérungsarbeit betreiben und
die Kompetenzen und finanziellen Kapazititen von marktmarginalisierten Bevolke-
rungsgruppen so fordern, dass diese stirker am Markt teilnehmen kdnnen. Sie kon-
nen Angebotsliicken in entlegenen Regionen schlieBen und Bevoélkerungsgruppen
Technologien nahe bringen, zu denen ihnen der Staat und die Privatwirtschaft keinen
Zugang verschaffen. Braun, Bertolini und Miiller-Falcke (2001) haben anhand des
village-phone-Programms der Grameen Bank in Bangladesch und anderen Beispielen
aus Asien und Afrika aufgezeigt, dass neue Technologien einen wichtigen Beitrag
zur landlichen Entwicklung leisten konnen. NROs konnen dabei besonders in Ent-
wicklungsgesellschaften mit einer unzureichenden Anzahl leistungsfahiger privat-
wirtschaftlicher Anbieter eine wichtige Rolle spielen. Bei der Vermittlung neuer
Technologien an wirtschaftlich marginalisierte Bevolkerungsschichten konnen NROs
dabei auf ihren guten Zugang zu diesen Bevdlkerungsgruppen zuriickgreifen und in
betreuungsintensiven, experimentellen Vorhaben nachweisen, dass neue Technolo-
gien auch in Armutsregionen eine hohe Relevanz besitzen. Die zentrale Aussage des
UNDP Human Development Report 2001 ist, dass die Lénder, die es nicht schaffen,
neue Technologien zu nutzen, bei der menschlichen Entwicklung zuriickfallen und in
der Weltwirtschaft nur noch eine marginale Rolle spielen werden. Auch die d&rmsten
Staaten sollten dazu angehalten werden, den Zugang und die Anwendung von neuen
Technologien zu fordern.”

Auch im Aus- und Fortbildungsbereich kommt zivilgesellschaftlichen Akteuren,
besonders NROs, in vielen Entwicklungsldndern eine grof3e Bedeutung als innovati-
ve Akteure zu. Sie erreichen mit FérdermaBBnahmen, die speziell auf marginalisierte
Zielgruppen zugeschnittenen sind, solche Bevolkerungsgruppen, die von auf Profit

69 Vgl. UNDP (2001), s.a. E+Z 9/2001: 275).
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ausgerichteten Angeboten privatwirtschaftlicher Akteure oder stirker standardisier-
ten Programmen staatlicher Akteure nicht erreicht werden. In der entwicklungspoliti-
schen Grundlagenforschung, z.B. bei der Anwendung neuer landwirtschaftlicher
Anbautechniken und Projektplanungsmethoden, leisten NROs in Zusammenarbeit
mit Wissenschaftlern einen bedeutenden Beitrag, weil sie die Freiheit besitzen, mit
Zielgruppen besonders intensiv, interaktiv und stark experimentell zu arbeiten. Im
Gesundheitsbereich haben NROs in vielen Féllen sensible Themen durch kiinstleri-
sche Darbietungen, Kulturveranstaltungen und Alten- und Jugendarbeit Bevolke-
rungsgruppen nahegebracht, die sich aufgrund ihres Analphabetismus oder anderer
Beschrinkungen mit der Aufnahme von Informationen schwer tun.”’ Zivilgesell-
schaftliche Akteure tragen mit Projekten der Sozial- und Rechtsberatung und mit
Kampagnen und Lobbyarbeit wesentlich dazu bei, entwicklungspolitisch relevante
Informationen zu verbreiten, ohne dabei parteipolitische oder profitorientierte Inte-
ressen zu verfolgen. Sie konnen dadurch besonders den Informationsbedarf befriedi-
gen und Kommunikationsfahigkeiten von gesellschaftlichen Gruppen stérken, die
keinen guten Zugang zu politischer und wirtschaftlicher Macht besitzen.

Kann die Innovationstétigkeit von NROs durch die Entwicklungszusammenarbeit
stimuliert werden? In der Entwicklungszusammenarbeit kann Gebernachfrage nach
innovativen Projekten durchaus zur Stimulierung von endogenem Entwicklungspo-
tenzial beitragen. Von Armen und auch von Partnerorganisationen in Entwicklungs-
landern mit geringen Kapazititen zu erwarten, dass sie ohne jegliche externen Anrei-
ze (nationale oder internationale) Partizipations- und Planungsmethoden anwenden,
oder innovative Unternehmensgriindungsideen entwickeln, wére unrealistisch. Regie-
rungen und NROs in den Empfiangerléndern kénnen im Idealfall durch erfolgreiche
EZ von der Sinnhaftigkeit neuer Methoden und Innovationsférderungskonzepten
liberzeugt werden und diese fordern. Diesen Anspruch verfolgt zum Beispiel die
Budgetlinie Development Market Place der Weltbank, die seit 1998 start-up funds
fir innovative Projektvorhaben von NROs gewéhrt. Die beiden iibergreifenden
Themenstellungen fiir den Wettbewerb in 2002 lauteten »empowering poor people to
participate in development and investing in them« und »building the climate for
investment, jobs and sustainable growth«.”

Viele Geber bieten ausgewéhlten NROs im Projektkontext workshops zu Metho-
den der Planung und des Projektmanagements an und vermitteln exposure-visits.

70 Eine Dokumentation der GTZ und der Ruprecht-Karls-Universitit Heidelberg beschéftigt sich
ausdriicklich mit innovativen Ansdtzen von NRO in der gesundheitlichen Aufkldrung im Bereich
Sexual/Reproductive Health und erwdhnt community theatre, peer education und youth centres
in Tansania, Mopti/Mali und Ghana (Tautz/GTZ 1999: 17-34).

71 Vgl. www.developmentmarketplace.org und die links zum Summary of Finalists Proposals.
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Solche Maflnahmen koénnen zwar sehr innovationsrelevant sein, sie beziehen sich
jedoch hdufig auf ganz spezifische Anforderungen und Wiinsche seitens einzelner
Geber (z.B. bestimmte Vorgaben zur Erstellung eines Logical Frameworks bzw.
einer Projektplanungsiibersicht). Teilnehmer an solchen workshops féllt es dann
schwer, den abstrakten Wert der Methodenvermittlung zu erkennen. Sie sehen die
Teilnahme eher als »notwendige Fortbildungsmafinahme«, um den stindig steigen-
den Anforderungen der Geldgeber zu entsprechen.

Eine Forderung von Aktivkriften fiir Innovation und Entwicklung darf jedoch
nicht zu wettbewerbsverzerrender Unterstiitzung flir ausgewahlte Unternehmen oder
NROs fiihren. Vielmehr erscheinen solche Mallnahmen sinnvoll, die Wettbewerbs-
bedingungen optimieren und Synergieeffekte zwischen verschiedenen Akteuren
erleichtern. Die Nachfrageorientierung spielt dabei eine entscheidende Rolle. In der
entwicklungspolitischen Diskussion ist seit Mitte der neunziger Jahre capacity-
building von NROs zu einem Schlagwort geworden.”” NROs sollen vor allem als
potenzielle soziale Dienstleister gestirkt werden. Dabei ist jedoch zu beobachten,
dass die Forderung von NROs sich zumeist auf einzelne Akteure konzentriert, anstatt
darauf, durch Anreizstrukturen einen Leistungswettbewerb unter verschiedenen
NROs zu erzeugen und gleichzeitig einer groleren Zahl von Akteuren nachfrageori-
entiertes capacity-building anzubieten. Festzustellen ist ebenso, dass sich viele Trai-
nings- und Unterstiitzungsprogramme zu sehr auf die bessere Erfiillung von Konditi-
onalititen der Geber konzentrieren, auch wenn capacity-building Malinahmen in den
Bereichen »zielorientierte Projektplanung«, monitoring, financial management, Au-
to-Evaluierung und reporting sicherlich positive Effekte auf die Leistungsfahigkeit
von Akteuren haben. Die Starkung von Dachverbdnden und Netzwerken von NROs
ist oftmals eine sinnvolle MaBinahme, die jedoch auch eine gute Kenntnis von lokalen
Dynamiken voraussetzt. Viele Netzwerke werden eher von wenigen zentralistisch
organisierten NROs in der Hauptstadt fiir Imagepflege und Ressourceneinwerbung
instrumentalisiert, anstatt dass sie dezentralisierten oder kleineren NROs in abgele-
genen Gebieten einen Zugang zu Informationen und Beratungsleistungen verschaf-
fen.

Besonders negativ wirken sich die starken institutionellen Eigeninteressen der
Durchfiihrungsorganisationen auf Innovationsférderung aus. Eingefahrene und be-
wihrte Projektaktivitdten werden zwar hin und wieder durch neue Programmkompo-

72 So ist z.B. auch die Internetdoméne www.capacity.org vom European Centre for Development
Policy Management belegt, das regelméfige Newsletter in Englisch und Franzosich zu capacity-
building herausgibt. Das Issue 10/2001 beschéftigt sich z.B. mit structuring civil society, siehe:
www.capacity.org, Stand 31.10.2001.
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nenten oder Querschnittsaufgaben (z.B. gender workshops) erginzt, grundsétzliche
Neuorientierungen jedoch von keiner Seite forciert.

5.4 Zivilgesellschaftliche Akteure und entwicklungspolitische
Partnerschaften

Zivilgesellschaftliche Organisationen im Siiden besitzen im Vergleich zu zivilgesell-
schaftlichen Organisationen im Norden eingeschrankte Mdglichkeiten der Mobilisie-
rung von finanziellen Ressourcen. Sie konnen kaum auf groBere Beitrags-, Spenden-
und Erbschaftsaufkommen sowie auf geregelte Zuwendungen der 6ffentlichen Hand
zurlickgreifen. Dies vergroBert ihre Abhdngigkeit von den wenigen, zumeist auslin-
dischen, Zuwendungsgebern, beschrinkt die Unabhingigkeit des Handelns und be-
einflusst ihr themenanwaltliches Engagement. Allerdings variiert bei Siid-NROs
sowohl der Grad der Geberdiversifizierung betrdchtlich wie auch der direkte und
indirekte Einfluss, den die Geber auf ihre Partner im Siiden ausiiben (kénnen). Gera-
de groe NROs im Siiden, die ihre Dienstleistungskompetenz im Vergleich zu Regie-
rungsbehorden, unter Beweis gestellt haben, besitzen mindestens bei der Implemen-
tierung von Projekten grofle Freiheiten.

Aus der Perspektive von NROs des Siidens stehen zunehmend mehr Alternativen
der Finanzierung ihrer Arbeit zur Verfiigung, die aber aufgrund fehlender Informati-
onen und Zugangsmoglichkeiten von den meisten NROs nicht geniigend realisiert
werden. Hier soll nun kurz auf die wichtigsten Partner von entwicklungspolitischen
NROs eingegangen werden.

Fiir NROs des Nordens wie fiir NROs des Siidens sind internationale bzw. supra-
nationale Organisationen besonders wichtige Partner. Die wichtigsten Geber fiir
entwicklungspolitische NROs sind die Europdische Kommission, die verschiedenen
Organisationen der Vereinten Nationen, das Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen (UNDP), die Organisation fiir Erndhrung und Landwirtschaft (FAO) und
das Welterndhrungsprogramm (WFP), die Internationale Arbeitsorganisation (ILO),
das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF), die Weltbank, die regiona-
len Entwicklungsbanken und die bilateralen Organisation. Alle Organisationen haben
ihre Zusammenarbeit mit NROs, teilweise durch Direktfinanzierung von Siid-NROs,
erheblich ausgeweitet. Innerhalb der Social Funds der Weltbank, die von den Regie-
rungen der jeweiligen Entwicklungslédnder in Partnerschaft mit Entwicklungsbanken
und zivilgesellschaftlichen Akteuren verwaltet werden, profitieren zivilgesellschaftli-
che Akteure von erheblichen finanziellen Zufliissen. Hermle (2000: 2) hat dargestellt,
zu welchen absurden Konsequenzen die Einrichtung groBer Entwicklungsfonds fiir
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die Griindung von NROs in Entwicklungsldndern fithren kann. Als in Panama von
der Regierung mit Unterstiitzung von Weltbankkrediten ein Sozialfonds eingerichtet
wurde, waren quasi »liber Nacht« {iber 200 NROs entstanden. Die Initiatoren waren
vielfach ehemalige Staatsbedienstete.

In der Zusammenarbeit mit staatlichen Akteuren erhalten NROs des Nordens vor
allem Finanzmittel von den AuBenministerien der Geberldander. Deutschland leistet
sich mit dem BMZ allerdings ein eigenstdndiges Ministerium. Zusétzlich bestehen
fiir NROs in Entwicklungsldndern im Bereich der humanitiren Hilfe und im Bereich
kleinerer anderer Vorhaben Moglichkeiten, direkt oder indirekt 6ffentliche Gelder
der Bundesrepublik Deutschland zu erhalten. Einige Geberstaaten finanzieren seit
Anfang/Mitte der neunziger Jahre zunehmend direkt NROs des Siidens aus dem
Entwicklungshilfeetat, besonders das britische DFID, SDC, USAID und CIDA.
NROs des Siidens werden in Entwicklungslédndern von verschiedenen Fachministe-
rien in die Projektdurchfiihrung eingebunden, z.B. von dortigen Ministerien der Sozi-
alen Wohlfahrt, der Gesundheitsvorsorge, der Bildung, der Landwirtschaft und des
Umwelt- und Ressourcenschutzes. Sie arbeiten auch direkt mit Regierungsbehorden
der ldndlichen und stddtischen Entwicklung zusammen.

Durch die Kooperation mit der Privatwirtschaft erhalten NROs des Nordens und
des Siidens finanzielle Zuwendungen von gro3en Unternehmen, direkt oder iiber eine
Stiftungsgriindung des Unternehmens (z.B. Bill-Gates-Foundation, George-Sorros-
Foundation, Rockefeller Foundation). Die gestiegene Bedeutung eines positiven
Unternehmensimage und Vermarktungsstrategien fiir corporate identiy und corpora-
te citizenship leisten Kooperationen zwischen Privatwirtschaft und NROs Vorschub.
Mclntosh et. al. (1998) haben Strategien fiir Unternehmen und ihre praktische Um-
setzung anhand vieler Beispiele ausfiihrlich diskutiert. Carroll/Buchholtz (2000),
Regelbrugge (1999) und Zadeck (2001) haben Entwicklungen im Bereich corporate
citizenship dokumentiert, analysiert und Perspektiven diskutiert. Regelbrugge (1999:
23,24) betont die wichtige Rolle von Aktiondren und Konsumenten fiir eine soziale
Ausrichtung von corporate citizenship und erwahnt zahlreiche Beispiele fiir Initiati-
ven, z.B. die Hitachi Foundation’s Corporate Volunteerism Initiative. Auch in Ent-
wicklungsldndern betreiben inzwischen viele Unternehmen, Arbeitgeberverbinde
und Handelskammern {iber angegliederte NROs Sozial- und Bildungsarbeit, wie z.B.
die Rural Development Foundation des Punjab Haryana Delhi Chamber of Commer-
ce and Industries in Indien.”

73 Die PHDRDF wurde im Rahmen eines Trainingsprogramms fiir weibliche Dorfrite zwischen
1996 und 1999 von der Europidischen Kommission unterstiitzt. Ich habe PHDRDF 1996 und
1997 beraten.
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Weltweit gibt es zahlreiche Initiativen der Zusammenarbeit zwischen Privatwirt-
schaft und NROs. Brem (1999) hat verschiedene Initiativen klassifiziert. Er unter-
scheidet zwischen globalen, regionalen und nationalen Initiativen sowie multilatera-
len Programmen. Zu den globalen Initiativen z&hlt z.B. das 1990 gegriindete Prince
of Wales Business Leaders Forum, das advocacy, brokerage, capacity- und instituti-
on building betreibt. Das Forum spiirt erfolgreiche Beispiele von Partnerschaften auf,
fiihrt interessierte Unternechmen und NROs zueinander, gibt Studien in Auftrag und
unterstiitzt selbst einige Partnerschaften mit NROs. Zu den sektoralen Initiativen
zahlen das 1997 gegriindete Global Business Council on HIV/AIDS und das 1998
gegriindete World Bank Council for Sustainable Development. Das World Bank
Council vereint mehr als 120 Geschiftsleute aus 34 Landern. In Arbeitsgruppen wird
zu Corporate Social Responsibility und zu Themen der nachhaltigen Entwicklung
und des Umweltschutzes gearbeitet.

Zu den regionalen Initiativen zdhlen das European Foundation Centre —
Corporate Citizenship Europe (1989), das European Business Network for Social
Cohesion (1995) und das Asia Pacific Philanthropic Consortium (1994).

Zu den zahlreichen nationalen Initiativen zdhlen Philantrophy Australia (1968),
Instituto Ethos Brasilien (1998), Keidanren Japan Federation of Economic Organisa-
tions, dessen Charta 1996 umfassend {iberarbeitet wurde, das 1992 gegriindete Centre
for Corporate Citizenship auf den Philippinen (1992), die Thai Business Initiative in
Rural Development (1988), Partners in Change (1995), eine ActionAid Initiative fiir
Indien, und das Indian Centre for Philanthropy (1996).

Pushpa Sundar, die Griindungsdirektorin des Indian Centre for Philanthropy hat
die Forderung, den Wandel und den Bedeutungsaufschwung sozialer und entwick-
lungspolitischer Initiativen seitens der indischen Industrie umfangreich dokumentiert
(From Merchant Charity to Corporate Citizenship, 2000). Sie stellt zahlreiche sozia-
le und entwicklungspolitische Initiativen groBer Firmengruppen im Bereich Bildung,
Sozialarbeit, Gesundheit, Landwirtschaft, Umweltschutz und Entwicklungsforschung
vor, darunter u.a. Tata Industries, Birla Industries, Hindustan Levers, Essar Group,
Singhania, Thapar Group, Modi Group, Mahinadra & Mahinadra, Usha Martin,
Godrey, Ramco, Bajaj, Mafatlal, Shri Ram (DCM Group), Deepak Group und Chan-
daria Group.”

Bei den multilateralen Programmen gehen die Initiativen vor allem auf die Orga-
nisationen der Vereinten Nationen zuriick, wie das Private Sector Development Pro-
gramme des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen (EPVN/UNDP), das
sich im Rahmen der Global Sustainable Development Facility (GSDF) das Ziel ge-
setzt hat, bis zum Jahre 2020 gemeinsam mit der Privatwirtschaft rund 2 Billionen

74 Sundar (2000:365-377).
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Menschen in die Weltwirtschaft zu integrieren. Die World Business Academy und
das STEP-Projekt (Social Transformation and Enterprise Performance in a Global
Economy Project) des Institute of Labour Studies sind bei der Internationalen Ar-
beitsorganisation (IAO/ILO) angesiedelt. Das 1998 gegriindete Business Partners for
Development Programm wird von der Weltbank unterstiitzt.

Partnerschaftsinitiativen zwischen NROs und der Privatwirtschaft gehen zuneh-
mend stirker auch auf Initiativen von NROs zuriick, so z.B. im Bereich der Forde-
rung von wirtschaftsethischen Idealen und Verbesserung von Sozialstandards. Hier
arbeiten gro3e NROs mit Unternehmen und Arbeitgeberverbidnden zusammen. Am-
nesty International (1998) hat einen Verhaltenskodex im Bereich Menschenrechte fiir
Unternehmen entwickelt. Die britisch-indische NRO Centre for Social Markets
(CSA) schuf im Zusammenhang mit der Rio+10 Konferenz der Vereinten Nationen
zu Umwelt und Entwicklung in Johannesburg in 2002 ein Forum und Netzwerk fiir
privatwirtschaftliche Akteure (Southern Business Challenge).” Initiativen, die Pri-
vatwirtschaft und NROs zusammenbringen, werden in vielen Féllen von der pa-
rastaatlichen Entwicklungshilfe finanziert, so z.B. von Inwent bzw. der fritheren Carl
Duisberg Gesellschaft e.V. in Deutschland, die jéhrlich ein International Business
Forum organisiert.”® Die Privatwirtschaft legt dabei vor allem in sensiblen Bereichen,
wie z.B. beim Thema Kinderarbeit, besonders viel Wert auf Diskretion.

Die haufigste Form der entwicklungspolitischen Partnerschaft zivilgesellschaftli-
cher Akteure ist die Partnerschaft zwischen Organisationen des Nordens und des
Siidens. Dazu zdhlen Partnerschaften, an denen humanitdare NROs, kirchliche Hilfs-
werken und Stiftungen in Form von Projekten und Programmen beteiligt sind.”’
Dabei werden die Programme und Projekte hdufig von 6ffentlichen Gebern kofinan-
ziert. NROs des Nordens erhalten vom Aufen- oder Entwicklungshilfeministerium
oder von der Europédischen Kommission auf Antrag Zuschiisse fiir ihre Projektarbeit
mit Partnern in Entwicklungslindern. Ttalien und Osterreich wickeln ihre offizielle
Entwicklungszusammenarbeit statt {iber staatliche bzw. parastaatliche Durchfiih-
rungsorganisationen wie die GTZ oder Inwent vor allem iiber groe NROs ab, die
Projekte gemeinsam mit Stid-NROs durchfiihren.

75 Vgl. Centre for Social Markets (2001): http://www.centre-socialmarkets.org (Stand 31.05.2001).

76 Das Forum stand im Jahr 2001 unter dem Motto Investment, Environment and Corporate Social
Responsibility (Berlin, 5.11 bis 7.11.2001).

77 Ein Programm umfasst im entwicklungspolitischen Sprachgebrauch in der Regel mehrere Pro-
jekte und stellt deren Kohérenz sicher. Die Projekte umfassen wiederum mehrere Komponenten.
Vgl. European Commission 1993: Manual: Project Cycle Management; Briissel; konzipiert in
Zusammenarbeit mit Management for Development Foundation, Bosrand, Niederlande.
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Typologie der Projekt- und Programmpartnerschaft

Die Programm- und Projektpartnerschaft ist immer noch die dominante und wichtigs-
te Form der Entwicklungszusammenarbeit zwischen den NROs einerseits und inter-
nationalen Organisationen, staatlichen, privatwirtschaftlichen und anderen zivilge-
sellschaftlichen Akteuren andererseits. Allerdings sind besonders seit Mitte der
neunziger Jahre auch viele neue Formen von Partnerschaften entstanden, z.B. ge-
meinsame Aufkldrungs- und Bewusstseinskampagnen, workshops und Seminare.
Partner und Methoden der Zusammenarbeit mit NROs haben sich insgesamt diversi-
fiziert.

Bei der Projekt- und Programmzusammenarbeit bestehen groBe Unterschiede
hinsichtlich der Aufgabenverteilung zwischen Institutionen und Organisationen des
Nordens und des Stidens. Es kann zwischen den folgenden Formen der Zusammen-
arbeit unterschieden werden.

. Kollaboration,
. Kooperation und
. Unterstiitzung

(engl.: collaboration, co-operation and support; franz.: collaboration, coopération et
appui).

Von Kollaboration kann gesprochen werden, wenn der nordliche Partner, z.B. die
Nord-NRO, an der Durchfiihrung des Projektes vor Ort direkt und federfiihrend
beteiligt ist, z.B. Fachkrifte entsendet und das Budget verwaltet.

Kooperation ist die zutreffende Bezeichnung, wenn Organisationen des Nordens
und des Siidens in beidseitiger Verantwortung gemeinsam Projekte oder Programme
planen und durchfiihren.

Von Unterstiitzung wird gesprochen, wenn die Siid-NRO das Projekt von der An-
tragstellung bis zur Durchfithrung und Abrechnung weitgehend in Eigenregie durch-
fithrt. Die Nord-NRO leistet in solchen Fillen besonders Unterstiitzung bei der An-
tragstellung, der Finanzierung, der Fortschrittskontrolle und der Evaluierung von
Vorhaben.

Mit zunehmend wachsender Kompetenz von Organisationen in Entwicklungslin-
dern gewinnen die Formen der Kooperation und Unterstiitzung gegeniiber der Kolla-
boration an Bedeutung. Dabei bestehen jedoch erhebliche Unterschiede zwischen
verschiedenen Entwicklungsldndern. Die offizielle belgische Entwicklungszusam-
menarbeit (Administration Générale de la Coopération au Développement), die 85
belgische NROs und ihre Partner in 26 Entwicklungslindern unterstiitzt, hat eine
Klassifizierung ihrer Entwicklungszusammenarbeit mit Siid-NROs entsprechend den
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oben genannten Unterscheidungen vorgenommen. Fiir die drei Stid-Kontinente erge-
ben sich die folgenden Charakteristika:™®

Ubersicht (24): Formen der Zusammenarbeit mit NROs in Afrika, Lateinamerika

und Asien
Afrika Lateinamerika Asien
Kollaboration Hiufig Selten Hiufig
Kooperation Sehr haufig Haufig Selten
Unterstiitzung Selten Sehr hiufig Sehr haufig

Aus der oben genannten Klassifizierung wird deutlich, dass NROs in Lateinamerika
durchschnittlich am stérksten emanzipiert von ihren nérdlichen Partnern sind, NROs
in Afrika am wenigsten. In Asien bestehen grofSe Unterschiede zwischen einzelnen
Staaten, aber auch innerhalb einzelner Staaten. Neben sehr grofen NROs wie BIAF,
MYRADA, und SEWA in Indien oder BRAC, ASA und Proshika in Bangladesch,
die eine diversifizierte Geberstruktur vorweisen kénnen, gibt es viele kleinere und
groBBere NROs, die Erfiillungsgehilfen fiir Geber sind. AuBerdem bestehen sehr klei-
ne und unerfahrene NROs, die nur sporadisch Aktivitdten aufnehmen.

Allgemein ist ein Trend von der Kollaboration zur Kooperation und Unterstit-
zung zu konstatieren. Nord-NROs sind heute eher fordernd als operativ titig.” Die
Emanzipation der Partner in Entwicklungslédndern von ihren entwicklungspolitischen
Geldgebern im Norden wird dabei im Sinne der Aktivierung von Selbsthilfepotenzia-
len in der Fachoffentlichkeit allgemein positiv bewertet.

Im Folgenden soll nun versucht werden, die Charakteristika und Dynamiken von
Partnerschaften entwicklungspolitischer NROs tiefergehend zu analysieren.

Solidaritédtskultur versus Vertragskultur

Der Begriff der »Partnerschaft« wird in der Entwicklungszusammenarbeit besonders
dann strapaziert, wenn die ungleiche Verhandlungsmacht zwischen Geber- und
Nehmerorganisationen mit Hinweis auf gemeinsame entwicklungspolitische Uber-
zeugungen und Zielsetzungen kaschiert werden soll. Uber die Charakteristika unter-
schiedlicher Formen von Partnerschaft und {iber die daraus folgenden Implikationen

78 Vgl. Gouvernment du Royaume de Belgique/Administration Générale de la Coopération au
Développement (1999: 6).
79 Freyhold (1998: 11).
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fiir die beteiligten Akteure ist leider in der Entwicklungszusammenarbeit kaum re-
flektiert worden. Konzepte und Formen der Zusammenarbeit von NROs mit anderen
Akteuren sind auch von der wissenschaftlichen Literatur kaum systematisch analy-
siert worden.*

Entwicklungspolitische Partnerschaften mit Siid-NROs bewegen sich im Span-
nungsfeld zwischen Solidarititskultur und Vertragskultur. Insgesamt steht bei der
Solidaritdtskultur die Unterstiitzung der Partnerorganisation im Vordergrund, bei der
Vertragskultur die Finanzierung von spezifischen Aktivitdten bzw. Dienstleistungen.

Solidaritatskultur ist in ihrer ausgepragten Form typischerweise gekennzeichnet
durch:

. Auswahl der Partner als Solidarititsbekundung,

e langfristig angelegte Partnerschaften,

e  anlassbezogene finanzielle Zuwendungen,

. keine oder geringe Antrags- und Berichtsformalititen und

. keine oder geringe abschlieBende Erfolgskontrolle.

Vertragskultur ist in ihrer ausgeprigten Form typischerweise gekennzeichnet durch
. kurz- oder mittelfristige projektbezogene Partnerschaften,

. die Finanzierung von vorher festgelegten spezifischen Aktivititen,

. genau definierte Auflagen der Mittelverwendung und des Rechnungswesens,
. hohe Antrags- und Berichtsformalitéten,

. regelméBige Fortschrittskontrollen und

. abschlieBende Erfolgskontrollen.

Im Zuge einer zunehmenden Professionalisierung der Entwicklungszusammenarbeit
ist ein Trend von der Solidaritdts- zur Vertragskultur zu beobachten, wobei dieser
Trend von den beteiligten Akteuren zwar weitgehend und mit Hinweis auf Sach-
zwiénge und notwendige Professionalisierung akzeptiert wird — eine kritische Reflek-
tion lber diese Transformation, findet jedoch kaum statt.

80 M. von Freyhold (1998) hat im deutschsprachigen Raum einen weit beachteten Artikel zu Part-
nerschaften zwischen Nord-NROs und Stid-NROs vorgelegt. Auf die spezifischen Besonderhei-
ten zwischen 6ffentlichen Grofigebern und Siid-NROs geht der Artikel allerdings nicht naher ein.
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Dabei hat dieser Trend erhebliche Auswirkungen auf die Zusammenarbeit zwi-
schen Partnern des Nordens und des Siidens. Besonders sind davon die NROs des
Siidens betroffen, die ihre ersten entwicklungspolitischen Erfahrungen vor vielen
Jahren mit kleinen, durch kirchliche Organisationen geforderten Projekten gemacht
haben und inzwischen grofle Projekte implementieren, die von Nord-NROs und
Offentlichen Gebern gefordert werden. Um Projektmittel zu mobilisieren, reicht das
»Bruderwort« ldngst nicht mehr aus, sie miissen vielmehr einen Antragsmarathon mit
aufwindigem Berichtswesen absolvieren (B. Kuhn 2001c).

Die Formen der Vertrags- und Solidaritatskultur finden sich in der Praxis sicher-
lich selten in dieser ausgepridgten Form wieder, wobei kirchliche Geber auf einer
Skala typischerweise immer noch ndher am ausgeprégten Solidaritdtsmodell anzusie-
deln sind und 6ffentliche Geber in der Nihe des Modells der Vertragskultur.

Schaubild (2): Partnerschaften von Nicht-Regierungsorganisationen
zwischen Solidaritéts- und Vertragskultur

Solidari-

titskultur Dio- Kirchl. | Nord | Offentl.

zesen | Hilfsw. | NROs| Geber

100 Toem >

Ein Exkurs {iber die Entstehung entwicklungspolitischer Partnerschaften ist hilfreich,

um den Transformationsprozess in der Entwicklungszusammenarbeit in Richtung
Vertragskultur mit seinen Implikationen fiir Stid-NROs zu verstehen.

Kirchliche Partnerschaften, die aus der Missionsarbeit entstanden, waren die ers-
ten Formen der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit mit Siid-NROs. Missionare
verbrachten viele Jahre, zumeist einen groBen Teil ihres Lebens, in Entwicklungslin-
dern, um Missions- und Sozialarbeit zu leisten. Albert Schweitzer und Mutter There-
sa waren besonders prominente Beispiele.

Finanzielle Zuwendungen an kirchlichen Partnerorganisationen in Entwicklungs-
landern wurden anfangs héufig sehr informell verabredet und anlassbezogen fiir
missionarische Dienste, Kirchenbau und karitative Sozialarbeit verwendet. Die Zu-
sammenarbeit zwischen Kirchen und kirchlichen Organisationen des Nordens und
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des Siidens ist immer noch weitgehend auf dauerhafte Partnerschaft im Raum der
christlichen Glaubensgemeinschaft und der Néchstenliebe angelegt.

Die Zusammenarbeit zwischen kirchlichen und auch zwischen nicht-kirchlichen
Organisationen resultierte bis in die siebziger Jahre zumeist aus seltenen Besuchen
von kirchlichen Amts- und Wiirdentrdgern. Partnerschaften zwischen Kirchen und
kirchlichen Organisationen entstanden oftmals durch Zusammenkiinfte kirchlicher
Amtstrdger in Rom und vielen anderen Pilgerorten. Heute sind Caritas International,
Catholic Relief Service und Lutheran World Service grole NRO-Konglomerate, die
durch konfessionelle und nicht-konfessionelle einheimische Partnerorganisationen
arbeiten.

Mit wachsender Bedeutung und Professionalisierung der Entwicklungshilfe ha-
ben sich die Formen der Zusammenarbeit verdndert. Die Transformation entwick-
lungspolitischer Zusammenarbeit manifestiert sich nicht nur bei kirchlichen Partner-
schaften. Im Gegenteil, sie ist bei nicht-kirchlichen Partnern, besonders den humani-
tér motivierten Hilfsorganisationen, noch stirker ausgeprigt. Ahnlich wie kirchliche
Partnerschaften, waren die ersten Partnerschaften zwischen nicht-kirchlichen Tragern
auf eine langfristige Zusammenarbeit angelegt. Die Kontaktaufnahme war angesichts
eingeschrinkter Mobilitdt und Kommunikationsmdglichkeiten noch bis in die siebzi-
ger Jahre ein eher schwieriger Prozess. Mit verbesserten Kommunikationsmoglich-
keiten hat sich der Wettbewerb zwischen Siid-NROs um Ressourcen intensiviert. Mit
steigender Anzahl von Wettbewerbern um Ressourcen wurden Auswahlverfahren
und die Entscheidungen {liber Zuwendungen aufgrund von Transparenzdruck stirker
formalisiert. Ko-Finanzierungsabkommen mit 6ffentlichen Gebern zwangen kirchli-
che und nicht-kirchliche NROs, die vertragstechnischen Bestimmungen der 6ffentli-
chen Geber zu tibernehmen.

Der Trend zur Vertragskultur geht in der Regel mit groBeren finanziellen Zuwen-
dungen fiir die einzelnen Partner einher. Siid-NROs unterliegen, ebenso wie Nord-
NROs der Verlockung groBer Summen. Geberorganisationen haben einerseits oft-
mals einen erheblichen »Mittelabflussdruck«, andererseits sind sie kritischer Beo-
bachtung von Rechnungshdfen (z.B. besonders die Europdische Kommission) ausge-
setzt. Folglich haben sie ein Interesse daran, groBe Summen vertragsgetreu aus-
zugeben.

Der Transformationsprozess in Richtung Vertragskultur hat schwerwiegende
Auswirkungen auf die Arbeit von Siid-NROs, insbesondere bezogen auf Aspekte der
Kontinuitdt und der Nachhaltigkeit. Viele Stid-NROs streben, wie Drittmittelemp-
fanger allgemein, eine Finanzierung von dauerhaften Strukturen an. Dazu z&hlen
besonders Unterhaltskosten fiir Gebdude sowie Gehilter. Finanzielle Zuwendungen
im Zeichen einer »Vertragskultur« sehen jedoch eine zeitlich begrenzte und eng
definierte Mittelverwendung vor. Dies fiihrt zu einem Dilemma fiir Drittmittelemp-
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féanger, das sich um so drastischer darstellt, je weniger Finanzierungsalternativen zur
Verfligung stehen und je aufwindiger die Antragstellung ist. Diese Situation trifft
jedoch gerade auf viele Siid-NROs zu. Die Folge ist einerseits, dass Strukturen in
ihrer Existenz bedroht sind, wenn Anschlussfinanzierungen ausbleiben oder sich
erheblich verzégern, andererseits verfiihrt die unsichere Finanzierungssituation fiir
Dauerstrukturen viele Siid-NROs zur doppelten und dreifachen Buchfiihrung, sozu-
sagen als »Vorsorge fiir schlechtere Zeiten«. Viele NROs haben einen sehr geringen
Eigenmittel-Anteil und widerstehen nicht der geféhrlichen Versuchung, ihre laufen-
den Kosten ohne dauerhafte und gesicherte finanzielle Deckung zu erhéhen.

Die Gefahren fiir Empfénger von Leistungen konnten durch scheinbar einfache
Richtlinien, etwa durch Festlegung eines notigen Anteils an Eigenmitteln fiir Siid-
NROs reduziert werden. Der Mittelabflussdruck der Geber und die héufig geringe
Transparenz von Siid-NROs bei gleichzeitig engagierter Einwerbung von Ressourcen
verschleiert jedoch das latente Gefahrenpotenzial. Es gilt dabei: Je groBer das Pro-
jektvolumen, desto groBer die Gefahr fiir die Empféangerinstitution, keine adidquate
Anschlussfinanzierung zu finden. Einige Siid-NROs, wie z.B. die Sadguru Water and
Development Foundation in Gujarat/Indien (Kapitel 8.3) bemiihen sich um die Ein-
richtung eines Corpus Funds, um durch die jahrlichen Zinsertrige eine gewisse Un-
abhingigkeit von fortlaufender projektgebundener Geberfinanzierung zu erlangen.
Offentliche Geber sind jedoch sehr zuriickhaltend, groBe Betriige in den Corpus
Fund einzelner NROs einzuzahlen.

Das Organisationswachstum von NROs wird besonders in Entwicklungsldndern
héiufig von einer fehlenden substantiellen Diversifizierung der Geberstruktur beglei-
tet. Teilweise befiirchten Siid-NROs, dass ihre Partner eine solche Diversifizierung
nicht wiinschen. Dies trifft teilweise auch zu, besonders fiir politisch und ideologisch
stirker festgelegte Organisationen wie die deutschen politischen Stiftungen.®'

Die Abhéngigkeit von ausldndischen Gebern betrdgt bei vielen Siid-NROs weit
iiber 50 Prozent, in manchen Féllen und selbst bei renommierten NROs nahezu 100
Prozent.” Dies fiihrt in Verbindung mit Finanzierungsverpflichtungen fiir personalin-
tensive Dauerstrukturen, wechselnden inhaltlichen und organisatorischen Prioritdten
entwicklungspolitischer Geber sowie aulenpolitischen Unvorhersehbarkeiten oftmals

81 Uber entsprechende Erfahrungen berichtete das indische Institute of Social Sciences in Neu
Delhi mit der Friedrich-Ebert Stiftung, die sich iiber die Gesprache des Instituts mit der Konrad-
Adenauer-Stiftung nicht erfreut zeigte (Quelle: Mehrere Gesprache mit George Mathew, Direk-
tor des Institute for Social Sciences in Neu Delhi, zwischen 1996 und 1999).

82 Analyse zahlreicher Projektantrige von Siid-NROs zwischen 1996 und 2002 im Rahmen von
gutachterlichen Tétigkeiten fiir die Europdische Kommission. NROs miissen in der Regel bei der
Beantragung von Projektmitteln bei der Europdischen Kommission ihre Zuwendungsgeber offen
legen.
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zu erheblichen Finanzkrisen von NROs im Siiden. Die von der indischen Regierung
veranlassten nuklearen Sprengungen in Rajasthan (1998) hatten z.B. auch negative
Auswirkungen auf Entwicklungshilfezuwendungen an NROs, obwohl die meisten
entwicklungspolitisch aktiven NROs in Indien die Sprengungen nicht beflirworteten.

Problematische Aspekte entwicklungspolitischer Partnerschaften

Problematische Aspekte entwicklungspolitischer Partnerschaften manifestieren sich
besonders im Hinblick auf die folgenden Aspekte:

. die hohe Abhéngigkeit von einzelnen Gebern verkleinert die Spielrdume vieler
NROs beim themenanwaltlichen Engagement. Thre Bedeutung als zivilgesell-
schaftliche Kraft wird geschmélert, je mehr sie von Gebern als Implementie-
rungsagentur funktionalisiert wird,

e  cin hoher Nachfragedruck nach einem politisch opportunen und 6ffentlich-
keitswirksamen Engagement leistet einem engstirnigem und unkritischen zivil-
gesellschaftlichen Engagement und der Férderung unseridser Akteure Vor-
schub;

. kleine NROs werden durch die Zusammenarbeit mit 6ffentlichen GroBgebern
iiberfordert und iiberfordert und

. aufgrund der Vermengung solidarischer Partnerschaftsideale mit hoher vertrag-
licher Anspruchshaltung seitens entwicklungspolitischer Geber entstehen Miss-
verstidndnisse seitens der NROs, die zu Enttduschungen und Streitigkeiten fiih-
ren.

Ein problematischer Aspekt bei der finanziellen Unterstiitzung und Zusammenarbeit
mit zivilgesellschaftlichen Akteuren ist das Spannungsfeld zwischen hoher Nachfra-
ge nach spezifischen Leistungen, politischer Opportunitit von zivilgesellschaftlichem
Engagement und Seriositét der Organisation. In der Regel gilt: Je hoher die Nachfra-
ge nach einem bestimmten Leistungsprofil und je hoher die politische Opportunitit
der Leistung ist, desto wahrscheinlicher ist eine unseridse Arbeit der geforderten
Organisation.

Mit der Verdffentlichung der Biographie des somalischen Models Waris Dirie
»Wiistenblume«® hat das Thema Genitalverstimmelung junger Médchen weltweit
eine grole Aufmerksamkeit erfahren. Viele Prominente haben sich seitdem in diesem

83 Dirie (1998, 2000)
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Bereich engagiert. In Deutschland startete Christa Miiller, die Frau des fritheren
saarldndischen Ministerprasidenten und deutschen Finanzministers Oskar Lafontaine,
die NRO Intact. Inzwischen koordiniert die NRO Inter-African-Committee in Genf
26 verschiedene Landeskommitees in Afrika, die zu harmful traditional practices
arbeiten. Hierbei ist die Genitalverstimmelung von jungen Médchen ein besonders
offentlichkeitswirksames Thema. Das Komitee macht in Genf Lobbyarbeit bei den
Vereinten Nationen. Besonders Schweden, Norwegen und die Niederlande sind en-
gagierte Gebernationen in dem Bereich. Berichte von wohlmeinenden, aber kriti-
schen Aktivisten lassen eine geringe Erfahrung vieler NROs mit dem sensiblen The-
ma erkennen und auf vordergriindige finanzielle Interessen von NROs schliefen.**

Im emotional aufgeladenen Themenbereich Kindesmissbrauch tummeln sich be-
sonders viele unseridse Offentlich geférderte Organisationen, die in der Vergangen-
heit mit zahlreichen falschen Darstellungen und Anschuldigungen auf sich aufmerk-
sam gemacht haben. In der Bundesrepublik Deutschland haben die unkritischen und
dramatisierenden Aktivitdten der Frauenrechtsorganisationen Wildwasser und Zart-
bitter Mitte der neunziger Jahre mafigeblich zur unberechtigten Anklage von Eltern
und Erziehern wegen sexueller Beldstigung von Kleinkindern beigetragen. In vielen
Féllen wurden die Kinder iiber Jahre von ihren Eltern ferngehalten. Alle Angeklagten
wurden schlieBlich in den sogenannten Wormser und Mainzer Prozessen freigespro-
chen.® Marshall (2002: 196) hat den Zusammenhang zwischen emotionalem Enga-
gement und einer gewissen Engstirnigkeit herausgestellt.

Abgesehen von der Auswahl unseridser Partner manifestieren sich Probleme in
entwicklungspolitischen Partnerschaften vor allem durch eine ungeniigende Reflekti-
on iiber Charakteristika und Handlungslogiken von Gebern und NROs. Im folgenden
soll nun gezeigt werden, wie sich die Charakteristika entwicklungspolitischer Nord-
Siid-Partnerschaften transformiert haben und zu welchen Konsequenzen und Proble-

84 Gespriche mit einer Gruppe junger UN-Praktikantinnen in Dire Dawa, Athiopien im August
2000.

85 Die grofiten »Kinderschianderprozesse« der Bundesrepublik Deutschland, in denen (unschuldi-
gen) Eltern und ihren Kindern durch die Aktivitdten der feministischen »Kinderschiitzer«-NROs
Wildwasser und Zartbitter schlimme Strapazen zugemutet wurden, endeten mit umfangreichen
Freispriichen, die laut Urteilsbegriindung und Presseberichten »iiber jeden gerichtlichen Zweifel
erhaben waren« (vgl. www.pappa.com, Stand 17.08.99 mit einer Sammlung umfangreicher Pres-
seberichte und Kommentare zum Urteil und den Aktivititen von Wildwasser und Zartbitter, vgl.
auch Berliner Zeitung 25.6.1997: Freispruch Missbrauch: Kinder weiter im Heim, s.a. Tages-
spiegel (Berlin) 21./22.12.96, Der Spiegel 23.6.1997, Der Stern 7.8.1997 und ZDF Frontal vom
14.1.1997. Nach vertraulichen Aussagen von UN-Mitarbeitern in Genf gehen nach der Verof-
fentlichung des Beststellers des somalischen Models Warris Dirie (1999) zum Thema Genital-
verstimmelung viele unseriése Forderantrige ein.
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men dies fiir die beteiligten Akteure — Geber, Nord-NROs, Siid-NROs, NRO-
Netzwerke, Berater — gefiihrt hat.

Wie bereits geschildert, gehen die ersten entwicklungspolitischen Partnerschaften
von NROs im Siiden mit auslédndischen Partnern zumeist auf eine Zusammenarbeit
mit kirchlichen Spendenorganisationen und Hilfswerken zuriick. Spéter traten dann
entwicklungspolitische NROs oder politischen Stiftungen des Nordens als Unterstiit-
zer auf. Dazu zéhlen in der Bundesrepublik Deutschland z.B. Brot fiir die Welt, Mi-
sereor, die Evangelische und die Katholische Zentralstelle fiir Entwicklungshilfe, die
Deutsche Welthungerhilfe, Terre des Hommes, die Kiibel-Stiftung, Deswos, die
Kindernothilfe, viele andere kleinere NROs und die Stiftungen der im Deutschen
Bundestag vertretenen Parteien.*

Seit Anfang/Mitte der neunziger Jahre haben offentliche Grofgeber — besonders
die Europdische Kommission, die Weltbank, verschiedene Organisationen der Ver-
einten Nationen, das britische DFID, USAID, CIDA und SDC zunehmend die direkte
Zusammenarbeit mit NROs des Siidens gesucht und viele Grofprojekte in den Berei-
chen Bildung, Gesundheit, Kleinstkreditwesen und Umwelt- und Ressourcenschutz
gefordert. Die offizielle deutsche Entwicklungszusammenarbeit war mit wenigen
Ausnahmen — die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau unterstiitzt z.B. die NRO BRAC in
Bangladesch und die NRO SEWA in Indien — aus unterschiedlichen Griinden zu-
riickhaltender. Die finanzielle deutsche Entwicklungszusammenarbeit ist auf staatli-
che Garantien angewiesen, die viele Regierungen in Entwicklungsldndern fiir Projek-
te der Geber mit NROs nicht gerne erteilen. Die technische Zusammenarbeit war aus
vertragstechnischen Griinden und einer gewissen Innovationslethargie ebenso lange
auf singuldre staatliche Counterpart-Strukturen fixiert (siehe auch Kapitel 9). Deut-
sche NROs warnten die staatlichen Organisationen zudem eher vor einer Zusammen-
arbeit mit »ihrer Klientel«, den Siid-NROs. Sie sahen die Gefahr der Uberforderdung
und Uberforderung ihrer bisherigen Partner und Projekte durch riesige Summen
offentlicher Geber."

Ungeachtet der oftmals gerechtfertigten deutschen Befindlichkeiten hat sich in
der Entwicklungszusammenarbeit Anfang/Mitte der neunziger Jahre ein neues Part-
nerschaftsmodell etabliert:* Die direkte Zusammenarbeit zwischen offentlichen

86 Die Literatur iiber das entwicklungspolitische Engagement kirchlicher Hilfswerke und NROs ist
umfangreich. Stellvertretend sei hier genannt: Baadte/Rauscher (1992). Darin finden sich Beitra-
ge von Franz Ansprenger, Franz Furger, Gerhard Grohs, Hans-Rimbert Hemmer, Norbert Her-
kenrath und Horst Pietschmann. Die Zeitschrift Der Uberblick und epd Entwicklungspolitik sind
wichtige Fachzeitschriften, die der Entwicklungsarbeit der evangelischen Kirche nahestehen.

87 Gespréche mit zahlreichen deutschen NROs im Rahmen meiner Projekt- und Beratungstétigkei-
ten fiir die Europdische Kommission und das BMZ zwischen 1994 und 2002.

88 B. Kuhn (2001c¢).
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Grofigebern und Siid-NROs nahm besonders in Siidasien groBe Ausmafle an. Die
zwei grofiten NROs in Bangladesch — das Bangladesh Rural Advancement Commit-
tee (BRAC) und Proshika — werden beide im Rahmen eines Geberkonsortiums mit
zweistelligen Millionenbetrdgen in US Dollar pro Jahr unterstiitzt. Ein drittes Geber-
konsortium hat sich nach dem Zusammenbruch des Partners Gonoshahajjo Sangstha
(GSS) im Mai 1999 aufgelost.

Charakteristika der Zusammenarbeit von NROs des Siidens mit Grof3gebern

Die Zusammenarbeit von Siid-NROs mit Groflgebern, besonders &ffentlichen Ge-
bern, zeichnet sich durch besondere Charakteristika aus, die vielen NROs des Siidens
leider erst spét, oftmals zu spdt, bewusst werden. So kdnnen es sich 6ffentliche Geber
aus Griinden der Chancengleichheit fiir Antragsteller kaum leisten, mit einzelnen
NROs des Siidens langfristige Partnerschaften einzugehen. Die Kultur der Solidaritt,
die NROs durch ihre Zusammenarbeit mit den Hilfswerken und Nord-NROs noch
weitgehend kennen, wird bei GroBprojekten 6ffentlicher Geber durch eine Vertrags-
kultur ersetzt. Unterhalten die Siid-NROs Dauerstrukturen, z.B. im Bildungs- und
Gesundheitsbereich, wird die Bindung institutioneller Partnerschaften an zeitlich sehr
begrenzte Projektmittel besonders problematisch. In der Zusammenarbeit mit Gro3-
gebern miissen Stid-NROs héufig in kurzen Zeitabstinden Strukturen aufbauen und
wieder abwickeln — ein wenig nachhaltiges Unterfangen.

Viele Nord-NROs werden bei ihrer Zusammenarbeit mit Siid-NROs den grof3en
Offentlichen Gebern immer &hnlicher, da sie durch Ko-Finanzierungsabkommen an
die vertragstechnischen Anforderungen der Grof3geber weitgehend gebunden sind.
Den Partnern im Siiden werden die neuen Anspriiche als besonders professionell
vermittelt. Die Projekte werden grofer und umfangreicher, die Anforderungen an
Antragstellung und Berichtswesen steigen. Die vielen neuen Herausforderungen, die
sich fiir die NROs des Siidens aus den stark vertrags- statt solidarititsorientierten
Partnerschaftsmodellen ergeben, konnen wie folgt zusammengefasst werden.

. groBere Fordersummen,

. aufwindige Priifung von Vorhaben, eine strenge Fortschrittskontrolle und Eva-
luierung,

e eng definierte Mittelverwendung,
. umfangreiche Dokumentation,

. Partnerschaften sind nicht dauerhaft, sondern zeitlich begrenzt angelegt und
unterliegen stdndiger Evaluierung.
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Den meisten Geberorganisationen und ihren Mitarbeitern mangelt es einerseits am
Willen und an der Fahigkeit, die eigenen institutionellen Zwénge ihren Partnern in
Entwicklungsldndern zu vermitteln, andererseits fehlt es den Organisationen im
Norden an institutioneller Flexibilitit, ihre hohen verwaltungstechnischen Anspriiche
bei Kooperationsvorhaben mit NROs des Siidens zu relativieren. Ehrenamtliche
Mitarbeiter in kirchlichen Strukturen sind mit der neuen sogenannten »Professionali-
sierung« oftmals {iberfordert. Thre Arbeit wird von den sogenannten Experten immer
geringer geschétzt — eine gro3e Gefahr fiir die kirchlichen Triger und NROs, deren
komparative Vorteile eigentlich genau darin liegen, dass sie im Gegensatz zu Staats-
und Privatwirtschaft ehrenamtliche Mitarbeiter mobilisieren konnen.

Aus den spezifischen vertragstechnischen Anspriichen der Nord-NROs und be-
sonders der offentlichen Geber entstehen erstens fragwiirdige Forderungskriterien fiir
die Auswahl von Siid-NROs und zweitens entwicklungspolitisch unerwiinschte insti-
tutionelle Anpassungsleistungen von Siid-NROs. Sie vernachlédssigen die Arbeit mit
den Armen, um die hohen Anspriiche der Geber zu befriedigen.

NROs miissen unter groflem zeitlichen und finanziellen Aufwand Kapazititen
mobilisieren, um die Dokumentationsanspriiche der Geberinstitutionen bei Projekt-
vorschldgen und Fortschrittsberichten zu befriedigen. Die Mobilisierung solcher
Kapazititen, die in vielen Landern kaum vorhanden sind, geht auf Kosten der inten-
siven Arbeit mit den Zielgruppen. Im entwicklungspolitischen Dialog mit ihren Part-
nern weisen die Geber zwar mit Recht auf den Lerneffekt von Projektplanungen,
sorgfaltige Buchfiihrung und ein strukturiertes Berichtswesen hin, formulieren aber
angesichts der Qualifikation und Kapazititen ihrer Partner unverhiltnismifBige An-
forderungen.

Zur Rolle von NRO-Netzwerken und Dachverbidnden

Einige Geber haben explizit Dachverbdande und Netzwerke von NROs in Entwick-
lungsldndern mit betrdchtlicher finanzieller Forderung aufgebaut bzw. unterstiitzt.
Dabhinter stehen sowohl die Idee der besseren Koordinierung der NRO-Aktivitdten,
als auch institutionelle Eigeninteressen der Geber. Viele der groen Geber bevorzu-
gen aus vertragstechnischen Griinden, ihre Finanzmittel iiber Dachverbinde und
NRO-Netzwerke in den Empfiangerldndern zu leiten. Dabei wird zuweilen libersehen,
dass einige der Dachverbdnde und Netzwerke keine sehr transparenten und demokra-
tischen Strukturen aufweisen und ihnen die Basisorientierung fehlt. Thre Zeit verbrin-
gen sie auf Konferenzen, in workshops und in meetings mit Geberorganisationen.
Manche Netzwerke entwickeln {iber die Vertretung ihrer Mitglieder hinausreichende
problematische Eigeninteressen, andere neigen in ihrer wichtigen Lobbyarbeit ge-
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geniiber der Regierung und Verwaltung aufgrund kurzfristiger Opportunititen zur
politischen Parteilichkeit.

Wenige Netzwerke verfiigen iiber ausfiihrliche Statuten, die die Rechte und
Pflichten ihrer Mitglieder detailliert und transparent regeln. Wenige dieser Netzwer-
ke betreiben ein nachfrageorientiertes capacity-building ihrer Mitglieder-NROs, um
diese zur eigenstindigen Durchfiihrung groBerer und fachlich anspruchsvollerer
Projekte zu befihigen.*

Zur Rolle von Gutachtern und Beratern

Immer mehr NROs im Siiden und Norden greifen auf Berater zuriick, um aufwéndige
Projektantrage an groBe Geber zu erstellen. In den Ministerien und Generaldirektio-
nen der Offentlichen Geber entscheidet zumeist die Papierform. Eine Korrelation
zwischen der schriftlichen Qualitét des Antrages, der Motivation und der Leistungs-
fahigkeit der NROs besteht kaum. Gute Berater und Experten in der Antragstellung
sind teuer. Mit zusétzlichen Tagen fiir Trainingsmafnahmen zur Beféhigung lokaler
Partner, Projektantrdge zukiinftig selbst zu erstellen, wird bei Beratervertragen oft-
mals gespart.

Bei manchen Fortschrittskontrollen und Evaluierungen werden Gutachter von ih-
ren Auftraggebern dazu angehalten, die »unabhingige Priifung« mit Trainingsmaf3-
nahmen fiir die Organisation zu verbinden, oder dieser bei der Antragstellung neuer
Projektvorhaben behilflich zu sein. Beides vertréigt sich schlecht mit einer kritischen,
unabhéngigen und investigativen Projektpriifung, die in vielen Féllen ihre Berechti-
gung hat.

Die Implikationen neuer Partnerschaftsmodelle

Die neuen Partnerschaftsmodelle zwischen Grof3gebern und Siid-NROs, die weniger
durch konfessionelle oder ideelle Gemeinsamkeiten, sondern mehr durch detaillierte
und zeitlich begrenzte Vertrdge gekennzeichnet sind, bergen fiir alle Beteiligten
erhebliche Risiken und haben oft unerwiinschte Auswirkungen. Die wichtigsten
Implikationen, die sich aus den genannten Bedingungen und Dynamiken fiir die

89 Dies zeigen Erfahrungen mit mehreren NRO-Netzwerken in Bangladesch und der Republik
Kongo im Rahmen meiner Projekt- und Beratungstitigkeiten fiir die Europédische Kommission
(1998/99 in Bangladesch und 2001 in der Republik Kongo).

181



Zusammenarbeit zwischen NROs und groBlen Gebern ergeben, konnen wie folgt
zusammengefasst werden:

e  Die aufwindigen Geberanforderungen an Projektvorschldge und Berichte haben
oft unerwiinschte Auswirkungen hinsichtlich der Auswahl von Siid-NROs. So
werden von Grofigebern vor allem NROs mit exzellenten Kommunikations-
und Dokumentationsfdhigkeiten begiinstigt. Kommunikationsfahigkeiten von
NRO-Eliten sagen jedoch nur wenig iiber die Motivation und Leistungsféhig-
keit der NROs und ihrer einfachen Mitarbeiter in Zusammenarbeit mit den
Armsten aus (zumindest weniger als von Gebern vermutet);

e  Die aufwindigen Anforderungen der groflen Geber sind nur fiir GroBprojekte
zu rechtfertigen. Dies begiinstigt wiederum grofle NROs, die solche Mittel ab-
sorbieren konnen. Dies fiihrt dann zur Entstehung von sogenannten »NRO-
Konzernen« wie dies z.B. in Bangladesch zu beobachten ist (vgl. Kapitel 6.2).

. Unsicherheiten tiber die Kontinuitit der Forderung haben zur Folge, dass viele
Stid-NROs ihre entwicklungspolitischen Prioritdten zu Gunsten profittrachtiger
Mafnahmen verschieben, um finanziell von den Gebern unabhéngiger zu wer-
den. Dies ist z.B. BRAC in Bangladesch mit eine Vielzahl profittrachtiger
kommerzieller Aktivitdten gelungen. Dazu zéhlen Druckereien, ein Hotelbe-
trieb, Internetdienstleistungen, Legebatterien, Tiefkiihlkost, Kunstgewerbearti-
kel und Textilproduktion. Die steuerlichen Erleichterungen der gemeinniitzigen
NROs fiithren dabei zu Wettbewerbsverzerrungen gegeniiber privatwirtschaftli-
chen Konkurrenten.

Beispiele unreflektierter entwicklungspolitischer Partnerschaften bzw. Vor-
haben mit NRO-Beteiligung

Anhand von drei Beispielen aus der entwicklungspolitischen Praxis soll deutlich
gemacht werden, dass eine ungeniigende Reflektion iiber die Dynamiken entwick-
lungspolitischer Partnerschaften sehr negative Konsequenzen fiir die beteiligten
Akteure und fiir die Effektivitit der Entwicklungspolitik besitzt. Die folgenden Bei-
spiele verstehen sich dabei nicht in erster Linie als Kritik an einzelnen Institutionen
oder Organisationen. Vielmehr sollen die Handlungslogiken und Orientierungsdi-
lemmata entwicklungspolitischer Akteure kritisch beleuchtet werden.
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Beispiel 1:  Die entwicklungspolitische Zusammenarbeit der Europdischen Kommis-
sion mit europdischen NROs

Das erste Beispiel zeigt, welche Missverstindnisse in partnerschaftlichen Arrange-
ments zwischen offentlichen Grogebern und NROs entstehen kdnnen und was dies
fiir Folgen hat. Dabei wird deutlich, in welches Dilemma NROs geraten konnen,
wenn sie sich zu sehr professionalisieren und von grolen Gebern funktionalisieren
lassen.

Die Europdische Kommission hat seit den siebziger Jahren zahlreiche Budgetli-
nien fiir die Co-Finanzierung und Unterstiitzung entwicklungspolitischer Aktivitdten
von europdischen NROs aufgelegt, wie bereits an anderer Stelle (Kapitel 5.1) er-
wihnt wurde. Zusétzlich hat sie viele entwicklungspolitische Studien und Supervisi-
onsvertrige an NROs vergeben. Europdischen NROs wurde vor allem eine zuneh-
mend groBzigigere Forderung zuteil, weil sie sich einerseits als Themenanwilte in
der Entwicklungspolitik profilierten, andererseits als Akteure einer transnationalen
europdischen Zivilgesellschaft angesehen wurden, die seitens der Europdischen
Kommission eine wiinschenswerte Entwicklung darstellte. Die Europédische Kom-
mission richtete bereits 1975 das Liaison Committee entwicklungspolitischer NROs
(CLONG) ein. Das 900 Mitglieder starke Komitee (Stand Dezember 2000) wurde
fast ausschlieBlich von der Europdischen Kommission alimentiert und verstand sich
als Koordinationsstelle fiir die Zusammenarbeit europdischer NROs mit der Europai-
schen Kommission. Die finanzielle Abhdngigkeit des Komitees von der Europdi-
schen Kommission fiihrte jedoch dazu, dass die NROs der Funktionalisierung seitens
der Europidische Kommission kaum widerstehen konnten.

Zwischen dem Komitee und der Europdischen Kommission kam es im Jahr 2000
zu schweren Anschuldigungen und Zerwiirfnissen im Zusammenhang mit der Frage,
welche Aktivititen der NROs durch die Forderungsrichtlinien fiir CLONG abgedeckt
waren. Die Europdische Kommission stellte am 18. Dezember 2000 alle Zahlungen
an das NRO Liaison Committee CLONG nach einer Rechnungspriifung ein und trieb
den Verband damit in die Zahlungsunféhigkeit. Die Zahlungen wurden zwar mit
Beschluss vom 25. April 2001 wieder aufgenommen. Allerdings verpflichtete sich
das Liaison Committee zu einer Pauschalriickzahlung von 325 000 Euro und zog
anschliefend am 7. Mai 2001 seine Klage gegen die Kommission zuriick. Im Januar
2003 wurde CLONG dennoch endgiiltig aufgeldst. Gleichzeitig wurde mit der Con-
federation for Coordination of Relief and Development NGOs (CONCORD) ein
neuer Dachverband ins Leben gerufen, der nun finanziell weniger abhingig von der
Europiischen Kommission sein soll.”

90 Vgl. Entwicklung und Zusammenarbeit (Jg.44.2003:3, S. 94), Interview mit Elke Rustenberg,
die die deutschen NROs im CONCORD-Vorstand vertritt.
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Welches waren die Hintergriinde des Zerwiirfnisses zwischen den europdischen
NROs und der Europdischen Kommission und der Auflésung von CLONG? Die
Europédische Kommission hatte unter der strengen Aufsicht des Rechnungshofs und
der kritischen Beobachtung der Mitgliedsstaaten ihre Anforderungen an Antragstel-
lung, Berichterstattung und Projektdokumentation iiber die Jahre stindig erweitert.
Damit hat sie die antragstellenden NROs immer stérker in eine Professionalisierung®’
getrieben. Den Anforderungen sind die NROs mit der Einstellung hochbezahlter
hauptamtlicher Mitarbeiter und einer Kultur der Professionalitdt begegnet, bis sich
schlieBlich viele NROs abgesehen von ihren steuerlichen Vergiinstigungen kaum
noch von privatwirtschaftlichen Beratungsfirmen unterschieden.

Als die NROs schlieBlich einen hohen Grad der Professionalisierung aufwiesen
und der Europdischen Kommission auch ihre Koordinationsarbeit detailliert in Re-
chung stellten und das ehrenamtliche Moment immer weniger sichtbar wurde, be-
schwerten sich kommerzielle europdische Beratungsfirmen bei der EU. Threr Mei-
nung nach gab es keine Rechtfertigungsgrundlage mehr, dass die Européische Kom-
mission den professionalisierten NROs umfangreichen Zugang zu Projektmitteln
gewidhrte. Consulting-Firmen konnten moglicherweise entwicklungspolitische
Dienstleistungen im Wettbewerb innovationsorientierter und kostengiinstiger erbrin-
gen. Ihr Nachteil bestiinde lediglich in der Steuerpflicht.”” Die Grenzen zwischen
NROs und Beratungsfirmen verwischten also zusehends. Die Europdische Kommis-
sion zeigte teilweise Verstidndnis fiir die Position der Beratungsfirmen und setzte sich
mit den NROs dariiber kritisch auseinander. Bei den NROs traf die Gleichsetzung
mit Beratungsfirmen auf wenig Gegenliebe.

Der deutsche Verband entwicklungspolitischer NROs (Venro) kritisierte schrift-
lich:

»...EU Kommissar Poul Nielson wolle die seit 25 Jahren bewidhrte Kofinanzierung von Entwick-
lungsvorhaben der NRO abschaffen und NRO kiinftig wie kommerzielle Consulting-Firmen behan-
deln.«”

Nachdem den NROs die zunehmende Professionalisierung seitens der Europdischen
Kommission angesichts der aufwéndigen Anspriiche an Antragstellung und Be-
richtswesen einerseits nahe gelegt wurde, sollen ihnen andererseits nun mit dem
Argument des fairen Wettbewerbs lieb gewonnene Privilegien entzogen werden, da

91 Professionalisierung bezieht sich hier besonders auf die Aspekte der gut bezahlten, hoch diffe-
renzierten und geregelten Tatigkeit der Mitarbeiter und auf das Antrags- und Berichtswesen (vgl.
Take 2002: 367-369, siehe auch Einfithrung).

92 Mehrere Gespriache mit Olivier Bribosia von der Firma Transtec, Belgien zwischen April 1998
und Mai 1999.

93 Epd Entwicklungspolitik 1/2001, Journal, S. 10.
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offensichtlich wurde, dass Consultingfirmen Leistungen hiufig besser und kosten-
giinstiger anbieten konnten als gemeinniitzige NROs mit Monopolstellungen in be-
stimmten Bereichen.

Die dilettantische Funktionalisierung von NROs seitens der EU bezog sich nicht
nur auf die Zusammenarbeit mit dem Dachverband CLONG, sondern auch auf die
konkrete Zusammenarbeit mit einzelnen NROs in bestimmten Bereichen. Dies illust-
riert der Fall der European Human Rights Foundation (EHRF), einer entwicklungs-
politischen NRO mit Sitz in Briissel, die sich auf die Betreuung und Beratung von
EU geforderten Menschenrechtsprojekten spezialisiert hatte und in diesem Bereich
lange eine Monopolstellung bei der Zusammenarbeit mit der Europédischen Kommis-
sion innehatte. Die European Human Rights Foundation wurde jahrelang von der
Europdischen Kommission alimentiert, bis Consultingfirmen mit einer Wettbewerbs-
klage drohten, weil die Stiftung Aufgaben wahrnahm (Projektplanungen, Fort-
schrittskontrollen), die sich vom Arbeitsfeld privatwirtschaftlicher Consultingfirmen
nicht unterschieden. Als eine fiir Consultingfirmen und NROs offene Ausschreibung
1998 offensichtlich auf die European Human Rights Foundation zugeschnitten wurde
und daraufhin andere Anbieter mit Ausnahme eines Konsortium unter Transtec S.A.
Belgien die Ausschreibung boykottierten, eskalierte der Konflikt, der im Juni 2001
schlieBlich zur Auflosung der European Human Rights Foundation fiihrte. Die Euro-
paische Kommission verfiigte danach eine Aufgabentrennung zwischen gutachterli-
chen Leistungen, die nun von Beratungsfirmen erbracht werden, und Projektleistun-
gen in Entwicklungsléndern, fiir die sich im Rahmen einer Ausschreibung in Form
eines Projektideenwettbewerbs NROs aus Industrie- und Entwicklungslander bewer-
ben konnen.

Die Zusammenarbeit zwischen der Europédischen Kommission und EuronAid, ei-
nem Zusammenschluss von 40 NROs im Bereich Nahrungsmittelhilfe, ist ebenfalls
von groflen Problemen gezeichnet, weil die Kommission nach mehr als zwanzigjah-
riger Unterstiitzung von EuroAid Anfang des 21. Jahrhunderts zu der Auffassung
gelangte, dass ein Dachverband gemeinniitziger NROs nicht der richtige Organisati-
onstyp fiir das Logistikmanagement von Nahrungsmittelhilfe sei.

Beispiel 2:  Der Zusammenbruch einer Grof3-NRO in Bangladesch. Der Fall Go-
noshahajjo Sangstha (GSS)**

Das Beispiel 2 zeigt auf, wie eine groe NRO in Bangladesch die eigenen kompara-
tiven Vorteile sowie die Handlungslogiken der Européischen Kommission und ande-
rer Offentlicher Grof3geber falsch einschitzte. Die NRO konzentrierte sich immer

94 Vgl. B. Kuhn (1999b: 56).
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stirker auf die Bereitstellung kostenintensiver Dauerstrukturen im Bildungsbereich,
die sie fast ausschlieBlich durch zeitlich begrenzte Projektmittel aus dem Ausland
finanzierte. Gleichzeitig exponierte sie sich als themenanwaltliche NRO in der Lo-
kalpolitik zu Gunsten der drmsten Bevolkerungsschichten. Sie unterstiitzte einzelne
Kandidaten bei Wahlen auf lokaler Ebene. GSS reflektierte ungeniigend die Rolle der
Européischen Kommission und ihrer anderen 6ffentlichen Geber im Hinblick auf ihr
sensibles themenanwaltliches Engagement und den vorherrschenden Partnerschafts-
gedanken offentlicher Institutionen, der sich durch eine Vertragskultur statt durch
eine Solidaritdtskultur auszeichnet. Unabhdngig von der Leistung der NRO streben
offentliche Institutionen keine langfristige Férderung einzelner Partner an, besonders
nicht, wenn sich diese ideologisch positionieren.

Die von Dr. F.R. Mahmood Hassan und seiner Frau Shamse Ara Hassan 1993
gegriindete NRO Gonoshahajjo Sangstha (GSS), die in Bangladesch vor allem
Grundschulen im ldndlichen Raum betrieb, war eine der groBten und erfolgreichsten
NRO in Siidasien gewesen, bis sie sich 1999 aufloste, 6 000 Mitarbeiter entlassen
musste und ihre Dienstleistungen an mehr als 100 000 Schulkinder einstellte.

Die Organisation hatte zunédchst durch ihre innovativen Grundbildungskonzepte
einen beeindruckenden Aufschwung erfahren. Allein die Europdische Kommission
unterstiitzte GSS zuletzt im Kontext eines Geberkonsortiums mit mehr als 10 Mio.
Euro fiir eine vierjdhrige Projektphase. Die Abhéngigkeit von wenigen grolen Ge-
bern (besonders EU und DFID) wurde immer gréBer und erreichte iiber 80 Prozent.
Die Uberweisungen der groBen Geber verzogerten sich oft betrichtlich, teilweise
aufgrund von innerinstitutionellen Problemen der Geber, teilweise aufgrund unge-
klérter Geriichte um kontroverse private und kommerzielle Aktivititen des Direktors
der NRO. Die Organisation konnte Gehélter nicht bezahlen, worauf interne Streitig-
keiten und Rivalititen ausbrachen. Eine ungesicherte Anschuldigung einer Mitarbei-
terin gegen den Direktor wegen sexueller Beldstigung wurde mit Protestaktionen
groB inszeniert. Die Europdische Kommission konnte sich in einem entscheidenden
Treffen mit den Mitgliedstaaten nicht auf eine unmittelbare Anschlussfinanzierung
festlegen. Auch andere wichtige Geber zogen sich zuriick. Die Mitarbeiter der Orga-
nisation demonstrierten gegen ausbleibende Gehalts- und Honorarzahlungen. Mit
dem NGO Affairs Bureau der Regierung von Bangladesch wurden Verhandlungen
geflihrt. Als »sinkendes Schiff« war GSS fiir potentielle neue und alte Geber jedoch
unattraktiv. Zudem hatten die offentlichen Geber GSS wie auch die Organisationen
BRAC und Proshika bereits seit mehreren Jahren gefordert. Ihnen kam ein Wechsel
in ihren Portfolios in einem Fall durchaus gelegen, um nicht in den Ruf der Bevorzu-
gung einzelner NRO-Partner zu bekommen. Zundchst wurden zwischen den Gebern,
GSS und der Regierung Ubergangsregelungen fiir die vielen Landschulen diskutiert.
Das Ende der Organisation im Mai 1999 kam jedoch letztendlich sehr abrupt. Hun-
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derttausende wurden ihrer Hoffnungen nach Bildung und sozialer Unterstiitzung
beraubt (Vgl. The Daily Star, 17. Mai 1999, Ulvila/Hossain 2002: 158).

Der Fall GSS wird seit dem Zusammenbruch der Organisation in der Geberge-
meinschaft peinlich verschwiegen, Warnungen des EC-NGO Dialogue Projektes
wurden lange nicht ernst genommen. Eine von DFID in Auftrag gegebene Studie
iiber grole NRO in Bangladesch zu »Partners in Development. A Review of Big
NGOs in Bangladesh« vom Juli 2000”° erwihnt den Zusammenbruch von GSS mit
keinem Wort mehr. In Einzelgesprichen wurde gewdhnlich der umstrittene Direktor
fiir das Disaster verantwortlich gemacht. GSS war tatsdchlich wie andere NROs stark
auf ihren charismatischen Direktor fixiert, dessen berufliches und privates Image
nach Affiren und Spekulationsgeriichten angeschlagen war. Er wurde im Mai 1999
zundchst durch den Aufsichtsrat der Geschiftsfithrung enthoben, was GSS aber keine
Abhilfe verschaffte. Die zahlreiche entwicklungspolitische Literatur zu NROs hat
den Fall GSS meines Wissens lange iiberhaupt nicht und Jahre spéter recht unkritisch
aufgearbeitet. Ulvila/Hossain (2002: 158) schreiben:

»An internal power struggle led to the major malfunctioning of the organization, and there was little
support for solving the problem by the government or by other NGOs. After some months of
struggle, the donors decided to freeze their funding to GSS, and soon thereafter the organization
collapsed.«

Weiter schreiben die Autoren, dass GSS eine der wenigen NROs waren, die sich im
Gegensatz zu den meisten anderen NROs in Bangladesch (und Nepal) konsequent fiir
die Interessen der Armen einsetzte.

Die eigentlichen Probleme, die zum Zusammenbruch der Organisation fiihrten,
wurden in der zahlreichen Literatur zu NROs in Bangladesch nicht kritisch behan-
delt. Sie waren struktureller Natur und in dem spannungsgeladenen Partnerschafts-
modell des themenanwaltlich engagierten GroBdienstleisters mit 6ffentlichen Grof3-
gebern begriindet:

. GSS unterhielt eine aufwindige dauerhafte Dienstleistungsstruktur (Landschu-
len), die durch drei- bis vierjdhrig neu zu beantragende Projektmittel finanziell
unzureichend gesichert war.

. GSS exponierte sich politisch auf lokaler Ebene, was langfristig ein Handicap
fiir gemeinsame Projekte mit der Regierung und 6ffentlichen Geberorganisatio-
nen war, da diese eine gewisse Neutralitdtsverpflichtung haben.

95 Verulam Associates/ Thornton et al. (2000).
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. Das Solidarititselement in der vertraglichen Zusammenarbeit mit Gebern war
kaum gegeben, da GSS mit projektfixierten 6ffentlichen Grogebern zusam-
menarbeitete.

. GSS war von wenigen grofien 6ffentlichen Gebern abhéngig, die im Konsorti-
um miteinander verbunden waren und gemeinsame Entscheidungen trafen.

. GSS versdumte es, nationale Mittel und Eigenmittel zu mobilisieren, um die
kostenintensiven Strukturen finanziell besser zu sichern.

Beispiel 3:  Komitee Cap Anamur/Deutsche Notdrzte und die Koordination der
Hilfsleistungen im Kosovo-Konflikt

Das dritte Beispiel behandelt partnerschaftliche Arrangements zwischen verschiede-
nen Akteuren der humanitiren Hilfe. Dabei werden Aspekte der Konkurrenz zwi-
schen verschiedenen Akteuren und Konflikte zwischen ehrenamtlicher und professi-
oneller Ausrichtung von NROs aus einem anderen Blickwinkel beleuchtet. Das Vor-
gehen des Komitee Cap Anamur/Deutsche Notirzte im Kosovo war im Hinblick auf
die notwendige Koordinierung von Hilfsleistungen selbstgerecht und dilettantisch.

Komitee Cap Anamur/Deutsche Notérzte ist eine deutsche NRO, deren Budget in
den letzten Jahren stark variierte (1998: 6,95 Mio. Euro, 1999: 69,65 Mio. Euro,
2000: 8,73 Mio. Euro, 2001: 12,97 Mio. Euro):g6 Die Organisation macht intensive
Offentlichkeitsarbeit und vermeidet den Aufbau von kostenintensiven Planstellen.
Allerdings wirkt sich dies auf die Erbringung von Hilfsleistungen nicht unbedingt
positiv aus, da die Organisation mangels Fachkréiften keine verldssliche Planungs-
und Durchfiithrungskompetenz besitzt und sich kaum partnerschaftlich mit anderen
NROs koordinieren kann.

Im Anschluss an die aus humanitiren Gesichtspunkten dramatischste Phase des
Kosovo-Krieges (27. Mérz 1999 bis 11. Juni 1999) startete eine internationale So-
forthilfeaktion (Juni 1999 bis Dezember 2000), an der verschiedene Akteure beteiligt
waren: die Armeen der verschiedenen europdischen Staaten unter UN-Flagge, Civil
Military Coordination Units (CIMIC) der USA, das European Commission Humani-
tarian Office (ECHO) der Europédischen Kommission, bilaterale 6ffentliche Instituti-
onen der Entwicklungszusammenarbeit verschiedener europdischer Staaten, beson-
ders DFID (Grofbritannien), KfW, DEG und GTZ (Deutschland), und zahlreiche
NROs, darunter das Komitee Cap Anamur/Deutsche Notérzte. Wie bei den meisten
Katastrophensituationen war die Koordination der humanitiren Hilfe trotz Bemii-
hungen verschiedener Akteure, z.B. des Deutschen Biiro fiir Wiederaufbau und Ent-

96 Quelle: bsm newsletter 03/2002: 10.
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wicklung (englisch: GORED), an dem die DEG, die KFW und die GTZ beteiligt
sind, unbefriedigend. Es konnte keine Einigkeit iiber die Kernkompetenzen und ein
geeignetes Zusammenwirken verschiedener Akteure erzielt werden. Besonders die
Hilfsorganisation Komitee Cap Anamur/Deutsche Notédrzte widersetzte sich den
verschiedenen Koordinationsbemithungen, weil sie befiirchtete, dass ihre eigene
Identitdt im Rahmen eines Konsortiums von Hilfsorganisationen gegeniiber der
Spendendffentlichkeit nicht mehr giinstig zu vermarkten sei. Der von Rupert Neu-
deck gefiihrten und auf humanitire Hilfe spezialisierten NRO gelang es durch gute
journalistische Darstellung und Offentlichkeitsarbeit sowie hohe Medienprisenz, ein
Spendenvolumen von iiber 30 Mio. Euro fiir die humanitdre Hilfe in der Region zu
mobilisieren. Die Organisation, die kein Mitglied in international oder national aner-
kannten Spendensiegelinitiativen®’ ist, zeigte an einer Koordination und Kooperation
mit anderen Gebern und Durchfithrungsorganisationen vor dem Hintergrund ihres
eigenen spendenwirksamen Strebens nach Auskunft anderer beteiligter Akteure
kaum Interesse.

Mit geringen Verwaltungskosten und wenig Personal (Kritiker sprechen von nur
vier bis fiinf Leuten) wollte die Organisation die Spendenmittel in Eigenregie und
mit Unterstiitzung ehrenamtlicher Helfer grofflichig investieren. In der Durchfiih-
rung kam es zu erheblichen Missverstindnissen und praktischen Schwierigkeiten.
Das Komitee Cap Anamur/Deutsche Notérzte wihlte die Bediirftigsten bzw. die am
meisten beschiddigten Dorfer mit wenig Fach- und Landeskenntnis aus und lieferte
angeblich ohne genaue Bedarfsanalyse Baumaterial und Hilfsgiiter, wobei weder
Menge noch Qualitdt der Situation entsprochen haben sollen. Die so bedachten Dor-
fer wurden darauthin von den Entwicklungsprogrammen anderer Organisationen als
versorgt betrachtet und erhielten keine Unterstiitzung mehr. So wurde eine vom
European Commission Humanitarian Office (ECHO) finanzierte Initiative der Bun-
deswehr zur Errichtung eines Bauhofs im Dorf Mushtishte bei Suha Reka im »deut-
schen Sektor« ersatzlos gestrichen und das Geld zuriickgegeben, nachdem Rupert
Neudeck von Komitee Cap Anamur/Deutsche Notédrzte dort umfangreiche Aktivita-
ten angekiindigt hatte. Cap Anamur lie nach Aussagen von Beobachtern spiter
jedoch lediglich Bauholz auf dem Dorfplatz abladen. Aufgrund der groen Summe
der Spendengelder, die das Komitee Cap Anamur/Deutsche Notérzte gemil ihres
eigenen Versprechens an die Spender in Hilfe umsetzen musste, engagierte sich die
NRO dann in Bereichen, die auflerhalb eines sinnvollen Auftrages fiir humanitire
Hilfe lagen. Sie finanzierte ohne sorgfiltige Priifung und technische Beratung teure
Investitionsgiiter, so z.B. mehrere Miillsammelwagen fiir Abfallbetriebe, um ihre
Mittel auszugeben. Aus Sicht anderer Organisationen war die Zusammenarbeit mit

97 In Deutschland gibt es z.B. den Spendensiegel des Zentralinstituts fiir soziale Fragen.
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dem Komitee Cap Anamur/Deutsche Notirzte sehr unbefriedigend.” Wegen eines
ausgepragten institutionellen Profilierungsstrebens und aufgrund spendenwirksamer
Offentlichkeitspolitik (geringe Verwaltungs- und Personalkosten) weigerte sich das
Komitee Cap Anamur/Deutsche Notérzte weitgehend, Hilfsgelder durch ausgebildete
Fachkrifte zu verteilen und durch bereits bestehende Strukturen zu leiten. Den Wie-
deraufbau im Kosovo hitte wesentlich effektiver und effizienter durchgefiihrt werden
konnen, wenn partnerschaftliche Arrangements besser reflektiert worden wéren.

98 Gespréiche und elektronische Korrespondenz mit einem damals im Kosovo stationierten hoch-
rangigem deutschen Experten fir Humanitére Hilfe, der namentlich nicht genannt werden moch-
te.
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6. Fallstudien I: Zivilgesellschaftliche Akteure
in Bangladesch und der Republik Kongo

6.1  Vorbemerkungen

Dieses Kapitel analysiert die Rolle von zivilgesellschaftlichen Akteuren im Bereich
der Entwicklungspolitik in zwei Staaten, die bisher von der wissenschaftlichen Lite-
ratur zum Thema Zivilgesellschaft wenig beachtet worden sind. Zu Bangladesch gibt
es zwar umfassende entwicklungspolitische Literatur, die sich mit einzelnen NROs,
besonders aus dem Bereich Kleinkreditwesen befasst, iibergreifende Publikationen
sind jedoch Mangelware — eine Ausnahme stellt die Monographie von Holloway
(1998) dar, die landesiibergreifend bisher die grofte Aufmerksamkeit erhielt.' Fiir die
Republik Kongo sind meines Wissens nach keine verdffentlichten wissenschaftlichen
Arbeiten iiber zivilgesellschaftliche Akteure bekannt.

Die beiden Staaten unterscheiden sich in vielerlei Hinsicht: der bevolkerungsrei-
che muslimische siidasiatische Staat Bangladesch und die bevélkerungsarme {iiber-
wiegend christliche zentralafrikanische Republik Kongo.

Analysen zu zivilgesellschaftlichen Akteuren in Entwicklungsldndern unterliegen
einigen Einschrinkungen. Die Datenlage ist oft unvollstindig und der Zugang zu
Informationen schwierig. Zivilgesellschaftliche Akteure sind in unterschiedlicher
Form, auf Grundlage verschiedener Gesetze und Verordnungen, und in unterschiedli-
chen Ministerien und Behorden registriert. Die Informationen sind in der Regel sta-
tistisch nicht befriedigend zusammengefiihrt. In einigen Féllen, so auch in Bangla-
desch und in der Republik Kongo, haben internationale Organisationen die statisti-
sche Aufarbeitung von Existenz und Aktivitdten der wichtigsten NROs im jeweiligen
Land ihres Engagements finanziert. Zumeist sind die Ergebnisse in solchen Fillen
aber nur punktuell befriedigend, je nach Anspruch der FinanzierungsmafBnahme.’

1 Zu NROs in Bangladesch haben Mitte der neunziger Jahre auch Dannecker und Jessen gearbei-
tet, vgl. Dannecker (1995), Jessen (1994).

2 So listet z.B. eine von der Prince of Wales Business Forum geforderte Publikation speziell
solche NROs in Bangladesch auf, die fiir eine Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft von be-
sonderem Interesse sind (Hasanullah, M. /Prince of Wales Business Forum/ PACT/PRIP 1995).
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Die Fallstudien verschaffen einen Uberblick iiber NROs in den beiden Staaten
und gehen dabei den folgenden Fragen nach:

e Welche rechtlichen Grundlagen bestehen fiir zivilgesellschaftliches Engagement
in den beiden Staaten?

e  Auf welche Faktoren ist der Bedeutungsaufschwung von entwicklungspoliti-
schen NROs zuriickzufiihren?

e  Welches sind die bedeutendsten Organisationen in den jeweiligen Staaten, wie
haben sie sich entwickelt und welche Handlungsmuster sind dabei zu erkennen?

e In welchen Bereichen engagieren sich NROs als Themenanwilte und
Dienstleister und welche Innovationsleistungen haben sie dabei vollbracht?

e Welches sind die Perspektiven und Herausforderungen fiir zivilgesellschaftliche
Akteure, besonders fiir entwicklungspolitische NROs?

Die Auswahl dieser beiden Staaten erfolgte gemél der Maflgabe, den theoretischen
Anspruch der Arbeit auf unterschiedliche Fallbeispiele zu beziehen. Der Beobach-
tungszeitraum erstreckt sich bis zum Jahr 2001.° Die Informationen wurden im Fall
von Bangladesch durch Literaturrecherche (soweit vorhanden), Internetrecherche,
Auswertung von Zeitungsartikeln, Anfragen beim NGO Affairs Bureau der Regie-
rung von Bangladesch und im Rahmen einer Projekttitigkeit fiir die Europdische
Kommission von April 1998 bis Mai 1999 sowie eines nachfolgenden Beratungsein-
satzes fiir die GTZ von Oktober bis November 2000 erworben. Die Datenlage fiir die
Republik Kongo ist weit unzureichender. Hier wurden die meisten Informationen im
Zusammenhang mit einem Beratungseinsatz fiir die Europdische Kommission im
Mai 2001 erworben.

6.2  Lénderfallstudie Bangladesch

Bangladesch ist ein dicht bevdlkerter Staat mit knapp 130 Millionen Einwohnern.
Seit seiner Unabhéngigkeit 1971 wurde das Land hdufig von Naturkatastrophen
getroffen (zuletzt Flutkatastrophen in den Jahren 1998 und 2004) und zihlt trotz
beachtlich steigender Exporterlose der Bekleidungsindustrie noch immer zu den
drmsten Staaten der Erde. Bangladesch rangierte im Jahr 2004 unter 177 Staaten auf

3 Dies bezieht sich auf die Analyse der zivilgesellschaftlichen Akteure. Die jiingsten statistischen
Daten fiir die beiden Staaten wurden dem UNDP Human Development Report 2004 entnommen.
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dem 138. Platz des Human Development Index (UNDP 2004). Nach einer Aufwiérts-
tendenz zwischen 1999 und 2001 (1999 auf Platz 150, 2000 auf Platz 149, 2001 auf
Platz 132), ist das Land im Jahr 2002 wieder leicht zuriickgefallen (2002 auf Platz
145, 2003 auf Platz. 139).

Ausschlaggebend fiir den geringen Entwicklungsstand sind vor allem die niedri-
gen Einstufungen im sozialen Bereich. Die politische Kultur ist durch fortwahrende
politische Auseinandersetzungen rivalisierender politischer Parteien und General-
streiks (Hartals) geprigt. Die eher sdkular orientierte Awami League, deren Fiihrer
und Vorbilder in der Unabhéngigkeitsbewegung eine bedeutende Rolle spielten,
iibernahm 1996 die Regierungsfiihrung von der mehr islamisch orientierten Bangla-
desh National Party (BNP). Premierministerin wurde Sheikh Hasina Wajed, die bis
Oktober 2001 im Amt blieb. Am 1. Oktober 2001 gelang der Opposition unter Fiih-
rung der BNP ein deutlicher Wahlsieg. Die Wahl wurde von 300 internationalen und
150 000 einheimischen Experten beobachtet. Das Ergebnis wurde tiberwiegend aner-
kannt. Die BNP erhielt 198 von 300 Parlamentssitzen, die Regierungspartei Awami
League nur 62 Sitze. Premierministerin wurde im Oktober 2001 Begum Khaleda Zia
von der BNP. Im Anschluss an die Wahlen bezichtigte die Awami League die BNP
massiver Wahlfalschungen und Einschiichterungen im Wahlkampf.*

NROs spielen in Bangladesch eine bedeutendere Rolle als in den meisten Ent-
wicklungs- und Industrieldndern. Nationale und internationale NROs bieten in Bang-
ladesch eine Vielfalt von entwicklungspolitischen Leistungen an. Dazu zéhlen vor
allem Kleinkredite, Einkommen schaffende Maflnahmen, Bildungs-, Gesundheits-
und Umweltschutzprojekte, Katastrophenvorbeugung, humanitire Hilfe sowie Sozi-
al- und Rechtsberatung. Dariiber hinaus engagieren sie sich als Themenanwilte fiir
die Belange der lidndlichen Bevolkerung, Frauen und Behinderten. Sie haben viele
Kampagnen durchgefiihrt, um deren Partizipation in der Lokalpolitik und in Entwick-
lungsvorhaben zu stirken. NROs traten zum Zeitpunkt der Fallstudie als Lobbyorga-
nisationen fiir die weitere Umsetzung der Reform der lokalen Selbstverwaltung ein,
nachdem sie sich in den vergangenen Jahren in diesem Zusammenhang bereits er-
folgreich fiir Quotierungen fiir Frauen in Hohe von einem Drittel der Wahlamter
eingesetzt hatten. Einige wenige NROs, z.B. Ubinig und Incidin, beschéftigen sich
auch aktiv mit Globalisierungsthemen.

Das Verhiltnis zwischen Regierung und NROs hat sich nach einigen schwierigen
Auseinandersetzungen nach der Unabhéngigkeit (1971) in den achtziger und neunzi-
ger Jahren verbessert. Die bis Oktober 2001 regierende Awami League gilt im Ge-
gensatz zur BNP als NRO freundlicher. Wie die Entwicklung der Zusammenarbeit
zwischen Regierung und NROs nach dem Machtwechsel im Oktober 2001 zeigte, ist

4 Zu den Wahlen in Bangladesch im Oktober 2001 siche: Ritz/Weil3 (2001).
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das Verhéltnis zwischen Regierung und zivilgesellschaftlichen Akteuren allerdings
von der jeweiligen Orientierung der einzelnen Organisationen abhéngig.

Der folgende Exkurs bietet einen Uberblick und eine Analyse iiber die gesetzli-
chen Grundlagen von NROs, den Aufschwung von NROs, einzelne wichtige Akteu-
re, Dachverbénde und Netzwerke in Bangladesch. AuBlerdem wird auf Initiativen der
besseren Zusammenarbeit zwischen Regierung, Privatwirtschaft und NROs einge-
gangen.

Zu den gesetzlichen Grundlagen, der Registrierung und den Genehmigungs-
verfahren fiir NROs in Bangladesch:

Fiir die Griindung und die Tétigkeiten von NROs bestehen verschiedene gesetzliche
Grundlagen, die von unterschiedlichen Ministerien verwaltet werden.

Der Society Registration Act von 1860 wurde unter britischer Kolonialherrschaft
verabschiedet, um Tétigkeiten von NROs besonders in der Bildungs-, Sozial-, und
Kulturarbeit zu fordern. Entsprechend dem Gesetz erfordert die Griindung einer
Organisation sieben Griindungsmitglieder. Die Registrierung von NROs wird vom
Registrar of Joint Stock Companies des Handelsministeriums verwaltet.

1961 wurde die Voluntary Social Welfare Agencies (Registration and Control)
Ordinance verabschiedet, um Registrierung und Kontrolle von NROs zu verbessern
(»to expedite the registration and control of voluntary social welfare agencies ... «).
Die Registrierung wird vom Ministerium fiir Soziale Wohlfahrt, Abteilung fiir Sozia-
le Dienste, verwaltet.

Eine Voluntary Social Welfare Agency wird im Gesetz definiert als:

»...organization, association or undertaking established by persons of their own free will for the
purpose of rendering welfare services in any or more of the fields mentioned in the schedule and
depending for its resources on public subscriptions, donations or government aid. «’

Als Aktivitidten werden in der Voluntary Social Welfare Agencies Ordinance
aufgezahlt:

»Child Welfare, Youth Welfare, Women's Welfare; Welfare of the physically and mentally
handicapped; family planning; recreational programs intended to encourage people away from anti-
social activities; social education, that is, education, aimed at developing a sense of civic
responsibility; welfare and rehabilitation of released prisoners; welfare of juvenile delinquents;
welfare of beggars and the destitute; welfare of the socially handicapped; welfare and rehabilitation

5 Government of Bangladesh/Voluntary Social Welfare Agencies Ordinance (1999), zitiert bei
Ahmad (1999: 15-16).
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of patients; welfare of the bagged and infirm; training in social work; coordination of social welfare
agencies.«

Die Rolle von NROs wird seitens des Gesetzes also vor allem in der Erbringung
von Wohlfahrtsleistungen fiir Minderjahrige und Unterprivilegierte gesehen, die dem
sozialen Wohl der Gemeinschaft dienen. Themenanwaltliche Arbeit, wie das Eintre-
ten fiir die Interessen von Minderheiten, Kulturarbeit und Menschenrechtsarbeit
finden als politisch sensible Themen keine Erwéhnung, sind aber auch nicht aus-
driicklich untersagt. Dienstleistungsbereiche im wirtschaftlichen Bereich wie Be-
schiftigungsforderung und Kleinkreditprogramme finden ebenso keine Erwéhnung

Die Foreign Donations (Voluntary Activity) Regulation Ordinance wurde 1976
verabschiedet, um auslédndische Zuwendungen an NROs genauer zu regeln. 1982
wurde ein weiteres Gesetz, die Foreign Donations (Regulations) Ordinance verab-
schiedet. Diese Gesetze verpflichten NROs dazu, bei der Regierung Genehmigungen
fiir den Erhalt auslédndischer Fordermittel auf bestimmten Formbléttern zu beantra-
gen. Auch die Entsendung ausléndischer Entwicklungshelfer wurde genehmigungs-
pflichtig.

Eine weitere gesetzliche Grundlage fiir die Aktivititen von NROs bietet The
Companies Act (for non-profit companies), der erstmals 1913 als Gesetz formuliert
wurde. Die Registrierung obliegt dem Handelsministerium.

NROs miissen sich also auf der zentralstaatlichen Ebene registrieren lassen, nicht
auf der lokalen Ebene, wie dies in vielen Industrieldndern, z.B. der Bundesrepublik
Deutschland, der Fall ist. Die Bezirke haben also formal keine Moglichkeit, NROs zu
registrieren oder ihrer Registrierung zu widersprechen. NROs benétigen in Bangla-
desch allerdings keine ausdriickliche Genehmigung einer staatlichen Behorde, die im
Tatigkeitsbereich der NRO aktiv ist, wie das z.B. in der Volksrepublik China der Fall
ist.

Bemiihungen, die Genehmigungsverfahren fiir Tatigkeiten von NROs zu verein-
fachen und die Arbeit von NROs ecinerseits besser zu kontrollieren, andererseits
besser zu fordern, fithrten 1990 zur Griindung des NGO Affairs Bureau, das direkt
dem Biiro des Premierministers untersteht. Es wurde mit dem Auftrag gegriindet, die
Aktivitdten von auslidndisch geforderten NROs zu koordinieren, zu kontrollieren und
zu beaufsichtigen. Seit Anfang der neunziger Jahre wandelte sich dieses NGO Affairs
Bureau immer mehr von einer kontrollierenden zu einer unterstiitzenden Behorde.
Die Regierung achtet darauf, dass der Posten des Generaldirektors des Biiros mit
entsprechenden NRO-freundlichen Spitzenbeamten besetzt wird.

Auf Initiative des Handelsministeriums wurden 1993/1994 Bemiihungen unter-
nommen, die gesetzlichen Grundlagen, die Registrierung und die Genehmigung der
Aktivitdten von NROs mit der Verabschiedung eines neuen Gesetzes, dem Bangla-
desh Voluntary Social Welfare Organizations (Registration and Control) Draft Act
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1993, umfassend zu regeln und die verwaltungstechnischen Zusténdigkeiten beim
Ministerium fiir Soziale Wohlfahrt zu biindeln. NROs befiirchteten jedoch, dass das
neue Gesetz die Kontrolle der Regierung iiber NROs verstirken und die Spielrdume
von NROs einschrinken wiirde.’

Es stellte sich jedoch in den folgenden Jahren heraus, dass umfassende Regelun-
gen hinsichtlich der gesetzlichen Grundlagen, der steuerlichen Behandlung der sehr
unterschiedlichen und teilweise profittrachtigen Aktivititen von NROs, und der
auslidndischen Forderung weder innerhalb der Regierung noch innerhalb des NRO-
Dachverbandes Association of Development Agencies in Bangladesh (ADAB) kon-
sensfdhig waren. Ein Projekt der Asian Development Bank Mitte/Ende der neunziger
Jahre, das zweiphasige Bangladesh Institutional Strengthening of Government-NGO
Cooperation Project (1. Phase: April 1995 bis Mérz 1997; 2. Phase Juli 1998 bis Juli
2000), beschiftigte sich explizit mit der Verabschiedung der neuen gesetzlichen
Grundlage. Es wurden neue Entwiirfe fiir den Bangladesh Voluntary Social Welfare
and Development Organization (Registration and Regulation) Act und fir die
Bangladesh Voluntary Social Welfare and Development Organization (Registration
and Regulation) Rules konzipiert.”

Weiter andauernde kontroverse Diskussionen um Aspekte der Gemeinniitzigkeit,
steuerliche Fragen und staatliche Entscheidungskompetenzen in Bezug auf NRO

6 Holloway (1998: 145-146). Der Autor war Executive Director von PRIP Trust, einer einfluss-
reichen Netzwerk-NRO in Dhaka.

7 Fir den »Act« sieche: Government of Bangladesh (1998, nicht ver6ffentlicht), Paragraph 18 des
Entwurfs nimmt Stellung zu ausldndischen Zuwendungen an NROs und zu steuerlichen Fragen.
Darin heift es: (18.1) Accessing of the Non-Profit Development Organizations to foreign funds
will be guided by the general exchange control regulations of the country; (2) Organizations
engaged in non-profit social welfare and/or development activities may receive domestic
contributions made by business communities, commercial houses and/or individuals and such
contribution may be exempted from tax in accordance with the law of the land; (3) Any
Organization having generated resources or acquired assets with partial or full foreign funds but
for the time being having ceased receiving any foreign fund shall also have to submit annual
report, financial statement and audit report every year to the Registration Authority as required
for other organizations under this Act, Furthermore, if assets and fund so created with partial or
full foreign donation are required to be used for purposes other than the original ones, prior
permission of the Registration Authority will be necessary; (5) The Registration Authority may
in consideration of the level of experience and institutionalisation of the Government-NGO
Consultative Council (GNCC), exempt an organization from the requirement of obtaining prior
project approval from NGO Affairs Bureau provided that such organization will send such
project proposals for information of Registration Authority and continue to submit the Annual
Report of activities and audit reports to Registration Authority. (S. 12/13 des Entwurfes); fiir die
»Rules« siehe dazu: Management Systems International (2000: Anhang 6).
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Angelegenheiten lassen eine baldige Verabschiedung neuer umfangreicher gesetzli-
cher Grundlagen fiir NROs in Bangladesch als eher unwahrscheinlich erscheinen.

Insbesondere intensive Lobbybemiihungen einiger NROs einerseits und der Pri-
vatwirtschaft andererseits machen eine Kliarung der Streitfragen — z.B. der Einfuhr-
z6lle und der steuerlichen Behandlung von Ausriistungsgegenstdnden von NROs, die
auch fiir kommerzielle Zwecke eingesetzt werden —zu einem Politikum, was nicht
gerade auf baldige Ergebnisse hoffen lasst. Vereinzelt mischten sich auch entwick-
lungspolitische Experten und Geberorganisationen in die Konflikte ein, tendenziell
mit einer relativ unkritischen Parteiname fiir NROs, in Einzelfdllen jedoch auch mit
Fundamentalkritik an den NRO-Praktiken.®

Uberblick iiber NROs in Bangladesch

Mehr als 21 000 Nicht-Regierungsorganisationen sind im Social Service Department
im Innenministerium unter dem Society Registration Act (1860) registriert.” Die
iiberwiegende Zahl sind entwicklungspolitisch orientierte NROs. Daneben gibt es
einige religios-kulturelle Organisationen, die teilweise auch Bildungs- und Sozialar-
beit betreiben.

Mebhr als 1500 der entwicklungspolitischen NROs erhielten bis Juni 2000 auslédn-
dische Unterstiitzung."’ Die groBten und prominentesten Organisationen'' sind das

8 Ein Beispiel einer Fundamentalkritik an NROs und ihrem gesetzlichen Status ist ein Vermerk
eines fritheren Referenten der Deutschen Botschaft (bis 1999), Dr. Jirgen Lewerenz, der im
Mirz 1999 an das BMZ, die KfW und die GTZ versendet wurde. Dr. Lewerenz hatte sich auf-
grund seiner in Bangladesch allseits bekannten und wenig differenzierten Fundamentalkritik an
NROs zu dem Zeitpunkt der Versendung des Vermerkes in den Augen der meisten Geberorgani-
sationen jedoch schon weitgehend disqualifiziert. Dies fithrte leider dazu, dass seine teilweise
richtigen Feststellungen, besonders iiber BRAC, in der Geber6ffentlichkeit kaum beachtet und
kritisch diskutiert wurden. In dem Papier heifit es: »Das NRO-Wesen in Bangladesch spielt sich
in einem Freiraum ab, zu dem humanitér oder entwicklungspolitisch orientierte Einrichtungen
ebenso Zutritt haben wie solche, die Altruismus geschickt mit egoistischen Zielen politischer o-
der gewerblicher Art mischen bzw. die sich mit fremdfinanzierten gemeinniitzigen Aktionen eine
Reputation aufbauen, die eher frither als spéter fiir das Gewinnstreben der Hinterménner der
NROs eingesetzt wird. Es fallt auf, dass insbesondere die groBen NROs in Bangladesch in kurzer
Frist auf der Grundlage von ausldndischen EZ Zuwendungen ins Auge stechende Vermogen an-
héufen und Wirtschaftsimperien aufbauen konnten. Die 6ffentlichen Regeln und die Staatsauf-
sicht lassen dem Libertinismus freie Hand; die Steuerverwaltung ist zu schwach, um wenigstens
die Interessen des Fiskus zu wahren...«(Lewerenz, Jirgen 1999: 1).

9 Vgl. Ahmad (1999: 23) und NRO Affairs Bureau ( 12/2000). Siehe nachfolgende Ubersicht.

10 Auskunft des NGO Affairs Bureau/Government of Bangladesh, Dhaka, Bangladesh.
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Bangladesh Rural Advancement Committee (BRAC), Proshika, die Association for
Social Advancement (ASA), Gonoshahajjo Kendra, Nijera Kori und CARITAS
Bangladesch. Zusammen mit der 1999 spektakuldr aufgelosten Gono Shahajjo
Sangstha (GSS) werden die o.g. NROs von den kleineren NROs oftmals spdttisch als
»G 7« bezeichnet. Mit der Anspielung auf die Gruppe der michtigen Industrie-
nationen ist die angeblich konzertierte Interessenpolitik der »Groflen« gegeniiber den
Gebern und in den nationalen und sektoralen Dachverbidnden gemeint. Die Grameen
Bank wird in Bangladesch iiblicherweise nicht als NRO, sondern als »Bank fiir die
Armen. Sie erhélt jedoch auch umfangreiche internationale Unterstiitzung. Gemes-
sen an ihren Mitarbeitern und der Anzahl der Dorfer, in denen sie arbeitet, wiirde sie
nach BRAC an zweiter Stelle rangieren.

Auch die groflen internationalen NROs wie CARE, Oxfam, Save the Children
Fund, Action Aid, Concern, und The Asia Foundation (TAF) sind in Bangladesch mit
umfangreichen Programmen und Partnerschaften vertreten, wobei sich die einheimi-
schen Biiros zunehmend stdrker von ihrer internationalen Partnern emanzipieren und
einige auch weitgehende formale Unabhéngigkeiten anstreben. Die NROs sprechen
dabei von »Nationalisierung«. Weiterhin gibt es wichtige regionale NRO, wie der im
Nordwesten operierende Rangpur Dinajpur Rural Service (RDRS). RDRS ist aus
dem Lutheran World Service hervorgegangen und inzwischen als eine nationale
NRO in Bangladesch registriert, die besonders durch die Verbreitung von Tretpum-
pen in der Rangpur Region auf sich aufmerksam gemacht hat. Daneben existieren
zahlreiche kleinere lokale NROs, von denen einige dauerhaft, andere nur sporadisch
Sozialarbeit auf dem Land oder in den Stddten betreiben. Einige werden sogar nur
von Einzelpersonen oder Familien betrieben. Die »NRO-Szene« in Bangladesch ist

11 Prominenz, Einfluss, Einnahmen und Ausgaben der NROs schwanken zum Teil betrachtlich. Die
0.g. NROs wurden m.E. in den Jahren 1998/99 allgemein als die groften NROs »gehandelt« und
meistens mit der Gruppe der G 7 in Verbindung gebracht. Nach einer Auflistung Mohiduiin Ah-
mads gehoren BRAC, Proshika, ASA, Swanirwar, Caritas, RDRS und TMSS zu den groften
NROs mit jeweils tiber 1000 Mitarbeitern. BRAC, die Grameen Bank, Proshika und ASA
arbeiten nach der Liste in mehr als 10 000 Doérfern. GSS wird aufgrund der Auflésung der
Organisation im Mai 1999 nicht mehr gefiihrt. (Ahmad 1999: 35). Eine Studie von Verulam
Associates im Auftrag von DFID im Frithjahr 2000, die die groten NROs in Bangladesch
analysierte, beschiftigte sich mit: BRAC, ASA; Proshika, RDRS, Caritas, Thengamara Mohila
Sabuj Sandha (TMSS), CCDB, Buero Tangail, HEED, FIVDB. Nihera Khori und Gonoshahajjo
Kendro und die Grameen Bank. GSS, die von DFID maBgeblich unterstiitzt wurde, wird in der
Studie nicht mehr gefiihrt. (Verulam Associates/Paul Thornton et al. 2000). Eine Liste des NGO
Affairs Bureau (dem Autor im Dezember 2000 iiberreicht) listet als groite NRO im Mikrofi-
nanzbereich die folgenden NROs nach Grofe auf: 1. BRAC 2. ASA 3. Proshika 4. Swanirvar
Bangladesh 5. TMSS 6. RDRS-Bangladesh 7. Society for Social Services 8. Caritas 9. Buero
Tangail Service 10. Bangladesh Extension Education Services (BEES).
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in verschiedenen Sektor- und Dachverbidnden gut organisiert — zumindest unter for-
malen Gesichtspunkten — und steht in einem recht intensiven und ansatzweise institu-
tionalisierten entwicklungspolitischen Dialog mit der Regierung und internationalen
Gebern. Am Beispiel des Bereichs Sozialstandards wird darauf im néchsten Kapitel
ausfiihrlich eingegangen. Dabei werden auch weitere NROs in Bangladesch vorge-
stellt, die genau in diesem Bereich aktiv sind.

Aussagen iiber die Zahl der Beschéftigten im NRO Sektor in Bangladesch und
den Anteil der NRO-Aktivititen am Bruttosozialprodukt kénnen aufgrund unvoll-
stindiger Angaben und unterschiedlicher Berechnungsgrundlagen der einzelnen
NROs kaum getroffen werden. Angesichts der BudgetgrofSen von BRAC und Proshi-
ka und den mit BRAC und der Grameen Gruppe assoziierten Stiftungen und Unter-
nehmen ist davon auszugehen, dass NROs und die Grameen Gruppe in Bangladesch
an mehr als 15 Prozent des erwirtschafteten Bruttosozialprodukts direkt oder indirekt
beteiligt sind.

Zum Aufschwung von NROs in Bangladesch

Die élteste entwicklungspolitisch orientierte NROs in Bangladesch ist angeblich
das Christian Mission Hospital (1880 in Rajshahi gegriindet). Auch die Aktivitdten
einiger genuin einheimischer NROs reichen bis weit vor die Unabhéngigkeit zuriick.
Als eine der iltesten lokalen NROs, die heute noch in der Entwicklungspolitik aktiv
ist, gilt der 1944 gegriindete Kumudini Welfare Trust (Ahmad 1999: 11).

Entscheidend fiir die groBe Bedeutung und den Aufschwung entwicklungspoliti-
scher NRO in Bangladesch sind vor allem die folgenden Faktoren:

e In Bangladesch gibt es aufgrund der hohen Bevolkerungszahl eine grofe Anzahl
von Personen der Mittel- und Oberschicht mit guter Ausbildung, die sich in ih-
ren Herkunftsregionen engagieren und mit viel Idealismus der Sozialarbeit wid-

12
men.

e Die antiautoritire und sdkulare politisch-soziale Protestbewegung im Umfeld
des NRO-Dachverbandes ADAB seit den spéten achtziger Jahren, die u.a. zum

12 Ein Beispiel ist z.B. die NRO Society for Advancement of Rural Areas (SARA), die von Dr.
Niaz Ahmed Chowdhury, einem jungen Chirurgen (Jahrgang 1961) Anfang der neunziger Jahre
gegriindet wurde, und in Sylhet im Bereich primére Schuldbildung, technische Ausbildung, Ge-
sundheit und Kleinkreditwesen tétig ist. Dr. Niaz, als Arzt in der Hauptstadt tétig, wirbt durch
seine guten personlichen Kontakte mit Arzten in Japan und anderen Staaten Spenden fiir die
NROs ein. Er verbringt fast jeden Monat mehrere Tage bei der Organisation im Projektgebiet im
landlichen Sylhet.

199



Sturz des Ershad-Regimes' fiihrte und die Machtiibernahme der Awami League
(1996) begiinstigte, verschaffte NRO in Bangladesch ein hohes Ansehen.

e Die Prisenz und die Leistungsfahigkeit formaler staatlicher Institutionen in
landlichen Gebieten in Bangladesch sind gering.

e NROs wurden hohe Zuwendungen aus dem Ausland im Zusammenhang mit
Naturkatastrophen zuteil.

e Die innovativen Mikrokreditprogramme von NROs erlangten eine auflerordent-
lich hohe internationale Popularitdt und wurden umfangreich von vielen GroB3-
gebern gefordert.

NROs erhielten durch die Regierungsfithrung der Awami League unter Regierungs-
chefin Sheikh Hasina im Jahr 1996 einen groflen Aufwind, obwohl viele die Grund-
lagen ihrer hohen internationalen Anerkennung in politisch schwierigeren Zeiten
legten. IThr sdkulares themenanwaltliches Engagement hat bei vielen kritischen Beob-
achtern des Landes einen nachhaltig positiven Eindruck hinterlassen. Besonders
NROs, die im Bereich Frauenférderung arbeiten, hatten ab 1996 unter der Awami
League Regierung kaum mehr mit Schwierigkeiten zu kimpfen. Die Awami League,
die von Juni 1996 bis Oktober 2001 die Regierung stellte, gilt als religids und kultu-
rell liberal und als entwicklungspolitischen NROs wohlgesonnener als die Bangla-
desh National Party (BNP). Sie bezieht ihre politische Identitét stirker aus der Unab-
hingigkeitsbewegung und der Férderung der Landessprache Bangla als die BNP und
vor allem mehr als andere, islamisch orientierte Oppositionsparteien wie die Jamaat-
e-Islami und die Oikya Jote. Den islamischen Parteien und ihren Untergruppen gelten
NROs als »Agenten westlichen Kulturimperialismus« — verschiedentlich kam es
sogar im Zusammenhang mit Bildungsprogrammen und Programmen der Frauenfor-
derung zu gewalttitigen Auseinandersetzungen zwischen islamischen Gruppen und
NROs. Schwere Auseinandersetzungen gab es z.B. am 7. und 8. Dezember 1998 in
Brahmanbaria. Biirordume von BRAC wurden zerstort und Personal verpriigelt und

13 General Ershad, der aus der Region Rangpur stammt, ibernahm mit einem Putsch 1982 die
Regierungsfiihrung von der Bangladesh National Party (BNP). Der BNP und der Awami League
gelang es mit Hilfe von NROs besonders ab 1990, zahlreiche Demonstrationen und Streiks auch
in landlichen Gebieten zu organisieren, die Ershad schliefilich am 6. Dezember 1990 zum
Riicktritt zwangen. Die anschlieBenden allgemeinen Wahlen wurden von der BNP gewonnen.
Die Einsetzung einer Ubergangsregierung und die Ausrufung von Neuwahlen im Jahr 1996 geht
ebenfalls auf zahlreiche Demonstrationen und wochenlange Generalstreiks zuriick, die angeblich
vom NRO Dachverband ADAB und einigen grolen NROs, z.B. Proshika, unterstiitzt, mindes-
tens jedoch gutgeheilen wurden. Die Awami League gilt im Vergleich zur BNP und anderen
Parteien in Bangladesch als wohlgesonnen gegeniiber entwicklungspolitischen NROs.
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bedroht. Anlass der Gewalttdtigkeiten war eine kontroverse Prozession der anderen
groBBen NRO Proshika anlésslich des Victory Days, an der auch Frauen teilnahmen.
Zwar war BRAC nicht an dieser Prozession beteiligt, doch entlud sich der offenbar
von religiosen Fithrern um Mufti Sirajul Islam geschiirte Hass gegen Bildungs- und
Menschenrechtsprojekte von NROs in blinder Zerstorungswut gegen BRAC-Biiros.
Nach Riicksprache mit ADAB und Frauengruppen berichteten auch einige westliche
Medien iiber die Ereignisse, teilweise in besonders dramatischer Darstellung. Bei
einzelnen NRO und dem Dachverband ADAB konnte wéhrend der Fallstudie zwar
festgestellt werden, dass sie dazu tendieren, ihre Auseinandersetzungen mit islami-
schen Kraften iiber die Malle zu dramatisieren, um internationale Solidaritiat zu mobi-
lisieren.'* Allerdings iiben sie durch ihre engagierte Offentlichkeitsarbeit auch ein Art
Schutzfunktion fiir bedrohte Individuen und gesellschaftliche Gruppen aus, denn es
ist in Bangladesch allseits bekannt, dass NROs iiber gute Kontakte zu den Medien, zu
Regierungskreisen und zu den Vereinten Nationen verfiigen und Ubergriffe dadurch
auf heftige Reaktionen einer kritischen Offentlichkeit von einflussreichen Personen
und Organisationen in In- und Ausland stoBen, die auch Polizei und Justiz kaum
ignorieren konnen.

NROs spielen auch als Dienstleister eine bedeutende Rolle. Die geringe Priasenz
und Leistungsfahigkeit staatlicher Institutionen im ldndlichen Bangladesch hat dazu
geflihrt, dass wichtige soziale Grunddienste von NROs geleistet werden. Die geringe
Prisenz des Staates im ldndlichen Bangladesch erklért sich aus der historischen Situ-
ation der Unabhangigkeit und der Ressourcenknappheit des Landes. Zur Zeit des
Unabhéangigkeitskrieges von Pakistan (1971) wurde die Verwaltung weitgehend vom
heutigen Pakistan kontrolliert und war mit Personal besetzt, das sich loyal gegeniiber
West-Pakistan fithlte. Verwaltungsbeamte hatten es daher nach der Unabhangigkeit
zunéchst schwer, Akzeptanz bei der Bevolkerung zu finden.

Die grolen Naturkatastrophen im Jahr nach der Unabhingigkeit erforderten je-
doch grofle einheimische Kapazitidten, um die Katastrophenhilfe zu managen. Dies
trug wesentlich zum raschen Aufschwung lokaler NROs bei. Das Bangladesh Rural
Advancement Committee (BRAC) griindete sich z.B. unmittelbar nach der Unabhén-
gigkeit im Kontext von Maflnahmen der humanitiren Hilfe. Einige NROs haben
jedoch ihre Wurzeln noch in der Sozialarbeit christlicher Missionare. Kleinkreditpro-
gramme im ldndlichen Bangladesch wurden erstmals von Sozialarbeitern in Comilla

14 Das Donor Liaison Office, Bangladesh fertigte einen Kurzbericht iiber die Situation an. Ich war
zu der Zeit Teamleiter des European Commission-NGO Dialogue Project und wurde mit
verschiedenen Meinungen von Beobachtern und Berichterstattern konfrontiert. Die Siiddeutsche
Zeitung titelte: »Hiebe mit Schlagstock und Koran« (Steinberger/Siiddeutsche Zeitung
6.12.1998: 3); recherchiert hatte Karin Steinberger in Bangladesch. Sie ist m.E. eine engagierte
Redakteurin mit Landeserfahrung, deren Artikel jedoch hiufig zu Ubertreibungen neigen.

201



Anfang der siebziger Jahre durchgefiihrt, und zwar auf der Basis von Kreditsolidar-
gemeinschaften. Das Kleinkreditwesen wurde anschlieBend durch die wissenschaftli-
chen und praktischen Arbeiten von Mohammed Yunus, ehemaliger Okonomieprofes-
sor in Chittagong und Griinder der Grameen Bank, weiter entwickelt und weltbe-
kannt. Allein die grofiten Kleinkreditorganisationen Grameen Bank, BRAC und ASA
haben in Bangladesch Kleinkredite in einer Hohe von insgesamt etwa 5 Milliarden
US Dollar an ldndliche Arme, vor allem Frauen, ausgeschii‘[tet.15

Der Aufschwung von NROs in Bangladesch ging einher mit einer Verschiebung
der Zuwendungen von NROs des Nordens hin zu groflen 6ffentlichen Gebern bilate-
raler, supra- und internationaler Organisationen. Entsprechend den o.g. Charakteris-
tika der Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen Gebern und NROs, sowie zwischen
Nord-NROs und Siid-NROs, verschob sich das Partnerschaftskonzept in Richtung
einer Vertragskultur. Dies hatte teilweise, wie der bereits erwéhnte Zusammenbruch
von GSS zeigt, dramatische Folgen fiir NROs. Bis in die spéten achtziger Jahre wur-
den NROs in Bangladesch hauptsidchlich von groen und mittleren internationalen
NROs (z.B. Oxfam, Save the Children Fund, Novib, EZE, Misereor, Netz) mit relativ
bescheidenen Mitteln unterstiitzt. Die Partnerschaften waren langfristig angelegt, und
bei guter Arbeit bestand die Aussicht auf Mittelerh6hung. Einige einheimische NROs
bemiihten sich, hdufig mit Erfolg, den Kreis ihrer Forderorganisationen aktiv zu
vergroBBern. Da dieses Bemiihen zur Expansion erfolgreicher entwicklungspolitischer
Programme fiihrte, wurde es von den urspriinglichen Partnern der Organisation in der
Regel positiv bewertet. Neben der langfristigen entwicklungspolitischen Zusammen-
arbeit profilierten sich NROs in Bangladesch seit der Unabhéngigkeit insbesondere
bei MaBinahmen der humanitéren Hilfe als Partner von groflen internationalen NROs
(z.B. CARE, Oxfam). Humanitdre Hilfsoperationen trugen zum Wachstum der
»NRO-Szene« erheblich bei und machten NROs auch fiir grole Geberorganisationen
zunehmend interessanter. Thre Flexibilitit, ihre Effizienz und ihr Interesse an 6ffent-
lichkeitswirksamen Aktionen fanden den Zuspruch der Geber und der Medien.

Die Zahl der NROs, insbesondere die Zahl vom Ausland geforderter NROs,
wuchs in Bangladesch besonders seit Mitte der achtziger Jahre bedeutend. 21 000
NROs waren im Dezember 2000 unter dem Society Registration Act (1860) regist-
riert. 1506 NRO erhielten ausldandische Unterstiitzung, davon waren 1348 nationale
und 158 internationale NROs. Sie wurden von iiber 87 Gebern unterstiitzt. Im
nationalen Dachverband Association of Development Agencies in Bangladesh waren
1195 NROs registriert.m

15 Berechnung anhand der Jahresberichte der Organisationen.
16 Government of Bangladesh/ NGO Affairs Bureau 2000; DFID (2000: Annex 2: 79).
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Schaubild (3): Zahl der ausldndisch geforderten entwicklungspolitischen NROs in

Bangladesch
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Quellen: Najma (1999), NGO Affairs Bureau (12/2000), Ahmad (1999: 27).

Das NGO Affairs Bureau hat im Finanzjahr 1998/1999 1045 Projekte genehmigt (im
Jahr 1990/91 nur 464), mit einem Gesamtvolumen von 380,16 Mio. US Dollar, ge-
geniiber 158,52 Mio. US Dollar im Jahr 1990/ 1991."7 Der offizielle Anteil der Ent-
wicklungshilfe, der NROs zu Teil wurde, lag 1997/1998 bei 16,7 Prozent, gegeniiber
6,2 Prozent im Jahr 1990/91 (Ahmad 1999: 30). Die statistische Zuordnung der Pro-
jektgelder ist allerdings schwierig, da Regierungsorganisationen Gebergelder teilwei-
se an NRO weiterleiten und nationale Entwicklungsfonds bestehen, die von Gebern
mitfinanziert wurden. Die groBen NROs TMSS, ASA und Buero Tangail mobilisie-
ren z.B. vor allem nationale Ressourcen von Palli Karma-Sahayak Foundation
(PKSF), die 1990 von der Regierung mit dem Ziel gegriindet wurde, Transferzahlun-
gen an NROs im Bereich Mikrokreditwesen und Armutsbekdmpfung zu leisten.'
Offentliche GroBgeber wie die Europiische Kommission und DFID nehmen bei der
Finanzierung einiger Gro3-NROs (besonders BRAC und Proshika) eine gewichtige
Rolle ein. NROs mittlerer Groe wie RDRS, Caritas, Nijera Kori, HEED, CCCB und
FIVDB erhalten den Grofteil ihrer Mittel von Nord-NROs (zwischen 60 Prozent und

17 Ahmad (1999: 29). Die genehmigten Projektgelder sind nicht mit den tatséchlichen Ausgaben
der NROs im entsprechenden Jahr identisch.

18 Die von der Weltbank unterstiitzte Stiftung erhélt von ihren 23 Partnerorganisationen (2000) eine
service charge von 3 bis 5 Prozent. Die Partnerorganisationen selbst erhalten von den
Kreditnehmern Zinszahlungen in Héhe von gewdhnlich 16 Prozent.
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75 Prozent); sie finanzieren sich im Gegensatz zu BRAC kaum durch kommerzielle
Aktivititen. Allerdings war auch bei ihnen teilweise ein ausgepragter Biirokratismus
festzustellen, der sich durch die Formalitit des Antrags- und Berichtswesens erklért.

Innovationsleistungen von NROs in verschiedenen Bereichen

Mit partizipativen Methoden, intensiver Aufkldrungsarbeit und agenda setting in
verschiedenen Themenbereichen sowie innovativen Dienstleistungen machten NROs
vielfach auf sich aufmerksam.

Gemessen an den in Bangladesch vorherrschenden Bedingungen und tradierten
Vorstellungen von Sozialarbeit bieten sie dort in vielen Sektoren und Regionen sehr
innovative Leistungen an und erreichen Zielgruppen, die die staatliche Versorgungs-
struktur nicht erreichen kann oder will. Die folgende Darstellung innovativer ent-
wicklungspolitischer Leistungen von NROs wird jedoch auch auf Probleme einge-
hen, die sich vor allem aus einer unkritischen Forderung und Ignoranz gegeniiber
institutionellen Dynamiken ergeben.

Im Folgenden sollen innovative Leistungen von NROs in den folgenden Berei-
chen vorgestellt werden:

e Bildung,
e  Gesundheit und Familienplanung sowie

e  Kleinkredite.

Bildung

Angesichts mangelnder staatlicher Kapazitdten ist der Bildungsbereich ein wichtiges
Tatigkeitsfeld zivilgesellschaftlicher Organisationen. Madrassas (Koranschulen) und
die den Moscheen angegliederten Strukturen nehmen traditionell eine wichtige Rolle
in der Bildungsarbeit in Bangladesch bzw. dem fritheren Ost-Pakistan wahr. Daneben
gelang es ab den siebziger Jahren vor allem international finanzierten entwicklungs-
politischen NROs, ein umfangreiches alternatives Bildungsangebot aufzubauen.
NROs gelang es durch intensive Zusammenarbeit mit den Zielgruppen, Eltern
und ihre Kinder von der Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit des Schulbesuches und
einer Ausbildung zu {iberzeugen. In landlichen Gebieten konnten sie durch innovati-
ve Schulkonzepte Angebotsliicken schlieen. Beispielsweise wurden mit Unterstiit-
zung von Eltern und gering bezahlten &lteren Jugendlichen in einfachen Gebduden
oder Hiitten Schulklassen fiir kleinere Kinder in der Néhe ihres Wohnortes eingerich-
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tet. Viele NROs unterrichten Jungen und Méadchen in einer Klasse statt getrennt wie
in staatlichen Schulen. Besonders die Organisation GSS erzielte durch interaktive
Lernmethoden, sehr motivierte junge Lehrer und Lehrerinnen und visuelle Hilfsmit-
tel erstaunliche Erfolge bei Kindern aus einfachen lédndlichen Familien. Weiterhin
griindeten NROs spezielle Schulen fiir Schulabbrecher und konnten durch die Ent-
wicklung péddagogischer Konzepte grofle Erfolge erzielen. Solche Erfolge waren
auch aufgrund der hohen Defizite in Bangladesch dringend vonnéten: Bevor sich
viele NROs (besonders BRAC, Proshika und GSS) groBflachig engagierten, war die
Schulstruktur in Bangladesch lange Zeit zu wenig dezentralisiert. Lehrer und Kinder
mussten weite Schulwege bewiltigen und die Lehrmittel waren nicht ausreichend,
was zu einer hohen Abwesenheitsrate und einem geringen Engagement der Lehrer
fiihrte. Generell war die Qualitdt der Ausbildung sehr niedrig, insbesondere auch, da
die Lehrinhalte weder an die lokalen Gegebenheiten noch an die Fahigkeiten der
Kinder angepasst waren.

NROs engagierten sich folglich besonders in der Aus- und Fortbildung von Leh-
rern, entwickelten neue padagogische und didaktische Konzepte und zeigten durch
Modellschulen, wie eine Grundschulausbildung fiir Kinder in Bangladesch besser
organisiert werden konnte.

Durch das Engagement der NROs entstand jedoch auch eine sehr heterogene
Schulstruktur. Sékular orientierte Ausbildungsinhalte konkurrieren heute mit der
Vermittlung strenger islamischer Konventionen. Manche NRO-Schulen, in denen
Jungen und Médchen gemeinsam unterrichtet werden, sehen sich Anfeindungen
ausgesetzt, da islamische Krifte sie als Konkurrenz fiir die madrassa ansehen. Die
Regierung sieht die national einheitliche Schulausbildung in Gefahr und fiirchtet,
einheitliche Qualititsstandards, pddagogische und didaktische Richtlinien nicht ga-
rantieren zu konnen. Im Mai 1999 startete die Regierung deshalb einen Versuch, das
Engagement der NROs im Bildungsbereich stirker zu begrenzen. Seitdem steht der
Dachverband der NRO im Bildungsbereich, CAMPE, in dauernden Verhandlungen
mit der Regierung iiber dieses sensible Thema. Obwohl NROs viele Innovationen im
Bildungsbereich anregten, was von der Regierung auch anerkannt wird, wirft die
groB3e Anzahl von NRO-Schulen jedoch auch erhebliche Probleme auf. Die Finanzie-
rung vieler NRO-Schulen ist nicht gesichert, da sie zu einem grofen Teil durch
projektgebundene ausldandische Mittel geschieht. Wie der Fall GSS zeigt, droht bei
ausbleibender Entwicklungshilfe die SchlieBung.

AuBer im schulischen Bereich konnen die NROs noch zahlreiche andere Bil-
dungsinnovationen vorweisen, z.B. im Bereich der staatsbiirgerlichen Bildung im
Zusammenhang mit Wahlen auf den unterschiedlichen Ebenen. NRO, wie z.B. Pros-
hika und GSS, verwendeten hédufig bei der Vermittlung politischer und entwick-
lungspolitischer Inhalte (voter and civic education) innovative Methoden, wie role
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plays und community-based-theatre und konnten so ein grofles Interesse bei der
Bevolkerung wecken. Besonders die Programme von Proshika waren aber parteipoli-
tisch nicht immer neutral. Sie waren zur Zeiten der Awami League Regierung zwar
nicht explizit regierungsfreundlich, dafiir lieBen sie aber kein Zweifel an ihrer Kritik
am islamischen Fundamentalismus und einigen Oppositionspartein.'’

Gesundheit und Familienplanung

Im Gesundheitssektor sind NROs besonders in den Bereichen Primary Health Care
(medizinische Grundversorgung) und Reproductive Health (Gesundheitsdienste um
Schwangerschaft und Entbindung) aktiv. Die entsprechende Netzwerkorganisation
im Gesundheitsbereich heifit Voluntary Health Service Society; im Bereich Water
und Sanitation (Wasser und Hygiene) ist die Netzwerkorganisation NGO Forum
aktiv, die sich auch dem grof3en Problem des arsenvergifteten Grundwassers in Bang-
ladesch annimmt. Die Organisation hat durch Studien und durch engagiertes Auftre-
ten bei Treffen mit der Regierung und Geberorganisationen und durch die Zusam-
menarbeit mit der Presse wesentlich dazu beigetragen, dass das Thema Arsen
internationale Aufmerksamkeit erregt hat.

Als Themenanwilte und Dienstleister nehmen NROs auch die Interessen von Be-
hinderten wahr, deren Zahl in Bangladesch aufgrund mangelnder &rztlicher Versor-
gung sehr hoch ist. Nach Schétzungen des NRO-Dachverbandes Bangladesch Proti-
bandhi Kallyan Somity (BPKS) sind, wenn man westliche Kriterien fiir korperliche
und geistige Schwerbehinderung anlegt, zehn Prozent der Bevdlkerung betroffen.
BPKS und das National Forum for Organisations Working with the Disabled
(NFOWD) betreiben unter anderem Lobbyarbeit bei Industrieverbdnden und der
Regierung, um Behinderten préferentiellen Zugang zu Arbeitsplétzen zu verschaffen
oder um behindertengerechte Ausstattung 6ffentlicher Gebdude zu erreichen. Bislang
ist der Erfolg der beiden Verbande jedoch erst gering und beruht vor allem auf ein-
zelnen freiwilligen Vereinbarungen.

Gesundheit, Gesundheitsfiirsorge, Verhiitung und Familienplanung sind sensible
Themen, die stark von Traditionen beeinflusst sind. Eine intensive und methodisch
innovative Zusammenarbeit mit den Zielgruppen ist die Voraussetzung, um Erfolge
zu erzielen. In Zusammenarbeit mit der Regierung konnte vor allem die Bereitschaft
von Frauen erhoht werden, ihre Kinder impfen zu lassen. Mit innovativen Methoden,
wie z.B. Kleinkunst- und Theaterveranstaltungen, schafften NROs bei vielen Ziel-

19 Dies konnte ich bei einer Dienstreise als Teamleiter des EC-NGO Dialogue Project im Mai 1998
in Manikganj/Bangladesch selbst beobachten.
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gruppen Bewusstsein fiir eine Gesundheitsfiirsorge, die diese Gruppen ohne Unter-
stiitzung von NRO nicht erworben hétten. So leistete die Aids Awareness Foundation
wichtige Aufkldrungsarbeit im Bereich HIV-Bewusstsein.

Vor allem konnten NROs auch solche Zielgruppen ansprechen, denen staatliche
Behorden keine Aufmerksamkeit schenken. Dazu gehort auch die bereits erwéhnte
Lobbyarbeit von BPKS fiir korperlich und geistig Behinderte.

Das Centre for the Rehabilitation of the Paralysed in Savar bei Dhaka-Savar, ini-
tiiert von einer Engldnderin, arbeitet mit der Unterstiitzung vieler ausldndischer
Freiwilliger vor allem im Bereich Physiotherapie, der in Bangladesch lange Zeit
quasi nicht existent war. Die Organisation bildet einheimische Physiotherapeuten aus
und unterhélt ein Krankenhaus und ein Rehabilitationszentrum. So koénnen in Savar
inzwischen mit relativ geringen Kosten viele korperliche Fehlstellungen rechtzeitig
behandelt und korrigiert werden. Die Erfolge, die ohne aufwindige Operationen
erzielt werden konnen, sind beeindruckend.

NROs organisierten auch mobile Gesundheitsdienste fiir Augenheilkunde und fiir
zahnirztliche Behandlung von Fischerfamilien und Bewohnern der Chars™, die
ansonsten kaum Zugang zu solchen Gesundheitsdiensten hitten. Mit Unterstiitzung
aus GrofBbritannien betreibt die Organisation Impact Foundation Bangladesch das
Jibon Tari Boat Hospital. Angesichts der Tatsache, dass in Bangladesch in der Mon-
sunzeit immer noch viele Dorfer teilweise von ldndlichen Verkehrswegen abge-
schnitten sind, ist die Idee eines schwimmenden Krankenhauses sehr erfolg-
versprechend.

Kleinkredite

NROs in Bangladesch betonten immer wieder die Abhingigkeit der Fahigkeit zur
Selbsthilfe nicht nur von geistigen und korperlichen, sondern auch von materiellen
Ressourcen, und sie prangerten gleichzeitig die Ausbeutung armer Bevdlkerungs-
schichten durch Kreditverleiher an. In der Praxis schlug sich ihr Engagement gegen
die Ausbeutung der Armen durch Wucherzinsen in zahlreichen Kreditprogrammen
nieder.

Wie bereits erwihnt, leisteten Kleinkreditprogramme auf der Basis von Gruppen-
solidaritét einen wesentlichen Beitrag zum Aufschwung von NROs in Bangladesch.
Insbesondere angesichts des Scheiterns einer Vielzahl von staatlichen Kreditpro-
grammen in Entwicklungsldndern, die sich vor allem durch Schikane gegeniiber
ungebildeten léndlichen potenziellen Kreditnehmern ausgezeichnet hatten (Madhiat

20 Chars sind teilweise iiberflutete Inseln in den groBen Fliissen in Bangladesch.
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1985), machte der innovative Ansatz der NROs in Bangladesch lange grof3e Furore in
der Entwicklungshilfe (Briintrup 2001: 62). Die groften Anbieter sind die Grameen
Bank, die sich in den ersten Jahre ihrer Existenz ausschlieflich auf den Kleinkredit-
bereich konzentrierte, sowie BRAC, Proshika und ASA. Den Organisationen ist
gemeinsam, dass sie alle hauptséchlich mit Frauen arbeiten, die ohne Nachweis von
Landbesitz oder von Besitz immobiler materieller Giiter Kleinkredite erhalten, wenn
sie sich zu Kreditsolidargemeinschaften zusammenschlieBen und kleine Spareinlagen
leisten. Als Kleinunternehmer pflanzen sie vor allem Gemiise an, weben Stoffe,
betreiben Hiithnerfarmen oder ziehen Kiihe und Ziegen auf, was es ihnen erlaubt,
ihre Kredite zuriickzuzahlen. Unterschiede bestehen bei den verschiedenen Organisa-
tionen hinsichtlich der Einbettung der Kreditangebote in andere Maflnahmen. Wah-
rend BRAC, Proshika und viele andere NROs ihre Kreditprogramme mit anderen
Dienstleistungen im sozialen Bereich verbinden, haben sich die Grameen Bank und
ASA auf Mikrokredite spezialisiert. Auch bei anderen Kombinationsleistungen be-
stehen Unterschiede: So bieten die Grameen Bank und einige NRO Versicherungen
an, um die Kreditnehmer vor Verlusten, z.B. dem Tod einer Kuh, abzusichern, wobei
meistens der Abschluss der Versicherungen eine zusétzliche Voraussetzung fiir die
Gewihrung eines Kredites ist.

Der groBe Erfolg der Kleinkreditprogramme nach dem Modell der Solidarge-
meinschaften fiihrte zu einer schnellen Ausweitung der Programme und zu einer
starken Subventionierung durch grole Geber der Entwicklungspolitik. In bilateralen
Vereinbarungen verpflichteten sich viele Geber zur Unterstiitzung von Kleinkredit-
programmen, wodurch sie sich jedoch selbst unter den Druck setzten, ihre Mittel in
einem gewissen Zeitraum an Projekte abfliefen zu lassen. In vielen Fillen warf diese
plotzliche Ausweitung des Modells spdter gravierende Probleme auf, die von den
betroffenen NROs jedoch nicht gerne eingestanden wurden. Die Leistungsfahigkeit
der NROs variiert stark von Region zu Region. Viele leisten in ihren Ursprungsregi-
onen lange Zeit erfolgreiche Arbeit, bevor die forcierte Ausweitung ihrer Aktivititen
in andere Regionen aufgrund der unsorgfiltigen Auswahl von Mitarbeitern und Ziel-
gruppen zu Problemen fiihrte.”’ Viele Haushalte sind durch die aggressive
Kreditpolitik der NRO inzwischen hoch verschuldet. Mancherorts werden viele
Kredite von Ménnern in Anspruch genommen, ohne dass den Frauen, die fiir die
Riickzahlung verantwortlich sind, Mitspracherechte zugestanden werden. Auflerdem
wenden einige Mitarbeiter von NRO bei der Eintreibung der Schulden wenig seridse
Mittel an: Dazu zdhlen die eigenméchtige Verpfindung von elementaren
Haushaltsgegenstinden, der damit verbundene Hausfriedensbruch und sogar die

21 Ich beziehe mich hier auf meine personlichen Erfahrungen als Leiter des EC-NGO Dialogue
Project in Bangladesch (April 1998 bis Mai 1999) und besonders auf Gespriche wihrend Dienst-
reisen in verschiedene Regionen des Landes.
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den, der damit verbundene Hausfriedensbruch und sogar die Gewaltanwendung
gegen Schuldner. Dieses Verhalten erkldrt sich daraus, dass der Arbeitsplatz vieler
Mitarbeiter von NROs von einer guten Riickzahlungsquote abhéngt, was den Kredit-
nehmern aufgrund einer konsumptiven Verwendung der Kredite in vielen Fillen
schwer fillt. Die Eintreibungsmethoden einiger NRO-Mitarbeiter und der soziale
Druck anderer Mitglieder der Kreditsolidargemeinschaften fiihrten an einigen Orten
dazu, dass Riickzahlungen mit neu aufgenommenen Krediten beglichen wurden. Fiir
solche Kredite wenden sich die Schuldner dann allerdings wieder an informelle
Geldverleiher, die hdufig einen jdhrlichen Zinssatz von 100 Prozent verlangen —
wobei urspriinglich das Ziel der Programme genau darin lag, die Abhéngigkeit von
informellen Geldverleihern zu reduzieren.

Insgesamt ist die Expansion der Kleinkreditprogramme trotzdem als entwick-
lungspolitischer Erfolg zu werten. Arme haben Zugéinge zu Krediten bekommen,
ohne die sie keine Anfangsinvestitionen fiir Einkommen schaffende Aktivititen
(Gemiisegarten, Hithnerfarm, Fischzucht) hétten treffen konnen. Anlésslich der Er-
folge der Kreditprogramme und der relativ hohen Zinsen — sie liegen teilweise erheb-
lich iiber dem Regelsatz der Geschéftsbanken in Hohe von 17 Prozent und werden
den Kreditnehmern selten transparent vermittelt — stellt sich natiirlich auch die Frage,
ob weitere entwicklungspolitische Subventionen gerechtfertigt sind, wenn sich Mafi-
nahmen finanziell selbst tragen kénnen. Die Frage wére nur dann mit Ja zu beantwor-
ten, wenn die Betreuungsaufwendungen der NROs, insbesondere bei neuen Gruppen,
tatsdchlich im behaupteten Umfang stattfinden und Auslaufszenarien fiir die externe
finanzielle Unterstiitzung entwickelt wiirden.

Die wichtigsten entwicklungspolitisch orientierten NROs in Bangladesch

Die groBiten und prominentesten NROs in Bangladesch sind:
e Bangladesh Rural Advancement Committee (BRAC),

e  Proshika,

e ASAund

e die Grameen-Gruppe, wenngleich sie in Bangladesch iiblicherweise nicht als
NRO bezeichnet wird.

In Bezug auf ihr Budget, die Anzahl ihrer Mitarbeiter und ihre Besitzstidnde sind die
Organisationen kaum zu vergleichen, wie es bei einer der Konsultierung der jeweili-
gen Internetseiten (www.brac.net; www.proshika.org), und der Jahresberichte
(BRAC 2000) bzw. der 5-Jahrespléne (Proshika 2000) deutlich wird. Die Uniiber-
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sichtlichkeit der Finanzen, der Beschéftigungsverhéltnisse, der Besitzstinde und der
Beteiligungen ist ein Hinweis auf die geringe Transparenz, die die Organisationen
aufweisen. Trotz umfangreicher Berichte, Diagramme, Tabellen und anderer Doku-
mentationen der NROs dréngt sich der Eindruck auf, dass Vergleiche zwischen den
Organisationen, die einen Hinweis auf das Kosten-Nutzen-Verhiltnis der Aktivititen
geben konnten, ausdriicklich nicht erwiinscht sind.

Internationale Geldgeber wie die Europdische Kommission, DFID und CIDA, die
sowohl BRAC als auch Proshika umfangreich unterstiitzen, und die Regierung von
Bangladesch sind zwar an Angaben zum Budget und der Anzahl der Mitarbeiter
sowie an gewissen Vergleichsmoglichkeiten interessiert, die Organisationen sind bei
der Ver6ffentlichung von Angaben jedoch an keine allgemeinen Vorgaben gebunden.
So erklart sich, dass BRAC und Proshika anscheinend sehr unterschiedliche Berech-
nungsgrundlagen fiir das Jahresbudget und die Anzahl der Mitarbeiter anwenden.
Verschiedene Berichte und Internetinformationen scheinen sich zu widersprechen
bzw. Unterschiede zwischen Budgetangaben in Jahresberichten und 5-Jahrsplidnen
sind fiir den geneigten Leser nicht nachvollziehbar (Proshika). Umrechnungskurse
schwanken im Fall von BRAC ohne Angaben und nicht entsprechend der realen
Entwicklung bzw. werden bei Proshika gar nicht angegeben. Laut Informationen im
Internet belief sich das Jahresbudget von BRAC im Kalenderjahr 2000 nach eigenen
Angaben auf 8 024 Mio. Taka (152 Mio. US Dollar, Umrechnungskurs 52,78 Ta-
ka/US Dollar geméf BRAC). Fiir das Jahr 2001 wird das Budget auf 8500 Mio. Taka
bzw. 153 Mio. US Dollar projiziert (Stand 10. Méarz 2003). Entsprechend des Euro-
Umrechnungskurses bzw. des Verrechnungskurses der nationalen Wiahrungen im
Jahr 2001 (durchschnittlich 1 Euro = 50 Taka) wiirde sich das Budget auf etwa 180
Mio. Euro belaufen. Im Mérz 2003 lagen im Internet jedoch noch keine Budgetzah-
len fiir das Jahr 2001 vor. Das Budget von Proshika belief sich im Finanzjahr
2001/2002 (April bis Mérz) auf 6 534 Mio. Taka, was etwa 130 Mio. Euro entspricht.
Allerdings ist nach vielen Jahren des stetigen Wachstums ein deutlicher Riickgang
gegenliber dem Budget von /2000 in Ho6he von 10431 Mio. Taka (ca.
200 Mio. Euro) zu verzeichnen. Proshika hat nach dem einfachen Vergleich der
Jahresberichte 2000 ein um ca. 45 Mio. US Dollar hoheres Budget, beschiftigt aber
nur 6416 Mitarbeiter (fotal number of staff). Zwei Jahre spiter fiel das Budget in der
Landeswéhrung um 3897 Mio. Taka (ca. 77 Mio. Euro).

Allein die Zahl der Vollzeitbeschéftigten wird von BRAC mit 25 961 angegeben.
Dariiber hinaus weist die Organisation 112 556 Mitarbeiter aus, darunter Lehrer in
BRAC-Schulen, community health workers, community veterinarians, community
poultry workers und community nutrition workers (BRAC 2001). Dem Personal-
bestand werden bei BRAC alle (einheimischen) Entwicklungshelfer (extension wor-
kers), die in BRAC-Programmen arbeiten, zugerechnet. Die Umsitze der assoziierten
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Unternehmen (related companies) flieBen nicht in das Budget ein, sondern lediglich
die der kommerziellen eigenen Unternehmen (commercial entreprises). Proshika
zahlt offensichtlich extension workers nicht zum eigenen Personalbestand, obwohl
sich die formale Unabhéngigkeit bzw. Abhéngigkeit der Dorfgruppen von Proshika
gegeniiber BRAC in der Praxis nicht stark unterscheidet: Beide sprechen sich gegen
eine Zusammenarbeit der Dorfgruppen mit anderen NROs aus. Proshikas Bestreben,
den eigenen Namen als Marke im ldndlichen Raum zu vermarkten, ist allerdings
geringer als das von BRAC. Im Folgenden sollen nun die wichtigsten NROs (BRAC,
Proshika, ASA) und die Grameen-Gruppe kurz vorgestellt werden.

BRAC

BRAC gilt allgemein als die grofite NRO in Bangladesch und Siid-Asien. Sie baute
ihren Dienstleistungsbereich im Laufe der achtziger und neunziger Jahre stark aus
und diversifizierte sich. Beim themenanwaltlichen Engagement scheint sich die Or-
ganisation zunehmend stirker zuriickzuhalten, um nicht durch politische Positionie-
rungen ihre Projektauftrige zu gefédhrden.

BRAC wurde von F.H. Abed, einem ehemaligen Buchhalter, nach dem Unab-
hingigkeitskrieg im Jahr 1972 ins Leben gerufen und begann mit MaBnahmen der
humanitdren Hilfe. BRAC etablierte sich, trotz teilweise erheblicher biirokratischer
Schwierigkeiten mit dem Regierungsapparat, als die momentan weltweit grof3te Stid-
NRO und engagiert sich heute mit mehr als hunderttausend Beschéftigten und Mitar-
beitern in vielen entwicklungspolitischen und kommerziellen Aktivititen. Die Orga-
nisation ist in allen 64 Bezirken (districts) von Bangladesch titig, in 460 der 464
Landkreise und in 60 418 der 86 000 Dorfer des Landes (BRAC 2000).

Verschiedene Geber, darunter die Europdische Kommission, die Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau, das britische Department for International Development (DFID), die
Canadian International Development Agency (CIDA), die niederlindische GroB-
NRO NOVIB und die Aga Khan Foundation, unterstiitzten BRAC in einem Geber-
konsortium mit Betrdgen von knapp 26 Mio. US Dollar fiir das Jahr 1999 und knapp
40 Mio. US Dollar fiir das Jahr 1998 (BRAC 2000: 56).

BRAC spielt als Themenanwalt keine besonders exponierte Rolle, mindestens
nicht im Verhéltnis zu der Rolle der Organisation als Dienstleister. Allerdings speist
die Organisation im Politikdialog mit der Regierung, mit Gebern und mit anderen
NROs immer wieder Argumente in die entwicklungspolitische Diskussion ein. Be-
sondere Anliegen der Organisation sind der Katastrophenschutz, Schulbildung, be-
sonders fiir Médchen, und Zugang zu Krediten. Hier setzt die Organisation auf Ko-
operation mit der Regierung, stellt aber auch konsequent ihre komparativen Vorteile
heraus, wenn es um basisnahe und partizipative Armutsbekdmpfung geht. Die Orga-
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nisation ist sich ihrer wichtigen Rolle als sehr einflussreiche sékulare Kraft im landli-
chen Bangladesch bewusst und versteht damit sehr diplomatisch umzugehen, sowohl
gegeniiber Gebern als auch der Regierung.

Die wichtigsten entwicklungspolitischen Aktivititen von BRAC sind das Rural
Development Programme (RDP), das Non-Formal Education Programme (NFP) und
das Health and Population Programme (HPP). Die Programme erreichen mehr als
4,3 Mio. Dorfbewohner, die in mehr als 110 000 dorflichen Gruppen organisiert sind
(BRAC 2001). Es umfasst hauptsédchlich Kleinkreditprogramme, die Férderung Ein-
kommen schaffender MaBBnahmen und lokale Infrastrukturentwicklung. Seit Auf-
nahme der Kleinkreditprogramme schiittete BRAC bis Dezember 2001 1,5 Milliar-
den US Dollar an Kleinkrediten aus, davon allein im Jahr 2001 248 Mio. US Dollar.
BRAC mobilisierte Spareinlagen in der Héhe von 75 Mio. US Dollar, die zu mehr als
95 Prozent von Frauen kamen. Die Riickzahlungsquote fiir Kredite liegt bei 98,81
Prozent (BRAC 2001).

In seinem Bildungsprogramm (Non-Formal Education Programme) unterhélt und
unterstiitzt BRAC 34 000 Schulen mit {iber 1 Mio. Schiilern.

Humanitire Hilfe nimmt eine weitere wichtige Position ein: Bei allen Naturka-
tastrophen der letzten Jahre war BRAC die grofite Durchfithrungsorganisation fiir
Nothilfeprogramme.

Zu den kommerziellen Aktivitdten, die nach eigenen Angaben Teile des Entwick-
lungsprogramms finanzieren, zdhlen BRAC Printers, BRAC Food and Dairy Pro-
ducts und die Aarong Shops.

Weiterhin ist BRAC an zahlreichen kommerziellen Industrien beteiligt, die alle
den inzwischen als Markenzeichen verwendeten BRAC-Namen fiihren (BRAC In-
dustries Ltd., BRAC BD Mail Network Ltd., BRAC Services Ltd., Delta BRAC
Housing Finance Corp., BRAC Concord Lands Ltd., BRAC Agro Industries Ltd.).
Die Organisation gebraucht ihr Kiirzel BRAC inzwischen als Markenzeichen (Kuhn
2001c: 38).

Der geberfinanzierte Anteil am Budget sank zwischen 1994 (Gesamtbudget
64 Mio. US Dollar) und 2001 (153 Mio. US Dollar) von 72 Prozent (1994) auf 20
Prozent (2000). Im Jahr 1999 stellte die Europédische Kommission mit etwa 8,21 Mio.
US Dollar (32 Prozent Geberanteil gegeniiber 42 Prozent im Jahr 1998) den groften
Geber fir BRAC dar, gefolgt von DFID (21 Prozent gegeniiber 15 Prozent im
Jahr 1998) und der Regierung von Bangladesch (14 Prozent gegeniiber 7 Prozent in
1998). Weitere wichtige Geber sind die Aga Khan Foundation/CIDA, Pathfinder
International/USAID, die NOVIB/DGIS (Niederlande), die KfW, UNICEF, DANI-
DA und SIDA (BRAC 2000: 56).
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BRAC betreibt spekulative Grundstiicks- und Baugeschifte™, unterhlt einen In-
ternet-Dienst (bdmail.net), fithrt ein Hotel und griindete eine eigene Universitit und
eine eigene Bank. Die Organisation residiert in einem 21-stockigen Hochhaus in
Dhaka-Mohakhali an der Grenze zu den vornehmen Vierteln Gulshan und Banani, in
denen die meisten Botschaften und Geberorganisationen ihre Biiros haben. Der
BRAC-eigene Konferenzraum wird von vielen Geberorganisationen fiir Veranstal-
tungen gebucht, und deren Experten iibernachten im BRAC-Hotel ab (Lewe-
renz 1999). Die Organisation brachte im Oktober 2000 Schuldverschreibungen
(bonds) auf den Markt, um die nach Angaben verschiedener Quellen um 30 Prozent
gestiegene Nachfrage im Mikrofinanzbereich befriedigen zu konnen.”

Die verschiedenen Geberorganisationen innerhalb des BRAC-Konsortiums be-
miihen sich durchaus um Erfolgskontrolle. Zweimal jéhrlich treffen sich ihre Vertre-
ter in der Ndhe der Hauptstadt im BRAC-Trainingszentrum in Rajendrapur zu Be-
sprechungen und anschlieBenden eintéigigen Dorfbesuchen in geringer Entfernung
vom Trainingszentrum. Unterstiitzt durch internationale Berater, prisentiert BRAC
die erzielten Fortschritte in anspruchsvollen und umfangreichen Berichten und mit-
hilfe professioneller Prasentationen. Ein hauptséchlich EU-finanziertes Liaison-Biiro,
das sich mit der Zusammenarbeit zwischen BRAC und dem Konsortium beschiftigt,
wird von einer internationalen Beraterin geleitet. Berichte an die Kommission stiitzen
sich auf ca. drei- bis vierwdchige Missionen von internationalen Beratern, die jedoch
aus Zeit- und Kostengriinden meist nur weniger als 0,1 Prozent der 60 000 Dérfer, in
denen BRAC titig ist, besuchen konnen. Zusitzlich gelingt es BRAC aufgrund guter
rhetorischer Féhigkeiten — Evaluation wird nicht als Erfolgskontrolle, sondern als
partnerschaftliches Lernpotenzial definiert, bei der Auswahl der internationalen wie
nationalen Berater und Gutachter groBen Einfluss auszuiiben.**

PROSHIKA

Proshika wird in entwicklungspolischen Kreisen allgemein als zweitgroSte NRO in
Bangladesch eingeschétzt. Das Jahresbudget von Proshika iibertraf mit etwa 200
Mio. Euro im Jahr 2000 entsprechend eigener Angaben sogar das Budget von BRAC,
ist allerdings inzwischen wieder riickldufig. Der Ursprung Proshikas geht auf die

22 Die Angaben finden sich in Form komprimierter Vorwiirfe u.a. bei Lewerenz (1999: 1) und sind
nach meiner Einschitzung, die auf zahlreichen Gesprachen mit Journalisten, Wissenschaftlern
und Entwicklungsexperten in Bangladesch beruht, weitgehend zutreffend.

23 Times of India (16.10.2000).

24 Als Teamleiter des EC-NGO Dialogue Project, Bangladesh nahm ich im April/Mai 1998 an
einem Treffen des BRAC-Geberkonsortiums in Rajendrapur inklusive Dorfbesuchen sowie vor-
und nachbereitenden Gespriachen mit Personal der Geberorganisationen teil.
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kanadische Entwicklungszusammenarbeit zuriick, die der sozialen Entwicklungsdi-
mension, sowie den Bereichen Bildung, Gesundheit und Frauenforderung grofle
Beachtung schenkte. Langst hat sich jedoch die 1976 etablierte NRO, der auch Ab-
spaltungen von Organisationseinheiten nicht schadeten, von der kanadischen EZ
emanzipiert und ist eine der einflussreichsten NROs in Bangladesch geworden. IThr
Prasident Dr. Qazi Faruque Ahmed war bis Ende 1999 gewihlter Vorsitzender des
nationalen Dachverbandes ADAB. Unter seiner Fiihrung galt die Organisation als
regierungsnah, woraus sich erkldrt, warum Kritiker Proshika und ADAB einen zu
regierungsfreundlichen entwicklungspolitischen Diskurs vorwerfen.

Proshika ist ein sehr aktiver Themenanwalt mit eindeutig sdkularer Ausrichtung.
Die Organisation tritt fiir die sozialen, kulturellen und politischen Rechte von Frauen
und deren Partizipationsméglichkeiten in Dialog mit Regierung, Dachverbénden und
Gebern ein.

Proshika unterhélt eine Vielzahl von Programmen, darunter Kleinkreditpro-
gramme, Bildungsprogramme, Sozial- und Rechtsberatung, Gesundheitsmanahmen
und Sensibilisierungskampagnen und ist auch als Themenanwalt in vielen Bereichen
sehr aktiv. Seinen Erfolg verdankt Proshika der auBerordentlichen Motivation und
dem Aktivismus vieler seiner Mitarbeiter. Seit Anfang/Mitte der neunziger Jahre
wird Proshika von allen groB3en Gebern umfangreich unterstiitzt, besonders von der
Europdischen Kommission, deren Delegation in Dhaka die Arbeit von Proshika an
der Schnittstelle zwischen Themenanwaltschaft und Dienstleistung zu Zeit der Unter-
suchungen besonders schitzte.” Stirker als viele andere NROs bemiiht sich Proshika
zudem um entwicklungspolitische Offentlichkeitsarbeit und die Zusammenarbeit mit
Wissenschaftlern: So werden Programme der Organisation teilweise 6ffentlich vor-
gestellt und Wissenschaftler zu kritischen Diskussionen eingeladen.

ASA

ASA, das von Md. Shafigal Haque Chowdhury geleitet wird, ist mit der Grameen
Bank und BRAC der groBite Anbieter von Dienstleistungen im Mikrofinanzbereich.
Anders als BRAC und Proshika ist die 1978 gegriindete Organisation ausschlie8lich
im Mikrofinanzbereich aktiv, arbeitet zu geringeren Zinssétzen (ca. 12 bis 15 Pro-
zent) als BRAC, die Grameen Bank und Proshika und operiert weitgehend auf der
Basis von giinstigen Krediten (soft loans statt grants) von internationalen Banken
(Asian Development Bank) und nationalen Finanzierungsinstitutionen (z.B. die
Weltbank-unterstiitzte PKSF). Wie die anderen grolen NROs arbeitet ASA teilweise

25 Gespriache mit dem Personal der Europdischen Kommission in Dhaka zwischen April 1998 und
Mai 1999, besonders mit der italienischen EU-Diplomatin Frau Laura Garagnani.
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zusammen mit kleineren NROs bzw. durch sie. Im Mai 2000 zdhlte ASA rund 1,23
Mio. einfache Gruppenmitglieder (1,14 Mio. Frauen und 87 000 Ménner) und zusétz-
lich 153 523 assoziierte Mitglieder sowie mehr als 56 000 ausschlieliche Sparer.
Die Ausschiittungen beliefen sich bis Mai 2000 auf rund 24,34 Milliarden Taka,
(rund 468 Mio. US Dollar), mit einer Riickzahlungsquote von 99,92 Prozent.

Im Gegensatz zu BRAC und besonders zu Proshika verzichtet ASA weitgehend
auf themenanwaltliche Arbeit. Eine Ausnahme bildete die Flutkatastrophe von 1998,
wonach sich ASA bei der Regierung und internationalen Geber dafiir einsetzte, Ver-
stindnis flir voriibergehend geringere Kreditriickzahlungsquoten aufzubringen und
Sozialfonds einzurichten.

Grameen-Gruppe

Die Grameen-Gruppe nimmt unter den nicht-staatlichen entwicklungspolitischen
Akteuren eine Sonderstellung ein. Neben entwicklungspolitischen Trusts gehdren
auch kommerzielle Firmen (z.B. GrameenPhone, GrameenCheck) zur Grameen-
Gruppe. Die Grameen Bank ist der weltweit grofite Anbieter von landlichen Klein-
kreditprogrammen. Dr. Mohammed Yunus, ein in den USA ausgebildeter Okono-
mieprofessor aus Chittagong, entwickelte Mitte der siebziger Jahre dieses innovative
Kleinkreditprogramm, das auf der Idee der Gruppensolidaritét beruht. Zielgruppe der
Grameen-Bank (Grameen = Dorf) sind vor allem landlose Frauen: Der Anteil der
weiblichen Kreditnehmer liegt bei 94 Prozent. Die Grameen Bank hat heute mehr als
2,3 Mio. Mitglieder und vergab bereits mehr als 3,2 Milliarden US Dollar an Kredi-
ten.”

Intensive Betreuung und Gruppensolidaritét sicherten der Grameen Bank Riick-
zahlungsquoten von iiber 95 Prozent bis knapp 100 Prozent und verhalfen dem Mo-
dell in ganz Bangladesch und weltweit zu einer groBen Bekanntheit. Seit den 80er-
Jahren wurde das Modell in dhnlicher und verdnderter Form von zahlreichen NROs
in Bangladesch repliziert, mit teilweise groem Erfolg hinsichtlich der Riickzah-
lungsquoten und der internationalen Unterstiitzung.

Mohammed Yunus wurde verschiedentlich fiir den Nobelpreis der Wirtschafts-
wissenschaften gehandelt. Mohammed Yunus versteht es geschickt, die Kleinkredit-
programme der Organisation werbewirksam als groes soziales Engagement zu ver-
markten. Die Grameen Bankist auf allen groBen internationalen Konferenzen zu
micro finance vertreten und hat wesentlich dazu beigetragen, das Modell iiber die
Landesgrenzen hinaus bekannt zu machen.

26 Vgl. www.grameen-info.org/bank/supdates.html (Stand 31.01.2001) und Thimm (2000).
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Dachverbinde und Netzwerke

Der nationale Dachverband Association of Development Agencies in Bangladesh
(ADAB) wurde 1974 gegriindet, damals noch unter dem Namen »Association of
Voluntary Agencies in Bangladesh«, der 1983 geéndert wurde. Bei einer Erhebung
im Dezember 1997 waren bei ADAB 866 NROs registriert, wobei 231 die zentrale
Mitgliedschaft besaBlen und 655 regionale Sektionsmitglieder waren. Im Jahr 2000
waren in einem Verzeichnis von ADAB dann 1195 NROs aufgefiihrt, allerdings auch
Nicht-Mitglieder. Bei meinen Untersuchungen stief3 ich auf unterschiedliche Anga-
ben tiber die Anzahl der Mitglieder, wofiir wahrscheinlich sdumige Beitragszahler
verantwortlich sind.

Neben ADAB gibt es zahlreiche wichtige Sektorverbinde, Netzwerke und soge-
nannte Support-NGO, die vor allem kleinere NROs unterstiitzen wollen. Zu den
wichtigsten gehoren die Campaign for Popular Education (CAMPE) im Bildungsbe-
reich, die Voluntary Health Service Society (VHSS) im Gesundheitsbereich, das
NGO Forum im Trinkwasser- und Sanitétsbereich und der aufstrebende PRIP-Trust.
Letzterer war urspriinglich ein Modellprojekt der amerikanischen Entwicklungshilfe,
ist jedoch inzwischen zu einem weitgehend unabhéngigen Unterstiitzer und zum
aktiven Sprachrohr fiir kleinere NROs geworden. PRIP Trust findet auch immer
groBeres Interesse vonseiten vieler Geberorganisationen: So plante z.B. die Européi-
sche Kommission im Jahr 2000 ein Grof3projekt mit diesem Verband. Die engagierte
Vorsitzende des PRIP-Trust, Aroma Dutta , geb. Goon, war gleichzeitig Vizeprési-
dentin des ADAB. Sie ist Hindu und als engagierte Kdmpferin fiir die Rechte von
Frauen bekannt. Ihr Engagement stie} bei islamischen Fundmentalisten auf Kritik.

Die Dachverbédnde und Netzwerke spielen als Themenanwélte im nationalen
Kontext eine bedeutende Rolle. Sie werden zumeist von eloquenten Personlichkeiten
geleitet, die im engen Kontakt mit Geberorganisationen und der Regierung stehen.
Die Organisation CAMPE hat fiir innovative Ansitze in der Bildungsarbeit geworben
und VHSS spielte eine wichtige Rolle im Prozess der wachsenden Anerkennung der
AIDS-Problematik seitens der Regierung. Besonders aktiv ist auch der Dachverband
der Behinderten, das Bangladesh Protibandhi Kallyan Somity (BPKS).

Ubersicht (25): Dachverbinde und Netzwerke von NROs in Bangladesch

Name Bereich Griindung | Mitglie-
derzahl

ADAB — Association of Develop- Gesamt 1974 1071

ment Agencies in Bangladesh

VHSS — Voluntary Health Services Gesundheit 1978 167

216



Society

CDL — Community Development Information 1980 62

Library

NGO Forum for Drinking Water and | Wasser  und | 1982 533

Sanitation Gesundheit

CCHRB — Co—ordinating Council Menschen- 1987 157

for Human Rights in Bangladesh rechte

CUP — Coalition for the Urban Poor | Stidtische 1989 47
Arme

CAMPE — Campaign for Popular Bildung 1990 400

Education

ALRD - Association for Land Landreform 1991 195

Reform and Development

BSAF — Bangladesh Shishu Adhikar | Kinder 1991 106

Forum

CEN - Coalition of Environmental Umwelt 1991 48

NGOs

NFOWD — National Forum for Behinderung 1991 85

Organisations Working with the

Disabled

CDF — Credit Development Forum Kleinkredite 1992 921

BHC — Bangladesh Habitat Council | Unterkunft 1997 70

FORAM - Forum for Regenerative Landwirtschaft | * —*

Agriculture Movement

BARRA — Bangladesh Rural Re- Léndliche * *

construction Association Entwicklung

HIV/AIDS Network HIV/AIDS * *

LCC - Leprosy Co-ordinating | Lepra * *

Committee

Bangladesh  Protibandhi Kallyan | Behinderung * *

Somity (BPKS)

NCCADN - National Co-ordinating | Drogen- * *

Council of Anti Drug NGOs konsum

Diese Ubersicht beruht auf einer Auflistung in: Verulam Associates/Thornton et
al. (2000: 20). Sie erhebt keinen Anspruch auf Vollstindigkeit.

* Fiir einige Dachverbidnde werden keine Angaben zu Griindungsjahr und Mit-

gliederzahl gemacht.
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Zusammenarbeit mit der Regierung

NROs arbeiten mit der Regierung bei der Beantragung und Durchfithrung von Pro-
jekten und Programmen zusammen und engagieren sich vor allem im Rahmen ihrer
Netzwerkorganisationen und Dachverbénde im Politikdialog, der teilweise institutio-
nalisiert ist.

Das NGO Affairs Bureau entwickelte sich unter der Leitung von fortschrittlich
denkenden Beamten Ende der neunziger Jahre von einer Kontrollbehérde zu einer
Dialoginstitution. Die Einrichtung eines Government NGO Consultative Council
(1996), der sich aus Vertretern der Regierung und der Zivilgesellschaft zusammen-
setzt, jedoch (noch) nicht in allen Regierungskreisen Unterstiitzung findet, soll die
Institutionalisierung des Politik- und Programmdialogs vorantreiben. Seit 1998 steht
das Biiro verstérkt in Verhandlungen mit verschiedenen Gebern, um eine Anschubfi-
nanzierung zu erhalten. Vor allem das o.g. Projekt der Asian Development Bank, das
sich mit der institutionellen Foérderung der Kooperation zwischen der Regierung und
NROs beschiftigt, leistete wertvolle inhaltliche Unterstiitzung fiir die Konzeption des
Biiros.”’ Allerdings ist die kooperative Tendenz seit dem Regierungswechsel im
Oktober 2001 wieder riickldufig, worunter vor allem ADAB und Proshika zu leiden
haben, weil sie seitens der Regierung der aktiven politischen Parteilichkeit zu Guns-
ten der Awami League verdachtigt werden.

Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft

Sowohl NROs als auch die Privatwirtschaft erlebten in Bangladesch in den 90er-
Jahren einen groBen Aufschwung, wobei sich thematische und institutionelle Uber-
schneidungen bei Dienstleistungsangeboten ergaben, z.B. in den Bereichen Fortbil-
dung, Kommunikationsdienstleistungen (Internet, Telefon), Finanzdienstleistungen
(Spar- und Kreditwesen), Kunsthandwerk, Textilproduktion, Produktion und Vertrieb
von Nahrungsmitteln, Dokumentations- und Druckereiwesen. Dies fiihrte besonders
in den beiden letzteren Bereichen teilweise zu Konflikten zwischen NROs und der
Privatwirtschaft.

Gleichzeitig gab es jedoch auch Bemiihungen, Synergiepotenziale zwischen
NROs und der Privatwirtschaft zu erkennen und zu nutzen. PACT Bangladesh und
PRIP Trust gaben beispielsweise 1995 ein »Directory of NGO Business Partnership
Possibilities« heraus, das von M. Hassanullah und der Task Force des Prince of
Wales Business Leaders Forum, Bangladesh vor allem auf der Grundlage von Frage-

27 Siehe: Management Systems International (2000).
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bogen®® verfasst wurde. Der Bericht arbeitet Bereiche fiir mogliche Partnerschaften®
zwischen NROs und Privatfirmen heraus und stellt erfolgreiche Beispiele vor. Dazu
zahlt z.B. ein innovatives Projekt der NRO Rangpur Dinajpur Rural Service (RDRS)
und International Development Enterprise (IDE): es handelt sich dabei um den Ver-
trieb der Tretpumpe »Krishok Bandhu«, die von RDRS in Zusammenarbeit mit dem
international titigen Berater und Ingenieur Gunnar Barnes (Norwegen) Anfang der
achtziger Jahre entwickelt wurde. Sie wird nun mit Hilfe der Firma IDE vermarktet.
Diese ist ein stabiles, kostenglinstiges und wartungsfreundliches Produkt, das in
einfachen Dorfwerkstitten hergestellt werden kann, und das sich als Hilfsmittel fiir
Bewisserung besonders bei Kleinbauern grofler Popularitit erfreut. Bis 1995 wurden
etwa 700 000 Pumpen verkauft. Zusétzlich bot IDE Trainingsmafnahmen fiir Bauern
an. Die Zusammenarbeit zwischen der NRO in Bangladesch und der in Kanada und
den Vereinigten Staaten registrierten Privatfirma mit einem lokalen Vertriebsnetz-
werk von 240 Héndler in 125 thanas (Verwaltungseinheit unterhalb der Bezirksebe-
ne) kam allerdings nur mit Hilfe von entwicklungspolitischer Unterstiitzung zustan-
de.*® Andere Beispiele der Zusammenarbeit zwischen Firmen, Arbeitgeberverbinden
und NROs finden sich besonders:

e bei der Rehabilitierung von Kinderarbeitern, z.B. zwischen der 1999 zusammen-
gebrochenen Gonoshahajjo Sangstha (GSS) und der Bangladesh Garment Manu-
facturer and Exporters Association (BGMEA),

e oder im Gesundheitsbereich, z.B. zwischen der Frauenrechtsorganisation Con-
cerned Women for Family Planning (CWFP) und Apex Tannery.31

28 Fragebogen wurden an 750 Firmen und 450 NROs verschickt, von denen 152 Firmen und 229
NROs den einseitigen Fragebogen ausfiillten.

29 Die aufgelisteten Bereiche sind: »Community development and resource mobilization; Social
service delivery to companies by NGOs; Working together to increase income of the poor;
Training Programs of mutual interest; Exchange of goods and services, visits; Advocacy on
policy issues; NGOs as stockholders; Transfer of NGOs-organization methods to business”
(Hasanullah/Prince of Wales Business Forum/PACT/PRIP 1995: 2).

30 IDE erhdlt in Bangladesch von der Swiss Development Co-operation Unterstiitzung. Das
Vorhaben der Verbreitung der Pumpen wurde ebenso von der Canadian International Develop-
ment Association (CIDA) gefordert.

31 Hasanullah/Prince of Wales Business Forum/PACT/PRIP (1995).
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Herausforderungen und Perspektiven

Geberorganisationen und NROs unternahmen nach Abschluss der Untersuchungen
groBere Anstrengungen, um die kritischen Herausforderungen fiir NROs zu beleuch-
ten. Zu den wichtigsten Herausforderungen fiir NROs gehoren u.a. die Fragen:

e  Wie verkraften NRO, besonders die stark auslandsabhingigen grolen NROs, die
seit Anfang der Jahrhundertwende tendenziell eher riicklaufige finanzielle Un-
terstlitzung aus dem Ausland?

e  Wie passen sich politisch exponierte zivilgesellschaftliche Eliten und NRO-
Fiihrer an die neuen politischen Verhéltnisse an, die durch den Regierungswech-
sel entstanden sind?

e  Wie gelingt es NROs, ihre Kompetenzen gegeniiber Staats- und Marktakteuren
zu positionieren und abzugrenzen?

Umfangreiche Geberunterstiitzung trug einerseits zur Verbreitung erfolgreicher ent-
wicklungspolitischer Programme bei, andererseits fiihrte die massive Finanzierung
von NROs auch zu ernsten Problemen. Vor allem aus der Befiirchtung heraus, dass
die Zuwendungen aus dem Ausland reduziert werden konnten, begannen viele grofle
NROs unter dem Vorwand der institutionellen Nachhaltigkeit verstirkt damit, sich
noch stiarker im Mikrokreditbereich zu engagieren oder kommerzielle Aktivititen
wahrzunehmen. In vielen Féllen entfernten sie sich auf diese Weise noch weiter von
einer Zusammenarbeit mit den Armsten der Armen.”

Viele NROs vermeiden bzw. vernachlédssigen bei der gleichzeitigen Ausiibung
kommerzieller und sozialer Aktivititen eine transparente Aufgabentrennung der
Mitarbeiter und eine separierte Buchfithrung. Der Grameen-Gruppe muss jedoch
zugute gehalten werden, dass kommerzielle Dienstleistungen (Grameen Cybernet
Ltd.) rechtlich, organisatorisch und logistisch stirker von den entwicklungspoliti-
schen Aktivititen der Organisation getrennt sind als dies etwa bei BRAC oder Pros-
hika der Fall ist.

Den NROs wire zu raten, starker nationale Ressourcen zu mobilisieren, die Di-
versifizierung der Geberstruktur voranzutreiben, die Zusammenarbeit mit der Regie-
rung sowohl auf nationaler als, auch auf lokaler Ebene, weiter zu intensivieren und
zudem transparentere Strukturen zu schaffen, um eine Vermengung der sozialen und
wirtschaftlichen Angebote zu vermeiden.

32 Vergleiche z.B. die Aufgabenstellung des oben genannten Berichts von Verulam Associates im
Auftrag von DFID tiber BigNGOs (Verulam Associates/Thornton et al. 2000).
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Grofle NROs in Bangladesch haben den Vorteil, im kritischen Dialog mit Gebern
und der Regierung, die drdngenden Fragen, einschlieflich moglicher riicklaufiger
Subventionen, diskutieren zu kdnnen. Sie sollten sich in parteipolitischer Neutralitét
iiben und ihre Anliegen als Themenanwélte dennoch auch auf politischer Ebene
einbringen — keine leichte Aufgabe, wie Erfahrungen renommierter NRO-Person-
ichkeiten wie Aroma Dutta, der Direktorin des PRIP-Trust und Vize-Prisidentin von
ADAB, zeigen.”

Diskussionen iiber mogliche komparative Vorteile von NRO gegeniiber Markt-
und Staatsakteuren sollten von NROs, der Regierung, Gebern und anderen entwick-
lungspolitischen Akteuren in Bangladesch intensiviert werden.** Das EC-NGO Dia-
logue Projekt, Bangladesch (1999) empfahl in seinem Abschlussbericht, dass sich
NROs stirker auf ihre komparativen Vorteile, auf Aspekte der Gemeinniitzigkeit, der
entwicklungspolitischen Offentlichkeitsarbeit und der Zusammenarbeit mit Regie-
rung und Privatwirtschaft konzentrieren sollten, statt sich in enger Kooperation mit
ausldndischen Grofigebern als riesige Dienstleistungsanbieter profilieren zu wollen
und kommerzielle Aktivitdten und soziales Engagement in wenig transparenter Wei-
se miteinander zu vermengen. Vermutlich wird die Sensibilitit der Geberorganisatio-
nen in dieser Hinsicht zunehmen. In den Kreisen der Geberorganisationen nahmen
im Untersuchungszeitraum kritische AuBerungen gegeniiber auch wenn die groBen
NROs eher verdeckter als offener denn Kritik gegeniiber den NROs eher zu als ab.

33 Aroma Dutta, geb. Goon, ist eine der entwicklungspolitisch exponiertesten Frauen in
Bangladesch. Als Hindu und engagierte Frauen- und Minderheitenrechtlerin ist sie besonders
kritischer Beobachtung ausgesetzt. Bisher gelang es ihr jedoch trotz ihres kritisch diskutierten
offentlichkeitswirksamen Engagements, internationale und nationale Unterstiitzung in
betrachtlichem Umfang zu mobilisieren. PRIP Trust wird vermutlich ab dem Jahre 2001 gemein-
sam mit anderen NROs ein lange verhandeltes GroBprojekt der Europdischen Kommission
durchfiihren. Der Autor war an der Konzeption des SMILE-Projektes in den Jahren 1998/99 als
Teamleiter des EC-NGO Dialogprojektes mafigeblich beteiligt.

34 Das Dialogprojekt Bangladesch zwischen der Europdischen Kommission und NROs unter
Leitung des Autors leistete dafiir 1998/1999 Vorarbeit. Als komparative Vorteile wurden u.a.
herausgestellt: besonders intensive Beziehungen mit Zielgruppen, Aufklirungsarbeit und
innovative Pilotprojekte. Der EU wurde empfohlen, NROs stérker in ihrer Rolle als kickstarter
von Entwicklungsprozessen zu fordern, statt sie als groe Dienstleistungsanbieter unter Vertrag
zu nehmen (European Commission - NGO Dialogue Project 1999: 11). Die Empfehlungen
wurden teilweise verspétet und bisher groBtenteils unzureichend umgesetzt.
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6.3  Léanderfallstudie Republik Kongo

Die Republik Kongo nahm im Jahr 2004 den 144. Rang im Human Development
Index der Vereinten Nationen ein. Der Rang des afrikanischen Kleinstaates schwank-
te dabei in den letzten Jahren (Rang 126 im Jahr 2001, Rang 139 im Jahr 2000, Rang
136 im Jahr 2002, Rang 140 im Jahr 2003). Situation und Bedeutung von NROs in
der Republik Kongo sind kaum mit denen in Bangladesch vergleichbar. Die beiden
Entwicklungsldander unterscheiden sich grundlegend, vor allem in Bezug auf Bevol-
kerungszahl und Bevolkerungsdichte. Mit knapp 3 Mio. Einwohnern hat Kongo
weniger als 3 Prozent der Einwohnerzahl von Bangladesch, und die Bevdlkerungs-
dichte liegt bei 8,4 Einwohnern/km® gegeniiber 860,3 Einwohnern/km’ in Bangla-
desch. Auch hinsichtlich aktueller politischer Entwicklungen und politischer Kultur
bestehen grofle Unterschiede.

Die Republik Kongo hat besonders an den Folgen dreier schwerer Milizen- und
Biirgerkriege zu leiden. Nach der Nationalkonferenz im Jahr 1991 und Wahlen im
Jahr 1992 kam es von November 1993 bis Januar 1994, von Juni bis Oktober 1997
und von Mitte 1998 bis Ende 1999 zu drei Kriegen. Nach dem zweiten Krieg im
Oktober 1997 iibernahm Denis Sassou-Nguesso wieder die Regierungsfithrung. Vom
17. Mérz bis zum 14. April 2001 fand der »Dialogue National Sans Exclusive« unter
Vermittlung des gabunesischen Prisidenten Omar Bongo statt, der zur Verabschie-
dung einer nationalen Konvention am 14. April fiihrte. Diese Konvention legte das
Wahlrecht und Wahlverfahren fiir Priasidentschafts-, Parlaments- und Kommunal-
wahlen fest und sieht ein Verfassungsreferendum vor. Am Dialogue National Sans
Exclusive nahmen zahlreiche oppositionelle Gruppen aus dem In- und Ausland teil,
allerdings nicht der demokratisch legitimierte abgesetzte Ex-Prisident Pascal Lissou-
ba und sein damaliger Premierminister Bernard Kolelas, die sich seit 1997 in London
im Exil authalten.”

Aufgrund der Biirgerkriege ist das Sozialwesen weitgehend erodiert, die Anzahl
der schulbesuchenden Kinder stark reduziert, und der Gesundheitszustand der Bevol-
kerung alarmierend. Allein im Jahr 1997 wurden 11 000 Aids-Tote gezihlt.** Hinge-
gen ist das wirtschaftliche Potenzial des Landes aufgrund der 1996 begonnen Erddl-
forderung im Nkossa-Sektor gemessen an seiner Bevolkerungszahl beachtlich. Der-
zeit erreicht die Erdolforderung ca. 13 Mio. Tonnen pro Jahr.

Von ihrer Unabhéngigkeit bis Anfang der neunziger Jahre wurde die Republik
Kongo sozialistisch, zentralistisch und autoritdr regiert. Zivilgesellschaftliche Orga-
nisationen spielten in diesem Kontext praktisch keine Rolle. In den Jahren des Kalten

35 Vgl. Katendi 2001, La Rue (Brazzaville) (30.04.2001: 2 ff).
36 Spiegel-Almanach (2001: 276).
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Krieges erhielt die Republik Kongo mit Ausnahme Frankreichs keine nennenswerte
Entwicklungshilfe von westlichen Gebern — ihre geostrategische Bedeutung war im
Vergleich zu anderen afrikanischen Nachbarstaaten aufgrund der geringen Grofle
eher marginal. Die Erdolvorréte wurden erst in den spiten achtziger Jahren entdeckt.

Zivilgesellschaftliche Organisationen in der Republik Kongo, besonders die
Printmedien, einige Anwilte und entwicklungspolitische NROs, haben sich engagiert
fiir Meinungsfreiheit und Demokratie eingesetzt. Sie fristen allerdings ein schwieri-
ges Dasein zwischen Kooperation und Kooptation. Einige stehen im engen Kontakt
mit Menschenrechtsorganisationen in der Demokratischen Republik Kongo. Der
Kontakt mit Geberorganisation bietet ihnen und ihrem Umfeld einen gewissen
Schutz vor staatlicher Willkiir. Dies ist neben der Aussicht auf bezahlte Sozialarbeit
ein wichtiger Grund, warum sich NROs im Kongo so um die wenigen Botschaften,
Geberorganisationen und internationalen NROs scharren. International unterstiitztes
zivilgesellschaftliches Engagement leistet eine gewisse Schutzfunktion fiir Kritiker
der Regierungspolitik, auch wenn es in der Republik Kongo trotzdem vereinzelt zu
einigen Ubergriffen gegen engagierte Menschenrechtsaktivisten und Journalisten
gekommen ist.

Zu den gesetzlichen Grundlagen fiir NROs in der Republik Kongo

Die rechtliche Basis fiir Aktivitdten zivilgesellschaftlicher Organisationen im Kongo
bilden das auf franzdsisches Recht zuriickgehende »Loi sur la Liberté d’ Association«
(1.7.1901) und der »Acte Fondamental du Droit d’Association« (24.10.1997). Die
Zusammenarbeit mit internationalen Gebern leistet den Bestrebungen Vorschub, die
gesetzlichen Grundlagen und die Zusammenarbeit mit NROs weiter auszubauen und
zu differenzieren. Hier konnte vor allem auf das umfangreiche Tétigkeitsfeld von
NROs im Dienstleistungsbereich eingegangen werden. Es wire auch zu empfehlen,
die Spielrdume fiir verfassungskonformes themenanwaltliches Engagement zu kon-
kretisieren.

Uberblick {iber NROs in der Republik Kongo

Neben dorflichen Selbsthilfegruppen gibt es in der Republik Kongo insgesamt mehr
als 2000 entwicklungspolitische NROs. Jedoch sind davon nur knapp 50 Organisati-
onen aktiv, die sich nach einer Studie von Jean-Pierre Bitemo/Precod/Particip (2001)
wie folgt einteilen lassen:
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Aktive und bereits erfahrene Organisationen, die in den 90er-Jahren entstanden
sind:

e  Forum des Jeunes Entreprises de Comafrique (FJEC),
e  Association Terre et Village (ATV) und
e  Association pour le Développement des Communautés Rurales.

Neu gegriindete Organisationen, die umfassende entwicklungspolitische Aufgaben
wahrnehmen, aber erst wenige Erfahrungen besitzen:

e  Association pour la Construction des Infrastructures Rurales (ACIR),

e  Association pour le Développement Urbain et Rural (ADUR),

e  Forum d’Appui aux Initiatives Locales de Développement (FAILD) und
e  Association Médicins d’Afrique.

Einige dieser Organisationen nahmen an Entwicklungsprogrammen von UNDP
(PNUD), der Europdischen Kommission und UNICEF teil.

Konfessionell ausgerichtete NROs, die weitgehend iiber die kirchlichen Strukturen
arbeiten, finden sich ebenso in der Republik Kongo. Dazu zéhlen:

e  SOS Apostolique,
e  Caritas Développement,
e  Comité Diocésian d’Euvre Sociale et de Développement und
e  Association Solidarité Kimbanguiste.
Diese Organisationen finanzieren sich besonders iiber Zuwendungen kirchlicher
Hilfswerke in Europa (Secours Catholique, EZE, etc.) und Spenden. Das 6konomi-
sche Konzil der christlichen Kirchen wurde bereits 1975 gegriindet und schlief3it 72
Prozent der kongolesischen Bevolkerung ein (40 Prozent Katholiken, 26 Prozent
Protestanten und Salutisten), es finanziert einige kleinere soziale und kulturelle Ini-
tiativen der Gemeinden.

Auch nicht konfessionelle internationale NROs haben Partnerorganisationen in

der Republik Kongo, die iiber signifikante Mittel und personelle Ressourcen verfii-
gen. Dazu zéhlen z.B.:

e  Association aide a I’enfance und

e  Association congolaise pour le bien-&tre familial.
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Weiterhin gibt es knapp 10 Menschenrechtsorganisationen, die sich meistens erst
nach den Biirgerkriegsunruhen griindeten. Die bedeutendste und erfahrenste ist

e D’Observatoire Congolaise des Droits de ’'Homme (OCDH)

Die Organisation beobachtet kritisch die Arbeit der Sicherheitskréfte der Regierung
und privater Leibgarden einflussreicher Politiker.

Eine weitere Gruppe sind die Mutuelles d’Entraide, sogenannte kleine, zumeist
informelle Spar- und Kreditgruppen. Die wichtigste ist mit knapp 15 000 Mitgliedern
die Mutuelle Congolaise d’Epargne et de Crédit (MUCODEC).

Ebenso finden sich in der Republik Kongo NROs, die sich auf ausgewéhlte Be-
reiche der Entwicklungspolitik konzentrieren mochten, jedoch erst liber sehr geringe
Erfahrungen verfiigen. Dazu zdhlen:

e Association pour le Développement de Loumo,
e Association pour Femme Sida Santé und
e  Association pour I’Insertion des Enfants de la Rue.

Einige NROs unterhalten enge Kontakte zu wichtigen Wochenzeitungen wie La
Semaine Africaine und La Rue, sowie dem Presseclub und Journalisten- und Schrift-
stellervereinigungen.

Zum Aufschwung von NROs in der Republik Kongo

Aktivititen von NROs erfuhren anldsslich der Nationalkonferenz 1991 durch die
Griindung einiger neuer NROs und Netzwerke (z.B. Conseil de Concertation des
Organisations de Développement) einen Bedeutungsaufschwung, der allerdings von
den kriegerischen Konflikten unterbrochen wurde.

Drei Faktoren trugen seit dem Jahr 2000 zu einem neuerlichen Bedeutungsauf-
schwung von NROs bei:

e Die Regierung verabschiedete einen Dreijahresplan fiir die Beteiligung zivilge-
sellschaftlicher Organisationen am Entwicklungsprozess und sie Iud im
Mirz/April 2001 einige Vertreter der Zivilgesellschaft zum Dialogue National
Sans Exclusive ein.

e Mit den handels- und sozialpolitischen Vertrdgen von Cotonou (Juni 2000)
setzte die Europdische Kommission den Staaten Afrikas, der Karibik und des
Pazifik deutlich das Zeichen, dass die EU kiinftig eine starke Beteiligung zivil-
gesellschaftlicher Akteure an Entwicklungsvorhaben politisch wiinscht. Bei-
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spielsweise sollen ca. 15 Prozent der zukiinftigen Mittel des neunten Fonds Eco-
nomique de Développement fiir zivilgesellschaftliche Akteure vorgesehen wer-
den. Daneben bestehen im Rahmen von verschiedenen Budgetlinien (Decentrali-
sed Co-operation, Kofinanzierung von Vorhaben europdischer NROs) weitere
Moglichkeiten der Zusammenarbeit.

e FEinige lokale NROs konnten sich an international finanzierten Friedens-, Wie-
deraufbau- und Entwicklungsprogrammen beteiligen.

Innovationsleistungen von NROs in verschiedenen Bereichen

Die Innovationsleistungen von NROs in der Republik Kongo liegen vor allem in der
partizipativen und projektorientierten Zusammenarbeit mit Bewohnern in landlichen
Gebieten, wobei der Anspruch verfolgt wird, Selbsthilfekapazitéiten zu fordern. Im
Kontext eines von der EU finanzierten Programms zur Planung und zur Umsetzung
kleiner infrastruktureller Vorhaben gelang es dem Forum des Jeunes Entreprises de
Comafrique (FJEC) und einigen anderen NRO mit sehr groBem Erfolg, finanzielle
Eigenmittel der Bevolkerung und kostenlose oder kostengiinstige Arbeitskrifte zu
mobilisieren, was in Zeiten zentralistisch geplanter und durchgefiihrter bzw. nicht
durchgefiihrter Entwicklungsvorhaben in den Jahren des autoritiren und korrupten
kongolesischen biirokratischen Sozialismus unvorstellbar gewesen wire. Damals
wurden nur wenige Entwicklungsgelder zweckgetreu verwendet und kamen drmeren
Bevélkerungsgruppen zu Gute.’’

Die wichtigsten entwicklungspolitisch orientierten NROs in der Republik Kongo

Zu den wenigen NROs, die iiber ein signifikantes Budget und umfangreichere ent-
wicklungspolitische Erfahrungen verfiigen, zéhlen das Forum des Jeunes Entreprises
de Comafrique (FJEC) und, mit Einschrankungen, die Association Terre et Village
(ATV) und die Association pour le Développement des Communautés Rurales (A-
DECOR). Erwahnenswert sind besonders die Aktivitidten des FJEC:

Das Forum unterstiitzt Kleinunternehmer, Handwerker und Kiinstler durch Bera-
tungs- und Fortbildungsprogramme, fordert innovative Privatschulen und beteiligt
sich am Wegebau und der Reparatur lindlicher Infrastruktur. Das Forum des Jeunes
Entreprises de Comafrique (FJEC) versteht sich als eine NROs, die verschiedene

37 Gesprache mit Geberorganisationen in Brazzaville zwischen dem 30. April und dem 7. Mai
2001.
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Initiativen im wirtschaftlichen und sozialen Bereich biindelt und sich in Netzwerken
mit anderen NRO sowie in der Kompetenz- und Kapazititenforderung engagiert. Thr
Verhiltnis zur Regierung war zur Zeit der Fallstudie zwar kritisch, aber pragmatisch
und auf Kooperationsbemiihungen ausgerichtet. Die Organisation wies gutes diplo-
matisches Geschick auf und ihre Fiihrungspersonlichkeiten erfuhren eine Anerken-
nung seitens anderer NROs und ihrer Zielgruppen, soweit dies im Rahmen des zwei-
wochigen Aufenthaltes in der Republik Kongo im April/Mai 2001 beurteilt werden
konnte.

Das Budget der Organisation belief sich 1999 auf 105 726 255 CFA, ca. 180 000
Euro. Der wichtigste finanzielle Partner ist SOS Faim Luxembourg, das mit Mitteln
des luxemburgischen AuBenministeriums das Forum unterstiitzte. Fiir die Jahre
2001/2002 werden erhebliche Mittel von der Europdischen Kommission erwartet, da
dem Forum in einem vereinbarten EU-Projekt zur Realisierung kleiner Infrastruk-
turmafinahmen (Programme de Micro-Réalisations) und einem Projekt der Budgetli-
nie Decentralised Co-operation (Coopération Décentralisée) eine wichtige Rolle als
koordinierender und ausfiihrender Partner zukommt. Eine weitere Partnerschaft be-
steht mit dem Conseil Régional des Pays de la Loire in Frankreich, und Partnerschaf-
ten mit Gemeinden und Landkreisen in Europa sind geplant.

Die Organisation Association Terre et Village (ATV) wurde 1991 mit der Ziel-
setzung gegriindet, durch integrierte landwirtschaftliche Vorhaben zur ldndlichen
Entwicklung beizutragen. Die Organisation fiihrte mit finanzieller Unterstiitzung der
franzosischen Entwicklungszusammenarbeit, des Entwicklungsprogramms der Ver-
einten Nationen (UNDP), der Europdischen Kommission, des Fonds Canadien d’Ini-
tiatives Locales (FOCIL), der kanadischen Botschaft, der deutschen Botschaft und
des kongolesischen Staates Projekte in den Bereichen Ackerbau und Viehzucht,
landliche Infrastruktur (Bewidsserung, Straen- und Wegebau, Gebaude), Elektrifizie-
rung und Ressourcenmanagement im landlichen und peri-urbanen Bereich durch. Ab
1998 wurden auch Kleinkreditprogramme ins Portfolio aufgenommen. Die Organisa-
tion beklagte vor allem bis 1996 organisatorische Schwierigkeiten, weil die Finanzie-
rung projektspezifischer Aktivititen die notwendigen Verwaltungs- und Personalkos-
ten kaum mit einschlieft. Seit der Mitwirkung an einem EU-finanzierten Programm
(Programme des Micro-Realisations) verbesserte sich die Situation ab 1996 zuneh-
mend..

ADECOR wurde im Jahr 1991 mit der Zielsetzung gegriindet, neue Modelle
landlicher Selbsthilfe zu unterstiitzen. Die Organisation wurde im April 1992 beim
Innenministerium registriert. ADECOR zeichnet sich durch eine besondere Organisa-
tionsstruktur aus: bestehend Es besteht aus dem Kollektiv der lokalen Mitglieder,
dem Programmkomitee, das sich aus lokalen Delegierten und engagierten Entwick-
lungspolitikern zusammensetzt, und dem Exekutivdirektorat, das die Entscheidungen
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des Programmkomitees umsetzt. Seine fiinf Einheiten sind fiir die unterschiedlichen
Aufgaben und Aktivitdten der Organisation verantwortlich:

e Koordination, Studien und Forschung,

e  Verwaltung und Buchfiihrung,

e  Technologie- und Produktionsférderung,
e  Frauen- und Familienférderung und

e  Dokumentation und Kommunikation.

Die Organisation hat vier Zweigstellen im Kongo, sogenannte antennes. Uber finan-
zielle Forderer und Budget geben die auf Anfrage zugesandten Dokumente der Orga-
nisation keine Auskunft.

Dachverbédnde und Netzwerke
Es bestehen einige nationale Netzwerke bzw. Dachverbdnde, von denen jedoch kei-

nes die umfassende Interessenvertretung seiner Mitglieder und anderer NROs bean-
spruchen kann. Regionale Netzwerke bestehen praktisch nicht.
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Die wichtigsten Dachverbénde bzw. Netzwerke sind: Die Féderation Congolaise
des Associations ONG et Fondations du Congo (FECONDE) zihlt 244 Mitglieder,
darunter Selbsthilfegruppen (»associations de base«) und entwicklungspolitische
NRO (ONG de développement) und Stiftungen (fondations). Trotz der hohen Mit-
gliederzahl kann FECONDE nur wenige Aktivititen aufweisen. Viele Mitglieder
haben sich inzwischen zuriickgezogen bzw. haben niemals ihren Mitgliedsbeitrag
bezahlt. FECONDE verfiigt nur iiber ehrenamtliches Personal, und auch eine ordent-
liche Versammlung wurde bisher nicht abgehalten. Im Juli 1999 wurde mit der Re-
gierung eine Zusammenarbeitsvereinbarung geschlossen, die jedoch iiber die blofe
Beschreibung entwicklungspolitischer Tétigkeitsbereiche von FECONDE (Studien,
Sensibilisierungskampagnen, soziale, wirtschaftliche und humanitire Programme),
Zugestindnisse der Regierung in den Bereichen steuerliche Befreiung bzw. Erleich-
terung, Visaerteilung, und iiber allgemein gehaltene Absichtserkldrungen in Bezug
auf Informationsaustausch und eine zukiinftige Zusammenarbeit nicht hinausreicht.

Das Conseil de Concertation des Organisations de Développement (CCOD)
wurde 1993 mit der Zielsetzung gegriindet,

e Partnerschaften von NRO untereinander sowie zwischen NRO, der Regierung,
ausldndischen Gebern und Selbsthilfegruppen zu fordern;

e  Informations- und Erfahrungsaustausch anzuregen und zu organisieren;
o Offentlichkeitsarbeit im Namen der Mitglieder zu betreiben;

e die Kapazitdten und Kompetenzen der Mitglieder zu starken.

CCOD zihlt elf zahlende Mitglieder (Stand Dezember 2000), die zu den wichtigsten
NROs im Kongo gehoren, verfiigt jedoch nicht iiber eigene Biirordume und nur liber
unzureichende Finanzmittel.

Das Conseil National de Concertation des Organisations Féminines (CNACOF)
besteht offiziell aus 20 Frauengruppen bzw. NROs. Bitemo (2001: 6) &uflert den
Verdacht, dass sich der damaligen Regierung nahe stehenden Frauen zu einer NRO
formierten, um an der groBen UN-Konferenz in Peking zur Rolle der Frau (1995)
teilnehmen zu konnen. Eine offizielle Versammlung der NROs fand niemals statt,
und spétestens seit 1997 sind keinerlei Aktivitdten von CNACOF zu beobachten.

Das Comité de Liaison des ONG (CLONG) wurde im Juni 2000 infolge eines
Treffens des Ordonnateur National™, des Botschafters der Republik Kongo in Briis-
sel und einigen NROs im Hinblick auf die Unterzeichnung des Kooperationsvertra-

38 Ansprechpartner der Europédischen Kommission im Finanz- und Wirtschafsministerium im
Kongo fiir Politikdialog und Programme im Rahmen des Fonds Economique de Développement.
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ges zwischen der EU und den AKP-Staaten in Cotonou, Benin gegriindet. Die Orga-
nisation gilt als regierungsnah und erfahrt eine eingeschrinkte Anerkennung seitens
der kritischen Presse und anderer NROs.

Zusammenarbeit mit der Regierung

Nach Beendigung des dritten Milizen- und Biirgerkrieges wurde von der Regierung
ein Dreijahresplan 2000-2002 fiir die Beteiligung zivilgesellschaftlicher Organisatio-
nen an der Entwicklung des Landes verabschiedet. Als zivilgesellschaftlicher An-
sprechpartner der Regierung wurde das Comité de Liaison des ONG (CLONG-
CONGO) benannt, das allerdings zunéchst liber keine nennenswerte Mitgliedschaft
und Unterstiitzung seitens anderer zivilgesellschaftlicher Krifte verfiigte.

Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft

Die Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft ist bisher zu vernachldssigen, weil sich
auch privatwirtschaftliche Unternehmen erst im Wiederaufbau befinden. Allerdings
gibt es durchaus Unternehmer, die sich in der Sozialarbeit und beim Wiederaufbau
von Schulen und sanitdren Einrichtungen engagieren.

Herausforderungen und Perspektiven

Die NROs in der Republik Kongo standen nach einem bescheidenen neuerlichen
Bedeutungszuwachs seit 1999/2000 vor einigen groBen Herausforderungen, insbe-
sondere denjenigen,

e die parteipolitische Neutralitdt im Hinblick auf bevorstehende Wahlen zu wah-
ren;

e die Zusammenarbeit untereinander und gegeniiber potenziellen Gebern so zu
strukturieren und zu koordinieren, dass sie in der Lage sind, sich gemeinsam an
groBBeren Vorhaben des Wiederaufbaus sowie an wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklungsprogrammen zu beteiligen und

e nationale Mittel mindestens in bescheidenem Umfang zu mobilisieren, um eine
vollstindige Abhéngigkeit von ausldndischen Ressourcenzufliissen zu vermei-
den und ihre nationale zivilgesellschaftliche Legitimitdt zu stirken.
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Die Regierung um Président Denis Sassou-Nguesso unternahm ab dem Jahr 2000
Versuche, einerseits bereits bestehende NROs an sich zu binden, und andererseits
neue und regierungsfreundlich agierende Netzwerke zu fordern. Dies konnte zu einer
Spaltung im zivilgesellschaftlichen Milieu fithren, welches die Form der Machtiiber-
nahme Denis Sassou-Nguessos von dem demokratisch legitimierten Pridsidenten
Pascal Lissouba, die Konsolidierung seines Regimes und die Durchfiihrung des
»wDialogue National Sans Exclusive« mehrheitlich kritisch beurteilte.

NROs rivalisierten zur zeit der Fallstudie untereinander um zukiinftige Entwick-
lungsgelder und kénnten sich dadurch in den Augen einiger wichtiger Geberorgani-
sationen diskreditieren. Jedoch gelang es ihnen immerhin im Mai 2001 durch einen
EU-finanzierten Beratungseinsatz des Autors, sich im Kontext eines geplanten Pro-
grammes der Europdischen Kommission zur Forderung der dezentralen Kooperation
(Coopération Décentralisée) auf eine Struktur zu einigen, die der Europdischen
Kommission die Zusammenarbeit mit einer groen Anzahl von NROs in Form eines
Rahmenvertrages ermdglicht. Ein Projekt der Budgetlinie Decentralised Co-
operation in der Hohe von ca. 700 000 DM (357,90 Mio. Euro), das institutionelle
Kapazititen verschiedener zivilgesellschaftlicher Akteure stirken soll, befand sich
Mitte des Jahres Jahr 2001 in der konkreten Planung. Das Projekt soll Sensibilisie-
rungskampagnen unterstiitzen, sowie Bildungs-, Gesundheits- und Selbsthilfeprojek-
te finanzieren. Es wurde verabredet, die Gelder auf das Konto des Forum des Jeunes
Entreprises zu liberweisen, welches zum Point Focal de Gestion ernannt wurde und
damit der Ansprechpartner der EU fiir administrative Fragen ist. Das Forum wird von
einem Komitee beaufsichtigt, dem insgesamt 15 NRO-Vertreter angehoren. Koordi-
nator des Comité de Suivi ist Eugéne André Ossete vom Conseil des Organisations
de la Société Civile du Congo (COSCIC), der auch dem Comité de Liaison des ONG
(CLONG) vorsteht. Vize-Koordinator ist Céphas Ewangui der Association Thomas
Sankara.

Mittelfristig sollten die NROs in der Republik Kongo jedoch eine zu grofle Ab-
hingigkeit von auslidndischen Ressourcen vermeiden, besonders wenn damit Dauer-
strukturen finanziert werden sollen. Die Bereitschaft internationaler Geber, neben
staatlichen Behorden auch NROs zu unterstiitzen, ist positiv zu bewerten, allerdings
sollte darauf geachtet werden, eine Oligopolstellung weniger NROs zu vermeiden.

231



6.4  Ergebnisse

Die Ausfiihrungen zeigen, dass zivilgesellschaftliche Akteure in Bangladesch, und
eingeschréinkt in der Republik Kongo, in den verschiedenen Bereichen der Entwick-
lungspolitik als Themenanwiélte und als Dienstleister eine bedeutende Rolle spielen.
Themenanwaltlich haben sie sich in Bangladesch vor allem fiir Fragen der Ge-
schlechterdemokratie und fiir Minderheiten (Behinderte, Bewohner in entlegenen
Regionen) engagiert. Sie forderten auch die Beteiligung der Frauen in der Lokalpoli-
tik und machten auf deren wichtige Rolle als Kleinunternehmer aufmerksam. Die
meisten entwicklungspolitischen NROs besitzen eine dezidiert sdkulare Orientierung
und leisteten einen Beitrag zur Eindimmung des islamischen Fundamentalismus.
Allerdings ist davon auszugehen, dass sie in diesem Zusammenhang die Situation
vielerorts zu dramatisch darstellen, um internationale Solidaritit einzuwerben. Dies
ist ihnen anlésslich der Sensibilitit des Themas besonders bei westlichen Medien
gelungen.

In der Republik Kongo haben zivilgesellschaftliche Akteure eine Schutzfunktion
gegeniiber aufflammenden Tendenzen autoritdrer Regierungsfithrung ausgeiibt und
sich im Spannungsfeld zwischen Kooperation und Kooptation bewegt. Thre Aufwer-
tung durch Politikdialog und Programmpartnerschaften mit Gebern hat sie dabei
gegeniiber der Regierung gestérkt. Entwicklungspolitik in Form von Politikdialog,
Programmen und Projekten ist in beiden Staaten ohne die umfassende Beteiligung
der Zivilgesellschaft zu Beginn des 21. Jahrhunderts nicht mehr denkbar.

Der erhebliche Bedarf an humanitirer Hilfe und Wiederaufbaumafinahmen in
Folge von Naturkatastrophen bzw. Biirgerkriegsszenarien hat den Aufschwung zivil-
gesellschaftlicher Akteure begiinstigt. [hnen gelang es, internationale Hilfsgelder zu
mobilisieren, die der Staat bzw. staatliche Behorden aufgrund mangelnder Kompe-
tenzen und einer schlechten Reputation kaum hétten einwerben konnen. In Bangla-
desch haben zivilgesellschaftliche Akteure dariiber hinaus in vielen Bereichen, be-
sonders in den Bereichen Kleinkreditwesen, Bildung, Gesundheit und empowerment
von Frauen, bewiesen, dass sie Entwicklungsprozesse mitgestalten konnen. Sie haben
beachtliche Innovationsleistungen vollbracht. In der Republik Kongo sind entwick-
lungspolitische NROs zu Anfang des 21. Jahrhunderts nach Jahren autoritérer staatli-
cher Herrschaft besser aufgestellt als in den vorherigen Dekaden und konnen eine
erste aussichtsreiche Zusammenarbeit mit der dortigen kleinen Gebergemeinschaft
vorwiesen, besonders mit Frankreich und der Européischen Kommission.

Die massive Expansion von NRO-Projekten hat in Bangladesch einige Probleme
aufgeworfen. Die groBlen Organisationen BRAC und Proshika mutierten zu groBen
Biirokratien. Thr so genannter »Professionalismus« bleibt aber unvollkommen, weil
er wichtige Aspekte, wie die Rekrutierung von Mitarbeitern, betriebsinterne Kontrol-
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le und Transparenz nach innen und auflen, nicht mit einschlieft. Es kann auch nicht
davon ausgegangen werden, dass eine sorgfiltige Qualitétskontrolle stattfindet. Eher
ist stark zu vermuten, dass die Qualitit der Dienstleistungen der grolen NROs in
Bangladesch in den unterschiedlichen Regionen stark variiert, je nach Motivation
und Kompetenz der Mitarbeiter und der lokalen Bedingungen.

Neben der beeindruckenden Wachstumsgeschichte verdeutlicht besonders das
Beispiel BRAC die weitgehende strukturelle Unmoglichkeit einer sinnvollen Er-
folgskontrolle bei sozialen und wirtschaftlichen GroBprojekten der Entwicklungszu-
sammenarbeit im ldndlichen Raum. Die umfangreichen Berichte zur fachlichen Qua-
litéit der Projekte reflektierten letztlich mehr die entwicklungspolitische Uberzeugung
der Gutachter, der Fiihrungsspitze von BRAC und damit das wishful thinking aller
Beteiligten. Auch empirische wissenschaftliche Untersuchungen konnten angesichts
der GroBle der Programme bisher kaum allgemein giiltige Aussagen iiber die Leis-
tungsfihigkeit von NROs geben. Dies gilt ebenso fiir die Grameen Bank in Bangla-
desch, die bis 1998 eine weitgehend naive bis euphorische Fachéffentlichkeit und
Fachpresse hatte, die nach 1999 allméhlich dann in eine iiberwiegend sehr kritische
Fachéffentlichkeit und Fachpresse umschlug”. Das eigentliche Problem liegt in der
massiven und rapiden Expansion der Arbeit von NROs. Aus institutionellem Eigen-
interesse haben BRAC, die Grameen Bank und viele andere NROs immer hGhere
Fordersummen eingeworben. Die Sorgfiltigkeit bei der Auswahl der Zielgruppen
und der Mitarbeiter hat unter dem Expansionsdruck stark gelitten.

So wurden z.B. viele entwicklungspolitisch unsensible Mitarbeiter angeworben
und dazu angewiesen, einer moglichst grolen Zahl von Frauen Kredite und andere
Leistungen zu vermitteln. Die Annahme, dass sich die vielen Kreditnehmerinnen alle
zur Unternehmerin eignen und die Kredite sinnvoll fiir investive Zwecke verwendet
wiirden, war von Anfang an unrealistisch. Die hohen Riickzahlungsquoten der Frau-

39 Wihrend meiner Zeit als Teamleiter des European Commission - NGO Dialogue Project (1998-
1999) wies ich auf entwicklungspolitischen Konferenzen in Dhaka und bei Treffen der Geber im
Rahmen der Consultative Group on NGO auf die naive Uberschitzung der Kleinstkreditpro-
gramme vieler NROs hin. Mir wurde zunéchst oft und heftig widersprochen. Nach der groflen
Flut von Juli bis September 1998, durch die viele Kreditprogramme fiir einige Monate schwer
notleidend wurden (die meisten verbuchten bereits nach wenigen Monaten wieder gute
Riickzahlungsquoten), stellte ich fest, dass innerhalb der Geber quasi ein Meinungsumschwung
stattgefunden hatte. Auch in der entwicklungspolitischen Literatur ist ein Anstieg von kritischen
Studien und Artikel zu Kleinstkreditprogrammen und besonders der Grameen Bank seit 1999 zu
beobachten. Fiir eine besonders positive Berichterstattung vor 1998 siehe exemplarisch:
Khandker (1996). In dem Aufsatz wird auf zahlreiche weitere Autoren hingewiesen, die positiv
iiber die Grameen Bank schreiben. Als ein Beispiel besonders negativer Berichterstattung nach
1998 ist exemplarisch zu nennen: Lewerenz (1999). Sowohl die einseitig positive wie negative
Berichterstattung sind unangebracht.

233



en, die teilweise ihre Kredite ihren manchmal mehrfach verheirateten und mobilen
Eheminnern iiberlassen mussten, konnten in vielen Fillen nur noch mit brutalen
Methoden der Schuldeintreibung sichergestellt werden.*” Die Frauen gingen in ihrer
Not wieder zu traditionellen Geldverleihern mit Wucherzinsen. Der Schuldkreislauf
beschleunigte sich.

Die Darstellung von Kleinkreditprogrammen auf der Basis von Gruppensolidari-
tidten machte einerseits das methodische und organisatorische Innovationspotenzial
von NROs an der Schnittstelle zwischen wirtschafts- und sozialpolitischen Mafnah-
men deutlich, andererseits hat die massive Ausweitung der Programme aufgrund
institutioneller Eigeninteressen von Gebern und durchfithrenden NROs zu erhebli-
chen Problemen, besonders der Uberschuldung von Haushalten durch unseridse
Beratung, gefiihrt.

In Bangladesch und im Kongo liegt die Vermutung nahe, dass sich zahlreiche
NROs aufgrund der wachsenden Gebernachfrage und der damit verbundenen Zu-
gangsmoglichkeiten zu finanziellen Ressourcen griindeten. Dennoch kann festgehal-
ten werden, dass NROs in Bangladesch und in Ansétzen in der Republik Kongo in
vielen sozialen und wirtschaftlichen Bereichen ein innovatives entwicklungspoliti-
sche Engagement zeigen, dass die entwicklungspolitische Diskussion sehr bereichert
hat und zu konkreten Verbesserungen fiir arme Bevdlkerungsgruppen gefiihrt hat.
Thre Rolle als Themenanwdlte litt teilweise unter ihren Dienstleistungsaufgaben, weil
die professionelle Zusammenarbeit mit internationalen Geldgebern erhebliche Kapa-
zititen gebunden hat, die fiir das themenanwaltliche Engagement und die direkte
Zusammenarbeit mit den Armen verloren ging. Allerdings kamen auch den Armen
die Ressourcenzufliisse zu Gute, die NROs nur mobilisieren konnten, weil wenn sie
sich auch als Dienstleister profiliert hatten. Die Profilierung als Dienstleister fiihrte
auch zu groBen Verantwortlichkeiten der Fiihrungsspitze gegeniiber den zahleichen
Mitarbeitern und Zielgruppen. Kritisches themenanwaltliches Engagement bargt
dagegen in beiden Staaten vor allem gegeniiber der nationalen Regierung die Gefahr,
von Ressourcenzufliissen abgeschnitten zu werden, wie die wachsenden Probleme
der sdkular ausgerichteten Organisation Proshika und die Verschlechterung der Men-
schenrechtslage in Bangladesch seit dem Regierungswechsel gezeigt haben.*!

Die rechtlichen Rahmenbedingungen, besonders die steuerrechtliche Situation, ist
in beiden Staaten unbefriedigend. In Bangladesch ist dies inzwischen zu einem erns-

40 Dies wurde bei unangekiindigten Besuchen in BRAC-Dérfern in der Rangpur Region im Juli
1998 deutlich. Der entsprechende vertrauliche Bericht der Dienstreise wurde der Delegation der
Europdischen Kommission in Delhi vorgelegt.

41 Quelle: Netz eMail Newsletter Nr. 2/2004 anlédsslich des Besuchs von Bundesauf3enminister
Joschka Fischer in Bangladesch im Juli 2004.
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ten Problem geworden, denn einige Grof3-NROs nehmen unter Ausnutzung steuer-
rechtlicher Privilegien marktsubstituierende Tétigkeiten wahr.

In Bangladesch ist die Netzwerkbildung und der Politikdialog mit Staat und Pri-
vatwirtschaft weiter fortgeschritten als im Kongo. Gute gesetzliche Rahmenbedin-
gungen und steuerrechtliche Abkommen sind angesichts der Aufgabenausweitung
vieler NROs in die Richtung kommerzieller Aktivitdten von dringlicher Bedeutung.
Eine weitere Gefahr besteht in der parteipolitischen Ausrichtung bzw. Instrumentali-
sierung von NROs, wie sich in der Republik Kongo im Kontext der nationalen Ver-
s6hnungskonferenz und in Bangladesch nach der Abwahl der NRO-freundlichen
Awami League Regierung im Jahr Oktober 2001 gezeigt hat.
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7. Fallstudien II: Zivilgesellschaftliche Akteure
in den Bereichen Beschiftigungsforderung
und Sozialstandards

7.1 Vorbemerkungen

Das Erkenntnisinteresse der beiden Fallstudien besteht darin, erstens die Relevanz
zivilgesellschaftlichen Engagements in den Bereichen' Beschiftigungsforderung und
Sozialstandards einzuschitzen und zweitens Hinweise auf spezifische Kompetenzen
zivilgesellschaftlicher Organisationen in diesen Bereichen zu erhalten. Beschifti-
gungsforderung und Verbesserung von Sozialstandards sind wichtige Themenfelder
der Entwicklungszusammenarbeit, in denen die Bedeutung zivilgesellschaftlicher
Organisationen in der letzten Dekade erheblich zugenommen hat. Sie umreiflen das
Spannungsfeld der Arbeit von NROs zwischen themenanwaltlichem und dienstleis-
tungsorientiertem Engagement

Das Themenfeld Beschéftigungsforderung wurde deshalb ausgewihlt, weil es ein
relativ junger Schwerpunktbereich der Entwicklungszusammenarbeit ist und zivilge-
sellschaftliche Organisationen, sofern sie in diesen Bereich eine wichtige Rolle spie-
len wollen, eine hohe Dienstleistungsorientierung vorweisen miissen. Das Themen-
feld Sozialstandards ist ebenfalls ein relativ junger Schwerpunktbereich der Entwick-
lungszusammenarbeit und besitzt im Kontext der Globalisierungsdiskussion eine
hohe Relevanz. Allerdings sind zivilgesellschaftliche Akteure in diesem Bereich
bisher als Themenanwilte aufgetreten und es stellt sich die Frage, ob und wie sie ihr
Spektrum an Aktivitdten in Richtung Dienstleistungen erweitern konnen und sollen.

Die Fallstudien sollen zwar die Bedeutung von zivilgesellschaftlichem Engage-
ment herausarbeiten, aber gleichzeitig das Engagement anderer Akteure gebiihrend
beriicksichtigen. Die Analysen beziehen sich im ersten Fallbeispiel Beschiftigungs-

1 Begriffe wie »Bereich« und »Sektor« besitzen keine eindeutige Zuordnung. Die beiden Begriffe,
die hier verwendet werden, stehen im wechselseitigen Zuordnungsverhéltnis mit Politiken und
Akteurkonfigurationen. Der Begriff »Politikfeld« ist in dem Untersuchungszusammenhang zwar
relevant, aber die Organisationslandschaft ist zu wenig strukturiert und die Aktivititen zu wenig
formalisiert, um von einer Politikfeldanalyse zu sprechen.
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forderung auf die Situation in einem Staat (Ghana), im zweiten Fall auf die Situation
in zwei Staaten der Region Siidasien (Bangladesch und Pakistan). Bewusst wurde in
einem Fall der Versuch unternommen, den nationalstaatlichen Referenzrahmen zu
iiberschreiten. Dies bot sich fiir den Bereich Sozialstandards in der Textilindustrie an,
weil die Standortkonkurrenz in Siidasien eine starke regionale Dimension besitzt.

Die Datenlage war wie bei den Lénderanalysen nicht ganz befriedigend und auf
wissenschaftliche Literatur zum Thema konnte kaum zuriickgegriffen werden. Die
Informationen wurden vor allem im Zusammenhang mit Beratungstitigkeiten fiir die
Weltbank in Ghana (Mérz bis Juni 2000) und die GTZ in Bangladesch und Pakistan
erworben (Oktober 2000 bis Mérz 2001) und durch weiterfiihrende private Recher-
chen erginzt.

7.2 Beschéftigungsforderung in Ghana

Unter Beschéftigungsforderung sind im weiteren Sinne Maflnahmen im Kontext von
Beschiftigungs- und Arbeitsmarktpolitik zu verstehen, die darauf abzielen, das in der
»Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte verbriefte Recht eines jeden auf Arbeit,
freie Berufswahl, auf angemessene und befriedigende Arbeitsbedingungen sowie auf
Schutz gegen Arbeitslosigkeit zu realisieren« (ILO 1964). Im Zusammenhang mit
neueren Debatten um die Zukunft der (Erwerbs-)Arbeit sind inzwischen einige der
OECD-Staaten dazu iibergegangen, in ihrer nationalen Gesetzgebung nicht mehr das
Recht auf Arbeit zu betonen, sondern das Recht auf (Re-)Integration in den Markt.
Damit erhalten in der Tendenz Aus- und Fortbildungsaspekte gegeniiber dem An-
spruch auf Zuweisung eines subventionierten Arbeitsplatzes einen hoheren Stellen-
wert.

Die Fallsstudie untersucht, welche Akteure in Bereich Beschiftigungsforderung
in Ghana eine Rolle spielen und welchen Stellenwert dabei zivilgesellschaftliche
Organisationen einnehmen. Die Analyse konzentriert sich auf den Kernbereich der
Beschiftigungs- und Arbeitsmarktpolitik® und die Rolle der unterschiedlichen Akteu-
re dabei. Auf die Finanzpolitik (Steuern, Subventionen, 6ffentliche Investitionen), die
Geldpolitik (Zinsen, Geldmenge), die Wechselkurs- sowie die Lohnpolitik als vor-
wiegend ordnungspolitische und makrookonomische Steuerungsoptionen und auf
verwandte sektorale Politikfelder (Bildungs-, Sozial, Handels, Industrie- und Agrar-

2 Zum Thema Zukunft der Arbeit und Rahmenbedingungen fiir Beschéftigungsforderung, siche
auch die Ausgabe B 21/2001 von Politik und Zeitgeschichte, besonders Kocka (2001) und Mutz
(2001) und Kausch/Trommershiuser/GTZ (2001, besonders Kapitel 3-5, 16-56).
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politik) sowie die Regionalpolitik und die Forderpolitik fiir kleine und mittlere Un-
ternehmen wird nur soweit eingegangen, wie es flir das Verstidndnis des unmittelba-
ren Kontexts der Aktivititen der Akteure notwendig ist.

Eine groB angelegte staatliche Initiative der aktiven Beschiftigungsforderung
stand zum Zeitpunkt der Fallstudie im Jahr 2000 unmittelbar bevor, da die Weltbank
mit der Regierung von Ghana, insbesondere dem National Institutional Renewal
Program, im engen Dialog stand, auf welche Weise am besten anstehende Massen-
entlassungen im 6ffentlichen Dienst abgefedert und gleichzeitig die steigenden An-
spriiche der Privatwirtschaft nach qualifizierten Arbeitskriaften befriedigt werden
konnten.

Der engere Bereich der Beschiftigungsforderung bietet viele Ansatzpunkte fiir
die Konzeption entwicklungspolitischer Vorhaben unter Einbeziehung verschiedener
Akteure. Darunter fallen z.B. eine gut organisierte Arbeitsplatzvermittlung, Trai-
ningsprogramme, Aus- und Fortbildungsmafinahmen, Umschulungen, die Beratung
von Arbeitslosen und die beratende und materielle Forderung von Existenzgriindun-
gen. Beschiftigungsforderung kann sich auf die Forderung sehr unterschiedlicher
Zielgruppen beziehen, z.B. Langzeitarbeitslose, Jugendliche und von der Entlassung
bedrohte Arbeitskréfte sowie auf Tétigkeiten der abhidngigen Beschiftigung in der
Privatwirtschaft, im 6ffentlichen Dienst und in zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen, z.B. Wohlfahrtsverbdnden.
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Schaubild (4): Zielgruppen, Malinahmen und Perspektiven der Beschiftigungs-

forderung.
Mafinahmen der
Beschiftigungsforderung Perspektiven /
Zielgruppe / Titigkeitsbereiche
Kunden Arbeitsplatzvermittlung
Beschiftigte (B)
Ausbildung in der
Langzeit- Privatwirtschaft
arbeitslose Fortbildung
Traini Selbstiandige
Jugendliche raming
Karriereberatung Offentlicher
Freizusetzende Dienst
Arbeitskrifte Umschulung
NRO
ua Finanzdienstleistungen
Rahmenbedingungen

Ghana konnte unter der Regierung von General Rawlings, der sich nach einem Mili-
tarputsch 1982 fiinf Jahre spiter erfolgreich demokratisch legitimieren lie3, in den
neunziger Jahren weitgehende politische Stabilitdt und ein stetiges Wirtschaftswachs-
tum um fiinf bis acht Prozent vorweisen. Die Rawlings Administration fiihrte einen
intensiven Dialog mit IWF und Weltbank, der sich auch nach aufflammenden Protes-
ten gegen unpopuldre MaBnahmen, wie z.B. die Einfithrung der Mehrwertsteuer im
Jahr 1998/99, fortsetzte und zur Planung neuer Vorhaben fiihrte, wie z.B. der oben
genanten umfassenden Verwaltungsreform mit zu erwarten 10 000 bis 30 000 Entlas-
sungen.

Zur Zeit der Fallstudie blieben die prognostizierten Wirtschaftswachstumsdaten
fiir Ghana mit vier bis fiinf Prozent hinter der acht Prozent Zielvorstellung der Ghana
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Vision 2020° zuriick. Einerseits hatte die Regierung die beabsichtigte Politik der
Privatwirtschaftsforderung nicht mit dem nétigen Nachdruck und entsprechenden
MaBnahmen (Bereitstellung von infrastrukturellen Leistungen, Steuer- und Einfuhr-
politik, schnelle Genehmigungsverfahren; Zugang zu giinstigen Krediten; gute Aus-
bildungsprogramme) verfolgt oder unterstiitzt, andererseits schopfte die Privatwirt-
schaft die Moglichkeiten des liberalisierten Marktes und ihr Exportpotenzial nicht
geniigend aus (GTZ/Matzdorf/Kuhn/Boateng 2000).

Externe Faktoren wie fallende Weltmarktpreise fiir Kakao und Gold und rapide
steigende Olpreise haben sich negativ auf das Wirtschaftswachstum und den Wech-
selkurs ausgewirkt und hatten negative Auswirkungen auf Inflation, Haushaltsdefizit
und Schuldendienst. Gleichzeitig machen sie den weiter vorhandenen Diversifizie-
rungsbedarf des Exportsektors deutlich. Im Bereich der Non-Traditional Exports gab
es jedoch zum Zeitpunkt der Fallstudie einige hoffnungsvolle Entwicklungen.

90 Prozent der Beschiftigten waren Ende der neunziger Jahre im informellen
Sektor tdtig und davon 61 Prozent in der Landwirtschaft. Zukunftsweisende beschéf-
tigungswirksame Mafinahmen sollten vor diesem Hintergrund vor allem die folgen-
den strategischen Uberlegungen zu beriicksichtigen:

e die Starkung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit groerer Betriebe
des formalen Sektors und

e  die gezielte Férderung von Klein- und Mittelindustrien mit arbeitsintensi-
ven Wachstumsperspektiven.

Die folgenden Tabellen verschaffen einen Uberblick iiber die Beschiftigungsstruktur
und die prognostizierten Wachstumsbranchen in Ghana Mitte bis Ende der neunziger
Jahre.

3 Vgl. World Bank (1999b.) Die Entwicklung einer Vision fiir die wirtschaftliche und soziale
Leistungsfahigkeit eines Staates bis zum Jahr 2020 ist ein von der Weltbank unterstiitztes Vor-
haben, das in vielen Entwicklungsldndern durchgefiihrt wurde.
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Tabelle (4): Beschiftigung im offentlichen und privaten Sektor in Ghana (in Prozent
der Gesamtbeschéftigung von 1997).

Sektor Mainnliche Weibliche Gesamt in Prozent
Beschiftigte in Beschiftigte in
Prozent Prozent
Offentlich und pa- 10,6 3,3 6,9
rastaatlich
Privatwirtschaft: 7,5 1,4 4.2
formale Beschéfti-
gung
Privatwirtschaft: 81,9%* 94,3 89,9
Informeller Sektor
Gesamtbeschiftigung | 100 100 100
in Prozent
* korrigiert aus arithmetischen Griinden
Mainnliche Weibliche Gesamt in Prozent
Beschiftigte in Beschiftigte in
Prozent Prozent
Gesamtzahl der 4,0 Mio. 4,2 Mio. 8,2 Mio.
Beschiftigten

Quellen: Regierung von Ghana, Ministerium fiir Beschéftigung und soziale Wohlfahrt (MESW)
1999: Market Skills Newsletter, 1/1999: 8.

Bemerkung: Kategorien ibernommen und vom Autor ins Deutsche {ibersetzt

241



Tabelle (5): Beschiftigung per Wirtschaftssektor in Ghana zwischen 1992 und 1995.

1992 1995
Wirtschaftssektoren In Tausend | InProzent |In Tausend |In Prozent
Landwirtschaft, Waldwirt- | 3,500 62,2 3,794 61,1
schaft, Fischerei
Bergbau und Steinbruch 30 0,5 678 1,1
Produzierendes und verar- | 550 9,5 599 9,6
beitendes Gewerbe, andere
Industrien
Handel, An- und Verkauf |910 15,8 1,100 17,7
Transport, Kommunikati- | 160 2,7 257 4,1
on, Finanzdienstleistungen
Regierung und Offentli- 554 9.3 397 6,4
cher Dienst
Gesamtzahl der Beschiaf- | 5,770 100 6,212 100
tigten
(Total Population Employ-
ed)
Gesamtzahl der arbeiten- | 7,107 7,765
den Bevolkerung (Total
Labour Force)

Quelle: Government of Ghana/Ministry of Employment and Social Welfare (1998: 5, Tabelle 13);
Anmerkung:  Kategorien iibernommen und vom Autor ins Deutsche iibersetzt. Aktuellere Daten
lagen bis Abschluss der Untersuchungen im Juni 2000 nicht vor.
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Tabelle (6): Projiziertes Wirtschaftswachstum in Ghana per Sektor 2000-2003 in

Prozent.
Projiziertes Wachstum | 2000 2001 2002 2003
per Sektor
Landwirtschaft 4,2 4,5(3.,7) 53(4.1) (4,8)
Industrie 5.1 5,5 (4,0) 6.2 (4.7) (4.8)
Dienstleistungen 5,9 6,0 (4,3) 6,7 (4.7) (5,0)
Gesamt BSP 5,0 5,3 6,0 *

Quellen: Government of Ghana/Ministry of Finance (2000: Tabelle Al, 84). (Zahlen in Klammern
aus: Government of Ghana: Ghana Poverty Reduction Strategy 2002-2004. An Agenda for Growth
and Prosperity, Tabelle 6.1, 63).

Bemerkung: Kategorien {ibernommen und vom Autor ins Deutsche iibersetzt. Die Zahler in Klam-
mern entstammen einer aktuellen Quelle (Februar 2002). Es werden die Anpassungen nach unten
ersichtlich, die fiir die drei Wirtschaftssektoren vorgenommen werden mussten.

Tabelle (7): Investitionsprojekte in Ghana zwischen September 1994 und Dezember
1999, registriert beim Ghana Investment Promotion Centre (GIPC).

Investitionsprojekte Gesamte Investitionskos-
ten
Sektoren Anzahl In Prozent der | Mio. US | In Prozent
gesamten Dollar der gesamten
Investitionen Investitionen
Produzierendes und verar- | 251 25,8 278,47 18,6
beitendes Gewerbe
Dienstleistungen 264 27,2 831,61 55,4
Tourismus 117 12,0 22,01 1,5
Bauwirtschaft 33 8,5 105,18 7,0
Exporthandel 67 6,9 8,57 0,6
Landwirtschaft 82 8,4 169,46 11,3
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Allgemeiner Handel 67 6,9 68,68 4.6

(General Export)

Aulenbiirokosten 41 42 16,65 1,1

(Liaison Offices)

Gesamt 972 100 1500,63 100

Quelle: Ghana Investment Promotion Centre 2000: Interne Statistiken und Dokumentation; eingese-
hen wihrend mehrerer Treffen zwischen Mérz und Juni 2000 in Accra (Kategorien iibernommen und
vom Autor ins Deutsche iibersetzt).

Akteure

Die Organisationslandschaft im Bereich der Beschiftigungsférderung hat sich in
Ghana in den neunziger Jahren stark gewandelt. Nachdem bis in die neunziger Jahre
staatliche Organisationen den Bereich Beschiftigungsforderung stark dominierten,
spielen nun zunehmend privatwirtschaftliche und zivilgesellschaftliche Akteure eine
bedeutendere Rolle. Darunter sind sowohl groflere wie auch kleinere Akteure. Die
Grenze zwischen Unternehmen und NROs ist dabei flieBend. Angesichts der wach-
senden Bedeutung des Bereichs gewinnen Uberlegungen hinsichtlich einer Abgren-
zung zwischen Unternehmen und NROs an Relevanz, da Unternehmen und NROs
unterschiedlichen Regulierungen und Besteuerungen unterliegen.

Internationale Geber haben das Themenfeld Beschéftigungsférderung als wichti-
gen Bereich des Politikdialogs und der konkreten entwicklungspolitischen Zusam-
menarbeit entdeckt. Die verschiedenen Akteure besitzen unterschiedliche Kompeten-
zen und Erfahrungen in der Beschiftigungsforderung, wobei sich erhebliche Uber-
schneidungen zwischen potenziellen Zustédndigkeiten staatlicher, privatwirtschaftli-
cher und zivilgesellschaftlicher Akteure ergaben, wie aus der nachfolgenden Darstel-
lung hervorgeht. Zunédchst sollen hier Kompetenzen und Initiativen der wichtigsten
Akteure in Ghana zusammenfassend dargestellt werden.
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Ubersicht (26): Kompetenzen und Initiativen verschiedener ghanaischer und interna-
tionaler Akteure und Akteurgruppen im Bereich Beschiftigungs-
forderung in Ghana

Akteur

Kompetenzen* im Be-
reich Beschiftigungsfor-
derung

Initiativen* im Bereich
Beschiftigungsforde-
rung

National Institutional
Renewal Programme
(NIRP), untersteht dem
Prasidialamt

Zustandigkeit fiir Re-
formmaBnahmen im 6f-
fentlichen Dienst, ein-
schlieBlich eines alternati-
ven Beschiftigungsforde-
rungsprogramms fiir zu
entlassenen Verwaltungs-
beamte und Angestellte

Koordinierung mit Prési-
dialamt (besonders Vize-
présidenten), Ministerien,
der Weltbank und
Consultingfirmen

Vergabe und Abnahme
von Studien

Organisation von Veran-
staltungen zum Thema

Arbeits- und Sozialminis-
terium

Zusammenstellung ar-
beitsmarktpolitischer Da-
ten

Vorsitz des Alternative
Employment Committee

Aufsichtsfunktion tiber
parastaatliche Institutionen
der Beschiftigungsforde-
rung

Registrierung und Vermitt-
lung von Arbeitssuchenden

Verwaltung von Pensions-
und Sozialleistungen

Moglicher Arbeitgeber

Politikformulierung (Ka-
binettsvorlagen)

Dialog mit der Weltbank
iiber die Notwendigkeit
einer arbeitsmarktpoliti-
schen Initiative im Rah-
men der Verwaltungsre-
form

Eingeschréinkte Registrie-
rung und gelegentliche
Vermittlung von Arbeits-
suchenden

Vergabe von Studien
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Wirtschafts- und Han-
delsministerium

Exportforderung
Investitionsforderung
Strategieentwicklung

Einrichtung und Verwal-
tung von Forderinstrumen-
ten

Aufsichtsfunktion tiber
parastaatliche Institutionen

Politikformulierung (Ka-
binettsvorlagen)

Einrichtung nachgeordne-
ter Behorden der Export-
und Investitionsforderung

Durchfiihrung von Pro-
jekten mit ausldndischer
Entwicklungsfinanzierung

der Existenzgriindungs- Studien
forderung Seminare
Moglicher Arbeitgeber
Behorden und parastaatli- | Aus- und Fortbildung von | Vorschlige fiir Arbeits-

che Organisationen

Arbeitnehmern

Qualifizierung von Ar-
beitskriften (on-the-job-

training)

platzerhalt (Behorden, die
von der Reform betroffen
sind)

Aus- und Fortbildung von
Arbeitnehmern und Selb-
standigen (staatliche Aus-
und Fortbildungsinstituti-

onen)

Dialog mit der Weltbank
und anderen internationa-

len Organisationen
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Einheimische GroBunter-
nehmen (Handwerk und
Gewerbe)

Einstellung von
Arbeitskriften

Aus- und Fortbildung von
Arbeitnehmern

Qualifizierung von Ar-
beitskriften (on-the-job-

Schaffung von Arbeits-

plitzen

Aus- und Fortbildung von
Arbeitnehmern

Dialog mit der Regierung

o Dialog mit der Weltbank
training) und internationalen Orga-
nisationen
Einheimische Klein- und | Existenzgriindungen Schaffung von Arbeits-
l\I/fIltte;mdukstrcl}e b Einstellung von Arbeits- plitzen
( .an we.r » ewerbe, kréften Durchfiihrung von Trai-
Dienstleistungen)

Aus- und Fortbildung von
Arbeitskréften

Qualifizierung von Ar-
beitskriften (on-the-job-

training)

nings-, Aus- und Fortbil-

dungsmafinahmen

Beschiftigungsrelevante
Unternehmensberatung
(Consulting-Firmen)

Ausléndische Beratungs-
firmen, z.B. Price Wa-
terhouse Coopers, Louis
Berger International.
Maastricht School of Ma-
nagement, GTZ mbH,
Abteilung International

Services

Konzeptentwicklung von
Beschiftigungs-

forderungsprogrammen

Internationale

Beratungskompetenz

Angebotserstellung fiir
Beschaftigungsforde-

rungsprogramme

Kontaktaufnahme und
Dialog mit Weltbank,
Regierung von Ghana,
einheimischen Beratungs-

firmen

Durchfiihrung von

Projekten
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Gewerkschaften

Dialog und Verhandlungen
mit Arbeitnehmern, Unter-
nehmern, Arbeitgeberver-

banden, und der Regierung

Proteste und Streiks gegen
Arbeitsplatzabbau, fiir
bessere Entlohnung und

bessere Arbeitsbedingun-

Lobbying gegen Arbeits-
platzabbau

Dialog mit Arbeitneh-
mern, Regierung, Privat-
wirtschaft

Proteste gegen Arbeits-
platzabbau, fiir bessere

Entlohnung und bessere

gen Arbeitsbedingungen
Lobbylr?g fur beSCI.lz.ift%_ Dialog mit Medien
gungswirksame Initiativen
Durchsetzung von Lohn-
verzicht

Beamte und Angestellte, Protestaktionen fiir Erhalt | Proteste

die von der Entlassung
bedroht sind

von Arbeitsplétzen

Zusammenarbeit mit Ma-
nagern des Reformpro-

gramms

Informationsbeschaffung
iiber alternative Beschif-

tigung

248




Entwicklungsorientierte Offentlichkeitsarbeit und | Betreuungsintensive
NROs, z.B. Empretec, Lobbying fiir Beschéfti- Beschiftigungsvermitt-
TechnoServe, DIAL und | gungsinitiativen lung

Career Mentors Aus- und Fortbildung von | Durchfiihrung von Trai-

Arbeitskriften, besonders | nings-, Aus- und Fortbil-

fiir Benachteiligte dungsmafinahmen mit
. Benachteiligt
Zugang zu benachteiligten enachtettigten
Bevolkerungsgruppen Begleitung gruppendy-
ischer Beschiifti-

Aufbau lokaler und be- namischer Beschait )
. . gungsprozesse (z.B. mit

treuungsintensiver

Dienstleistungsangebote rauengruppen)

fiir Arbeitslose und Selb- | Bereitstellung lokaler
stindige Beratungs- und Betreu-
ungsstrukturen flir Ar-
beitslose und Selbstindi-

ge

Einwerbung internationa-
ler Gelder fiir Umvertei-
lung zu armen Arbeitslo-
sen in Form von Projekten | Bereitstellung von Kredit-
linien fiir Benachteiligte
und kleine Existenzgriin-

dungen

Dialog mit der Regierung

und der Privatwirtschaft
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Weltbank und andere

Kreditvergabe zu Sonder-

Vorgesehener Kredit in

Geberorganisationen, z.B. | konditionen. Hohe von 90 Millionen

UNDP, ILO, DFID, U- . . US Dollar fiir ein Pro-
Strategieentwicklung

SAID, CIDA, SDC gramm der Verwaltungs-
Konzeptentwicklung reform , das ein alternati-
Politikdialog ves Beschiftigungsforde-

rungsprogramm fiir frei-
gesetzte Beamte und

Angestellte vorsieht
Dialog mit der Regierung.

Vergabe von Studien

Medi . .
edien Verbreitung von Informa- | Eigene Fernseh- und
tionen Radiobeitrage.
Schaffung von Offentlich- | Dialog mit Akteuren.
keit . .
° Berichterstattung iiber
Einstellung von Seminare und Initiativen.
Arbetskriften Einstellung von Arbeits-
kriften
Erklarung:

*  Kompetenzen beziehen sich auf die Zusténdigkeiten und Fahigkeiten der Akteure, Initiativen auf
die bisherigen Aktivititen. Es ergeben sich entsprechende Uberschneidungen.

Eine Beurteilung der detaillierten ministeriellen und institutionellen Zustandigkeiten
und der spezifischen Kapazititen der verschiedenen privaten Akteure im Bereich
Beschiftigungsforderung konnte im Rahmen des dreimonatigen Aufenthaltes in
Ghana nicht umfassend vorgenommen werden. Allein auf der zentralstaatlichen
Regierungs- bzw. Verwaltungsebene sind Kompetenzen des Arbeits- und Sozialmi-
nisteriums, des Handelsministeriums, des Finanzministeriums und des Bildungsmi-
nisteriums sowie nachgeordneter Einrichtungen und Behdrden wie Berufsschulen,
Universitdten, des Exportférderungsbiiros und des Investitionsforderungsbiiros (dem
Handelsministerium zugeordnet) betroffen. Im Alternative Employment Commiittee,
dem der Arbeitsminister vorsteht (s.0.) und das sich aus Vertretern von Ministerien
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(Finanzministerium, Arbeitsministerium, Handelsministerium), parastaatlicher Insti-
tutionen, Gewerkschaften und der Private Enterprise Foundation zusammensetzt,
wurden Studien und Verabredungen mit der Weltbank besprochen.

Bei den zahlreichen entwicklungspolitischen NROs, die in Ghana zum Zeitpunkt
der Fallstudie téitig waren, war eine eindeutige sektorale Einordnung und Kompe-
tenzzuschreibung nicht moglich. Im Kontext der entwicklungspolitischen Zusam-
menarbeit mit verschiedenen bilateralen und multilateralen Geber ist in Ghana eine
recht bedeutende NRO-Szene entstanden. Die Anzahl der NROs in Ghana hat seit
den achtziger Jahren und besonders in den neunziger Jahren einen starken Auf-
schwung erfahren (Gyimah-Boadi 1994; Oquaye 1996). Nach Oquaye (1996) waren
im Jahr 1980 erst 80 NROs beim Department for Social Welfare registriert, 1990
bereits 350 und 1996 bereits 900 NROs. Das Directory of Non-Governmental Orga-
nisations (1999), von den Netzwerk-Organisation ISODEC und GAPVOD herausge-
geben, listet knapp 500 entwicklungspolitisch orientierte NROs auf, die institutionell
nach Community Based Organisations, National NGOs, Self-Help Organisations und
International NGOs unterschieden werden.* Nach Atingdui (1988) ist in Ghana der
Bildungsbereich das wichtigste Betétigungsfeld fir NROs, gefolgt von Entwick-
lungsarbeit’, Umweltschutz, Gesundheit und sozialen Dienstleistungen. Einige aus-
gewdhlte NROs, die im Bereich der Aus- und Fortbildung, der Existenzgriindungs-
forderung und der Arbeitsplatzvermittlung tétig sind, werden an spéterer Stelle auf-
gelistet.

Ein sehr wichtiger Akteur im Bereich Beschéftigungsférderung war die Welt-
bank, weil sie im Zusammenhang mit dem groBen Public Sector Reform Programm
(vorgesehener Kredit in Hohe von 90 Millionen US §) mit der ghanaischen Regie-
rung in der Diskussion stand, ein alternatives Beschiftigungsforderungsprogramm
aufzulegen.

Verschiedene brancheniibergreifende und branchenspezifische Arbeitgeberver-
biande und Gewerkschaften vertreten die Interessen der Privatwirtschaft bzw. der
Arbeitnehmer.

Allerdings herrschte zum Zeitpunkt der Programmplanungen in Ghana (Mérz bis
Juni 2000) in der Weltbank, besonders in der Zentrale in Washington, Skepsis hin-
sichtlich eines Programms der aktiven Beschiftigungsforderung. Erfahrungen in
vielen Staaten, einschlieBlich des UNICEF geforderten Programme to Mitigate the

4 GAPVOD/ISODEC 1999.

5 Atingdui et al. (1998: 11) schreiben»...education is in fact the most frequent nonprofit activity in
this country, followed by development, environment, health and social services. « Der Begriff
»developmen«t (Entwicklung) wird in diesem Zusammenhang nicht néher definiert, darunter fal-
len jedoch besonders sektoriibergreifende Aktivitdten von NRO in den Bereichen einkommens-
schaffende Maflnahmen und Sozialberatung.
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Social Costs of Adjustment (PAMSCAD) in Ghana unterstiitzten die Skepsis.® Ange-
sichts einer abschwingenden Konjunktur, einer sich nur miBig erfolgreich entwi-
ckelnden Privatwirtschaft und wachsender Proteste gegen das Reformprogramm in
Ghana sollte jedoch ein innovatives, beschiftigungswirksames Programm, eingebet-
tet in die Strukturanpassungs- und Privatisierungspolitik des Landes, die privatwirt-
schaftliche Entwicklungsstrategie durch einen Qualifikations-, Existenzgriindungs-
und Beschéftigungsschub stirken und dem Reformprogramm ein besseres offentli-
ches Image verschaffen. Aufgrund negativer Erfahrungen mit fritheren Besc