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Resumo

Esta publicagao analisa a situagéo de inseguranga alimentar na cidade de Belo Ho-
rizonte, capital do estado de Minas Gerais e municipio reconhecido nacionalmente
por um histarico de execugao de politicas publicas de seguranca alimentar. Os da-
dos analisados foram coletados por meio de pesquisa de opinido publica represen-
tativa da populagdo belo-horizantina, realizada em pontos de fluxa distribuidos em
113 bairros entre os dias 7 e 27 de abril de 2022. Esta pesquisa foi coordenada pelo
Grupo de Pesquisa Alimento para Justiga: Poder, Palitica e Desigualdades Alimenta-
res na Bioeconomia, da Freie Universitat Berlin [Alemanha], em parceria com pes-
quisadoras/es do Grupo de Estudaos, Pesquisas e Praticas em Ambiente Alimentar
e Saude [GEPPAAS] da Universidade Federal de Minas Gerais [UFMG], do Farum de
Pesquisadores em Soberania e Seguranca Alimentar de Belo Horizonte, da Sub-
secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional da Prefeitura de Belo Horizonte,
do Instituto Fome Zero (IFZ] e Centro de Estudos das Metropoles da Universidade
de Séo Paulo ([CEM/USP]. Os percentuais de inseguranca alimentar verificados no
municipio de Belo Horizonte sdo semelhantes aos registrados por pesquisas re-
centes realizadas em escala nacional, sendo a inseguranca alimentar leve presente
em 30,1% dos domicilios, a moderada em 12,4% dos casos e a grave em 13,2%.
Verificou-se que domicilios chefiados por Unica pessoa do sexa feminino [63,3%)
ou de raga ou cor parda [57,3%] e preta [68,4%], ou ainda, quando tinham em sua
composicdo criancas de ate 4 anos (66,9%] ou criangas e adolescentes de 5 a 17
anas (64,7%] apresentavam maior frequéncia de inseguranca alimentar, somados
0s seu trés gradientes. A frequéncia de inseguranga alimentar & também maior
nos domicilios cuja renda per capita é equivalente a até % do salario-minima [R$
303,00, trezentos e trés reais) (86,9%). A inseguranca alimentar se reproduz a par-
tir do entrelagamento de desigualdades, o que exige um conjuntoc amplo de agbes
que venham a superar tais assimetrias, 0 que inclui uma agéo estatal que articule
diferentes niveis e esferas de poder, com participacdo popular, e de abordagem in-
tersetorial, gue integre e assegure um conjunto de direitos e politicas a populagao
mais vulneravel.

. PALAVRAS-CHAVE: Seguranca alimentar, desigualdades alimentares, politicas publicas,
Belo Horizonte.



Abstract

This publication analyses the food insecurity situation in the city of Belo Harizan-
te, the capital of the Brazilian state Minas Gerais. Belo Horizante is publicly rec-
ognized far its histary of implementing public palicies on food security. The data
analyzed was caollected through a public opinion survey representative of the pop-
ulation of Belo Harizonte, with data collection carried out in areas with high pedes-
trian flow distributed in 113 neighborhoads fram 7 ta 27 April 2022. The Research
Group Food for Justice: Power, Politics and Food Inequalities in the Bioeconaomy,
based at the Freie Universitdt Berlin [Germany], coordinated this data collection
in cooperation with researchers from the Universidade Federal de Minas Gerais
[UFMG], the Farum of Researchers on Food Sovereignty and Food Security of Belo
Horizante and the Undersecretariat of Food Security and Nutrition of the Mayor
of Belo Harizante, the Zero Hunger Institute [IFZ] and the Centre for Metropolis
Studies of the University of Séa Paulo [CEM/USP]. The percentages of foad inse-
curity verified in the municipality of Belo Harizonte are similar to those recarded
by recent surveys conducted on a national scale, with mild food insecurity present
in 30.1% of househalds, moderate in 12.4% of cases and severe in 13.2%. It was
verified that domiciles headed by a single female person [63,3%] ar by someane
who was racialized as brown [57,3% ] or black [68,4%], or still, when the househald
had in its compasition children up to 4 years old [66.9%] ar children and teenag-
ers from 5 ta 17 years old (64.7%]) presented greater frequency of food insecuri-
ty, summed its three gradients. The frequency of food insecurity is also higher in
househaolds whase per capita income is equivalent to up to 1/4 of the minimum
wage [R$303,00, three hundred and three reais), 86.9%. Food insecurity is repro-
duced by the entanglement of inequalities, which requires a broad set of actions
to overcome such asymmetries, which includes a state action that articulates dif-
ferent levels and spheres of power, with popular participation, and an intersectoral
approach, which integrates and ensures a set of rights and palicies to the maost
vulnerable population.

. KEYWORDS: Food security; Food inequalities; Public policies; Belo Horizonte City.
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Apresentacao

© Motta, Renata (2020)

Esta publicacdo apresenta os primeiras resultados da pesquisa de opinido publica
realizada no municipio de Belo Horizonte [Minas Gerais), em abril de 2022, e analisa
a situacdo de seguranca alimentar e nutricional e as desigualdades alimentares in-
terseccionais relacionadas, a partir dos marcadores de génerg, raga ou car da pele
e renda. Os dados fazem parte de um questionario mais amplo, em uma pesquisa
cujo objetivo foi identificar a percepgéo da populagéo local sobre sua situagéo de
seguranca alimentar e nutricional, seu consumo e aquisigao de alimentas, sobre as
politicas de segurancga alimentar e nutricional, as politicas locais emergenciais du-
rante a pandemia e sua participagéo social e politica da populagéo de Belo Horizonte.

A pesquisa foi coordenada pelo Grupo de Pesquisa Alimento para Justica: Poder, Po-
litica e Desigualdades Alimentares na Bioeconomia (Food for Justice: Power, Paolitics,
and Food Inequalities in a Bioeconomy], sediado no Instituto de Estudos Latino-A-
mericanas da Freie Universtitat Berlin e financiado pelo Ministério Federal de Edu-
cacdo e Pesquisa da Alemanha [BMBF], em parceria com pesquisadaras(es] — da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG], do Forum de Pesquisadares em So-
berania e Seguranca Alimentar de Belo Horizonte e, da Prefeitura de Belo Horizonte,
do Instituto Fome Zero [IFZ]) e do Centro de Estudo das Metropolis da Universidade
de S&o Paulo [CEM/USP]. A coleta de dados foi realizada pelo Instituto Brasileiro de
Pesquisa e Analise de Dados [IBPAD].

Os percentuais de inseguranca alimentar verificados no municipio de Belo Harizonte
sdo semelhantes aos registrados por pesquisas recentes realizadas em escala na-
cional e estadual [Minas Gerais], sendo a inseguranca alimentar leve presente em
30,1% daos domicilios, a moderada em 12,4% dos casos e a grave em 13,2%. Tal
cenario exige a construcdo de acdes amplas e continuadas de promogé&o da segu-
ranca alimentar e enfrentamento a fome, que partam da atuagéo coordenada entre
os diferentes poderes em dialogo com a sociedade civil, para efetivacdo de direitos e
politicas, especialmente, em nivel municipal.

Retrato da situacdo de seguranca
alimentar em Belo Horizonte.



1 | Antecedentes

© Motta, Renata (2020)

11 Aumentoda Inseguranca alimentar no Brasil

Um conjunto de paliticas de distribuicdo de renda, trabalho, sociais, de agricultu-
ra familiar e de seguranca alimentar e nutricional realizadas no Brasil a partir do
comeco dos anos 2000 conduziram o pais a saida do Mapa da Fome das Organi-
zacBes das Nag@es Unidas, em 2014. Esta trajetdria sofreu uma inflexéo a partir
de 2016, com o golpe parlamentar [Santaos, 2017]). 0 novo governo tomou uma
serie de medidas que enfragueceram o arranjo institucional que garantiu a me-
Ihara nas indices de seguranca alimentar e nutricional no pais desde 2003. Dentre
estas medidas, destacam-se: a Emenda Constitucional 95, de dezembro de 2016,
gue instituiu um novo regime fiscal para os 20 anos seguintes e ficou conhecida
como “emenda do teto de gastos”, pois limitou gastos e investimentos publicos,
especialmente aqueles de natureza social, até 2036; a politica de flexibilizacao
dos direitos trahalhistas; a reducéo dos gastos publicos com politicas saciais; e a
perda do poder de compra dao salario-minimo [Teixeira, Motta, Galindo, 2021]. Este
processo se agravou, sobretudo, a partir do governo de Jair Bolsonaro. Somam-se
aos ja citados fatores de ordem econtmica, um agravamento da situagao da renda
das familias com o aumento do desemprego, a desvalorizacdo do salario-minima
e 0 aumento da inflacéo, principalmente dos alimentos. 0 governo Balsonaro deu
prasseguimento ao enfraguecimento de politicas saciais e, especialmente, teve
como diretriz paolitica o desmantelamento das politicas publicas de promocgé&o da
agricultura familiar, de seguranga alimentar e nutricional e de espacos de parti-
cipacdo saocial (Teixeira, Motta, Galindo, 2021]. A gestdo do governo Baolsonaro da
pandemia fez a crise alimentar no Brasil se agravar ainda mais.

Estas medidas tiveram reflexo nos indices de seguranga alimentar e nutricional.
Segundo a Pesquisa de Orgamento Familiar - POF, realizada 2017-2018 pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a situagdo de inseguranga alimen-
tar (leve, moderada e grave] estava presente em 36,7% dos domicilios brasileiros.
Trata-se de um aumento de 14,1%, considerando-se os dados de 2013, que regis-
travam o percentual de 22,6%.

Retrato da situacdo de seguranca
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1 Os dados de 2003, 2007 e 2013 foram medidos pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2013. Os de 2017-2018 foram mensu-
rados pela Pesquisa de Orgcamento Familiar 2017-2018 ([POF 2017/2018] (IBGE, 2020)



Em 2020, a situacao se agravou ainda mais. Dados de pesquisa realizada pelo gru-
po de pesquisa Alimento para Justica: Poder, Palitica e Desigualdades Alimentares
na Bioecanomia [Galindo et. al, 2021) mostraram que a inseguranga alimentar
chegou ao percentual de 59,4% entre os meses de agosto e dezembro de 2020.
0 inquérito nacional produzido pela Rede de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional [Rede Penssan], denominado 1° Vigisan [Rede Penssan,
2021], registrou patamar semelhante de inseguranga alimentar, que correspandia
a 55,2% dos domicilios brasileiros [Rede Penssan, 2021], considerado o0 mesmao
periodo de 2020.

Entre os anos de 2021 e 2022, os percentuais de familias em situac&o de insegu-
ranca cantinuaram altos. Segundo relatario do 2° Vigisan, a insegurancga alimentar
passou para o patamar de 58,7% [Rede Penssan, 2022]. A inseguranca alimentar
grave cresceu de 9% para 15,5%, de acordo com dados do mesmo inquérito nacio-
nal. Isso representa 33 milh8es de brasileiros com fome. Os dados mencionadas
mastram o que muitas(os) brasileiras(os] ja sabem: falta comida no prato.

Para compreender o fendmeno da inseguranga alimentar também & preciso aten-
tar para as faces que ela assume em escala local. Os mais de cinco mil municipios
brasileiros sao marcadas por contextos histaricos, sociais, econdmicos, culturais,
demograficos e politicas proprios, que produzem maior ou menor condicdo paliti-
ca e de gestdo, para a execugdo de acdes voltadas a seguranga alimentar. Pensar
sobre o compartilhamento de compromissos para o enfrentamento a fome entre
os diferentes entes da federacao e o papel da sociedade civil, no seu debate e mo-
nitoramento, € parte do desafio.

A realizac8o de pesquisas quantitativas representativas da populacdo brasileira €
um instrumento-chave para o monitoramento de paliticas publicas, a formacéao
da opini&o publica e a construgéo de projetos paliticos. O fenémeno da fome e,
sobretudo, a forma como as desigualdades saciais e alimentares tém sido trata-
dos pela sociedade brasileira e pelas politicas publicas tém variado ao longo das
ultimas décadas. Ha varios anos se consolidou no Brasil uma importante escala de
medida da situacdo da seguranca alimentar, a EBIA. Apds uma série de pesquisas
guantitativas nacionais que téem chamado a atenc&o para uma deteriorizacéo gra-
dativa da situacéo de seguranca alimentar e o retorno da fome no Brasil, € tambem
central a realizagao de pesquisas estaduais, municipais e com grupos especificos
que possa orientar gestares municipais e estaduais com dados que apresentem
diagnasticos da situacao local.

£ 1y qusonnid

Motta, Renata (2020)
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1.2 Reorientando o focode acio: a contribuicao de esta-
dos e municipios para a promoc¢aoda
seguranca alimentar

0 protagonismo que o governo federal teve durante a gest&o dos governos do
Partidos dos Trabalhadores [PT] no desenvalvimento e execugéo de paliticas de
promogao da seguranca alimentar e nutricional chamou a atengao de muitas(os]
pesquisadaras(es], que passaram a, sob diferentes angulos, analisar o sucesso,
limites e efeitos das estratégias adotadas pelo poder executivo em diversos am-
bitos (Burlandy, 2009; Macedo et al. 2009; Pinheiro, 2008; Grisa & Zimmermann,
2015; Hirai & dos Anjas, 2007]. Os dados nacionais levantados pelo IBGE, por meio
da EBIA, ajudaram a definir o retrato nacional da situacdo de seguranga alimentar
no pais. Contudo, a saida dos governos do PT do poder e 0 enfraguecimento das
politicas de promaogéao de seguranca alimentar e nutricional a nivel nacional leva-
ram ativistas e analistas a reorientarem parte do seu foco de agéo e preocupagéo.
Passou-se, entdo, a olhar com mais atengao para atores estaduais e municipais,
procurando identificar a potencialidade destas gestGes em promover politicas de
seguranca alimentar e nutricional e, par sua vez, amenizar o problema da fome.
Antes negligenciadas, ou secundarizadas, a esfera estadual e municipal se tornou
foco de atencgéo de alguns atores interessadas no tema da seguranca alimentar e
nutricional®.

Contudo, ha uma caréncia de dados que maostrem a situacdo da seguranca ali-
mentar nos diferentes estados e municipios. Ou seja, sabe-se pouco sobre as
dinémicas locais de incidéncia da inseguranca alimentar, caondigéo fundamental
para se conhecer melhor o fenémeno de forma a se desenvolver politicas publicas
mais direcionadas.

Esta preccupacdo € compartilhada por diferentes ataores locais que atuam na
agenda da seguranca alimentar e nutricional na cidade de Belo Haorizonte. Dois
episodios ilustram este fato. O primeiro ocarreu durante reunido preliminar de ela-
boragao do projeto de pesquisa que viria a se tarnar o grupo de pesquisa Alimento
para Justica. Durante os anos de 2017 e 2018, Renata Motta se encantrou com
diversos gestores da SUSAN/SMASAC/PBH, discutindo a possibilidade de desen-
valver pesquisa sobre as paliticas de seguranca alimentar e nutricional de Belo
Harizonte, focalizando no seu processo participativo e na elaboracdo de diagnosti-
cos e indicadores que permitissem avaliar as paliticas. Desta forma, Belo Horizonte
se tornou um estudo de caso do grupo de Pesquisa Alimento para Justica. Uma
das estrategias metodologicas previstas para este caso era desenvolver pesquisas
guantitativas que investigassem as percepgoes, 0 acesso e impactos das paliti-
cas de Segurancga Alimentar e Nutricional - SAN locais, incluindo diagnosticos da
situagéo nutricional. Esta acgéo foi plangjada em colaboracao entre Alimento para

2 Iniciativas como as da Articulacdo Nacional de Agroecologia, a partir do projeto Agroecologia nos Municipios, tem buscado promover,
apoiar e sistematizar processos de mobilizagéo e incidéncia politica no nivel municipal visando a criacdo e o aprimoramento de politicas
publicas, programas, projetos, leis e experiéncias municipais importantes de apoio a agricultura familiar e a seguranca alimentar e nu-
tricional e que fortalecem a agroecologia. Disponivel em: https://agroecologia.org.br/agroecologia-nos-municipios/ Acesso em: 04 de

novembro de 2022.
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Justiga, UFMG Nutricdo e gestores da SUSAN ao longo de 2019 e comeco de 2020,
mas foi interrompida em marco de 2020, com o desencadeamento da pandemia.

0 segundo episodio que ilustra a preocupagaac de atores locais com a construcao
de indicadores de SAN em Belo Horizonte aconteceu por ocasido do 2° Seminario
Internacional de Seguranga Alimentar e Nutricional de Belo Horizonte, realizado
em formato virtual entre os dias 26 e 28 de outubro de 2021. Na ocasido, o debate
ganhou relevg, sohretudo, na aula tematica “Indicadores locais de seguranca ali-
mentar e nutricional e amhiente alimentares”. Em seguida, durante a realizagéo do
Férum de Pesquisadores em Soberania e Seguranca Alimentar de Belo Horizonte?,
e da Prefeitura de Belo Horizonter, quando se fazia uma avaliacdo do evento, enfa-
tizou-se a importancia de se desenvolver mais debates e se produzir indicadores
sobre seguranca alimentar e nutricional na cidade de Belo Horizonte.

Do encontro entre uma iniciativa de realizag8o de um survey sobre as politicas de
SAN de Belo Horizante o debate sobre a necessidade e importancia de se ter dados
atualizados sobre a situagao de seguranca alimentar, decidimos atuar em conjun-
to para a realizagao da presente pesquisa, que divulga parte dos seus resultados
neste relatario.

© Motta, Renata (2020)

0 seminario foi realizado pela Prefeitura de Belo Horizonte, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e
Cidadania (SMASAC) e da Subsecretaria de Segurancga Alimentar e Nutricional ([SUSAN] em didlogo com a Secretaria Municipal de Cultura,
Secretaria Municipal de Politica Urbana, Secretaria Municipal de Satde, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, por meio da Diretoria de Relagdes Internacionais e a Empresa Municipal de Turismo Belotur, além da parce-
riacom o Férum de Pesquisadores/as de SAN] e ICLEI - Local Governments for Sustainability. Mais informagdes disponiveis em: https://
prefeitura.pbh.gov.br/smasac/eventos/seminariosan

Parainformac6es sobre o Férum de Pesquisadaras e Pesquisadores em Soberania e Seguranca Alimentar de BH, acessar o link: https://
dom-web.pbh.gov.br/visualizacao/ato/10916 . Acesso em 14 de novembro de 2022
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2 | Procedimentos
metodoldgicos

© Motta, Renata (2020)

2.1 Adefiniciaoda amostraeotrabalhodecampo

A pesquisa de opinido publica representativa da populacdo do municipio de Belo
Horizonte foi feita de forma presencial, realizada em pontos de fluxo distribuidos
em 113 bairros entre as dias 7 e 27 de abril de 2022. Foram realizadas entrevistas
por meio de questionario estruturado composto de 53 perguntas, com duracéo
total media de 20 minutos. As entrevistas passaram par testes de consisténcia
e auditaria durante toda a fase de campo, sendo 20% das entrevistas, de cada
entrevistador, auditadas para garantir a aplicahilidade e padronizacdo necessa-
ria para excluir vieses de aplicagdo. Ao todo, foram realizadas 2020 entrevistas. A
amostra foi desenhada estatisticamente de forma a ser representativa, com mar-
gem de erro de 2 p.p., cansiderando o intervalo de confianga de 95%.

Para garantir o espalhamento da amostra, utilizamos como fonte a listagem de
bairros de Belo Horizonte: e suas respectivas densidades populacionais de acordo
com o Censo 2010 do IBGE. Em seguida, aplicamos a divisao em zonas utilizadas
pela prefeitura para delimitar os estratos da amostra. Ou seja, 0s bairras e suas
respectivas densidades foram agrupados em Regifes do Municipio de Belo Ho-
rizante. Posteriormente, a amostra (2020 entrevistas] foi dividida em bairros de
cada estrato - regifo do municipio, pelo método PPT [Probahilidade Propaorcional
ao Tamanho]. Portanto, a quantidade de entrevistas destinadas a cada estrato é
diretamente proparcional ao tamanho deste estrato [que foi quantificado atraves
do agrupamenta inicial].

Deste modo, a amostra foi distribuida em trés etapas: 1. Estratificacdo por Regiao
do Municipig, utilizando o método PPT para a alocagéo da quantidade da amos-
tra; 2. Definicdo da quantidade de bairros por estrato a depender do tamanho da
amostra alocada; 3. Sorteio aleatario de bairros dentro de cada estrato.

5 Adivisdo territorial se baseia nos parametros previstos pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte: https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/
default/files/estrutura-de-governo/cultura/2019/COMUC/Rela%C3%A7%C3%A30%20de%20bairro%2C%20regional%20e%20ter-
rit%C3%B3rios.pdf Acesso em: 04 de novembro de 2022

Retrato da situacdo de seguranca
alimentar em Belo Horizonte.



Cabe destacar que utilizamaos a posicdo do Ranking final dos territdrios de pro-
tecdo socioassistencial® para identificar territérios de vulnerabilidade, verificar e
confirmar que estes estivessem presentes na amaostra sorteada, o que de fato se
confirmou.

A fim de garantir representatividade da amostra, foram cumpridas cotas definidas
pelas sequintes variaveis de perfil sociodemaografico: sexo, idade e regido do muni-
cipio, de acardo com os dadas do Censo 2010 e Pesquisa Nacional por Amastra de
Damicilios Continua Anual - PNAD 2018, produzidos pelo IBGE. Ademais, mantive-
mas 0 controle marginal da amostra por escolaridade, raga ou cor autodeclarada,
faixa de renda ou classe social obtida por meio do Critério Brasil, que categariza
as classes sociais atraves da riqueza permanente, ou seja, utiliza como unidade
analitica o domicilio e incarpora nesta analise fatores que determinam o compor-
tamento de consumoa, utilizando tambeém variaveis como composigéao da familia,
tipo de domicilio e regido geografica’.

Podemos classificar as variaveis de perfil (sexg, idade, regido do municipio] como
cotas de miniaturas da populagdo. Foram escolhidas essas variaveis com a finali-
dade de garantir qgue a amastra fosse representativa, ou seja, de forma que ela se
assemelhasse ao universo. (populagdo de Belo Horizonte]. Alem das variaveis de
perfil, também foram utilizadas as cotas de controle marginal, que sdo correlacio-
nadas com a variavel de interesse (amaostra] com a finalidade de reforgar ainda
mais a representatividade. Deste maodo, estima-se que, cumprindo uma, a outra
também siga o mesmo padrao®

As caotas de perfil foram cumpridas de forma exitosa [ver tabela em anexo). Para as
cotas de cantrole marginal, as quais eram, par definicéo, passiveis de maior varia-
bilidade, foi aplicada ponderagaaos para calibrar os pesos das entrevistas e ajustar
possiveis vieses de grupos sub representados. Garantimos, assim, a preciséo nas
estimativas de representatividade populacional, de acardo com o PNAD 2018.

Por fim, ao longo de todo o processo de campo, a equipe do IBPAD foi responsavel
por consistir previamente o banco de dados, confirmando todas as respostas e
unificando o padrao de entrada dos dados coletados no banco.

Estabelece definigdo de territdrios de protecdo socioassistencial do municipio de Belo Horizonte para implantagéo de novos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social - 2018. O referido ranking abrange os seguintes critérios de classificacdo: I. Proporcéo de domicilios
particulares permanentes em setores classificados como de vulnerabilidade elevada e muito elevada (conforme indicador composto
através de dados do IBGE, CADUNICO e INSS); II. Proporgéo de adolescentes em Medidas socioeducativas; Ill. Proporcéo de familias aten-
didas pelo Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos; IV. Proporcéo de familias no Servigo de Protegéo
Social para Pessoa com Deficiéncia; V. Proporgéo de familias inscritas pela Equipe Protegdo Social Basica Regional; VI. Proporgéo de solo
abrangido por ocupacgdes; VIl. Proporgéo de solo abrangido por vilas e favelas.

Informacoes sobre o Critério Brasil encontram-se disponiveis em: https://www.abep.org/criterio-brasil.Acesso em 04 de novembro de
2022.

Esse tipo de estratégia é uma convencgédo adotada comumente no desenho de amostras de pesquisa de opinido com finalidade ganhar
maior fluidez e eficiéncia no campo, pois quanto mais cotas houver, maior sera a dificuldade das/os entrevistadoras/es concluir as entre-
vistas, conforme mostra o trabalho de El-Dash (2010].

A calibracdo dos pesos foi feita através da fungéo rake da biblioteca survey, disponivel no software estatistico livre R
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2.2 Utilizacdao da Escala Brasileira de Inseguranca

10

11

Alimentar

Para captar a percepcao da populacdo de Belo Horizonte sabre a situacdo de se-
guranca alimentar foi adotada como referéncia a Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA] (Segall-Correa et al., 2003]. Tal escolha se justifica par sua com-
provada validade e coeréncia com a realidade brasileira, sendo instrumento consa-
grado e de uso sistematico, desde 2004, pelo IBGE em seus inquéritos nacionais?®.

A EBIA permite identificar as situac8es, nos domicilios, quanto a seguranca ali-
mentar (SA] e inseguranca alimentar [IA], sendo esta Ultima captada por trés gra-
dientes: inseguranca alimentar leve, inseguranca alimentar moderada e insegu-
ranca alimentar grave, elas s&o definidas, sequndo IBGE [2020] coma:

[a] Seguranga alimentar: quando a familia/domicilio tem acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem com-
prometer o acesso a outras necessidades essenciais; [b] Inseguranga alimen-
tar leve: quando ha preocupacéo ou incerteza quanto acesso aos alimentos no
futuro; qualidade inadequada dos alimentos resultante de estratégias que vi-
sam ndo comprometer a quantidade de alimentos; [c] Inseguranga alimentar
moderada: quando ha redugéo quantitativa de alimentos entre os adultos e/ou
ruptura nos padrdes de alimentacéo resultante da falta de alimentos entre os
adultos; [d] Inseguranga alimentar grave: redugdo quantitativa de alimentos
também entre as criangas, ou seja, ruptura nos padrdes de alimentacéo resul-
tante da falta de alimentos entre todos os moradores, incluindo as criangas.
Nessa situagéo, a fome passa a ser uma experiéncia vivida no domicilio. [IBGE,
2020. p.22]

A escala completa se baseia em 14 perguntas que identificam a percepcao sobre a
situagéo de seguranga alimentar entre moradores maiores e menares de 18 anas.
Apoiada por estudaos dedicadaos a aplicacéo, validagéo e uso de versdes curtas da
EBIA [Santos et al., 2014; Coelho et al,, 2015; Unicef, 2020, 2021; Galindo et. al.,
20121; Rede Penssan, 2021, 2022], esta pesquisa optou por utilizar as 8 primeiras
perguntas que compfem a sua versdo completa. Tal escolha encontra fundamento
nos proprios critérios de corte prescritos pelo estudo técnico da EBIA (MBS, 2014),
que indica, como se vé na tabela 1%, que a aplicagéo das 8 primeiras perguntas
(que focalizam os moradores maiores de 18 anos] permite captar os trés niveis de
inseguranca alimentar que afetam o domicilio.

A EBIAfoi aplicada nas Pesquisas Nacionais de Amostra de Domicilios (PNADs] dos anos de 2004, 2009 e 2013 e na Pesquisa de Orga-
mentos Familiares (POFs) 2017-2018.

0 calculo da situacdo de seguranga ou inseguranca alimentar, proposto pela EBIA, baseia-se no nimero de respostas positivas para cada
item da escala. Assim, para cada resposta afirmativa atribui-se o valor “1”, Aterceira coluna, destacada em vermelho, foi a base para a
medicao dos gradientes de seguranca alimentar adotados nesse estudo. A coluna dois é usada nos casos de aplicagdo da vers@o comple-
tada EBIA, com 14 questdes.
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o L Tabela 1
0 Pontos de corte para domicilios, com e sem menores de 18 anos de idade, segun-
do a situacdo de seguranca alimentar
A
Pontos de corte
) - ) ara domicilios
_— Situacao de seguranca alimentar P
Com menores Sem menores
= de 18 anos de 18 anos
Seguranca alimentar 0 0
' - Inseguranca alimentar leve 1-5 1-3
\ 4 o
o Inseguranca alimentar moderada 6-9 4-5
. v
S A Inseguranca alimentar grave 10 - 14 6-8
- (4

Motta, Renata (2020)
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3 | Perfil Socioecondmico

© Motta, Renata (2020)

Nesta secdo serdo apresentados dados socioeconémicos da amastra, aplicados
os calculos de ponderagag, de forma a tracar o perfil das 2020 pessoas entrevis-
tadas e dos seus respectivos domicilios, apoiandao as analises produzidas ao longo
deste relatario.

3.1 Perfil socioecondmico dos/as entrevistados/as

Vale destacar que os graficos seguintes, que tratam da distribuicdo da amastra
por regido administrativa, faixa de idade e sexa, como ja mencionado, refletem os
calculos de cumprimento de cotas de contrale de perfil sociodemografico, aplica-
dos os calculos de ponderagaa.

0 grafico a seguir mostra a distribuicdo dos/as entrevistados/as quanto a regido
administrativa de residéncia: 12,8% no Oeste; 12,1% em Barreiro; 11,9% no Cen-
tro-Sul; 11,3% residem na regido de Venda Nova; 10,7% no Naordeste; 10,6% em
Pampulha; 10,1% no Leste; e 9,5% no Norte.

[} i Graficol
' Proporcio de entrevistados segundo regido administrativa de residéncia, Belo
Horizonte-MG, 2022.
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Quanto ao perfil etario dos/as respondentes o percentual de jovens entre 18 e 24
anos e de 12,5% e de 25 a 34 anos registra 21,7%. Para as outras faixas, a distri-
buicéo foi de 19,3% entre 35 e 44 anaos; 24,3% entre 45 e 59 anos; e 22,3% com
60 anos ou mais.

Grafico 2
Proporcio de entrevistados/as segundo faixa etaria, Belo Horizonte - MG, 2022.

25% 24,3%
21,7% Lot

20% 19,3%

15%
12,5%

10%
5%
0%

18 a 24 anos 25a 34 anos 35a44 anos 45 a 59 anos 60 ou mais

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto ao sexo ou génerg, pedimos para gue as pessoas respondessem a seguin-
te pergunta “gual o seu sexa ou género?”. De acordo com a resposta espontanea
do/a entrevistado/a, a pessoa responsavel pela aplicagéo do questionario enqua-
drava a resposta em uma das trés opgoes: sexo feminino, sexo masculino ou outro.
Assim, 52,6% das respandentes se autodeclararam do sexo feminino; 46,5% do
sexo masculino; e 0,9% dos/as respondentes se identificaram como outro*,

Grafico3
Proporcio de entrevistados/as segundo sexo ou género, Belo Horizonte - MG,

2022.
0,9%

52,6%

Fonte: Dados da pesquisa.

12 Asrespostasque compdem a categoria ‘outros’ dizem respeito a orientacdo sexual (bissexual, homossexual e heterossexual] ou ao
género (ndo hinaria).
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Quando perguntados/as a respeito da sua raga ou cor, quase metade dos/as par-
ticipantes se identifica comao pessoa de raca ou car parda - 46,2%; 35,7% branca;
15% preta; 1,2% como amarela; 0,5% coma indigena*?; e 1,4% se autodeclaram de
outras formas. Nesse sentido, mais de metade dos/as entrevistadas sao negros/as
(61,2%), total que reune pessoas pretas e pardas.

Grafico 4
Proporcio de entrevistados/as segundo raca ou cor, Belo Horizonte - MG, 2022.

50% 46,2%

40% 35,7%
30%
20% 15,0%
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9 —
0% Parda Branca Preta Amarela Indigena Outros

Nota: 5 pessoas ndo souberam responder e 1 néio respondeu sobre sua cor ou raga. Fonte: Dados da pesquisa.

Arespeito dos niveis de escolaridade, 1,9% dos/as respondentes nunca frequentou
a escola; 1,3% possuem alfabetizacdo; 21,6% tém ensino fundamental incomple-
to; 6,4% tém ensino fundamental completo; 7,.3% tém ensino meédio incompleto;
30,6% tém ensino médio completo; 4,2% possuem ensino superior incompleto;
25,3% tém ensino superior completo; 0,7% tem algum tipo de pos-graduacéo in-
completa; e também 0,7% conta com pas-graduacdo completa.

Grafico 5
Proporcio de entrevistados/as segundo o grau de escolaridade, Belo Horizonte -
MG, 2022.
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Nota: 1 pessoa ndo soube responder sobre escolaridade. Fonte: Dados da pesquisa.

Nas analises seguintes serdo somados os percentuais de pessoas que se autodeclararam indigenas e amarelas, visando visihilizar a situ-
acdo de seguranca alimentar desses segmentos, mesmo com sua baixa representacdo dentro desta amostra. Assim, permanece como
desafio para o desenvolvimento de pesquisas quanti e qualitativas, o desenvolvimento de metodologias que possam chegar a segmentos
especificos da populagédo, em especial, as populacdes indigenas residentes em areas urbanas
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No guesito ocupacgéo, 66,3% dos/as respondentes afirmaram ter trabalhado nos
30 dias anteriores a realizacdo da pesquisa, e 33,7% ndo o fizeram.

Grafico 6
Proporciao da situacao de ocupacao dos/as entrevistados/as nos 30 dias anterio-
res a pesquisa, Belo Horizonte - MG, 2022.

33,7%

66,3%

Nota: 2 pessoas ndo souberam responder @ pergunta. Fonte: Dados da pesquisa.

Dentre 0s 66,3% que afirmaram ter trabalhado nos 30 dias anteriores a pesquisa,
as principais ocupacfes declaradas foram: trabalhador/a auténomo, com 38,1%;
trabalhador/a em emprego formal, com 37,5%; e trabalhador/a informal, com
20,5%.

Grafico7
Proporcio da situacdao de ocupaciao dos/as entrevistados/as com trabalho nos 30
dias anteriores a pesquisa, Belo Horizonte - MG, 2022.

38,1% 37,5%
40%
20,5%

20%

- 3‘9%
0% I
Trabalhador/a Trabalhador/a em Trabalhador/a informal Outros
auténomo regular emprego formal

Fonte: Dados da pesquisa.

Ja dentre os que n&o contavam com uma ocupacdo no periodo anterior a realiza-
cdo da pesquisa, um pouco mais de um terco (34,5%) esta aposentadao/a; 29,9%
estdo desocupados/as e procurando emprego; 21,8% estéo inativos/as, ou seja,
desocupados/as, mas sem procurar emprego; e 13,8% nao se encontram em ne-
nhuma das situag0es listadas.
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Grafico 8
Proporcio da situacao de ocupacido dos/as entrevistados/as sem trabalho nos 30
dias anteriores a pesquisa, Belo Horizonte - MG, 2022,

40% 34,5%
30% 29,9%
21.8%
0
20% 13,8%
0%
Esta aposentado Desocupado(a] procurando Desocupado(a) ndo Outro
emprego (desempregado/a) procurando emprego
(inativo/a)

Naota: 3 pesssoas néio souberam respander e 2 néio responderam sobre situacéo de ndo ocupagdo. Fonte: Dados da pesquisa.

3.2 Perfil econémico do domicilio

Analisando a renda per capita a partir de faixas do salario-minimo, conforme ilus-
trado no grafico 9, identificamos que pouco mais da metade dos domicilios pes-
quisados [51,8%] conta com uma renda per capita acima de um salario-minimo. A
maiar parte, dos 48,2% restantes, recebe entre Y de salario-minima e Y2 salario-
-minimo per capita - 21,7%; 13,3% recebem até ¥4 de salario-minimo per capita;
e 13,2% recebem entre Y= e um salario-minimo.

Grafico 9
Proporcao de renda per capita por faixa de salario-minimo nos domicilios dos/as
entrevistados/as, Belo Horizonte - MG, 2022.

60% 51,8%
0
Al 21,7%
209, 13,3% 13,2%
0o ] L
Até Y/u de salario min. Entre Y4 de saldriomin.  Entre ¥z salario min. per ~ Acima de 1 salario min.
per capita per capita e /2 salario capita e 1 salario min. per capita
min. per capita per capita

Nota: 114 pesssoas niio souberam respander e 32 néio responderam sobre renda do domicilio. Fonte: Dados da pesquisa.

Para a maioria dos/as entrevistados/as, a renda se manteve igual (45,7%] ou di-
minuiu [43,8%] nos trés meses anteriores a aplicagdo do questionario. Houve um
aumento na renda do domicilio em apenas 10,5% dos casos.
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Grafico 10
Proporcio da variacdo da renda nos domicilios dos/as entrevistados/as nos trés
meses anteriores a pesquisa, Belo Horizonte - MG, 2022.

45,7%

Naota: 12 pessoas néio souberam responder e 7 néo responderam sobre variagfo da renda do domicilio. Fonte: Dados da pesquisa.

Buscandao levantar dadaos a respeito do recebimento de beneficios sociais, pergun-
tamos se algum/a dos/as residentes de cada domicilio recebeu, nos dltimas trés
meses, 0s beneficios indicados no grafico abaixo. Dentre os direitos e beneficios
mais recebidos estéo a aposentadoria (30,7%] o Auxilio Belo Horizonte* [22%], o
Auxilio Emergencial Mineiro'®, do governo estadual de Minas Gerais (16,8% J e o
Auxilio Brasil*s, do governo federal [15,6%].

Grafico1l
Proporcido do recebimento de beneficios nos domicilios dos/as entrevistados/as
nos ultimos trés meses, Belo Horizonte - MG, 2022.

30,7%
30%
22,0%
20% 16.8% 15,8%
0 7.0%
0% ]
Aposentadoria Auxilio Auxilio Emergencial Auxilio Brasil [do Seguro BPC- Beneficio de
Belo Horizonte ~ Mineiro (Governo Governo Federal])  desemprego Prestacdo continuada

do Estado de (ou LOAS)
Minas Gerais)

Naota: 3 pessoas nfio souberam responder sobre aposentadaria; 35 ndo souberam responder e 4 néo responderam sobre o
Auxilio Belo Harizonte; 32 nfio souberam responder e 2 néio responderam sobre o BPC, 6 ndio souberam responder e 1 néo res-
pondeu sobre o Segura-Desemprego; 7 nfio souberam respander sobre o Auxilio Brasil; e 16 néio souberam responder sobre o
Auxilio Emergencial Mineira. Fonte: Dados da pesquisa.

14 0 Auxilio Belo Horizonte € um programa assistencial, executado pela Prefeitura deste municipio, instituido em outubro de 2021, por
meio da Lei N. 11.314, com o objetivo de assistir, por meio de subsidio financeiro, as familias em situac&o de extrema pobreza, pobrezae
inseguranca alimentar, como parte da acéo do enfrentamento as consequéncias da pandamia da Covid-19. Informagdes disponiveis em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/smasacauxiliobelohorizonte. Acesso em 07 de dezembro de 2022.

15 O Auxilio Emergencial Mineiro € um beneficio financeiro temporario destinado as familias que se encontravam em situacéo de extrema
pobreza, como medida excepcional de enfrentamento as consequéncias econémicas e sociais da pandemia de Covid-19. Foi regulamen-
tado em maio de 2021, por meio da Lei N° 23.801/2021. Disponivel em: https://www.almg.gov.hr/legislacao-mineira/LEI/23801/2021/ .
Acesso em 14 de novembro de 2022.

16  Instituido pela Lei14.284 de 29 de dezemhro de 2021, o Auxilio Brasil € um programa social de transferéncia direta e indireta de renda
destinado as familias em situacédo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. Instituido pela Lei em substituicdo ao Programa
Bolsa Familia. Disponivel em: https://in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.284-de-29-de-dezembro-de-2021-370918498. Acesso em 14 de
novembro de 2022.
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Especificamente sobre o Auxilio Emergencial gue foi disponibilizado pelo governa
federal no amhito da pandemia de Covid-19, 51,2% dos/as respondentes recebe-
ram o beneficio ac longo dos anos de 2020 ou 2021.

Grafico12
Proporcdo do recebimento do Auxilio Emergencial 2020/2021 nos domicilios dos
entrevistados/as, Belo Horizonte - MG, 2022.

48,8%

Naota: 24 pessoas néa souberam responder sobre o recebimento do Auxilio Emergencial no domicilio entre 2020 e 2021. Dados
da pesquisa.

Considerando a importancia do Programa Bolsa Familia como principal politica de
transferéncia de renda, implementada nos Ultimos 18 anos no Brasil*’, pergun-
tamos se algum dos/as maradores/as do domicilio recebeu o beneficio ao lango
do ano de 2021. Pode-se identificar, pelo grafico seguinte, que 13,7% dos/as en-
trevistados/as contavam em seu domicilio com ao menas um/a beneficiario/a do
programa.

Grafico13
Proporcio do recebimento do Bolsa Familia em 2021 nos domicilios dos/as entre-
vistados/as, Belo Horizonte - MG, 2022.

86,3%

Nota: 12 pessoas ndo souberam responder sobre o recebimento do Bolsa Familia no domicilio em 2021. Fonte: Dados da pes-
quisa.

17  Outubrode 2021 foi o Ultimo més de execucdo do Bolsa Familia, que foi substituido por um novo programa de transferéncia de renda
denominado Auxilio Brasil. Para mais informacdes: https://www.opovo.com.br/noticias/economia/2021/11/08/calendario-bolsa-fami-
lia-2021-auxilio-brasil-consulta-cpf-pagamento.html
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© Motta, Renata (2020)

Adotados os critérios de medida da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar,
identificamos que os resultados no municipio de Belo Horizonte convergem com
as tendéncias verificadas nacionalmente de grande presencga de inseguranca ali-
mentar nos lares brasileiros.

Segundo o Il Vigisan [Rede Penssan, 2022], 28,0% dos domicilios brasileiros esta-
vam em situacdo de inseguranga alimentar leve, 15,2% e 15,5% em inseguranca
alimentar moderada e grave, respectivamente. Sendo de 41,3% o percentual de
seguranca alimentar em ambito nacional. Com relac8o aos dados estaduais, verifi-
ca-se gque em Minas Gerais a frequéncia de insegurancga alimentar leve, moderada
e grave sdo, respectivamente, 28,3%, 16,0% e 8,2%, e o percentual de seguranca
alimentar de 47,5% [Rede Penssan, 2022].

Os percentuais de inseguranga alimentar verificados no municipio de Belo Hori-
zante sdo semelhantes aos registrados em escala nacional, sendo a inseguranca
alimentar leve presente em 30,1% dos domicilios, a moderada em 12,4% e a grave
em 13,2%. Com relacéo a situacdo de segurancga alimentar neste municipio, vé-se
uma frequéncia de 44,2%.

-] . Grafico 14
J Proporcio da situacdao de seguranca alimentar nos domicilios dos/as entrevista-
dos/as, Belo Horizonte - MG, 2022.
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4.1 Responsaveis pelo domicilio

Grafico15

0 percentual de domicilios em seguranga alimentar é de 47,7% entre os que con-
tam caom um unico responsavel do sexo masculino. Este g, inclusive, um percentual
pouco maior do que o verificado no municipio (de 44,2%). Ja entre os domicilios
com uma Unica responsavel do sexa feminino, o dado alcanca 36,6%. Todos os
estratas de inseguranca alimentar apresentam proporcdes menaores em lares cujo
Unico responsavel € uma pessoa do sexo masculino, do gue nagueles cujo Unico
responsavel € uma pessoa do sexa feminino. O que evidencia a carrelagéo en-
tre marcadores de género e inseguranga alimentar, tornando mais desiguais as
condicBes enfrentadas por mulheres, chefes de familia, para garantir seguranca
alimentar em seus domicilios.

' Proporcido da situacao de seguranca alimentar nos domicilios dos/as entrevis-

tados/as por sexo do/a responsavel em domicilios com inico responsavel, Belo
Horizonte - MG, 2022.

0,
A0 47,7%
- 36.6%
40% 08.8% 3L,7%
= 20% 10'9% 12,8% 15,8 /0 18,0 A]
» = N
' ‘ Masculino Feminino
v °
o>
. ® [ )
= A Naota: 27 pessoas néio souberam responder ou nfo responderam as questdes de seguranca alimentar; 5 ndo souberam respon-
der e 3 néio responderam sobre o sexo do/a tnico/a responsdvel do domicilio. Fonte: Dados da Pesquisa.
-

Observando esses mesmaos domicilios (com apenas um responsavel principal] a
partir da cor ou raga do/da responsavel, notamaos gue as situacfes de seguranca
alimentar sdo mais frequentes entre os lares chefiados por pessoas de cor ou raga
branca. Enquanto 48,8% dos domicilios chefiados por uma pessoa branca estéo
em situacdo de seguranca alimentar, no caso de pessoas pardas esse dado € de
42,7%; e, de pessaoas pretas, 31,6%.

Quando analisada a situagao de inseguranca alimentar grave, vé-se que ela atin-
giu 15,3% dos domicilios com responsaveis de raca ou cor parda e 17,2% preta,
enquanto entre os domicilios cujo responsaveis sao de raga ou cor branca essa
proporcédo vai para 11%.

Quando se analisa a incerteza ou preocupacao sobre se o domicilio tera aces-
so a alimentos em quantidade e qualidade adequadas, situagéo que caracteriza
a inseguranca alimentar leve, chama a atencado o fato de a populagéo branca e
nao-branca apresentar percentuais aproximados: 33,3% pessoas de raca ou cor
preta; 30,8% branca; 27,9% parda.
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Grafico16

Proporcdo da situacdo de seguranca alimentar nos domicilios dos/as entrevis-
tados/as por raca ou cor do/a responsavel em domicilios com inico responsavel,
Belo Horizonte - MG, 2022.
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Nota: 27 pessoas ndo souberam responder ou néo responderam as questdes de segurancga alimentar; 18 pessoas declararam
‘Outra’ rago ou cor do/a Unico/a responsdvel do domicilio; 11 ndio souberam responder e 6 ndo responderam a raga ou cor do/a
Unico/a responsdvel do domicilio. Fonte: Dados da pesquisa.

Considerando as situacfes em gue os domicilios contam com dois responsaveis,
identificamos gue nos casos em que estes s&o do sexo masculino a seguranca
alimentar alcanca 58,3% dos domicilios, seguida de 54,9% em contextos em que
0s responsaveis sdo de sexo distintos, ou seja, um homem e uma mulher. Quan-
do esses lares séo chefiados por duas mulheres, a segurancga alimentar atinge o
percentual de 36,8%. E também nos domicilios que contam com duas mulheres
responsaveis que a inseguranca alimentar grave assume maior proporgao, che-
gando a 15,8%.

Grafico17

Proporcdo da situacdo de seguranca alimentar nos domicilios dos/as entrevis-
tados/as, por sexo do/a responsavel em domicilios com dois/duas responsaveis,
Belo Horizonte - MG, 2022.
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Nota: 27 pessoas néio souberam responder ou néio responderam as questdes de seguranga alimentar. Fonte: Dados da pes-
quisa.

Com relacéo a raca ou car dos dois responsaveis, verificamos que a seguranca ali-
mentar ¢ uma realidade em 59,6% dos lares com pelo menas um/a dos responsa-
veis de raga ou cor branca. Em contrapartida, esse dado € de 45,1% nos domicilios
em gue nenhum dos responsaveis sdo de raga ou cor branca. As proporges de
inseguranca alimentar grave sao de 5,8% nos lares que contam com ac menos um
responsavel de cor ou raca branca e 9,7% em gue nenhum deles é de cor ou raga
branca. Em se tratando da situacao de inseguranca alimentar leve as proporgoes
sao semelhantes nos dois grupos analisados.
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Grafico18

' Proporcio da situacdao de seguranca alimentar nos domicilios dos/as entrevista-
dos/as, por raca ou cor do/a responsavel em domicilios com dois/duas responsa-
veis, Belo Horizonte - MG, 2022.
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-~ Naota: 27 pessoas ndo souberam responder ou ndo responderam as questdes de sequranga alimentar.
Fonte: Dados da pesquisa.

4.2 Moradores dodomicilio

F possivel identificar que a seguranca alimentar & mais frequente entre os domici-
lios com até 3 moradores (46,1%]. Em se tratando das residéncias cuja composi-
cdoinclui 4 a 6 maoradares, a seguranga alimentar atinge 44,3% desses domicilios.
0 percentual é de 35,1% dos lares com 7 ou mais pessoas residentes.

Nos lares com ate trés maradores a inseguranga alimentar grave alcanga percen-
tual levemente mais altg, atingindo 14,5% deles, enquanto esta proporgdo chega a
12,5% e 12,9% entre os lares com 4 e 6 moradores e 7 ou mais, respectivamente.

. Grafico19
' Proporcio da situacdo de seguranca alimentar nos domicilios dos/as entrevista-
dos/as, por quantidade de moradores do domicilio, Belo Horizonte - MG, 2022.

| 80%  4p1% 1i3%
40% 27,1%
- 20% 12,3% 14.5% 11,9% 12,5% 16.7% 12,9%

i - m e -

Até 3 moradores Entre 4 e 6 moradores 7 ou mais moradores

31,3% 35,1% 35,4%

’ ‘ Nota: 27 pessoas néio souberam responder ou néio responderam as questdes de seguranca alimentar.
v Fonte: Dados da pesquisa.

As criangas s&o especialmente impactadas por situagOes de insegurancga alimen-
tar. Os dados de Belo horizonte canfirmam essa desigualdade. Nos domicilios com
criancas de até 4 anos, menas de um terco do total esta em situacdo de seguranca
alimentar (33,1%] e entre os lares com criancas e adolescentes com idade entre 5
e 17 anos o percentual é de 35,3%.
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Grafico 20

0 percentual de lares com moradores idosas, de 65 anas ou mais, em situagao de
seguranca alimentar alcanca aos 46,7%. A inseguranca alimentar grave esta pre-
sente em 16% dos domicilios gue contam com criancas e adolescentes na faixa
dos 5 aos 17 anos e em 15,3% dos lares com criangas até os 4 anos de idade.

Proporcio da situacdao de seguranca alimentar nos domicilios dos/as entrevista-
dos/as, por grupos de idade dos/as moradores/as, Belo Horizonte - MG, 2022.
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Naota: 27 pessoas ndo souberam responder ou ndo responderam as questdes de sequranga alimentar.
Fonte: Dados da pesquisa.

4.3 Renda

As analises a sequir consideram os perfis de faixas de renda tendo por referéncia o
salario-minimao no Brasil e as percepcdes sobre a oscilagéo na renda do domicilio.

Como verificamos no grafico seguinte, os domicilios com maior faixa de renda
registram maiar frequéncia de seguranca alimentar. 59,1% dos domicilios que
possuem renda per capita acima de um salario-minimo estdo em situagao de
seguranca alimentar - situacdo que tamhbém prevalece entre os domicilios que
recebem de 2 a 1 saléario-minimo per capita (48,3%).

Entre as residéncias que contam com renda de até Y do salario-minimo per ca-
pita, 36,8% delas estao em situacdo de inseguranca alimentar grave, sendo tam-
bem significativas a frequéncia de inseguranca alimentar leve (27,4%) e moderada
(22,7%). Nos domicilios que recebem entre s e > do salario-minimao per capita
as proporcdes sao de 34,7% de inseguranca alimentar leve, 21,6% de inseguranga
alimentar moderada e 20,2% grave. O que confirma a importancia da renda como
variavel de acesso aos alimentaos, influenciando, por consequéncia, maior ou me-
nor exposicaao a inseguranca alimentar.
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Grafico 21

Proporcio da situacao de seguranca alimentar nos domicilios dos/as entrevis-
tados/as, por renda per capita do domicilio por faixas do salario-minimo, Belo
Horizonte - MG, 2022.
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Nota: 27 pessoas néio souberam responder ou néio responderam as questdes de seguranca alimentar; 114 pessoas ndo sou-
beram responder e 32 néio responderam sabre a renda do domicilio . Fonte: Dados da pesquisa.

A pesquisa também buscou entender os graus de inseguranca alimentar de acardo
com a variagao de renda naos domicilios, considerados os trés meses anteriores a
sua realizag8o. O percentual de domicilios em seguranca alimentar foi de 57,3%
entre os que afirmaram nao ter sofrido variacdo da renda para mais ou para me-
naos, ou seja, 0s que declararam gue a renda se manteve igual.

Dentre os que tiveram um aumento na renda, a situagéo de segurancga alimentar
se verificava em 47,8% deles'®; e dentre os gue tiveram uma diminuigéo na renda,
a seguranga alimentar ocorreu em 30,2% dos casos. Em linhas gerias, os dados
indicam que a situacao é pior nos lares que tiveram diminuigéo da renda.

Grafico 22

Proporcio da situacao de seguranca alimentar nos domicilios dos/as entrevis-
tados/as, por percepcido de variacdo de renda no domicilio, Belo Horizonte - MG,
2022.
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Naota: 27 pessoas néio souberam responder ou ndo responderam as questfes de seguranca alimentar; 11 pessoas néo soube-
ram respaonder e 8 ndo responderam sobre a percepgtio da variagio da renda no domicilio. Fonte: Dados da pesquisa.

18 Cabeaquiconsiderar que a pesquisa buscou identificar a percepgéo dos/as entrevistados/as sobre a oscilagdo da renda, néo captando
exatamente a melhoria de renda em termos reais, ndo incluiu questdes sobre os patamares de renda de origem, nem tampouco qual o
incremento real da renda. Assim 0 aumento pode representar montantes mais altos ou mais baixaos.
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44 Classe social

As classes sociais foram aqui definidas de acordo com a metodologia propos-
ta pelo Critério Brasil. O Critério Brasil define as classes sociais a partir de uma
combinacéo entre a capacidade de consumo e a renda média de cada regido. E
mapeada uma série de variaveis como a renda média compravada, as condicdes
de moradia, o nivel de acesso a determinados bens duraveis, o grau de instrugéa
do/a chefe de familia e o acesso a servigos publicos. Dessa forma, os estratos'®
sdo definidos a partir dos resultados obtidos pela combinac&o entre os diferentes
indicadores, que variam conforme a regido do pais.

A seguranca alimentar € mais frequente entre as residéncias que compdem as
classes A e B, perfazendo o percentual de 75,1% e 62,4%, respectivamente, sendo
essas as classes em melhares condigfes socioecondmicas. Ja entre as classes C
e D+E, as porcentagens de seguranca alimentar registram 38,1% e 23,2%, respec-
tivamente.

0 mesmo padrédo se reflete nos dados sobre inseguranca alimentar: dentre os do-
micilios da classe A e B, 3,9% e 2,3%, respectivamente, se encontram em insegu-
ranca grave. Ja nas classes C e D+E a inseguranca alimentar grave atinge 11,9% €
33,5% dos domicilios, respectivamente.

Grafico 23
Proporcido da situacdo de seguranca alimentar nos domicilios dos/as entrevista-
dos/as, por classe social, Belo Horizonte - MG, 2022.
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Nota: 27 pessoas néio souberam responder ou néio responderam as questdes de seguranca alimentar.
Fonte: Dados da pesquisa.

Os estratos sdo representados pelas letras A, B, C, D, E. Sendo que a “classe A” equivale a comhinacéo dos indicadores socioeconémicos
analisados em melhores patamares, e as “classes D” e “E” nos patamares mais baixos.
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4.5 Ocupacao

20

21

Grafico 24

Considerando a situagdo de ocupagéo dos/as entrevistados/as, ou seja, se esta-
vam ou ndo ocupados nos 30 dias anteriores a realizacdo da pesquisa e em gue
atividades, ha um quadro de maior presenga de inseguranca alimentar nos domi-
cilios nos quais o/a entrevistado/a nédo possui ocupagéo®,

Nos lares nos quais pelo menos um dos seus moradaores, no casa o/a entrevista-
do/a, estava sem ocupacgao nas ultimas 30 dias, a segurancga alimentar alcangou
35,0% dos domicilios. No caso dos lares em que o/a entrevistado/a estava ocupa-
do/a, o percentual de SA alcanca 49,0%. Isso se deve aos efeitos da renda sobre a
situagéo de seguranga alimentar, aspecto ja documentado pela literatura do tema
(Hoffmann, 2013; Panigassi et al., 2008]. Por sua vez, a inseguranca alimentar
foi mais frequente entre o grupo que se declarou sem ocupagao: 31,1% dos/as
respondentes sem ocupacéao vivem em domicilios em situagdo de inseguranca ali-
mentar leve; 14,4% em inseguranca alimentar moderada; e 19,5% em inseguranca
alimentar grave.

Proporcido da situacdo de seguranca alimentar nos domicilios dos/as entrevis-
tados/as, por situacdo de ocupacdo nos 30 dias anteriores a pesquisa, Belo Hori-
zonte - MG, 2022.
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Nota: 27 pessoas néio sauberam responder ou ndo responderam as questdes de seguranga alimentar. 2 pessoas néio souberam
responder sobre a situagéio ocupacional. Fonte: Dados da pesquisa.

No intuito de observar mais detalhadamente a relagéo entre ocupacgéo e empre-
go e seguranca e inseguranca alimentar, analisamos as trés formas de ocupacéo
mais mencionadas pelas/as entrevistadas/os. Identificamaos que mais da metade
dos/as trabalhadores/as auténomos/as regulares (50,7%] e em emprego formal
(54,8%) estdo em situagao de seguranga alimentar, enquanto dentre os/as tra-
balhadores/as informais esse valor ¢ de 37,9%. Por sua vez, o percentual de in-
seguranca alimentar grave & maior nos domicilios em gque o/a entrevistado/a se
identifica coma trabalhador/a informal [16,7%]. No caso dos gue estdo em em-
prego formal e séo trabalhadores/as auténomaos/as regulares®, os percentuais de
inseguranca alimentar grave sao 10,1% e 6,8%, respectivamente.

Os dados sobre ocupacéo e desocupacéo desta pesquisa se referem ao entrevistado/a. Porisso, procuramos analisar os impactos da
ocupacédo ou ndo deste entrevistado/a sobre a situagdo de seguranca ou inseguranca alimentar do domicilio, sem especificar se esta
pessoa &, ou ndo, a responsavel pelo lar.

Os dados sohre a ocupacéo se referem ao entrevistado/a, sem especificar se esta pessoa ¢, ou ndo, a responsavel pelo lar.
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Grafico 25
Proporcio da situacao de seguranca alimentar nos domicilios dos/as entrevis-
tados/as, por tipo de ocupacao nos 30 dias anteriores a pesquisa, Belo Horizonte

- MG, 2022.
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Naota: 27 pessoas niio souberam responder ou ndo responderam as questfes de segurancga alimentar; 52 pessoas se inserem
em outras categorias de atividades profissionais. Fonte: Dados da pesquisa.

Entre os/as entrevistados/as que nao possuiam ocupacgdo a época da realizagéo
da pesquisa, a situagéo de seguranca alimentar foi mais frequente entre os apo-
sentados/as (48,4%), sequida pelos desocupadaos a procura de emprego (25,7%)
e desalentadaos [25,4%]) - aqueles/as trabalhadores/as que estéo desocupados e
desistiram de buscar trabalha.

Vemos que a inseguranca alimentar esta mais presente nos lares em que os entre-
vistados/as declararam estar desempregados/as e o0s/as desalentados/as. Para
cada um daos dois grupas, o percentual de inseguranga alimentar grave € de 27,3%
e 19,9%, respectivamente. Entre os/as aposentados/as ela alcanca 13,5%.

Os efeitos de uma politica de aposentadoria baseada em remuneracdo mensal néo
menar que um salario-minimo pode justificar melhares possibilidades de acesso a
alimentos e, portantg, a seguranca alimentar.

Grafico 26

Proporcido da situacdo de seguranca alimentar nos domicilios dos/as entrevis-
tados/as, entre ndo ocupados/as e inativos/as nos 30 dias anteriores a pesquisa,
Belo Horizonte - MG, 2022.

0
Sl 48,4%
40 38.8%
o ® 0, o
28,3% p5,7%293%  273% 25,4% .
. ; 17,7% 15,9%139%
o m
Esta aposentado Desocupado(a) procurando Desocupado(a) ndo procurando
emprego (desempregado/a) emprego (inativo/a)
[ ]
[ ] [ ]

Nota: 27 pessoas ndo souberam responder ou néio responderam as questdes de seguranga alimentar; 94 pessoas se inserem
em outras categarias de ndo ocupagtio; 3 no souberam responder e 2 néo responderam sobre sua situagéo de néio ocupagao.
Fonte: Dados da pesquisa.
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4.6 Direitos e beneficios sociais

Foram levantados dados a respeito do recebimento de direitas e beneficios sociais
nos domicilios entrevistados, buscando identificar se pelo menos um/a maorador/a
recebeu ao menos um dos seguintes Programas: Aposentadaoria, Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC), Seguro Desemprego, Auxilio Brasil (Governo Fede-
ral], Auxilio Emergencial Mineirg, Bolsa Familia (em 2021], Auxilio Belo Horizonte e
Auxilio Emergencial (Governo Federal - 2020 e 2021].

Quando analisadas a situagéo de seguranca alimentar nos domicilios beneficiados
com esses Programas, como apresentado no grafico abaixo, constatamaos que os
auxilios cujas condicionalidades de acesso nao estéo restritas a perfis de benefici-
arios em maior vulnerahilidade socioeconémica, a seqguranca alimentar é mais fre-
guente. Nesse caso destacam-se os domicilios que contam com aposentadoria e
auxilio desemprego, que registram percentuais de segurancga alimentar na ordem
de 46,9%, ambos. Tanto aposentadoria como o seguro-desemprego sao direitos
asseguradaos por lei, condicionados a tempo de caontribuicdo, tempo de servico e/
ou idade, tornando o publico beneficiario mais heterogéneo. Ja o Bolsa Familia, Au-
xilio Brasil, Auxilio Emergencial Mineiro e Auxilio Belo Harizonte séo direcionados,
principalmente, a segmentos da populacdo de baixa de renda e de limitado acesso
a direitos e servigos. Nesse sentido, tais desigualdades socioeconémicas tornam
eSSes grupos socials mais expostos a inseguranca alimentar.

Em relagao aos/as beneficiarios/as das demais politicas assistenciais, pode-se
reconhecer uma comhinacdo de desigualdades estruturais de renda, género, raca
ou cor, dentre outras variaveis, que requerem medidas estruturais de superacéo
dessas assimetrias, dentre as quais paliticas de redistribuicéo de renda cumprem
um importante papel.

Se par um lado, os dados informam gue a inseguranca alimentar grave € mais
frequente nos domicilios que contam com beneficiarios do Bolsa Familia (24,2%],
Auxilio Emergencial Mineiro (24,2%), Auxilio Belo Horizante [23,5%], Auxilio Brasil
(21,9%] e Beneficio de Prestacdo Continuada [21,8%), por outro pode-se concluir
gue a nao existéncia desses beneficios nos domicilios que acessaram, limitaria
ainda mais as possibilidades de aquisicdo de alimentos, podendo-se esperar um
percentual ainda mais baixo de seguranca alimentar.

0 caso Auxilio Emergencial do governo federal combinou um perfil mais heterogé-
nea de beneficiarios/as, que incluia ndo s6 0s mais pobres, mas também pesso-
as gue estavam previamente inseridas no mundo do trabalho e que tiveram seus
postaos e atividades de trabalho ameacgados pela pandemia. Nesse caso, verifica-se
que o percentual de seguranca alimentar entre estes domicilios € de 38,5% e a
inseguranca alimentar grave € de 14,7%, estando mais proximo das frequéncias
verificadas nos domicilios que acessaram aposentadoria e seguro-desemprego.

O proprio registro de inseguranga alimentar nesses percentuais parece indicar que
as referidas politicas assistenciais tém alcancado o publico ao qual se destinam,
0s que se encontram em maior vulnerabilidade socioeconomica.
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Grafico 27

Proporcido da situacdo de seguranca alimentar nos domicilios dos/as entrevista-
dos/as, por recebimento de beneficios e direitos sociais em ambito federal, Belo
Horizonte - MG 2022.
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Nota: 27 pessoas néio sauberam responder ou néo responderam as questdes de seguranga alimentar; 2 néio souberam respon-
der sobre a Aposentadoria; 29 néo souberam responder e 2 néo responderam sobre o BPC; 6 néio souberam responder e 1 néio
respondeu sobre o Seqgurao-Desemprego; 6 ndo souberam responder sobre o Auxilio Brasil; 30 ndio souberam responder sobre o
Auxilio Emergencial [gaverno federal); 10 ndo souberam responder sobre o Bolsa Familia [em 2022).

Grafico 28

Proporcido da situacdo de seguranca alimentar nos domicilios dos/as entrevis-
tados/as, por recebimento de beneficios em dmbito estadual e municipal, Belo
Horizonte - MG 2022.
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Nota: 27 pessoas néo souberam responder ou néo responderam as questées de sequrancga alimentar; 35 nfio souberam res-
ponder e 4 responderam sobre o Auxilio Belo Harizonte; 16 néo souberam respander sobre ooo Auxilio Emergenciais Mineiro.
Fonte: Dados de pesquisa.
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Consideracoes finais

N&do surpreende que a situacdo municipal de Belo Horizonte ndo destoa muito do que as
pesquisas nacionais vém mostrando: que o fendmeno da fome e da inseguranca alimen-
tar, moderada e leve, € uma realidade que afeta mais da metade da populacdo. Nossa
pesquisa demonstrou que em Belo Harizonte, os percentuais de inseguranga alimentar
leve, moderada e grave eram, respectivamente, 30,1%, 12,4% e 13,2%.

Baseando-se em uma amastra representativa, os dados também reforcam que a insegu-
ranca alimentar néo se trata de um fendémeno indiferenciado. Falamaos de desigualdades
alimentares como categoria analitica que evidencia que a inseguranga alimentar afeta
diferentemente as pessoas segundo seu posicionamento na estrutura social: em cate-
goriais sociais coma sexa au género, raca ou cor, faixa de idade, renda e classe saocial.
Dessa forma, vé-se que os percentuais de inseguranca alimentar (somados os niveis
leve, moderada e grave] se apresentam mais altos em domicilios cuja Unica responsavel
¢ do sexa feminino (63,3%] ou pessoa de raca ou cor parda (57,3%] e preta (68,4%]. Tam-
bem & maior nas residéncias habitadas por criancas de até 4 anos [66,9%] ou criancas e
adolescentes de 5 a 17 anos (64,7%].

As variaveis de econ6micas (bhaseadas na renda, classe e acesso a beneficios, principal-
mente, assistenciais] demonstraram uma forte carrelacdo entre baixa renda e insegu-
ranca alimentar. Em domicilios que dispunham de renda per capita equivalente a até s do
salario-minimo [que representa, R$ 303,00] o percentual de inseguranca alimentar era
de (86,9%), entre os de classe D+E alcancou 75% deles. Em se tratando dos domicilios
gue tiveram ao menos um dos moradores como beneficiario/a do Auxilio Brasil, o numera
chega a 79,2%.

Os resultados dessa pesquisa podem contribuir com o campo de debate sobre acdes e
politicas municipais de seguranca alimentar, conduzindo caminhaos para criagao e aper-
feicoamento de agBes de locais intersetoriais e integradas em diferentes niveis e esferas
de poder, assegurando direitos sociais a populagéo que mais precisa e participacao po-
pular.

Por fim, somente uma abordagem que considere os efeitos estruturantes das desigual-
dades entrelagadas de classe, sexo ou génerg, raga ou cor, e outras vetores de desigual-
dade, podera fazer frente as desigualdades alimentares, nos niveis municipal, regional,
nacional e global.

0 banco de dados que subsidiou este trabalho sera dispanibilizado publicamente uma
vez que tenha sido tratado no contexto da pesquisa, considerando a reconhecida pratica
de embargo de dados para permitir publicaces originais pela equipe coordenadora do
projeto.
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ANEXO

Tabela de Planejamento e execucdao amostral

VELEV] Estrato Planejado Realizado
Sexo Homem 47% 46%
Mulher 33% S4%
18319 anos 3% 3%
20 a 24 anos 9% 11%
25 a 29 anos 10% 11%
Idade 30 a 39 anos 21% 20%
40 a 49 anaos 17% 17%
50 a 59 anos 17% 16%
60 anos ou mais | 23% 21%
Venda Nova 11% 11%
Norte 9% 10%
Nordeste 12% 11%
Pampulha 10% 10%
Regido do Municipio Leste 10% 10%
Noroeste 11% 11%
Centro-Sul 12% 13%
Oeste 13% 12%
Barreiro 12% 12%
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