C) Die internationale EZ in Ruanda:
Fehler der Vergangenheit und Ansatz-
punkte fur den ZFD in der Zukunft

1. Der Anteil der internationalen EZ und humanitaren Interventionen am Genozid in
Ruanda

Ruanda galt in den 80er und friihen 90er Jahreeialbevorzugter Partner, gar ein ,Model of
development?, der internationalen EZ in Afrika. Spatestens skitn Untersuchungsbericht
der VN uber ihren Einsatz in Ruanda vor und wahrded Genozids 1994st jedoch deutlich
geworden, dass die internationale Gemeinschaft ®hevere Verantwortung dafur tragt, dass
der Volkermord im geschehenen Ausmal} parallel zusatnmenarbeit mit internationalen
Gebern, angeblich fast ,unbemerkt”, vorbereitet aldchgefuhrt werden konnte. Offensicht-
lich war das Instrumentarium der EZ nicht ausreraheum die Anzeichen der Krise in den
ersten Konfliktphasen ausreichend wahrzunehmene#udab es keine Ansétze zur aktiven
Krisenpravention oder gewaltfreien Konfliktbewaliigg.

Seit 1993 warnten die Politikerinnen der ruandisclpposition und der RPF fast taglich vor
den Genozidplanen des Regimes, die mehr als offatigih in Worten wie in praktischen
Vorbereitungen offenbart wurden. Dennoch scheinerviiélen in Ruanda agierenden interna-
tionalen Organisationen, NRO, Diplomatinnen undl@udischen Expertinnen die Warnzei-
chen nicht wahrgenommen oder in ihrer Bedrohlichkegemessen eingeschatzt zu haben.
Mit Hilfe von EZ-Mitteln wurde trotz der Kriseninéatoren ein morderisches Regime aus
politischen Grinden unterstitzt, obwohl die posttén Vergabekriterien fur EZ-Gelder nicht
eingehalten wurden. Die internationale Gebergenodiaft muss sich der Frage stellen, in wie
weit sie durch ihre Ignoranz der Warnzeichen unc imangelnde Konsequenz im Umgang
mit dem Regime eine Mitschuld an der Katastrophe 1994 auf sich geladen hat. Im fol-
genden soll diskutiert werden, wie und warum die &% internationalen Gemeinschaft mit
Ruanda vor dem Genozid, also in der Phase der Waafistehung, dazu beigetragen haben,
dass der Volkermord vorbereitet bzw. nicht verhiriddeerden konnte. Danach soll geklart
werden, wie in der akuten Phase der Gewaltanwendunch internationale Interventionsver-

suche der Verlauf der Krise negativ beeinflusst eeur

! Uvin, Peter, a.a.0., S. 1
2 Carlsson, Ingvar / Kupolati, Rufus / Sung-Joo, H&eport of the independent inquiry into the actaf the
UN during the 1994 genocide in Rwanda, New York 299
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Eine Analyse der Methoden der EZ vor dem Genozigiisoder Interventionsmechanismen
seit April 1994 kann Aufschluss dartiber geben, we lderkdmmlichen Instrumentarien der
EZ und der humanitaren Hilfe versagt haben. Darsoilé abgeleitet werden, wo der ZFD

Handlungsoptionen der Kooperation mit einem Krisawl erweitern kann.

Deutschland
Die Organisationen der deutschen EZ missen siclridige stellen, in wie weit sie durch ihr

Verhalten vor April 1994 dazu beigetragen habem @enozid geschehen zu lassen.

Die Deutschen haben, im Einklang mit der internadilen Gemeinschaft, das Habyarimana-
Regime Uber Jahrzehnte unterstitzt und deutlichen?éachen fir die zunehmende Radikali-

sierung der politischen Eliten nicht adaquat eimipészt® Dabei hatten gerade die besondere
eigene Geschichte die Deutschen sensibel im Umgangden ruandischen Verhaltnissen

machen mussen, die sich unaufhaltsam und keinesmagsn Verborgenen auf den Genozid

hin zuspitzten. Offensichtlich wurden die Alarmzagn, die in Ruanda seit Ende der achtzi-
ger Jahre deutlich zu sehen waren, aus den Enthechgsprozessen fur die Vergabe von EZ-
Mitteln ausgeblendet. Die Haltung der deutscheni&egg wurde von der Pramisse gepragt,
dass das Habyarimana-Regime zwar zweifelhafte M#hoder Regierungsfiihrung zeige,
aber als Vertreter der Hutu-Mehrheit ein Garantriélative Stabilitt in der Region und damit

ohne Alternative séf.

Spatestens 1993 mit dem umfassenden VN-BerichtLage der Menschenrechte in Ruanda
von Waly B. Ndiaye wurde die Offentlichkeit detadit tiber die massive Aufriistung und

Radikalisierung im Land und in der Regierung infaenh. Die engen politischen und person-

lichen Beziehungen, die die Vertreter der deutsd&gnund der Botschaften mit den ruandi-

schen Eliten pflegten, deuten ebenfalls darauf Hass der Informationsstand tber die Vor-
géange im Land hoch gewesen sein muss.

.In der konkreten Situation vor demuandischenVolkermord lagen Informationen

vor, die eindeutige Warnungen zur Folge hatten habgissen. (...) Der deutschen
Botschaft lagen Informationen vor, die zu einer fdiehtung” und damit einer ande-

ren Berichterstattung hatten fihren mussen. Auf3argab es auf der Ebene der Pro-
jekte [der EZ, die Verf.] und der deutschen Mitaitbennen der verschiedenen Ein-
richtungen des Landes eine Flle von entsprechehdemmationen, die allerdings

nicht dazu fuihrten, dass sich der KenntnisstandBt¢schaft verbesserte oder die Bot-
schaft eine andere Berichterstattung vorgenommete 1

% siehe dazu: Sauer, Christian: Hilflos oder blirRiandas deutsche Partner, in: Der Uberblick 32/199@7 -
30

* Des Forges, Allison:a.a.0.,S. 20
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Statt dessen vermittelte man weiterhin wirtschelfti und personelle Kontakte nach Deutsch-
land. Noch 1992 konnte der Beauftragte fir Kommaign der MRND, Ferdinand Nahima-
na, in Bayern eine Funksendeanlage erwerben. D&eader diente spater der bertchtigten
Radiostation RTLM, die durch den offenen Aufruf ziWtorden und durch die Koordinierung
der Krafte wesentlich zur Effizienz des Genozidigeeragen hat.

Nach dem Genozid haben die Bundesregierung, diésdea Botschatft in Kigali und die Or-
ganisationen der EZ erneut eine Haltung der Loglifegentber der neuen Regierung entwi-
ckelt. Trotz deren offensichtlichen Menschenreckt®tzungehflieRen die Gelder fiir Ent-
wicklungsprojekte und die direkte Unterstitzung vBegierungsprojekten, wie etwa der
zweifelhaften nationalen Vers6hnungskommissiorst@gigendem Mal3e.

Im folgenden soll erlautert werden, welche Mechares innerhalb der deutschen EZ dazu
beigetragen haben, dass die Krisenanzeichen nigre&@hend wahrgenommen wurden, und
welchen Beitrag die deutsche Kooperation mit Ruatidekt oder indirekt zur Erméglichung

des Genozids geleistet hat.

Die Konrad-Adenauer-Stiftung
Die Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) wurde Mitte dachtziger Jahre von Bernhard Vogel

geleitet, der zuvor als Ministerprasident von Rhieml-Pfalz die Lander-Partnerschaft mit
Ruanda organisiert hatte. Die CDU-nahe Stiftunggtt gute Kontakte zur Regierung in Ru-
anda, sie unterstutzte die Einheitspartei vor alander Entwicklung von Kommunikations-
und Informationssystemen und bei der Ausbildung pofitischen Kadern. Diese ,Entwick-
lungshilfe* wurde bis April 1994 weitergefiihrt, olmhl gerade die Kontaktpersonen der Stif-
tung Einblick in die Intentionen und Politik der MMD hatten und eigentlich deutlich gegen
eine Kooperation hatten protestieren massen.

,Les partenaires occidentaux, les Belges en pditicet les agents de la coopération
allemande, dans le cadre des accords de jumelafge EnRuanda et la Rhénanie-

Palatinat, étaient particulierement bien placésrmuivre la montée en puissance des
préparatifs dits de ,défence civile’, au niveau geéfectures et des communes, et le
recours systématique a I'exacerbation des antagwmssethniques et régionaux. Ce
travail de sensibilisation ethnique et de mobilisatétait précisement du ressort des
autorités communales et préfectoral@s.*

Im Oktober 1993 empfing die KAS auf Empfehlung diutschen Botschaft in Kigali eine

Delegation von ruandischen ParteivertreterinneiZuge einer Informationsreise in den USA

® African Rights (Hg.): Rwanda — Death, Despair dbefiance, London 1995, S. 78 ff

" siehe Kapitel “Verhalten der RPF / RPA beim Einselr in Ruanda”, und: Amnesty International: Rwanda
The hidden violence, ,disappearences” and killimgsitinue, London 1998, S. 6, in : CD-ROM Internatéb
Documentation Network on the great African LakegiR®e, 1998
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und Deutschland, bei der die Teilnehmerlnnen ullestilutionen und Mechanismen westli-
cher Parteiendemokratie beraten wurden. In derkidpfigen Delegation waren Edouard Ka-
remera, Agnés Ntamabyaliro und der Informationsstri Kambanda vertreténAlle drei
wurden spater als Schliisselfiguren der Organisatiwhder Uberwachung des Genozids ver-
urteilt.

Die KAS sah die MRND als legitime, von der Mehrhelier Bevolkerung gewéahlte Regie-
rungspartei und akzeptierte deren Argumentatiossahe Ausgrenzung der Tutsi-Minderheit
im Land nur eine stabilisierende und pazifizierematention habe. Selbst als das Habyarima-
na-Regime den Vélkermord an den Tutsi plante ungbarsierte, blieb die KAS loyal gegen-
Uber der MRND, die sie als die einzige Garantin 8iabilitat in der Region einschatzte.

Auch noch nach dem Genozid gaben einige Mitarbkitesn der KAS in Deutschland ihre
Unterstitzung fir das alte Regime nicht auf, sondebeiteten weiter an Versuchen zur Res-
tauration der friheren Verhaltnisse und an der bBisknierung der Tutsi als potentielle Feu-
dalherren, die eine ausbeuterische Gewaltherrsah&iianda etablieren wollte!i.In Ruanda
ist die KAS nicht mehr tatig.

Partnerland Rheinland-Pfalz
Das Bundesland Rheinland-Pfalz betreibt seit 1982 £&nder-Partnerschaft mit Ruanda, bei

der vor allem auf Gemeindeebene reger Austauscttfistiet. Viele rheinlandpfélzische
Schulen haben Partnerschulen in Ruanda, die dexrtsGemeinden organisieren Austausch-
programme und sammeln vor allem Spenden fir bisto€r Projekte in Ruanda. Zwischen
1982 und 1997 kamen so 66 Mio. DM an Spendengeldeh 6ffentlichen Mitteln fur die
Kooperation zusammen. Der Schwerpunkt dieser Hitfigkte liegt im Bau und der Ausstat-
tung von Schulen, Gesundheitszentren, Wasserlatungandwerkszentren, Waisenhausern
und Behinderteneinrichtungen. In Kigali betreibe ddumelage” ein Verwaltungsbiro mit
zwei deutschen Mitarbeiterinnenn, die die Abwiclduder zahlreichen Projekte und Gelder
organisieren.

Wie alle anderen deutschen Organisationen hat diechheinlandpfélzische Kooperation vor
dem Voélkermord offenbar keinen Verdacht geschogdtss in den Partnergemeinden ein Ge-

nozid geplant wurde. Statt dessen wurde die publigwirksame Bereitschaft der deutschen

8 Sebundandi, Gaetan: Génocide rwandais — L’appertettains ,partenaires” occidentaux, Teil | in:|Btin

Hébdomadaire 151, Kigali 1999

° ebda.

19 Molt, Peter: Der Pyrrhussieg der Patriotischenrfrim Ruanda, in: Blatter fir deutsche und interomale
Politik (BfdiP) 8/94, S. 929-934 und ders.: Keiniéden in Ruanda, BfdiP 7/95, S. 845-852, siehe damh das
Kapitel ,Beitrag der RPF zum Genozid“
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Spender fur den Wahlkampf der CDU vermarktet unsl °ainm Ausbruch des Volkermordes
eine enge Freundschaft mit der obersten Fuhrungssger ruandischen Regierung gepflegt.
Peter Molt, bis 1993 Leiter der Partnerschaft z\wesec Rheinland-Pfalz und Ruanda, war ein
enger Berater von Préasident Juvenal Habyarimanaelnen Publikationen versucht er bis
heute, die RPF fur den Genozid -als ,Folge“ des AffgrKrieges gegen das Habyarimana-
Regime- verantwortlich zu machéhMolt sitzt gegenwartig im Vorstand der Konrad Ade-
nauer Stiftung.
Walter Zuber, heute rheinlandpfalzischer Innenmearisund neuer Leiter der Kooperation
fragt sich immerhin 1997 schon:
.Natlurlich waren die kriegerischen Auseinandersagan und der entsetzliche Vol-
kermord ein schwerer Schock fur uns alle. Viellgib&tten wir die Vorzeichen deuten
kénnen, Entwicklungen anders interpretieren mii$sén.
Eine tiefere Auseinandersetzung mit dem BeitragKimoperation zur Ermdglichung des Ge-
nozids wird jedoch vermieden. Statt dessen findet Zuber schnell mit den Verhaltnissen
unter der neuen Regierung ab:
,Niemand sollte glauben, dass beispielsweise unsenetellungen vom demokrati-
schen Rechtsstaat mit der Realitat in Ruanda irelabarer Zeit in Ubereinklang zu
bringen wéren.
Eben diese resignative Haltung und die AkzeptarassdMenschenrechtsverletzungen eben
typisch afrikanische Charakteristika® seien, dieht mit dem westlichen Mal3 gemessen
werden durften, hat dazu beigetragen (und tut diegerhin), dass die EZ zur unkritischen
Helferin der Mdrderlnnen werden konnte. Zuber bekhewar, dass das ruandische Militar
RPA seit 1994 mit aller Harte vorgehe und viele cimsldige Zivilisten in ,Sauberungsaktio-
nen“ ihr Leben verloren habéfi,dennoch lieR er es sich nicht nehmen, zu Paul Kem
Amtseinsetzung im April 2000 nach Kigali zu reisend dem neuen Prasidenten als einer der

ersten Gratulanten die Hand zu schitteln.

GTZ und DED
GTZ und DED waren vor 1994 mit einer Vielzahl vondiekten in Ruanda vertreten, die sich

vor allem in den Bereichen Ausbildung, Technik/Hewsak, Erziehung und Gesundheit enga-
gierten. Krisenpraventive Arbeit wurde als Bedadht identifiziert, sondern eine befriedende

und stabilisierende Wirkung wurde gemald dem Spraudpen entwicklungspolitischen Kon-

1 Molt, Peter 95, a.a.0.
12 zuber, Walter: Gemeinsam fiir die ,Eine Welt*, iRuanda Revue 1-2, Mainz 1997, S. 2
13
ebda., S.4
Y ebda., S. 3
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zept als automatisches Nebenprodukt der techniscligsonomischen und Bildungs-
Forderung erwartet.
Die Organisationen der deutschen EZ haben sicmtitd nicht mit ihrer Rolle vor dem Ge-
nozid in Ruanda auseinandergesetzt und nach Ledwerder Katastrophe fur sich gesucht.
Statt dessen wird weiterhin davon ausgegangen, diassZ bis 1994 ,unpolitisch* gewesen
sei, am Genozid keinen Anteil gehabt habe und daleh keiner inhaltlichen Neuorientie-
rung bediirfé> Generell ist also zu beobachten, dass die Ingtiten der deutschen EZ sich
allein auf ihren rein technisch definierten Auftregnzentrierten und politische Entwicklun-
gen entweder als nicht sachrelevant ausblendetengat bewusst ignorierten und verschlei-
erten, um den Fortgang der eigenen Projekte nialgeféhrden.
.Die deutsche Politik (...) verzichtet (...) auireeigenes politisches Profil und vermei-
det politische Aktionen, die im Widerspruch zu wigen Partnern (vor allem USA,
Frankreich, Grol3britannien) stehen kdnnten.” ,Hamglich der Gesamtregion der gro-
Ren Seen wurde darauf geachtet, die deutsche AoBekpicht in Widerspriiche mit
Frankreich und den USA geraten zu lass&h.”
Die angeblich ,neutrale” Beschrankung von DED- uad@Z-Projekten auf die Bereiche Ge-
sundheit, Landwirtschaft und Bildung muss sich Bmage stellen lassen, ob die Entlastung
des Staates auf dem sozialen Sektor indirekt racith Mittel freigesetzt hat, die der Aufrus-
tung und der Militarisierung der Gesellschaft vaand Genozid dienten. Z.B. eine Koppelung
von EZ-Mitteln an sinkende Militarausgaben, Dezahsierung und Demokratisierung héatte
den positiven Effekt sozialer Projekte auch nachyatrukturell untermauert. Diese Zusam-
menhange sind jedoch bis heute in den Programmerdelgtschen Entwicklungsdienste in
Ruanda nicht ausreichend reflektiert worden, bzaevwserden durch das BMZ nicht gentigend
konsequent umgesetzt.
Obwohl die deutsche Botschatft in Kigali und versateéne Gutachterinnen immer wieder die
Nichteinhaltung der Vergabekriterien fir EZ des BMZRuanda moniert haben, wurden ge-
genuber der ruandischen Regierung kaum spirbaredétuenzen gezogen. Das Argument,
dass die Notsituation nach dem Krieg und Genozalyis die bedrohliche auf3enpolitische
Situation enorme Militarausgaben und verschleppéenbkratisierungsmalRnahmen rechtfer-
tigten, wird weiterhin fast kritiklos akzeptiert.eB den Regierungsverhandlungen im April

2000 wurde zwar Ruandas Engagement im Kongo angebkpn, dennoch wurden weitere

15 siehe dazu auch: Mehler, Andreas: Neue Regelas 8piel, E+Z 12/1999, S. 339-341, S. 340
% Klingebiel, Stephan: a.a.0., S. 7f
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zehn Millionen DM fiir das folgende Jahr zugesadme eine Ausschlussklausel bei schlech-
ter Regierungsfiihrung zu vereinbargn.

Auch in den Landesprogrammen der Entwicklungsdemsgtdas postulierte Engagement des
BMZ zur Krisenpravention noch nicht ausreichendhtiiar. Im Gegenteil wurde sogar
1999/2000 der Versuch des DED, mit ZFD-Mitteln dmmogramm zur Unterstitzung von
NRO zu starten, die sich um die Verbesserung denddbenrechtssituation und um die Ver-
s6hnung der Konfliktparteien bemihen, zwei mal BMZ abgelehnt. Erst nach dreijahrigen
intensiven Bemiuhungen konnten im Marz 2001 vom DBéht ZFD-Stellen beim BMZ
durchgesetzt werden, wahrend sich in der Zwischieze Zahl der Entwicklungshelferinnen
in den klassischen Domanen Bildung, Gesundheit lenadwirtschaft von sechs auf 18 ver-
dreifacht hatte.

Die VN

UNAMIR [ und Il

Das Engagement der VN in Ruanda datierte schondaufZeit seit der Invasion der RPF
1990. Im Zuge der Friedensverhandlungen von Arustschlold auch der VN-Sicherheitsrat
die Entsendung von Beobachtungstruppen zur Ubemwsgides ausgehandelten Befrie-
dungsprozesses. Am 22.6.1992 wurde die UNAMUR (UNs&ver Mission Uganda-
Ruanda), vom Sicherheitsrat beschlossen (Resol8d&). Von Juli 1992 bis Juli 1993 Uber-
wachte zudem die NMOG (Neutral Military Observerdap) der OAU mit 50 Mitarbeiterin-
nen aus OAU-Landern den Waffenstillstand in Ruargia.wurde durch zwei Militdrexperten
der VN unterstitzt. 1993 wurde sie durch die eredé NMOG Il abgel6st, die aus 130 Mit-
arbeiterinnen bestand.

Mit dem Abschluss des Friedensabkommens von Arashat.8.1993 hatten sowohl die RPF
wie auch die ruandische Regierung der Entsendungreaieutralen internationalen Truppe
zugestimmt. Daraufhin erfolgte der Beschluss deh&iheitsrates im Oktober 1993 (Resolu-
tion 872) zur Entsedung von UNAMIR |. General Dalatraf Ende Oktober 1993 in Kigali
ein. Es dauerte jedoch bis Marz 1994, bis endlitth worgesehenen 2500 Blauhelme in Ru-
anda stationiert waren. General Dallaire musstegbdzu seinem

.Bedauern feststellen, dass sie nicht einmal nrieen Minimum an Ausristung ver-
sorgt waren, die zur Erfullung der zugewiesenengale notwendig war. Aul3erdem
wurde das auf Rechtsangelegenheiten, Menschenranttdie Koordination humani-

1"BMZ: Procés verbal des Réunions de Travail conartita Coopération économique et au Développement
entr la République féderale d’Allemagne et la Réue Rwandaise, Bonn 13.4.2000
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tarer Aktionen spezialisierte Zivilpersonal nie tgtaiert, was die Handlungsfahigkeit
der UNO sehr einschrankte und ihre Glaubwirdiglstéirk beeintrachtigte. (...) Das
Budget von UNAMIR wurde erst im Januar 1994 genejtmind eine erschopfende
Handlungsvolimacht aul3er des EinsatzbeschlusseqAmtang Oktober 1993 gab es
nicht.“®
Nach der Ankunft der Vorhut von UNAMIR | wurde NMOG@ in UNAMIR eingegliedert.
General Dallaire forderte den Sicherheitsrat auS&tzliche Truppen zu bewilligen und das
Mandat der UNAMIR zu erweitern, was jedoch abgelelmrde. Statt dessen wurden 2100
Soldatinnen, die vor allem aus Belgien und Bangsatleentsandt worden waren, Ende April
1994 abgezogen. Die Rechnung der Regierung wartdaunfgegangen: Nach der Ermordung
von 11 belgischen Blauhelmen in Kigali in den erséagen des Genozids zogen die VN ihre
Truppen aus Ruanda ab und Uberlie3en somit die GBI Opfer des Volkermords ihrem
Schicksal. Das Restkontingent von ca. 270 Soldathnsolite sich auf eine ,Vermittlerrolle®
zwischen den Konfliktparteien beschranken. Der 8ibkitsrat beschlol3 Anfang April 1994
den Abzug der UNAMIR | Truppen.

»T he instructions from New York certainly gave tlsgnal to the Interahamwe and
other extremists that UNAMIR was not going to takssertive action to deal with such
caches.”?

Romeo Dallaire war von diesem Beschluss zutiefstinet:

.Die Apathie und die Unfahigkeit der international&emeinschatft, sich mit der Ka-

tastrophe in Ruanda zu befassen, waren sowohl &@rend als auch unmoralisch.

Und zwar so sehr, dass ich mich sogar heute nadpefrob die internationale Gemein-

schaft schneller und mit mehr Druck reagiert hattenn die Grol3en Berggorillas von

Ruanda — eine bedrohte Spezies — abgeschlachteiewavéren anstatt Menschef!.“
Dabei ist es wahrscheinlich, dass adaquat ausgeeishd mit einem erweiterten, sog. ,ro-
busten“ Mandat versehene Soldatinnen in einer Teapgirke von tber 2000 Personen den
Genozid mit einem gut organisierten Praventiveind@tten beenden oder zumindest stark
einddmmen kénnen. Dies wird mittlerweile sogar a@m VN selbst so erkannt:

»A force numbering 2,500 should have been abletap®r at least limit massacres of
the kind which began in Rwanda after the plane leratich killed the Presidents of
Rwanda and Burund*

Schlie3lich stand neben der Grundausrustung uneneifunktionierenden Kommunikations-

system schon ein fertiges Hauptquartier mit Komneaahtrale in Kigali zur Verfligung, das

18 Dallaire, Romeo: Rwanda — From Peace Agreemer@eaocide in less than 12 months, zit. nach: Kiihne,
Winrich: Friedenssicherung in Afrika — Das BeispRlianda, in: Heinrich-Boll-Stiftung (Hg.): Afrikaveischen
Krise und Hoffnung, Berlin 1996, S. 49-56, S. 52

19 Carlsson, Ingvar u.A., a.a.0, S. 16

%0 Dallaire, Romeo, a.a.0., S. 50

2L Carlsson, Ingvar u.A., a.a.0., S. 14
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die Koordination des Einsatzes hatte bewaltigennein Die uniibersehbaren Zeichen der
bevorstehenden Katastrophe wurden von General ibaaich erkannt und richtig interpre-
tiert. Aber ohne die Unterstlitzung des UN-Sichetdraes war ein effektives Eingreifen un-
moglich.
.Das Versagen der UNO-Zentrale in New York — nadghee Serie qualifizierter War-
nungen — dem Sicherheitsrat rechtzeitig adaquatBridhmen vorzuschlagen, wurde
nach dem Ausbruch des Vélkermordes von den unhatb&ntscheidungen des Si-
cherheitsrates noch tibertroffeff.“
Dabei waren in den Tagen nach dem Abschul? des Bluggs des Prasidenten die agierenden
Gruppen noch deutlich identifizierbar und in ihigtarke begrenzt. Die Prasidentengarde und
die Interahamwe hatten durchaus unter Kontrollergeht werden kénneff. Doch nicht ein-
mal gegen die Mordkampagne des Radiosenders Rfldgnnten oder wollten die VN mit
Hilfe eines Storsenders, oder durch die gezieltedBag von aufklarenden und beschwichti-
genden Informationsprogrammen, einschreiten.
Der Sicherheitsrat reagierte nach dem Abzug deuBddme wochenlang nicht mehr auf den
taglichen Tod von Zehntausenden in Ruanda, obwakl Ausmal der Morde Uber die Me-
dien bekannt war. Erst Ende April wurde auf den Ekuder Tschechischen Republik, Spa-
niens, Neuseelands und Argentiniens hin eine nau&tive im Sicherheitsrat durchgesetzt,
die einen Eingriff gegen das Morden legitimierteielBezeichnung ,Genozid“ wurde von
allen VN-Vertreterinnen sowie von vielen Diplomatkn lange Zeit vermieden, um den lega-
len Implikationen dieses Terminus zu entgehen.t®t@ssen wurde die ,undurchsichtige La-
ge“, das ,Chaos” und die ,Anarchie” in Ruanda betoBoutros Boutros-Ghali erklarte, Ru-
anda ,has fallen into calamitous circumstances“nidavurde nicht nur das bereits bekannte
Ausmald des Mordens negiert, sondern auch die Kfansichtlichen Mitverantwortlichkeiten
fiir den Genozid verschleieft.
Erst am 17. Mai beschlol3 der VN-Sicherheitsrat\&laffenembargo gegen Ruanda sowie die
Entsendung der UNAMIR 1l Mission. Die Umsetzung d@sschlusses wurde jedoch vor al-
lem von Frankreich und den USA weiter verzdogertsEambargo wurde wahrscheinlich auch
von franzosischer Seite unterwandert, so dassrbéen Juli 1994 neue Waffen fir die FAR

nach Ruanda gelangen konnté&n.

22 gcherrer, Christian P.: a.a.0., S. 105

3 Kiihne, Winrich: a.a.0., S.52 f

24 Radio Télévision Libre des Milles Collines, zur IRoder Medien wahrend des Genozids siehe: African
Rights, a.a.O., S. 78 ff, Uvin, Peter, a.a.O., 8, @eiterhin: Article 19 / The international Centagains Cen-
sorship (Hg.): Broadcasting Genocide, London 199Bétien, Jean-Pierre: Rwanda — Les médias du gdeoc
Paris 1995

%5 siehe dazu auch den sog. Carlson-Report: Carl$sgwar u.A., a.a.0, S. 11ff

% siehe dazu Sebundandi, Gaetan: a.a.O. und dasiiéep Frankreichs Rolle im Genozid
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Fur die USA war Ruanda kein interessantes Operatjehiet, da weder 6konomische Interes-
sen noch eine nennenswerte Anzahl von Landsleuteverteidigen waren. Die Katastrophe
aus dem Somalia-Einsatz hatte die Bereitschaft aftikanischem Boden amerikanische Sol-
datlnnen zu opfern, vollig beendet. Die USA versggten bis Ende Juni einen wirkungsvol-
len Eingriff in Ruanda, bevor am 24.6.94 endlichOBSUNAMIR Il Soldatinnen eingesetzt
wurden. Zu diesem Zeitpunkt hatte die RPA schonafiigind grol3e Teile des Nordwestens
gesichert.

Sogar UN-Generalsekretéar Boutros Boutros-Ghali dprian Juni 1994 bezlglich der Unta-
tigkeit der UNO von einem Skandal und dem Versagen UN-Strukturen, das vor allem
durch die Gleichgultigkeit jener Staaten verursasiairden sei, die sonst immerzu fur die
Einhaltung der Menschenrechte eintraté®ie VN versagten 1994 in Ruanda ebenso wie im
Sudsudan oder in Burma, wahrend im Irak vier Jatueor keine Kosten und Menschenleben
gescheut worden waren, um die Interessen der USeRegy mit Hilfe einer Intervention
nach Kapitel VII der UN-Charta zu verteidigen. Sstlldie verheerenden Mif3erfolge aus So-
malia, in der das Gefahrenpotential einer Interiianauf ostafrikanischem Territorium unter-
schétzt worden war, darf dabei nicht als Entsclgudg fur die Verschleppungstaktik der
USA? gelten, denn der relativ rasche Vormarsch der Ri2Abewiesen, wie selbst mit limi-

tierten personellen und technischen Mitteln der &aah gestoppt werden konnte.

Die Fluchtlingslager
Durch den Korridor der Zone Turquoise zogen ca.Mij6. Menschen nach Burundi und Zai-

re ab, um Racheakten der immer weiter nach Stdwesgieanschreitenden RPA zu entgehen.
Die VN setzten ihr gesamtes Nothilfe-System in Bguweg, weitere 250 NRO aus aller Welt
nahmen ihre Tatigkeit auf, um die Flichtlinge vort@u versorgen.

Im Zuge der Fluchtlingswelle nach Zaire und Tansamurden fur die Perzeption der Welt6f-
fentlichkeit aus Taterlnneninnen Opfer. Die Bewagygte fur die Flucht der Hutu vor den
Truppen der RPA gingen in der Welle der Hilfsbesehaft fir die Trecks der fliehenden
Volkermdrderinnen und ihrer Familien unter. Von wetar Notstand erzeugt worden war,
und welche Politik die Flichtlinge mitgetragen uadsgefihrt hatten, wurde in den Fernseh-
bildern von erschopften Frauen und verlassenennKladern nicht geklart. Das Gebot der

humanitaren Neutralitdt wurde zum Schutzschilddig zahllosen Taterlnnenlnnen, die sich

27 Das ist Volkermord“, DER SPIEGEL 23/94
28 Carlsson, Ingvar u.A., a.a.0, S. 20 f
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unter die flichtenden Mengen mischten, um ungesttafonzukommen oder gar aus den
Nachbarlandern heraus ihre Absichten weiterzuvgenl

Dabei handelte es sich bei der scheinbar panisét@cht um eine wohlgeplante und gut or-
ganisierte Bevolkerungsbewegung, die unter der Kallet der alten Eliten des Habyarimana-
Regimes vonstatten ging. Die Menschenrechtsorgaoiséfrican Rights wirft der internati-
onalen Gemeinschatft sogar vor, sie habe sich vontikermorderinnen fur deren straffreien
Abzug aus Ruanda instrumentalisieren und die Mdes Spender zum Schutz der TaterInne-
ninnen miRbrauchen lasséhDie Chefs der Kommunen und Zellen erhielten vom @ézie-
henden Truppen der FAR den Befehl, ihre Gemeindesthlossen zu evakuieren und in die
Flichtlingscamps in Tansania und Zaire zu Uberfithieo die Gruppen wohlorganisiert und
geschlossen ankamé&hDie Mérderinnen und SchreibtischTaterlnnenlnnenriken sich auf
die fraglose Hilfe der internationalen Hilfsorgaaimnen, NRO und sogar der VN verlassen.
Wahrend es Wochen gedauert hatte, um mit einematgion mit 5500 Soldatinnen dem
Genozid ein Ende zu bereiten, rolite der Trol3 desfgssionellen Nothilfe innerhalb von
Stunden an und leistete Unterstitzung mit Milliand8pendengeldern. Die Nothilfe ver-
schlang allein 1994 ca. 1,3 — 1,6, ab 1995 zweilistitlen US-$ jahrlich. Ein Summe, die,
ware sie in effektive Krisenpraventionsmafinahmerestiert worden, wahrscheinlich den
Genozid hatte verhindern kénnen. Nur ein winzigeudhteil dieser Summen flof3 den Uber-
lebenden Opfern des Genozids und ihren Angehdrzgen

Die Vokermdrderinnen benutzten die Flichtlingslagades als sichere Anlaufstellen zur
Neuformierung ihrer Kréafte. Innerhalb kirzester Zaiachten sie die Camps organisatorisch
unter Kontrolle und rekrutierten neue Mitgliederr fdie ex-FAR sowie die Interahamwe-
Milizen. Noch 1994 starteten sie neue Angriffe &ifanda, 1995 auf zairische Tutsi in Masisi
und 1996 auf Banyamulenge in der Uvira-Region.

In der Presse wurde der Vorwurf laut, ,UNHCR showal$o be courageous enough
and admit that while it spent one million US dolain refugee camps in Congo (Za-
ire), these camps were being used as training gisdor Interahamwe militia men to

accomplish genocide. (...) As HCR and other orgatiiss spent US-$ 1.000.000 (one
million) per day for the 1994 refugees that inclddgenociders, the 1959 refugees
from Msisi had to pay themselves between US-$ 188 800 to Zairean (sic) soldiers
to escort them through dangerous camps, where fogeeociders would not have

hesitated to finish them off*

29 African Rights (Hg.): Humanitarianism unbound? ridon 1994, S. 34 f

30 Fahrni, Oliver: Marschbefehl fiir Mérder — Rwandtas kalkulierte Elend, humanitére Hilfe als Kriegste,
WoZ Ziirich 5.8.94

%1 The New Times, 28.6.1999, Kigali
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Obwohl den Hilfsorganisationen also klar war, dagsh unter den Flichtlingen ein hoher
Prozentsatz an Volkermérderinnen befand, wichemigibt von ihrer Politik der bedingungs-
losen Hilfe ab und erméglichten somit den Téaterimmmen, sich zu sammeln und neu zu
formieren. Mit der Logik, ohne eine Kooperation ndén Moérderinnen nicht an die tatsach-
lich hilfsbedurftigen Flichtlinge heranzukommen, nd@ ein Blndnis mit den Verbrecherin-
nen willentlich in Kauf genommen. Damit wurde didn&hce vertan, durch eine strikte Kon-
trollpolitik die Morderinnen an der Flucht aus Rutnzu hindern und eine Bestrafung durch
die neue Regierung aufgehalten bzw. ganz verhindert

Ohne den Wert der Arbeit, die fur hunderttausendsahnuldige Fluchtlinge lebensrettend
gewesen ist, schmalern zu wollen, muss doch zumik@s genommen werden, dass das Ver-
halten der VN und der internationalen Hilfsorganisaen vor, wahrend und nach dem Geno-
zid in vielen Punkten krisenverlangernd und schiitzéir die Vélkermdrderinnen angelegt

war.

Die OAU
Die OAU stellte in den Verhandlungen von Arusha vd®.8.1992 bis zum 4.8.1993 eine

Delegation von Mediatorlnnen (geleitet von M. Satnp weitere Vermittler waren die tan-
sanische Regierung und zeitweise Kirchenvertréfen Juli 1992 bis Juli 1993 tUberwachte
die NMOG der OAU mit 50 Mitarbeiterinnen den Waffgiistand in Ruanda. Sie wurde
durch zwei Militdrexperten der VN unterstitzt.

Nach der Katastrophe von Ruanda sind wieder Stimtaghgeworden, die die Einrichtung
einer standigen afrikanischen Eingreiftruppe, euefitunter der Fihrung der OAU, fordern.
Die VN betonen immer wieder die Notwendigkeit logaEingreifmechanismen in Afrika —
nicht zuletzt auch, weil die Bereitschaft der bestienden Staaten USA und Frankreich sinkt,
Mittel und Personal fur Intervetionen in Afrika zMerflgung zu stellen.

Eine Interventionseinheit unter kooperativer afrilsther Regie hétte bei regionalen Krisen
zum einen mehr Akzeptanz der Konfliktparteien zwarten. Auf3erdem wird angenommen,
dass das Potential zur Konfliktldsung durch Mediatnen aus den benachbarten Staaten gro-
Ber sei. Allerdings wird die OAU nur als alternaiKraft zu den VN arbeiten kdnnen, wenn
die internationale Staatengemeinschaft die Abgatre Werantwortlichkeiten durch entspre-

chende finanzielle Mittel unterstitzt.

Frankreich, Belgien und die USA
Frankreich unterhélt seit der Unabh&angigkeitsbeweggaeiner ehemaligen Kolonien eine

standige militéarische Prasenz von rund 9000 Mandentralafrika. Sie sind auf acht Basen
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untergebracht, der Hauptstiitzpunkt befindet sichder Zentralafrikanischen Repubfik.
Fremdenlegionare, Fallschirmjager und Flugstaffeiit Spezialeinheiten und modernster
Logistik standen bei den bis 1996 schon 28 milgéhen Interventionen in Afrika zur Verfi-
gung. Bei diesen Operationen zwischen 1959 — 9engtifitzten 14 Interventionen ein be-
freundetes Regime in einer Burgerkriegssituatiaaben entgegneten Angriffen aus einem
Nachbarland oder durch Rebellengruppen, und sietemen ,humanitare Einsatze’ mit dem
Ziel, vor allem franzésische Staatsbiirgerinnentétsenregionen zu bergeh.

Franzosische Militarinterventionen zu Gunsten dedyarimana-Regimes waren schon zwei
mal das Mittel gewesen, das die alten Machthab&uanda am Platz hielt: Im Oktober 1990,
als die RPA mit ihrer Invasion im Nordwesten begamd im Februar 1993, als die Arusha-
Verhandlungen zu scheitern drohten und RPA-Trupgperkurz vor Kigali vordringen konn-
ten, schitzten jeweils franzdsische Einheiten dégiBrung vor einem Sturz durch die Rebel-
lentruppen aus Uganda.

Belgien hatte zwar vor 1994 die ungesuhnten Mordélatsi deutlich kritisiert, und einmal
sogar aus Protest seinen Botschafter aus Kigakealibn, doch im April 1994 unterstitzte es
die Taktik der USA, im UN-Sicherheitsrat die Entsleimg von Truppen zu blockieren. Schon
bei der Entsendung der UNAMIR | hatte Belgien ausahziellen Grinden die Entsendung
des versprochenen Kontingents von 800 Soldatinredhidrt und damit die Funktionskraft

des Bataillons in Kigali deutlich minimierf,

Operation Turquoise
Frankreich sah 1994 seine Stellung als Supermachfrika durch einen internationalen Ein-

satz von VN-Truppen angegriffen und wollte die Ogot@n allein ausfihren. So starteten am
23.6.1994 die rein franzdsische Militarinterventi@peration TurquoiseSie ,galt der Ret-
tung ihres Klientelregimes, nicht — wie angekundiglier Hilfe fir die Opfer des Volkermor-
des.®> Es war die 20. franzodsische Militarintervention Adrika seit 1962, ausgestattet mit
2500 Soldatinnen. Trotz der Warnungen der RPF uimérme fehlenden Mandat des UN-
Sicherheitsrates setzte Aul3enminister Balladur 1B3@dndenlegionare von ihren Stationen in
Zentralafrika aus in Bewegung, wahrend eine Vorsioh schon von Zaire aus nach Ruanda
begeben hatt®.

Dabei hatte die franzésische Regierung mit inremgEgifen so lange gewartet, bis die hochs-

te Gefahr fur ihre Truppen schon vortber war, ekgiteres Indiz dafir, dass es weniger dar-

32 |eymarie, Philippe: Rauber und Gendarm in Zenfrika, Le Monde Diplomatique 6/1999
33
ebda.
3 Willame, Jean Claude: Les Belges au Rwanda, Bt{igg7
% Scherrer, Christian P, a.a.0., S. 108
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um ging, das Leben von Ruanderinnen zu rettendadseigene politische Einflusszonen zu
sichern. Frankreich wollte selbstdndig in Ruandélge verbuchen und sich eine optimale
Ausgangsposition fur die Neuordnung der politisché@fte nach Beendigung des Krieges
verschaffen. Die Operation Turquoise wurde in deafékturen Cyangugu, Kibuye und Gi-
kongoro durchgefiihrt, wo die RPA noch nicht anggtawar. In Butare fanden Kampfe zwi-
schen franzdsischen und RPA-Truppen statt, diefidiezdsischen Truppen zum Rickzug
nach Gikongoro zwangen. Die RPA, die bereits fagezDrittel des Landes unter Kontrolle
gebracht hatte, betrachtete den Eingriff Frankreiohne UN-Mandat als de facto Kriegser-
klarung. In der Zone der Operation Turgquoise konntike Morde an den Tutsi nicht einge-
dammt werden, auch unter den Augen der Soldatlrgieg der Genozid durch die sich zu-
riickziehenden Regierungstruppen weiteRurch den Korridor, den die franzésischen Trup-
pen geschaffen hatten, konnten ca. 2,8 Mio. Hutamla in die Nachbarlander verlassen,
unter ihnen wohl die gesamte Restregierung sowaeRdasidentengarden, die Armee, Beamte
und die Zivilisten, die zu Massenmorderinnen gevesravaren.

Trotz der offensichtlichen Unfahigkeit (oder Unviglkeit?) der franzdsischen Militaroperati-
on, den Genozid in dem von ihr kontrollierten Gedbieu stoppen, billigte der UN-
Sicherheitsrat die Operation Turquoise. GenerattékrBoutros-Ghali forderte die anderen
Staaten dazu auf, sich der franzdsischen Initiatineuschlie3en. Dieser Aufruf zeugt entwe-
der von einer straflichen Uninformiertheit der UNHiung oder von fataler Gleichgultigkeit

gegeniber dem Schicksal der bis dahin noch Gbemtide Tutsi in Ruanda.

Franzosische Diplomatinnen haben zugegeben, dasscsi schon lange vor April 1994 Gber
die Intentionen der ruandischen Regierung im Klanamen. Der franzdsicshe Botschafter in
Kigali, Georges Martres gab zu ",que le génocidaiteprévisible dés octobre 1993,“ (...) il
,constituait la hantise des Tutsi*

Am 27.4.1994 empfing man im Elysée-Palast noch &r&gation der ruandischen Interims-
regierung zu politischen Konsultationen. Dies wertdas Regime diplomatisch auf, wurde es
doch noch immer als legitimer Vertreter des Staatesrkannt. Ein Mitglied dieser Delegation
war Jean Bosco Barayagwisa, einer der wichtigstiologen und Sprachrohr der extremisti-
schen Hutu, der mit der spektakularen Entlassungtdaden VN-Gerichtshof in Den Haag

durch verfahrenstechnische Grinde im November 1885 einmal fir Schlagzeilen sorgte.

% Frankreich will heute in Ruanda eingreifen, Siidsehe Zeitung 23.6.1994

37 Fahrni, Oliver: Nette Idee — Falsche Armee. Fraigns ,humanitarer' Einsatz in Rwanda, WoZ Zirich
1.7.1994

38 zit. nach: Sebundandi, Gaetan: a.a.O.
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Generell wurde die Absicht, das alte Regime wiederdie Macht zu bringen und die RPF in
einer unbedeutenden Oppositionsrolle zu fixierem den Franzosen kaum verborgen.

~>0me policy makers, particularly in France and ddeim, were wedded to the notion
that an ethnic majority was necessarily the sama democratic majority. They could
not bring themselves to condemn the genocide becthey feared increasing the like-
lihood of an RPF victory and the subsequent essabfient of a government dominated
by the minority.*°
Auch als die ganze Welt langst den Tatbestand deso@ids akzeptiert und die Mitschuld der
franzésischen Truppen und der VN an der Katastrogagtlich wurde, sah Frankreich sich
noch keiner Fehler bewusst. Die ,complicité desoaités francaises dans la tragédie Ruan-
daise*’wird bis heute geleugnet. Der Abschlussbericht garlamentarischen Untersu-
chungskommission kam 1998 zu dem Ergebnis ,Et EnEe n'est pas impliqgué dans le géno-

cide."

Ende 1994 schlug Francois Mitterand beim 18. fraakiokanischen Gipfeltreffen in Biarritz

die Einrichtung einer standigen ,Schnellen Eingregbpe” fur besondere Einsatze vor. Als
wichtigster Ansprechpartner fiur Mitterrand galt #98och der Diktator Mobutu, aus dessen
Staatsgebiet heraus die Operation Turquoise origahiworden war. Die neue ruandische

Regierung wurde nicht nach Biarritz eingeladen.

USA
Spatestens seit dem Debakel der VN Mission in Seanabr flr die USA ein Eingreifen in

Afrika, das eine Gefahrdung fiir amerikanische Treppefirchten liel3, politisch nicht mehr
durchsetzbar. Die Blockade des VN-Sicherheitsréseisn Beschluss der UNAMIR war ein
Beweis fur die mangelnde Bereitschaft der US-Regigr das Leben amerikanischer Solda-
tinnen auf einem politisch so unwichtigen Schauplate Ostafrika zu opfern.

Afrikapolitik wurde daher allein mit den Mitteln déJnterstitzung befreundeter Regierungen
und die Vergabe von Krediten mittels der Weltbamtrizben. Verschiedene Fligel innerhalb
der amerikanischen Aul3enpolitik haben dabei eifle widerspruchliche Politik vertreten.
Der AuRenminister unter George Bush, Warren Chpbkay, hatte noch eine verstarkte De-
mokratieforderung durchgesetzt, wahrend sich sedin der Clinton-Ara der Akzent immer

deutlicher zu einer Polarisierung und Blockbildugggeniber dem Sudan und Libyen ver-

% Des Forges, Allison: a.a.0., S. 21

0 Sebundandi, Gaetan: a.a.O.

“1 Abschlussbericht der parlamentarischen Untersugbkmmmission zum Verhalten Frankreichs in Rwanda,
Paris 15.12.1998

216



schoben hat, der auf eine ,Einkreisung” des Sudarthl pro-westliche Staaten (Uganda, A-
thiopien, Eritrea, Kenia, Agypten und wo méglichchZaire / Kongo) abzielte.

Waffenlieferungen und Kredite
Die Vergabe von Krediten und die Lieferung von Waffwaren die Grundvoraussetzung fur

die erfolgreiche Planung und Durchfilhrung des GawzJber Jahre hinweg haben die in-
ternationalen Kreditgeber die Warnzeichen ignoriertl das Habyarimana-Regime mit Geld
und militarischer Ausristung unterstitzt, selbst iadmer deutlicher wurde, dass die Regie-
rung volkermdrderische Absichten hegte. Dem pdaliiesn Kalkul, eine vermeintlich demo-
kratisch gestutzte Mehrheitsregierung an der Macherhalten, wurden immer weitere Zuge-
standnisse erbracht. Frankreich, Belgien, die U3 die anderen Geberlander verfolgten
unterschiedliche geostrategische und lokalpoligstfitentionen, die jedoch alle darin tber-
einstimmten, dass das Regime in Ruanda als Bollwgeden den Islam, besonders im Sudan,
als Pufferzone gegen das instabile Zaire, als Bastier Frankophonie und Partnerland von
Rheinland-Pfalz bestehen bleiben misse.

Galand und Chossudovsky haben nachgezeichnetntaenationale Kredite durch das Haby-
arimana-Regime zweckentfremdet und daflr genutztdenw, Haushaltsdefizite auszuglei-
chen, die durch Aufristung, schlechte Wirtschatsfiing und die Militarisierung der Gesell-
schaft entstanden:

.La mise en ceuvre du génocide et des massacressitaient des engagements finan-
ciers importants. Sans compter les énormes dépeangéss des Forces armées et des
milices, les dépenses en équipement militaire, radel et autres articles s’élévent a
plus de 112 millions de dollars.(...) Les dépengglgaires furent financés par la dette
extérieure.*?
Frankreich lieferte selbst 1991 / 92 im Wert von sachs Mio. Dollar Minenwerfer, leichtes
Artillerie-Gerat, Hubschrauber und Panzerfahrze#gdderdem bildeten franzésische Exper-
ten die ruandische Prasidentengarde aus, die 190&ahlisselgruppe bei der Durchfiihrung
des Genozids wurd®.
Da die Vergabe von Krediten nicht konsequent an &&mvernance Kriterien gebunden,
sondern vielmehr dem politischen TagesgeschaftGberlander angeglichen wurde, konnte
sich die ,Entwicklungshilfe* in die finanzielle Gndlage fur den Vélkermord transformieren
lassen. Dass von vielen Staaten neben der indinekéederung durch Kredite auch noch mit

Waffenlieferungen an den Vorbereitungen fur den & geholfen wurde, unterstreicht die

2 Galand, Pierre / Chossudovsky, Michel: L'usage ldedette extérieure du Rwanda (1990 — 1994) — la
responsabilité des bailleurs de fonds, Briisseqa@it1996, S. 11
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These von Galand und Chossudowsky, dass die infienzde Gemeinschatft eine direkte Ver-
antwortung fur den Genozid tragt.

Die Unterwanderung des VN-Waffenembargos durch Frankreich
Filip Reyntjens erklart, das franzdsische Verteigigsministerium sei im Besitz von Fotos

vom 6. und 7. April 1994, die Tragerraketen in Rdarzeigen. Diese Tragerraketen stammten
aus franzdsischen Bestanden. Es gelte als gesjaass mit diesen Waffen das Flugzeug des
Prasidenten abgeschossen wurde, was den Auslés@etezids markierté Ob es franzési-
sche Militars selbst, RPA-Soldatinnen oder HutusErtistinnen waren, die die verhangnis-
vollen Schiusse abgaben, bleibt ungeklart, die Béwalg mit franzésischem Material ist aber
ein ausreichendes Indiz fir die Rolle, die Frankhebei der Verteidigung seines Klientelre-
gimes in Ruanda gespielt hat.

UNAMIR-Offiziere haben bezeugt, dass in Kigali imaRmen der ,Operation Amaryllis*
franzdsische Kriegswaffen und Munition an die FABSgegeben wurden, nachdem die Prasi-
dentengarden schon mit der Ermordung oppositionélietu-Politikerinnen begonnen hat-
ten® Die ,Operation Amaryllis* sollte eigentlich der Bkuierung europaischer Staatsbiirge-
rinnen aus Kigali dienen. Es wurden allerdings auah400 Ruanderinnen ausgeflogen, dar-
unter eine grél3ere Anzahl mutmallicher Organisateh des Genozids und Mitglieder der
Prasidentenfamilie.

.L’armée francaise semble avoir accordé un traitetn@us favorable a I'entourage de
la famille Habyarimana que celui réservé aux empgoiutsi de la représentation fran-
caise: ambassade, Centre culturel, Mission de Catipé. Ces derniers furent aban-
donnés & la discrétion des bandes de tuefirs.“
Seit der RPA-Invasion 1990 hatte sich die franzéistssRegierung aktiv auf die Seite der Ar-
mee Habyrimanas gestellt. Es wurden Berater fur Bgisidenten geschickt, neue Rekruten
trainiert und Straf3enblockaden errichtet. Selbshneid des Genozids gab die franzésische
Regierung ihre Unterstutzung fur das befreundetgifRe nicht auf, sondern lieferte weiter
illegal Waffen nach Ruandd.Frankreich spielte also eine Schliisselrolle beiBewaffnung
und Unterstitzung der ruandischen Fihrung in dexsBider Planung und Implementierung

des Genozid&® Neben den Waffenlieferungen, der Truppenentsendumty Ausbildung fiir

“3 African Rights (Hg.): Rwanda — Death, Despair dbefiance, London 1995, S. 66 ff

4 Reyntjens, Filip: Rwanda — trois jours qui onttfaasculer la histoire, Briissel 1995

“5 Human Rights Watch (Hg.): Arming Rwanda in: Humights Watch Africa 6, London 1994

“° Sebundandi, Gaetan: a.a.O.

*"Uvin, Peter 1998,a.a.0. S. 97

8 Adelmann, Howard / Suhrke, Astrid: Early WarningdaConflict Management, Kopenhagen 1996, Brae-
ckmann, Colette: Génocide au Rwanda, Paris 199nfrns, Filip: L'Afriqgue des Grands Lacs en critgris
1994
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das ruandische Militar wurde auch ein Kredit von sechs Mio. US-$ durch die Bank Crédit
Lyonnais abgewickelt, mit dessen Mitteln 1991 Kleaffen aus Agypten beschafft wurdéh.

Die Rolle der christlichen Kirchen im Genozid
Ruanda galt bis 1994 als das ,katholischste* Larfdkas, da 62 % der Bevdlkerung sich zur

katholischen Kirche bekannten, 18% waren Protestar&8% Adventisten und 1% Moslerts.
Die katholische Kirche verfuigte daher tber bededénEinfluss auf den 6ffentlichen Diskurs
im Land, aul3erdem hatte sie durch ihre weit enteitk Infrastruktur die Mdglichkeit, Infor-
mationen relativ rasch flachendeckend in den Gedezirzu sammeln und zu verbreiten.
Nach der Erlangung der Unabhangigkeit Ruandas hatte die Fuhrung der katholischen
Kirche groltenteils dem Regime angendhert. Einigscli®ife wie Vincent Nsengiyumva
standen der Regierung und dem Prasidenten sehmmdkierfigten daher tber nicht unerheb-
lichen politischen Einfluss. Daneben existierte gveine Gruppe von regierungskritischen
Priestern, diese konnten die Kirchenleitung nictaf3geblich beeinflussen. Mit einigen Aus-
nahmen waren die protestantischen Kirchenvertng&rger eng mit dem Regime verbunden.
.Hence, by the time the genocide was unleashedctheches were deeply divided,
reflecting the politicized position of the churchi&s
Wahrend des Volkermordes zeigte sich dann auchs @askeine einheitliche Haltung der
christlichen Kirchen und ihres Personals gab, somadiass Opfer und Taterlnneninnen auch
hier wie in der ibrigen Bevélkerung vertreten warenzahlreichen BerichtéAwird erklart,
dass Priester, Nonnen und Monche, aber auch Gemsshavestern unter Todesgefahr Tutsi
und bedrohte Hutu versteckt und beschutzt habeen&d wurden viele Priester und Nonnen
ermordet. Dagegen stehen jedoch auch Zeugenaussdigatie Kirchenvertreterlnnen einer
passiven Haltung bis hin zur Auslieferung von Vdgten und deren aktive Ermordung be-
zichtigen>®
Viele der Einzelschicksale spiegeln die Spaltungrd@ndischen Gesellschaft auch innerhalb
der Kirchenbasis wider und mussen im Detail aufge#det werden. Problematisch ist aber,
dass die Fuhrung der katholischen Kirche bishemkd&ereitschaft zeigt, ihren Beitrag zum
Entstehen und zur Durchfuihrbarkeit des Volkermardgeflektieren. Als im April 1999 der

ehemalige Bischof von Gikongoro, Augustin Misagaegen des Verdachtes der Beteiligung

“9 African Rights (Hg.), a.a.0., S. 68
*ebda, S.868

*lebda., S. 873

*2ebda., S. 872 —-930

%3 ebda.
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am Genozid verhaftet wurde, protestierte der Vatikaharf gegen diesen Schritt der ruandi-
schen Regierundf. Im Verlauf des Prozesses wurde schlieRlich detliass weder die ruan-

dische Kirchenleitung noch der Vatikan bereit sipe Mitverantwortung am Genozid zu U-
bernehmen, obwohl sie vor und wahrend des Volkedestiber erheblichen Einfluss auf die
Regierung verfugten und auch in den Gemeinden f@Rettung vieler Menschen hatte noch
deutlicher eintreten kdnnen.

Diese Haltung hat viele Uberlebende des Genozidskitlehe entfremdet. Zudem blockiert

die Weigerung der Kirche, sich mit ihrer Vergangeittselbstkritisch zu befassen, mogliche
Versohnungsansatze innerhalb ihrer Gemeinden. Dieiterrolle, die die katholische, aber
auch die protestantischen Kirchen bei der gesedifiibhen Bewaltigung des Genozids haben

kénnten, wird bislang nicht ausgefillt.

Analyse der EZ und der humanitaren Hilfe vor und wa hrend des Genozids
Im folgenden soll aufgezeigt werden, auf welche ¥¢edie internationale Gemeinschatft in

Ruanda vor und wahrend des Genozids versucht hagen Mitteln der EZ und der Krisen-
intervention regulierend auf den Konflikt einzuwek. Es wird deutlich, dass die internationa-
len Geber durchaus ein Krisenpotential im Land vmatimen, dieses aber vor allem durch
wirtschatftliche Férderung und durch die Absicheruley Grundbedirfnisse der Bevolkerung
zu mildern versuchten. Die politischen Krisenursatkvurden jedoch entweder nicht erkannt
oder in ihrer Gefahrlichkeit nicht richtig eingesithht. Nach Ausbruch des Voélkermordes
konnten oder wollten die Geberstaaten dann lange ké&en ausreichendes Interventionspo-
tential fir die sofortige Beendigung der Morde aurfigen. Es soll geklart werden, welche
Faktoren die maf3geblichen Krafte innerhalb der ihea raschen Eingriff und eine wirksa-
me Interventionsmission verhindert haben.

Aus dem Versagen der herkdbmmlichen EZ und der lrtetionsmechanismen der EZ kann
danach abgeleitet werden, wie sich die internat®izemeinschaft zukinftig besser auf Kri-
senfalle in Afrika oder in anderen Konfliktregionemrbereiten kann, und welche Steue-

rungsmechanismen vor und im Krisenfall erfolgveesphrend erscheinen.

Methoden der Konfliktbewaltigung vor dem Genozid

Die internationale EZ in der Phase der Konfliktentshung
Die deutsche wie auch die belgische, britischenZtesische und die EZ der USA war vor dem

Genozid technisch-humanitar orientiert. Die Zusamambeit erfolgte fast ausschlief3lich auf

* Schwarze Schafe in Ruandas Kirche®, in: StiddewsZeitung 10.6.1999
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den Gebieten Schulbildung, Gesundheit, Ressourbets¢ Landwirtschaft und Kleingewer-
beférderung. Sie war also vor allem auf Armutsbekfumg ausgerichtet. Es wurden die In-
strumente der herkdmmlichen EZ angewendet und dammein statistischer Hinsicht auch
mel3bare Erfolge erzielt, z.B. wachsendes BSP, wautes Alphabetisierungsrate, hoher Pro-
zentsatz geimpfter Kleinkinder, sinkende Sauglingsd Muttersterblichkeit, verbesserte Er-
trage in der Landwirtschatt, etc.

Der MalRnahmenkatalog der EZ vor 1994 spiegelt diagige Entwicklungstheorie bis An-
fang der 90er Jahre wieder: Durch eine Kombinati@m Projekten zur Gesundheitsforde-
rung, Einkommensschaffung, Ausbildung und Ressmgicéerung sollte die verarmte land-
liche Bevolkerung dabei unterstitzt werden, ihr@&mische Situation selbst zu verbessern.
Dieser Ansatz beruhte auf der Annahme, dass eirgeldehaft mit ausreichend Wohistand
und Zugang zu Bildung und medizinischer Versorgyagtomatisch* auch eine friedliche
und demokratische Staatsform finden werde. Die Rdatler politischen Manipulation der
Bevolkerung durch eine korrupte Fuhrungsgruppe wutdbei unterschatzt bzw. ausgeblen-
det oder bagatellisiert. Nach Katastrophe des Gielsokann die Entwicklungstheorie sich
kaum der Erkenntnis verschlieBen, dass die Uberwagliler Menschenrechte und der politi-
schen Partizipationsmdglichkeiten ebenso als entraées Arbeitsfeld der EZ sein muss wie
die konsequente Verankerung friedensfordernder iknie allen Projektsparten der Koopera-

tion.

Die deutlichen Zeichen fir eine Zuspitzung des tJsskaftlichen Konfliktes wurden Ende
der 80er und zu Beginn der 90er Jahre nicht inrilBedeutsamkeit erkannt oder ernst ge-
nommen. Obwohl ab 1990 tausende Tutsi ermordet aurder Radio-Sender RTLM Klar zur
ethnischen Ausgrenzung und zum Mord aufrief, diemae-Starke von ca. 5000 auf Uber
35000 Soldatinnen aufgestotkund auch an die Zivilbevélkerung massiv Waffen tedt
wurden, nahm die Entwicklungs-Gemeinde diese Armicoffenbar nicht deutlich genug
wahr. Diese ,Wahrnehmungsstérung® lasst sich widetme Ursache zurlckflhren: die Sach-
zwange der EZ als ,Geschaft”. Die Projektleiterlnngatten, schon um ihre Arbeitsplatze zu
sichern, ein Interesse daran, die Ergebnisse iBiesatzes, aber auch das Projektumfeld den
Gebern im Heimatland mdglichst optimal zu praseetie D.h., eine zu kritische Haltung ge-
genuber den Projektpartnern und der o6rtlichen Regg fuhrte zu Konflikten im Gastland
wie auch zu Legitimationsnot gegenuber den Auftedzgrn. Das ist u.a. auch ein Grund, wa-

rum fast alle Arbeits- und Lageberichte der EZ-QOngationen und der Botschaften bis un-

°5 African Rights (Hg.): a.a.0., S. 48
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mittelbar vor Ausbruch des Genozids die Situatitietwas angespannt, aber generell stabil
darstellterr?

AulRerdem war das Arbeitsziel der EZ-Projekte steif Parameter ausgerichtet, die mit der
politisch-gesellschaftlichen Entwicklung im Landcht viel gemein hatten. D.h., die Ausbil-
dung von Krankenpflegepersonal, die Dingung von aufliichen, die Weiterbildung von
Lehrerlnneninnen etc. wurde nicht im gesamtsozidentext verstanden, sondern als punk-
tuelle Aufgabe, ohne die weitreichenden geselldtbaé Konsequenzen zu bedenken. Die
Auseinandersetzung mit der komplexen LebenswelZikdgruppen war nicht als Arbeitsauf-
gabe definiert und auch nicht offiziell gewollt. &8t dessen galt die Maxime, die einheimische
Bevolkerung nicht mit der eurozentrischen Brille zehen und an westlichen Standards zu
messen, sondern die ,kulturellen Eigenheiten* ddrikanerinnen zu akzeptieren und sich

,heutral“ zu verhalten.

Mediation

Waéhrend sich im Rahmen der EZ die Bemiuhungen zugktéen Krisenvermeidung und Kon-
fliktbewaltigung kaum nachweisen lassen, so ist daf diplomatisch-politischen Ebene
durchaus der Versuch verschiedener Staaten zu meekemlemokratisierend auf das Habyari-
mana-Regime und die RPF einzuwirken. Vor allem Bauie, Belgien, die USA und Frank-
reict?’ unterstiitzten den Verhandlungsprozess in Arusbazd einer konstruktiven Lésung
des Krieges im Norden des Landes beitragen sditewurden alle diplomatischen Mittel
angewendet, um die beiden Konfliktparteien an demhAndlungstisch zu holen und davon zu
Uberzeugen, dass in Zukunft nur eine gemeinsameéeRew aus beiden Fraktionen die inter-
ne Sicherheit Ruandas garantieren kdnne. Doch slideeokratische Power-sharing-Modell
mit einem Parlament und einer Regierung, in dedéd?arteien vertreten sein sollten, wurde
(zumindest) von der Habyarimana-Regierung aus methaft akzeptiert. Je ndher die Stunde
der tatsachlichen Machtteilung und der ersten Wahiekte, desto intensiver wurden hinter
den Kulissen von den Radikalen d&ékazi®Gruppe und ihrer Klientel die Vorbereitungen
fur den Genozid betrieben. Ein Fakt, fir den eshamgehbare Anzeichen gab, die gerade im
engen Kontakt, den die EZ zur lokalen Bevolkeruriiggte, hatten bemerkt werden miissén.

Statt energisch auf das Klima der Gewalt, der Angst der Militarisierung in den Gemein-

*% siehe dazu: Schiirings, Hildegard: La coopératietedRépublique fédérale d’Allemagne avec le Buiiigtde
Rwanda, in: Guichaoua, André: Les crises politigae8urundi et au Rwanda (1993 — 1994)

®" Zu Frankreichs zwiespaltiger Rolle zwischen Koktfiermittlung und militarischer Unterstiitzung dealiya-
rimana-Regimes siehe: Uvin, Peter: a.a.O., S. 96 ff

%8 akazu“ ist die ruandische Benennung fiir die Famiind das engste Umfeld des Prasidenten Habyaaimin
und seiner Frau Agathe.
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den aufmerksam zu machen, blieb die EZ-Gemeindedgedeim Business as usual und er-
héhte sogar ihre Investitionen in vielen Arbeitsiiehen.

Das oft nachtraglich vorgebrachte Argument, manehalischen 1990 und 1994 die EZ des-
halb nicht reduziert, weil sonst die Kooperationr déabyarimana-Regierung bei den Ver-
handlungen in Arusha gefahrdet worden sei, und tgde Hoffnung auf eine Demokratisie-
rung verloren, ist jedoch nicht stichhaltig. Beirdernsthaften Absicht, mit dem Instrument
der EZ einen maRigenden Einfluss auf die Regieramgzutiben, hatte sich diese Intention in
der Arbeitspraxis der Projekte widergespiegelt,.zdBrch die Verankerung eines ideologie-
freien Geschichtsunterichts in den vielen untes#it Schulprojekten, die gezielte Férderung
einer unabhéngigen Medienlandschaft, durch einagetontrolle Uber die Verwendung von
Mitteln, durch Proteste dartber, dass wichtige dische Mitarbeiterinnen in die Armee ein-
berufen wurden, etc. Doch keine dieser Anpassungaiae vorgenommen, um die konkreten
EZ-Projekte friedensférdernder und demokratisieegrmll gestalten. Statt dessen erhohte sich
die Zuwendung von 33 Mio. DM (1990) auf 42 Mio. D{1993)%°

Mit der Erhohung der EZ-Gelder wuchsen auch diedRescen, die der Regierung zur Vorbe-
reitung des Genozids zur Verfugung standen. Dirékittel wurden frei durch eine Abzwei-
gung der vergebenen Projektgelder. Indirekt wur@atder freigesetzt fur die Konzentration
des Staatshaushaltes auf Aufristung und Militan) die Bereiche Infrastruktur, Soziales und
Gesundheit fast vollstdndig aus den Topfen derrm@Bonalen Gemeinschaft erhalten wur-
den.

Dass ein energisch vorgetragener Protest gegeandiauernden Menschenrechtsverletzungen
sehr wohl Wirkung zeigte, wurde 1991 deutlich, atehrere Diplomatinnen (aus Belgien,
USA, Kanada, Tansania, BRD) sich gemeinsam furelassung von 8000 —10000 willktir-
lich verhafteten Tutsi einsetzten und diese auckielnen konnten. 1993 riefen Belgien und
die Schweiz fur einige Tage ihre Botschafter als, Reaktion auf einen Bericht Gber die an-
dauernden Massaker gegen Tutsi im Nordwesten deddss Davon zeigte sich die ruandi-
sche Regierung durchaus beeindruckt. Sie tat Selzar Aufklarung der Vorfalle und ver-
mied fiir einige Monate allzu grobe Menschenrechtisteungerf*

Politische Mediationsversuche spielten sich fasssahliel3lich im Umfeld der Arusha-
Verhandlungen ab. Es wurde versucht, mit Hilfe woertrdgen die zukinftige friedliche Ko-
existenz der beiden konkurrierenden Parteien zbesit, ohne deren tatsachliche Interessen

und Lebensgrundlagen ernst zu nehmen. Bis auf Amsétze wurde auf dem Feld der Dip-

% siehe dazu auch African Rights (Hg.), a.a.0., &ff8
® epbda., S. 91
®l ebda., S. 96
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lomatie und des bilateralen und multilateralen Dgd auf eine Deeskalationspolitik jedoch
verzichtet.

Versuche zur prozessorientierten, strukturellen fkttransformation aus der Mitte der Ge-
sellschaft heraus wurden in keinem Fall angewendé&tder setzte die EZ positive Anreize
fur ein friedliches Zusammenleben auf der Mikroedenoch wurden auf der Makro- und
Meso-Ebene wirksame positive wie negative Sanktiofie das Fehlverhalten der Eliten aus-
gesprochen und konsequent verfolgt. Damit war daseern der Arusha-Versprechen fast

unausweichlich.

Interventionsmethoden wahrend und nach dem Genozid

Machtmediation
Nach Ausbruch des Volkermordes wurde schnell offehlitch, dass in dieser Situation nur

noch die rasche Entsendung von Truppen die Vokederdnnen stoppen konnte. Die VN
erkannten zwar relativ bald im April 1994, dass @atbrannte Volkermord nur mit Hilfe ei-
ner bewaffneten militdrischen Intervention zu bemmdvar. Die Bereitschaft der maf3gebli-
chen Staaten zur tatsachlichen Ausstattung undeBdtsng von Truppen war jedoch nur
schwach motiviert.
»In all likelihood, nobody cared enough about theople who were at risk and were
eventually killed to commit resources to their grotion®?
Dass das VN-Instrumentarium in Ruanda nicht wiesaitjch benétigt zum Einsatz kam, be-
leuchtet die drei wichtigsten Probleme, die fur @deberstaaten generell mit dem Mittel der

humanitaren Intervention zur Machtmediation verbemdind:

1. Die Entsendung von Truppen in ein Krisengebiet isteuer und schwer vermittelbar
Wenn in dem betroffenen Krisengebiet keine vitalateressen des Geberlandes verletzt
werden, versuchen die meisten VN-Mitglieder, dietdemdung eigener Truppenkontin-
gente zu verhindern, um die damit verbundenen Kogtesparen und evtl. Todesfélle o-
der verletzte Soldatinnen zu vermeiden. Diese 6kasohen wie menschlichen Kosten
werden von der Bevolkerung im eigenen Land zumaisht akzeptiert und flihren zu
Konflikten im nadchsten Wahlkampf. Es ist schwerr égenen Klientel im Land zu ver-
mitteln, warum man als unbeteiligter Drittstaat gerfufen sei, unter Einsatz des eigenen

Haushaltes und des Lebens der eigenen Soldatlinieeiirééen anderer Lander zu bewal-

®2ebda., S. 99
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tigen. In Ruanda zog Belgien seine Truppen im Ap8B4 zurtick, nachdem zehn belgi-
sche UNAMIR-Soldatinnen ermordet worden waren. \&fdiin verhinderten die USA die

Entsendung eigener Truppen innerhalb der UNAMIR9Wis als Folge ihrer Erfahrungen
in Somalia. Gerade im Mai 1994 hatte Prasident @©lndie Direktive PDD 25 erlassen,
die die Teilnahme von US-Kréften an VN-Friedensrigisasn quasi unméglich macht.

2. Die Entsendung von Truppen in ein Krisengebiet konme als aggressiver Akt
mil3interpretiert werden
Im einigen Fallen besteht fir die Entsender vonpiren zur Krisenintervention die Ge-
fahr, dass ihr Engagement als aggressiver Akt gélgendem Gebiet des Eingriffs inter-
pretiert wird. Langjahrige Konflikte in der betr@fiien Region kdnnen ebenso die Folge

sein wie Auseinandersetzungen mit politischen Gegira eigenen Land.

3. Ein Scheitern der Intervention fuhrt zu Image- und Machtverlust
Sollte der Versuch zur Machtmediation scheiterng vetwa beim Einsatz von US-
amerikanischen Truppen in Somalia, riskiert die d&nidernation nicht nur einen Verlust
an internationalem Ansehen und ihre Stellung akale militarische (oder Super-) Macht.
Es wird auch innerhalb der eigenen Gesellschaftvistig, diesen Fehlschlag als notwen-
digen Versuch zur Rettung von Menschenleben zu iteglm und die Folgeschaden zu le-
gitimieren. Die Bereitschaft zu einem weiteren Eggaent in einem Krisengebiet ten-

diert in der Folge gen Null.

4. Nothilfe ist leichter zu finanzieren als militarische Interventionen
In den meisten Fallen ist es fur die Geberstaaggrhter, einen umfangreichen Nothilfe-
einsatz zu finanzieren als die Beteiligung an eimgitarischen Intervention. Humanitare
Hilfe wird zumeist durch eine Kooperation verscree@r Hilfsorganisationen geleistet,
die sich zu grol3en Teilen aus privaten Spendengeldder durch bereits eingerichtete
Katastrophen-Fonds finanzieren. Fur den EinsatzMuppen missen jedoch neue Haus-
haltsmittel genehmigt werden und der Verteidigurggshalt wachst. Den Wéhlern ge-
genuber sind Ausgaben zur Katastrophen-Bewaltiguebleichter zu vertreten als stetig

wachsende Ausgaben fur militarisches Inventar.

®3 siehe dazu auch: The shadow of Somalia, in: Canlskgvar, u.A., a.a.0., S. 20
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Diese Argumente machen deutlich, dass die Entsemglan Interventionskraften fur die mei-
sten Staaten nur die letzte und unbeliebteste Mighour Konfliktbewaltigung darstellt. In
den meisten Fallen wird statt dessen die akutedfyihiase abgewartet, um danach mit den
Mitteln der Nothilfe im Katastrophengebiet einzudea. Nach Ende der schwersten Gewalt-
phase kdonnen die entsandten Rettungstruppen odisokgjanisationen zumeist ungefahrdet
die Opfer versorgen und zur Rehabilitierung vondgsschaden beitragen, die durch eine ra-
sche Intervention hatten vermieden werden kdnneschDinnerhalb der westlichen Gesell-
schaften und Medienlandschaften lassen sich diel€édlir Nothilfe viel besser legitimieren
als fir die direkte Intervention. Arztinnen, die Krisengebieten verwundetete Zivilistinnen
und Flichtlinge betreuen, lassen sich viel leichmemhtfertigen als etwa hilflose KFOR Solda-
tinnen zwischen serbischen und albanischen ExttemiAuch wenn die tatsachlichen Kos-
ten fur eine jahrzehntelange Beseitigung matemeNge menschlicher Kriegsfolgeschaden
vielfach héher sind als die Kosten fur eine kurzfige Mission zur Machtmediation, wollen

sich die Gebernationen fast nie auf dieses riskdfiteel zur Gewalteingrenzung einlassen.

Fazit: Die Konditionalisierung der EZ ist unerlafli ch
Das Beispiel Ruanda macht auf besondere Weiseideutie unerlalich die Uberwachung

von Good-Governance-Kriterien bei der EntscheiddagVergabe von EZ-Geldern ist. Ohne
die Einhaltung der Menschenrechte, ohne eine ppdt&e und integrative Regierungsfuh-
rung, ohne den Beweis der konsequenten Armutsbekérgpind Unterstltzung einer plura-
listischen Zivilgesellschaft sollte kein afrikanises Regime mehr unterstitzt werden. Die
Einhaltung der elementaren Grundrechte sollte et &onsequenz angemahnt und nétigen-
falls sanktioniert werden, um Fehlinvestitionen ndar ungewollt krisenverscharfende Effek-
te der EZ zu vermeiden. Das Hinnehmen eklatantenddbenrechtsverletzungen wie in Ru-
anda, ,weil in Afrika die Verhéltnisse eben so sindedeutet eine Mitverantwortung an den
Verbrechen der unterstitzten oder gar kinstlich.afen erhaltenen Regime.

In Ruanda ist deutlich geworden, dass mangelhadtegeerte EZ, die sich allein an politisch
Lheutraler® TZ orientiert, in ihrer Wirkung nichteutral bleibt, sondern in vieler Hinsicht so-
gar konfliktverscharfend wirken kann. Die VergabeGeldern kann in politisch fragwirdi-
gen Landern kaum unpolitisch sein, Neutralitétinstliese Zusammenhang fiktiv.

Das Argument, dass aufgrund der besonderen Veik&éinn den meisten afrikanischen Staa-
ten eine freie und gleiche Partizipation der Buikgeen an ihrem politischen System nicht
moglich ist, weil sie nicht politikfahig genug seieum sich gewaltfrei demokratisch zu ver-

halten, wird immer dann gebraucht, wenn Eliten Bestigung ihrer Macht legitimieren wol-
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len und ihre Herrschaft unangreifbar institutiosaren. Denn es sind in den meisten Fallen
die Eliten, die Ethnisierung, Korruption und Unteiidkung aktiv betreiben, um sich Vorteile
zu verschaffen. So wirksame Instrumente der Moibrakzu einer nachhaltigen und demokra-
tieférdernden Entwicklung wie internationale Kredliind Gelder der EZ, soliten daher auch
verantwortungsvoll und gemal strenger Vergaberidbti gehandhabt werden, um ihr trans-
formatorisches Potential auszuschopfen. Kaum eiikafisches Land kann es sich leisten,
auf die Unterstltzung der Gebergemeinschaft zuigletan. Die Regierungen werden auf die
Vorgabe von Verhaltensnormen im Gegenzug fir Keedihd direkte Zuwendungen reagie-
ren mussen.

Naturlich birgt die Einmischung in die internen Agiggenheiten eines Staates immer die Ge-
fahr, seine eigenen Kompetenzen zu uberschreitéer Alie Sicherung der Grundrechte ist
Legitimation genug fur eine restriktive Vergabepsaxon Entwicklungsgeldern. Aus Ver-
antwortlichkeit gegentiber den Steuerzahlern, diedié meisten Gelder der EZ aufgekom-
men sind, haben die Geberorganisationen den Aufitag Finanzmittel fur die langfristige
Verbesserung der Lebensbedingungen der Opfer vanigerung, Krieg, Armut und Elend
anzulegen, auch wenn das langwierige Verhandlungpehbisweilen Konflikte mit den loka-
len Eliten erfordert.

Viel zu oft werden jedoch auf dem Weg zum Ziel Koramisse eingegangen, die angeblich
zur Erreichung der Uberwindung von Armut unerlaRliseien. Das Habyarimana-Regime
wurde unterstitzt, seine rassistische Politik wuhilggenommen, weil angeblich ohne die
Kooperation mit den herrschenden Machthabern garekEntwicklung fur das Land mdglich
gewesen sei. Innerhalb weniger Wochen wurden Sglidie die Millionen Mittel der jahr-
zehntelangen EZ vernichtet und das Musterland d#kamischen Empfangergemeinde ver-
wandelte sich in den Schauplatz eines unvorstadibafolkermordes.

Der internationale entwicklungspolitische Diskurat lsich spatestens seit dem Zusatz der
.Demokratieklausel* zum Lomé IV Vertrag 1995 auheiinstitutionalisierte Konditionalisie-
rung von EZ-Mitteln geeinigt, um die Einhaltung déood-Governance-Kriterien sanktionie-
ren zu kénnen. Und selbst die CDU/CSU Fraktion hath der Spranger-Ara, die sich dezi-
diert gegen die Konditionalisierung der EZ aufgrysalitischer und nicht 6konomischer Kri-
terien gewendet hatte, die Notwendigkeit einerigciten Vergabepraxis erkannt und forderte
im Januar 2000 die Bundesregierung auf, , sichdiime sanktionsbewehrte Verankerung ins-
besondere des Prinzips der ,guten Regierungsfiilhmagh Mal3gabe der Vergabekriterien

auf EU- und multilateraler Ebene einzusetz&h.*

® Antrag der CDU/CSU Bundestagsfraktion an den Dehes Bundestag, Januar 2000
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Die Aufnahme von Leistungskriterien in Vergabevage sollte ein starkeres Gewicht in den
Verhandlungen mit Regierungen erhalten, die bisheer die Verwendung der Mittel kaum
Rechenschaft abzugeben hatten und in vielen Fd#lehunkontrolliert mit EZ-Geldern die
Militarisierung des Staates und ihre personlichedssherung finanzieren konnten.

.Heute gehen die wichtigsten Geber mit dem ruaniaisc(sic) Regime unterschied-
lich um: kritiklos die USA und Grof3britannien, msehr viel groRerer kritischer Dis-
tanz Belgien, Frankreich und zusehends auch Delasdh(...) — die Frage ist aber, ob
die Botschaft auch ankommt. Vermutlich bedarf eeatanoch sehr viel entschiedene-
rer Zeichen.®
Bei der Wahl der Mittel zur Sanktion sollte gleicbi vorsichtig und mit der Bereitschaft
zum interkulturellen Dialog vorgegangen werden.i€Essicher nicht angebracht, die Empfan-
gerlander durch eine rigide Vergabepolitik zu aldigen Lakaien der westlichen Geber zu
erziehen. Vielmehr bedarf es neuer Wege der Komkatian, die den Eliten des Sudens auf
respektvolle Weise begegnen, ohne die klare Patkiit fir die Menschen aufzugeben, die
sich bisher nicht selbst um die Vertretung ihretelessen stark machen kénnen. Wenn sich
die Einhaltung der politischen Vorgaben als Weg Aetter Governance” herausstellt, von
der die Bevolkerung ebenso profitiert wie diejemgeegierungen, die sich verantwortungs-
bewusst verhalten, so ist ein erster Schritt zieewirklich nachhaltigen, konstruktiven EZ

getan.

®  Mehler, Andreas: Fallbeispiel Rwanda, in: Fahrasho Brigitte (Hg.): Die Rolle der
Entwicklungszusammenarbeit in gewalttatigen Konélik Berlin 2000, S. 110 - 121, S. 121
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