6. Friedenssicherung in Ruanda nach 1994

Staatliche Friedenssicherung

Justiz

Juristische Aufarbeitung des Genozids

Das Justizministerium bildet in Ruanda nach demd@z&hneben dem Verteidigungsministe-

rium ein Kernressort der Regierung. Die Wiederhallishg geordneter rechtsstaatlicher Ver-
haltnisse ist eines der wichtigsten Ziele Ubergaeg®rung. Die Uberwindung der Folgen

des Genozids durch eine unnachsichtige aber faiséizJwird als Kernaufgabe der Konsoli-

dierungsphase des neuen Staates verstanden uralenitzur Verfligung stehenden Mitteln

betrieben. Justizminister Jean de Dieu Mucyo ormghsich in seinem Rechtskonzept deutlich
an den bestehenden weltlichen Rechtsstandardsakel gleichzeitig auch traditionelle ruan-

dische Formen der Jurisdiktion in seinem Aufgabealod etablieren. Die Gratwanderung

zwischen einer Justiz, die den Ansprichen der i#gonalen Gemeinschaft genigt und auf
dementsprechende materielle Forderung hoffen kaneh,einem ,ruandischen Sonderweg* in

der Behandlung der Verbrecher des VélkermordesigeJedoch nicht immer reibungslos.

In den ersten Monaten nach dem Genozid sind in qdmanda mehr als 135 000 Menschen
unter dem Vorwurf der Beteiligung oder der aktielanung und Anordnung des Vélkermor-
des verhaftet worden. Mehr als 90% dieser Verdgemiwaren auch sechs Jahre nach dem
Volkermord noch inhaftiert und warteten auf inreroPess. Diese Anzahl von Haftlingen be-
deutet ein massives dkonomisches, logistisches,anitéres und ethisches Problem fir den
Staat und die Bevolkerung. Die Vorkriegskapazitatkem Gefangnisse reichen bei Weitem
nicht aus, um die inhaftierten Verdachtigen untérmgen. Um weitere Haftlinge aufnehmen
zu kénnen, wurden sogenannte ,cachots, d.h. kldineweichgefangnisse, in den Gemein-
den eingerichtet, die ebenfalls stark tberfilltdsidahrlich missen ca. 4% der Staatseinnah-
men fiir den Unterhalt der Haftanstalten aufgewendsden:

1995 hauften sich massive Proteste von Menschetseanisationen und medizinischen
Diensten, die die katastrophalen Bedingungen, uéeen die Haftlinge leben, anprangerten.
Bei bis zu achtfacher Uberbelegung der Raumliclékeinuss in Schichten abwechselnd ge-
schlafen werden, weil nicht ausreichend Platz ziuegkn auf der Erde vorhanden fdba die

Versorgung mit Nahrungsmitteln, Hygieneartikeln uviddikamenten kaum die geringfigigs-

1 UN OCHA Common Country Assessment on Governanckelastice, Kigali 1999
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ten Bedurfnisse der Insassen abdecken, sind desaitlangewiesen, durch ihre Familien mit
dem Notigsten versorgt zu werden. Das fuhrt jedmaleiner bedeutenden Belastung fur die
Angehorigen, die mehrmals wdchentlich tGber erhéigiDistanzen die bendtigten Lebensmit-
tel in die Haftanstalten transportieren mussen. ihianziellen und physischen Reserven vor
allem von Frauen werden durch diese Dienste begsrndeAnspruch genommen. Es entste-
hen also sowohl fir den Staat als auch fir die Bies@ung enorme Kosten der Unterbringung
und Verwaltung einer so hohen Anzahl von Haftling&nese sind zudem zumeist Manner
zwischen 18 und 40 Jahren, deren wirtschaftlicheteftial auch in den Haushalten und Fa-
milien zusatzlich fehlt. Ihre Reintegration in digesellschatft ist fur die Haftlinge und ihre
Familien eine wichtige Voraussetzung fir die Rudikkeu funktionierenden Wirtschafts- und
Sozialstrukturen.

Die hygienischen Verhaltnisse in den Gefangnissed sumeist vollig unzureichend, so dass
Tuberkulose, HIV und andere Infektionskrankheitémeeerhebliche Gefahrdung fur das Le-
ben der Haftlinge darstellen. Bei der niedrigen Bedtungsquote der ruandischen Gerichte
Ist nicht auszuschliel3en, dass eine ,biologischeung“ am Ende das Problem der Uberfor-
derten Justiz lI6sen kénnte, sofern nicht doch atedap Formen einer alternativen Rechtspre-
chung gefunden werden.

Da die Versorgung mit Nahrungsmitteln, Hygieneatikund Medikamenten kaum die ge-
ringflgigsten Bedurfnisse der Insassinnen abdeckiad,diese darauf angewiesen, durch ihre
Familien mit dem Notigsten versorgt zu werden. Di#lsrt jedoch zu einer bedeutenden Be-
lastung fur die Angehdrigen, die mehrmals wochentliiber erhebliche Distanzen die bent-
tigten Lebensmittel zu den Haftanstalten bringenssdin. Die finanziellen und physischen
Reserven vor allem von Frauen werden durch diesemfle stark strapaziert.

Es entstehen also sowohl fur den Staat als auchlig&giBevolkerung enorme Kosten der Un-
terbringung, Versorgung und Verwaltung einer so dnzahl von Haftlingen. Diese sind
zudem zu ca. 70% Manner zwischen 18 — 40 Jahrerdeirtschaftliches Potential auch in
den Haushalten und Familien zusatzlich fehlt. IAl@vesenheit in der Gesellschaft bedeutet
also eine Doppelbelastung auf dem Weg zur Ruckkehfunktionierenden Wirtschafts- und
Sozialstrukturen.

Neben den 6konomischen Faktoren stellt auch ddsatimoralische Umgang mit den Ver-
brechern des Genozids den Willen und die Kapazitdaer Menschen zur Verséhnung und

zum Wiederaufbau einer stabilen Gesellschaftsstnetif eine harte Belastungsprobe.

2 |CRC Rwanda: 1998 annual report, Kigali / Genf 999
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.La question a été celle-ci: comment peut-on oubtie qui s’est passé et que faire

pour que les enfants ne se vengent pas un jour?
Es bedarf also einer bewussten Auseinandersetzungdeneigenen Vergangenheit, sowohl
auf Seiten der Taterlnnen, wie auf Seiten der Opdien wieder zu einer tragfahigen gemein-
samen sozialen Basis zu gelangen.
Fur die neue ruandische Regierung bedeutet dieahwiabige Bestrafung dabei mehr als die
Installation einer funktionierenden Justiz als Beslteil eines Rechtsstaates. Es geht um die
Festigung der eigenen Position und die Uberwindahgr Strukturen, die seit 1959 immer
wieder zur Spaltung der Bevdlkerung und zum gedigidé/6lkermord an unter der Leitung
der Regimes an der Macht gefiihrt hatten. Vor alimjahrzehntelange géangige Praxis der
Straflosigkeit fur Verbrechen gegeniber der Tutsndérheit wird von der neuen Regierung
als eine der Grundursachen fur die Bereitschaft™Mérder angesehen, sich 1994 auf den Ge-
nozid einzulassen.

»We decided then and are still determined now tittre should be accountability for

genocide and massacres in order to eradicate onddaa all te culture of impunity

which led to the genocidé'*
Die neuen Eliten im Land bestehen also auf einatidudie die einzelnen TaterIinnen fur ihre
Verbrechen individuell verantwortlich macht und skedurch eine Bestrafung vergilt. Eine
partielle Amnestie, wie sie etwa in Stdafrika naahem Gestandnis vor der Wahrheitskom-
mission moglich ist, ist fur die Sieger von 1994e dheute die Mehrheit in Parlament und Ka-
binett stellen, undenkbar. In der Ethik der ruantsn Justiz stellen die Bedurfnisse der Opfer
und ihrer Angehérigen nach Verurteilung und Bestraf der Morder als Ausgleich fir den
erlittenen Verlust das wichtigste Rechtsgut dais d&cht dezimiert werden darf. Mit dieser
Politik wird zudem sichergestellt, dass etwaige Beypierungen ehemaliger regierungstreu-
er Krafte mit revanchistischen Tendenzen keine €hazum Entstehen erhalten. Die harte
Bestrafung der Taterlnnen und ihre Internierunglém Haftanstalten machte den unbedingten
Willen der neuen Regierung zur Zerschlagung alleraMachtstrukturen, die zum Genozid
beigetragen haben, deutlich.
Eine einseitige Verurteilung einer ganzen Bevolkgsmehrheit ohne die Moglichkeit der
Versohnung muss die Gesellschaft jedoch auf eirfiéhgkche Weise neu spalten. Ohne eine
fein ausbalancierte Bewaltigung der Geschichte llwaite betroffenen Parteien besteht die
Gefahr der erneuten Radikalisierung, sowohl aute®eder Opfer und ihrer Angehdrigen, wie

auch auf Seiten der Taterlnnen, die sich durch géegerjustiz“ Uber Gebuhr bestraft fuhlen.

% Wochenzeitung Kinyamateka Nr. 1519, Kigali, 1.8999,Le parallélisme de la réconciliation et du senir*
* Paul Kagame, Kigali 12.7.1999, Rede zum Thema Gaca
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Andererseits ist den hunderttausenden tberlebe@géern und den Angehérigen der Ermor-
deten eine Konfrontation mit ihren Peinigern, diene eine gerechte Bestrafung entlassen
wurden, nicht zuzumuten- Eine generelle Amnestierké ebenso unabsehbare Folgen fur die
Entwicklung der Beziehungen zwischen Taterinnenth Opfern bedeuten.
Die ruandische Justiz steht also vor einem fastsiohren Problemkomplex: Zunachst muss
eine enorme Anzahl von Fallen moglichst zugig umarkkt verhandelt werden, um die Ge-
fangnisse zu entlasten, Unschuldige bald zu erdglasmd die Taterinnen einer absehbaren
Strafe zuzufuhren, die ihnen eine Ruckkehr in dreilgesellschaft ermoglicht. Dagegen aber
verlangen die Organisationen der Opfer des Gengatisn voran deren Interessenverband
IBUKA, eine unnachsichtige und harte Auseinandemsetj mit den Taterlnnen und kénnen
sich oft eine Koexistenz innerhalb der eigenen Giane nicht vorstellen. Die Justiz ist durch
die Bearbeitung der Genozid-Falle so weit Uberbpamsht, dass fur die Klarung der Anspri-
che der Opfer auf Entschadigung kaum Kapazitatestdien.

»1 he widely held view persists that more is done®gvernment and the international

community for the alleged perpetrators than for ¥ietims and survivors of the 1994

genocide.”
Der internationale Gerichtshof der Vereinten Na&nonn Arusha kann durch seine zwar sehr
korrekte und beispielgebend grundliche Untersuchiibgr die leitenden Strukturen und
wichtigsten Personlichkeiten des Genozids zwardmgltlie Drahtzieher des Vdlkermordes in
ihrer Verantwortlichkeit zu stellen und zu verutési. Fir die Masse der Organisatoren und
Mittaterinnen muss das ruandische Justizsystemcjedelbst nach praktikablen Lésungen
suchen.
Um die Genozidprozesse, die das Rechtssystem @@ 16llig blockieren, moglichst schnell
abzuwickeln und aulRerdem die Bevdlkerung in dieakbéitung des Krieges aktiv zu integ-
rieren, will die ruandische Justiz auf traditioreFormen der Jurisdiktion zurtickgreifen und
diese fur die Anwendung zur massenhaften Bearbgitwon Genozid-Fallen adaptieren. In
den sogenannten ,Gacacas”, d.h. Volksgerichtenlokitler Verankerung, sollen alle Ange-
klagten, die nicht direkt an der Planung und Leduwtes Genozids beteiligt waren, sondern
ausfihrende Funktion innehatten, von gewahlten réeatinnen der Gemeinden (cellules)
gerichtet werden.
Die Gacacas weisen, bei allen ihren verfahrenstischen Mangeln, einen besonderen Vor-

teil gegentber der staatlichen Justiz auf: Sie tstikzen einen Prozess der Emanzipation der

® UN OCHA Common Country Assessment on Governanckelastice, Kigali 1999
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Bevolkerung von obrigkeitsstaatlichen Strukturem uleren vorgegebenen Werten und Nor-
men.
.Der Genozid war v.a. auch ein Verbrechen der Gehmkeit und der Unterwuirfig-
keit gegenuber der Obrigkeit. Dies hat besonderlgéto fir die Mdglichkeiten der
Verarbeitung und des Umgangs mit diesem ungeheieri Verbrechen
Damit aus der Kultur der strikten Autoritatsglaukegt, die eine individuelle Verantwortlich-
keit des Untergebenen negiert, ein Bewusstsein dieereigenen Entscheidungsspielrdume
des Menschen erwachsen kann, ist es notwendig,addssner breiten Ebene reflektiert wird,
wieweit die Determinierung durch tibergeordnete @eggehen darf, und wo die Verantwort-
lichkeit des Einzelnen gegeniiber seinem Gewisseindem Menschenrechten einsetzen muss.
In wie weit die Ubergangsregierung diese potengelianzipativen EntwicklungsProzess zu
tolerieren oder gar zu unterstitzen vermag, ist&iadmesser, an dem ihre Demokratiefahig-
keit und ihr Wille zum Aufbau einer funktionierendeZivilgesellschaft abgelesen werden

kann.

Die Genozidprozesse in Ruanda seit 1995
Die nach dem Krieg noch existierenden juristiscl@nrichtungen reichten nicht annahernd
aus, um mit tber 135 000 Angeklagten in einer \atliaren Zeitspanne zu einer angemesse-
nen Rechtsfindung zu gelangen,
,<denn auch wahrend des Regimes von Prasident Habgaa, mit dem viele Lander
jahrelang gute Beziehungen gepflegt hatten, gake@®e rechtsstaatliche Justiz. Von
den 600 Richtern, die vor 1994 im Land tatig waremren nur 120 fur ihre Funktion
umfassend ausgebildet.*
Diese schlecht qualifizierten Beamten beugten gighz unverhohlen den Interessen des Re-
gimes. Besonders die Staatsanwaltschaft arbeitateliyg unter dem Druck der Kriminalpoli-
zei und des Nachrichtendienstes. Der Nachrichtersdibatte auch entscheidenden Einflul3
auf die Ernennung von Justizbeamten, flr deren Bkfitung Bescheinigungen Uber deren
Regierungstreue durch den Nachrichtendienst antigifererden mussteh.
Von 1995 bis 1999 hat sich die Zahl der aktiveniRer von 244 auf 841und die der Staats-
anwalte von 12 auf 156 erhdht. Es stehen viel zmiggAnwalte fir die enorme Anzahl von
Angeklagten zur Verfigung. Dem Bureau de Consutatill Anwaélte) und Avocats Sans

Frontiéres (ASF) (15 Anwaélte)standen die Uber 180.8ngeklagten gegenuber, die fast alle

® Scherrer, Christian P.: Ethnisierung und Vélkerohsr Rwanda, Frankfurt a. M. 1997, S.140

" Theo Riedke, Aufbau in Ruanda — Eine unlésbaregabi?, in: AgdD (Hg.): Dem Frieden verpflichtet, IK6
1997, S. 106

8 Nsanzuswera, Francois-Xavier: Die Justiz musdikur der Straflosigkeit bekampfen, in: Rwandapkaum
ohne Ende, Der Uberblick 1/96, S.52 — 55, S. 52
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keine Verteidiger hatten. Die Quote betrug alsoXd500. Die These der ,Fiktion der ,juris-
tischen Losung® von Wolff und Mehler weist auf die Unméglichkeited Bewaltigung der
anstehenden Arbeitslast durch unter den gegebenestanden hin.

Problematisch war au3erdem die vo6llig unzureicheBdeahlung, die die Justizbeamtinnen
vor allem in den niederen Besoldungsstufen anfdlligKorruption machte. So erhielte ein
Staatsanwalt nur 25 —50.000 FRw (125 —250 DM), alsmiger als Angestellte einer Wach-
schutzfirma oder das Hauspersonal einer FamilieQimrschicht.

Um mit der enormen Aufgabe der gerichtlichen Untefsung des Genozids auch nur ansatz-
weise beginnen zu kdnnen, war nach 1994 vor allénirdernationale Gemeinschaft aufge-
fordert, Beistand beim Aufbau eines funktionierend®echtsstaates zu leisten. Eine Anzahl
von internationalen Organisationen wie ASF oder Thenish Centre for Human Rights
(DCHR) entsandten neben UNDP eine Reihe von Junsth, die zusétzlich zum Rechtsbei-
stand fur Angeklagte und Opfer vor allem Hilfe lmksr Ausbildung von ruandischen Juristin-
nen anboten. Diese massive internationale Intefvamt die Justiz des Landes wurde von der
ruandischen Seite jedoch nicht als Einmischungninerstaatliche Angelegenheiten aufge-
fasst, sondern als wiinschenswerte Unterstitzungigenen Anstrengungen anerkannt. Denn

.bei allen Unzulanglichkeiten, Pannen und Rlcksghla scheint die ruandische Re-
gierung ernsthaft bemiht zu sein, die in vielenkanischen Landern stark ausgeprag-
te Kultur der ,Unschuld kraft Amt‘ bei hohen poltchen Wirdentragern ein fur alle

Male alk(J)zuschaffen — und dies auf dem rechtsst&&tidNVeg und nicht durch Sieger-

justiz.”

Organic Law No. 08/96
Um die grol3e Anzahl von Angeklagten des Genozidgaarsatorisch besser strukturieren zu

kénnen, wurde mit dem Organic Law No. 08/96 vom R0Ogust 1996 eine Einteilung der
Verdachtigen in vier Kategorien vorgenommen. Dasé&e betrifft Angeklagte, die zwischen
dem 1.10.1990 und dem 31.12.1994 aktiv am Genozigawirkt haben. Die vier Kategorien

umfassen:
1. a) Personen, die die Planung und Organisation daso@ds verantwortlich betrieben
haben

b) verantwortliche Amtsinhaber auf nationaler, Bkifir-, Kommunal-, oder Gemein-
deebene, Parteimitglieder, Militdrs, Milizen odeeiteter anderer Institutionen, die
aktiv die Durchfiihrung des Genozids betrieben haben

¢) Massenmdrder

d) Personen, die sexuelle Gewalt ausgeibt haben.

° Wolff, Jiirgen H. / Mehler, Andreas: a.a.0., S. 95
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Personen, die sich aktiv an der Ermordung voffe@pdes Genozids beteiligt haben
Personen, die schwere kriminelle Vergehen undo€tverletzung begangen haben
Personen, die im Zuge des Genozides Eigentunkselelder geringere Vergehen be-
gangen haben.
Angeklagte, die in Kategorie 1 dieser Klassifikati@llen, werden (neben der Zustandigkeit
des ICTR) auf Prafekturebene, die restlichen Katiegoauf Kommunal- und Regionalebene
sowie in den Gemeinden (cellules) verhandelt.
Um die Wahrheitsfindung zu beschleunigen und deteiféanenn einen Anreiz zur Koopera-
tion mit den Behdrden zu geben, sieht das Gesdieaiem eine Regelung vor, die bei einem
vollen Gestéandnis des TaterInnens eine erheblich#@uRierung des Strafmalies erlaubt (con-
fession and guilty plea procedurg)in Anlehnung an das Konzept der Wahrheitskommissio
in Sudafrika wird damit der Wert der Wahrheit Ulmde Vorgéange des Genozids, die der Be-
volkerung zur Verfugung gestellt werden kann, tden Wert der Bestrafung der einzelnen
Taterlnnen gestellt. Die Aufklarung der komplexemsAmmenhange, die in ihrer Gesamtheit
den Volkermord verursacht haben, wird als wichtigeaichtet als die individuellen Anspriiche
der Opfer und ihrer Hinterbliebenen auf Vergeltulmamit soll eine destruktive Kultur der
Rache und Bestrafung schrittweise aufgegeben wezdgaonsten einer Haltung, die der Ge-
sellschaft Versdohnung erlaubt, indem man sich kibilemit der Vergangenheit auseinander-
setzt und konstruktive Bewaltigungsmechanismen &hiit. Wichtiger Inhalt dieses Kon-
zepts der produktiven Konfliktverarbeitung ist, damich vorgesehen ist, die Bestrafung der
Taterlnnen mit gemeinnitzigen Arbeiten zu verbindBrese Bestimmungen zur Umwand-
lung von Gefangnisstrafen in die Ableistung von Aiten fir das Gemeinwohl werden im
Rahmen der Regelungen fir die Gacacas spezifiziert.
Zu Beginn der ersten Phase von Genozid-Prozessetiendie Moglichkeit des Gestandnisses
mit anschlieBender Strafminderung von den Haftimgéne Dossiers sowie von den Ange-
klagten noch nicht in befriedigendem Umfang wahm@men. Das Vertrauen in eine faire
und regelgerechte Justiz war nicht vorhanden, a@f wurde beflrchtet, das Gestandnis
konnte im Nachhinein eher zu einer harteren staldenen Strafe fihren. Erst als 1997 hoch-
rangige Vertreterlnnen von Regierung und Verwaltung das Angebot der Staatsanwalt-
schaft eingingen und daflr mit verkurzten Haftzeitbelohnt' wurden, gewann das Modell
an Akzeptanz und wurde bis Juli 1999 ca. 500 maiuget. Damit konnte eine erste grobe

Aufklarung der Vorgange 1994 erreicht werden, uneles Angehorige erhielten Auskunfte

Y Riedke, Theo: a.a.0., S.107
™ Organic Law N° 08/96 vom 30.8.1996, Artikel 4 - 18
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Uber die Todesumstande und den Begrabnisort ihaenilkenmitglieder, die sonst kaum er-
mittelt worden waren.

Das grofdte Problem fiir die Bewaltigung der 135 GB¥hozid-Anklagen sind die mangelnden
Ressourcen des Justizapparates in Ruanda. Wedaaénoch finanzielle und organisatori-
sche Mittel reichen aus, um auch nur annaherndeaatsend den Anforderungen entsprechen
zu konnen. Bei der gegenwartigen AufklarungsratgO(l beendete Prozesse zwischen 1996
und 2000) ware mit einer Bewaltigung der vorliegendralle frihestens in 20 Jahren zu
rechnen.

Seit 1999 konnten Haftlinge, Uber die keine beladen Dossiers vorlagen, dann entlassen
werden, wenn es keinen Einspruch aus der Bevolligegab. Die Namen der Verdachtigen
wurden o6ffentlich bekannt gegeben, und wenn naein Wochen keine Zeugenaussagen ein-
getroffen waren, die die Person belasteten, eollje Entlassung. Mit diesem Programm
sollte die Zahl derjenigen Inhaftierten abgebautdes, die ohne konkrete Hinweise fir ihre
Tat in Gewahrsam genommen wurden und seither angreProzess warten mussten, der aus
Mangel an Zeugenaussagen oder Indizien mit hohehré¢heinlichkeit zu ihren Gunsten
entschieden wirde. Am 23.7.1999 wurden 203 Hafdiminne Dossiers aus dem Zentralge-
fangnis und mehreren Cachots in Cyangugu entlaSs8ie wurden mit der Auflage verse-
hen, ihre Heimatkommunen nicht zu verlassen, ohieelakalen Behdrden zu informieren.
Ihre Entlassung erfolgte aul3erdem auf BewahrungmndViderrufsrecht der Justiz, sobald
sich Beweise fur ihre Beteiligung am Genozid fandesgesamt hat die Regierung die Ent-
lassung von bis zu 10 000 Haftlingen ohne Dosstelsr aus humanitaren Grinden angekin-
digt.

Zu der an sich schon prekaren Situation tritt neaine untbersehbare Ineffektivitat der ruan-
dischen Behdrden hinzu. Beteiligte Organisationad Beobachter wie LIPRODHOR kons-
tatieren einen fatalen Mangel an organisatorisclé&mndlagen. So fihren haufige Termin-
verschiebungen und nicht erfolgte Information derglklagten und der Zeugen dazu, dass
viele Prozesse aus Verfahrensgriinden immer wiedgrbrochen oder verschoben werden
missen. Die Verteidiger dagegen haben zu wenig Zgitindividuellen Vorbereitung ihrer
Falle und missen oft mangelhaft mit Faktenwissesgastattet in die Prozesse gehen.

Fur viele Angeklagte sind die verfahrenstechniscbemstande ihrer Inhaftierung und Ankla-
ge nicht verstandlich, Analphabetinnen als Angetdalgbnnen nicht angemessen mit ihren
Dossiers umgehen und wissen oft weder Uber denltlitiv@r Papiere bescheid, noch kénnen

sie selbstandig ihre Verteidigung organisieren.

2 Bulletin Hebdomadaire, 152, Kigali 1999
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Den Angehdrigen der Opfer entstehen sehr hohe Koltebehdrdliche Zeugnisse Uber die
eigene Verwandtschaft mit einem Opfer bzw. Gebuksgnden, die ihnen das Recht zur Ne-
benklage bzw. auf Entschadigung einraumen wirden.
LIPRODHOR konstatiert als die drei gravierendsterridel der Genozidprozesse den zu
langsamen Behdrdenapparat, die mangelhafte Vegtawdi der Angeklagten und die zu rigide
Verurteilungspraxis der Richterlnnen:
“le rhythme d’avancement est tres lent (...) 'asance des prévenus est largement in-
suffisante, (...) on ne peut pas manquer de soaligjue le nombre d’acquittements est
trés limité"™
Auch die mangelhafte Ausbildung und Informiertheégr Beamtinnen wirkt sich negativ auf
die Qualitat der Verfahren aus. Richterlnnen wissdintiber die rechtlichen, historischen,
medizinischen, soziologischen Hintergriinde der matiehts und lassen deren mogliche Ein-
flisse auf das Strafmal3 aul3er acht.
Die schwerwiegendsten Zweifel an der Rechtmaligkiet Verfahren gegen die beschuldig-
ten Genozid-Taterlnnen lassen Beobachtungen vonsblemrechtsorganisationen aufkom-
men: Deutliche Hinweise auf Erpressung und Foliardem Gerichtstermin sind immer wie-
der gemeldet worden:
.En effet, certains prévenus disent gu'’il y a eadux lors de la compuration devant
le Ministére Public, et parfois soulignent qu’ilstoété objet de tortures*
Wie meistens in diesen Fallen liegen jedoch medszime Gutachten entweder nicht vor, oder
die Folter hinterlasst keine physisch sichtbarenr8p, so dass die Beweislage mangelhatt ist.
Ein weiterer Problempunkt ist die grol3e Anzahl vimdern und Jugendlichen, die nach
1994 unter den Vorwurf der Beteiligung am Genozgthenommen wurden.. Strafrechtlich
verfolgt werden Jugendliche ab 14 Jahren (art.7¢ade pénal, livre 1). Dennoch sind tau-
sende von Kindern unter 14 Jahren inhaftiert ungcentres de détention collectifs* unterge-
bracht worden, deren wichtigstes das Centre deugsitbhn de Gitagata in der Region Buge-
sera ist.
Kindern wird rechtlich der bevorzugte und raschegdng zu juristischem Beistand zugesi-
chert (Art. 37 der Convention du 20.11.1989), uneseé Vertretung wird durch die Untersttit-
zung von UNICEF-Mitteln auch eingehalten. Im Strafthwerden Jugendliche jedoch den

Erwachsenen gleichgestellt. Im Genozidgesetz 08/#8 ausdricklich die Einrichtung von

13 LIPRODHOR Centre CDIPG: Procés de Génocide au Risadeux ans aprés (Dec. 1996 — Dec. 1998), Ki-
gali 1999, S. 10
1 ebda, S. 13
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speziellen Gerichtshofen fur Jugendliche verladgt,auf die besondere Situation der jugend-
lichen Taterlnnen eingehen kénnen, doch bisher diede noch nicht realisiert worden.
Fur die Entschadigung der Opfer des Genozids istFeind eingerichtet worden, aus dessen
Mitteln Uberlebende Zuwendungen erhalten sollemnvsie ihre Anspriiche begriindet darle-
gen konnen. Der Fond soll mit funf Prozent des [@hen Staatshaushaltes ausgestattet wer-
den, fur 1999 wurden vom Justizministerium sechdliddden FRw, d.h. ca. 34,3 Mio DM
angekiindigt® Der Verteilungsmodus fiir diese Summen ist jedoisthér noch nicht funkti-
onsfahig implementiert. Ob und in wieweit die Gaaaaen Opfern von Genozidverbrechen
Wiedergutmachung aus dem Entschadigungsfond zeflid@ssen kdnnen, ist noch nicht ge-
Klart.
Die Harte der Urteile, die in den bisherigen Prasgsgefallt wurden, wird von vielen interna-
tionalen Beobachterlnnen kritisiert. Von den 1274@hvDezember 1996 bis Dezember 1998
gefallten Urteile bestimmten ca. 45 % lebenslangdtidnd ca. 20 % die Todesstrafe. Doch
die Vollstreckung der Urteile wurde bisher nichtrisequent vollzogen. ,Concernant ceux qui
recoivent la peine capitale, leur sort est mal aafif? Bisher wurde offiziell nur eine 6ffentli-
che Exekution von 22 Verurteilten durchgefihrtKigali, Kibungo, Gikongoro und Umutara
am 24.4.1998, also in jenem Monat, in dem sich@enozid zum vierten mal jahrte. Weitere
Termine wurden bisher nicht bekanntgegeben. VoemiVerzicht auf die Vollstreckung der
Todesurteile ist jedoch nicht auszugehen. Kaganliessdetont die ,Notwendigkeit einer
unnachgiebigen Haltung gegeniber den Taterinnemrdie Sicherheit und Stabilitat im Staat
Zu garantieren:
»IN Ruanda ist die Todesstrafe nicht ungesetzli¢brgessen Sie diese westliche Ge-
filhlsseligkeit und tiberlassen Sie uns, wie wir diStuation meistern™
Berufungen gegen die Urteile werden nur in den \geten Fallen verhandelt:
“Sur plus d’'une centaine d’accusés condamnés &iaepde mort au niveau du pre-
mier degré, seuls 34 avaient épuisé leur voiesedeurs.*®
Offensichtlich haben die Angeklagten de facto kadingang zu diesem Rechtsmittel. Auch
dieser Umstand lasst Ruckschliisse darauf zu, dasgamgige Rechtspraxis in Ruanda nicht
immer den geforderten internationalen Standardspeiaht.

»certains droits fondamentaux a un proces équitabtdamment la nécessité d’avoir
un avocat de son choix, la nécéssité d’auditiormessi bien les témoins a charge qu’'a
décharge, le droit & la présomption d’innocence, sbnt de temps & autre bafougs*

5 The New Times Kigali, 19.7.1999

18 LIPRODHOR, a.a.0., S. 28

7 Interview mit Paul Kagame , SPIEGEL 28/1999
18 IPRODHOR, a.a.0., S.29

% ebda, S. 36
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Sicherlich kann das westliche Justizmodell nichhebziige auf afrikanische Verhaltnisse
Ubertragen werden, und niemand wird vorgeben, daden Gerichten des Nordens stets in-
haltliche wie formale Gerechtigkeit herrscht. Denhdann der all zu haufige und strukturell
begrindete Ausschlul? einer Mehrheit der Angeklagtam den grundlegendsten Mitteln der
Verteidigung nicht als quantité négligeable dem dwitl der internationalen Gemeinschaft
geopfert werden, sondern erfordert ein deutlichegdgement der politischen Opposition und

der Geberlander des Westens.

Gacaca®
Die Justiz ist in der sensiblen Phase der Stabilisig des neu entstehenden Staatswesens

besonders in der Verantwortung, neutral und unadighnu agieren, um den Vorwurf einer
Parteilichkeit der Regierung im Keim zu erstickemdusich als legitime Autoritat zu etablie-
ren. Die Beteiligung der gesamten Bevdlkerung inskirs um eine adaquate und von allen
Beteiligten als akzeptabel angenommene Bewaltigstngtegie ist unabdingbar. Aus dieser
Bedarfslage heraus hat sich das Justizministeriuhde Rickkehr zu traditionellen partizi-
pativen Methoden der Rechtsprechung in Ruanda lmesorBesonders Justizminister Jean de
Dieu Mucyo sieht in kulturell verwurzelten FormemrdBewaéltigung von Verbrechen und
Kriminalitat einen Schlissel zu einer tiefgreifendanergesellschaftlichen Versohnung.

In sogenannten Gacacas, d.h. Volksgerichten aufdbene, sollen von den Gemeinden ge-
wahlte Laien durch gemeinsame Beratung zu Urteileer die Angeklagten des Genozids
finden, die sowohl den Bedirfnissen der Opfer wemen der Taterlnnen und ihrer Angehori-
gen gerecht werden kdnnen.

Die Urspriinge der Gacacas liegen in der friedlicB¢reitschlichtung innerhalb der Familien
und der lokalen Gemeinschaften bzw. Clans in Ruafdaa fungierten zur Klarung minderer
Delikte wie kleiner Diebstahle oder Erbschaftsaegehheiten und existierten parallel zum
staatlichen Justizsystem. Weitere Aufgaben warerlttierwachung der Verteilung von Wei-
de- und Ackerland sowie die Zuordnung und der Gebrekommunaler Guter. Damit stark-
ten sie lokale Selbstverwaltungsstrukturen und rstigzten bestehende soziale Verbande.
Die verhangten Sanktionen beruhten auf Konsenskaidder Jury und waren entweder phy-
sischer Natur (Prtgel, evtl. Folter) oder moralisckind materieller Art (Kompensationsleis-
tungen)* Als Jury wurden ,alte weise Manner“ mit anerkarmtetegritat gewahlt, von de-

nen Unparteilichkeit, Ehrlichkeit, Gerechtigkeit dirlie Fahigkeit zur Kompromif3findung

%0 Gacaca (sprich Gatschatscha) bedeutet, Wieseabgef, Versammlungsplatz
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erwartet wurdeR? Wichtigstes Element der Legitimation der Gacacas iare Verankerung
im mikrosozialen Umfeld der Angeklagten und OpfBer Altestenrat war fest integriert in
die Familien- und Nachbarschaftsverbande der Bfetneih, die verhangten Strafen orientier-
ten sich daher auch an den Bediurfnissen beideeRartund die harmoniestiftende Funktion
wurde auch durch elaborierte Palavertechrfiértensiviert.
In der postkolonialen Ara erlebte das Gacaca-Sysam Renaissance, da es als Instrument
der Lokalpolitik in besonderer Weise dazu geeigwat, Einflu3 auf die Gemeinden zu neh-
men. Burgermeister und Sektorenchefs wurden auteafaMitglieder der Jury. Im Zuge der
zunehmenden Ethnisierung von politischen Struktian es auch bei den Gacacas

»ZU einer destruktiven Vermischung von Einheitsparstaatlicher Verwaltung und

pseudo-traditionalem Gachacha (sit).
Trotz dieser unheilvollen Geschichte ist die Eifistey zu den Volksgerichten nicht so nega-
tiv besetzt, dass eine Neuauflage des Verfahremsogtich wére. Die ruandische Regierung
versucht, mit einer bedarfsgerechten Adaption daditionellen Verfahrensweisen ein prakti-
kables Instrument zur Bewaltigung der Verbreches @enozids zu kreieren, das auch inter-
nationalen Ansprichen an Rechtsstaatlichkeit geéneeld. 1998 wurde eine ,Comission Ga-
caca” im Justizministerium eingerichtet, die vonbAit Basomingera geleitet wird. Eine
Kampagne zur Veroffentlichung des Projekts wurde Bnde 2000 angesetzt, danach erfolgt
die Vorstellung des konkreten Gesetzentwurfs imldaent. Eine erste Umsetzung wird fur
Ende 2002 erwartet.
Das friedliche Zusammenleben innerhalb der gespaitésesellschaftsstrukturen soll nun mit
Hilfe des partizipativen Ansatzes der Gacacas dwioe kollektive Vergangenheitsbewalti-
gung gefordert werden. Damit soll die Grundlagesegiten fur einen Aussbhnungsprozess,
der nicht aufoktroiert wurde, sondern aus der Bkgidlng selbst heraus gewachsen ist. In
ca.15.000 Gerichtsverfahren vermag einer grof3eraAinzon Angeklagten das Angebot eines
raschen Prozesses gemacht zu werden, der von digliddern der eigenen peer-group ge-
fuhrt wird und somit als den eigenen Verhéltnissgigemessen erlebt werden kann. Die Ga-
cacas sollen auf der Grundlage eines neuen Gesetzas sprechen, nur in Individualfallen,
nicht gegenuber Gruppen, richten und keine TodaBstverhdngen. Aus Gefangnisstrafen
sollen Strafen werden, die im Interesse der Allgarheit liegen, eine Moglichkeit, die bisher

legislativ noch nicht existiert.

2L Scherrer, Christian P.:a.a.0, S. 150

2 Kagabo, Philibert, Thahirwa, Ladislas: Droit comtier au Rwanda, Kigali 1995, S. 3

23 siehe dazu Friedli, Richard: Projekt zur Konflikdirbeitung in Rwanda, ein Werkstattbericht, Freiol®96
24 Scherrer , Christian, a.a.0. S. 37
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Albert Basomingera sagt:

.la gacaca n’est pas forcément la solution idéatajs il peut offrir une voie de sortie

de la situation actuelle. (...) Confier la justi@da population peut aider a contribuer la

réconciliation nationale®
Er halt damit die gegenwartigen Probleme der Jutizmindestens ebenso gravierend wie
die sich abzeichnenden Schwachen der Gacacas Uindeinén erwartete vereinende und ver-
s6hnende Wirkung dagegen. Diese Form der Gerichitsliaofferiert die Losung fur die bei-
den drangendsten Probleme der ruandischen Juséiazegspricht eine schnelle Bearbeitung
der ansonsten nicht zu bewéltigenden Anzahl vorfateen. Und sie bindet die Bevdlkerung
aktiv in den Prozess der Vergangenheitsbewaltigeingund lasst sie Einflu3 nehmen auf die
Art und Weise, wie ein tragfahiger Ausgleich zwischTaterinnenn und Opfern hergestellt
werden kann.
Doch die Vorbehalte internationaler Menschenredajaisationen, der Vertreterinnen juristi-
scher Organisationen und auch der ¥Aind gravierend. Sie monieren, dass der Entwurf fii
das Konzept der neuen Volksgerichte, wie er dere@tfchkeit im Juli 1999 vorgelegt wur-
den, mehrere essentielle Prinzipien einer gereclgh neutralen Justiz aul3er acht lasst.
Schon in den Grundlagen, d.h. in der Vorbereitumg kiinftigen Richter und Richterinnen
auf ihr Amt sind gravierende Mangel zu erkennengAsichts ihrer enormen Anzahl ist eine
Ausbildung eines jeden einzelnen Gacaca-Mitgliegiebt vorgesehen, es werden nur Multi-
plikatorinnen in mehrwdchigen Seminaren vorbereithe ihr Wissen anschliel3end in den
Gemeinden weiter vermitteln sollen. Die Idee eipeartizipativen Justiz“ kann jedoch nur
dann funktionieren, wenn die Bevolkerung ausreich@osgebildet und Uber die korrekte
Funktionsweise, sowie die potentiellen Vor- und Nile des Systems aufgeklart wird. Auch
die hohe Rate an Analphabeten, die in der Bevolkgroesteht und folglich auch in den Ga-
cacas vertreten sein wird, ist besorgniserregeiheslich ist in Ruanda die Kultur der oralen
Vermittlung von Inhalten besonders gut ausgepralgér ob ein vollstdndiges Verstandnis der
in den Akten vermerkten Einzelheiten jedes Falles \einer zum grofRen Teil illiteraten
Gruppe erwartet werden kann, erscheint fraglich.
Die Beteiligung von Frauen an den Gacacas wird ionkept des Justizministeriums aus-
driucklich erwlinscht. Ob die Frauen in den landlicliemeinden, die mit ihren Aufgaben in
der Feldarbeit, Kindererziehung, Haushaltsfihrumgl @anderen Nebentatigkeiten zumeist

schon an ihrer Belastungsgrenze operieren, wirkdichemessenen Zugang zu diesen Institu-

%5 Kinymateka, Nr 1519, Kigali 1.6.1999, ,Projet deridications traditionelles en consultation poprd4i
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tionen finden werden, muss ebenfalls zweifelhaficeeinen. Zudem ist unsicher, ob von den
mannerdominierten Strukturen der ruralen Gebietaligend positive Unterstitzung fur die
Frauen erwartet werden kann, um sie wirklich angssee an den lokalen Gerichten zu betei-
ligen.

Vor allem aber bleibt zu beflrchten, dass die Gasaden hohen integrativen und verséhnen-
den Ansprichen, die an sie gestellt werden, niakgr@chend gerecht werden kdnnen. Zu
unterschiedlich sind die Interessengegensatzesidiéberbriicken sollen. Wenn selbst inner-
halb der lokalen Gemeinden oft keine Losung gefunderden kann, die einzelnen Mitglie-
der, die entweder Opfer zu beklagen haben oder k&amangehdrige in den Gefangnissen
besuchen missen, miteinander in Einklang zu bringem soll diese Aufgabe dann in institu-
tionalisierter Form grenziberschreitend bewaltigrden? Es besteht die Gefahr, dass je nach
Zusammensetzung der cellule jeweils eine Gruppe Batroffenen dominiert und den
Rechtsfindungsprozess sowie das verhangte StrafiaelfRihren Interessen beeinflusst. Somit
konnten die Gacacas im ungunstigsten Fall instruatiesrert werden, um einerseits zu einer
verdeckten Amnestie beizutragen oder andererserspliche Rache an unliebsamen ehema-
ligen Nachbarinnen zu nehmen.

ASF und Menschenrechtsorganisationen beflirchtess dee Verteidigung der Verdachtigen
nicht sichergestellt wird. Gacacas sehen keinerhB&beistand fir die Angeklagten vor. Die-
ser eklatante Mangel soll jedoch, laut Justzmimjstieirch das vorgegebene reduzierte Straf-
mal3, das die Volksgerichte verhdngen kdonnen, wiadsgeglichen werden.

Weiterhin bestehen Beflirchtungen, dass dieses ®ydsr pragmatischen Handhabung der
Verurteilung von Volkermdrdern den Genozid banalisiIBUKA als Organisation der Opfer
beklagt, dass der Schwere des Verbrechens als Glesanplex in seiner historischen Bedeu-
tung nicht Rechnung getragen wird, wenn sich dié@wellung des Genozids in der individu-

elle Bestrafung von einzelnen Taterinnenn erschopft

Organisationsmodus
Jede Gacaca besteht formal aus ca.20 Mitgliedeenyan der lokalen Bevolkerung gewahlt

sowie von rechtskundigen technischen Beratern @disverden. Gacacas werden in allen
vier Verwaltungsebenen eingesetzt, d.h. in jeder81887 Zellen, jedem der 1 531 Sektoren,
jeder der 154 Kommunen und in allen 12 Prafektunard je eine Gacaca gewahlt, also eine

Gesamtzahl von 10 684 Komitees gebildet. Mit derada resultierendenca.213 700 Mitglie-

%6 Dje VN in Rwanda haben mehrere informelle Diskessiforen zu den Themen Justiz, Gacaca und Sicterhei
eingerichtet, in denen Uber die Entwicklung in diesThemenfeldern mit eigenen Mitarbeiterinnen uradtkéte-
rinnen anderer Institutionen beraten wird.
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dern in den Gacacas sind letztlich ca. 3% der Blesfing aktiv in die juristische Bewalti-
gung des Genozids aktiv eingebunden. Wahlen diafenerwachsenen Einwohnerinnenin-
nen einer Zelle. Voraussetzung fur die Wahlbarkegine Gacaca sind neben der Vollendung
des 21. Lebensjahres die charakterliche Integd&itPerson, fehlende Vorstrafen sowie eine
nachgewiesene Nicht-Beteiligung am Genozid.

Jede Gacaca bestimmt aus ihrem Kreis ein Koordingkiomitee aus funf Mitgliedern sowie
einen Prasidenten und zwei Sekretare, die fur dehrifverkehr und die Fixierung von

Zeugenaussagen, Beweismitteln und Urteilen veraritwio sind.

Anzahl | Art Aufgaben Berufungsmaoglichkeit

8987 Gacaca de la cellule - Einordnung der Verdackeine
gen in die Kategorien des
Genozid-gesetzes

- Verdéachtige Kategorie vier

1531 Gacaca du secteur - Verdachtige Kategorie g@acaca de la commune

154 Gacaca de lacommune - Verdéachtige Kategoriel g@&acaca de la préfecture
- Berufungen aus den sec-

teurs

12 Gacaca de la préfecture - Berufungen aus den- ckeme

munes

Das Justizministerium geht von einer Bearbeitunigsvan ca. ein bis zwei Fallen pro Monat

aus, was einer Bewaltigung von etwa 36.960 Anklagea Jahr durch die Gacacas ent-

spricht?’

Als Verfahrensschritte sind vorgesehen, dass zwstadie Dossiers der Angeklagten an jene
Gacacas uUbermittelt werden, in deren Zustandigkertsich die Verbrechen vertbt wurden.

Auf cellule-Ebene wird dann tber die Einordnung déterinneninnen in eine der vier Kate-

gorien des Genozidrechts entschieden. Danach vard/@érdéachtige der zustandigen Gacaca

uberstellt, die ihn mdglichst zgig richten soll.

Zeitplan?®

27 7zahlen bekanntgegeben vom ruandischen Justizrainish: ,Projet de budget pour l'instauration desgic-
tions-gacaca“, Kigali Juli 1999
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Activités Période

6- |7- |8- |9- [10-|11-|12-
99 199 |99 |99 |99 |99 |99 |20 |20 (20
00 (01 |02

1. Lancement officiel -

2. Campagnes de concertation et de cons

tion

3. formation des animateurs

4. adaption des lois aux jurisdictions-gacac

5. classement des détenus cellule par cellule et

informatisation

6. transfer des dossiers et organisation de la

logistique

7. Campagne de sensibilisation multi-medig

8. mise en place des bureaux de coordingtion

au niveau des Préfectures

9. préparation des élections

10. élections

11. formation des élus

12. lancement des proces -

13. PROCES

Als geschatzte Kosten werden vom Justizministerfim1999 ca.13 Mio. US-$ angegeben,
2000 bis 2002 sind jahrlichca.11 Mio. US-$ veraragh?® Internationale Organisationen
haben Interesse gezeigt, vor allem an der Ausbtdder ,Juges populaires® mitzuwirken,
doch ob eine vollstdndige Deckung der erforderlici&@immen durch internationale Geber
erreicht werden kann, ist noch ungeklart.

Partizipation der Zivilgesellschaft
Im Oktober 1999 untersagte das MINIJUST allen NR@ digenstandige Senisibilisierung

der Bevolkerung zum Thema Gacaca, bevor die stdatlAufklarungskampagne beendet sei,
um eine ,Doppelung von Anstrengungen zu vermeidenf, allem jedoch, um selbst die Ho-

heit Uber die Vermittlung von Informationen Ubeedes kontroverse Sujet zu behalten. Unter

8 Dieser Zeitplan wurde vorgestellt auf dem ,Semip&€onsultation and Sensitization on Gacaca Jigismh"
des rwandischen Justizministeriums am 12. Und a81999 in Kigali
29

ebda.
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den NRO, die z.T. schon seit Jahren auf dem GealeetMenschenrechtserziehung arbeiteten,
l6ste dieser Schritt Unverstandnis und Kritik am deaatlichen Monopolisierung von Informa-
tionen aus. Die zivilgesellschatftlichen Institutemfiihlten sich zensiert und an ihrer Aufga-
be, der politischen Meinungsbildung und Diversitika, gehindert.

Bildung

In Ruanda sind ca. die Halfte der erwachsenen Beardhg Analphabetinnen, (49,4% der
Manner und 55,2% der Frauen). Die Quote von Jugeheh, die die Primarschule besuchen
liegt um 70%. Eine Sekundarschule besuchen max. dé®8ugendlicher?

Seit dem Genozid, dem viele Lehrkrafte, aber auchufgebaude zum Opfer fielen, ist das
Ausbildungsangebot an den landlichen Schulen naobeschréankter. Nur etwa ein Drittel

des Lehrpersonals verfugt Gber eine entsprechendbifllung, die meisten Lehrkréafte haben
nur eine Sekundarschule mit integrierter Berufsddabhg besucht und sind weder padago-

gisch noch fachlich weitergebildet.

Friedenserziehung an den Schulen

1997 wurden mit Hilfe von UNICEF, der Weltbank, deanadischen Regierung und der GTZ
die Lehrplane fur die Grund- und Sekundarschuleligr@meu Uberarbeitet. In einer ganzen
Reihe von Fachern (Geschichte, Geographie, Religidoral, Sozialkunde) wurden Inhalte
verankert, die in ihrer Gesamtheit als ,Curriculdir den Frieden” die Ursachen und Um-
stdnde des Genozids vermitteln, die personlichean®yortlichkeit des Individuums klaren,
ethische Werte unterstreichen und positive Konffldwaltigungsmechanismen trainieren sol-
len. Im Sommer 1997 wurde vom Erziehungsminister{iMNEDUC) eine dreitagige Fort-
bildungsveranstaltung fur alle Schuldirektoren dhgrefiihrt, in der die Erziehung zum Frie-
den sowie der Umgang mit traumatisierten Kinderrd ulugendlichen besprochen wurde.
Gastwissenschatftler aus den Niederlanden erlaumegréelagogische Methoden zur Bewalti-
gung von posttraumatischem Strel3 und vermittelteahhiken zur Integration von Konflikt-
bewaltigung und Friedenserhaltung in den Schulglita

Auffallend beim Blick in die Lehrplane ist jedochedBetonung der Unterordnung des Indivi-
duums in seinen sozialen Verband sowie in Autosij@fiige, die nicht hinterfragt werden.
Somit wird die Kultur des Gehorsams gegenuber Bthan Institutionen, die elementar zum

Genozid beigetragen haben, nicht thematisiert uritisiert, emanzipatorische und gesell-

%0 Browne, Stephen (Hg.): Les Nations Unis au Rwaritgali / New York 1999
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schaftskritische Ideen werden nur rickwirkend aigf kbloniale Epoche angewendet, erfah-

ren aber keinen Bezug auf die jungste Vergangerdst Gegenwart.

Nationale Universitat Ruanda in Butare

Die nationale Universitdt Ruandas (NUR) in Butate 1963 gegrindet wurde, umfasst heute
acht Fakultaten. Die Ausbildung erfolgt in zwei &0, dem zwei- bis dreijdhrigen Grundstu-
dium und einem Aufbaustudium von weiteren zwei tiei Jahren. Fur Medizin wurde 1998
ein dritter, weiterfuhrender Studienzyklus eingatet. Die NUR ist eine Schlusselinstitution
bei der Versorgung des Landes mit qualifizierternd@eal, das die Gesellschaft wie die Wirt-
schatft in allen Bereichen dringend bendtigt.

Vor 1994 umfasste die Universitat 275 fest angédistelkademische Mitarbeiterinnen, 350
Hochschullehrerlnnen und ca. 800 Mitarbeiterinnemdministrativer und technischer Funk-
tion, denen etwa 3150 Studierende gegenuberstaWd&ntend des Genozids waren vier aka-
demische Mitarbeiterlnnen, 150 Verwaltungsangedstelhd tber 600 Studierende dem Mas-
saker zum Opfer gefallen.

Der rasche Wiederaufbau der ruandischen Univergitdtle vom MINEDUC nach 1995 mit
Nachdruck in die Wege geleitet. Mit eigenen Mittelmr jedoch der Verlust an materiellen
und wissenschaftlichen Ressourcen sowie an Materialer Nachkriegssituation nicht zu
bewadltigen. Die niederlandische Regierung steldbat einmalig 1,4 Mio.. US-$ zur Verfi-
gung, um die Lehrtatigkeit wieder aufnehmen zu kémndie wichtigsten Infrastruktur-
Leistungen zu rehabilitieren sowie die notigste stastung zu erwerben. Das UNDP stellte
3,9 Mio.. US-$, die fur die Beschaftigung von UN-Mateers benoétigt wurden, mit deren
Hilfe die Lehrtatigkeit unterstitzt und Fortbilduesg fir die wissenschaftlichen Mitarbeite-
rinnen durchgefuhrt werden konnten. Trotz dieserssngen Anschubfinanzierung blieben
deutlich qualitative und quantitative Mangel in demniversitatsstruktur bestehen. Es fehlt vor
allem an festangestellten wissenschatftlichen unchiaidtrativen Mitarbeiterinnen, und das
Qualifikationsniveau des bestehenden wissensctiadti Personals ist noch nicht ausrei-
chend. Da fast die gesamten finanziellen Kapaazitdiein in die Lehre fliel3en, ist die For-
schung stark vernachlassigt. Vor allem in den Gesigissenschaften ist der Vorkriegsstand

noch nicht wieder erreicht worden.

Seit dem Verlust eines grof3en Teils des qualifieerPersonals durch Krieg und Vertreibung
sind qualifizierte Akademikerlnnen in Ruanda noener geworden, so dass die rasche und

umfassende Ausbildung von Nachwuchskraften einédniige Entwicklungsaufgabe darstelit.
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Dabei kommt es jedoch nicht allein auf die Vermittfy von technischen, naturwissenschatftli-
chen oder administrativen Kenntnissen an, sondérStudierenden werden zukinftig auch
die sozialen, 6konomischen und politischen Elitexs Handes bilden. Wichtigste Aufgabe der
NUR ist also ihr Beitrag zum Wiederaufbau des Lasdeor allem die Uberwindung von
Armut und 6konomischer wie sozialer Ungerechtigkaitn durch mehrere Generationen gut
ausgebildeter akademischer Nachwuchskréafte vorargeth werden. Neben der fachlichen
Qualifikation ist aber auch die Vermittlung von ebhen Werten in einer so gespaltenen Ge-
sellschaft wie in Ruanda ein wichtiger Bildungsaadf, den die Universitat erfiillen soll. Eine
gezielte Einbindung von friedenssichernden Lernitg@main alle Curricula sollte Grundvor-
aussetzung einer umfassenden staatlichen Ausbilskeing
Traditionell wurden an der NUR an Geistes- und &bwissenschaften nur Wirtschaft, Ge-
schichte und Literatur vermittelt, die zumeist jetiomit tendenziés propagandanahem Inhalt
gefarbt waren.

.Research and teaching activities in the sociaésces at the NUR were also charac-

terised by their narrow utilitarian aspect or byirge completely focussed on the past

and on tradition.*
Fachgebiete wie Soziologie, Politikwissenschaft roBéilosophie wurden nicht bearbeitet.
Eine akademische Kultur der kritischen Betrachtwog sozialen, politischen oder gesell-
schatftlichen Prozessen konnte sich daher kaum ekélvi. Die Verankerung einer eigenstéan-
digen Wissenschaftslandschatft, die sich mit dereg@girtigen sozialen und politischen Situa-
tion in der Region befasst, ist eine wichtige Vosaetzung flr die Bildung von stabilen und
basisdemokratischen Strukturen, die zur Politikjékit der ruandischen Eliten wie der Be-
volkerung beitragen kdnnen.
In der 6ffentlichen Wahrnehmung der Ursachen desd2els herrschen vor allem historische
Erklarungsmuster vor, die die Verantwortlichkeit ilen Genozid vor allem externen Fakto-
ren der Kolonialara zuwies, in deren Verlauf de@astein fur die Spaltung der ruandischen
Gesellschaft gelegt wurde. Erst in letzter Zeit acht eine vorsichtige Anndherung an Inter-
pretationsmoglichkeiten, die die aktive Beteiligualler Teile der Gesellschaft am Genozid
jenseits aller Determinierung durch politische umdtorische Umstande hinterfragen. Vor
allem Journalistinnen suchen nach individuellen ¢Hangsspielrdumen der Akteure des Vol-
kermordes und weisen nach, dass selbst 1994 duscWlathaltensalternativen bestanden ha-
ben, so dass auch von differenzierten Verantwdrkigten fir die Taten ausgegangen werden

muss. Den Geisteswissenschaften der Universitdegtbés nun, diesen Ansatz in ihre For-

3L UNDP Project Plan for the Centre for research onflict prevention and containment, Kigali 1999
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schungsaktivitaten zu integrieren und inspirieréinddie 6ffentliche Diskussion um die Ursa-
chen der Tragddie des Voélkermordes zu wirken.

Aufgabe einer Universitat ist es, eine unvoreingantene und neutrale Analyse der Vergan-
genheit zu erstellen, die die komplexen Zusammegéater gesellschaftlichen Situation, die
zum Genozid gefuhrt haben, transparent zu mach@n Kirung der Ursachen und Verant-
wortlichkeiten des Genozids ist der wichtigste Bagf, den die Wissenschaft zum Prozess der
Versbhnung in Ruanda leisten kann. Um diesen dwshanflikttrachtigen Auftrag ange-
messen erfullen zu kbnnen, ist es wichtig, dash slie Universitat als eine politisch unab-
hangige und in sich tragfahige Institution etaldierkann, die sich dem internationalen wis-
senschatftlichen Dialog zu stellen vermag. Es besdabei die Gefahr, dass sie wieder fur die
Erzeugung eines linientreuen, regierungskonformachwuchses instrumentalisiert werden
konnte, wenn sie es nicht schafft, sich von dexwabtarken Bindung an staatliche Strukturen
frei zu machen. Diese Tendenz wird auch vom grofeter der Universitat, dem UNDP,
kritisch angemahnt:

»1 he institution should be better placed becausésfocation to make this contribution
of expertise, rigour and objectivity. In a socidtyn like the one of the present Ruanda,
objectves of objectivity and independence, evethatUniversity, are still difficult to at-
tain.“*?

Das UNDP hat aus diesem Grund Mittel fur den Auflesnes ,Centre for research on conflict
prevention and containment” bereit gestellt. Seibdl.6.1999 wird die Implementierung die-
ses Projekts betrieben, fir das bis Ende 2002 sesgpe 2 Mio.. US-$ zur Verfiigung stehen.
Drei ruandische und drei internationale Wissendddabilden ein Forschungskomitee, das
sich mit den Schwerpunkten Ursachen des Genozigsifliktpravention und —bewaltigung,
Justiz, Menschenrechte und Good Governance befasstesem Kernbereich der Forschung
sollen die historischen, sozialen, politischen widnomischen Bedingungen des Genozids
interdisziplinar und vernetzt untersucht werdenr Reeite Schwerpunkt liegt in der Erfor-
schung von Konfliktbewaltigungsstrategien in ein€enter for Conflict Managment.

Vom Forschungszentrum erwartet man sich einen Idikatoreffekt, der nicht nur die wis-
senschatftliche Landschaft der Universitat belebdern auch den nationalen Diskurs tber
die ruandische Geschichte neu inspiriert und sagf@rnationale Aufmerksamkeit erregt. Ei-
ne enge Kooperation mit der Versohnungskommissioligali ist auf administrativer Ebene

verankert, um eine Doppelauspragung von Initiatizervermeiden.

32 ebda.
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Als praxisnaher Schwerpunkt wurde im Januar 1999@Galdern der Canadian International
Development Agency ein Trainingszentrum (Center tioe prevention and resolution of
conflicts CPRC) eingerichtet, das z.T. kostenlogesildungsgange in gewaltfreier Konflikt-
bewaltigung anbietet. Mit einem Ansatz, der sichden integrativen Konfliktlosung innerhalb
der eigenen sozialen Gruppe orientiert, werden Kdiis Ausbilderinnen und Anwenderlinnen
angeboten, die sich an Juristinnen, Angestellt@8ainérden, NRO und Verbande sowie an
interessierte Privatpersonen wendet. 1999 wurder’@@ Teilnehmerinnen in den Grundla-
gen der friedlichen Krisenbewaltigung, konstruktiMéommunikation und Kompromif3fin-
dung ausgebildet. Das Personal wurde geschult vama@ian Institute of Conflict Resoluti-
on, das seit 1988 Erfahrung in konfliktpraventiv@emeindearbeit in Nordamerika gesammelt

hat und zwei Ausbilder in Ruanda beschaftigt.

Staatliche Kommissionen

Die nationale Einheits- und VersohnungskommissiollRC)

Aufgrund Artikel 27 A des Arusha-Friedensvertrag@&otocol d’Accord relatif a I'Etat de
droit) vom 18.8.1992 und nach dem Gesetz 03/99 ihB.1999 setzte die Nationalver-
sammlung in Kigali eine staatliche Kommission edgren Auftrag es ist, einen 6ffentlichen
Diskussionsprozess uUber die Einheit und VersohndeigRuander anzuleiten, die Bevolke-
rung Uber Einheit und friedliches Zusammenleberzakiiren und somit ein festes Funda-
ment fUr eine friedliche Gesellschaft zu legen. Biarichtung einer Versohnungskommission
entspricht dem Protokoll der Arusha-Friedensverhamgen und ist als eigensténdige Behor-
de vom Rang eines Ministeriums konzipiert. Zwolftlieder aus dem Kabinett und der Zi-
vilgesellschaft sitzen im Vorstand dieses Gremiumsl beraten die Strategien zur Verbrei-
tung einer Versdhnungs-ldeologie unter der Bevilker®

Aktivitaten:

Ab August 1999 startete die URC mit einem Progra@um Konsultation wichtiger Teile der
Bevolkerung: Frauengruppen, Jugendorganisationehrdrinnen, Alte, Geschéaftsleute, Me-
dizinerinnen und Vertreterinnen der politischen tB@n, der Medien und von Verbanden
wurden jeweils zu einem Treffen eingeladen und niacbn Ansprichen an die Kommission

befragt, bzw. ihre Ideen flir eine optimale Férdeyuler Versthnung in Ruanda eingeholt.

¥ vandeginste, Stef: A Truth and Reconciliation Apach to the Genocide and Crimes against Humanity in
Rwanda, Antwerpen 1998, in : CD-ROM Internationaddmentation Network on the great African Lakes Re-
gion, 1999
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Um die Bevolkerung in den Prozess der Konstituigraler Kommission mdglichst weitge-
hend einzubinden, wurden 77 Workshops geplant, umdweils ca. zwei Kommunen ein
Forum zu bieten, auf dem ein Austausch mit den lek&/ertreterinnen, Anwohnerinnen und
der Kommission zustande kommen kann. Dartber hivawsle ein alljihrlicher nationaler
Gipfel zum Thema Frieden, Einheit und Vers6hnunglget, auf dem sich Vertreterinnen
aller Gesellschaftsschichten aus allen Kommunen Ediahrungsaustausch treffen sollen.

Ein ,Civic education programme* wurde konzipiertinuden Burgerinnen mit Hilfe der Me-
dien, durch Workshops, Veranstaltungen an Schulah durch 6ffentliche Veranstaltungen
die Inhalte der Vers6hnung nédherzubringen.

Doch bei all diesen basisnahen Ansatzen solltetnitiersehen werden, dass die Wahrheits-
kommission kein Organ der Zivilgesellschaft istndern tief von den Interessen der neuen
Regierung gepréagt wird. Die Leiterin der Kommissi@taatssekretarin Aloisea Inyumba war
wahrend des Krieges Majorin der RPA und Schatzmeeiistder RPF, sie gehort dem engsten
Kreis der Kagame-Clique an, die sich in den Zeitss Dienstes in den ugandischen Sicher-
heitskraften gebildet hat. Inyumba war bis zur Regngsumbildung 1999 Ministerin fur
Gender und Frauenforderung. Ihr Abzug aus diesent Amorde durch den Vorwurf einer
wuchernden Korruption in ihrer Amtsfiihrung Ubersiteéa

Die Kommission hat seit ihrer Griindung erheblichét® von verschiedenen internationalen
Gebern erhalten, z.B. eine Million DM der GTZ (192000) und ca. zwei Mio. US-$ vom
UNDP. Sie verwehrte aber bislang die personelle paration in Sachfragen mit externen
NRO oder Entwicklungsorganisationen. D.h., dasskEiesatz der gegebenen Mittel bislang
kaum durch einen regelmafigen Dialog mit internadien Expertinnen aus der Branche der

Konfliktbearbeitung tberpruft oder gar korrigiertivde.

Solidarity-Camps

Schon 1995 sah die RPF einen hohen Bedarf an &irer angelegten Massenerziehung, um
moglichst alle Bevolkerungsschichten mit den TherBewaltigung des Genozids, friedliches

Zusammenleben und Gestaltung der neuen Gesellsehrafthen zu kénnen. Im ersten Jahr
nach dem Genozid stellten sich am drangendsten BPnabdleme: Im ganzen Land herrschte
Unsicherheit tber die Plane der neuen Regierungdem noch im Land verbliebenen oder in

die Nachbarstaaten geflichteten Taterinnenlnnenugetzen, und die Streitkrafte der Ex-

FAR, die sich gestellt hatten, mussten entwederalghsiert oder in die neue Armee integ-

riert werden.
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Sowohl das Verteidigungsministerium wie auch dagehdministerium entwickelten nach
1995 Programme, die dazu beitragen sollten, diet&/Splidaritat, Einheit und Verséhnung
fur alle Ruanderinnen greifbar zu machen und véeraldas Vertrauen in die neue Regierung
zu starken. In mehrwochigersgplidarity Camp$wurden Soldatinnen und Gruppen von IDP
daruiber aufgeklart, dass die RPF keine RacheaktendZivilbevilkerung vornehmen werde,
und dass diejenigen Militdrs der Ex-FAR, die zurdfe®ration bereit und nicht aktiv an der
Ermordung von Menschen beteiligt waren, entwededem Zivilstatus zurtickkehren oder
eventuell Aufnahme in die RPA erlangen konntéion Beginn an beinhalteten die ,Lehr-
gange“ aber auch Elemente militarischer Grundadsbity wie Exerzieren und Ubungen zu
Befehl und Gehorsam.

Nach der grof3en Ruckkehrwelle von 1996 wurde dagjiaimm auch auf die Flichtlinge aus-
geweitet. Vor allem Jugendlichen wurde in den Sarity Camps Unterricht in Staatsburger-
kunde und grundlegenden Fertigkeiten angebotenihmen die Reintegration in die sozialen
und 6konomischen Verhéltnisse der neuen ruandisgbsellschaft zu erleichtern. In einer
Kombination von Arbeitseinsatzen in der Landwirtatth Stra3enbau, Gemeindearbeit und
einem Erziehungsteil mit Vortragen und Diskussiarswistaltungen sollte sowohl das Grup-
penzugehorigkeitsgefuhl der Teilnehmerinnen untemailer, wie auch die Bindung an die
neue Regierung gefordert werden. Die militarischasBildung bestimmte weiterhin einen
bedeutenden Teil des Unterrichtsprogrammes.

Hohe Zahlen an Teilnehmerinnen, die oft im Rahmen wber 1000, bis hin zu 3000 Perso-
nen lagen, sowie die Unterbringung in Zelten odeeinfachen Gebauden mit unzureichenden
sanitaren Einrichtungen und Versorgungsmaoglichkeiteedeuteten fir die Teilnehmerinnen
oft eine enorme Belastung. Zwar wurde die Freighkit der Teilnahme an den Camps von
staatlicher Seite immer wieder betont, der Gruppery innerhalb einzelner sozialer Schich-
ten, mindestens einmal an einer solchen Erziehua@sahme teilzunehmen, war jedoch e-
norm. Fur die Aufnahme in den Staatsdienst odeBéforderungen auch in privaten Betrie-
ben wurde die Teilnahme de facto zur Voraussetzung.

Die oft harten Bedingungen in den Camps, das mitithe Training und der rigide Umgang
mit den Soldatinnen, Jugendlichen und Fluchtlindief® immer wieder den Vorwurf laut
werden, es handele sich bei diesem Programm umee&td Umerziehungsmal3nahmen oder
,Gehirnwasche” fur Jugendliche und potentielle Ri&beaus den Flichtlingslagern von Tan-
sania und dem Kongo. Die RPF schatzte den Bedaditiindoktrinierung allmahlich immer

umfassender ein. Schliel3lich solltede Gruppen der Bevdlkerung einmal fir mindestens

3 Human Rights Watch: Rwanda — Solidarity Campsymw.hrw.org/reports2000/rwanda
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vier Wochen an den Camps teilnehmen. Daher wurdemehst Staatsangestellte, Frauen-
gruppen, Oberschulklassen, religiose Gruppen, odlegestellte in der Privatwirtschaft
blockweise zu den Zeltlagern abkommandiert. Bis280llten dann auch noch Bauerinnen
aus den Gemeinden Gruppenweise folgen.

1999 wurden die Solidarity-Camps unter die Verwaguder Nationalen Versohnungskom-
mission gestellt, um ein einheitliches Konzept, @ulum und organisatorische Geschlos-
senheit zu erreichefl. Dadurch veréanderte sich die militarische Ausricfgwler Camps je-
doch nicht. Als Ende 1998 die Teilnahme an einenm@aur Voraussetzung fur die Zulas-
sung zum Universitatsstudium erklart wurde, galPesteste unter den Studierenden, die je-
doch mit aller Harte abgewehrt wurden. Eine miigsghe Ausbildung der Studienanfanger
und —anfangerinnen wurde statt dessen zur patriogis Pflicht erklart, und in 6-8-wéchigen
Trainingskursen wurden in Uniform militarischer DriBefehl und Gehorsam sowie der
Gebrauch von Waffen getift Zur strengen Ausbildung fiir Studierende in den liGaritats-
Camps fur den Frieden” gehodrten neben der korgeehcErtlichtigung durch Exerzieren und
Marschieren auch umfassende Waffenkunde, Gelanawg@mn) militarische Taktik und
Schiel3tibungen. Von schweren Verletzungen bis hifadesfallen durch den unsachgema-
Ren Gebrauch von SchuRwaffen und durch brutalenifrgémethoden ist immer wieder be-
richtet worden. Verstdl3e gegen die Disziplin wuradkmch harte koérperliche Strafen geahn-
det?®’ Die Ernahrungslage der Teilnehmerinnen wurde ddietknappe Versorgung mit Mais
und Bohnen nur unzureichend sichergestellt.

Die strategischen Absichten der Regierung hinterrdiitarischen Ausbildung von Jugendli-
chen neben der regularen Armee wurden dabei imrffenartikuliert: Paul Kagame, damals
noch Verteidigungsminister

Lunderscored the importance of Solidarity Campsinlding Ruanda, as he said, we
(die Teilnehmerinnen, die Verf.) would defend owuatry militarily in case the need
arose.®
Um die deutliche Kritik, die von den Studierendem @en Camps laut wurde, von offizieller
Seite zu mal3regeln, wurde das wichtige Propaganddivin der, die Wochenzeitung ,The
New Times*®, zur Verbreitung euphorischer Rickmelgemn von Seiten der Campteilnehme-

rinnen genutzt:

% ebda
% ebda
37 Solidarity Camps*: The New Times, Kigali 13.9.199
% ebda
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.1 hose of you who have never passed through militée should pray that the policy
of Solidarity Camp training remains because | thinis through this that Ruanda will
be built depending on the political, social and Bemic perspecives of the country.
(...) And here | stand to support Maj. General PEKabame’s concept that Solidarity
Camp training is a dip via which Ruandans shouldgp4®
Neben der militdrischen Grundausbildung erhieltenakademischen Camp-Teilnehmerinnen
auch Zugang zur In-group der militarisch gesinnigditen. Um ein ,richtiger” Staatsburger zu
sein, wurden die Camps als harter Initiationsritinsdie jungen Erwachsenen eingesetzt. Na-
tionalistische und militaristische Symbole wurdemnz Identifikationsmittel mit der neuen
Regierung stilisiert:

,On our arrival at Gishary, the instructors withetlusual military face had to brief us.
(...) In the briefing we were told, we weren’t ,athyng”“ and immediately baptized
Wana coursend the response to this would be ,moja“ meanirgave one

Die Nationale Menschenrechtskommission

Die nationale staatliche Menschenrechtskommissiarde gemaf den Arusha-Vertrdgen am
12.3.1999 offiziell gegriindet und am 24.5.1999,alsabhéngige” staatliche Einrichtung oh-
ne zeitliche Begrenzung eingerichtet. Dazu schligy Regierung dem Parlament im April
1999 zehn Kandidatinnen zur Auswahl vor, von des&ben fur ein dreijahriges Mandat als
hauptamtliche Vertreter der Kommission gewahlt wvardZum Présidenten der Kommission
mit dem Rang eines Ministers wurde Gasana Ndoliterer Prasident von IBUKA, ernannt.
Zu den Aufgaben der Kommission gehdort die Aufklégguaer Bevolkerung tber die Men-
schenrechte und die Untersuchung von Verstof3en mgatje Menschenrechte in der
Vergangenheit und Gegenwart.

Zwar hat die Kommission offiziell die Befugnis, dualle staatlichen Organe in Fragen der
Menschenrechte zu untersuchen und zur Verantwortungiehen, aber die Unabhangigkeit
der Kommission wird dadurch in Frage gestellt, dse&ohl der Staatsprasident, als auch die
Regierung oder die absolute Mehrheit des Parlamatisdatstragerinnen entlassen oder die
Kommission auflosen kdnnen.

Die Zusammenstellung und vor allem die Fihrung Bemmission durch den Prasidenten
des Verbandes der Opfer des Genozids lasst eindicteTendenz in der Interpretation der
Aufgaben der Kommission erkennen: Es sollen vagralidie Zusammenhange vor und wéh-

rend des Volkermordes an den Tutsi untersucht wer@ee Verbrechen der RPF wéahrend

3% ebda
40 ebda
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ihrer Initiative 1990-94 und in jungster Zeit in Bada und im Kongo wurden von Ndoba bei
seiner Antrittsrede nicht als Untersuchungsgehjeteannt:*

Zur Jahresmitte 2001 hatte die Menschenrechtskosiomshre Arbeit aufgenommen und mit

einem Programm zur Information der Bevélkerung tthier Menschenrechte begonnen. Uber
bereits durchgefiuihrte Untersuchungen von Menscleétseerletzungen liegen noch keine

Informationen vor.

Die Nationale Verfassungskommission und die Wahlkamssion

Die Einrichtung einer Kommission zur Erarbeitungei neuen Verfassung wurde in den A-
rusha-Vertragen vorgesehen und von der neuen rseinein Regierung fir 1999 angekundigt.
Die Verlangerung der Amtszeit der ,Ubergangsregigfthat jedoch auch die Einsetzung der
Verfassungskommssion auf das spate Jahr 2001 vebsahlassen.

Auch die angekiindigte Kommission fur die Planungl rganisation von Wahlen auf Ge-

meinde-, Sektor- und Prafekturebene wurde nochtninigesetzt.

Nationale NRO
Da die 6konomischen und personellen Kapazitatenstiatlichen Friedenssicherung in Ru-

anda begrenzt sind, kommt der Zivilgesellschafediesondere Bedeutung beim Aufbau ei-
ner gewaltfreien Gesellschaftsstruktur zu, die js@och nur begrenzt wahrnehmen kann. In
Ruanda sind ca. 100 lokale NRO registriert, davdredet eine grol3e Anzahl ganz oder teil-
weise in Projekten, die direkt oder indirekt zucclserung von Frieden und Versdhnung bei-
tragen.

Auf dem Gebiet der Menschenrechte hat sich ein Dadband fur die Organisationen gebil-
det, die die Beobachtung oder die Erziehung zunhBltung der Menschenrechte zum Inhalt
ihrer Arbeit haben. CLADH& umfasste fiinf Mitgliedsorganisatioriéndie sich auf die Be-
obachtung von Genozidprozessen, die juristischatdeg von Opfern des Genozids, Aufkla-
rungskampagnen uber Menschenrechte, FortbildungenMultiplikatorinnen tber Men-
schenrechte, Medienkampagnen und offentliche Semispezialisiert hatten. Ein neuer
Schwerpunkt fir NRO mit der Zielsetzung Menschehtedst auch die Sensibilisierung und

Vorbereitung ihrer Zielgruppen auf Gacaca.

“! Rede von Gasana Ndoba zu den Aufgaben der Mensetigiskommission, am 14.10.1999 in Kigali

“2 Collectif des Ligues et Associations des Droits.ddomme au Rwanda

43 AVP (Association des Volontaires pour la Paix)PRODHOR (Ligue Rwandaise pour la Promotion et la
Défense des Droits de 'Homme), Kanyarwanda, ADIsgAciation Rwandaise pour la Défense des Droitade
Personne et des Libertés Publiques), ARDHO (AssmricRwandaise pour la Défense des Droits de I'Haghm
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Der gro3te Teil der ruandischen NRO arbeitete aerhdGebiet Armutsbekampfung und in
den staatlichen Siedlungsprogrammen. Selbsthitiathien der Opfer des Genozids und
Frauengruppen wie RWKioder Twese Hamwe und Avega/Agahozo boten ihrefgFigpen
Wege zur Uberwindung von Obdachlosigkeit und zuch®rung der Grundversorgung fir
sich und ihre Familien. Aul3erdem konnte RWN eineitké private Klinik aufbauen, in der
traumatisierte und vergewaltigte Frauen mediziniscid durch Gruppengesprache betreut
wurden. Damit wurde Solidaritat in Gruppen untetstiidie sich gemischt aus Hutu- und Tut-
sifrauen gebildet hatten. Sie konnten durch die gesame Arbeit in den Initiativen und den
Gesprachskreisen ihre Vergangenheit thematisiendrGemeinsamkeiten erleben.

IBUKA als Vereinigung der Uberlebenden des Genoiglsine der starksten und einfluss-
reichsten ruandischen NRO. Sie fordert, Staat undigésellschaft solliten die Erinnerung
und die Auseinandersetzung mit dem Genozid verstédrkowie die zugige Einrichtung des
Entschadigungsfonds fir die Opfer. Durch die Eihtichg einer Kommission, die die Vermo-
gen der verurteilten und verdachtigten Taterinneemermittelt und die Aufsicht Uber diese
Guter erhélt, moéchten sie die Interessen der Opdsichiitzt sehen.

Durch die Errichtung einer ,Banque du données sugénocide des Batutsi au Ruanda“, die
die Anzahl und die Namen der Opfer erforscht uncharert, will IBUKA dazu beitragen, die
Erinnerung an den Vélkermord zu schiitzen und eingrgessen vorbeugefr. IBUKA un-
terstitzt das Konzept der Gacacas, allerdings w#er Vorbehalt, dass sie den Genozid nicht
banalisieren oder zur Straffreiheit oder gar Amreegir die Taterinnenlnnen fihren.

Im Uberblick betrachtet, wird sichtbar, dass diebait der ruandischen NRO zum grofRten
Teil durch mangelnde Professionalitat, fehlende richknische und vor allem menschliche
Ressourcen behindert wird. Die NRO arbeiten z.Tnzaptionell sehr vielversprechend,
konnten bisher aber ihre hoch gesteckten Ziele rasnignanzieller und menschlicher Kapazi-
taten nicht bewaltigen. Es fehlte bislang an eideordination und Netzwerkbildung, die eine
Doppelung von Malinahmen verhindert und die einzelReojekte abgestimmt und aneinan-
der angleicht. Damit verloren die NRO einen Teilleb Arbeitspotentials sowie ihrer kollekti-
ven Starke, mit der sie einen wirksameren Beitii@glire Zielgruppen hétten leisten kbnnen.
In vielen Organisationen fehlt auch das Bewusstséier die Aufgaben von Institutionen der
Zivilgesellschaft gegentber der staatlichen Sdite. in Ruanda stark ausgepragte Mentalitat
der Subordination und der Druck durch die, von &agierung stark unterstrichene, Bedro-

hung durch die Interahamwe und Ex-FAR fuhren vielfau Selbstzensur und Kritikunfahig-

44 Rwanda Women Network for Economic Justice
“ Bulletin Hebdomadaire Nr. 149, Kigali 7.7.1999
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keit, die vor allem Menschenrechtsorganisationegegéber staatlichen Versté3en blind wer-
den lasst.

AulRerdem wird die Uberwiegende Mehrzahl von NR@, slch Kigali angesiedelt haben, von
Tutsi geleitet, die entweder den Genozid in Ruadtarlebt haben oder nach 1994 in das
Land zurtickgekehrt sind. Das bedeutet, dass digigodle Tendenz innerhalb dieser Organi-
sationen, und dabei auch stark in den Menscherseofinisationen, sehr regierungsnah ist.
Die Verbrechen der RPF beim Einmarsch in das La®@111994 und das Engagement Ruan-
das im Kongo mit den verheerenden Folgen fur digige Zivilbevolkerung und den ruandi-
schen Staatshaushalt werden nur von einer kleinerdé&theit wahrgenommen. Kritische Re-

aktionen bleiben fast aus, auch, um die eigene Qisgdion nicht zu gefahrden.

Internationale NRO

In Ruanda hat sich eine Vielzahl von internatiomalRO etabliert, die sich um die Forde-
rung von Versdéhnung, Frieden und Stabilitat bemul&ie verfolgen, ahnlich wie die lokalen
ruandischen Initiativen, zwei grundsatzliche Stgata: Den Ansatz der Armutsiuberwindung
und der 6konomischen Stabilisierung als VoraussejZiir die Friedenssicherung und Ver-
sbhnung, sowie den Ansatz des schrittweisen Erwevios Konfliktbewéltigungs-
Mechanismen in Form eines Lernprozesses.

Die Regierung hat in der Vergangenheit immer wiedeutlich gemacht, dass sie von Seiten
der internationalen NRO enge Zusammenarbeit mignheigenen Programmen, vor allem
beim Siedlungsprogramm erwartet und nonkonforngsies Verhalten sanktioniert. Im De-
zember 1995 mussten 42 von 116 internationalen NRR@nda verlassen, weil sie als ineffi-
zient und unprofessionell eingestuft wurden. Esaeujedoch auch deutlich, dass in einigen
Fallen mangelnde Kooperation mit den staatlichehdden bzw. eine zu regierungskritische
Haltung der Grund fiir den Stop der Programme ¥ar.

Friedenssichernde Arbeit leisteten die internatienaNRO vor allem auf den Gebieten Jus-
tiz/Gacac&’, bei der Uberwachung der Menschenrethtend bei der Vermittlung von ge-
waltfreien Konfliktldsungs-Strategieli.Die Schwerpunkte lagen dabei in der Beratung von
lokalen NRO, Fortbildungen in Techniken der gewalttn Konfliktldsung fir Multiplikato-
rinnen, Ausbildung von ruandischen Juristinnen, eég@dn von Datenbanken Uber die inhaf-
tierten Verdachtigen des Genozids, UberwachungHigtbedingungen in den Gefangnissen

und Beratung der Regierung bei der Konzeption wmajischen Vorbereitung der Gacacas.

“® Hilhorst, Dorothea / Leuwen, Mathis van: a.a.Q.23
“" Danish Center for Human Rights, Avocats sans Féoas, GTZ
8 Amnesty International, Danish Center for HumanRgg Internationales Rotes Kreuz
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Internationale Organisationen hatten nach 1997Podtbleme mit dem Ubergang von Nothil-
feprojekten zu nachhaltigen Entwicklungsprogramnienmussten jeweils andere Geber ge-
funden werden, die Anforderungen an das Persond¢ren sich, oft entstanden schwer G-
berbrickbare Briiche zwischen einzelnen ProgramngrhaZ.B. wurden im Imidugudu-
Programm 1995 — 98 relativ rasch einfache Wohnsiegken zur sofortigen Unterbringung
von Obdachlosen errichtet. Der nachste Schritt,rdiehhaltige Forderung von Infrastruktur
und Arbeitsplatzen aul3erhalb der Landwirtschafiplgte jedoch erst nach einer Pause von
uber einem Jahr, nachdem die NRO neue Geber gefulmaliken.

Diese Erfahrung unterstreicht die schon mehrmad&utierte Forderung nach einer Uberwin-
dung der programmatischen Spaltung von Nothilfed &mtwicklungsprojekten. Es wére sehr
viel sinnvoller, selbst in Nothilfe-Situationen diachhaltigkeit von Projekten mitzukonzipie-
ren, um unnétige Briiche, Liicken oder Uberschneidargy vermeiden. Tim Allens Konzept
von ,Emergency development” zeigt anhand von Enfimgen aus Nordafrika derartige M6g-
lichkeiten auf®

Auch die internationalen NRO litten unter einem Mahan themenspezifischer Koordinati-
on. Auf dem Gebiet Justiz fand zwar unter der Leguder GTZ ein regelmaldiges Treffen
zum Austausch der Geberinstitutionen statt, doah Bereiche Friedenssicherung und Ver-
s6hnung wurden noch nicht als eigenstandige Artedder begriffen und dementsprechend
prioritar behandelt. Statt dessen interpretiertéslev Organisationen Krisenpravention als
.Nebenprodukt* gut funktionierender Projekte derki@mmlichen EZ, nicht aber als deren
obligatorische Voraussetzung. AulRer dem kleinenadamn Institute for Conflict Resolution
(CICR) gab es keine Organisation, die sich auss@ilch auf krisenmindernde Projekte spe-

zialisiert hatte.

Kirchen und Kirchengruppen
Ahnlich wie die internationalen NRO betrieben audik christlichen Kirchen und die ihnen

nahestehenden Organisationen vorrangig Projektmuautsbekampfung, Bildung und Res-
sourcensicherung. Friedenserhaltende MaRnahmenrewwaler als ein Teilbereich der Seel-
sorge interpretiert. Die protestantische NRO Afndavangelist Enterprise (AEE) bot Fortbil-
dungslehrgange fur kirchliche Multiplikatorinnenrzgewaltfreien Konfliktbewaltigung an,
die inhaltlich stark auf eine vers6hnende und veryele Gemeindearbeit hinzielten.

Bei der katholischen Kirche bot Pax et Justitia iflads Seminare zur Konfliktbewéltigung

fur Kirchenmitglieder an. Caritas Ruanda hat in Zosnenarbeit mit WFP und Concern 1998

49 Canadian Institute for Conflict Resolution, Troai
% Allen, Tim (Hg.): In Search of Cool Ground: Warlight and Homecoming in Northeast Africa, London9B9
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ein Programm zur Versorgung von Haftanstalten in tdlichen Gemeinden (cachots) ein-
geleitet, um die z.T. menschenunwtrdigen Bedinguangediesen kleineren Gefangnissen zu
verbessern. Aufgrund der umstrittenen Rolle deh&éischen Kirche wéhrend des GenoZids
und belastet durch den langwierigen Prozess gegeohBf Misago, war ein tatsachlicher
interner Aufarbeitungsprozess innerhalb der Kirsbbwer blockiert. Die fehlende Annahme
der eigenen Verantwortung am Genozid liel3 die kiidbbe Kirche in einer defensiven Hal-
tung erstarren, die es auch den Glaubigen ersclewiare Vergangenheit aktiv zu bewaltigen.
Derzeit verlassen viele Katholikinnen ihre Kirchaduwenden sich neuen christlichen Kon-
greationen wie den Adventisten oder auch Sekten zu.

Ein Versuch zur Uberwindung der ethnisierten Spajstendenzen innerhalb der Gesellschatft
ging von der in Deutschland gegriindeten Initiatjizetmolder Bekenntnis* aus. 1998 hatten
sich in Detmold ruandische Hutu, Tutsi und europhes Christinnen bei einer Tagung spon-
tan dazu entschlossen, in drei Manifesten ihreremégm Anteil an der Entstehung des Geno-
zids zu bekennen und fir ihre Gruppe um Vergebungizen. Diese Initiative wurde in Ru-
anda 1999 prasentiert, erfuhr jedoch selbst ausheinkreisen z.T. heftige Ablehnung, weil
viele Ruanderinnen den Gedanken, dass auch voensadér Opfer eine Mitverantwortung am

Genozid eingestanden wurde, als unzumutbar empfande

Fazit: Friedenschancen in Ruanda
Es ist schwierig eine klare Aussage dartber zudrefwie hoch die Chancen fiur Ruanda lie-

gen, nach der langen Zeit der Burgerkriege und@esozids zu einer langfristigen Phase des
Friedens und der Stabilitat zu finden. Zu vielsdtig sind die innen- und aulRenpolitische
Konfliktlage miteinander verwoben, zu grol3 ist déinfluss der Krisenherde in der Region
und der Interessen der internationalen Gemeinsemdter weiteren Entwicklung im Land.

Vor allem kann aber nicht eindeutig geklart werdere sich der Weg der ruandischen Regie-
rung weiterentwickeln wird: Kann den Beteuerungess dPrasidenten Glauben geschenkt
werden, dass innerhalb der nachsten vier JahreNaitlen auf allen staatlichen Ebenen ge-
rechnet werden darf, und dass ein eventueller Magrhist dann friedlich akzeptiert wiirde?
Und wie tragfahig ist der Friedenswille innerhalbrdBevolkerung einzuschatzen, wie mani-
pulierbar ist die Mehrheit der Bevilkerung auch Imaten schrecklichen Erfahrungen von

1994 noch fur Demagogie und Machtkampfe von Eliten?

* siehe Kapitel ,Die Rolle der Kirche im Genozid“ dnGatwa, Tharciss: Eglises au Rwanda, in: Dialogue
189/1996, S. 29 — 41, Linguyenza, Venuste: Lesgioris dans I'Eglise du Rwanda, ebda., S. 314, Laagm
Timothy: Christianity and Crisis in Rwanda, Madisb895, Mc Cullen, H.: The Angels have left us — The
Rwandan tragedy and the churches, Ferney/CH 1995
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.Sicher scheint zu sein, dass es auf beiden S¢den Hutu und den Tutsi, die Verf.]
Radikale gibt, die jede Kompromi3bereitschaft unde&enswilligkeit der grol3en
Masse der Bevolkerung, so sie denn bestehen spltten Scheitern bringen durften.
In Situationen, in denen die Austragung politiscKenflikte mit gewaltsamen Mitteln
die Regel geworden ist, kommt es eben nicht auf @enmuteten) Friedenswillen der
grolR3en Mehrheit der Bevolkerung, sondern auf diwatbereite Entschlossenheit ge-
niigend groBer Minderheiten arf*

Von Seiten de Bevolkerung sind z.Z. keine Indiziemn vermelden, die auf ein Interesse an
einer Wiederaufnahme des Konfliktes hindeuten. Mighr ist splrbar, dass die verbesserte
Sicherheitslage im Nordwesten, sowie, bei allertikwirdigkeit, auch die Siedlungspolitik
dazu beigetragen haben, Stabilitat herzustellemydin der kreigsmtden landlichen Bevolke-
rung als sehr positiv bewertet wird. Vor allem alvarrde durch die Pazifizierung des Nord-
westens den Interahamwe und Ex-FAR die Basis farotestische Aktionen innerhalb des
Landes entzogen. Die Burgerkriegsgefahr ist damitthich gesunken.

Das soll jedoch nicht davon ablenken, dass die&}ithit denen die Ubergangsregierung die-
sen Pax in domus erreicht hat, kaum als legitincktet werden durfen. Das unselige Para-
digma von den ,besonderen afrikanischen Verhalamsgdarf nicht dazu dienen, ein unde-
mokratisches, militarisch gepragtes und gestltitashtmonopol zu legitimieren, nur weil es
mit harter Hand einen (instabilen) innern Friedervaingen hat.

Die Ernsthaftigkeit, mit der die Regierung ihr poltrtes Demokratisierungsprogramm be-
treibt, in wie weit sie die Menschenrechte achtat dlr Rechtssicherheit sorgt, vor allem
aber bereit ist, auf militarische ,Losungen” in Ndmarstaaten zu verzichten und statt dessen
ihre Ressourcen zu Gunsten der Entwicklung des karginzusetzen, daran muss sich die
entwicklungspolitische Zusammenarbeit in den naamsiahren orientieren. Es muss aner-
kannt werden, dass sich viele Parameter der Entumgisorientierung in den letzten zwei
Jahren positiv verdndert haben: Durch die Verbessgder Sicherheitslage kénnen Rehabili-
tierungsmal3nahmen jetzt wieder sinnvoll erscheiM¥aitere Menschenrechtsverletzungen,
Verzogerungen bei der Beteiligung von Minderheigam der politischen Entscheidungsfin-
dung und die Unterdrickung oppositioneller Parteiad Organen der Zviligesellschaft dir-
fen jedoch nicht toleriert, sondern miissen konsatsanktioniert werden.

Mit Hilfe eines Kataloges konditionalisierter decier EZ-Malinahmen kann die ruandische
Regierung fur die erreichten Veranderungen motivigrd zu weiteren Fortschritten angeregt
werden. Dabei sind konfliktpraventiven und versohgsfordernden Projekten im Sinne des

ZFD Prioritat einzurdumen, um sicherzustellen, ddies Rahmenbedingungen fiur die her-

2\Wolff, Jiirgen / Mehler, Andreas: a.a.O., S. 117
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kommliche EZ geférdert werden. Die Ausbildung eirtmlastungsfahigen Zivilgesellschatft,
die schrittweise Uberwindung der gesellschaftliclgraltungsphanomene sowie eine intensi-
ve Auseinandersetzung mit den Ursachen der Gewdatt die Vermittlung von friedlichen
Konfliktlosungsmechanismen im Umfeld der traditilea EZ kdnnen dazu beitragen, eine
neue Kultur der gewaltfreien Konfliktbewéltigung etablieren.

Aufgabe der Internationalen Gemeinschaft wird seingrseits friihzeitig auf neue Krisenan-
zeichen zu reagieren, und andererseits zu eindnhadttgen Forderung der Bedingungen fir

Entwicklung und Frieden beizutragen.
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