3. Flichtlings- und Siedlungspolitik

Die Reintegration von ca. 2, 5 Millionen Flichtliag und Internally Displaced Persons (IDP),
die im Zuge und als Folge des Genozids seit 1994y auch schon seit der Unabhangigkeit
des Landes in den 60er Jahren aus ihren Heimatgel®eivertrieben wurden, hat die neue
ruandische Regierung vor enorme Probleme gestiéditsie auch mit massiver Hilfe der in-

ternationalen Gemeinschaft nur schwer l6sen kann.

Die Fluchtlingsproblematik seit 1959

Die Geschichte des Genozids in Ruanda reicht weit M94 zurtick. Schon mit Beginn der
.Demokratisierung“ im Zuge der Erlangung der Unabgi#keit fanden ab 1959 Pogrome
gegen Tutsi statt, die Zehntausende das Leben terstand die ersten Fluchtlingsstrome aus-
l6sten. Zwischen 1959 und 1964 flliichteten die ersteuppen vor allem nach Uganda und
Burundi. 1973 folgten weitere Hunderttausende, alieh nach Tansania und Zaire gingen.
Insgesamt belauft sich die Zahl dieser sog. ,oldecéoad Fluchtlinge* auf 800 000 bis 1,2
Mio.*

Wahrend und unmittelbar nach dem Genozid zogezwai Mio. vor allem Hutu aus Furcht
vor den RPA-Truppen und unter Druck der Interahanmwed FAR durch die ,Zone Turquoi-
se* nach Zaire und Tansania. Diese ,new case ldadiflinge” stellten zusammen mit den

ca. 400 000 bis 500 000 im Land vertriebenen MersctiDP) die grof3te Zahl der Flichtlin-
ge, die ab 1994 wieder in ihre Heimat in Ruandaimkkehrterf

Ruckkehr der Flichtlinge seit 1994

Noch wéhrend die letzten Hutu durch den Korridor dene Tourquoise abzogen folgten die
ersten Tutsi-Ruckkehrerlnnen den RPA lber den Nstelg vor allem aus Uganda ins Land.
Seit Juli 1994 kamen ca. 2,3 — 2,6 Mio. MenscheamBRuanda zurick, davon allein 1,3 Mio.
im Jahr 1996

Die old case load Gruppe kehrte freiwillig und allErwartungen in ein Land zurtck, das
viele nur aus den Berichten ihrer Eltern kanntemdArs dagegen die Situation der neuesten
Flichtlingsgruppen: Sowohl die Regierungen in darfrahmelandern als auch die RPF hat-
ten ein grol3es Interesse, die Menschen nach Ruaind@kzufihren, um einerseits die Belas-
tung fur die Gastlander zu reduzieren und andeitsrsier neuen Regierung den Zugriff auf

die Taterlnneninnen des Genozids zu erméglichemedaildete sich 1996eine Allianz zwi-

! African Rights, a.a.0., S. 24ff
2 7ahlen aus: UNHCR: Rwanda annual report 1999, Ki2@00
3

ebda.
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schen der RPF und den zairischen Rebellen unterdrduKabila, um die Auflosung der
Fliichtlingslager im Kivd betrieben. Die Lagerinsassinnen selbst verweigeofe die Riick-
kehr mit allen Mitteln, aus Furcht vor mdglichen itessionen der ,Sieger” in Ruanda.

Der militdrische Druck auf die Flichtlingslager iKivu und in Tansania wurde deshalb er-
hoht. Von Oktober bis Dezember 1996 fliichteten (20 000 Hutu aus Zaire vor den Uber-
griffen der ADFL unter Kabila, zairischen Banyamndge-Rebellen und der RPA, die die La-
ger im Kongo auflosen und die Menschen nach Ruamdécktreiben wollten. Der Grund fur
die gewaltsame Auflosung der Camps in Zaire, aherhain Tansania durch RPA-Truppen
war der Wunsch, die Ansammlung von Interahamwe areFAR, die sich im Schutz der
Camps gebildet hatten, zu zerschlagen und die Mersevieder unter die Kontrolle der ru-
andischen Staatsmacht zu bekommen.

In den Lagern hatten die Ex-FAR und Interahamweleichtes Spiel, unter den Flichtlingen
Angst vor der neuen ruandischen Regierung zu vadmeGertchte tber die sofortige Exeku-
tion aller zurtickkehrenden Hutu hielten sich langel hartnackig. Zusammen mit den Intera-
hamwe rekrutierten die alten Truppen Verstarkungeurden LagerBewohnerinneninnen,
handelten mit Waffen und formierten sich unter dargen der internationalen Hilfsorganisa-
tionen neu.

Die vertriebenen Tutsi dagegen lebten nach 1994awrenter standiger Bedrohung. Innerhalb
Ruandas wurde durch Uberfalle auf Busse, Schulffantiche Raume Druck auf die Bevol-
kerung ausgeubt, sich den Interahamwe anzuschliaérden Genozid zu Ende zu fuhren.
Vor allem Fluchtlingslager von IDP, aber auch vamsaZaire kommenden Banyamulenge-
Tutsi, die vor den dortigen Pogromen geflohen wastanden unter permanenter Bedrohung
durch die Taterlnneninnen des Genozids. Mudende gdadldte Lager mit ca. 18 000 Bewoh-
nerlnneninnen, wurde 1997 zwei mal von Hutu-Milizgmerfallen, wobei ca. 600 — 800 Men-
schen ums Leben kamen. Daraufhin wurden die Menscheesiner Nacht-Aktion aus der
Grenzregion entfernt und in ein neues Lager nachrBlya transferiert, wo sie auch im Jahr
2001 immer noch unter Plastikplanen leben. Die ,rease load” Flichtlinge hatten eigentlich
Anspruch auf ihre 1994 zurlickgelassenen Hauser Agcrflachen, trafen aber bei ihrer
Riickkehr besonders in den Stadten andere Fliicktioter Uberlebende an, die ihren Besitz
ubernommen hatten, und wagten oft nicht, ihre Redltend zu machen, aus Angst, als

Morderlnnen denunziert zu werden. Damit erhdhté siie Zahl der IDP noch weiter.

* Als Kivu wird hier die Region westlich des Kivuseén Kongo (damals Zaire) bezeichnet, die sich gafisch
mit den Provinzen Nord- und Stuidkivu deckt.
® Prunier, Gérard, 1997:a.a.0.

119



.Doppelgenozid“ durch RPF / RPA beim Einmarsch nach Ruanda und bei der
Auflosung der Fluchtlingslager ?

Prunier beschrieb 1997 Szenarien, in denen die R8iA Vorgehen gegen ex-FAR auch Hu-
tu-Zivilistinnen ermordet habe, die der Kollabomtimit den Interahamwe bezichtigt wurden,
ebenso habe die neue Regierung frihere Beamte,-IHtéllektuelle und ex-FAR Offiziere
bei der ersten Gelegenheit im Stillen ermordendadsAuRRerdem seien viele Taterinnenin-
nen bei der Ruckkehr in ihre Dorfer von den Angagén der Opfer getttet worden.
Aufschlufd tber von der RPF verihkdgstematische und weitreichende Tétungen gab ein Be-
richt, den Robert Gersony fur UNHCR zu Fragen depRtriierung von Fliichtlingen anfertig-
te. Gersony hat im ersten Report Ende 1994 Zahtamoa. 25 000 bis 45 000 von den RPA
zwischen April und August 1994 getdteten Menschenapnnt. In einem internen UNHCR-
Bericht wurde weiterhin von ,clearly systematic rders and persecution of the Hutu popula-
tion in certain parts of the country* ausgegangerginem Umfang von 5 000 bis 10 000 pro
Monat zwischen April und August 1994Das Papier berichtete weiterhin von Massakern und
willktirlichen Erschie3ungen von hunderten Hutu irs&hyi, Kigali, Butare und Kibungo und
von Exekutionen, die nicht nur Verdachtige des Gaas, sondern auch Frauen, Kinder, Alte
und Behinderte einschlossen. Selbst von einer RBgzi@leinheit zur Beseitigung der Hutu-
Leichen berichteten mehrere Zeugen ubereinstimm8pdter leugnete UNHCR die Existenz
dieses Berichtes, der die Zusammenarbeit mit def Riif eine harte Probe stelft&ofi An-
nan sorgte unter der Direktive von Boutros Boutfdisali flir einen energischen Protest der
VN gegentber der RPF-Regierung, gleichzeitig wurpgloch die Ergebnisse der Gersony-
Recherche der Offentlichkeit vorenthalten.

Paul Kagame raumte dagegen offen ein, dass es lduekghen Exekutionen von Seiten der
RPF gekommen séi.

~Pourquoi les militaires viendraient-ils dans lancmun de de Nkuri pour y tuer la po-

pulation, pourquoi ceux qui sont déployés dansriferture de Ruhengeri sont-ils ac-
cusés de tuer la population, au moment ou les amiés affectés a Byumba ne tuent
pas la population (...) Pourquoi serait-ce seuletwemnis, qui étes la cible préferée des
forces de L’Armée Patriotique Rwandaise? (...) Vousus hébergez les criminels qui
massacrent les gens, vous lancez tout haut dekesstontre larmée en plein journée.”

Seth Sendashonga, der frihere Innenminister ungjliélit der RPF, schatzte die Zahl der

RPF-Toétungen auf ca. 60 000, darin sowohl Zivilisten wie Militars:® Neben der Ermor-

® Gérard Prunier: Rwanda: The social, political @ewdnomic situation, London 1997, S. 1

" UNHCR ,Note, La situation au Rwanda“, 23.9.19994Szit. nach Des Forges, Alison: Leave none tbthe
story, London, New York 1999, S. 727

8 ebda, S. 726 ff

® Paul Kagame am 31.12.1997 in Nkuri / RuhengeriBulletin Hebdomadaire 72, Kigali 8.1.1998
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dung von Zivilistinnen und Militéars bei der RPA-lagion wahrend und nach dem Genozid
kam es aber auch zu massiven Ubergriffen bei deftédung der Fliichtlingslager in Zaire,
Burundi und Tansania. Weil diese Lager zu Rekrutigyszentren fur die Interahamwe ge-
worden waren, sollten sie 1995 / 96 mit allen Mittaufgeldst und die Bewohnerinneninnen
der ruandischen Verfligungsgewalt unterstellt werden die Rebellen kontrollieren zu kon-
nen. Prunier bestreitet, dass die Flichtlinge 188&villig nach Rwanda zurtickgekehrt sind,
statt dessen héatten militarische Ubergriffe deretahmwe und zairischer Rebellen der
AFDL™ auf die Lager Katale, Kahindo und am 13.11.97 Mifgunga die Menschen ge-
zwungen, den einzigen Fluchtweg in Richtung Ruaaadauschlagen. Bei der Auflosung des
Flichtlingslagers in Kibeho kamen Ende 1995 bi200 Menschen ums Leben, weil sich in
ihren Reihen Interahamwe-Truppen verbargen, dieedRicksicht auf Verluste der Zivilbe-
vélkerung verfolgt wurden? Auch Amnesty International berichtete 1998 von angreichen
~Sauberungsaktionen“ der RPA in den Flichtlingskagen Kongo: ,The AFDL and the RPA
carried out adeliberate and calculated policy ia RC to kill large numbers of mainly un-
armed Hutu, using direct violence or other methtitfs.

Prunier berichtet:

,Jnter dem Druck der Regierung Ruandas hatte Kab#87 alle Versuche der Ver-
einten Nationen (UN) vereitelt, die Massaker anndiachen Hutu-Flichtlingen von
1996-97 zu untersuchéfi.Damals waren zu Beginn des Winters zahllose Hudia,
1994 nach dem Voélkermord an den Tutsi und dem Seg Paul Kagames Ruandi-
scher Patriotischer Front aus Ruanda geflichteemavor ihren nun mit Kabila ver-
bindeten Landsleuten in Innere Zaires geflohendmd zu Hunderttausenden umge-
kommen.®®

Strizek untermauer die These von Ubergriffen deARRIf Lager in Zaire und auf riickkeh-

rende Flichtlinge, ebenso wie die Bericht grol3 degfer ,Sauberungsaktionen® in den von
der RPF kontrollierten Gebieten, die politische Gegausschalteten sowie durch ein Klima
des Terrors die Bevélkerung einschiichterffebiese Thesen sind mangels unabhangiger Be-
obachterberichte und durch die immer noch unzugéhglLage im Kongo schwer zu belegen

und laufen stets Gefahr, politisch instrumentalisi werden.

19 Gersony 1994, Siehe Des Forges, Alison: a.a.OLBS.

L AFDL = Alliance des Forces Démoctraiques pour Iadration du Congo, die Armee Laurent Kabilas beim
Sturz Mobutus

2 prunier, Gérard, 1997, a.a.0.

13 Amnesty International: Democratic Republic of CongDeadly Alliances in Congolese Forests, London
1997, in : CD-ROM International Documentation Netwan the great African Lakes Region, 1998

14 siehe dazu auch: ASADHO: Commission internatiomaie-gouvernementale sur les violations massives de
droits de 'homme en RDC (ex-Zaire) 1996-97, Kinshd 998, in : CD-ROM International Documentation
Network on the great African Lakes Region, 1998

15 Prunier, Gerard: Ein Krieg von kontinentalem Ausinan: Der Uberblick 2/99, S. 31-36, S. 31

18 Strizek, Helmut: a.a.0., S. 13fund S. 169 ff
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Die ganze Frage des Umgangs der RPF/RPA mit dem katAusklang und nach dem Krieg

iIst mit wenig harten Fakten, dafir jedoch mit umrsehr Interessenkonflikten versehen. Die
Hinweise auf Racheakte bis hin zu systematischesddieern durch RPA-Truppen sowohl in

den Fluchtlingslagern wie auch in Ruanda sind zabh, aber die These vom ,Doppelgeno-
zid“, d.h. einem ebenso geplanten Volkermord dutehRPF als Rache gegeniber den Hutu
und als PraventivmalRnahme um die Bildung spateraktionarer Gruppierungen schon im
Ansatz zu verhindern, ist jedoch (bisher) durchnieesubstantiellen Beweise begriindet. Den-
noch néhrt die Zahl sich deckender Berichte dievigtung, dass sich auch die Geschichte
der neuen, heute weitgehend von der internation&emeinschaft anerkannten Regierung,

sich auf eine blutige Machtergreifung grindet.

Der WiedereingliederungsProzess
Die Ruckkehr und das Zusammenleben der Flichtlimgden alten und neuen Siedlungen

verliefen nicht spannungsfrei. Viele ,old case lo@dugees” hatten sich nicht vorgestellt, in
welchem Ausmald sich ihre ehemalige Heimat verdntlatte, und wie hart die sozio-
O0konomischen Bedingungen waren, in die sie zurlbkies.

Fur die meisten von ihnen jedoch bedeutete die Rébk nach Ruanda die Erfullung eines
jahrzehntealten Traumes, der auch an die im Exibagenen Generationen weitergegeben
worden war. Der wichtigste Grund zur Rickkehr warden meisten Fallen jedoch die dri-
ckende Not, die die Jahre im Exil bestimmt hatted wlie Hoffnung, in der alten Heimat wie-
der Zugang zu den friheren Besitztimern und Agaatfen zu erhalten.

,0ld case load” und ,new case load” Flichtlingedsten eine sehr heterogene Gruppen, die
die letzten Jahre unter vollig unterschiedlicherdBgungen in Uganda, Tansania, Burundi
oder Zaire verbracht und auch in sehr verschiedes@an-6konomischen Verhaltnissen ge-
lebt hatten. Diese beiden Gruppen unterschieddnfaimdamental durch ihre Geschichte, ihre
Erfahrungen, ihren sozialen und 6konomischen Hagrand und ihren Zugang zu politischen
Entscheidungen im neuen Staat. Die Studie von Lisdkki'’ zeigt, wie die sozialen Erfah-
rungen der Flichtlinge in Burundi und Tansania mtensivierten ldentitatsbildung innerhalb
der geschlossenen Gruppen beitrugen. Flichtlingeindz.B. gréReren Stadten mit der dorti-
gen Bevolkerung zusammenlebten, entwickelten eittigv@nderes Selbstverstandnis und
assimilierten sich viel mehr im neuen Land als dregen Flichtlinge, die in camps oder ge-

schlossenen Siedlungen lebten. Nationalitat, dieme Geschichte und die Begriffe ,Heimat*

" Malkki, Liisa: Purity and Exile, Violence, Memorgnd National Cosmology among Hutu Refugees in Tanza
nia, Chicago, London 1995
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und ,Zugehdrigkeit® wurden sehr unterschiedlich gegsragt, was Auswirkungen auf die Er-
wartungen und Verhaltensmuster bei der Riickkehhwtanda hatte.

Zudem liel3 die RPF oft keinen Zweifel daran, dagsdie rickkehrenden ,new case load*
Flichtlinge flir Zentren des organisierten Terroushielt, die besonders kontrolliert und
umerzogen werden missten:

,0n their part the Tutsi talk about ,national regolmtion* but in practice act as if all
Hutu were genocidaires and bore a collective gUitlie returnees are herded like cat-
tle, screened, controlled, pushed around and tld/it for their future reintegration
into normal society. Many have failed to achievatthmonths after their return, since
the intergration process seems to be proceeding s&wly and is highly con-
trolled.“*®

Das Instrument der Solidarity Campsvurde eingefiihrt, um die Fliichtlinge ebenso wie ex

FAR Soldatinnen in mehrmonatigen Lageraufenthditeainflussen zu kénnen.

Ein weiterer Schritt zur Kontrolle tber die als Wieherde klassifizierten Flichtlingsgruppen

war die Errichtung von neuen Siedlungen in Dorfedige leichter zu GUberwachen waren als

die traditionellen Streusiedlungen. Aus der Not @&dachlosigkeit hunderttausender Flicht-

linge heraus entwickelte die Regierung ein Siedkprggramm, das weitreichende Bedeutung

fur die ganze Bevdlkerung erreichen sollte.

Das Dorfprogramm ,Imidugudu®

Die Ruckkehr von mehrerer Millionen Menschen naalRda stellte die Regierung vor eine

ganze Reihe enormer Probleme, die zum Ausloseddidrlandesweite Programm der Ansied-
lung in ,imidugudu®’, d.h. neu errichteten Dérfern, wurden.

Entsprechend der Einigung in den Arusha-Vertragattem die old case load Flichtlinge kei-

nen Anspruch auf ihren alten Besitz in Ruanda, sondlie Regierung sicherte den new case
load Fluchtlingen bei ihrer Rickkehr den Zugangilmen alten Hausern und Feldern zu, die
jedoch zum groRen Teil schon von Uberlebenden desoGids oder IDPs besetzt worden

waren. Schlie3lich fanden sich hunderttausende kFmgezwungen, entweder den Besitz

und die Hauser mit anderen Fliichtlingen zu teileleroobdachlos und auf die Unterstiitzung
von UNHCR angewiesen zu sein. Insgesamt lebten 1888r als 90% der rwandischen Be-

volkerung nicht mehr im selben Haus wie zu Jahrgsbe19942

18 Prunier, Gérard1997: a.a.O., S. 2

19 siehe dazu das Kapitel ,Solidarity Camps*

20 der Singular lautet ,umudugudu*

21 JRPU: Rwanda Annual Report 1999, Kigali 2000, S. 1
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Diese massiven Bevilkerungsbewegungen wurde vomudardischen Regierung stark kon-
trolliert und in Bahnen gelenkt, was die Konglom@a von potentiellen Rebellengruppen in
unwegsamem Gelande unterbinden sollten. Aus denaBé&eéraus, auch die Flichtlingsgene-
rationen von 1959 und 1973, die aus Uganda, Taasamd Zaire zurlckkehrten, ebenso mit
Siedlungsflachen versorgen zu muissen und aufRerdégliaist Gberschaubare politische
Einheiten zu schaffen, die kein Sicherheitsrisikardellten, wurde das Konzept fur die An-
siedlung der Menschen in ,Imidugudu“ geboren, undDezember 1996 beschlol3 das Kabi-
nett daher den Beginn des Bauprogram&®ie Ansiedlung der Menschen in neu geschaffe-
nen Dorfern sollte auch zur Verséhnung beitragensidh aus dem gemeinsamen Wohnen in
gemischten Siedlungen durch nachbarschatftliche #&detlangfristig bessere Beziehungen
unter den Gruppen bilden sollten. Die Regierungggi®96 von einem Bedarf von ca. 300
000 neuen und 100 000 rehabilitierten Hausern aiss,1998 wurden ca. 85.000 Hauser in
250 Gemeinden fertiggesteff.

Die internationale Gebergemeinschaft wies immerdereauf die schlechten Erfahrungen mit
anderen Dorf-Siedlungsprogrammen in Afrika, z.B.Tiansania, Athiopien oder Mosambik
hin. Dennoch wurde am Ende enorme Unterstitzungadpetywobei auf die ansassigen NRO
und auch auf UNHCR starker Druck zur Kooperatiosgelibt wurde. Die Regierung machte
fur viele Organisationen die Zusammenarbeit mit dgigdlungsprogramm zur Voraussetzung
fur den Verbleib im Land, und die Ausweisung von MRO aus Ruanda im Dezember 1995
unterstrich noch den Anspruch auf Konformit4tUm das Regierungsprogramm zur Wieder-
ansiedlung zu unterstitzen, grundeten der UNHCRs d#NDP und andere UN-
Organisationen in Kigali schliel3lich eine sog. ddirepatriation Program Unit (JRPU), die
die Anstrengungen aller UN-Programme flr Flichtérigoordinieren sollte.

Bei der Implementierung wurde von behordlicher Seitel an der Gestaltung der Projekte
mitgewirkt. Die ,responsables” bestimmten vor OrrdBauplatz fur die imidugudu und

wahlten auch die ersten, besonders bediirftigeni&gaippen unter der Bevolkerung &s.

Der Kabinettsbeschluf3 von 1996 uber das Siedlurmgspmm war durch drei Hauptschwer-
punkte gekennzeichnet: Das Angebot von Wohnraundiérhunderttausenden obdachlosen

Familien, die Sicherung der Erndhrung durch einéroplere Verteilung der Agrarflachen

22 Dritter KabinettsbeschluR vom 13.12.1996
2 JRPU: a.a.0.
24 Hilhorst, Dorothea, / van Leeuwen, Mathijs: Villsgtion in Rwanda, Wageningen 1999, S. 23
25
ebda.
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sowie die Verbesserung der Infrastruktur und derh&iheitslage durch eine konzentrierte
Siedlungsform.

Aus dem Notprogramm zu Uberwindung der drangendédadhlosigkeit von ca. 300 000
Familien entwickelte sich ab Januar 1997 ein weistamfassenderer und gesamtgesellschaft-
lich ausgerichteter Plan, der die Neuansiedlung swwale Strukturierung der ganzen Bevol-
kerung steuern sollte. Durch eine Landreform sadlie Nutzung der knappen Agrarressour-
cen optimiert werden, indem die verstreute Sied&fogn zugunsten konzentrierter Dorfanla-
gen aufgegeben wurde. In den Dorfern war der Zugangnfrastrukturleistungen wie Trink-
wasser, Elektrizitat, Gesundheitszentren, Schuled, Stral3en leichter zu gewéhrleisten. Au-
Rerdem wurde die Verdorflichung der Siedlungsweas Grundvoraussetzung fur die
schrittweise Transformation der rein agrarischero@imie in eine diversifiziertere Struktur
mit einem deutlicher ausgepréagten tertiaren Sektkannt. Handwerksbetriebe, Dienstleister
und Handler sollten durch die konzentrierte Lebegise leichter zu ihren Kunden finden und
der Anteil des Geldverkehrs am Wirtschaftsaustawsselyen.

Aufgrund der neuen Direktiven wurde 1997 die Rehabrung zerstorter Hauser in den alten
Siedlungen eingestellt, um alle Energien auf derbau der imidugudu zu konzentrieren.

Fur hunderttausende old-case und new-case-loachffiige bedeutete die Errichtung von
festen Hausern und die Neuverteilung von Land emd&fir ein jahre- oft jahrzehntelanges
Flichtlingsleben in improvisierten Lagern, unteagtlkplanen, in Abhangigkeit von Lebens-
mittelspenden und der Willktir staatlicher Behoérdewd internationaler Hilfsorganisationen.
UNHCR finanzierte den Bau von Hausern durch FoodWéork-Programme und durch die
Vergabe von Auftragen an lokale NRO. Dabei profitém vor allem besonders benachteiligte
Gruppen wie Witwen, Waisen, Alte, TraumatisierteluBehindert&®

Aber auch durch die imidugudu-Politik wurde dasmyénde Problem des Landrechts nicht
eindeutig geklart. Wahrend rein formal in Ruanda 8éaat Eigentimer von tber 95 % des
Bodens ist und Land nur zeitweise ohne verbriefezlite des Nutzers vergeben wurde, hatte
sich de facto ein Gewohnheitsrecht von Landbestitbleert, das auch die Vererbung von
Nutzungsrechten auf mannlicher Seite vorsah. Eindeaitige Klarung von Landnutzungs-
rechten, Wegerechten, Erbregelungen und Nutzungdedsgwurde von der Regierung bis
dato noch nicht geschaffen. Sie ist jedoch die Wess®tzung fur die langfristige Befriedung
der sozialen Beziehungen auf dem Land. Bei zunelthk@appen Ressourcen und steigenden
Bevolkerungszahlen missen die Nutzungsregeln féirAgjrarflachen verbindlich festgelegt

werden, um eine langfristige, d.h. generationsutmfgnde Planung fur die bauerlichen Fa-

% JRPU: a.a.0, S. 4
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milien moglich zu machen. Die 1996 angekindigte #&geform mit einer gerechten Vertei-
lung der Ressourcen ist bisher noch nicht bewaltigtden.

In der Praxis wurde in den meisten Féllen bestekehdndbesitz behalten, nur wenn die Ent-
fernungen zu den Feldern von den neuen Siedlungsrza grof3 wurden, wurde durch lokale
Regierungsvertreter ( responsables und nyumba kdas)Land neu verteilt. Fur rickkehren-
de old case load Fluchtlinge wurde entweder Landeii, das vorher von den Opfern des
Genozids bewirtschaftet worden war, oder grol3emzdli@n wurden geteilt. Insgesamt sank
die durchschnittliche Landflache pro Familie aufp einen Hektar, was in manchen Regio-
nen mit schlechterer Bodenqualitdt und Wassermaihgsionders in Umutara, nicht ausreich-
te, um gréRRere Familien zu ernahréProblematisch war auch, dass sich viele Vertrereh
der neuen Eliten umfangreiche Landereien angeeigabén, die sie der Landverteilung ent-
zogen?®

Die internationale Gemeinschaft war in den Anfarigd&n des imidugudu-Programmes ger-
ne bereit, fur die Versorgung obdachloser Fliclgiraller Kategorien Nothilfe zu leisten,
und vor allem UNHCR unterstitzte zwischen 1995 0998 den Hausbau substantiell. Als
die Regierung jedoch unter Betonung des Sicherhgitsktes 1998 vor allem in den nord-
westlichen Prafekturen damit begann, grol3e Bevalkgsteile mit militarischer Gewalt
zwangsweise umzusiedeln, setzte massive Kritik ashdy positiv bewerteten Projekt ein,
und die Geberorganisationen begannen sich abzuwehtNdHCR blieb bei der Beteiligung
an den imidugudu-Planen der Regierung fur sichssteti der Bezeichnung ,shelter* und
Jesttlement”, betonte also stark den Rehabilitasiound Nothilfeaspekt, ohne sich mit den
weitergehenden Vorhaben zur flachendeckenden Unasigdder gesamten Bevdlkerung i-
dentifizieren zu wollen. Unter Berufung auf die iilveindene Phase der akuten Nothilfe zog
sich UNHCR zu Jahresbeginn 2000 weitestgehend aums politisch immer fragwirdiger
werdenden Programm zuriiék.

Trotz aller Bemuhungen blieb die Akzeptanz innebhaéér Bevolkerung, die nicht von akuter
Obdachlosigkeit betroffen war, gering, und die Bplagsraten der Siedlungen lagen Mitte
1998 in Projekten, die nicht ausschliellich firdalase load” Flichtlinge konstruiert worden

waren, oft unter 50 %° , The non-delivery of services that were promisedorder to entice

27 Zur Jahreswende 1999-2000 verursachte die zuespséetzende Regenzeit eine schwere Hungersnot in-Um
tara, von der ca. 180 000 Menschen betroffen warehder Hunderte zum Opfer fielen.

28 Wolff, Jiirgen / Mehler, Andreas: BMZ-Evaluierungsiztht Deutsche Entwicklungszusammenarbeit mit Ru-
anda, Bonn 1998, S.78

29 Hilhorst, Dorothea / van Leeuwen; Mathijs: a.a.8.49

% ebda, S. 80
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people to move to the settlements is an importaatdr on people’s appreciation of the Umu-
dugudu.®

Im Januar 1997 hatte die Regierung jedoch das foehuliert, dass bis zum Jahr 2000 alle
Ruanderinnen, d.h. auch Familien, die in unangetferaén Besitzverhaltnissen in ihren eige-
nen Hausern wohnten, in die neuen Siedlungen zisbditen, um im ganzen Land uniforme
Lebensbedingungen herzustellen und flachendeck8mdeerheit vor Rebellenansammlungen
zu erzeugen. Die traditionelle Lebensweise in Eligekoften umgeben vom eigenen Agrar-
land mit dichter Bebauung vor allem mit Bananendgmuund in deutlicher Abgrenzung vom
Grundstiick des Nachbaffbot viele Vorteile fiir Rebellen und kollaborierenBéuerinnen.
Die Siedlung in grol3en, klar gegliederten und I¢iemsehbaren Stral3enddrfern entzog den
Jnfiltratoren den Zugang zur Zivilbevolkerung wegehend und bestarkte die Regierung in
ihrer Absicht, das Nothilfeprogamm in kirzester Zaim flachendeckenden Strukturwandel
zu nutzen. Die bisher postulierte Freiwilligkeit rd€eilnahme am Umsiedlungsprogramm
wich einer de facto Zwangspolitik, die auch diegem Familien mit einschlol3, die intakte
Hauser innerhalb ihres Landes in den typischenusteellungen besalRen. ,Everybody is to-
tally free to choose where to live as long as itnghe Imidugudu®, zitierten Hilhorst und van
Leeuwen einen DorfBewohnerlnnéh.

Besonders kritisiert wurde auch der Umstand, das®hdrgeizigen Terminvorgaben durch die
Regierung in den einzelnen Projektorten dazu fiihrtkass die Qualitat der errichteten Hauser
deutlich sank. In vielen Fallen stellten ausfuhremMRO den Familien nur Wellblech-Platten
fur die Dachabdeckung sowie technische Unterstigzum Verfligung, tberliel3en die Betrof-
fenen bei der Beschaffung von Baumaterial wie Hdlehm oder Pref3ziegeln sich selbst.
Oftmals mussten Familien solide, mit Zement verpaitdduser aufgeben, um in die neu er-
richteten Gebaude aus ungebrannten Lehmziegelisehit viel schlechterer Wohnqualitat zu
ziehen. Beim Bau der neuen Hauser wurde in der iicad des umuganda® in Gemein-

schaftsarbeit vorgegangen, die Belastungen furBiiedlkerung, die parallel zum Hausbau

*Lebda, S. 45

32 Zu Kolonialzeiten war vor allem von rivalisierendéatholischen Kirchengemeinden eine verstreutel-Sie
lungsweise gefordert worden, die Urbanisierungstezdn unterbanden und auf eine ausschlie3lichehBése
kung der Bevolkerung auf die Landwirtschaft bestemdDaraus entwickelte sich die fir Ruanda typisSiesl-
lungsstruktur in Einzelgehéften innerhalb des beddbten Landes, wobei das Haus traditionell durighBhna-
nenstauden dicht umringt und geschiitzt wurde. Adak Habyarimana-Regime unterdriickte Urbanisierungs-
und Mobilitatstendenzen durch die Vorschrift vonf@othaltsgenehmigungen fur den Wohnort, der dieidas
lung in Stadten fast unmdglich machte. Trotz dectgien Bevoélkerungsdichte Afrikas (mit ca. 303 Memen
pro km?2) hat Ruanda auch heute noch den niedrigsteanisierungsgrad.

* Hilhorst, a.a.0., S. 32

3 umuganda“: aus der Kolonialzeit stammender BradehGemeinschaftsarbeit, der eigentlich auf kdllem
Besitz angewandt wurde, um der Gemeinde ein eig&irdeommen zu sichern oder Steuern aufzubringen. Ab
seits der imidugudus wird umuganda in Ruanda haotgh fiir alle Einwohnerlnnen verpflichtend jedeteten
Samstag im Monat zur gemeinsamen Arbeit im StraBardder auf kommunalen Baustellen geleistet.
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auch die Feldarbeit bewéltigen mussten, war jedabrm, und betraf vor allem Frauen, die
ihren Pflichten zur Versorgung der Familien vollaéxommen mussteft.

Die schlechte Wohnqualitat, das kulturell sehr umgknliche Zusammenleben in engen
Dorfverbanden, die oftmals sehr weiten Wege zu Belidern und Wasserstellen sowie nicht
eingehaltene Versprechen uber die Errichtung vors8¥deitungen, Krankenstationen und
Schulen fuhrten in einigen Fallen dazu, dass dige@@nerinneninnen der imidugudu entwe-
der versuchten, ihre alten Hauser wieder zu besetader ihren Aufenthalt in den Siedlungen
nur als voriibergehende Station bis zur Lésung delseBheitsproblemes zu interpretier&n.
Der erhoffte versdhnende und damit krisenpraven&ffekt durch die gemischte Ansiedlung
von unterschiedlichen Bevdlkerungsgruppen trat auahin sehr begrenztem Mal3e auf. Die
Erfahrung bisher hat vielmehr gezeigt, dass diestesi der Siedlungen von relativ homoge-
nen Gruppen von Bedirftigen bezogen wurden, d.tweder mit ,0ld case load” Flichtling,
.new case load“ Fluchtlingen, bestehenden Dorfgesehaften, die geschlossen umgesiedelt
wurden, Witwen und Waisen, etc., da sich die meisteRO bei der Planung der Projekte auf
eine ganz bestimmte Zielgruppe festgelegt hatterchAder UNHCR verfolgte den Ansatz des
»social ingeneering“ in Form einer gemeinsamen &ing und Besiedlung neuer Dorfer
durch heterogene Zielgruppen, also UberlebendesHeiiage und alte Bewohnerinneninnen
der Gegend’ Dieser Anspruch scheiterte in der Praxis jedochamfi Konfliktpotential zwi-
schen diesen Gruppen, bzw. an der homogenen Rekung einzelner Opfergruppen fir be-

stimmte Siedlungsprojekte.

Unterstitzung der internationalen Gemeinschaft im I midugudu-Programm

Der enorme urspringliche Zulauf, den das imidugédlagramm in der Gebergemeinde aus-
l6ste, ist leicht zu erklaren:
-Housing programmes could easily fit in mandatedoth relief and development or-
ganisations. Relief organisations engaged in ha@upimgrammes as an extension of
their mandate to provide sheltet’*
Fur viele Organisationen bot sich hier die Geleganhelativ rasch deutlich sichtbare Ergeb-
nisse bei der Notversorgung zu erreichen, und dabelh noch das Verhaltnis zur ruandischen
Regierung zu verbessern, die sonst den Projektenndernationalen Geber notorisch mit
Skepsis und Kritik begegnete. Der UNHCR wurde zumhtigsten Partner und stellte 1997
tber 120 Mio US$ zur Verfigung, die zumeist an Sigamisationen, v.a. lokalen NRO, ver-

% Hilhorst, Dorothea / van Leeuwen; Mathijs: a.a.8.,36
% ebda, S.32 ff

¥ JRPU: a.a.0., S. 6

% Hilhorst, Dorothea / van Leeuwen; Mathijs: a.a.8.24
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mittelt wurden. Dass aufgrund dieser massiven Frmenngsmoglichkeiten die Anzahl der
NRO, und damit auch die Anzahl unprofessioneller®yRBprunghaft anstieg und viel Geld in
ineffektiven Organisationen verschwand, wurde ledtlich.

Unter dem Druck der Nothilfesituation wurden viéleojekte ohne zureichende Hintergrunds-
studien eingeleitet, auch mdgliche Alternativen dem kaum eruiert. Schlie3lich liel3en sich
viele Organisationen auch auf sehr vage politis¢begaben ein, die sie unter den Umstanden
normaler Entwicklungs-Planung nie akzeptiert hatamch die haufige Uberschneidung und
Doppelung von Angeboten seitens verschiedener Gedsritierte aus einem uberstirzten,
nicht koordinierten Engagement vieler Organisatioimmerhalb kiirzester Zett.

In Kiziba (Kibuye), Gihembe (Byumba) und Kigeme hgoro) betreute UNHCR ca.
31.000 kongolesische und ca. 800 burundische Hiaget, die sich z.T. seit 1997 in den La-
gern aufhielten. Dort wurden ihnen Nahrung, Trinleser und Witterungsschutz aus Plastik-
planen zur Verfigung gestellt, sowie versucht, eiementaren Grundrechte zu sichern. Bis
Mitte 1998 hatten 98% der Flichtlinge Zugang zunkwasser. Insgesamt wurden 73 862
Notunterkinfte in 133 kleineren und gréfReren Fllingscamps errichtet. Zusammen mit
ICRC konnten 60 000 Kindern zu ihren Familien zltgebracht werden, die sie in den Wir-
ren des Krieges und des Genozids verloren héften.

Die wichtigste Strategie von UNHCR war ein multisekeller Ansatz zur Verhinderung einer
erneuten Fluchtlingsbewegung. Die Menschen soltbéglichst dort versorgt werden, wo sie
ankamen, und von ihrem Standort aus wurde nachfistigen Losungen fir ihre weitere
Versorgung oder evtl. Rickkehr gesucht. Im Fallsddie Sicherheitsbedingungen es zulie-
Ben und Flichtlinge den Wunsch hatte, in sein Hélmmal zurtckzukehren, unterstitzte
UNHCR die Ruckkehr und Wiedereingliederung vor CBeit 1997 wurde tber 6700 Burun-
derinnen somit der Weg zurick in ihre Heimatgemeim@rmdoglicht. Im Fall der ca. 18 000
kongolesischen Tutsi, deren Lager nach den Ubdegriin Mudende nach Byumba verlegt
worden war, besteht zwar der ausdrickliche WunsahBewohnerinnen, in den Kongo zu-
rickzukehren, doch verweigerten ihnen sowohl dendischen wie auch die kongolesischen
Autoritaten die Ruckkehr unter Verweis auf die misile Sicherheitslage im Kivu.

Auf Regierungsebene assistierte UNHCR den ruandisdBehorden bei der Entwicklung
einer angepassten Legislative fur Flichtlingsfrggarder der rechtliche Status der Asylsu-
chenden sowie das Procedere ihrer Einbirgerung limer Aufenthaltsgenehmigung be-

stimmt wurde.

% ebda, S. 25
40 UN-OCHA: Common Country Assessment on ResettleraadtReintegration, a.a.0, S. 6
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1997 errichtete die GTZ, z.T. als Drittmittelgeséh@r UNDP in Arusha (Prafektur Gisenyi)
im Rahmen des PUR (Programme d’Urgence pour le Rlaaein Flichtlingslager fur Tutsi.
Arusha befindet sich allerdings in der Heimatregléabyarimanas, einer Hochburg von Hu-
tu-Extremistinnen. Bei den nicht ausbleibenden {iden kamen u.a. auch vier Ortskrafte
der GTZ ums Leben. 1998 ordnete das BMZ daher diégckRug der GTZ aus diesem Projekt
an. Dieses Projekt hatte also statt des anvisierfliktmindernden Beitrages vielmehr deut-
lich konfliktverscharfende Komponenten, da die Rykation, die die Ansiedlung von Uberle-
benden des Genozids inmitten ihrer enemaligen Beini6llig unterschatzt worden war.
,Leichtfertig wurde durch die Ubernahme der offiten Rhetorik der mdglichen Ko-
habitation beider Ethnien selbst im Kerngebiet sinedauernden Burgerkrieges Men-
schenleben gefahrdet.”
Dieses Beispiel macht deutlich, wie wichtig eine fassende Folgenabschatzung (Conflict
Impact Assessment CIA) fur die Planung von Projekien Bereich Krisenpravention und
Konfliktbewéltigung ist. Rheinland-Pfalz unterstigzmit seinem Projekt ,Eine Hutte fir Ru-
anda“ ebenfalls ein Hausbauprojekt, und die DWHHtkamit Unterstitzung von BMZ- und
EU-Mitteln ab 1997 ca. 1200 Hauser in Kibungo. Diertigen hohen Belegungsraten wiesen
auf einen sehr guten Ausstattungs- und Infrastmgteundard hin, den die DWHH fur ihre

Klienten aufzubringen vermochte.

Fazit
Bei der abschlieRenden Bewertung der SiedlungskatitRuanda muss in Rechnung gestellt

werden, dass in er Phase der Nothilfe zwischen 1985 1997 durch die rasche und relativ

unburokratische Hilfe der internationalen Gemeirsgthunderttausenden obdachlosen Fami-
lien in den Imidugudu eine menschenwirdige Untefkgeboten wurde, die sie z.T. schon

seit Jahren vermisst hatten. In vielen Fallen gglaoch eine ausreichende Versorgung der
Dorfer mit Wasser und Infrastrukturelementen, sesddie Akzeptanz der neuen Siedlungen
bei einem Grol3teil der Bewohnerlnnen sehr hoch \@&eigende Belegungsraten und wenig
Fluktuation haben die Zufriedenheit in vielen Regpo, dokumentiert.

Allerdings ist die Kritik an der Siedlungspolitiked Regierung seit 1997 standig gewachsen,
weil die zwangsweise Umgruppierung von Familien Mordwesten Ruandas aus intakten
Wohnverhaltnissen in die neuen Dorfern als Verlaetzaer Menschenrechte gewertet wird.

Aus militérisch-strategischen Griinden wurden Meeschhres Eigentums beraubt und in

“1 Jirgen H.Wolff, Andreas Mehler: BMZ-Evaluierungsiot Deutsche Entwicklungszusammenarbeit mit
Ruanda, Bonn 1998, S. 85
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qualitativ oft schlechteren Lebensverhaltnisserergebracht? Dies war nicht nur ein Will-
kurakt, der auf ein mangelhaftes demokratischestadnis der Regierung hinweist, sondern
es erzeugte langfristig auch ein erhebliches Katplbtential unter der mit Gewalt zur Auftei-
lung ihres Landes gezwungenen Bevdlkerung.

Die internationale Gebergemeinschaft hat durchniRéckzug aus vielen Bereichen der Sied-
lungspolitik zu verstehen gegeben, dass sie soRley-Strategien nicht billigt, und durch
konsequente Konditionalisierung der Fonds kann evhih korrigierend auf die Regierung

eingewirkt werden.

“2 Stiddeutsche Zeitung: Die Vertreibung von den gnilHégeln, 22.6.1999
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