6. Verortung der Identitdt des ZFD zwischen Entwickungspolitik, Au3enpolitik und
den Interessen der NRO und christlichen Organisatioen

Einflisse auf das Gesamtkonzept des ZFD
Die oben dargestellten einzelnen Konzepte des BMd der Entwicklungsdienste sowie der

NRO haben gezeigt, dass der ZFD zu einem ubergréga Schlagwort fir z.T. sehr unter-
schiedliche Inhalte geworden ist. Problematisch dig genaue ldentifizierung von ZFD-
Inhalten ist dabei, dass sich diese oft nur gradumh den Instrumenten anderer Politikfelder
unterscheiden, bzw. sich mit diesen Uberschnei@émistliche Organisationen und NRO ha-
ben ebenso an der Entstehung des ZFD mitgewirktdieeanerkannten Entsendeorganisatio-
nen der deutschen EZ. Und das BMZ hat unter seifessort-Hoheit ein Programm entwi-
ckelt, das auch Zustandigkeitsbereiche des AA algsrBMV(g tangiert.

NRO und christliche Organisationen
Der ZFD ist eine Weiterentwicklung aus Gedanken Eeedensbewegung der 80er und fri-

hen 90er Jahre. Das bedeutet, dass viele Ansédizdedite in ZFD-Konzepten vertreten wer-
den, eng mit den Inhalten von Friedensinitiativearbhunden sind. Gewaltfreiheit ist der Kern
aller Forderungen von NRO, die sich seit den 7@drén in der Friedensbewegung engagiert
haben. Dazu kommt noch der Anspruch einer umfassenstandenen Basisdemokratie, die
die Zivilgesellschaft wieder in das Zentrum poliier Entscheidungsprozesse ricken moch-
te. Auch diese Forderung spiegelt sich in den Kgee aller ZFD-Anbieter. Sie wollen in
Grassroot-Projekten ohne viel burokratischen Vdrknzelfallbezogen helfen. Dabei stehen
sie auf der Seite der Opfer von Konflikten und werken diese parteilich in der Auseinander-
setzung mit den Verletzern von MenschenrechterkstiarAus zu dieser Richtung kommen
daher viele Projektkonzepte zur Arbeit mit trauraagiten Kriegsopfern, zur Unterstiitzung
von Menschenrechtsgruppen oder zur Betreuung varg€e in Prozessen gegen Kriegsver-
brecher.

Ebenso pragend fiur die Bandbreite von ZFD-Bausteiseder Einfluss christlicher Organisa-
tionen, die ebenfalls schon lange vor der Instanalisierung staatlich geférderter Konfliktbe-
arbeitung in vielen Landern der Welt Erfahrungendiesem Metier gesammelt hatten. Be-
sonders im Zusammenhang mit Versdhnungskommissiandnn der karitativen Versorgung
von Waisen und Kriegsopfern liegen die Wurzeln kiicher Friedensarbeit, die heute im

Rahmen des ZFD fortgetragen wird. Gerade in dechlichen Di6zesan-Arbeit liegen viele
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Ansatze fur Programme, die auch Bestandteil von ZfDjekten sein kdnnten, z.B. in den
Curricula konfessioneller Schulen, die versohnliduer Gewalt Gberwindende Inhalte ver-
mitteln.

Als sich Mitte der 90er Jahre die NRO auf dem Geblier Gewaltvermeidung und Forderung
friedlicher Konfliktbearbeitung professionalisienteentwickelten sie auch hier neue Bestand-
teile des ZFD, die dessen inhaltliche Bandbreiteelmderten. Mediations- und Vermittlungs-
techniken wurden fur die Anwendung bei Konfliktem$chulen, Nachbarschaften, Betrieben,
bei Ehescheidungen oder im Umgang mit jugendlicB&mafTaterinneninnen entwickelt. Es
entstand ein Markt flr Beraterlnnen, die in Kontskuationen des Alltags kreative Losungen
anboten, die oft aus sozialpddagogischen Ansathgalaitet wurden. Diese Methoden sollen
nun ebenso auf die Anwendung in der Situation d2iirEKrisengebieten Ubertragen werden.
Eine Reihe von NRO haben in der Diskussion um disckeinungsform des ZFD dafur pla-
diert, mit diesem Instrument ein niedrigschwelligéastiegsangebot fur jugendliche Helfer in
die EZ, oder auch in die Sozialarbeit zu schaffAoch als Ersatz fur den Wehrdienst wurde
der ZFD gehandelt, um jungen Menschen die Moglighka ertffnen, sich in den Landern
der EZ sozial zu engagieren und damit zur inteovalen Verstandigung beizutragen. Dieser
Ansatz konnte sich jedoch in der Diskussion nicehaupten, vielmehr vertreten mittlerweile
alle Entsendeorganisationen die Auffassung, das$dchkrafte des ZFD Uber ein sehr hohes
Qualifikationsniveau verfigen mussen. D.h. dasssigen der Sachkenntnis auch hohe sozia-
le, psychologische und kommunikative Kompetenz bigieth, um den anspruchsvollen Auf-

gaben bei der Konfliktbewaltigung zu genigen.

Entsendeorganisationen der EZ
Nachdem die verschiedenen Stromungen der Friederegheng und der Kirchen die theoreti-

schen Grundlagen fiur eine professionelle Konflikti¢igung gelegt und aul3erdem den Be-
darf staatlich geforderter und gelenkter Programamégezeigt hatten, liel3en sich auch die
etablierten Betreiber von EZ-Projekten auf dieseaen&tromung in der Entwicklungstheorie
ein. Gefordert wurde dieser Prozess nicht zuletztld den Entschluss der neuen Bundesre-
gierung, Krisenbewaltigung zum Schwerpunktthemar#rbeit zu machen, was sofort einen
neuen ,Markt* in der Landschaft der EZ-Vertretethsé. Die Bereitstellung wachsender Fi-
nanzmittel fir Projekte, die sich der Krisenpraventverdient machten, setzte neue Anreize
fur die Entsendedienste, auf diesem Gebiet Initeéatau zeigen. Das birgt z.T. die Gefahr, dass
Konfliktbearbeitung als ein Modethema im EZ-Diskansfblitzen aber auch bald wieder ver-

gehen wird. Ob diese Situation tberwunden werdemnkdangt zum grof3en Teil von der

88



Ausdauer des BMZ bei der Verankerung dieser neuafg#&be in seinen eigenen Referaten
und Gremien ab.

Nachdem das BMZ die Verwaltung der ZFD-Mittel deniED als Leitorganisation vergeben
hatte, entwickelte sich dort schnell eine instibumille Struktur mit einem eigenen Fachreferat
und breiter Vernetzung mit anderen EntsendedienstEnauf eine Verfestigung des ZFD-
Schwerpunktes in der Hand der staatlichen EZ hibtelewDie Abwicklung von Finanzie-
rungsantragen liegt in der Hand des DED und des BbtZdass auch die unabhangigen Or-
ganisationen dieses Instrument nur noch einsetzemén, wenn sie mit staatlichen Stellen
kooperieren und sich deren Vergabe- und Implememigskriterien beugen.

Die GTZ hat schnell erkannt, dass eine offene Ri&aimit dem DED gegeniiber dem BMZ
nur unfruchtbare Konflikte provozieren wirde. DietEcheidung, sich statt dessen auf das
EON-Programm zu spezialisieren, und damit eine hasin der Angebotspalette zu besetzen,
ist ein Zeichen dafir, dass sich das Thema Krisévgmtion und Konfliktbewaltigung in der
staatlichen EZ manifestiert hat, dass aber aude é&tsnkurrenzsituationen auftreten.

Der Beitrag der EZ-Anbieter liegt vor allem in d&nterstitzung von Akteuren in der Mikro-
und Meso-Ebene der Partnerlander. Es werden lolsatbsthilfe-Initiativen, Menschen-
rechtsgruppen oder Vers6hnungskommissionen unteratiad vernetzt. Die bessere finan-
zielle Ausstattung durch die Mittel der staatlichEd erlaubt es, statt punktueller Projekte
aufeinander abgestimmte Lander-Programme mehrergarationen anzubieten und auf
zwei oder drei gesellschaftlichen Ebenen gleichgestu operieren, was dem geforderten

ganzheitlichen Ansatz entspricht.

BMZ, AA und BMVg
In den Koalitionsvereinbarungen schrieb die Bundgmg@rung 1998 fest, dass sie die Praven-

tion und Bewaltigung von gewaltsamen Konflikten ase ihrer Schwerpunktaufgaben
wahrnehmen wolle, und dass dabei ressortiibergafébestaltungswege gefunden werden
soliten. Das BMZ wurde als Trager des ZFD zur Urzseg dieser umfassenden Zielsetzung
bestimmt. Doch trotz seiner Herkunft aus dem Bdrader Entwicklungsdiskussion tangiert
der ZFD inhaltlich viele Bereiche, die in die Regsoanderer Ministerien fallen. Der Umgang
mit Konflikten in den Partnerlandern der EZ bertten Aufgabenbereich des Auswartigen
Amtes, aber auch des BMVg.

Die Bundesregierung hat bestimmt, dass die Projee® ZFD moglichst niedrigschwellig,
basisnah und breitgefachert dazu beitragen sotlenEntstehung gewaltsamer Konfliktaus-

tragung zu vermeiden oder im Falle eskalierendaséfr zur Einddmmung von Gewalt und
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Menschenrechtsverletzungen dienen. Aus organisateen Grinden bietet sich das Arbeits-
umfeld der EZ-Beziehungen fir diese Projekte arel®&iklassische EZ-Projekte arbeiten
schon direkt oder indirekt an den Ursachen von desaaen Konflikten, wie z.B. in den Be-
reichen Armutsbekampfung, Ausbau zivilgesellsci@fdr Strukturen, Ressourcenschutz,
Schutz der Menschenrechte. Auf diesen Grundlagemé&d die ZFD-Projekte aufbauen und
noch zielgerichtetere und pointiertere Methoden Ktisenbewéltigung einsetzen. Die Orga-
nisationsstruktur kann dabei von den Personaledeseitbernommen werden, was finanziel-
len und personellen Aufwand einspart. Der DED h#gaund seiner Verwaltungsstruktur und
Erfahrung in der tausendfachen Entsendung von Eklwngshelferinnen die erforderlichen
Kapazitaten, neben den EZ-Projekten auch die Veékmij von ZFD-Expertinnen zu verwal-
ten.

Doch mit der Verankerung des ZFD im sozialdemolsatigefiihrten BMZ wurden gleichzei-
tig im “grinen® AA Beflirchtungen laut, dass die dithe Politisierung der EZ einen Eingriff
in die Zustandigkeiten der AuR3enpolitik bedeuteshgr wurden die bilateralen Beziehungen
zu den Partnerlandern des BMZ immer durch die Hiszungen und Vorgaben des AA ge-
leitet. Bei wachsender Expertise und mit verbessavtittelausstattung kbnnte nun das BMZ
eigenstandiger in der Gestaltung der Kooperationdan Krisenlandern werden.

Ebenso wurde diskutiert, ob die Konzentration voiit&in zur Konfliktbewéltigung im BMZ
zur Folge hat, dass Vorhaben zur Schaffung eindtezi Interventionseinheit des AA fur VN-
und OSZE-Missionen aus finanziellen und politiscl&rinden nicht mehr realisiert werden
konnen. Ludger Volmer hat viel personliches Integesind Engagement zur Verwirklichung
alter griiner auf3en- und friedenspolitischer Ziedewandt. Die Abgabe dieser Kompetenzen
an das BMZ wuirde das AA schwer treffen. Deshalbchaet sich, bei aller geschmeidigen
Rhetorik von der Querschnittaufgabe Ziviler Konfliearbeitung, eine Lésung ab, bei der
eine Subdifferenzierung von ZFD-Projekten bevorstBfas BMZ wird in seinen Partnerlan-
dern auf der Mikro- und Mesoebene Projekte zur lekaewalteingrenzung betreiben, wah-
rend im AA die Methoden der klassischen Diplomattevie der Intervention im Rahmen von
VN- und OSZE-Missionen forciert werden. Als Bindegl kann der gemeinsame Expertin-
nenpool aufgebaut werden, in dem ehemalige odezntigtle Mitarbeiterinnen gefuhrt wer-
den, um einen schnellen Zugriff auf Fachkrafte azwghrleisten. Auch in der Ausbildung
konnen Gemeinsamkeiten gepflegt werden, wenn aashAA schon mit eigenen Fortbil-
dungsangeboten eigene Wege eingeschlagen hat.

Das BMV(g braucht eine ernsthafte Ressortkonkurjednch nicht zu beflrchten. Zu eindeu-

tig bleiben die Prioritaten der Bundesregierung deff Option der herkdmmlichen Strategie
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der Abschreckung durch das stehende Heer. Der Megtengsetat in Hohe von ca. 47 Mrd.
DM im Vergleich zu den ca. 35 Mio. DM, die fur devile Konfliktbewaltigung bereitgestellt
wurden, zeigt ebenfalls, welche Prioritdten die Besregierung setzt. Auch die Diskussion
um die Abschaffung der Wehrpflicht und die wachserficendenz zu Einsatzen in sog. ,hu-
manitaren Missionen* berihren die Inhalte des ZBBx ja dezidiert auf waffenfreie Strate-
gien der Krisenbewaltigung setzt, nur indirekt. VBihenswert ware es jedoch, dass im Ver-
teidigungsministerium starker der Bedarf nach einetegrierten Aktionskonzept fur Einsatze
in Krisengebieten erkannt wird. Selbst wenn einditémische Intervention unumgéangliches
Mittel der Wahl zur akuten Krisenbewaltigung semll, ist es wichtig, dass — wie beim
EON-Konzept der GTZ — die Anschlussphase der unifimeten Konfliktbewéltigung mit in
den Strategieplan der Akteure einfliel3t. D.h., dassSinne der angestrebten Koharenz in der
deutschen Sicherheits-, Aul3en- und Entwicklungsiolbeim Einsatz bewaffneter Truppen
unter VN-Mandat schon friihzeitig lokale Kooperaspartner fir eine folgende Zusammen-
arbeit im ZFD identifiziert und in die Arbeit integrt werden sollten. Truppen kdnnen die
Einhaltung der Menschenrechte, die Entwaffnung alisr Abzug von Truppen der Streitpar-
teien durchsetzen. Wenn die Bundesregierung abedigh zivilen Formen der Konfliktbe-
waltigung den Vorrang geben mochte, sollte sie Bindauer und Truppenstéarke der militari-
schen Interventionskrafte so gering wie moglichtéalund nach dem Subsidiaritatsprinzip
alle Aufgaben, die ausgelagert werden kdnnen, ailezirager vergeben. Die lokale Bevol-
kerung sollte dann auch in die Phase der militdrésc Intervention so weit wie méglich als

Akteure, nicht als verwaltete Masse eingebunderdeer

Der ZFD als ,Weltsozialpolitik“?
Die Konkurrenz um die begrenzten Mittel fir den ZERigt, dass die Potenz des ZFD in

nachster Zeit als limitiert eingeschatzt werden sausndererseits wird in der Literatur ein
Szenario entworfen, das Friedensdienste in Dimewsiaylobaler Strukturpolitik erhebt:

» Entwicklungsdienst wie Friedensdienst sind Antvesr auf die Probleme einer Weltge-
sellschatft, dieoch in Nationalstaaten geteilt ist, absshon einer sozialen Weltinnenpoli-
tik bedarf. Beide haben als negative Fluchtpunlgstimmte Pathologien dieser sich her-
ausbildenden Weltgesellschaft im Blick: Elend unéwalt. Man kénnte die Entwick-
lungszusammenarbeit als Vorboten einer Weltsozieiarden Friedensdienst als den ei-
ner Weltsozialpadagogik bezeichnén.*

Ob die Diskussion um die ,global governance” und dantstehen einer tatsachlich wirksa-
men Weltpolitik wirklich die wichtigsten Tendenzester heutigen Politikstromungen be-

schreibt, kann an dieser Stelle nicht diskutiertrae. Wichtig ist es jedoch zu betonen, dass
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die Leistungsfahigkeit des ZFD-Konzeptes selbstdpimaler Forderung durch alle Beteilig-
ten begrenzt bleibt. Die Intention des Friedensslies ist es, im akuten Krisenfall oder zeit-
lich begrenzt danach zur Deeskalation und Gewalinagdung beizutragen. Dies darf nicht
verwechselt werden mit dem sehr viel langwierigeugid komplexeren Ringen um tiefgrei-
fende Strukturveranderungen in den Krisengebiedendie notwendigen Demokratisierungs-
prozesse und die gerechtere Verteilung der Mitegllbiten. Der ZFD kann den multilateralen
Dialog, wie er im Zusammenspiel von EZ, Diplomatigrtschaftlicher, kultureller und sozia-
ler Kooperation gefiihrt wird, nur um eine Facetrdichern. Zu hohe Erwartungen wirken
sich jedoch negativ auf die tatséchliche Leistuabgikeit dieses neuen Instruments der EZ

aus.

Was ist ein genuines ZFD-Projekt?
Wie bereits aufgezeigt, ist es also problematistdn ZFD von anderen Instrumenten der mul-

tilateralen Beziehungen abzugrenzen. Er ist keimbgenes Aufgabenfeld, sondern vereint
vielmehr eine ganze Reihe von Inhalten, die im Bipmur aus der Spezialisierung und Inten-
sivierung herkémmlicher EZ-Projekte, diplomatisci&mmunikationsformen oder der Ar-
beit von NRO besteht.

ZFD-Projekte bertcksichtigen jedoch immer folgendaterien, die den Minimalkonsens
aller beteiligten Organisationen umreifl3en:

- Einsatz im politisch-gesellschaftlichen Bereichy das Mal3 der tblichen EZ tber-
schreitet

- Transformation des Verhéaltnisses zwischen den Kkipthrteien

- Ansatz zur Krisenpravention, auch in Postkonflikkiationen

- Empowerment benachteiligter Gruppen bei gleichgeitiVermittlung von Metho-
den gewaltfreier Konfliktaustragung

Da die Arbeitsgebiete oft dicht beieinander liegater sich evtl. sogar Uberschneiden, ist die
Unterscheidung nicht immer leicht zu klaredicht in den Bereich des ZFD fallen jedoch
folgende Aufgabengebiete:

- Armutsbekampfung, Ressourcenschutz, landwirtsabbétloder dkologische Pro-
jekte. Einkommensschaffende MalRnahmen allein hadoei keine krisenvermei-
dende Wirkung, wenn sie sich nicht auf die strukllean Wurzeln der Ungleich-
verteilung von Macht und Wohistand auswirken. Dibddlebenssicherung mag la-
tente Konflikte zwar eingrenzen, eine nachhaltigasltigung der Konfliktkons-

tellation wird dadurch aber nicht erreicht.

! Evers, Tilman: Vorboten einer sozialen Weltinnelifig in: epd-Dokumentationen 51/96, S. 69
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- Arbeit mit ethnischen oder religiosen Gruppen, Mendeiten allgemein ist noch
kein ausreichendes Kriterium fur ein ZFD-Projektel die Ansatze zum empo-
werment nicht mit Methoden der gewaltfreien Kontblewaltigung verknipft sind,
kénnen sie sogar konfliktverscharfend oder krisesti@gaend wirken.

- Ebenso kdnnen Demokratisierungsprojekte zundchsEaoahme von Konflikten
fuhren. Plurale Interessen mit starken Vertretgogen erh6hen das Krisenpotenti-
al in einer Gesellschaft, wenn nicht flankierend thteden gewaltfreier Auseinan-

dersetzung vermittelt werden.

Anhand der folgenden Beispiele sollen die Untersdkizwischen den Methoden der EZ und

des ZFD deutlicher werden.
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Reine ZFD-MalRnahmen

Flankierende MaRnahmen aus klassische
Bereichen der Zusammenarbeit

Trauma-Bearbeitung bei Kriegsopfern, z
Witwen, Waisen

Binkommensschaffende  Mal3nahmen
Kriegsopfer, Witwen oder Waisen

Konfliktaustragungs-Seminare in  Schu
oder Trager offentlicher Bildung, Integrati
von Inhalten, die den Abbau von Feindbildé
fordern, in das Curriculum

eimterrichtsangebote fur Analphabetinnen o
pjugendliche Waisen im Post-Konflikt-Umfel
2mB. in Flichtlingslagern

Unterstitzung bei der Bildung von lokal
Gremien, die z.B. die Wasserverteilung
trockenen Gebieten regeln

Foérderung von vertraglichen Regelungen
Konflikten

pOkologische / landwirtschaftliche Projekte 2
besseren Nutzung von Wasserressourcen

in

Vernetzung von Menschenrechtsgruppen,
Krisenindikatoren und Anzeichen fur Ko
fliktverscharfung in Informationspools sar
meln zu kdnnen (early warning)

&ortbildung von Multipliaktorinnen der Zivil
gesellschaft in Kommunikationstechniken,
rderen demokratisierendes Potential zu erhd

Starkung von lokalen Menschenrechtsgrup
bei der Dokumentation und Publikation v
Menschenrechtsverletzungen, die durch L
bying und Offentlichkeitsarbeit weitere Me
schenrechtsverletzungen verhindern

pdeénterstitzung von Selbsthilfeinitiativen u
dandwirtschatftlichen Produktionsgenoss
aohaften

n_

Vermittlung von Expertise beim Institution

Building bei der Selbstorganisation von Mirden Lebensraumen von Minderheiten, Verri

derheitengruppen

+0rderung der 6konomischen Strukturen

gerung von Einkommensunterschieden

>

far

der

rur

Starkung unabhéangiger Medien in Konfliktg
bieten, Ausbildung von Journalisten

&chulprojekte, Kampagnen zur Alphabetis
rung Erwachsener (Frauen)

Sie-

Unterstitzung einer lokalen Verséhnungsin
tative

itnterstitzung von Frauengruppen und Sel
hilfeinitiative mit Kleinkrediten zur Einkom
mensschaffung

bst-

Aufbau von Selbstverwaltungsgremien
Flichtlingslagern

Mahrungsmittelhilfe in
Food-for-Work Programme

Flichtlingslager

>

Fortbildung, institutionelle Unterstitzung ¢
ner unabhéngigen Justiz

eMedizinische Betreuung fur Haftlinge

Zeugenschutz bei Aussagen in Kriegsverl
cherprozessen

ressistenz bei Wiederaufbauarbeiten, Ausg
von Saatgut, Baumaterial

abe

Unterstitzung von Dialogforen, neutralen (
bieten in Krisenregionen (sog. ,Friedens
seln®), Schaffung eines ,environment for pé

sBearbeitung von materiellen Kriegsfolgen
in-
Pa-

Cel‘
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