4. Konzepte der Entsender von ZFD-Fachkraften

BMZ

Prinzipien

Das BMZ beruft sich bei der inhaltlichen Konzeptieines ZFD auf Grundlagen, die vom

Grundlagenausschuf? (DAC) der OECD erarbeitet wutdéfeitere Grundlagen bilden der

UN-Report zu Konfliktursachen, Friedenssicherung machhaltiger Entwicklung in Afrika,

sowie der Beschluss des EU-Rates zur Rolle der &4rkedensschaffenden MaRnahmen und

Konfliktpravention?

Die Aufgaben des ZFD unterscheiden sich wenn awamk organisatorisch, so doch vor al-

lem inhaltlich von der traditionellen Tatigkeit dentwicklungsdienste. Gezielte MalRnahmen

zur Forderung von gewaltfreien Konfliktlosungsmegisanen sowie der Friherkennung und
aktiven Bewaéltigung von Konfliktpotentialen kennzkenen die neuen Arbeitsfelder im Kon-
zept des BMZ. Der Charakter einer Tatigkeit ohneffaibsicht soll wie in der herkdmmli-
chen EZ bestehen bleiben.

Als Zielvorgaben wurden im Rahmenkonzept des ZFIydade drei Kernaufgaben formu-

liert:*

« Starkung von Friedenspotentiatevertrauensbildende MalRnahmen sollen Konfliktparte
en zum Dialog befahigen, durch den Aufbau von Infiations- und Bildungsstrukturen im
Rahmen der Friedenserziehung kénnen tradierte Kalnrien erkannt und tGberwunden,
sowie neue, gewaltfreie Methoden zur Konfliktlosuregmittelt werden.

« Vermittlung bei KonfliktenMediative Verfahren unterstitzen die Kommunikatiowi-
schen Interessengruppen, Ethnien oder Religionem. Rdrderung der Menschenrechts-
und Demokratiesituation kommt grof3e Bedeutung bei.

* VersobhnungsarbeitWiederaufbau und Verséhnung sind zentrale Elemeiatr Konflikt-
bewaltigung, dazu kann auch eine voribergehendeerstittzung bei administrativen
Aufgaben auf kommunaler Ebene nach akuten Krisetndggen.

Als Implementationsregeln gelten fir das BMZ diesammenarbeit mit einheimischen Part-

nern, die Akzeptanz der Mal3nahmen vor Ort als Vesatrzung fir die Kooperation, das Sub-

! OECD / DAC Guidelines on Conflict, Peace and Depehent Co-operation, Paris 1997

2 UN-Secretary General’s report on the causes oflimrand the promotion of durable peace and susthie
development in Africa, New York 1998

% EU- Rat: Beschluss des EU-Rates zur Rolle der Efiedensschaffenden MalRnahmen sowie der Vertgjitun
und Lésung von Konflikten, Brissel, 30.11.1998

* BMZ: Ziviler Friedensdienst — Ein neues Element Batwicklungszusammenarbeit (Rahmenkonzept), Bonn,
9.6.1999
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sidiaritatsprinzip, das Prinzip des geringsten Eiifgy der Grundsatz der Hilfe zur Selbsthilfe
und partizipative Grundstrukturen der unterstutZteajekte. Die enge Verknipfung mit den
herkdmmlichen Anséatzen der EZ wird deutlich forneuli ,,ZFD-Einsatze werden grundséatz-
lich im Zusammenhang mit deutscher Entwicklungsrusenarbeit konzipiert und durchge-
filhrt.> Aus dieser Vorgabe wird ersichtlich, dass das Biiile Konfliktbearbeitung als
neue Variante der klassischen EZ definiert und $emal und inhaltlich stark an den herge-
brachten Formen der Kooperation orientiert. Diejekte des ZFD sollen also den Kanon der
ublichen EZ erweitern und damit ganzheitlicher géisin, aber keine eigenstandigen Formen
der Konfliktbearbeitung darstellen. Mit dieser Estieidung wurde auch die Diskussion um
einen Interventionscharakter der ZFD-Missionen ogharum die Bildung einer ,zivilen Ein-

greiftruppe” in Krisenregionen unter dem Uberbefpliés ZFD beendet.

Problematik der Konditionalisierung
Die Forderung von Menschenrechten und Demokratisigrist ein sensibler Bereich in der

EZ, die sich lange Zeit vor allem auf technischea@&ehe konzentriert hat. Schon wahrend des
Kalten Krieges war die Vergabe von EZ an aul3enjsalites Wohlverhalten im Sinne der je-
weiligen Geberlander gebunden. Aber die Koppelueg BZ an innenpolitische Vorgaben
wurde bisher als Einmischung in die internen Angeleheiten souverédner Staaten interpre-
tiert. Die dramatischen Fehlschlage und Ineffizielez EZ haben aber unibersehbar werden
lassen, dass die Vergabe von Mitteln an LaAndedenen eine zweckmaéalRige Anwendung auf-
grund struktureller Mi3stdnde nicht gewahrleisttt gegenuber dem Steuerzahler nicht mehr
verantwortet werden kann. Zunehmend wurde deuttieiss die Konditionierung der Vergabe
von Geldern nicht nur legitim ist, sondern gerademe conditio sine qua non fir eine ver-
antwortungsvolle Auf3enpolitik der Industrienatiordgarstellt.

Um zu verhindern, dass Milliarden durch Korruptiearsickern, unzweckmafig verwendet
werden oder gar fur die Aufristung und der Kriegsplng der unterstitzten Staaten einge-
setzt werden, muss mit Nachdruck darauf geachtetl@re dass nur solchen Organisationen
und Staaten Unterstitzung gewahrt wird, die fureeamtwicklungsfordernde, d.h. partizipati-
ve und nachhaltige Investition der vergebenen Mitegarantieren vermdgen. Zu oft schon
sind Gelder der EZ fur die Finanzierung von Korroptund RUstung mil3braucht worden, als
dass eine andere Vergabepraxis noch zu verantwoidea. Gerade das Beispiel Ruanda zeigt
auf eindruckliche Weise, wie leicht aus der Fordey@iner Region die Forderung eines mor-

derischen Regimes werden kann, wenn die EinhaliuamgMenschenrechten, Demokratie und

®ebhda., S.2
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der Schutz von Minderheiten nicht kritisch beobathtnd im Zweifelsfall restriktiv als Aus-
schlusskriterien gehandhabt werden.

Voraussetzungen fur die Vergabe von ZFD-Mitteln
Das BMZ besteht auf einer Verkniipfung der Hohe @Whdammensetzung der EZ mit Fort-

schritten in politischen, nicht-6konomischen Behein politische Konditionalitaten Diese
Vorgaben wurden aufgrund der Erfahrungen der letzEmtwicklungsdekaden entwickelt,
wonach die Verbesserung der internen politischehmRenbedingungen entscheidend fur den

Entwicklungserfolg ist.

Good Governance
Nach der Entwicklung dieses Konzeptes durch diet&lk und den internationalen Wéah-

rungsfond (IMF) nennt auch das BMZ heute ,Good Gmace® als das wichtigste Kriteri-
um der Einschéatzung, ob ein Land die Vorausset#Aunglie Kooperation mit den staatlichen
deutschen EZ-Organen erfillt. Das bedeutet also &eppelung der EZ an politisch-
strukturelle bzw. verfahrenstechnische Reformea,die Qualitat der Staatstatigkeit (gover-
nance) zu steigern vermogen. Definiert wird Good/&@mance vom BMZ wie folgt:

.Die Kriterien Beachtung der Menschenrechte, Bajaihg der Bevolkerung an politi-
schen Entscheidungen, Rechtsstaatlichkeit und Rsicierheit, Einfuhrung eines
marktfreundlichen Wirtschaftssystems sowie EntwickJsorientierung staatlichen
Handelns bestimmen die Wirksamkeit der Ma3nahmehdeshalb auch Art und Um-
fang der Zusammenarbeit mit den afrikanischen Rant{
Schwerpunkte dieser Kriterien sind die Gewahrleigteiner unabhangigen und fest instituti-
onaliserten Justiz, die Steigerung der Effiziene @iéentlichen Verwaltung, eine nachweisba-
re Rechenschaftspflicht der Regierung gegentbegramdstaatlichen Institutionen im Partner-
land und Demokratisierungsansétzen, die die Ppgion der Bevolkerung an politischen
Prozessen zunehmend garantieren.
Von der Weltbank wird zusatzlich die Liberalisiequaler Markte des Partnerlandes gefor-
dert® Ohne den Willen zum Wettbewerb auf dem globalerrkflaei eine nachhaltige Forde-
rung der Wirtschatft in den Partnerlandern nicht fighg Die Gefahr dieser Weltbankinterpre-
tation von Good Governance ist jedoch, neben d@lanomischen Fragwirdigkeit, die hier

nicht erértert werden kann, dass die gute Regiestiffgung nicht als selbstandiges Gut, son-

® World Bank (Hg.): World Development Report, Washion 1991
" BMZ: Der Rahmen fiir deutsche Entwicklungspolitik$ubsahara-Afrika, in: BMZ aktuell 089/1998
8 World Bank (Hg.): a.a.0.
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dern als reines Instrument zur Wirtschaftsfordervagstanden wird, das bei Nichterfolg be-
liebig ausgetauscht werden kahn.

Die endgultige Definition von Good Governance bteaAeiterhin strittig, und auch die Frage
nach der Mel3barkeit der einzelnen Indikatoren rgbeantwortet. Das bedeutet jedoch nicht,
dass Konditionalitat per se unwirksam ist. Mit Fangpitzengefihl eingesetzt, d.h., wenn sie
weder die Wirde und die Autonomie des Gegentberietz¢, noch vor groben Verletzungen
der Grundrechte die Augen verschliel3t, kann dagunsent der Bedingung Raum schaffen

fur politische Reformen oder deren Entwicklung ustétzen.

Positivmalinahmen

Neben der geforderten Eigenleistung durch die Regig des Partnerlandes bietet die EZ
nach den Kriterien des BMZ eine Reihe von MalRnahm@uendie zur Starkung der Zivilgesell-

schaft und zur Verbesserung der innenpolitischeradssetzungen fur Entwicklung beitragen
sollen. Zur Forderung von Gewaltenteilung und Ustétzung von Legislative, Exekutive und

Jurisdiktion werden Projekte in der TZ und PZ ustétzt. Dabei beraten z.B. GTZ-

Expertinnen in Ministerien bei der Entwicklung vddesetzesreformen oder Polizeikréafte
werden durch die Finanzierung von EDV-Geraten uniteibeiterinnenschulungen effizien-

ter.

Polizei, Sicherheitskrafte, Militar, Justiz, Richt&efangnispersonal sind ebenfalls Zielgrup-
pen fur die Sensibilisierung zum Thema Menscherteecind Demokratisierung, die in einer
Reihe von Projekten der Entsendeorganisationenrdeft werden. Neben den staatlichen
Akteuren soll aber ein weiterer Schwerpunkt auf Bérderung von NRO liegen, die der Zi-

vilgesellschaft in den Partnerlandern im Bereich ridehenrechte und Demokratisierung
wichtige Impulse vermitteln kdnnen. Dazu gehort laube Forderung einer freien Medien-

landschaft und die Fortbildung fur Journalisten.

Weiterhin sieht das BMZ einen aktiven Minderheitelmstz als wichtige Voraussetzung fur
die Forderung der guten Regierungsfiihrung an umdeit daher vor allem im Bereich der

personellen Kooperation und der TZ Projekte, de&hsaim den Abbau von Diskriminierung,

ausgrenzenden Strukturen sowie um die Gleichstghwm Minderheiten bemuihen.

Personalprofil
Bei der Auswahl von Fachkréften fir die EntsendumgZFD stellt das BMZ den Entwick-

lungsdiensten die Vorgabe, nur Personal zu rekmeniedas Uber eine besondere fachliche

® siehe dazu: World Bank (Hg.) World Development BepWashington 1997
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Qualifikation fur die Aufgabe verfugt. Die Tatigkeim Bereich der Konfliktbewaltigung im
interkulturellen Kontext erfordert ein erh6htes Mafl sozialer wie fachlicher Kompetenz.
Daruber hinaus sollen noch geeignete Qualifiziesmal3nahmen zur Vermittlung von Regi-
onalkenntnissen oder Mediationstechniken und imeiddr der Analyse von Konfliktursachen
und Mitteln der friedlichen Bewaltigung angeboteanden. Alle diese Schulungsmal3inahmen
sollen einem einheitlichen Standard entsprechen dung¢th ein von den Entsendediensten

entwickeltes, angeglichenes Curriculum fixiert wemd'

Auswartiges Amt
Auch wenn das AA den ZFD nicht in seinem Ressowurbeitet, so tiberschneiden sich doch

viele der Aufgaben mit denen, die das BMZ als nesaiwerpunkt seiner Arbeit festge-
schrieben hat. Schlief3lich will die Bundesregieryma@lle Ressorts bei der Aufgabe der inter-
nationalen Konfliktbearbeitung und Krisenpraventigarzahnen und die Probleme einer
ganzheitlichen Konfliktbearbeitung im Sinne eineudpschnittsaufgabe ressorttibergreifend
angehen.

Zunéchst fordert das AA die Sammlung und Auswertwog Informationen, die zu einer
Friherkennung von sich verhartenden Konflikten dagijen und damit frihzeitig greifende
Praventionsmal3namen einleiten konnen. Dies sotilddie Vernetzung der Berichterstattung
internationaler Beobachter mit den Diensten vonsersschaftlichen Instituten der Friedens-
forschung und den Informationssystemen der Medeschehen. Als ,Knotenpunkt der Frie-
densforschung” soll in dieser Aufgabe die Deuts@td#tung Friedensforschung (DSF) fun-
gieren, die im Oktober 2000 gegriindet wurde, une,dorhandenen Potentiale der Friedens-
forschung zu starken und neue Kapazitdten an Hdeheno und aul3eruniversitaren For-
schungseinrichtungen aufzubauéh.Die DSF soll zwar keine eigenen Forschungsprojekte
unterhalten, aber die Vernetzung von nationalen internationalen Forschungsstellen unter-
stutzen sowie Nachwuchswissenschatftler fordern.

Aus der Beobachtung von Krisenindikatoren will da8 dann Handlungskonzepte und In-
strumentarien der zivilen Intervention entwickethie sich nicht mit den Inhalten des ZFD
uberlagern. D.h., wahrend die ZFD-Projekte vorwisdj@uf der Mikro- und Meso-ebene ar-
beiten und mit lokalen NRO kooperieren, liegt dasdatzfeld der AA-Expertinnen eher im
Gebiet der klassischen Diplomatie, die um die Mel#o der Beratung, Vermittlung und Me-

diation erweitert wird.

19 Auf die einzelnen Ausbildungsangebote der unteestiichen Entsendeorganisationen wird im Kapitel 5,
Ausbildung fuir Friedensfachkrafte, noch naher egagegen.
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Darliber hinaus mochte das AA aber seinen Aktionsisadedeutend erweitern, indem es ver-
starkt an UN- und OSZE-Missionen in Krisenregioneartizipiert. Als mogliche Einsatze
nennt Ludger Volmer z.B?

- Tatsachenermittlung

- Uberwachung von Waffenstillstanden

- Wahlbeobachtung

- Beratung fur Rechts- und Polizeiorgane

- Sanktionskontrolle
Um eine deutsche Teilnahme an internationalen Enedissionen garantieren zu kénnen,
fordert Volmer daher die Einrichtung einer sogertann,zivilen Interventionseinheit”, die die
nichtmilitarische Interventionsfahigkeit Deutschisnsicherstellt, das ,Profil als européische
Zivilmacht” schéarft und dabei den ressortibergneden ,Querschnittscharakter wirksamer
Krisen- und Konfliktpravention [sic!] widerspiegélt®> Gespeist werden soll diese zivile
Task-Force aus einem Pool von Fachkréaften, dieBedarf rekrutiert werden kdnnen. Um
deren Ausbildung zu vereinheitlichen, hat das AAex ,kurz gehaltenen* Grundausbil-
dungskurs von zwei Wochen konzipiert, in denengpéteren Expertinnen tber ,alle relevan-
ten politischen, entwicklungspolitischen, wirtsdiahen, rechtlichen und soziologischen
Aspekte* unterrichtet werden sowie ,fundierte Kenistdes internationalen Rechterhal-
ten sollen. Solcherart hochgesteckte Ziele lasssaifél zu, ob die hier postulierten Vorga-
ben wirklich den Ansprichen der Realitat gentigennén, oder ob hier nicht verspétete oder
verfriihte Wahlkampfrhetorik aufblitzte.

Der ,richtige policy mix®°

bleibt aber weiterhin gefragt, wenn das AA, miteal Instrumen-
ten der Aul3enpolitik jonglierend, einen weitererh@erpunkt seiner kiinftigen krisenpraven-
tiven und deeskalierenden Arbeit definiert: Die Kanlle und Implementierung ziviler
Zwangsmittel zur Sanktionierung gewaltbereiter Bpagteien will das AA zuklnftig in Ab-
stimmung mit anderen staatlichen und nichtstaatiiciAkteuren im Rahmen internationaler
InterventionsmalRnahmen durchfiihren. Die Moglichkenfliktverscharfender Folgewirkun-
gen solcher ZwangsmalRnahmen werden dabei auchalkgikder neuen zivilen Eingreiftrup-
pe einflielBen. Doch Uber Realisierungspléane soklvagter Planspiele, die im Falle der Um-
setzung zu ernsthaften internationalen Komplikaioriihren kénnten, ist noch nichts be-
kannt geworden. Bisher haben BMZ, AA, BMVg und allederen potentiellen Partner der

Querschnittsaufgabe Zivilen Konfliktbearbeitung hétens in sehr begrenztem Mal3e, etwa

1 pressemitteilung des BMBF vom 13.10.2000, www. baf

2yolmer, Ludger: Firr einen integrativen Ansatz, iZ 4/1999, S. 100 - 102
¥ ebda., S. 101

“ebda., S. 102

15 ebda.
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beim Einsatz in Bosnien, Mut zur konfliktiven Ausaindersetzung mit den Parteien gewalt-
samer Konflikte bewiesen. Am Fallbeispiel Ruandsst&sich eher eine konsequente Konflikt-
Vermeidungsstrategie aller deutschen Interventi@gstr im Rahmen der bilateralen Bezie-
hungen, der wirtschaftlichen Kooperation, der EZ,déler TZ ausmachen.

GTzZ
Auch wenn die GTZ kein eigenes ZFD-Programm enteorhat, ist sie auf dem Gebiet der

Krisenbewaltigung im Rahmen der TZ, EZ und Noth¥Meit fortgeschritten und hat vielen
anderen Organisationen Erfahrungen in der praktisdkrbeit voraus.

Richtungweisend fur die gesamte Diskussion um diaxB der Konfliktbearbeitung in der
Zeit nach einem gewaltsam ausgetragenen Konflikdabei das GTZ-Programm dé&mt-
wicklungsorientierten Nothilf@EON), das Anfang der 90er Jahre entwickelt wu@e moch-

te aus den Erfahrungen der Katastrophenhilfe der t@d 80er Jahre lernen, um diesen Be-
reich in der Krisenbewadltigung nachhaltiger undeflensfordernder zu gestalten. EON-
Projekte haben das Ziel, auch in der Phase dereakbibthilfe auf dem H6hepunkt einer hu-
manitaren Krise den nachfolgenden Schritt des lastiien Wiederaufbaus und der Uber-
windung immer neuer Krisenpotentiale schon mit ie #lilfskonzepte einzuplanen, um so
unnoétige Briiche beim Ubergang von der Nothilfe B# zu vermeiden und auch finanzielle
und personliche Doppelbelastungen zu reduzieren.

Konkret bedeutet das, dass die GTZ versucht, sélest. ebensmittel- oder Medikamenten-
spenden in Flichtlingslagern die Selbsthilfekap#ein der betroffenen Menschen zu stéarken
und ihnen Wege zum eigenverantwortlichen Mitgestaltrer Situation zu erdffnen, statt sie
zu passiven Hilfe-Empfangern zu erziehen. Hilfspeogme knipfen, wo immer es moglich
ist, an vor der Krise existierende EZ-Projekte am deren Erfolge moglichst zu erhalten und
die erarbeiteten Strukturen zu nutzen. D.h. in Nauggssituationen wird Lebensmittel- und
Medikamentenhilfe nur gegen eine Beteiligung in Badi-Projekten verteilt (Food for work),
existierende Landwirtschaftsprojekte erhalten Saated technische Gerate und werden nur
bis zur ersten Ernte mit Nahrungsmitteln versoidit revolvierenden Fonds und Beschétfti-
gungsprogrammen soll Passivitat vermieden werdenstatt dessen mit kleinen Leistungsan-
reizen die Kapazitaten zur Selbsthilfe zu stark&te. es moglich ist, werden Flichtlinge dabei
unterstitzt, in ihre Heimatregionen zurtickzukehued dort die Kriegsschaden zu reparieren.
Demobilisierte Soldatinnen, die an Programmen zied&reingliederung in ihre alten sozia-
len Strukturen teilnehmen, erhalten Zugang zu beigahAusbildungs- und Aufbauprojekten,

die ihnen eine Existenz aulR3erhalb des Kriegsharkisvereten. Damit versucht die GTZ,
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qguerschnittmanig Elemente zur Pravention gewaltsdfoafliktaustragung in ihre Nothilfe-
projekte einzuplanen.

Damit die Organisationen der deutschen und intéonaten EZ und TZ auf Krisen vorberei-
tet sind und evtl. schon im Vorfeld praventiv agarkbnnen, bietet die GTZ die Erstellung
von Gutachten und Landerszenarien an, um die Ké@n eines Frihwarnsystems, das von
vielen als Voraussetzung fir eine effektive Krisgngention gefordert wird, auszubauen.
Flichtlings- und Migrationsbewegungen werden imdsen der Nothilfe beobachtet, um an-

gepasste Hilfskonzepte erstellen zu kdnnen.

DED

Prinzipien

Der DED definiert fur sich die Tatigkeit in einenFD als die Abdeckung eines Gesamtspekt-

rums der zivilen Konfliktbearbeitung, die aus denrfponenten Krisenpréavention, Krisenin-

tervention und Krisennachsorge besteht. Zwar liegem DED noch nicht in allen diesen

Tatigkeitsbereichen umfangreiche praktische Erfaban vor, er schéatzt sich ,jedoch in der

Lage, auf solchen Arbeitsfeldern einen Beitrag eisten, wo er aufgrund seines bisherigen

Engagements uber besondere Erfahrungen und Kongeetererfligt oder diese leicht ver-

vollstandigen kann, und wo besonders forderlichaldtirelle oder personelle Voraussetzun-

gen besteher® Als spezielles Tatigkeitsprofil offeriert der DEBtztlich das einesentwick-
lungsorientierten Friedensdienstegas sich aus folgenden vier Elementen zusammensét

a) Subsidiaritat Konflikte sollen je nach Wesensart auf lokalereodegionaler Ebene bear-
beitet werden, wobei die Krisenpravention und —rsaelye im Vordergrund stehen.

b) KomplementaritdtKonfliktbearbeitung wird ermoglicht in der Zusanemarbeit mit ande-
ren nationalen und internationalen Organisationed knstitutionen, die in sich erganzen-
den Beitragen auf komplexe Konfliktpotentiale eigehhen vermogen. Wichtigste Partner
komplementarer Zusammenarbeit sollen dabei mudtiEdée Organisationen wie EU oder
VN werden, deren Angebotspalette der DED durchEmsendung von speziellen Fach-
kraften personell verstarken kann. Durch die Eidbing in internationale Institutionen
verringert sich fur die krisenintervenierende Atbauch die Gefahr, in Verdacht zu gera-

ten, eigene nationale Interessen im Gastland ztreten.

DED: Antrag des DED an das BMZ zur Férderung vonfahem im Rahmen des Zivilen Friedensdienstes
vom 26.5.1999
7 ebda.
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c) Partnerorientierung Die Orientierung an den Bedirfnissen und der Nesde der Gast-
lAnder und —organisationen ist zentrales Arbeitsppi des DED. Auch im Rahmen des
ZFD werden Entwicklungshelferinnen nur auf Initiagider einheimischen Partner hin
entsandt.

d) Friedensinteresserie deutliche Friedensorientierung der Betroffenad Beteiligten ist
die inhaltliche Voraussetzung fir ein Engagemerst@&D im ZFD.

Das traditionelle Tatigkeitsprofil des DED decktedpersonelle Verstarkung einheimischer

Initiativen und Regierungsprogramme ab, die auéeéhicherung der Grundbedurfnisse sowie

die Verbesserung der Lebensumsténde der armstedli@sungsschichten zielen. Ein ZFD,

der dezidiert auf die Einhaltung der Menschenrecinée die Umsetzung basisdemokratischer

Prinzipien abzielt, bedeutet eine Erweiterung, akeine inhaltliche Veranderung der Akti-

onsprinzipien des DED. Weiterhin bleibt sein Prddis basisorintierter Personalentsender

nach dem Nachfrageprinzip bestehen.

Inhaltliche Schwerpunkte des Engagements im ZFDdeerhauptsachlich der Abbau von

Konfliktursachen und die Férderung sozialer Kompesn und gesellschatftlicher Instrumente

zur gewaltfreien Losung von Krisen sein. Aul3erdeitreine Beteiligung an Projekten im Be-

reich der Konflikthachsorge, besonders im RahmarNizhilfe, angedacht®

Dennoch bedeutet ein Engagement auf dem GebieKdeenpréavention einen Schritt heraus

aus der politischen ,Neutralitat, die bisher ofehr oder weniger ostentativ postuliert wurde.

Oftmals kann der Abbau von Konfliktursachen einatBitichkeit fur die Betroffenen nicht

vermeiden. Wahrend bei mediativen Aufgaben in deiZen* Konfliktphase die persdnliche

Objektivitat der Vermittlerinnen unabdingbar bleitlgo sind in krisenpraventiven und -—

bearbeitenden Téatigkeitsfeldern die Identifikatiomd die Vertretung der Interessen der Opfer

von Konflikten notwendig. In diesem Spannungsfeldss der DED erst neue Erfahrungen
sammeln und eigene Standpunkte in der Diskussian de Aufgaben und Beschrankungen
von konfliktpraventiver Arbeit entwickeln. Dabeiedit der DED seine Aufgabe jedoch nicht
in der Intervention im akuten Krisenfall angesiddaondern will sich hauptsachlich in der

langfristigen Strukturveranderung krisenerzeugehaarstellationen engagieren.

Personalprofil
Das BMZ hat fur die Entsendedienste Richtlinien diie Auswahl und Fortbildung von Fach-

kraften fur die Tatigkeit im Rahmen des ZFD entwattk Dementsprechend verlangt der DED

18 siehe dazu : Kéhler, Damaris: ,Katastrophenhilie Aufgabe fiir den Deutschen Entwicklungsdienst‘grl,
Willi / Becker, Volkmar (Hg.): Katastrophenhilfe @lAufgabe fiir den DED, Berlin 1996
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als Auswabhlkriterien fir die Mitarbeiterinnen vorrtOm ZFD eine Doppelqualifikation so-
wohl auf dem Gebiet des Konfliktmanagements wiehamceinem klassischen Fachgebiet der
EZ. AuRerdem sollten die Bewerber Uber ausgepragteonliche Integritat und Belastbarkeit
gegeniber psychischen und physischen Anforderuagdiigen.

In besonders sensiblen Bereichen wie der interkelien Kommunikation oder bei der Ver-
mittlung zwischen lokalen Konfliktparteien werdeach einheimische Fachkrafte oder Con-

sultants mit beratender Funktion beschattigt.

Konsortium Ziviler Friedensdienst (KZFD)
Das KZFD definiert seine Aufgabe in der Etablierudgr zivilen Friedensarbeit als Quer-

schnittsaufgabe der Politik der Bundesregierung, ididen Zustandigkeitsbereich mehrerer
Ressorts féllt. So fordert das KZFD die inhaltliched formale Differenzierung zwischen
friedensrelevanten Bereichen der EZ wie Armutsbgifmg, Bildung oder Starkung der Zi-
vilgesellschaft und den harten Kernbereichen del® RFisenpravention, Intervention im Kri-
senfall und Konfliktnachsorgé?
Es wird die Weiterentwicklung und Spezifizierungrdeereits angewandten Instrumente der
EZ gefordert, um das Mandat und den eigenen Charalds ZFD zu unterstreichen.
.Die Gleichsetzung ,Entwicklungspolitik ist Friedspolitik‘ ist auf der politischen
Meta-Ebene stimmig, erfordert jedoch, die Aufgalenes Zivilen Friedensdienstes
klar von den MaRnahmen der herkdmmlichen EZ abzuzga.“?°
Der ZFD wird also als ein Arbeitsbereich definieder sich als Spezialisierung herkdmmli-
cher EZ-Methoden versteht und damit von den traditllen Aufgaben der Entsenderdienste
abgrenzt. Aus diesem besonderen Anspruch in dedit@uder Projektarbeit leiten die Mit-
glieder des KZFD letztlich auch einen besonderedd@é&an Ausstattung und Projektmitteln
sowie Expertinnen ab, den das BMZ finanzieren do#idurch erhoffen viele kleinere Anbie-

ter auch, Zugang zu neugeschaffenen Ressourceictiigewinnen zu kénnen.

Prinzipien
Zur Qualitatssicherung beim Aufbau des ZFD hat 2§D eine Liste von Mindeststandards
erarbeitet, zu deren Einhaltung die Mitglieder sighbst verpflichter®

19 Konsortium Ziviler Friedensdienst KZFD: Gemeinsan@nzept fiir einen ,Friedensfachdienst in der Ent-
wicklungszusammenarbeit', Berlin 1999, S. 2

20 ebda.

“lebda., S. 4
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Das Qualifikationsprofil fir zu entsendende FacHia&rfordert ein Mindestalter von 28 Jah-
ren, mehrjahrige Berufserfahrung, interkulturelldaarung und vor allem Zusatzqualifikatio-
nen im Bereich professioneller ziviler Konfliktbdeitung. An die Bewerber werden hohe
Anspriiche in den Bereichen Stre3bewaltigung, seaadd interkulturelle Kompetenz, Le-
benserfahrung und Persdnlichkeitsentwicklung gkstel

Als primare Trager kommen nach dem AntragsprinZip das KZFD lokale einheimische
Organisationen in Frage, die durch ihre Verankerungder Zielgruppe und durch ihre spezifi-
schen Kenntnisse uber die Konfliktursachen und Bidginstande eine hdhere Erfolgsgarantie
bieten als importierte Strukturen. Diese lokale@der werden sowohl durch entsandte Frie-
densfachkréfte als auch finanziell unterstitztetnationale Organisationen kommen als Part-
ner in Betracht, wenn sie bereits langerfristigugturell in der Konfliktregion verankert wa-
ren.

Die Friedensfachkrafte vor Ort sollen administrati@chlich und psycho-sozial betreut wer-
den. Sie erhalten Zugriff auf Unterstiitzung durdinei lokalen Partner, auf Informationen
durch Ressourcepersonen und Institutionen sowiepayéhologische Beratung im Bedarfs-
fall.

Das Forum Ziviler Friedensdienst (FZFD)
Das Konzept des FZFD fur die Entsendung von Fadhdméstitzt sich auf folgende Kriterien:

Die Arbeit in den Projekten soll auf Grassroot-Nawestattfinden, d.h., dass Partner bevorzugt
werden, deren Zielgruppen im landlichen Raum odeder zivilgesellschaftlichen Mikroebe-
ne verankert sind.

Neben den direkten Zielgruppen fur die Projektsoat.B. einer landlichen Sozialstation ftr
traumatisierte Kriegsopfer oder einer Selbsthilfigaive von Witwen mdchte das FZFD auch
die Einbindung und Schulung lokaler Gruppen unduturen im Arbeitsumfeld der Projekte
sicherstellen. D.h., dass etwa die Kinder der tratisrerten Kriegsopfer in Workshops tber
gewaltfreie Konfliktbewaltigung eingeladen werdavllen, oder dass die Initiative fur Wit-
wen auch Austauschbesuche bei dhnlichen Gruppanderen Regionen unternimmt. Damit
sollen die Multiplikationswirkung der Projekte urtle Verankerung der Inhalte im sozialen
Umfeld erhdht werden.

Das FZFD verlangt von den Mitarbeiterinnen im ZFihe klare Neutralitdt gegentber den
lokalen Konfliktparteien. Das bedeutet nicht, d&sskeine Solidaritat mit benachteiligten
Gruppen im Gastland geben soll, doch statt eirgaitParteinahme wird von den Expertinnen

eine allparteiliche, ausgleichende und offene Hagterwartet. Allein dieser Aspekt verdeut-
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licht schon die hohen Anforderungen an Professitétalind Qualifikation des Personals. Das
FZFD mochte, in Abgrenzung zur Debatte um den ZEOMGOglichkeit fur einen Ersatz zum
Wehrdienst, klarstellen, dass es sich bei ZFD-Migtierinnen um ausgewiesene Expertinnen
mit Spezialisierung auf die Methoden der gewald#reKonfliktbearbeitung handelt und aus-
dricklich nicht um Laien mit sozialem Engagemetgiaohne Fachkenntnisse.

Immer wieder wird im FZFD auch die Forderung nadhee volligen Unabhangigkeit von
staatlicher Beeinflussung laut. Wie dieser Ansprurctier Realitat umgesetzt werden wird, ist
jedoch noch nicht abzusehen, da die Entsendeora@men alle zu mehr oder weniger gro-
Ben Teilen vom BMZ finanziert werden und ohne di€delder kaum Uberlebensfahig sein
durften. Ebenso ist in den Gastlandern ein Engagerkaum vorstellbar, ohne ein Mindest-
malfd an Kooperation mit der dortigen Regierung egehen. Alleine um Aufenthalts- und
Arbeitsgenehmigungen fur die entsandten Fachki&fterhalten, missen die Mitglieder des

FZFD sich auf Kompromisse mit den lokalen Behoreéarstellen.

Als methodische Weiterentwicklung der Instrumergarder herkémmlichen EZ plant das
FZFD die Entsendung von EntwicklungshelferinnerPiojekte, die die Bearbeitung psychi-
scher und seelischer Traumata unterstutzen, Gewdbeugen und verhindern, Moglichkeiten
gewaltfreier Konfliktbewéltigung erarbeiten und watteln oder dazu beitragen, Konflikte

zwischen Einzelnen, Interessengruppen, Ethnien Bdégionen zu schlichten.

Insgesamt sollen also alle Mdéglichkeiten genutztrdes, um lokale Friedenspotentiale zu
starken. Die Verankerung des FZFD in christlicherg&hisationen spiegelt sich dabei im
Selbstverstandnis und im Auftrag der geplanten éktgl wieder. Seelsorgerische Aspekte
werden ebenso betont wie die Neutralitat als veleimtde Instanz zwischen Konfliktparteien

(Third Party Intervention)Auch der Aspekt der Versdhnung als christlicher @iwert wird

in allen Ansatzen betoAt.

Christliche Organisationen
Ebenso wenig wie die staatlichen und Nichtregiesorganisationen lassen sich die inhaltli-

chen Zielsetzungen der christlichen Akteure auf deebiet der Friedensforderung auf einen
gemeinsamen Ansatz reduzieren. Im Laufe der Disknssm den Zivilen Friedensdienst hat
jedoch z. B.Misereor fur sich folgende Kriterien fur die Arbeit in defonfliktbewaltigung

definiert®®

22 Erl, Willi: Zwischen Vision und Wirklichkeit — Da$ZFD und sein Anspruch, E+Z 3/1999
23 aAdelmann, Karin: Tauwetter fir einen ,Zivilen Fdensdienst®, in: EPD 4/99, S. 14 - 19
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a) Die einzelnen Projekte sollen eine strukturelle kdimg entfalten, die auf die politischen,
rechtlichen und sozialen Bedingungen des Projek#loes Einfluss nehmen. Das bedeu-
tet aber auch, dass bei der Planung die Wirkungsictiigeiten des Projektes ganzheitli-
cher analysiert werden mussen, vor allem in Hinbbaif potentielle konfliktverschéarfen-
de Konsequenzen, die von der Arbeit der Fachkraftegehen kénnen.

b) Fruhwarnsysteme werden in ihrer Nutzlichkeit anerika Sie sollen jedoch auch inner-
halb der Organisation mit Mechanismen zur Wahrnetgnund konsequenten Bearbei-
tung gekoppelt werden. Einschatzungsberichte wveriehren Sinn, wenn sie in den
Schubladen der Sachbearbeiter in der deutschemalemnerstauben.

c) Engagement zur Uberwindung von Armut und Unrecht @ach durch einen konsequen-
ten entwicklungspolitischen Einsatz der Kirchen mliem Nachdruck begleitet werden.
Das bedeutet, dass Misereor den ZFD nur in Koojananit flankierenden klassischen
EZ-Projekten fur sinnvoll halt, um einen moglichsihfassenden und ganzheitlichen An-

satz in der Konfliktbewdltigung zu garantieren.

EIRENE verflugt derzeit noch tUber keinen Kriterienkatalolgr speziell auf das Engagement
im ZFD zugeschnitten ware. Bisher werden ProjekteErpertinnen untersttitzt, die sich um
die Einhaltung der Menschenrechte bemihen (z.BT#ohad und in Nicaragua), ehemalige
Militars in ihre Gemeinden reintegrieren (Nicaragu&ers6hnung fordern (Bosnien) oder
liber Methoden aktiver Gewaltfreiheit Workshops dteva(Niger)>* Der Schwerpunkt liegt

dabei eindeutig an der Arbeit auf Grassroot-Nivedig, eindeutig Stellung bezieht fir die
Bedurfnisse der Opfer von Krieg und Vertreibungneljedoch auf ausgleichende und ver-

s6hnende Aspekte zu verzichten.

,Zentrale Aufgabe vonDienste in Uberseé(DU) ist es, als Teil der weltweiten 6kumeni-
schen Bewegung, die vor allem von Kirchen gemactkestrengungen des konziliaren Pro-
zesses durch Personal zu unterstitzen, d.h. eie@éraB zu dem Ziel einer gerechten, partizi-
patorischen und iiberlebensfahigen Gesellschatisteh.?®> Daher werden EH in allen Spar-
ten der Friedensarbeit beschétftigt, d.h. bei dasépravention, in der Ausgleichs- und Ver-
s6hnungsarbeit, bei der Vermittlung von Vertrags-dfiebarungen in der Folge gewaltsamer

Konflikte und in der Friedenskonsolidierung in d&ngfristigen Konfliktnachfolge. Der

24 Fricke, Eckehard: Friedensfachdienst im Entwickjsdienst, in: AGEH (Hg.): Dem Frieden verpflichtet,
Kéln 1997, S. 30 - 44

% Deile, Jiirgen: ,Dienste in Ubersee' als Friedeesdt, in: Freise, Josef / Fricke, Eckehardt (HBig Wahr-
heit einer Absicht ist die Tat, S. 117 — 124, S711
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Schwerpunkt liegt dabei bei der Qualifizierung uddrmittlung von Expertinnen zur Streit-
schlichtung und Mediation.

Fazit
Gemeinsam sind allen christlichen Organisationémseth im ZFD engagieren, die folgenden

Kriterien:

- Friedliche Einmischung, Parteilichkeit fir die wgar Privilegierten

- Engagement fur Ausgleich und Versbhnung nach K&téh

- Der Wunsch nach verbesserter Professionalitat ypeki@lisierung auf die Arbeit in

Krisengebieten und mit Gewaltopfern

- Die Betonung der eigenen Unabhangigkeit von stelali Autoritat

- Ein ganzheitlicher Ansatz vor dem Hintergrund dbristlichen Lehre
Gewaltfreiheit wird hier also weniger als eine Tadghunter vielen bei der Befriedung von
Konflikten verstanden, sondern sie ist der Kern unggangspunkt der Arbeit aller christli-
chen Organisationen, die ihren Dienst flr den Fereduch nicht allein auf eine mechanische
Streitschlichtung begrenzen wollen, sondern aufveéhumfassenderes Konzept von Frieden

und Zusammenleben abzielen, als die anderen Enluwigkdienste.

Kernbereiche des ZFD Friedensrelevante Bereiche
der herkdbmmlichen EZ

- Vermittlung von gewaltt- Armutsbekampfung
Krisenpravention (Peacekege- freien  Konfliktlosungs:- Bildung, Ausbildung
ping) techniken - Infrastrukturférderung
Demokratisierung
Beobachtung der Men-

schenrechte
- Mediation
Krisenintervention - Bereitstellung von Schutz
(Peacemaking) fur bedrohte Personen
/Gruppen Keine, nur Nothilfe

Konfliktberatung
Deeskalation

Aufbau zivilgesellschatft

Wiederaufbau, Reparation

Krisennachsorge licher Strukturen von Kriegsschaden

(Peacebuilding) - Reintegration von Fliicht- Infrastrukturférderung
lingen - Wirtschaftsférderung
Traumaarbeit fur Gewalt- Sicherung der Grundvey-

opfer sorgung
Unterstitzung von Selbst-
hilfeinitiativen
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