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1. Einleitung

Secrecy in the extractive industries is so commonplace
that until recently, neither states nor companies have felt
compelled to develop sophisticated arguments to defend
it

Heutzutage offenbart sich die Forderung nach Transparenz in so diversen
Zusammenhangen des Offentlichen Lebens wie in der Geldpolitik, der
Unternehmensfiihrung, den Medien, der Umweltproblematik, der demokratischen
Staatsflihrung und — neuerdings — in Energiesektoren. Diese Entwicklung wird durch das
Aufkommen zahlreicher internationaler Organisationen untermauert, die sich der

Durchsetzung von Transparenz widmen.?

In der wissenschaftlichen Debatte und in der internationalen Politik wird Transparenz als
integraler Teil von Governance® bzw. Good Governance® betrachtet, denn sie funktioniert
als Instrument flr die 6ffentliche Kontrolle des staatlichen Regierens, erhéht somit die
Rechenschaftspflicht (Accountability) von Regierungen und tragt zur
Korruptionsbekampfung, zur Verbesserung der wirtschaftlichen Leistung, zur Bildung von
Vertrauen und demnach zur Verbesserung der gesamten Perfomanz der Governance bei.”

Somit ist Transparenz politische Direktive und ein Schllisselbegriff der Gegenwart.6

Wahrend sich Transparenz in ihrer weitesten Auslegung auf alle Faktoren bezieht, die den
Informationsfluss auf der Po//ty—Ebene7 beeinflussen kb'nnen8, liegt der besondere Fokus
dieser Arbeit auf einer enger gefassten Interpretation der Transparenz, die sich vor allem
auf die Offenlegung von Policy~relevanten Informationen und deren Qualitat bezieht.

Diese sogenannte institutionelle Transparenz9 stellt einen wesentlichen Bestandteil des

! Rosenblum, Maples 2009: 12.

2 etwa Transparency International, EITI, EITI plus plus, Publish What You Pay.

3 vgl. Hood 2006: 3. Governance wird an dieser Stelle in Anlehung an March und Olsen als Prozess der
Bestimmung, Anwendung und Durchfilhrung der Regeln definiert, vgl. March und Olsen 1995: 6. Im Rahmen
dieser Arbeit werden Governance Perfomanz und institutionelle Qualitat als Synonyme verwendet.

4 vgl. Mwenda 2008: 17. Im Deutschen etwa ,verantwortungsvolle Regierungsfiihrung".

> vgl. 0" Neil 2006: 76.

® vgl. Stehr, Wallner 2010: 10.

’ Hierbei handelt es sich um eine in der angelsichsischen Literatur verbreitete sprachliche Trias: Polity bezieht
sich auf Betrachtung von Strukturen und konstitutiven Normen des gesamten politischen Systems; Politics
bezieht sich auf die Analyse politischer Prozesse, wahrend sich Policy auf Planung, Durchfiihrung und
Uberpriifung konkreter politischer Gestaltung richtet, vgl. Mols 2009: 27.

8 vgl. Hollyer et al. 2011: 8.

% vgl. Bellver, Kaufmann 2005: 20.
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Informationsflusses in der Gesellschaft dar, da ohne eine angemessene Bereitstellung von
Informationen hinsichtlich der durchgefiihrten Politik die Gesellschaft nicht dazu fahig ist,
ihre Regierung zur Verantwortung flir ihre Aktivitdten zu ziehen. Denn selbst in einem
Staat, in dem Presse- und Redefreiheit geschitzt werden, kann eine Regierung, die

imstande ist ihre Politik zu verschleiern, sich der Kontrolle ihrer Aktivitaten entziehen.

Die wenigen Studien, die sich mit dem Thema der Transparenz befassen, stellen fest,
dass ein signifikant positiver Zusammenhang zwischen der Qualitat der Institutionen®®
und Transparenz existiert'!: Staaten, die eine hohe Governance-Perfomanz bzw. Qualitit
der politischen Institutionen aufweisen konnen, sind prinzipiell viel transparenter als
Staaten, die mit Governance-Problemen, wie Korruption, mangelnder Rechtsstaatlichkeit
oder Regierungsineffektivitat konfrontiert sind. Aus diesen empirischen Beobachtungen ist
es plausibel anzunehmen, dass alle Staaten, die von Governance-Problemen in gleichem

MalRe betroffen sind, gleich intransparent regiert werden.

Der Blick auf die Regulierung der Energiesektoren in solchen Staaten ist besonders
relevant, denn einerseits stellt dieser Sektor oft das Rickgrat der Wirtschaft dar,
andererseits ist gerade dieser Sektor mit den meisten Korruptionsproblemen behaftet. Vor
diesem Hintergrund entwickelte sich neuerdings eine Debatte liber die Transparenz im
Energiesektor. Dies wird durch folgende Uberlegungen begriindet: Zum einen handelt es
sich um einen Sektor, in dem Monopolrenten aufgrund des eingeschrankten Wettbewerbs
generiert werden kdnnen, in deren Folge rent-seeking Aktivitaten entstehen.'? Zum
anderen lassen sich solche Aktivitaten gerade in Staaten mit schwachen politischen
Institutionen, wie ausgehdhlter Gewaltenteilung und -kontrolle bzw. schwacher
Rechtsstaatlichkeit, mihelos entweder zur Profitmaximierung oder sogar zur

Konsolidierung von autokratischen Strukturen instrumentalisieren. >

Jedoch deuten aktuelle Indizien, die sich explizit mit Transparenz im Energiesektor
befassen, auf ein hochinteressantes Puzzle hin: Staaten, die durch willkirliches politisches
Handeln und Korruption im gleichen MaBe gepragt sind, gestalten ihre Energiesektoren

unterschiedlich transparent und weisen somit unterschiedliche Erfolgsbilanzen bei deren

10 Der Institutionsbegriff wird in Anlehnung an North definiert: ,[...] die Spielregeln einer Gesellschaft oder,
férmlicher ausgedriickt, die von Menschen erdachten Beschrankungen menschlicher Interaktion®. North 1992:
3. AuBerdem unterscheidet North zwischen formgebundenen (formellen) und formlosen (informellen)
Institutionen.

!1 Bellver, Kaufmann 2005; Islam 2006.

12 | eite, Weidmann 1999. Der Begriff rent-seeking ist definiert als Versuch der ErschlieBung, Sicherung und
Verbesserung von Einkommenschancen im Marktbereich mit Hilfe politisch erwirkter Privilegien, wobei die
Maximierung des eigenen Wohlstandes auf Kosten der librigen Gesellschaft durchgesetzt wird. vgl. Eggertsson
1990: 279.

13 vgl. Gawrich, Franke 2011: 12.
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Verwirklichung auf. Einige verpflichten sich zu international anerkannten
Transparenzstandards, unter anderem der EITI (Extractive Industry Transparency
Initiative), die in erster Linie die Bekanntmachung der Einnahmen aus dem Energiesektor
umfasst, und rangieren als Spitzenreiter im Bereich der finanziellen Transparenz der
staatlichen Energieunternehmen.'® Andere Lander bleiben trotz der Appelle oder gar
Forderungen von internationalen Organisationen, wie der EU, der EBRD oder dem IWF,
gegeniiber der Einfihrung von Transparenzstandards im eigenen Energiesektor resistent.
Daraus resultiert folgende Fragestellung, der die vorliegende Arbeit nachgeht:
Warum sind Energiesektoren in Staaten mit gleich niedriger Governance-Performanz

unterschiedlich transparent?

1.1 Relevanz der Fragestellung

Das Thema der Arbeit ist die Transparenz im Energiesektor mit besonderem Augenmerk
auf Staaten mit schwachen politischen Institutionen, denn wie die vorangegangen
Uberlegungen zeigen, gilt Transparenz fiir diese Lindergruppe als besonders heikles
Thema. Haufler bemerkt in diesem Zusammenhang: ,[A]ctivism surrounding transparency
in resource management is aimed at the most difficult countries to penetrate, and those

with the most severe governance problems“.15

Der existierende Forschungsstand, der einen Zusammenhang zwischen institutioneller
Qualitat und Transparenz postuliert, kann jedoch das bestehende Puzzle hinsichtlich der
stark divergierenden Transparenzgrade in den Energie sektoren einer auf den ersten Blick
homogenen Gruppe von Staaten mit schwachen politischen Institutionen nicht erklaren.
Daher gilt es in dieser Arbeit, die Faktoren fiir das bestehende Puzzle herauszuarbeiten

und auf ihre Erklarungskraft zu uberpriifen.

Trotz einer hohen Brisanz des Themas weist die einschlagige Literatur eine
bemerkenswerte Kluft zwischen theoretisch-konzeptionellen Beitrdgen und dem Fortschritt
in Bezug auf Messung und empirischer Uberpriifung der Transparenz auf.'® Dies steht im
Kontrast zu anderen Dimensionen der Governance, wie Korruption oder
Rechtsstaatlichkeit, fiir die bereits eine Vielzahl an Indizes existiert und deren Erklarung
bereits in einer Fille empirischer Studien detaillierter Untersuchung unterzogen wurde.

% vgl. Revenue Watch Institute 2010a.
1> Haufler 2010: 58.
16 vgl. Bellver, Kaufmann 2005: 1.
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Einige Studien untersuchen neuerdings die Haushaltstransparenz”, jedoch existiert bis
jetzt keine Untersuchungen, die sich mit der Transparenz im Energiesektor
auseinandersetzen. Diese Arbeit versteht sich als Versuch, diese empirische Liicke zu

schlieRen.

1.2 Methodologisches Vorgehen

Das Ziel der Arbeit ist die Erklarung der unterschiedlichen Transparenzgrade in
Energiesektoren mit dem besonderen Fokus auf Staaten mit gleich niedriger Governance-
Perfomanz. Der regionale Fokus der Arbeit wird auf postsowjetische Staaten gelegt.
Dieser Eingrenzung liegen folgende Uberlegungen zugrunde: Wenn man sich die
Entwicklung der postsowjetischen Staaten vor Augen fihrt, stellt man fest, dass die
Etablierung von institutioneller Qualitdt — und Transparenz insbesondere — durch
Jnformelle Institutionalisierung®18, also die Vorherrschaft informeller Regeln und Normen
Uber die formellen Institutionen der politischen Regime erschwert wird.!® Die informelle
Institutionalisierung basiert in erster Linie auf Klientelismus und Korruption und wird in
der Transformationsforschung als Folge des sowjetischen Erbes angesehen. Dazu kommt
ein anderer Faktor, der ebenfalls als Erbe der kommunistischen Planwirtschaft gilt und
eine transparente Verwaltung der Energiesektoren unwahrscheinlich macht: Die
Bestandigkeit der gesellschaftlichen Aversion gegeniber formellen Institutionen und die
Abwesenheit von Vertrauen: ,[S]ocieties in the states of the FSU in reality neither deemed
official rules relevant in spite of their multitude nor did they trust public authority“.20 Aus
diesen Uberlegungen wird ersichtlich, dass einerseits die Einfiihrung von Transparenz
unter solchen Rahmenbedingungen mit einer Reihe von Herausforderungen konfrontiert
ist. Andererseits ist zu erwarten, dass gerade Staaten, die mit diesen Herausforderungen
im gleichen MaBe konfrontiert sind, auch gleich intransparent regiert werden. Wie jedoch
die vorangegangenen Ausflihrungen zeigen, ist das nicht der Fall. Ich mdchte mich in

dieser Arbeit auf die Spur dieser Diskrepanzen begeben.

Der vorliegenden Arbeit liegt ein positivistische Forschungsdesign zugrunde. Das
positivistische Forschungsdesign verwendet naturwissenschaftlich orientierte Modelle auch

in den Sozialwissenschaften, um empirische Beobachtungen mit den Mitteln theoretischer

17 Hameed 2005; Renzio et al. 2009; Ross 2011.

18 0'Donell 1996: 35.

19 ygl. Gel'man 2004.

20 \WeiBenberg 2003: 28, zit. nach Flegel 2012: 9; vgl. Gawrich, Franke 2011: 15.
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Ansatze zu erkldren, vorherzusagen oder zu kontrollieren.?! Es verwendet die Regeln der
formalen Logik, um aus den zugrundeliegenden Theorien? testbare Hypothesen zu
generieren und diese auf Ihre Erklarungskraft zu Uberpriifen. Das Forschungsdesign
dieser Studie beruht auf der Herausarbeitung dreier Hypothesen. Aus dem theoretischen
Forschungsstand heraus werden daher drei unabhangige Variablen (UVs) definiert und auf
ihre Auswirkung auf die zu untersuchende abhangige Variable (AV) Grad der Transparenz

im Energiesektor analysiert. Um die ,ommited variable bias"?®

zu vermeiden, werden
auBerdem Kontrollvariablen in das Forschungsdesign einbezogen. Die Falle werden
hinsichtlich der hochsten Varianz auf der Seite der UVs ausgewahlt. Die urspriingliche
Gesamtheit der Falle umfasst alle postsowjetischen Staaten, auBer der Baltischen Lander,

die hinsichtlich der institutionellen Qualitat europaweit zu den Spitzenreitern gehdéren.

1.3 Aufbau der Arbeit

Die Arbeit gliedert sich in sieben Kapitel. Wie bereits angedeutet, stellt die Transparenz
einen komplexen Begriff dar, der einer Prazisierung fiir die vorliegende Arbeit bedarf. Vor
diesem Hintergrund werde ich mich zunachst im Kapitel 2 theoretisch an den
Transparenzbegriff anndahern und flir die vorliegende Untersuchung eingrenzen. Im
Anschluss folgt die Darlegung des existierenden Diskurses Uiber die Transparenz im
Energiesektor, um daraus flir die Arbeit die zu untersuchende Variable (AV) zu
konzeptionalisieren und anschlieBend messbar zu machen. Hier greife ich auf den Fundus
bis dato erarbeiteten Indizes flir die Messung von Transparenz bzw. Transparenz im
Energiesektor zurlick, um einen validen Index zu entwickeln. Es wird ein aggregierter
Transparenzindex entwickelt, der sich aus zwei Subkomponenten zusammensetzt:
Transparenz auf der Staatsebene (governance transparency) sowie Transparenz der

Staatsunternehmen (corporate transparency) im Energiesektor.

In Kapitel 3 werden theoretische Zugdange zum Thema Transparenz erdrtert. Zunachst
wird ein kurzer Uberblick iiber den existierenden Forschungsstand gegeben, gefolgt von
einer ausfihrlichen Diskussion der theoretischen Ansatze zur Erklédrung der Transparenz

im Energiesektor.

2L ygl. Lee 1991: 343.

22 Unter Theorien versteht man im Positivismus einen Satz von Kausalgesetzen und Hypothesen. vgl. van
Evera 1997: 12.

23 Munck 1998: 21.
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Im vierten Kapitel wird das der Arbeit zugrundeliegende Forschungsdesign vorgestellt,
indem die erklarenden Faktoren (UVs) konzipiert und operationalisiert werden und in Form
von Hypothesen mit der zu erklarenden Variable (AV) in Verbindung gebracht werden. Die
Vorstellung des Forschungsdesigns rundet der methodologische Teil ab, in dem die
Fallauswahl durchgeflihrt und der Untersuchungszeitraum eingegrenzt wird. Im fiinften

Kapitel widme ich mich der empirischen Uberpriifung der zuvor aufgestellten Hypothesen.

Die Ergebnisse der Untersuchung werden in Kapitel 6 diskutiert und abschlieBend in

Kapitel 7 zusammengefasst.

2. Forschungsgegenstand

Der Transparenzbegriff ist vielschichtig und weist eine Fille von Definition auf. Um eine
nachvollziehbare Konzeption der zu untersuchenden Variable zu ermdglichen, gebe ich im
Folgenden einen kurzen Uberblick tiber deren Definitionen, um den Transparenzbegriff fiir

die vorliegende Arbeit einzugrenzen.

2.1 Theoretische Annaherung an den Transparenzbegriff

The more closely we are watched, the better we beha ve’?
Seit den 90er Jahren hat sich die internationale akademische Welt mit dem Thema
Transparenz ausfihrlich auseinandergesetzt.25 Ihr wird eine quasi-religidse Bedeutung in

der Debatte iiber Governance und institutionelles Design zugeschrieben.?®

Laut Ball stellt Transparenz nicht ,,a clear film for an overhead or something that is

visible*?’ dar, sondern sie verkorpert eher ein Symbol oder eine Metapher fiir zahlreiche
Ideen. Es sind daher nicht nur die Vorstellungen vom Wesen der Transparenz, sondern
auch ihre Definitionen sehr vielfaltig. Finel und Lord geben folgende umfassende

Definition:

LJransparency comprises the legal, political, and institutional structures that make
information about the internal characteristics of a government and society available
to actors both inside and outside the domestic political system. Transparency is
increased by any mechanism that leads to the public disclosure of information,
whether a free press, open government, hearings, or the existence of

24 Prat 2006: 91.

25 ygl. Heald 2006a: 40.
% ygl. Hood 2006: 3.

27 Ball 2009: 296.
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nongovernmental organizations with an incentive to release objective information
about the government™.?®

Mitchell definiert Transparenz als regelmaBige und sorgfaltige Verbreitung von
Informationen.?® Vishwanath und Kaufmann verstehen unter Transparenz den ,increased
flow of timely and reliable economic, social and political information, which is accessible to
all relevant stakeholders".*® Bellver und Kaufman machen zudem Beobachtungen Uber
einen wichtigen Eckpfeiler der Transparenz: “Because transparency is a tool to facilitate
the evaluation of public institutions, the information provided needs to account for their

performance 1

In der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur wurde die Bedeutung des
Informationsflusses fiir ein reibungsloses Funktionieren der Markte analysiert.32 Hierbei
wird die Transparenz durch die Linse des Prinzipal-Agent-Modells untersucht, laut
welchem eine Erhéhung der Transparenz, was einer Reduzierung der
Informationsasymmetrie entspricht, Malstab und Folgen des PrinzipaI-Agent-ProbIems33
reduzieren kann und folglich zu einer effizienten Allokation der Ressourcen nicht nur in

Finanzmarkten, sondern auch in Politikmarkten fithren kann.>*

Diese Logik auf die politische Ebene tibertagend unterscheidet Heald hinsichtlich der
Richtung des Informationsflusses folgende Typen der Transparenz: Aufwartstransparenz,
mit der ein Prinzipal Kontrolle Giber seine Agenten halt, und Abwartstransparenz, mit
welcher die Regierten das Verhalten und/oder die Ergebnisse ihrer Regierung verfolgen
konnen und die daher mit Accountability gleichgesetzt wird.>®> AuRerdem fugt er hinzu,
dass der Informationsfluss jeweils von auf3en in die Organisation (Tranparenz nach innen)
oder von der Organisation nach auBen (Transparenz nach auflRen) verlaufen kann.

Letzeres erlaubt AuRRenseitern, zu verfolgen, was innerhalb einer Organisation geschieht.36

28 Finel, Lord 1999: 316.

29 ygl. Mitchell 1998: 109.

30 vishwanath, Kaufmann 1999: 3.

31 Bellver, Kaufmann 2005: 4.

32 Stiglitz, Weiss 1981; Prat 2006.

3 Das Prinzipal-Agent Problem findet seinen Ausdruck in der Beziehung zwischen einem Auftraggeber
(Prinzipal) und einem Auftragnehmer (Agent). Letzterer wird vom Prinzipal im gegenseitigen Einvernehmen
gegen Entlohnung mit einer Aufgabe beauftragt, in der Hoffnung, dass dieser seine Aufgabe im Sinne des
Prinzipals erledigt. Dieser ist jedoch nur teilweise imstande, die Qualitéten seines Agenten erkennen. Der
Agent hingegen hat gegeniiber seinem Prinzipal einen Informationsvorsprung, da er die eigene Qualitat
besser kennt und das eigene Verhalten selbst festlegen kann. Der Agent kann diese Informationsasymmetrie
ggf. zu Ungunsten des Prinzipals instrumentalisieren.

3 vgl. Bellver, Kaufman 2005: 5; Islam 2006: 121.

%5 vgl. Heald 2006a: 27.

%6 vgl. Heald 2006a: 28.
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Transparenz wird gerade in der nach auf3en gerichteten Form oft mit Offenheit ,openness’

und Offenlegung , disclosure gIeichgesetzt.37

Genauso wie das Demokratie-Konzept, stellt das Transparenz-Konzept ein Kontinuum
zwischen einer minimalistischen Definition und mehrfach eingebetteten Bedeutungen
dar.® In ihrer minimalistischen Auslegung versteht sich Transparenz lediglich als
Vorhandensein von Informationen, wahren die , Einbettungs“-Auslegung dariiber hinaus
auf die Qualitdit der zur Verfligung gestellten Informationen schaut. Ich werde beide
Faktoren - Vorhandensein und Qualitit von Informationen - hier gleichberechtigt

untersuchen.

Da ich in dieser Arbeit die Transparenz eines Wirtschaftssektors untersuche, scheint es mir
aulerdem sinnvoll, zwischen der Transparenz der staatlichen Organe und derjenigen der
im Sektor titigen Firmen zu unterscheiden. Gelos und Wei nehmen ebenfalls eine

Staatstransparenz und eine Firmentransparenz>’

an, wobei die Staatstransparenz die
Verdéffentlichung makrookonomischer Daten und die Transparenz makrookonomischer
Entscheidungen umfasst und die Firmentransparenz die Verfiigbarkeit von finanziellen und

anderen Informationen tber die Unternehmen.

Fur diese Arbeit nehme ich also an, dass sich Transparenz aus der Transparenz der im
Sektor arbeitenden Firmen und der Transparenz der zustidndigen staatlichen Organe
zusammensetzt. Transparenz ist dabei jeweils nach auBen gerichtet und umfasst sowohl
die reine Offenlegung von Informationen als auch die Einhaltung von Qualitatsstandards
beziiglich der publizierten Informationen und (im Falle des Staates) dem gewahrleisteten
Informationszugang. Transparenz wird als Zustand konzipiert*™® und umfasst daher nicht

die simple Verabschiedung von Gesetzen und Zusage von Transparenzstandards.

2.2 Konzeption der AV: Grad der Transparenz im Energiesektor

Obwohl es meines Wissens keinen wissenschaftlichen Diskurs lber eine Transparenz im
Energiesektor insgesamt gibt, so finden sich sowohl in der Literatur als auch in den
Veroffentlichungen internationaler Organisationen doch viele Abhandlungen zu
Transparenz in verschiedenen Teilbereichen des Energiesektors. In der Mehrzahl aller Félle

wird von Transparenz in Bezug auf die Rohstoffindustrie gesprochen, da ihr eine wichtige

37 vgl. Etzioni 2010: 389.

38 vgl. Michener, Bersch 2011: 7.

% eigtl. ,government and corporate transparency", Gelos, Wei 2002: 4
0 vgl. Michener, Bersch 2011: 7.
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Rolle in der Einddmmung des Ressourcenfluches® zugeschrieben wird. Auch hier findet
sich wiederum keine Ubergreifend akzeptierte, klare Definition von Transparenz. Das
Thema wird, im Gegenteil, meist etwas oberflachlicher gehandhabt und in
wissenschaftlichen wie praktischen Ausflihrungen schlicht mit Veréffentlichung

t.42

gleichgesetzt.” Die Qualitdt und Verstandlichkeit des publizierten Materials wird dagegen

selten in den Vordergrund gestellt.

Auf der anderen Seite nehmen die Forderungen nach Transparenz in der Rohstoffindustrie
durchaus sehr konkrete Formen an, da im Prinzip an allen Punkten der lberschaubaren

Wertschdpfungskette eine Verdéffentlichungspflicht gefordert werden kann.

Ahmadov™® fasst zusammen, dass das Hauptinteresse in den Transparenzbestrebungen die
Nachvollziehbarkeit von Geldstromen ist, welche aus dem Verkauf von Rohstoffen
resultieren.* Dies spiegelt sich auch in der Mehrzahl der Formulierungen wieder. So
schreibt die G8 in ihrem Aktionsplan Fighting Corruption and Improving Transparency.
.LWe will] encourage goverments and companies, both private and state-owned, to
disclose to the IMF or another agreed independent third party such as the World Bank or
Multilateral Development Banks, in a consistent fashion and common format, revenue
flows and payments from the extractive sectors“. Die gesamte Kette der Schritte, welche

der Offentlichkeit zugénglich gemacht werden sollten, umfasst laut Ahmadov™:
e die Vergabe von Lizenzen und Abschliisse von Vertragen

e die Erforschung, Produktion und den Verkauf von Rohstoffen sowie die Einnahme

von Verkaufserldsen
e die Verteilung und Verwendung der Ertrage

Vor allem die Forderung nach klaren Regeln der Lizenzvergabe und nach der
Verdffentlichung von Vertragen findet des 6fteren Widerhall. Die G8-Staaten gehen darauf
in ihrem Aktionsplan ebenfalls ein: ,[E]stablishing high standards of transparency [...]

with respect to the awarding of government contracts and concessions".*

Kolstad und Wiig* stellten ebenfalls eine nicht-erschépfende Liste von Feldern zusammen,

in denen Transparenz von Bedeutung sein kann. Diese umfasst neben der

1 Zum Begriff siehe Kap. 3.2.

42 vgl. Williams 2011: 491; Healy et al. 2011; Gon&ar 2008: 17; Mol 2010.
3 vgl. Ahmadov 2009.

* vgl. Flegel 2012: 1; Tsalik 2003.

 vgl. Ahmadov 2009.

6 vgl. G8 Aktionsplan.

47 Kolstad, Wiig 2009: 526.
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Veroffentlichung von Einnahmen und Ausgaben erneut eine offene Vertrags bzw.

Lizenzvergabe, aber auch Informationen (iber Besitzverhaltnisse und Personalien.

Lange Zeit gab es jedoch keine ausgearbeiten Normen, welche als Leitlinie und Grundlage
fir die Einschatzung des Tranparenzgrades hatten dienen kdnnen. Erst 2005
verdffentlichte der Internationale Wahrungsfonds einen Regelkodex, der die Good Practice
eines transparenten Umgangs mit Erldsen aus Rohstoffverkdaufen umreiBt. Die 2007
aktualisierte Version listet folgende Eckpunkte auf, die als solche eine eigene Definition

von Transparenz darstellen:*®
e Klarheit der Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten
o Offenes Haushaltsverfahren
« Offentliche Zugénglichkeit von Informationen
e Gewahrleistung von Integritat

Die 2002 gegrindete Extractive Industry Transparency Initiative (EITI) konzentriert sich
darauf, von den Mitgliedsstaaten ausflihrliche und versténdliche Berichte (iber die von den
rohstofffordernden Unternehmen erhaltenen Zahlungen zu fordern, welche wiederum
nach internationalen Standards gepriift sein sollten. In diesen Prozess ist nicht nur die
Regierung, sondern alle im Sektor arbeitenden Firmen und die Zivilgesellschaft in Form
von NGOs eingebunden. Erst 2008 wurde eine eigene Methodologie flir die Validierung
der Mitgliedschaft entwickelt, welche allerdings zum groBten Teil auf Eigenauskunft
beruht. Es gilt aber auch hier, ebenso wie beim IWF-Kodex, dass hautpsachlich die
Einnahmen verdffentlicht werden sollen, wobei der Fokus auf Staaten und etwaige
Staatsfonds liegt. Da die EITI auf Freiwilligkeit beruht, ist man im Laufe der Jahre nach
einigen Diskussionen sogar davon abgekommen, Einzelabrechnungen zu fordern.” Die
EITI hat starken internationalen Ruckhalt und wird sowohl von der EU als auch von der

UN®° unterstiitzt und propagiert.

In &hnlicher Weise wie die EITI konzentriert sich die ebenfalls 2002 gegriindete
Kampagne Publish What You Pay darauf, ,for companies to 'publish what you pay' and for

m51

governments to 'publish what you earn™>" zu fordern.

Das Revenue Watch Institute (RWI) hat 2010 in enger Zusammenarbeit mit Publish What

You Pay einen Revenue Watch Index erstellt, welcher ebenfalls Aufschluss Uber das

8 vgl. IMF 2007.

* vgl. Healy et al 2011: 7

%0 ygl. United Nations General Assembly 2008.

51 vgl. PublishwhatYouPay: Objectives. Online http://www.publishwhatyoupay.org/about/objectives, zuletzt
geprift am 10.08.2012
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zugrundeliegende Verstdndnis von Transparenz gibt. Demnach gliedert das RWI

Transparenz in sieben verschiedene Bereiche:
e Klarheit tiber den Zugang zu Ressourcen (Vertrage, Lizenzen, Rechtsgrundlagen)
e Offenlegung von Einnahmen und Produktionsmengen
e Klare Rollen- und Zustandigkeitsverteilung, interne Kontrolle derselben

e Informationen Uber die  Governance-Strukturen und Berichte  von

Staatsunternehmen
e Verdffentlichung der Funktion und Operationen von Staatsfonds
e Offenheit lGber die Verteilung der Einnahmen auf der subnationalen Ebene
e Erflillung der Normen der EITI-Berichterstattung

Die meisten dieser Kataloge spiegeln eine mehr oder weniger direkte Entsprechung von
Tranparenz mit Verdéffentlichung von Informationen wider. Unterschiedliche Autoren haben
jedoch hervorgehoben, dass Transparenz nicht allein durch das Vorhandensein von
Informationen hergestellt wird. Von entscheidender Bedeutung sind dariber hinaus

,scope, accuracy and timeliness of such information"*?

sowie die Zuganglichkeit und
Nachvollziehbarkeit derselben.® Dieser Forderung kommt das RWI in einer 2011
vorgenommenen Analyse der Qualitit aller bisher verdffentlichten EITI-Berichte nach.”*
Dort werden die Papiere auf u.a. RegelmaBigkeit und Pulinktlichkeit, Angemessenheit und
Reliabilitdt, Umfang und Einzeldarstellung sowie Verstandlichkeit und Zuganglichkeit hin
Uberpriift. Die Tatsache, dass keines der Lander in allen Kriterien zufriedenstellende
Berichte publiziert, wird von der EITI allerdings lediglich kritisiert, hat fur die

teilnehmenden Staaten bisher aber keine Konsequenzen.

Neuerdings spricht auch die EU von Transparenz in Energiesektoren. Neben den
Verweisen auf die EITI versucht sie, eigene Regeln zu entwickeln und als Grundlage in
den Energiepartnerschaften mit den Partnerlandern zu etablieren. Als solche gilt die
Direktive 2003/55/EC>, die in erster Linie auf einheitliche Richtlinien fir den
Erdgasbinnenmarkt abzielt: Hierbei handelt es sich unter anderem um die Liberalisierung
des Gasmarktes und die Grindung einer unabhangigen Regulierungs behérde, die die

Einhaltung von Nicht-Diskriminierungs prinzipien, Transparenz und Wettbewerb auf dem

%2 Bellver, Kaufmann 2005: 4.

>3 Michener, Bersch 2011: 2.

> vgl. Revenue Watch Institute: EITI Reports: Results & Analysis. Online: http://data.revenuewatch.org/eiti/,
zuletzt gepriift am 10.08.2012.

%5 vgl. Revenue Watch Institute 2009: 9f; Gon&ar, Malinovsky 2010: 33.



Olena Ponomarenko: Transparenting Transparency 21

Gasmarkt fordern soll. Hervorzuheben ist, dass diese Direktive auch konkrete Forderungen

in Bezug auf die Transparenz der Rechnungslegung im Gassektor beinhaltet.*®

2.3 Operationalisierung der AV

Die Operationalisierung der AV basiert konzeptuell auf der in Kapitel 2.1 erarbeiten
Arbeitsdefinition von Transparenz. Die genauen Kriterien flir die Bewertung der
Transparenz sollen nun anhand der im vorangegangenen Kapitel erdrterten

Transparenzstandards im Energiesektor entwickelt werden.

Die hier verwendete Konzeption von Transparenz umfasst auf der einen Seite sowohl die
Transparenz von (Staats-)Unternehmen als auch die des Staates, auf der anderen Seite
aber auch zwei Seiten der Transparenz selbst: Die bloBe Offenlegung von Informationen
und die Qualitdt der Informationen und des Zugangs zu ihnen. Um Transparenz zu
messen, missen daher vier Bereiche beachtet werden: a) Die Informationstatigkeit von
Unternehmen, b) die Qualitat der korporativen Informationen, c) die Offenlegung von
Daten seitens des Staates und d) die Qualitat dieser Informationen sowie die Qualitdt des

Zugangs zu diesen Daten.

Im vorangegangenen Kapitel habe ich die Ublichen Kriterien fir Transparenz im
Energiesektor zusammengetragen. Ordnet man diese den hier angenommenen vier

Kategorien zu, so ergibt sich in etwa folgendes Bild:

Tabelle 1: AV Grad der Transparenz im Energiesektor: Konzeption

Staat Staatsunternehmen

Klarheit Uber Lizenzvergabe

und Vertragsabschliisse .
Offenlegung von Einnahmen

und Produktionsmengen

Information Informationen Uber

Verteilung und Verwendung
der Ertrage

Klare Rollen- und

Zustandigkeitsverteilung Kontrolle der Einnahmen
Qualitat Kontrolle der Ausgaben und | nach internat. Standard

Zustindigkeiten (Audit)

Erreichbarkeit der Zuganglichkeit der Berichte

Informationen

% vgl. Directive 2003/55/EC of the European Parliament and of the Council, Art. 16, 17.
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Wahrend die Offenlegung von Informationen relativ direkt einschatzbar ist, bereitet vor
allem die Wertung der Qualitat Schwierigkeiten. Um diesen Zweck zu erfiillen sind fiir den
Energiesektor verschiedene Indizes entwickelt worden, die stark auf der Expertise von
Fachleuten beruhen. Die meisten dieser Indizes sind allerdings, wie auch Ross®
hervorhebt, jingeren Datums, und erlauben somit zwar synchrone Vergleiche tber Lander
hinweg, jedoch keine diachronen Analysen. Islam®® misst Tranparenz anhand der
Punktlichkeit, mit der Lander ihre statistischen Informationen an den IWF senden. Hier
fehlt jedoch aufgrund der fehlenden nachtraglichen Nachvollziehbarkeit die zeitliche
Dimension; der Ansatz ist daher nur flir synchrone Untersuchungen mit groBen Fallzahlen

geeignet.

Williams™® entwickelte einen Indikator, der darauf beruht, die Anzahl der an die Weltbank
tibermittelten Daten fiir den World Development Indicators (WDI) zu zéhlen.®® Aus dem
Verhaltnis von gelieferten zu nicht gelieferten Daten bildet Williams einen Release of
Information-Indikator, welcher aufgrund der zeitlichen Tiefe und der groBen Abdeckung
des WDIs sehr gut anwendbar ist. Wahrend Williams ,transparency across the whole of
the government™®! misst, méchte ich seine Methode fiir diese Arbeit auf den Energiesektor
eingrenzen. Dazu selektiere ich alle Daten, die sich direkt auf den Energiesektor beziehen,
auBerdem die Felder zu Steuern auf Primdrprodukte, Einnahmen, Ausgaben,
Lizenzgeblihren und Renten. Da diese Informationen vom Staat veréffentlicht werden,

nutze ich sie hier flir die Messung der Informationsoffenlegung des Staates.

Williams raumt selbst ein, dass ein ,simple 'count' measure may ignore the fact that
quality is likely to be an equally, if not more, important issue".®? Indizes, die qualitative
Aussagen zur Transparenz tatigen, sind allerdings ebenfalls rar. Der Revenue Watch
IndexX’® bietet zwar eine sehr gute Kombination von quantitativen und qualitativen
Parametern, entbehrt jedoch erneut einer zeitlichen Dimension. Der von der ukrainischen
NGO ,DiXi Group" entwickelte Energy Sector Transparency Index (ESTD®* fiir die
Schwarzmeerregion ist ein gutes Beispiel flir die Integration aller Dimensionen von
Tranparenz, weist bisher allerdings erst eine Ausgabe auf. Ebenfalls sehr jung ist der

Linaburg-Maduell Transparency Index fir Sovereign Wealth Funds. Darlber hinaus

>’ vgl. Ross 2011: 2.

%8 Islam 2006.

% vgl.Williams 2011.

% Djese Methode wenden auch Hollyer et al. 2011 an.
51 Williams 2011: 492.

52 Williams 2011: 491.

83 ygl. Revenue Watch Institute 2010a.

% vgl. Dixi Group 2012a.
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beschranken sich alle diese Indizes auf eine Auswahl von Landern, die sich flir die hier
untersuchte Region nicht tiberschneidet.

Bellver und Kaufmann losten diese Herausforderung, indem sie ein Komponentenmodell
aus einer Vielzahl von Quellindizes entwickelten. Ich werde diese Methode iibernehmen.®’
Da, wie gezeigt, alle Indizes mit einem direkten Bezug zum Energiesektor erst vor kurzem
entstanden, werde ich jedoch andere Quellen nutzen, die nur in einigen Unterfragen auf
Transparenz oder den Energiesektor eingehen: Den Open Budget Index (ab 2006), den
Global Integrity Report (ab 2004) und den Global Competitiveness Report (ab 2008).

Der Open Budget Index*® wird von der International Budget Partnership erstellt, um das
Niveau der Offnung des Haushaltswesens zu messen. Ziel des seit 2006 alle zwei Jahre
erhobenen Indexes ist es, Transparenz- und Rechenschaftspflichten nationaler Haushalte
vergleichbar zu machen. Anhand eines standardisierten Fragebogens bewerten Fachleute
aus der Zivilgesellschaft die Performanz der Staaten. Dabei wird untersucht, ob die
entsprechenden Informationen o6ffentlich zuganglich sind, also ob ,all members of the
public might be able to obtain through a request to the public authority issuing the
document™.®” Zu den einzelnen Fragen werden zwischen 0 und 100 Punkte vergeben,
wobei 100 eine vollstandige Entsprechung darstellt. Ich skaliere diese Werte im Sinne der
Vergleichbarkeit auf den Bereich 0 bis 1 in den selben Abstufungen herunter und errechne
den Mittelwert der Bewertungen aller fir die Untersuchung ausgewahlten Fragen.

Der Global Integrity Reporf® der NGO Global Integrity ist der Analyse von Governance
und Anti-Korrputions-Mechanismen gewidmet. Da die direkte Messung von Korruption
nach Meinung der Autoren jedoch praktisch unmdglich ist, messen sie ,the opposite of
corruption, that is, the access that citizens and businesses have to a country's
government™.®® Darunter fallen viele Elemente der von mir definierten Transparenz, die
auch hier von lokalen Wissenschaftlern oder Journalisten bewertet werden. Die
verwendete Skala von 0 bis 100 transponiere ich ebenfalls auf die Skala 0-1 und errechne

den Mittelwert der ausgewahlten Fragen.

Aus dem Global Competitiveness Report® des Weltwirtschaftsforums (ab 2008)
Ubernehme ich nur den Punkt ,Transparency of goverment policymaking". Dass die in

diesem Bericht gemessene Competitiveness prinzipiell positiv und relativ linear mit

%5 vgl. Bellver, Kaufmann 2005.

% ygl. International Budget Partnership 2010a.

%7 vgl. International Budget Partnership 2010b.

%8 vgl. Global Integrity Report 2011.

% vgl. Global Integrity Report 2011.

70 vgl. World Economic Forum: Global Competiteveness Reports. Online:
http://www.weforum.org/issues/global-competitiveness, zuletzt gepriift am 10.08.2012.
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Transparenz korreliert, zeigen Bellver & Kaufmann.”! Die hier angewandte Skala von 0-10

wird auf den Bereich 0-1 herunterskaliert.

Ich verwende alle Fragen dieser Indizes, die sich mit der Informationstatigkeit
beschdftigen, um die Qualitdt der Informationen des Staates und teilweise der

Staatsunternehmen zu bewerten.

Fir die Messung der Informationsoffenlegung der Staatsunternehmen priife ich, ob diese
offentlich zugangliche Berichte publiziert haben. Die Qualitdt dieser Berichte (Audit, evtl.
nach internationalen Standards) flieBt in die Bewertung der Qualitat der Informationen
ein.

Eines der wichtigsten Elemente der Transparenz im Energiesektor ist die EITI, welche bei
einer Messung des Transparenzgrades auf keinen Fall auBen vor gelassen werden sollte.
Allerdings bezieht sich die Initiative und deren Transparenzstandards auf alle Akteure des
Sektors, also Staat und Unternehmen. Ich erweitere daher die Messung des Grades der
Transparenz um den Grad der Erfiillung von EITI-Transparenzstandards.’” Dieser hat im
Prinzip zwei Stufen: Die einfache Anfertigung von Berichten zum Energiesektor und die
Aufnahme als EITI-Mitglied. Erflllt ein Land beide Anforderungen, erhalt es den Wert 1,

bei Erfillung nur eines Kriteriums erhdlt es den Wert 0,5.

Zusammengefasst messe ich die oben vorgestellten Teilelemente der Transparenz des

Energiesektors mit folgenden Indikatoren:

1 ygl. Bellver, Kaufmann 2005: 28 f.
72 Auch der Revenue Watch Index verwendet dieses Kriterium.
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Tabelle 2: AV Grad der Transparenz im Energiesektor: Operationalisierung

Staat

Staatsunternehmen

Information

Messung der vorhandenen
Daten im WDI aus den
Bereichen Energie, Renten,
Steuern auf Primarprodukte
sowie Ubergreifend zu
Einnahmen und Ausgaben

Verdffentlichung von
Finanzberichten

nationaler Audit

Qualitat

Fragen zu Recht auf
Informationsanfragen,
Offenem Haushaltsprozess,
Interner Kontrolle der
Ausgaben, Effizienz und
Offenheit von Strafen, Rolle
des Ombudsmanns und
Internem Audit aus dem Global
Integrity Report

Fragen Uber das
Staatseinkommen, sub-
nationale Transfers,
Staatsfonds und die
Pinktlichkeit der Abrechnung
aus dem Open Budget Index

Stellung im Ranking der Frage
JTransparency of government
policy making" (Frage 1.12)
des Global Competitiveness
Reports)

Einhaltung Internationaler
Standards bei Bericht und
Audit

Fragen zur finanziellen
Transparenz von
Staatsunternehmen aus dem
Global Integrity Report

EITI

Erstellung von EITI-Berichten
Validierung als EITI-Mitglied

Alle Indizes werden auf eine Skala zwischen 0 und 1 normalisiert, wobei 1 der hichste zu

erreichende Wert ist. Aus allen Indizes wird getrennt nach Unternehmen und Staat ein

Durchschnittswert gebildet. Da die Daten aus den Verschiedenen Indizes friihestens ab

2004 vorhanden sind, beruhen die davor liegenden Jahre allein auf quanitativen

Ergebnissen. Im Falle dass ein Index fir ein Jahr keinen Wert liefert, wurden die

Ergebnisse der angrenzenden Jahre extrapoliert, um die Daten zu glatten. Fir die

Operationalisierung gehe ich davon aus, dass der Energiesektor eines Landes zu gleichen

Teilen vom Staat und den im Energiesektor operierenden Unternehmen charakterisiert

wird. Das Ergebnis bildet der Durchschnitt aus Unternehmens- und Staatsindex sowie

dem Grad der Erflllung der EITI-Normen.
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3. Theoretische Grundlagen

3.1 Forschungsstand

Obwohl Transparenz als Forschungsthema in den letzten Jahren eine enorme
Aufmerksamkeit auf sich gezogen hat, ist die Zahl der Untersuchungen, welche
Transparenz als abhangige Variable ins Spiel bringen, iberschaubar geblieben. AuBerdem
weisen die folgenden Studien nur selten auf Kausalzusammenhdnge hin; sondern zeigen
meist nur Korrelationen auf.”® Das ist umso erstaunlicher, als Transparenz beinah als
Wundermittel gegen eine Vielzahl von Problemen auf den wirtschaftlichen sowie

politischen Markten propagiert wird.

Zunachst zur Transparenz von Institutionen und Staaten. Es ist nicht verwunderlich, dass
demokratische Staaten im allgemeinen einen héheren Grad an institutioneller Transparenz
aufweisen. Hollyer et al. haben gezeigt, dass selbst eine minimalistische Definition von
Demokratie in Form der Anwesenheit von freien Wahlen ganz klar mit dem Vorhandensein

t.”* Dariiber hinaus

von Informationen zur durchgefuihrten Politik des Regimes korrelier
scheint die wirtschaftliche Situation eines Landes einen Einfluss auf die Transparenz seiner
Institutionen zu haben. In einer fir die Operationalisierung von Transparenz
bemerkenswerten Studie fanden Bellver & Kaufmann, dass Transparenz sehr stark mit
dem durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen korreliert.”> Allerdings heben Hollyer et al. in
der erwahnten Arbeit hervor, dass diese Variable im Verhadltnis zum Regimetyp keine
eindeutige Rolle spielt. Vielmehr ist der Regimetyp selbst dann entscheidend, wenn das

Durchschnittseinkommen kontrolliert wird.”®

Einer der Griinde dafir ist offensichtlich, dass gerade ressourcenreiche Staaten zwar im
Allgemeinen ein hohes Pro-Kopf-Einkommen haben, dieses aber hdufig nicht mit einem
hohen Demokratiesierungsgrad des Regimes zusammenfdllt. Folgerichtig sind
Ressourcenrenten ein weiterer wichtiger Faktor, dem bei der Untersuchung nicht nur von
Demokratie, sondern auch Transparenz Beachtung geschenkt wird. Williams’” konnte eine
robuste negative Korrelation zwischen der Hohe der Ressourcenrenten und Transparenz

nachweisen. Luong fasst die Ublichen Erkldrungen fiir diesen Zusammenhang wie folgt

73 Ross weist in diesem Zusammenhang auf ,both the limited number of years for which transparency data
are available (which limits our ability to make within-country inferences), and the observational nature of
these data", Ross 2011: 2.

" Hollyer et al. 2011.

75 Bellver, Kaufmann 2005: 26ff.

76 vgl. Hollyer et al. 2011: 21,

77 vgl. Williams 2011: 490.
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zusammen: ,Another common explanation is that mineral wealth encourages state leaders
to resist building institutions, especially institutions that promote transparency and
accountability, because they prefer to maximize their discretion over both the policy-

making process and the distribution of export rents".”

In den einschlagigen Untersuchungen werden auBerdem verschiedene sozio-6konomische
Faktoren genannt, die die institutionelle Transparenz beeinflussen. Meistens handelt es
sich hier um die Moglichkeit der Bevdlkerung, Transparenz in Form von
Informationsoffenlegung einzufordern und kritisch zu rezipieren. Islam nennt hier
beispielsweise den Bildungsgrad, wahrend Bellver und Kaufmann’ die durchschnittliche

Anzahl von Radios als starkes Korrelat der Transparenz identifizieren.

Die interne institutionelle Transparenz eines Regimes tritt in dem Augenblick in Interaktion
mit internationalen Entwicklungen, wenn sich das Land flr verschiedene Einfliisse von
auBen offnet. Einer der wichtigsten Faktoren ist hierbei die Offnung fiir auslandische
Investitionen (foreign direct investment, FDI).®® Weitverbreitet ist die Auffassung, dass bei
der Realisierung von FDI eine Prinzipal-Agent-Situation zustandekommt. Florini beschreibt
die Rolle der Transparenz in diesem Geflecht wie folgt: ,In the corporate world, firm
managers are supposed to be agents of the owners, who hold stock, but without
transparency owners cannot know whether the company is being well- managed, and
investors have poor grounds for determining whether they should become owners".®! Die
Wunsch von Investoren nach klaren Regeln und offenen Informationen wird, dieser
Gedankenfiihrung folgend, oft als entscheidende Motivation fiir die Schaffung

institutioneller Transparenz beschrieben.??

Die Verbindung von FDI mit Transparenz setzt allerdings voraus, dass die investierenden
Unternehmen selbst an Transparenz interessiert sind. Das ist vor allem fir den
Energiesektor keine Selbstverstandlichkeit, einem Sektor ,previously characterized by

A\Y

carefully guarded opacity".®®> Hier hat jedoch seit ca. 1999 ein massives Umdenken bei
einigen groBen internationalen Unternehmen und Organisationen eingesetzt, welches
Gillies als von der Sorge um die eigene Reputation getragen analysiert.®* Es ist daher nicht
verwunderlich, dass die zunehmende Transparenzfdrderung zeitlich einhergeht mit der

Entstehung von NGOs wie Publish What You Pay oder Revenue Watch. Wie gut die

78 vgl. Luong, Weinthal 2006: 245.

7 vgl. Bellver, Kaufmann 2005.

8 vgl. Gelos,Wei 2002.

8 Florini 1999: 5.

82 vgl. z.B. Svetlova 2010, Wei 2000, Gelos, Wei 2002.
8 Gillies 2008: 1.

84 Dazu auch Gulbrandsen, More 2007: 813f.
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Qualitat der Transparenz der Tatigkeit eines internationalen Unternehmens in einem
ressourcenreichen Land tatsachlich ist, scheint jedoch nicht nur ein Ergebnis der eigenen
Ausrichtung zu sein. Healy et al.®® fanden heraus, dass die Transparenz von einigen
Charakteristika des Landes selber abhangig ist, so von der jeweiligen Rolle der Korruption,
der Anzahl auslandischer Unternehmen im Land und der Anzahl von bis dato

durchgesetzten Verstaatlichungen.

Es lasst sich also festhalten, dass die wenigen Arbeiten, die Transparenz als abhangige
Variable filhren, vor allem den wirtschaftlichen Wohlistand, die Hohe der
Ressourcenrenten, die Rolle auslandischer Direktinvestitionen, die Qualitat der
Institutionen, das Vorhandensein von freien Wahlen und einige sozio-6konomische

Faktoren als Impetus flir die Entwicklung derselben identifiziert haben.

Neuerdings wird auBerdem der EU das Potenzial zugeschrieben, Transparenz in
Partnerlandern zu férdern.®® In diesem Forschungsstrang wird Transparenz als Teil des
demokratischen Regierens betrachtet. Die Férderung der Transparenz kann infolge des
Ausbaus der funktionalen Kooperation, in erster Linie im Rahmen der ENP, auftreten.
Relevant flir die vorliegende Arbeit ist die Erkenntnis, dass durch solche Interaktionen
innerhalb einzelner Sektoren bzw. auf der Policy-Ebene Transparenz durch die EU

geférdert werden kann.

Nachdem die mdglichen theoretischen Ankniipfungspunkte an den Forschungsgegenstand
dargelegt wurden, werden im Folgenden die Erklarungsansatze einzeln erértert, die ich

der Arbeit zugrunde lege und auf ihre Erklarungskraft hin Gberpriifen méchte.

3.2 Transparenz und Ressourcenrente

It /s useful to contrast the conduct of governments in
resource-rich nations with that of governments in nations
less favorably endowed. In both, governments search for
revenues; but they do so in different ways. Those in
resource-rich economies tend to secure revenues by
extracting them, those in resource poor nations, by
promoting the creation of wealth. Differences in natural
endowments thus appear to the shape the behavior of
governments.”

Die Idee, dass Ressourcenreichtum nicht Segen, sondern Fluch ist, ist in der Literatur

nahezu vorbehaltlos akzeptiert. In diesem Zusammenhang bezieht sich die Theorie des

8 Healy et al. 2011.
8 vgl. Freyburg et al. 2009.
87 Bates 2000 zit. nach Isham et al. 2005: 142.
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Ressourcenfluches® auf das Paradox, dass Linder mit einem betrichtlichen
Ressourcenreichtum nicht imstande sind, die enormen Gewinne in wirtschaftlichen Erfolg,
sozialen Wohlstand und politische Stabilitat bzw. Demokratisierung umzuwandeln.
Vielmehr entfaltet der Ressourcenreichtum vielfaltige negative Konsequenzen fiir die
Staaten und deren Gesellschaften. Darunter werden solche wirtschaftlichen und
politischen Deformationen wie die ,hollandische Krankheit® oder allgemein niedriges
Wirtschaftswachstum®,  Biirgerkriege®®, Abnahme der Qualitit der politischen
Institutionen®’,  besonders Erhéhung der Korruption®” sowie Erosion der
Demokratisierung® aufgefasst. Diese destruktiven Erscheinungen entwickeln sich
allerdings nicht durch Ressourcenreichtum per se, vielmehr werden sie durch schwache
Institutionen begiinstigt.”* Eine geringe institutionelle Qualitdt, wie Abwesenheit von
Checks and Balances und demokratischer Accountability, beglinstigt das Rent-seeking

Verhalten der Akteure.

Wenn die politischen Institutionen, wie etwa in Autokratien, dauerhafte Defizite aufweisen
und dadurch keine Kontrolle der Regierung mehr moglich ist, kommt letztere leicht in
Versuchung, die Verfigungsmacht uber die Renten zu eigenen Zwecken auszunutzen. Da
die Ressourcenausbeutung hauptsachlich durch die Staatsmacht erfolgt, werden Renten

oft als Instrument zur Konsolidierung autokratischer Macht betrachtet.®

Vor diesem Hintergrund wurde der politskonomische Rentierstaatsansatz®® entwickelt, der
annimmt, dass eine uberdurchschnittlich hohe Ausstattung mit materiellen Ressourcen aus
dem Export von mineralischen Rohstoffen die Wahrscheinlichkeit der Demokratisierung
dieser Staaten mafRgeblich verringert. Als Rentierstaaten werden demnach die Staaten
bezeichnet, deren Staatsbudget hauptséchlich aus dem Export von natiirlichen Ressourcen
finanziert werden, so dass der Rentenbezug alle anderen Einkommensarten drastisch

Uberragt.

Der Energiesektor stellt einen zentralen Ort dar, in dem Renten generiert werden kénnen.

Es existiert eine Bandbreite von Rente-Definitionen, die je nach Traditionsstrang der

8 Aus dem Englischen resource curse. Richard Auty prigte den Begriff fiir die Gesamtheit der Deformationen,
die mit negativen Folgen des Ressourcenreichtums in Verbindung gebracht werden. Karl benannte dieses
Phdanomen paradox of plenty vgl. Karl 1997.

8 Auty 1993; Sachs, Warner 1995; Isham et al. 2005.

% Collier, Hoffler 1998.

1 Antonsen et al. 2012.

%2 eite, Weidmann 1999; Sala-i-Martin, Subramanian 2003; Arezki, Gylfason 2011.

%3 Ross 2001; Jensen, Wantchekon 2004; Ulfelder 2007; Tsui 2011.

9% Sala-i-Martin and Subramanian 2003; Mehlum et al. 2006.

% vgl. Gawrich, Franke 2011: 12.

% Die ersten Arbeiten, die diese Forschungsperspektive einnehmen, gehen auf Mahdavy 1970 und Beblawi,
Luciani 1987 zuriick.
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Rententheorie variiert.”” Zusammengefasst kann unter einer Rente eine besondere Form
von Einkommen aufgefasst werden: Einkinfte, die auch ohne Einsatz von
Produktionsmitteln oder ohne direkte Gegenleistungen erreicht werden koénnen.*®
Klafkowksi versteht unter Rente iiberhohte Ertrage oder Mehreinkommen, das ,.entweder
durch Uberpreise oder Unterkosten hervorgerufen wird“.*® Warum aber kann so ein
Ubergewinn bestandig existieren, wihrend Extragewinne in der Wirtschaft (wie durch die
Neueinfihrung eines Produktes) durch den Wettbewerb der Nachahmer bald wieder
verschwinden? Dies lasst sich durch die Exklusivitit des Zugangs zu nicht
reproduzierbaren (und daher knappen) Ressourcen und niedrige Produktionskosten
erklaren: Wer Uber sie verfiigt und andere von ihrer Nutzung ausschlieBen kann, erzielt
auf Dauer ein hohes , miiheloses* Einkommen.'® Ein weiteres Merkmal dieser Ressourcen
besteht in der Konzentration des Vorkommens auf einen relativ engen Raum (point
resources)'®!, die es Regierungen oder anderen rent-seekern ermoglicht, die Ressourcen
leichter zu kontrollieren. Im Fokus der Aufmerksamkeit steht also die ,,externe Rente*, die
uberwiegend mit dem Export von Naturressourcen erzielt wird. Darunter fallen in erster
Linie Erddl und Erdgas, aber auch Diamanten, Gold und Kupfer. Diesen Rententypen wird
im Rahmen der Ressourcenfluchtheorie eine negative Wirkung hinsichtlich Korruption und
wirtschaftlichem Wachstum zugeschrieben.'® Sie unterscheiden sich in ihrer Wirkung von
normalen Einkommensarten (Besteuerung oder Einkommen aus der Landwirtschaft)
insofern, als ihre Generierung einen geringen Bevoblkerungsanteil involviert. Die Gewinne

sind enorm und werden durch den Staat abgeschopft und kontrolliert. %

Wie sich Renten auf die demokratische Entwicklung auswirkt, pragte Ross mit der Formel
0l impedes democracy und skizzierte den Rentier-Effekt, der fur die Erklarung von
Transparenz von besonderer Relevanz ist.'® Der Rentier-Effekt besagt, dass der
Rentenzufluss das demokratieférdernde Prinzip no taxation without representation — also
die Notwendigkeit, politische Rechenschaftspflicht zu garantieren, unterminiert. Denn der
Staat ist dank der hohen Exporteinnahmen nicht auf Steuererhebung angewiesen. Diese
Autonomie gegeniber der Gesellschaft macht jeden Anreiz zunichte, eine transparente

und verantwortungsvolle Politik zu filhren. Da das Einkommen dem Staat zur freien

% Fiir die Theoriengeschichte des Rentenbegriffes vgl. Schmid 1991; Schmid 1997.

% ygl. Schmid 1997: 41.

9 Klafkowski 1963: 179, zit. nach Schmid 1991: 33.

100 ygl, Gotz 2011: 5. Die Offshore-Férderung kann zwar nicht als ,unkompliziert" bezeichnet werden, jedoch
sind die Gewinne teilweise so immens, dass man durchaus von einem ,einfachen Einkommen" sprechen kann.
101 1sham et al. 2005; Sala-i-Martin, Subramanian 2003.

102 | eite and Weidmann 1999; Sala-i-Martin, Subramanian 2003.

103 Beblawi 1990.

104 ygl. Ross 2001: 327f.
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Disposition steht, wird es nach den politischen Maximen des Machterhaltes verwendet: Sei
es als materielle Alimentierung der Gesellschaft zur Legitimitationsbeschaffung, sei es
durch Privilegierung von Gruppen, die fiir den politischen Machterhalt der Staatsbirokratie

durch Sicherung von Loyalitat bzw. Patronage von strategischer Bedeutung sind.'%°

AuBerdem erhoht das Vorhandensein von Renten den Wert der Herrschaftsabsicherung
zwangslaufig: ,,[R]esource booms, by raising the value of being in power and by providing
politicians with more resources which they can use to influence the outcome of elections,

increase resource misallocation in the rest of the economy*.*%®

Wie oben dargestellt, konzentriert sich diese Forschungsperspektive primar auf die
Beziehung zwischen Ressourcenreichtum und die Unterminierung demokratischer
Accountability. Daraus kann man jedoch eine indirekte Beziehung zwischen hohen
Ressourcenrenten und Transparenz ableiten. So kommen Egorov et al. zum Ergebnis, dass
Staaten, die mit Erddlressourcen und schwachen Institutionen ausgestattet sind, politisch
intransparenter (im Sinne von unfreier Presse) agieren.!” Deren Machthabenden

relativierten die Transparenz, um das Risiko des eigenen Sturzes zu minimieren.

Ross untersucht in einer aktuellen Studie, inwieweit sich Oleinnahmen auf
Haushaltstransparenz auswirken und kommt zum Schluss, dass die Erd6lausstattung einen
negativen Effekt auf die Entfaltung von Transparenz hat.!®® Einerseits ermdglicht
Informationsentzug die Verschleierung der tatsachlichen Ressourceneinnahmen und
kaschiert somit blihende Korruption und Ineffizienz. Dadurch kann gegeniliber der
Gesellschaft der Eindruck vermittelt werden, dass die Ressourcen zu ihrem Wohl
eingesetzt werden.!® Andererseits kann angenommen werden, dass Politiker unter
anderem auch im Energiesektor die Veruntreuung der Ressourcen durch Intransparenz
erst ermdglichen, denn gerade staatliche OI- und Gasunternehmen bieten die gréBten
Schlupflécher, durch die Renten gesichert werden kénnen.!*® So verwenden Regierungen
vieler 6l- und gasférdernder Staaten ihre nationale Olgesellschaften (National Off
Companies) oder spezielle Stabilisierungsfonds um Ressourceneinnahmen auBerhalb des

Haushaltes zu verwalten oder vor der Offentlichkeit geheimzuhalten.!**

Intransparenz im Energiesektor ist flr ressourcenreiche Staaten mit schwachen politischen

Institutionen also ein Schlissel zur Machtsicherung. Sie hilft, die Renten in politische

105 ygl. Beck, Schlumberger 1998: 129.
105 Robinson et al. 2006: 447.

107 Egorov et al. 2009.

108 ygl. Ross 2011: 4.

109 Ross 2012, zit. nach Ross 2011: 7.
110 ygl, Ross 2011: 3.

111 ygl., Gawrich, Franke 2011: 13.
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Macht umzuwandeln und stellt sicher, dass die Mittel keinesfalls zur Opposition gelangen.
Ross wendet dieses Argument vor allem auf autokratische Staaten an, jedoch kann es
durchaus auf hybride Regime mit schwachen demokratischen Institutionen erweitert
werden. Denn in Staaten, in denen unabhdngige Justiz, eingeschrankte Macht der
Exekutive, freie Presse und kompetitive Wahlen nur als Fassade und nicht als
Kontrollkanale dienen, sind die Machthabenden versucht, ihre
Systemstabilisierungsstrategien durch das Schaffen von Intransparenz im vollen Umfang
nutzen. Das heiBt, dass nicht nur der Haushalt intransparent verwaltet wird, so wie Ross
es annimmt, sondern dass Intransparenz bereits im rentengenerierenden Energiesektor
strategisch eingesetzt wird. Entsprechend diesen Uberlegungen sollte also Grad der
Transparenz im Energiesektor negativ mit dem Ressourcenreichtum bzw. der Hohe der

Renten eines Staates korrelieren.

3.3 Transparenz und FDI

Vor dem Hintergrund der enormen Bedeutung und Verbreitung von auslandischen
Direktinvestitionen (FDI) hat die Forschung in den letzten Jahren FDI zunehmend als
interessantes Phdanomen erkannt. Der Blick auf die einschldgige Literatur lasst zwei
Forschungsstrange erkennen: Einerseits beschaftigen sich Wissenschaftler mit den
Determinanten bzw. ausschlaggebenden Faktoren fir die Heranziehung von FDI,
andererseits stehen die Auswirkungen der FDI selbst auf dem Prifstand. Im Zentrum des
ersten Forschungsstranges stehen Institutionen, deren Qualitat flir die Anwerbung von
FDI eine primdre Rolle spielt: “Poor quality of institutions necessary for well-functioning
markets (and/or corruption) increases the cost of doing business and, thus, should also
diminish FDI activity”.!? Wei kommt zum Schluss, dass auslandische Investoren vor allem
Korruption und Intransparenz meiden: Der Ubergang von einem niedrigen
Korruptionsniveau (wie im Singapur) zu einem hohen Korruptionsniveau (wie in Mexiko)
brachte einem Land in etwa einen Rickgang an FDI mit sich, der einer Erhéhung des

Grenzsteuersatzes um 50% aquivalent ware.'"?

Transparenz kommt in der Debatte Uber die Qualitdt von Institutionen eine prominente
Rolle zu. Glos und Wei kommen zum Schluss, dass Intransparenz (sowohl auf der Staats-,

als auch auf der Unternehmensebene) internationale Investitionen senkt.'* Investoren

112 Bloningen 2005: 14, zit. nach Pinto Zhu 2008: 2; vgl. auch Mauro 1995; Wei 1997; Wei 2000; Daude, Stein
2007.

13 ygl. Wei 2000: 1.

114 ygl. Gelos, Wei 2002: 5.
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reagieren bei nicht transparenten Landern weitaus skeptischer auf Neuigkeiten Uber
Anderungen und sind eher dazu geneigt, bei Krisen ihre Investition in transparente
Lander umzulenken. Kim untersucht den Zusammenhang zwischen corporate governance
bzw. der Transparenz eines Landes und der Héhe der angeworbenen FDI. Im Rahmen der
Untersuchung von Paneldaten aus 28 Landern zwischen 1990 und 2002 bestatigt sich
seine Hypothese, dass Empfangerlander mit einer besseren corporate governance und

hoherer Transparenz eine bessere FDI-Perfomanz aufweisen.!’®

Wahrend die Determinanten der FDI in der einschlagigen Literatur gut dokumentiert sind,
steckt die Untersuchung der Implikationen von FDI auf Institutionen und das
institutionelle Umfeld noch in den Kinderschuhen.''® In diesem Kontext werden FDI einige
positive Effekte zugeschrieben: So kann beispielsweise die Offenheit eines Landes
gegeniiber FDI die Korruption reduzieren.''” Dieser nahezu ,magische" Effekt von FDI auf
Korruption wird einerseits dadurch erklart, dass durch den Zufluss von FDI in ein Land ein
starkerer Wettbewerb entsteht, der zum Rickgang der Mdglichkeiten zur
Rentengenerierung fiihrt. Folglich sinken die zu erwartenden Profite durch Korruption in
den betroffenen Sektoren, was das gesamte Korruptionsniveau zuriickgehen l3sst.''®
Jedoch existieren in der Literatur auch kritische Stimmen, die FDI genau den
gegensatzlichen Effekt zuschreiben.'’® In Sektoren, in denen der Zugang zu den teilweise
exorbitanten Monopolrenten eingeschrankt ist, wie es z.B. im Energiesektor der Fall ist,
erhodhe sich demnach die Wahrscheinlichkeit, dass sich auslandische Firmen im Kampf um
den Zugang zu hohen Profiten auf Korruption einlassen. Dies geschahe in erster Linie in

Landern mit schwachen Institutionen.?°

Ein anderer Mechanismus, der parallel zu dem eben beschriebenen ablaufen kann, ist der
Effekt der kulturellen Sozialisation oder Diffusion, der mit dem FDI-Zufluss einhergeht.
Demnach kénnen internationale Unternehmen die westlichen Praktiken der corporate
governance in das Land importieren. Als Folge werden diese von inlandischen Akteuren

ibernommen und beispielsweise gegen korrupte Praktiken strikter eingesetzt.!*

Kwolk und Tadesse untersuchen die Rolle der multinationalen Konzerne als Agenten der

Veranderung des institutionellen Umfeldes. Zwar ziehen sie auch den Aspekt in Betracht,

115 ygl. Kim 2010; Bellver, Kaufmann 2005: 7

116 ygl. Pinto, Zhu 2008: 2.

117 sandholtz, Gray 2003; Treismann 2000; Jensen et al. 2011.

118 ades, Di Tella 1999.

119 Auslandische und inldndische Firmen sind in gleichem MaBe in Korruption involviert, wie die letzten Studien
Uber die Transformationslander zeigen. vgl. Hellmann et al. 2002; Sgreide 2006.

120 ygl. Pinto, Zhu 2008: 27.

121 sandholtz, Koetzle 2000; Sandholtz, Gray 2003; Gerring, Thacker 2005; Kwok, Tadesse 2006.
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dass multinationale Konzerne darauf angewiesen sind, sich an den institutionellen Kontext
des Landes anzupassen, legen jedoch besonderen Fokus auf die Kanale, durch welche
multinationale Konzerne das institutionelle Umfeld des Gastlandes mitpragen kénnen und
somit nicht zum Objekt, sondern zum Motor der Verénderung werden.”> Kwolk und
Tadesse argumentieren, dass die Einfihrung neuer Geschaftspraktiken in Filialen
multinationaler Konzerne die Legitimitat der bestehenden Muster herausfordern und einen
Diskurs Uiber bessere Geschaftspraktiken im Gastland herbeiflihren kann. Das Spiegelbild

2 der bestehenden Muster in

dieses Einflusses wird als de-institutionalizatio.
Organisationen aufgefasst. In Anlehnung an Dacin, Vetrensca und Beal's Konzept der
Entbettung'** betrachten sie Globalisierung ,as disembedding process that strips
individuals and firms from their local structures and allows for restructuring at a more
global level*.!”® Im Fokus ihrer Untersuchung stehen drei Effekte. Der erste Effekt stellt
den Regulierungsdruck dar: Hierbei handelt es sich einerseits um den internen Druck
seitens der Unternehmenszentrale, die sich gegen Kkorrupte Praktiken ihrer
Tochterunternehmen einsetzt, und andererseits um den Regulierungsdruck seitens der
Regierung und der internationalen business community.**® Lokale Amtstrager sind im
Umgang mit auslandischen Geschaftspartnern demnach zu einem gewissen Grad
eingeschrankt, so dass Korruption nicht als business as usual betrieben werden kann. Der
Demonstrations- bzw. SpilloverEffekt besteht vor allem darin, dass die lokale
Unternehmenskultur, die z.B. durch Korruption und Intransparenz gekennzeichnet sein
kann, durch Interaktionen mit auslandischen Investoren in Form von Verhandlungen oder
Joint-Ventures graduell verandert wird. Die engen Beziehungen zu ausldandischen
Unternehmen koénnen zur Erkenntnis filhren, dass Geschafte in einem Umfeld, das auf
Vertrauen und einem ethischen Verhaltenskodex basiert, weitaus effizienter abgewickelt
werden koénnen. Dazu kommt allerdings noch ein wichtiger Faktor, der den
Demonstrationseffekt durchaus bestarken kann: Wenn sich das Gastland um Legitimitat
innerhalb des globalen Geschéaftsumfeldes bemiht, wird es sich auch bemiihen, seine
internationale Reputation zu erhéhen und mehr Investitionen anzuziehen. Der letzte Effekt
ist der Professionalisierungseffekt, der von der Wirkung her langfristig angelegt ist und

122 yg|, Kwok, Tadesse 2006: 2f.

123 Kwok, Tadesse 2006: 4.

124 Dacin,Ventresca, Beal 1999.

125 Kwok, Tadesse 2006: 4.

126 Als Beispiel kann der U.S. Foreign Corrupt Practices Act oder die Convention on Combating Bribery of
Forefgn Public Officials in International Business Transactions angefiihrt werden. So verbietet der erste in
Form eines Bundesgesetzes US-Firmen Zahlungen an ausléndische Amtstréger beispielsweise zwecks der
Sicherung des Markteintritts. Die OECD-Konvention zielt auf Korruptionsbekampfung in internationalen
Geschaftstransaktionen ab.
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auf die Professionalisierung der Managementpraktiken und Sozialisierung der Young
Professionals abzielt, was zu einer allmahlichen Anderung der Institutionen fiihrt. Die
Hypothesen von Kwolk und Tadesse werden im Rahmen ihrer Studie tber 140 Lander und
30 Jahre bestdtigt.

Auch Sandholtz und Koetzle, Sandholtz und Gray sowie Gerring und Thacker
argumentieren, dass die Offnung fiir Investitionen lokale Geschéftspraktiken verbessern
kann: ,[They] argue that the adoption of Western business practices and international
preferences for transparency has an equally positive effect on how governments do
business=.!#” Auch Kennedy King betont in ihrer Untersuchung der Wirkungen der FDI auf
Korruption in Transformationslindern das Sozialisationspotenzial von FDI in Bezug auf

Transparenz:

LAlso under the Soviet regime, there was an information vacuum. That is to say,
access to information about sectors and industries was extremely limited and when
it was available, it was not necessarily accurate or reliable. (...) Access to
information is important for those who want to invest in an economy because it
helps in establishing market Potenzial, competition, consumer demand for a good or
service and financial forecasting. (...) FDI can assist transitional economies change
this aspect of their market simply by demanding such information be available. FDI
can help this by importing transparent and ethical business policies and
structures.”*?8

Auch Bushman und Piotroski, die in ihrer Studie Determinanten der corporate
transparency untersuchen, machen eine fiir die vorliegende Arbeit wichtige Bemerkung:
,Outside investors demand for more financial and governance transparency to protect

their property rights“.129

AbschlieBend lasst sich also festhalten, dass FDI zwar durchaus kontroverse Effekte
zugeschrieben werden. Jedoch zeigen die oben vorgestellten Studien, dass Staaten bzw.
Sektoren, die sich durch die Einwerbung von ausléndischen Investitionen in die
Weltwirtschaft integrieren und damit dem Druck der transportierten Normen von
corporate governance und Transparenz begegnen, ihr institutionelles Umfeld schneller

andern konnen.

127 jensen et al. 2011: 6.
128 Kennedy King 2003: 5.
125 yshmann et al. 2004: 220.
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3.4 Transparenz und externe Einflisse der EU

Die externe Demokratieférderung — die der EU insbesondere — basiert traditionell auf zwei
Modellen:!3® Das erste Modell betrachtet Demokratisierung als einen durch Konditionalitat
herbeigefuhrten  Prozess.'>!  Diesem sogenannten Leverage-Modell liegt ein
intergouvernementaler Bargaining-Prozess zugrunde, in dem ein externer Akteur,
beispielsweise die EU, bestimmte Anreize (finanzielle und technische Unterstiitzung,
Handelsabkommen, Assoziierungsvertrage oder EU-Mitgliedschaft) einem Drittland zur
immer gleichen Verfiigung stellt, um damit das Land zur Ubernahme der geforderten
Regeln fur eine demokratische Entwicklung zu zwingen. Die Regierung der Ziellander trifft
die Entscheidung hinsichtlich der Regeliibernahme auf Basis einer rationalen Kosten-
Nutzen-Kalkulation, ob die versprochene Belohnung die erwarteten Adoptionskosten
Ubertrifft. Die Effektivitat dieses Modells hangt in erster Linie von der GroRRe und
Zuverlassigkeit der Belohnungen ab.1*? Lediglich der hochste Anreiz (die EU-
Mitgliedschaft) ist fir die meisten Lander imstande, die erheblichen Adaptionskosten
auszubalancieren.'®® Die Effektivitat des Leverage-Ansatzes, der anhand der politischen
Konditionalitat die politische Elite dazu zwingen moéchte, demokratische Reformen auf der
Polity-Ebene durchzusetzen, wird deswegen aulerhalb des Erweiterungskontextes

angezweifelt.134

Das zweite Model der externen Demokratieférderung legt sein Augenmerk auf die
soziookonomische Entwicklung und Sozialisationsprozesse. Das Modell geht von der
Annahme aus, dass Demokratisierung ein mehrstufiger Prozess ist, in dem
soziookonomische Entwicklung zu gesellschaftlichem Pluralismus fuhrt und auf diesem
Wege die Entstehung einer starken Mittelschicht beginstigt, die wiederum politische
Partizipation und Rechenschaft der Regierung fordert.!* Das Linkage-Modell sieht die
wesentliche Rolle der externen Demokratisierungsakteure in der Verbesserung der
soziookonomischen Bedingungen und der direkten Unterstiitzung von sogenannten

Bottom-up-Initiativen, z.B. durch die Unterstitzung der Zivilgesellschaft.136 Trotz der

130 Zum Vergleich der beiden Modelle vgl. Levitsky, Way 2005. Linkage ist folgendermaBen definiert: ,the
density of a country’s tie to countries or bodies such as the USA, the EU and other western-led multilateral
institutions". Leverage wird hingegen definiert als , (...) a (non-Western) government’s vulnerability to
external pressure®. Levitsky, Way 2005: 21.

131 Schimmelfennig, Engert, Knobel 2003; Schimmelfennig 2004.

132 ygl. Schimmelfennig, Scholtz 2008: 190f.

133 Schimmelfennig, Engert, Knobel 2003; Schimmelfennig, Scholz 2008; Kempe 2007; Gawrich et al. 2009.

134 ygl. Lavenex, Schimmelfennig 2011: 887.

135 ygl. Lipset 1959.

136 ygl. Lavenex, Schimmelfennig 2011: 891.
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Tatsache, dass die EU die Demokratieférderung finanziell wie institutionell stark ausbaute,
fiel deren Wirkung moderat aus.®” So lasst sich resiimieren, dass diese beiden Modelle
der externen Demokratieférderung in den EU-Nachbarlandern mit Herausforderungen

konfrontiert sind.

Ausgehend von den Grenzen und Fehlern der diesen Modellen zugrundeliegenden 7op-
down-Konditionalitat einerseits und der Bottom-up-Sozialisation im Kontext der ENP
andererseits, wird neuerdings in der Europaisierungsforschung ein alternatives Modell der
Demokratieférderung im Rahmen der ENP diskutiert, auf welches sich die vorliegende
Arbeit bei der Analyse der Transparenz im Energiesektor postsowjetischer Staaten stiitzen

«138 Interscheidet sich von den oben

wird. Das Modell des ,demokratischen Regierens
vorgestellten Modellen auf dreierlei Art. Erstens zielt es nicht auf eine Demokratisierung
der Institutionen und Prozesse auf der polity-Ebene, wie etwa Wahlen, Parteien oder
Parlamente (wie im Fall des Leverage-Ansatzes) oder die Entwicklung einer
demokratischen Kultur (wie im Fall des Linkage-Ansatzes), ab, sondern auf das
demokratische Regieren innerhalb einzelner Sektoren, in denen es im Rahmen der ENP
mit der EU Kooperationen gibt. Das Modell wirkt zwar ebenfalls wie das Linkage-Modell
mittels Sozialisationsprozessen. Sein Fokus liegt jedoch nicht auf der Zivilgesellschaft,
sondern auf sogenannten transgouvernementalen politischen Netzwerken, zu denen in
erster Linie Teileinheiten der offentlichen Verwaltung gehdéren. Die folgende Tabelle
veranschaulicht die wesentlichen Unterschiede zwischen den drei Modellen. im Folgenden
wird das Modell des demokratischen Regierens kurz erlautert.

Tabelle 3: Modelle der Demokratieférderung im Vergleich (in Anlehnung an Lavenex,
Schimmelfennig 2011: 890)

Linkage Leverage Governance
Ziel Gesellschaft Polity Sektor
Erw. Ergebnis | demokratische demokratische demokratisches
Kultur Institutionen Regieren
Kanal transnational intergouvernemental transgouvernemental
Mittel Sozialisation Konditionalitat Sozialisation

137 ygl. Lavenex, Schimmelfennig 2011: 900.

138 Aus dem Englischen democratic governance model.
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Mit der Einfilhrung der Europdischen Nachbarschaftspolitik (ENP) intensivierte die EU die
funktionale Kooperation in einem breiten Spektrum an Sektoren, unter denen auch der
Energiebereich seinen Platz fand. Diese Entwicklung gab Anlass dazu, eine andere —
governance-orientierte — Perspektive auf die Demokratisierung in ENP-Landern zu

nehmen.

Um die gemeinsamen Grundlagen weiter auszubuauen und die Integration der ENP-

Lander auf sektoraler Ebene auch auRerhalb der Mitgliedschaft voranzutreiben, orientiert

sich die Kooperation mit der EU an der Annaherung der rechtlichen und administrativen

Praktiken der ENP Lander an den gemeinschaftlichen Besitzstand der EU, den acquis

communautaire. Infolge dieser Kooperation entstehen neue Strukturen von external

governance,'*  die stabile horizontale Beziehungen zwischen den &ffenlichen

Administrationen der EU-Lander und der ENP-Lander etablieren. Da der acquis

communautaire durch und flir demokratische Lander gestaltet wurde, verkérpert er oft
Normen und Prinzipien des demokratischen Regierens, deren Vorhandensein in
halbautoritdren oder Transformationslandern nicht als selbsverstandlich angenommen
werden kann. Vor diesem Hintergrund zielt die funktionale sektorale Kooperation nicht
ausschlieBlich auf rechtliche Angleichung und Problembehandlung ab, sondern soll neue

Regierungsmuster in Landern entstehen lassen. 1%

Das Modell des demokratischen Regierens baut auf der Annahme auf, dass die
Intensivierung der Beziehungen zwischen der EU und den ENP-Landern durch sektorale
Kooperation eine neue Form der Demokratieférderung darstellt. Diese ist in sektorale
acquis, landerspezifische Aktionsplane und andere spezifische Policy-Programme
eingebettet. Bemerkenswert fur die Untersuchung der méglichen Einflisse dieses Modells
auf die Transparenz ist die Multidimensionalitat des Modells: Es umfasst drei Dimensionen,
entlang welcher sich demokratisches Regieren in seiner Qualitat unterscheiden kann:
Transparenz, Accountability und Partizipation. Innerhalb dieses Konzeptes wird
Transparenz recht klassisch definiert: “[T]ransparency refers both to issue-specific data
and to governmental provision of information about decision-making“.141 Der hier

verwendete Begriff des demokratischen Regierens entspricht also der Verwirklichung

139 | avenex 2004.
140 ygl. Freyburg 2011a: 7.
41 Freyburg et al. 2009: 917.
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demokratischer Prinzipien im administrativen AIItag.142 Das Ziel des Modells ist daher nicht

nur die Ubernahme, sondern auch die Implementierung von demokratischen Regeln und
Normen.

Wichtig bei diesem Modell ist der Kanal, durch welchen demokratisches Regieren

gefordert werden kann. Wie oben erwahnt, umfasst die funktionale Kooperation die

Etablierung von funktional orientierten transgouvernementalen Beziehungen, die durch
Bildung von Netzwerken gekennzeichnet sind und sich wie folgt definieren lassen:
.[Plattern[s] of regular and purposive relations among like government units working
across borders that divide countries from another and that demarcate the 'domestic' from
the 'international' sphere“.143 Der Begriff ,transgouvernemental“ weist auf Beziehungen
zwischen Teileinheiten der Exekutive, d.h. ,when they act relatively autonomously from
higher authority in international poIitics“.144 Nach dieser Logik wird die sonst haufig
anzutreffende Annahme relativiert, dass ein Nationalstaat als wnitary actor auftritt. Die
funktionale Kooperation, die grundsétzlich im Rahmen solcher Netzwerke stattfindet, stellt
ein Ort der Sozialisation dar, in dem Staatsbeamte aus den Verwaltungen der EU-
Nachbarlander und der EU interagieren. Wahrend dieser Interaktionen kdnnen
Staatsbeamte aus EU-Nachbarlandern mit den administrativen Praktiken vertraut gemacht

und in die Prinzipien des demokratischen Regierens eingewiesen werden.

Die ersten Ergebnisse zeigen, dass dieses Modell subtile Prozesse demokratischer
Sozialisation hervorrufen kann'*: In ihrer empirischen Uberpriifung des Modells in drei
Sektoren (Fluchtlings-, Wettbewerbs- und Umweltpolitik) fur vier Lander (Jordanien,
Moldova, Marokko und Ukraine) zeigen Freyburg et al., dass die EU auch bei Abwesenheit
der Beitrittsperspektive durchaus imstande ist, die Lander =zur Ubernahme

sektorspezifischer demokratischer Regeln zu uberzeugen.146

In ihrer letzten Studie verschiebt Freyburg den Fokus von der Makro- auf die Mikroebene:
Sie fragte, inwieweit die Teilnahme an den oben erwahnten transgouvernementalen
Politiknetzwerken (wie beispielsweise Twinning-Projekten) die Einstellung von
Staatsbeamten gegeniiber Prinzipien des demokratischen Regierens andern kann. Sie
stellte fest, dass die Teilnehmer solcher Twinning-Projekte im Vergleich zu Nicht-

Teilnehmern (zusétzlich zur Ubernahme der Gesetzgebung) einen weitaus hoheren Grad

192 ygl. Freyburg 2011a: 11.

143 Slaughter 2004: 14, zit. nach Freyburg et al. 2007: 7.

144 Keohane and Nye 1974: 41, zit. nach Freyburg et al. 2007: 7.
145 vgl. Freyburg et al. 2009, Freyburg et al. 2011.

146 ygl. Freyburg et al. 2011: 1045.
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197" Jedoch weisen die

der Unterstitzung von demokratischen Praktiken aufweisen.
Ergebnisse der Studie auf ein interessantes (wenn auch erwartbares) Ergebnis hin:
Staatsbeamte weniger stark politisierter Sektoren lieRen sich stiarker den Einflissen der

Sozialisation aussetzen.'®®

Bei der Konzeptualisierung der Determinanten fiir eine effektive Férderung des
demokratisches Regierens folgt das Modell dem institutionellen Ansatz,’* der sich in
erster Linie auf die Institutionalisierung der Kooperation innerhalb eines Sektors
konzentriert. Das Modell des demokratischen Regierens baut konzeptuell auf einem
Sozialisierungsprozess auf,**® demnach vollzieht sich der Transfer der Normen und Regeln
in Abhdngigkeit von der Intensitdt, mit der sich die Administrationen eines Landes im
Kontakt mit der EU befinden. Somit kann man erwarten, dass der Energiesektor in den
Staaten transparenter ist, die sich in einer intensiveren energiepolitischen Kooperation mit
der EU befinden.

4. Forschungsdesign

Aufbauend auf den theoretischen Grundlagen, die in Kapitel 3 erdrtert wurden, werden im
weiteren Verlauf die unabhdngigen Variablen herausgearbeitet, indem sie konzipiert und
operationalisiert werden. AnschlieBend werden die zu Uberprifenden Hypothesen
zusammengefasst und die Fallauswahl sowie Eingrenzung des Untersuchungzeitraums

durchgefiihrt.

4.1 Unabhangige Variablen

4.1.1 UV1: H6he der Renten im Energiesektor: Konzeption und

Operationalisierung

Fiir die Konzeption der ersten Variable flieBen die theoretischen Uberlegungen aus der
Ressourcenfluchtheorie mit ein. Demnach sollten vor allem Ressourcenstaaten, die hohe
Rente erzielen, hochintransparent sein. Dahinter steht die Uberlegung, dass vor dem

Hintergrund schwacher politischer Institutionen die Kontrolle tber die Verteilung der

%7 vgl. Freyburg 2011b: 1017.

148 Bej ihrer Analyse wurden die Sektoren Umwelt- und Wettbewerbspolitik heranzegogen.
149 | avenex, Schimmelfennig 2009.

150 \Wobei nicht auszuschlieBen ist, dass diesem auch Konditionalitét angeschlossen sein kann
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Rohstoff-Einkiinfte den Machtinhabern einen entscheidenden Vorteil gibt: Hohe Renten
kdnnen demnach zur Konsolidierung der bestehenden Regimes instrumentalisiert werden.
Sie konnen beispielsweise zur Aufrechterhaltung der Patronage-Netzwerke genutzt
werden, um Loyalitdt gegentiber der Machthabenden zu sichern. Wie bereits angedeutet
wurde, erhéhen sich die Anreize flir Korruption dort zwangslaufig, wo die Renten hoch
sind und nur ein eingeschrankter Wettbewerb besteht. Vor allem Energiesektoren, die sich
auf Ol- und Gasexporte spezialisieren, sind fiir rent-seeking-Aktivititen anfillig, da dort
ein Staatsmonopol der Forderung besteht. All das tragt dazu bei, dass Transparenz

eingeschrankt wird, da Renten nur auf dieser Weise gesichert werden kénnen.

Flir ressourcenarme Staaten dagegen sind zur Sicherung der Energieversorgung meist
umfangreiche Investitionen nétig. Da Transparenz eine wichtige Basis fiir die Anwerbung
von Investitionen ist, lieBe sich erwarten, dass diese Staaten an der Einflihrung von

Transparenz besonders interessiert sind.
Daraus resultiert die erste Hypothese:

H1: Je hoher die Renten im Energiesektor, desto niedriger der Grad der Transparenz im

Energiesektor:

Da der Rentenbegriff im Kontext von Ressoucenfluch- und Rentierstaatstheorie in Kapitel
3.2. ausfihrlich diskutiert wurde, folgt an dieser Stelle die Operationalisierung der Variable
,Hbhe der Renten im Energiesektor".

Diese wird in der einschlagigen Literatur durch die zwei folgenden Indikatoren

operationalisiert: 151

e Anteil der Ressourcenrente am BIP;

e Anteil der Ressourcenexporte am Gesamtexport oder am BIP;

Die geeignetste Vorgehensweise scheint es zu sein, den Anteil der Ressourcen exporte am
Gesamtexport oder am BIP zu messen, denn gerade diese bilden das AuBmaB der Renten
fir den gesamten Staat prazise ab. Aufgrund der diftigen Datenlage der nationalen
Statistiken, die einen Vergleich Uber einen langeren Zeitabschnitt nicht ermdglichen, stoBt

diese Vorgehensweise jedoch an ihre Grenzen.

Konzeptionell bildet die erste Variable am ehesten jene Ressourcenrente ab, die von der
Weltbank als Differenz von potenziellen Erlésen und Produktionskosten berechnet wird.
GOtz verweist zwar in diesem Zusammenhang auf ein simplifizierende Berechnung, vor

allem in Bezug auf potenzielle Erlése, und mahnt, dass sich die so gewonennen

151 ygl. Gotz 2011: 9.
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152 Da eine exakte Berechnung

Einnahmen von den tatsachlich erzielten unterscheiden.
der Renten, wie erwahnt, kaum mdglich ist und auch nicht im Fokus der Arbeit liegt,

werden die Weltbankdaten fiir das vorliegende Forschungsdesign herangezogen.

Im Sinne der Theorie des Rentierstaates werden nur unverarbeitete Rohstoffe und
darunter die Exporte der ,point resources* — also konzentrierte Ressourcen — Erdol und
Erdgas bericksichtigt, denn einerseits sind nur diese imstande, die Wirtschaft eines
Landes zu dominieren, und andererseits kdnnen sie aufgrund ihrer Konzentration in den
Handen von wenigen (oder des Staates) akkumuliert werden.’® Aus diesem Grund

werden hier die Ol- und Gasrenten im Verhéltnis zum Bruttoinlandsprodukt verwendet.

Neben Rohstoffrenten kann die sogenannte Lage-Rente (Differenz aus Tarif und Geblihr
minus Faktorkosten der Dienstleistungen, wie Gebihren fir Pipeline-Benutzung) als Rente
bezeichnet werden, denn diese erfillt einerseits die notwendige Voraussetzung des
Rentenbegriffes — eingeschrankte markt wirt schaft liche Konkurrenzbedingung —, und sie
wird monopolistisch durch den Staat abgeschc’jpl‘t.154 In Anlehnung an G6tz'>° wird daher
die Transitrente miteinbezogen, die in den Staaten anfallt, lber die Roh6l und Erdgas
transportiert wird. Somit wird die erste Variable ,H6he der Renten im Energiesektor"

folgendermalBen operationalisiert:
1. Anteil der Ol- und Gasrente am BIP;
2. Anteil der Transitrente am BIP;

Die Daten werden den Publikationen der Weltbank (Global Development Index), der

nationalen Zentralbanken und der jeweiligen Statistikdmter entnommen.

4.1.2 UV2: Prasenz auslandischen Kapitals im Energiesektor: Konzeption

und Operationalisierung

Die Konzeption der zweiten UV ,Prasenz auslandischen Kapitals im Energiesektor" wird
aus dem Forschungsstand der internationalen politischen Okonomie abgeleitet, wo
Globalisierungsprozessen und der Offnung von Staaten, bzw. in unserem Fall des

152 ygl. Gétz 2011: 10. Die Férderkosten werden von der Weltbank getrennt nach Léndern erfasst, wahrend
der Ol und Gaspreis fiir alle Ldnder und nicht differenziert zwischen Inlands- und Auslandsabsatz einheitlich
angesetzt wird. Die entstehende Differenz, die Rente pro Produktionseinheit wird mit der Férdermenge
multipliziert. Somit werden Beitrage ermittelt, die zwar als obere Grenze fiir die Rente interpretiert werden
kdnnen, jedoch nicht die wirklichen Erlése wiedergeben.

153 ygl. Isham 2005: 150.

154 ygl. Schmid 1997: 42.

155 vgl. Gétz 2011: 10.
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Energiesektors, gegenliber multinationalen Konzernen eine positive Wirkung auf die
Transparenz desselben zugeschrieben wird. In diesem Zusammenhang ist auf eine
kontroverse Diskussion beziiglich der Logiken der Ubernahme der Transparenzstandards
hinzuweisen: Wahrend Kwok und Tadesse in erster Linie auf der kulturellen Sozialisation

156, beharren,

oder Diffusion, die mit der Offnung gegeniiber Investoren einhergeht
pladieren Sandholtz und Gray, Sandholtz und Koetzler sowie Gerring und Thacker flir eine

Kombination von ékonomisch-rationalen und normorientierten Motiven.'>’

Im Hinblick auf die Konvergenz mit internationalen Normen werden Akteure grundsatzlich
von zwei Motiven geleiten: Dem Streben nach Nutzenmaximierung nach der
rationalistischen ,Logik der Konsequenzen", oder dem Wunsch, in einer angemessenen
Art und Weise zu handeln, wie es die konstruktivistische ,Logik der Angemessenheit"
beschreibt.® Die erste Logik impliziert zielorientierte Akteure, die durch strategische
Interaktionen ihren Nutzen zu maximieren versuchen, und ihre Entscheidungen auf Basis
von strikten Kosten-Nutzen-Kalkulationen treffen: ,To act in conformity with rules that
constrain conduct is then based on rational calculation and contracts, and is motivated by
incentives and personal advantage“.159 Die ,Logik der Angemessenheit" impliziert dagegen
eine starke Norm- und Werteorientierung. Demnach versuchen Akteure, fiir eine soziale
Situation eine angemessene Norm zu finden und dieser Norm zu folgen: ,Rules are
followed because they are seen as natural, rightful, expected, and legitimate. Actors seek
to fulfill the obligations encapsulated in a role, an identity, a membership in a political
community or group, and the ethos, practices and expectations of its institutions.
Embedded in a social collectivity, they do what they see as appropriate for themselves in a

specific type of situation®.°

Sandholtz und Gray heben in diesem Zusammenhang hervor, dass sich beide Logiken

nicht gegenseitig ausschlieBen; sie interagieren vielmehr unter gegensatzlichen

161

Vorzeichen. > Dazu bemerken Gerring und Thacker:

“[...Joutward (..) investment orientation should enhance links to the international
economy and foreign business groups, and from thence to “Western” notions of
acceptable business and political practices (...). Even if no sort of 'cultural diffusion’
takes place between foreign and domestic groups, internationally oriented groups
may find it in their material interest to adopt business and political practices

156 ygl. Kwok, Tadesse 2006: 4.

157 ygl. Sandholtz, Koetzle 2000: 39f; vgl. Sandholtz, Gray 2003: 762; vgl. Gerring, Thacker 2005: 236f.
158 March, Olsen 1989.

159 March, Olsen 2004: 5.

160 March, Olsen 2004: 3.

161 ygl. Sandholtz, Gray 2003: 763.
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consistent with those of their primary foreign trade and investment partners. An
inward orientation, by contrast, may give business and government alike a more

domestically oriented perspective, one relatively insulated from foreign

influences”. 162

In Anlehnung an diese Uberlegungen wird an dieser Stelle nicht zwischen den beiden
Logiken unterschieden. Die Ubernahme von Transparenzstandards im Energiesektor findet
vielmehr eine doppelte Erklarung. Einerseits kann angenommen werden, dass
multinationale Unternehmen westliche Normen in den Energiesektor eines Landes
importieren. Andererseits kann davon ausgegangen werden, dass Staaten, deren
Energiesektoren hohe FDI-Zufllisse erfahren, ihre Transparenz erhéhen, um beispielsweise
die Nachfrage der auslandischen Investoren nach Transparenz zu befriedigen und somit
weiteres Kapital in den Sektor anzuwerben. Ausgehend von diesen Uberlegungen wird die

zweite Hypothese postuliert:

H2: Je hoher die Prdasenz ausldndischen Kapitals im Energiesektor, desto hoher der Grad

der Transparenz im Energiesektor.

Unter auslandischem Kapital werden in der Literatur in erster Linie auslandische
Direktinvestitionen verstanden und in den bereits erwahnten Studien auch so
operationalisiert. Zur Messung des auslandischen Kapitals kann man entweder dessen
Zufluss (FDI inward flow) oder den Bestand (FDI /nward stock) verwenden. Der
Investitionszufluss sagt vor allem etwas darliber aus, wie attraktiv eine Wirtschaft fur

Direktinvestitionen zu einem gegebenen Zeitpunkt ist03

, wahrend der Bestand einige
Vorteile hinsichtlich der Operationalisierung der Variable bietet: ,Whereas flow indices
show only yearly fluctuations in capital penetration, FDI stock provides better insights into
the cumulative extent of foreign investment within a country as well as its historical

record as a host to FDI. In short, it is a less ephemeral measure (...)".1%*

Da ich hier die Auswirkung von FDI untersuchen mochte, ist es sinnvoll, die Rolle des
vorhandenen Kapitals in Betracht zu ziehen, mithin also den Anteil der durch
auslandisches Kapital erbrachten Wirtschaftsleistung. Daher nehme ich den
Investitionsbestand als Grundlage. Fir diesen selber gibt es wiederum zwei
Berechnungsvarianten. Entweder erstellt man ein Saldo aus der Summe an ausgehenden
und eingehenden Investitionen oder man summiert lediglich die eingehenden

Direktinvestitionen auf. Ich benutze hier die zweite Mdglichkeit, da die Bedeutung

162 Gerring, Thacker 2005: 236.
163 ygl. Blanton, Blanton 2009: 477.
164 Blanton, Blanton 2009: 477.
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auslandischen Kapitals im Lande nicht dadurch geschmalert wird, dass das Land selber in
Drittlandern investiert. Ich setze diese GroBe mit der Bruttowertschopfung (BWS) des
Energiesektors ins Verhaltnis. Die BWS ist der Gesamtwert der im Sektor erzeugten
Produkte. Die BWS scheint mir ein geeigneteres MaB als das BIP, weil erstens nur sie eine

165

sektorenbezogene Angabe ermdglicht™" und zweitens dadurch die GroBe des Sektors im

Vergleich zur Gesamtwirtschaft relativiert wird.
Die UV 2 wird wie folgt operationalisiert:

o Anteil des Bestandes an Direktinvestitionen im Energiesektor im Verhaltnis zur

Bruttowertschépfung des Energiesektors eines Landes

Als Datenquelle werden die Publikationen der nationalen Statistikamter und von UNCTAD
fur die Berechnung der Direktinvestitionen verwendet. Fir die Angaben zur sektoralen
Bruttowertschépfung beziehe ich mich auf die jeweiligen Nationalbanken, und zwar auf
den Punkt ,Mining and qguarrying* laut dem Special Data Dissemination Standard166 des

Internationalen Wahrungsfonds.

4.1.3 UV 3 Grad der Institutionalisierung der Kooperation zwischen
einem Staat und der EU im Energiesektor: Konzeption und

Operationalisierung

Die dritte Variable, die dem Forschungsdesign der Arbeit zugrunde liegt, lasst sich aus den
theoretischen Voriiberlegungen zum Modell des demokratischen Regierens ableiten.
Demnach vollzieht sich der Regeltransfer zur Herstellung von Transparenz im
Energiesektor infolge des Ausbaus der Kooperation zwischen der EU und einem Land im
Energiesektor. Anlehnend an institutionelle Annahmen wird vor allem der
Institutionalisierung der Kooperation im Energiesektor eine ausschlaggebende Rolle
zugeschrieben. Hierbei kristallisiert sich ein wichtiges Element der Definition der
Institutionalisierung der sektoralen Kooperation heraus. Wie in Kapitel 3.4 dargelegt, zielt
die Institutionalisierung dieser Beziehungen im Energiesektor auf die Etablierung einer
besonderen Art der Zusammenarbeit — horizontale transgouvernementale
Politiknetzwerke, die einen (zusatzlichen) Ort fiir eine Sozialisation der Staatsbeamten der
ENP-Lander konstituieren. Demnach erfasst die Institutionalisierung der Kooperation die

formalisierte transgouvernementale Kooperation zwischen der EU und den ENP-

165 Das BIP als nationale GesamtgroBe lasst sich nicht in einzelne Wirtschaftsbereiche aufteilen.
166 ygl. IMF: Dissemination Standards Bulletin Board. Online: http://dsbb.imf.org/pages/sdds/home.aspx,
zuletzt gepriift am 10.08.2012.
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Ldndern im Energiesektor. Wie oben dargelegt, kann die sektorale Kooperation in
transgouvernementalen Netzwerken tatsachlich sowohl die Einstellung der Beamten
dndern, als auch eine Anderung der Gesetzgebung im Hinblick auf die Einfiihrung
demokratischer Prinzipien, darunter Transparenz, bewirken. Denn wie Lavenex und
Schimmelpfennig treffend zusammenfassen: ,The reason is that transgovernmental
networks between EU and Member State administrative officials and experts, on the one
hand, and administrative officials of the partner countries, on the other, are expected to
facilitate communication, and, by engaging third countries in joint problem solving,

facilitate rule transfer®.'®”

Als dritte Hypothese lasst sich demnach postulieren:

H3: Je héher der Grad der Institutionalisierung der Kooperation zwischen einem Staat und

der EU im Energiesektor, desto hoher der Grad der Transparenz im Energiesektor.

Die Bestimmung der Variable wird entlang der im Folgenden vorzustellenden Ebenen
erfolgen und anschlieBend in einem Index aggregiert erfasst. Fir jede Initiative kann ein
Land dabei maximal einen Punkt erhalten, der sich wiederum aus vier Komponenten

Zusammensetzt.

Freyburg et al. betrachten als Indikator fir die Institutionalisierung der sektoralen
Kooperation die Mitgliedschaft in bilateralen bzw. regionalen Initiativen, die einen
spezifischen Sektor betreffen. Dieses MaB mdchte ich hier als erste Komponente des

Indexes libernehmen.

Jedoch steht im Zentrum dieser Arbeit nicht das mehrdimensionale Konzept des
demokratischen Regierens, sondern nur einer seiner drei Bestandteile, namlich
Transparenz. Deswegen soll an dieser Stelle differenzierter vorgegangen werden, indem
Uberpriift wird, inwieweit die existierenden Initiativen explizit den Aspekt der Transparenz
im Energiesektor beinhalten. Die Teilnahme an energiepolitischen Initiativen fordert zwar
grundsatzlich die Sozialisation der Staatsbeamten hin zu demokratischen Praktiken, die
explizite Beschaftigung mit Transparenz jedoch erhoht die Chancen, dass sich die
Sozialierungseffekte gezielter entfalten. Die EU betont Transparenz als einen der
Grundbestandteile in der Energiekooperation mit ihren Partnerstaaten: AuBer der EITI-
Initiative, die von der EU auch unterstiitzt wird,’*® und einigen bilateralen Dokumenten
mit ENP-Landern zur Sicherung der finanziellen Transparenz des Energiesektors verankert

wird, fungiert vor allem die Direktive 2003/55/EC als Impulsgeber fiir Transparenz in

167 | avenex, Schimmelpfennig 2011: 897.
168 Die EITI beschrankt sich nicht nur auf ressourcenreiche Lénder, sondern steht prinzipiell allen Landern
unabhangig von der Ressourcenausstattung offen.
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Gassektoren.'® Die Teilnahme an einer Initiative, die sich explizit auf die oben erwdhnten
Transparenzprinzipien bezieht oder Transparenz des Energiesektors selbst zum Ziel hat, ist
der zweite Teil des Indexes.

AuBerdem wird gepriift, ob im Rahmen der Kooperation Arbeitsweisen im Sinne von
transgouvernementalen Netzwerken vorgesehen sind. Darunter ist in erster Linie das
Zusammenbringen von Staatsbeamten, Vertretern der Ministerien und nationalen Ol- und
Gasunternehmen sowie Experten gemeint. Diese kbénnen im Rahmen der
Kooperationsausschiisse, Unterausschiisse oder Arbeits- und Panelgruppen tétig sein, die
fir die Uberwachung der Implementierung oder fiir die Erarbeitung von Arbeitsplidnen

zustandig sind. Sollte dies der Fall sein, so bildet dies die dritte Komponente des Indexes.

AbschlieBend ist zu untersuchen, ob regelmaBige Treffen vorgesehen sind. Denn dies
impliziert, dass durch einen stindigen Wissensaustausch ein intensiverer
Sozialisierungsprozess stattfindet.!’”° Dies ist die vierte Komponente des Indexes. Fiir die
Erfullung einer der Komponenten erhélt ein Land je Initiative 0,25 Punkte, so dass die
regelmaRige Teilnahme an einer sich explizit auf Transparenz beziehenden,

transgouvernemental arbeitenden Initiative einem Punkt entspricht.

Wie oben erwdhnt, beziehen sich sektorale transgouvernementale Beziehungen auf die
horizontale Beziehungen zwischen den Teileinheiten der Regierung eines Nachbarstaates
bzw. ENP-Landes, also Staatsbeamten einerseits und Spezialisten der Verwaltung der EU-
Mitgliedsstaaten andererseits, die als Experten zur Lésung sektorspezifischer Probleme in
ein Land geschickt werden. Wie Freyburg anmerkt, konnen vor allem (aber nicht nur)

Twinning-Projekte!”!

als musterhaftes Instrument aus dem Spektrum
transgouvernementaler Politiknetzwerke angesehen werden.'”> Zum einen sind Twinning-
Projekte besonders relevant, da sie neuerdings vor allem in Bereichen gegriindet werden,

die zu den exklusiven Sphiaren der Exekutive zahlen. Sie sind ein Instrument fir die

169 siehe Kap. 2.2. Die Direktive regelt unter anderem folgende Bereiche: Einen nicht diskriminierenden

Zugang Dritter zu den Erdgasfernleitungs- und -verteilernetzen und Entflechtung und Transparenz der
Rechnungslegung der Erdgasunternehmen. Es sollen getrennte Konten fiir jede Tatigkeit in den Bereichen
Fernleitung, Verteilung, LNG und Speicherung gefiihrt werden, so als ob die betreffenden Tatigkeiten von
separaten Unternehmen ausgefiihrt wiirden (Art. 17). Darliber hinaus sieht sie die Etablierung der
unabhangiger Regulierungsbehérden zur Einhaltung von Transparenz und Wettbewerb auf dem Markt vor
(Art. 25).

170 ygl. Padgett 2011: 1079.

71 Twinning ist ein von der EU finanziertes Instrument zum Auf- und Ausbau 6ffentlicher Strukturen
(sinstitution  building™). Es wurde 1998 im Rahmen der Heranfihrungsstrategie von EU-
Beitrittskandidatenldndern gegriindet und richtete sich an die Lander in Mittel- und Osteuropa. Seit 2007 ist
Twinning auch ein Kooperationsinstrument der ENP. Finanziert durch ENPI richten sich die Projekte an Lander
ohne EU-Beitrittsperspektive. Twinning-Partner sind bislang die GUS-Staaten Armenien, Aserbaidschan,
Moldau und Ukraine sowie Georgien, die Mittelmeeranrainerstaaten Agypten, Algerien, Israel, Jordanien,
Libyen, Marokko und Tunesien.

172 ygl. Freyburg 2011b: 1009.
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Kooperation zwischen einer Teileinheit der 6ffentlichen Verwaltung in einem Zielland und
einer aquivalenten Behdorde in einem EU-Land: Ein Team europaischer Experten, zu dem 1-
2 langfristige und bis zu 30 kurzfristige Kréafte gehoren, unterstitzen das NutznieBer-Land
durch Training und Reorganisation sowie durch Vorbereitung von Gesetzes entwirfen, die
den EU-acquis zum Vorbild haben. Da der acquis oft Regeln beinhaltet, die explizit oder
implizit Transparenz fordern, kann angenommen werden, dass die empfohlene Politik auch
Elemente der Transparenz beinhaltet. Zum anderen basieren Twinning-Projekte auf
intensiven Arbeitsbeziehungen zwischen den EU- und den Nachbarstaaten, die sich
aulerdem uber einen langen Zeitraum erstrecken. Daher nimmt Freyburg an, das dies
dazu beitragt, Staatsbeamte mit demokratischen administrativen Praktiken vertraut zu
machen. Dem Sozialisierungspotenzial der Twinningprogramme wird in Literatur und
Politik Rechnung getragen: So betonte die EU selbst im Rahmen der Erweiterungsrunde,
dass ,[t]wo of the most important, non-measurable but visible results of twinning are

“173 \woraus ein ,change [of]

network building and change of attitudes and behaviour
administrative cultures“'’ folgt. Ich bewerte die Teilnahme an einem Twinning-Projekt mit

einem vollen Punkt. Bei mehreren Projekten, wird deren Punktezahl addiert.*”

TAEIX ist ein anderes Instrument, mit dem sektorspezifische Problemlésungen erarbeitet
werden oder Rechtsberatung im Kontext der Gesetzesangleichung an den acquis
communautaire geleistet wird. Diese bieten zwar trans gouver nementale Kanile, sind
allerdings kurzfristig angelegt und umfassen im Gegensatz zu Twinnings, deren Laufzeit
zwischen 12 und 24 Monate betragt, nur einmalige Veranstaltungen wie Seminare oder
Workshops zu einem bestimmten Thema in einem Sektor. Aufgrund dieser Kurzfristigkeit

wird die Teilnahme an einer TAIEX-Veranstaltung mit jeweils 0,75 Punkten bewertet.

Der von mir erarbeitete Index beinhaltet demnach die Teilnahme an Twinning- bzw.
TAEIX-Projekten sowie alle Kooperationen im Rahmen der energiepolitischen Foren unter
der EU-Agide. Die fiir die einzelnen Projekte und Initiativen erreichten Punktzahlen

werden zum Schluss addiert.

Diese Variable lasst sich durch die Analyse von Primarliteratur, wie Dokumenten und
Publikationen der Europidischen Kommission, und teils unter Hinzuziehung von

Sekundarliteratur auswerten.

173 European Court of Auditors: Special Report no. 6/2003, zit. nach Freyburg 2011b: 1010.

174 European Commission 2003: 141.

175 Die Twinning-Projekte erstrecken sich auf viele Subsektoren wie Nuklearenergie oder Energieeffizienz bzw.
erneuerbare Energien. Da im Fokus der Arbeit die Transparenz im Ol- und Gassektor steht, werden
ausschlieBlich Projekte mit diesem Schwerpunkt beriicksichtigt.
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4.2 Zusammenfassung der Hypothesen

Entsprechend des im Rahmen der Arbeit erarbeiteten Forschungstandes im Hinblick auf
die Relevanz ausgewahlter Faktoren fiir die Transparenz im Energiesektor, sollen die

folgenden drei Hypothesen im Rahmen der empirischen Untersuchung Uberpriift werden:

H1: Je Wher die Renten im Energiesektor, desto niedriger der Grad der Transparenz im

Energiesektor:

H2: Je Mher die Prasenz auskndischen Kapitals im Energiesektor, desto M her der Grad

der Transparenz im Energliesektor.

H3: Je Mher der Grad der Institutionalisierung der Kooperation zwischen einem Staat und

der EU im Energiesektor, desto hoher der Grad der Transparenz im Energiesektor.

4.3 Methode, Fallauswahl und Untersuchungszeitraum

Um die im vorangegangenen Kapitel aufgestellten Hypothesen zu prifen, wird im
Folgenden eine intraregionale Fallstudie entwickelt, welche die Vergleichende Methode in
einer small-n Anordnung verwendet. Ich mochte hier die Lander der ehemaligen
Sowjetunion bis auf die baltischen Staaten untersuchen, also eine intraregionale Studie
vornehmen. Mdgliche Falle sind die Lander Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien,
Kasachstan, Kirgisistan, Moldau, Russland, Tadschikistan, Turkmenistan, die Ukraine und
Usbekistan. Die im Folgenden zu identifizierenden Falle werden mit Hilfe der
Differenzmethode (method of difference) analysiert.'”® Das bedeutet, dass die Félle einen
moglichst konstant gehaltenen Kontext haben, sich daflir in der Auspragung der
unabhangigen Variablen mdglichst stark unterscheiden. Diesem Design liegt folgende
Uberlegung zugrunde: Wenn ein Phdnomen in einem Kontext auftritt, in einem anderen
aber nicht und sich diese beiden Kontexte allein in einer Variable unterscheiden, dann
muss diese Variable die Ursache des Phanomens sein. Alle Variablen wurden im Vorhinein
induktiv anhand des aktuellen Theoriestandes als fiir das untersuchte Phanomen, in
diesem Fall also die Transparenz des Energiesektors, relevant herausgearbeitet. Der
Kontext wird durch Kontrollvariablen gebildet, fir die im Einklang mit den in Kapitel 3.1
gemachten Ausfiihrungen die Qualitét der Institutionen und die wirtschaftliche

Entwicklung herangezogen werden.

176 ygl. van Evera 1997: 57.
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Ausgehend von der Fragestellung werden also Falle ausgewahlt, die durch schwache
politische Institutionen gekennzeichnet sind. Dies ergibt sich auch aus der
Ressourcenfluchtheorie, wo viele neuen Studien bestdtigen, dass ,the resource curse only

appears in countries with inferior institutions*.'”’

Die Qualitat der Institutionen wird mit Hilfe der von der Weltbank entwickelten Worldwide
Governance Indicators gemessen. Zu den sechs Indikatoren zahlen Voice and
Accountability, Political Stability and Absence of Violence, Government Effectiveness,
Regulatory Quality, Rule of Law und Control of Corruption. Vor dem Hintergrund meiner
Forschungfrage schlieBe ich den Indikator Voice and Accountability aus, da hier zum einen

8 und auch hier die

groBe Uberschneidungen mit der abhingigen Variable auftreten’
Wirkrichtung nicht klar ist.'”° Sollte, wie in einigen Publikationen angenommen'®,
Transparenz Accountability hervorbringen, ware dies ebenfalls ein Grund, Accountability
als Kontrollvariable auszuschlieBen. Die Auspragung der ersten Kontrollvariable wird in der
folgenden Tabelle verdeutlicht. Der Wert ist der Mittelwert der folgenden Indikatoren
Control of Corruption, Government Effectiveness, Regulatory Quality und Rule of Law und
Political Stability and Absence of Violence des jeweiligen Landes Uber den gesamten
Untersuchungszeitraum (1999-2011).!%" Ein Land sollte héchsten einen Wert von -1,00
aufweisen.

Tabelle 4: Auspragung der Kontrollvariable ,,Qualitat der Institutionen®. Quelle:
Weltbank

Land Governance-Index Land Governance-Index
Turkmenistan -1,51 Kirgisistan -0,74
Usbekistan -1,24 Kasachstan -0,74
Tadschikistan -1,17 Russland -0,66
Belarus -1,04 Moldau -0,51
Aserbaidschan -0,85 Georgien -0,46
Ukraine -0,75 Armenien -0,30

177 Mehlum et al. 2006: 3; vgl. auch Pitlik et al. 2010: 178; Luong, Weinthal 2006.

178 Fiir den Indikator werden z.B Transparency of public action in the economic field und Transparency of
economic policy gemessen.

179 £{ir eine ausfiihrliche Diskussion vgl. Hood 2010; Bellver, Kaufmann 2005: 4; Heald 2006b: 63.

180 ygl. Fox 2007.

181 pje Indikatoren werden aller zwei Jahre erstellt, so dass fiir 1999 und 2011 der Wert des Vorjahres
verwendet wird.
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Turkmenistan, Usbekistan, Tadschikistan und Belarus weisen demnach zu schlechte

Governance-Noten auf, um hier untersucht werden zu koénnen.

In die Konzeption der zweiten Kontrollvariable ,wirtschaftliche Entwicklung" flieBen
Uberlegungen aus dem Kap. 3.1. mitein, nach der eine positive Korrelation zwischen der
Entfaltung der institutionellen Transparenz und dem wirtschaftlichem Stand eines Staates
postuliert wird. Um diesen potenziellen Einfluss mdglichst gering zu halten, werden nur

die Lander beriicksichtigt, die eine gleich hohe wirtschaftliche Entwicklung aufweisen, '8

Die zweite Kontrollvariable wird anhand des durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommens
wahrend des Untersuchungszeitraums gemessen. Als Datenquelle dienen hierzu die World
Development Indikatoren, die ebenfalls von der Weltbank erarbeitet werden. In der
folgenden Tabelle sind alle Lander hinterlegt, welche im Durchschnitt ein oberes mittleres
Einkommen (upper middle income) nach der Definition der Weltbank verzeichneten
($3.976 — $12.275'%), Die Lander, welche in Ubereinstimmung mit der ersten
Kontrollvariable noch zur Verfligung stehen, sind dunkelgrau hinterlegt, die lbrigen, die
auBerdem noch in diese Einkommenskategorie fallen, hellgrau.

Tabelle 5: Auspragung der Kontrollvariable ,,wirtschaftliche Entwicklung®. Quelle:
Weltbank

Land Governance-Index Land Governance-Index
Tadschikistan 1422,44 Turkmenistan 4570,24
Kirgisistan 1744,64 Aserbaidschan 5060,62
Usbekistan 2046,60 Ukraine 5202,02

Moldau 2228,50 Kasachstan 8229,09

Georgien 3514,41 Belarus 8527,87

Armenien 3834,52 Russland 11480,08

Nach Anwendung der beiden Kontrollvariablen bleiben noch vier potenzielle Falle zur

Auswahl: Aserbaidschan, Ukraine, Kasachstan und Russland. Aus diesem Sample soll nun

182 Die Ansichten hinsichtlich der Kausalitatsrichtung zwischen Transparenz und wirtschaftlicher Entwicklung
werden in der Literatur kontrovers diskutiert. Bellver und Kaufmann argumentieren, dass eine hohere
institutionelle Qualitdt (darunter fallt Transparenz) zu besserer wirtschaftlicher Entwicklung fiihrt. Vgl. Bellver,
Kaufmann 2005: 28; vgl. auch Islam 2006: 127. Ross weist auf eine gegensatzliche Kausalitatsrichtung hin:
“[Rlicher citizens demand more information about their governments® Ross 2011: 6, d.h. wirtschaftliche
Entwicklung fiihrt zu héheren Transparenz. Da die Variable nur als Kontrollvariable konzipiert ist, scheint mir
die Bestimmung der Kausalitdtsrichtung nicht fiir die Untersuchung nicht entscheidend.

18 World Bank: The Complete World Development Report: Income Levels. Online:
http://wdronline.worldbank.org/worldbank/a/incomelevel, zuletzt geprift am 10.08.2012.
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anhand der Auspragung der unabhdngigen Variablen das Paar herausgesucht werden,

welches bei diesen Variablen die groBte Abweichung aufweist.

Im Hinblick auf die erste Variable ,Hdhe der Renten im Energiesektor" weisen das Paar
Aserbaidschan und die Ukraine den hdchsten Unterschied auf. Unter den drei
ressourcenreichen Landern (Aserbaidschan, Kasachstan und Russland) weist vor allem
Aserbaidschan eine duBert undiversifizierte Wirtschaftsstruktur auf, die sich ausschlieBlich
auf Olexporte konzentriert und den héchsten Anteil der Ressourcenrenten im Vergleich
zum BIP besitzt.

Auch die Prasenz auslandischen Kapitals im Energiesektor unterscheidet sich bei diesen
beiden Fadllen maximal. Aserbaidschan ist unter allen postsowjetischen Landern der
Spitzenreiter bei der Anwerbung von FDI in den Ol-und Gassektor, gefolgt von
Kasachstan, wahrend Russland trotz der betrachtlichen Ressourcen nur masigen Erfolg bei
der Anwerbung der FDI in den Sektor vorweisen kann.’®* In der Ukraine war

auslandisches Kapital innerhalb des gesamten Untersuchungszeitraums kaum vorhanden.

In Bezug auf die Variable ,Grad der Institutionalisierung der Kooperation im
Energiesektor" eignen sich die Ukraine und Aserbaidschan zum Vergleich am besten, da
nur diese beide Lander im Rahmen der ENP Kooperationsbeziehungen im Energiesektor
unterhalten. Doch weist die Ukraine hier mit der héheren Anzahl von Twinnings und
TAEIX-Veranstaltungen und dem kirzlichen Beitritt zur Energiegemeinschaft einen viel

hoéheren Grad der Institutionaliserung der Kooperation auf.

Insgesamt bilden also die Ukraine und Aserbaidschan ein gutes Sample, da sie bei den
Kontrollvariablen maximal ahnlich, bei den unabhdngigen Variablen jedoch maximal

verschieden sind.
Die vorliegende Analyse basiert auf der Auswertung der Primar- sowie Sekundarliteratur.

Als Untersuchungszeitraum habe ich die Zeit zwischen 1999 und 2011 ausgewahlt. Der
Eingrenzung der Periode liegt die Uberlegung zugrunde, dass die allgemeine Forderung
nach Transparenz Ende der 90er Jahren infolge der Finanzkrisen, vor allem der Asienkrise
(1997/1998), aufgekommen ist.!® Obgleich die Forderung nach Transparenz in
Energiesektoren erst Anfang der 2000er verstarkt zu beobachten ist, bildet die
Erweiterung der Zeitspanne um das Ende der 90er Jahre die Dynamik der Entwicklung des

Transparenzgrades am besten ab.

184 ygl. Esanov et al. 2001; Kenisarin, Andrews-Speed 2008.
185 ygl. Ross 2011: 6; Bellver, Kaufmann 2005: 6.
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5. Empirische Uberprifung

Im Folgenden sollen die in Kap. 4.2. zusammengefassten Hypothesen einer empirischen
Uberpriifung unterzogen werden. Dazu wird zunéchst die Auspridgung der AV in den
ausgewahlten Fallen (Aserbaidschan und Ukraine) bestimmt. Daran schlieBen sich die
Auspragungen der zuvor konzipierten UVs ,Hohe der Renten im Energiesektor®, ,Grad
auslandischen Kapitals im Energiesektor" sowie ,Grad der Institutionaliserung der
Kooperation zwischen einem Staat und der EU im Energiesektor" an. Die Bestimmung der
Auspragung jeder einzelnen UV wird mit einem Zwischenfazit abgerundet, in dem das

Verhaltnis der UVs zur AV und die Reichweite der jeweiligen Hypothesen festgestellt wird.
5.1 AV Grad der Transparenz im Energiesektor

5.1.1 Aserbaidschan

Der aufgrund der in der Operationalisierung beschriebenen Messung erhaltene Grad der

Transparenz im Energiesektor nimmt flir Aserbaidschan folgende Werte an:

Tabelle 6: Grad der Transparenz im Energiesektor, Aserbaidschan

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Firmen | 0 0 0 0 0 0,4 0,4 051 {047 (055|063 | 066 | 0,68

Staat 044 | 046 | 046 | 058 (046 | 046 |058 |046 |0,53 |06 0,57 | 0,45 | 0,52

EITI 0 0 0 0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 1 1 1

Gesamt | 0,15 | 0,15 | 0,15 | 0,19 | 0,32 | 0,45 | 0,49 | 0,49 | 0,5 | 0,55 | 0,74 | 0,7 | 0,73

Der Grad der Transparenz in Aserbaidschan befand sich im Untersuchungszeitraum in
einem stetigen Wachstum. Bei genauerem Hinschauen hat der gouvernementale Teil des
Indikators an diesem Wachstum recht wenig Anteil. GroBe Verdanderungen gab es
demgegeniiber im unternehmensbezogenen Teil. Spatestens ab dem Jahre 2009 sind die

h,'®® scheint es

Werte hier hoher als die der staatlichen Organe. Folgt man Hallbac
allerdings eine  grundlegende  Charakteristik  Aserbaidschans zu sein, in
wirtschaftsbezogenen Rankings besser abzuschneiden als in politischen. Ich méchte die

Ergebnisse im Folgenden fir die beiden Bereiche getrennt diskutieren.

186 ygl. Hallbach, Musayev 2011: 4
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Abbildung 1: Grad der Transparenz im Energiesektor, Aserbaidschan, akkumuliert

Der gouvernementale Teil des Indexes setzt mit einem mittleren Wert (0,44) ein und
nimmt im Laufe des Untersuchungszeitraums zu. Die Zunahme ist jedoch moderat, so
dass Aserbaidschan im Jahr 2011 einen Transparenzgrad von 0,52 aufweisen kann. Die
aus dem Global Integrity Report gewonnenen Teildaten erhdhen sich in den Jahren 2006-
2009 um 0,13 Punkte und stabilisieren sich in der Folge auf diesem Niveau. Einen groBen
Anteil hat daran die Implementierung eines Auditsystems und der generell erleichterte
Zugang zu Information und Haushaltsentscheidungen. Auch die anhand der Worldbank
Daten gemessene Informationsoffenlegung erfahrt ein Wachstum und pendelt sich ab
etwa 2005 auf ungefahr 0,6 Punkte ein. Flr das Jahr 2010 sind bisher nur sehr wenige
Daten in die Datenbank der Weltbank eingetragen worden. Es ist demnach davon
auszugehen, dass die Daten erst mit einer erheblichen Verzégerung an die internationalen
Organisationen weitergeleitet werden, was auf eine verminderte Qualitdt der

Informationen hinweist.

Der korporative Teil des Indexes zeigt ein wesentlich dynamischeres Bild. Hier sind fir den
Zeitraum von 1999 bis 2003 praktisch keine Daten (ber die Bilanzen der
Staatsunternehmen erhaltlich. Erst mit dem Jahre 2004 beginnt State O/l Company of
Azerbaijjan  Republicc  SOCAR, das  bestimmende  Staatsunternehmen im
aserbaidschanischen Energiesektor, seine Bilanzen zu verdéffentlichen. Dies geschieht noch
ohne unabhdngigen Audit und ohne die Verdffentlichung von Rohdaten. Ein erster Audit
wird erst 2008 erstellt, im Jahr darauf richtet man sich auch hier nach internationalen
Standards. Die Berichte sind bis ins Jahr 2011 veréffentlicht, so dass von SOCAR
inzwischen fast alle Transparenzstandards bis auf die Veréffentlichung disaggregierter

Bilanzen erfiillt werden.
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Die Werte des Global Integrity Reports flir die Staatsunternehmen pendelt zwischen 0,63
und 0,56 auf einem mittleren Niveau, ohne dass es erkennbare Tendenzen nach oben

oder unten gabe.

Im Fall von Aserbaidschan ist es interessant, diese Ergebnisse vor dem Hintergrund zu
betrachten, dass Aserbiadschan seit Jahren als einer der Vorreiter der globalen
Transparenzbewegung aufgetreten ist.'®” Bereits 2003 begann Aserbaidschan — als erstes
Land Uberhaupt — EITI-Berichte zu verdffentlichen. Seit 2009 hat das Land das Pradikat
LEITI-konform™ erhalten, flir welches Kandiatenlander eine Reihe von MaBnahmen
nachweisen miissen, um den Grad der Transparenz in der Rohstoffindustrie nachhaltig zu
erhdhen. Vergleicht man diese aktive Politik mit den politischen Transparenzwerten, kann
man kaum einen Effekt erkennen. Zwar wurden im Laufe der Jahre 14 EITI-Berichte
erstellt, deren Qualitat ist allerdings nur maBig. Viele der mdglichen Daten wurden nicht

geliefert, und die Reliabilitdt der gelieferten ist nicht gegeben.'®

Weder werden genaue
Produktionsmengen genannt, noch sind alle im Sektor arbeitenden Firmen erfasst. Auch
die Wege, welche die Einnahmen nehmen, werden nicht erklart. International hat
Aserbaidschan viel Lob dafiir erhalten, dass es alle Vertréage mit auslandischen Firmen
(hauptsachlich Product Sharing Agreements) veroffentlicht hat. Dies ist im Vergleich zu
anderen rohstoffreichen Landern wie Kasachstan oder Turkmenistan ein groBer Schritt.
Dennoch gab es auch hier Grenzen der Offenlegung. So war die Verdffentlichung von
Rohdaten zu Zahlungen und Produktionsmengen bis 2004 mithilfe von
Vertraulichkeitsklauseln verboten.'® Es bleibt in der Summe ein wenig der Verdacht, der
bereits in anderer Beziehung geduBert wurde: Dass ,officials in Baku tend to keep
relations with the EU at the level of cooperation, which is just enough to benefit from
trade preferences and transfer of know-how, but not to the point when the costs —

particularly political costs — [...] might become too high for its political elites".'*°

Etwas anders sieht das Bild bei SOCAR aus. Flegel notiert, dass ,[s]ince EITI reporting
began, the need to reform the State Oil Company of Azerbaijan (SOCAR) has become
evident for its vested interests as government representative and commercial
company".’®® Kurz nach Beginn der EITI-Tatigkeiten 2003 beginnt mit dem
darauffolgenden Jahr eine stetige Verbesserung der Berichterstattung des

Staatsunternehmens. Einen weiteren gréBeren Schritt in seiner Transparenz macht das

187 ygl. Revenue Watch Institute 2012.

188 ygl. Revenue Watch Institute 2010b.

189 ygl. Coffey International Development 2009: 11.
190 Tnternational Renaissance Foundation 2012: 41.
191 ygl. Flegel 2012: 17.
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Unternehmen kurz vor der Bestatigung Aserbaidschans als EITI-Mitglied 2009. Insgesamt
ist das Unternehmen ausschlaggebend fiir die groBe Zunahme, die der Energiesektor des
Landes in seinem Transparenzgrad macht. Dennoch ist das Unternehmen, wie der Index
auch zeigt, nicht in allen Tatigkeitsbereichen hundertprozentig offen. Dazu zdhlen
beispielsweise alle rein inlandisch ablaufenden Geschafte und Produktionswege ohne
ausldndische Beteiligung, lber die es praktisch keine Informationen gibt.!*? Dazu zihlt
auch SOCAR T7rading, ein in der Schweiz situiertes (und damit der Rechnungspflicht
entzogenenes) Unternehmen, das fir den Export zustandig ist. Dartiber hinaus unterliegt
SOCAR praktisch direkt dem Einfluss des Présidenten'®, eine Kontrolle seitens des

h194

Parlaments ist kaum moglic und einen regierungsinternen Audit gibt es in

Aserbaidschan nicht.!®® Trotz der vorangegangenen Anmerkungen ldsst sich bei
Aserbaidschan ein relativ hoher Grad der Transparenz im Energiesektor

konstatieren.

5.1.2 Ukraine

Die Auspragung des Grades der Transparenz zeigt sich flir den ukrainischen Energiesektor

folgendermaBen:

Tabelle 7: Grad der Transparenz im Energiesektor, Ukraine

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Firmen | 0 01 |04 |04 |04 |059 054|049 |0,44 | 0,38 |0,34 | 0,44 | 0,37

Staat 082 (087 (087 |09 |087 |08 0,78 081 (075|065 | 065 | 046 | 0,58

EITI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Gesamt | 0,27 | 0,32 | 0,42 | 0,46 | 0,42 | 0,47 | 0,44 | 044 | 0,4 | 034 | 0,33 |03 |0,32

In der Ukraine bestehen im Energiesektor kaum Gesetze, welche eine ausfihrliche
Informationspflicht oder eine weitergehende Transparenz fordern wirden. Das Gesetz
Uber den Zugang zu Informationen von 1992 enthadlt keine Forderungen, die flir den
Energiesektor explizit werden kénnten.'*® Auch das Gesetz ,iiber Ol und Gas" sieht keine

Transparenz der beteiligten Unternehmen vor'®’, ebensowenig wie das Gesetz {iber den

192 gl Flegel 2012: 17.

193 ygl. Hoffmann 2000: 60.

194 ygl. Hoffmann 2000: 68.

195 ygl. Coffey International Development 2009: 17.
1% ygl. Gonéar 2008: 39f.

197 ygl. Gonéar 2008: 46.
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Pipelinetransport von 1996.!® Lediglich das Gesetz (iber Naturmonopole von 2000 sieht
Vo, dass sich diese im Zustandigkeitsbereich der Nationale
Energieregulierungskommission (NERK) befinden und diese ihrerseits jahrlich Bericht iber
die eigene Tatigkeit sowie die Tatigkeit ihrer Subjekte abgeben muss.'®® Obwohl also der
vorhandene  Rechtsrahmen  keine  expliziten  Erwdhnungen  bezilglich  einer
Informationspflicht enthdlt, ist die hier gemesse abhdngige Variable ,Grad der
Transparenz" doch von Beginn an von einer recht hohen Ausprdgung gekennzeichnet.
Diese andert sich allerdings im Verlauf des Untersuchungszeitraums nicht signifikant.
Dennoch gibt es einige aussagekraftige Entwicklungen Uber die Zeit. Ich moéchte die
Auspragung hier getrennt flir den gouvernementalen und korporativen Bereich

diskutieren.

Fir den staatlichen Teil zeigt der Index, welcher mit Hilfe der Worldbankdaten erstellt
wurde, recht groBe Konstanz. Hier erreicht der Energiesektor der Ukraine bereits zu
Beginn hohe Werte, die sich dann bis 2009 auf fast 100% Verdffentlichungsquote
steigern. Fir 2011 gibt es noch keine Daten, fir 2010 ist nur ein Viertel der Daten
erhaltlich. Dies spricht sicherlich fiir die vergleichsweise groBe Verzdgerung, mit der die

Daten an die internationalen Organisationen weitergeleitet werden.

Fiir den aus dem Global Integrity Report erstellten Teil des Indikators lasst sich feststellen,
dass hier, im Ubrigen genauso wie fiir die unternehmensbezogenen Werte, ein konstanter
Riickgang in den Jahren 2004-2009 stattgefunden hat (von 0,74 auf 0,47). Dies ist zum
Beispiel auf steigende Intransparenz in der Budgetplanung sowie bezeichnenderweise die
immer undurchsichtigere Lizenzvergabe, Auftragsgestaltung und Preisverhandlungspolitik
zurtickzufiihren. So wird seit 2002 der Preis fiir Energietrager mit Hilfe von Auktionen
ausgehandelt. Dieses mit dem Ziel gréBerer Transparenz eingefiihrte System hat sich
jedoch als nutzlos erwiesen, da sie meist entweder hinter geschlossenen Tiren oder unter
dem Einfluss von verschiedenen Interventionen stattfanden. Einige Staatsunternehmen
deklarierten ihre Produkte schlicht um, damit sie nicht der Auktionspflicht unterstanden.?®
Auch die auRerst intransparenten Lizenzverfahren, die den Zugang zu Ressourcen im
Gassektor der Ukraine regeln sollen, werden kritisiert.”! Beispielhaft verliefen die
Verhandlungen (Uber Gaspreise mit Russland im Jahre 2006. Zwar wurde der
ausgehandelte Vertrag recht zligig veréffentlicht. Es stellte sich jedoch heraus, dass von

198 ygl. Goncar 2008: 54ff.

199 ebd.

200 ygl., Kujun 2010 und 2012.

201 ygl. IEA 2006; Van Daele 2008.



58 Olena Ponomarenko: Transparenting Transparency

den Verhandlungsparteien dartber hinaus noch ein geheimes Zusatzprotokoll

unterzeichnet wurde, welches die Konditionen grundlegend nderte.?*?

Zwischen 2009 und 2011 fand eine Trendwende in den Daten statt und der Wert stieg von
0,47 auf 0,53. Ausléser dieser Verbesserung ist zum Teil die Rickgdangigmachung der
Verschlechterungen der letzten Jahre, zum Teil aber auch neue Entwicklungen, wie z.B.
erstmals eine (zumindest teilweise) ernsthafte Ahndung von Bestechung. Auf der anderen
Seite sind auch negative Tendenzen festzustellen, wie die Sicherheit von kritischen
Mitarbeitern (z.B. von NGOs) und die Rolle des Ombudsmanns, obwohl sie Teil des EITI-
Standards sind. Ausldser fir die insgesamt positive Entwicklung ist méglicherweise die
Finanz- und Wirtschaftskrise. Es gibt zumindest Hinweise darauf, dass die Entwicklungen
in der Ukraine mit den Kreditbewilligungen seitens europdischer Banken einhergehenden
Reformforderungen zusammenhingen.?® Méglicherweise ist auch der hohe Ausgangswert
im Jahre 1999 durch die ein Jahr zuvor das Land erschiitternde Finanzkrise zu erkldren.?®
Ebenfalls im Jahre 2009 entschloss sich die Regierung zu einer Willensbekundung
beziiglich des Beitritts zur EITI, ein Schritt, der von der EU gefordert wurde. Denn um
Investitionen in den korruptesten Wirtschaftssektor anzuziehen, sollte die Regierung ein
deutliches Signal senden, dass sie bereit ist, nach internationalen Standards zu arbeiten
und dass sie die Reformen auf dem Weg zur Installierung der Transparenz ernst nimmt.
Auch wenn sich diese Kehrtwende in den Daten wiederzuspiegeln scheint, bleibt dennoch
offen, inwieweit die Willensbekundungen eine handfeste Erhéhung der Transparenz nach
sich ziehen werden. Auf dem Weg zu einer EITI-Kandidatur sind bisher jedenfalls keine
Fortschritte gemacht worden.?®> Auch der Beitritt zur Energiegemeinschaft?®® 2011 hat

bislang keine konkreten Auswirkungen gehabt.?””

Der Wert fiir den korporativen Bereich, in dem die Transparenz der staatseigenen

Unternehmen gemessen wird, stieg von 1999 bis 2004 auf einen mittleren Wert (0,59),

um dann bis zum Jahre 2009 kontinuierlich auf 0,34 zu sinken. Erst danach gewinnen die
Unternehmen wieder allmahlich an Transparenz. Das staatliche Ol- und Gasunternehmen
auf dem ukrainischen Markt, Naftogaz Ukrainy, spielt eine zwiespadltige Rolle in der

Auspragung der Transparenz im Energiesektor. Rein formal erflillt Naftogaz die meisten
der geforderten Normen flir die Berichterstattung. Das heiBt, dass alle Berichte vorhanden

202 ygl. International Energy Agency 2006 : 219.

203 ygl, Eremenko 2009.

204 ygl. Melnykovska 2008: 16.

205 ygl. Malinovskij 2010; Nytsovych 2011; Eremenko 2011.

206 sjehe Kap. 5.4.2.

207 ygl. International Renaissance Foundation 2012: 32; Dixi Group 2012b.
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und zuganglich sind und einen unabhdngigen, nach internationalem Standard
durchgeflihrten Audit durchlaufen haben. Die Geschaftsfiihrung verzichtet allein auf die
Verdffentlichung von Rohdaten und disaggregierten Berichten. Dabei zeigt sich am
Beispiel Naftogaz Ukrainy einpragsam, wie wichtig es ist, nicht nur Berichte zu erstellen,
sondern auch deren interne Qualitdt und Reliabilitat im Auge zu behalten. Die
aggregierten Berichte von Naftogaz fassen nicht nur viele Rechnungsposten zusammen,
sondern vereinen auch alle Unternehmenszweige und Tochterunternehmen in sich.
Dadurch ist es dem Unternehmen beispielsweise mdglich, sich eine ausgeglichene Bilanz
zu attestieren, obwohl der groBte Teil der Unternehmensgruppe hdéchst unprofitabel
agiert. Die flr den Gastransit zustandige Tochtergesellscahft Ukrtransgaz ist mit ihren
Transitreinnahmen die einzige mit nennenswerten Gewinnen. Diese werden, ohne dass
dies veroffentlicht wirde, der ganzen Gruppe zugesprochen. Diese Vorgehensweise steht
jedoch im Widerspruch zur Direktive 2003/55/EC*®, zu der sich die Ukraine im Rahmen
der Energiegemeinschaft verpflichtet hat. Die Intransparenz des Unternehmens erschwert

dariiberhinaus das Monitoring der operativen Geschiftstitigkeit, vor allem fir

Investoren.?” Indiz fiir eine zukiinftige (negative) Entwicklung ist mdglicherweise, dass
der Bericht flir das Jahr 2011 bis August 2012 noch nicht verédffentlicht wurde. Dies lasst
zwar den Index im Jahr 2011 jah nach unten fallen, dennoch mdchte ich keine voreiligen
Schlussfolgerungen daraus ziehen. Denn die Verzogerung der Berichterstattung kann auch
in den vorausgegangenen Jahren sehr gro3 gewesen sein, was a posteriori nicht mehr zu
ermitteln ist.
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Abbildung 2: Grad der Transparenz im Energiesektor, Ukraine, akkumuliert

208 sjehe Kap. 4.1.3.
209 ygl. Zachmann, Kirchner 2009: 2.
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Nach den Angaben des Global Integrity Reports finden wir die Situation, dass sich die
Tranparenz in Staatsunternehmen und deren Regulierung von 2004 bis 2009
kontinuierlich verschlechtert hat. Dies betraf vor allem die Aktualitat, den Zugang zu und
die Qualitdt von Unternehmensbilanzen.?!® Auch die faktische Macht der Kontrollorgane
nahm in dieser Zeit ab. Fiir Naftogaz ist in dieser Periode bezeichnend, dass fiir seine
Aktivitaten seit 2006 nicht mehr das Ministerkabinett zustdndig war, sondern lediglich das
Energieministerium, womit der Kreis mdglicher Veto-Akteure stark eingeschrankt wurde.
Erst in der Zeit von 2009 bis 2011 verbesserte sich die Situation und erreichte mit 0,66
beinah wieder den Wert von 2004. Mdglicherweise ist es kein Zufall, dass die Regierung
just 2009 den Willen kundgetan hat, zukiinftig an der EITI teilzunehmen.?*' Somit I&sst

sich ein niedriger Grad der Transparenz im Energiesektor der Ukraine konstatieren.

5.1.3 Reliabilitat der Messung

Um die Reliabilitat der Messungen zu Uberpriifen, habe ich einen Vergleichsindikator
hinzugezogen. Hierflir nutze ich die Tatsache, dass der von einer ukrainischen NGO
erstellte ESTI-Index zu einem groBen Teil vergleichbare Fragen stellt und diese nach dem
gleichen Schema bewertet wie der vom Revenue Watch Institute erstellte Revenue Watch
Index, auch wenn keiner der beiden Indizes sowohl die Ukraine als auch Aserbaidschan
untersuchen. AuBerdem existiert von beiden bisher nur eine Ausgabe, vom ESTI-Index fiir
die Ukraine fir das Jahr 2011 und vom Revenue Watch Index fir Aserbaidschan fiir 2010.
Ich habe die sich liberschneidenden Fragen und deren Score aus den beiden Berichten
zusammengefligt und auf dieser Grundlage einen neuen Index fiir die beiden Lander
berechnet. Die Ergebnisse in Tabelle 8 zeigen, dass meine Messung hier keine signifikante
Abweichung (x2=1,02 , p=0,32) von diesen Ergebnissen aufweicht. Ich gehe daher davon
aus, dass meine Operationalisierung korrekt war oder zumindest den in anderen

Publikationen verwendeten Standards entspricht.

Tabelle 8: Vergleich der Transparenz-Scores aus ESTI/RWI und dieser Arbeit

ESTI (2011) RWI (2010) Transparenzindex
Aserbaidschan - 0,46 0,7 (2010)
Ukraine 0,29 - 0,32 (2011)

210 ygl, Gonéar 2008: 63.
211 Malinovsky 2010: 1.
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5.2 UV1: H6he der Renten im Energiesektor

5.2.1 Aserbaidschan

Aserbaidschan ist einer der dltesten Olproduzenten der Welt, dessen Geschichte bis in das
Jahr 1871 zuriickreicht, als das erste Erdol gefordert wurde. Bereits 1900 betrug der
Anteil des aserbaidschanischen Ols beinahe 50% an der Weltférderung.?** Heute werden
die gesicherten aserbaidschanischen Erdélvorkommen mit 7 Mrd. Barrel (bzw. 1 Mrd.
Tonnen) angegeben, was etwa 0.4% der Welt-Erdolreserven entspricht. Die
Erdgasreserven werden auf 0.6% der Welt-Erdgasreserven geschatzt und betragen etwa

1,3 Trillionen Kubikmeter.?!3

Die Erdolférderung in Aserbaidschan stieg zwischen 2000 und 2011 von 288 000 Barrel
pro Tag auf 931 000 Barrel pro Tag. Die aserbaidschanische Regierung und BP erwarten,

dass der Hhepunkt 2012 erreicht wird.?"*

Der Uberwiegende Teil der Erd6leinnahmen wird auf dem Offshore-Feld Azeri-Chirag-
Gunashli (ACG) im Kaspischen Meer erwirtschaftet, das infolge der Unterzeichung des
.Jahrhundertvertrages" 1994 ausgebeutet und durch das Konsortium Azerbaijan
International Operational Company (AIOC) verwaltet wird.”*> AuBer der Unterzeichnung
des Jahrhundertvertrages war der Bau der Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC) Pipeline 2006 ein
regelrechter Durchbruch, welche das Ol in die westlichen Mérkte unter Umgehung von
Russland liefert. Obgleich Aserbaidschan Uber drei Exportpipelines verfligt (Baku-
Novorossijsk, Baku-Supsa und BTC), werden etwa 80% des Erdéls (iber die BTC*® mit
einer Kapazitat von 1 Mio. Barrel taglich in die Turkei exportiert. Nach dem die Pipeline in
Betrieb genommen wurde, haben sich die Exporte mehr als verdoppelt. Die Bedeutung
der Oleinnahmen fiir Aserbaidschan veranschaulicht auch die Tatsache, dass Olprodukte

(iberwiegend Rohél) 90% der jahrlichen aserbaidschanischen Exporte betragen.?!’

Das Staatsunternehmen SOCAR ist furr die Forderung von Ol und Gas in Aserbaidschan
zustandig, es verwaltet die Staatsexporte sowie -importe und betreibt das

aserbaidschanische Pipelinesystem. Dariiber hinaus nimmt SOCAR an allen internationalen

212 ygl. Ghaphouri 2008: 82.

213 ygl. BP Statistical Review of World Energy 2012.

214 ygl. EIA 2012: 2.

215 Chirag-Feld wurde als erstes seit 1997 ausgebeutet, dazu kam Azeri Phase I (aus dem Central Azeri Feld)
in 2005, Azeri Phase II (aus West und East Azeri Feldern) schloss sich in 2006 an. vgl. Bowden 2009: 220.
Deep Water Gunashli wird seit 2008 geftrdert.

216 BTC st bis dato die einzige Pipeline, die das Nicht-OPEC Erddl zum Mittelmeer liefert.

217 ygl. Rahr, Rieder 2009: 47f; Franke et al. 2009: 119.
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Konsortien teil, die Ol und Gas in Aserbaidschan gewinnen. Die eigene Gewinnung betragt
weniger als 20% des Gesamtoutputs, die restlichen 80% werden durch AIOC
gewonnen.?'® Ein Teil der Einnahmen Aserbaidschans aus dem Ol-und Gasgeschaft wird
vom Staatlichen Olfonds (SOFAZ) verwaltet, dessen Vermégen mit 30 Mrd. USD beziffert
wird.

Der zweite volkswirtschaftlich bedeutsame Vertrag, der Aserbaidschan auch
Erdgaseinnahmen ermdoglichte, betraf die Ausbeutung des Offshore-Feldes Shah-Deniz
(SD). Das Feld wurde 1999 entdeckt und verfiigt Uber forderbare Reserven von
mindestens 1,2 Billionen Kubikmetern.?® Die Gewinnung des ersten Gases begann 2006
und lieR Aserbaidschan ab 2007 zum Netto-Gasexporteur werden. Das Feld produziert
jahrlich ca. 8,6 Milliarden m® Gas und versorgt somit den gesamten Markt in
Aserbaidschan. Der GroBteil der Exporte geht nach Georgien und tber die Baku-Tbilisi—

Erzurum-Pipeline in die Tirkei.?*

Das aserbaidschanische Pipelinesystem (BTC insbesondere) wird seit 2008 aktiv von
anderen kaspischen Olproduzenten zur Weiterleitung des Erdéls in Richtung der
europaischen Markte verwendet. Seit 2008 flieBen zsétzlich ca. 80 Mio. t kasachischen Ols
durch das aserbaidschanische Territorium.??? Festzuhalten bleibt, dass Aserbaidschan
seine Position durch Gaseinnahmen und durch seine Rolle als wichtige Transit-Drehscheibe

in der Region ausbauen und somit seine Einnahmen sichern kénnen wird.
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Abbildung 3: Hohe der Renten, Aserbaidschan. Quellen. State Statistical Committee of the Republic
of Azerbaijan; Weltbank

218 ygl, EIA 2012.

219 Stand Januar 2012, vgl. SOFAZ Online: www.oilfund.az, zuletzt gepriift am 10.08.2012.
220 ygl. Pfliiger 2012.

221 ygl, Bowden 2009: 226.

222 \g|, Nasirov 2010: 80.
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Diese Entwicklung schldgt sich in der Bildung der Renten wieder. Der Anteil der Olrente
am BIP stieg von 27% im Jahre 1999 auf 55% im Jahre 2005, als das ACG-Feld intensiver
ausgebeutet wurde, und erreichte seinen Spitzenwert in 2006 mit fast 62%. Zwar sinken
die Olrenten gegen das Ende des Untersuchungs zeitraums, diese Entwicklung ldsst sich
allerdings vor dem Hintergrund der Finanzkrise 2009 relativieren. Hinzu kommen die
Gasrenten, die im Vergleich zu den Olrenten zwar nicht so hoch ausfallen, dennoch
bildeten diese wahrend des gesamten Untersuchungszeitraums durchschnittlich 7,5% des
BIP. Darliberhinaus kommt Aserbaidschan immer mehr in den Genuss von Transitrenten,
die sich mit der Inbetriebnahme der BTC-Pipeline 2006 drastisch und kontinuierlich bis
zum Ende des Untersuchungszeitraums erhéht haben. Wahrend des gesamten
Untersuchungszeitraumes haben sich die Ol-, Gas-, und Transitrenten von 32% auf 51%
des BIP erhoht. Bei der Messung der Renten in Aserbaidschan lasst sich also eine hohe

Auspragung der UV konstatieren.

Restimierend lasst sich festhalten, dass die aserbaidschanische Volkswirtschaft von der
Erdél- und Erdgasindustrie stark abhangig ist. Der Output der Nicht6l-Industrien ist
hingegen gering. Somit ist Aserbaidschan ein klassischer Rentier-Staat, bei dem sich nicht
nur der Export, sondern auch das BIP in hohem MaBe aus OI- und (zu einem geringerem

Grad) aus Gaseinnahmen und — neuerdings — aus Transitgebiihren zusammensetzt.

5.3 Ukraine

Die Erd6l- und Gasvorkommen in der Ukraine sind moderat: Die Erddlreserven werden auf
395 Mio. Barrel Ol und die Erdgasreserven auf 1133 Mrd. m3 beziffert.?>> Dazu kommen
einige  Besonderheiten des ukrainischen Energiesektors, die eine sichere
Energieversorgung des Landes erschweren. Die Ukraine hat aus der sowjetischen Zeit ein
auf Erdgas ausgerichtete Energiesystem geerbt.224 Auch die industrielastige
Wirtschaftsstruktur im Lande, zu der in erster Linie die Schwerindustrie zihlt, treibt die
Abhingigkeit der ganzen Volkswirtschaft von Gas in die Hohe. So zeichnet sich die Ukraine

durch den siebthéchsten Gasverbrauch weltweit aus, und hat - gemessen am

Gasverbrauch relativ zum BIP - die gasintensivste Wirtschaft der Welt.?? Die inlindische

2 ygl. EIA 2007: 2ff.

224 ygl, Gotz 2006: 17; Pirani 2007: 93. Industrie und kommunale Versorgung wurden zu sowjetischen Zeiten
von Kohle- auf Gasbefeuerung umgestellt.

225 ygl. Balmaceda 2004: 10f.
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Gasforderung von etwa 21 Mrd. m® pro Jahr?® kann den jahrlichen Gasverbrauch von ca.
80 Mrd. m’ nur teilweise abdecken. Aus Russland importiertes Gas®? ist fir die

ukrainische Volkswirtschaft somit tiberlebensnotwendig.

Die einheimische Gasforderung wird zu 95% vom staatlichen Gas- und Olunternehmen
Naftogaz Ukrainy betrieben. Auflerdem ist die staatliche Holding Eigentimer siamtlicher

Gasspeicher und  verwaltet das staatliche  Transportnetz.??®

Der grofite
Destabilisierungsfaktor war und ist die staatliche Subventionspolitik, da der im Land zu

bezahlende Preis weiterhin unter dem Importpreis bleibt.?? Die jahrlichen Subventionen
des ukrainischen Gassektors beliefen sich auf die GréRenordnung von etwa einer Milliarde

USD.?® Mit den Erlésen aus dem Transit subventioniert Naftogaz die inlandische

Produktion, um den Preis niedrig zu halten. Zur Deckung der inlandlichen Nachfrage wird
in erster Linie das in der Ukraine geférderte Erdgas verwendet, wobei auch hier Naftogaz
Verluste schreibt. Dadurch wird Naftogaz trotz seiner strategisch wichtigen Transitfunktion
zum hochstverschuldeten ukrainischen Konzern. Seine Aussténde beliefen sich im Jahr
2003 auf etwa 850 Mio USD.?*! So ist es nicht verwunderlich, dass dringend notwendige

Investitionen in die Modernisierung strategisch wichtiger Objekte wie das Pipelinesystem

bis dato ausgeblieben sind.

Eine dhnliche Situation ist im Olsektor vorzufinden. Dort deckt die eigene Erdslfsrderung
mit etwa 4 Mio. Tonnen jéihrlich232 lediglich einen geringeren Teil des inlandlichen
Olverbrauchs, so dass sich die Abhingigkeit von hauptsichlich aus Russland und
Kasachstan importiertem Ol auf 65% belauft.>* Der Hauptteil der Erdslfésrderung (ca.
95%) befindet sich in der Hand von Ukrnafta. Dariiber hinaus besitzt die Ukraine sechs

Olraffinerien, deren Kapazititen eigentlich den Verbrauch von Erdslprodukten im Lande

226 Razumkov Centre 2010: 14.

227 Bis 2006 konnte die Ukraine Erdgas im Umfang von 35 bis 40 Mrd. m3 aus Turkmenistan zu niedrigeren
Preisen als von Gazprom beziehen.

228 Naftogaz setzt sich aus mehreren Tochterunternehmen zusammen, die fiir die gesamte downstream-
midstream- upstream Kette im Ol- und Gassektor sorgen: Die wichtisten im Bereich Férderung sind
~Ukrgazvydobyvannya®, ,,Chernomornaftogaz® und ,Ukrnafta®, wahrend im Bereich Transport ,Ukrtransgaz"
und ,Ukrtransnafta® die Transitfunktionen erfillen.

229 ygl, Zachmann, Kirchner 2009.

230 ygl. Hofer 2008: 145.

21 ygl. Hofer 2008: 145.

232 Razumkov Centre 2010: 14.

233 Razumkov Centre 2010: 14.
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bei weitem tiberragen. Die durchschnittliche Auslastung der sechs ukrainischen Raffinerien
erfuhr in den letzten Jahren einen drastischen Riickgang von 57% in 2000 auf 19% in

2008234, so dass die Ukraine ab 2006 zum Netto-Importeur von Erdélprodukten wurde.

Transiteinnahmen bilden die einzige nenneswerte Rente fiir die Ukraine. Das Land war
und bleibt eine strategische Drehscheibe fir den Transit von russischem bzw.
zentralasiatischem Gas und Ol nach Europa: Uber die zu Sowjetzeiten gebauten Pipelines
Bratstvo, Sojuz und Balkan werden ca. 80% des russischen Gas geleitet. Auch russisches
Ol wird - wenn auch nur zu 14% bis 17% — durch die Pipelines Druzba und Pridnepr
transportiert. Das Interesse der EU an der Erhaltung dieser Transitroute lasst sich unter
anderem auf das Vorhandensein von Speichern mit einer Gesamtkapazitat von 32 Mrd. m3
in der Ukraine zuriickfiihren. Da sich von den bestehenden Speichern flinf im Westen der
Ukraine befinden, kénnen diese optimal flir europdisches Gas verwendet werden. %> zum
gesamten ukrainischen Pipelinesystem kommt die 2001 fertiggestellte Erddlpipeline von
Odessa nach Brody. Urspriinglich sollte sie dazu dienen, den Import von Erdol zu
diversifizieren und die Transportkapazititen von iiberwiegend kasachischem und
aserbaidschanischem Ol in die EU zu erhshen. Jedoch wurde die Pipeline nicht in Betrieb
genommen, da die Ukraine keine Vertrige iiber Lieferungen von Ol aus dem kaspischen
Raum abschlieen konnte. Dariber hinaus wurde das Verbindungsstiick von Brody ins
polnische Ptock nicht fertiggestellt. Paradoxerweise wird die Pipeline nun durch das
Unternehmen TNK-BP Erdél benutzt, allerdings im reverse flow, um Erdsl aus Russland
nach Odessa zu transportieren.

Transiteinnahmen in der Ukraine bleiben eng an die ukrainischen Erdgasimporte
gekoppelt. Zwar waren bei den zwischenstaatlichen Gaspreisverhandlungen die
Exportpreise und Transitgebihren aufeinander ausgerichet, doch konnte die Ukraine bis
2006 ihre Transitgebiihren fur das transportierte Gas verrechnen und somit ihre
Energieversorgung sichern. 1999 konnte die Ukraine so 34,7 Mrd. m3, was etwa die Halfte
des gesamten Gasverbrauchs darstellte, sichern.?>® 2005 erhielt die Ukraine noch 23 Mrd.

6238

m? durch den ,Transit gegen Gas“-Deal.”*” Im Zuge des Gasstreites 2005/200 wurden

234 Herasimovich 2008: 3.

235 vgl. Gratz, Westphal 2011: 6.

236 ygl. Opitz 2010: 229.

27 ygl. Tsarenko 2007: 7.

238 Wahrend sich der durchschnittliche Gaspreis fiir Europa zwischen 189 und 230 USD fiir 1000 m3 bewegte,
zahlte die Ukraine bis 2005 nur 50 USD. Zudem tolerierte Russland die Akkumulation von Schulden sowie
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239, sondern auch der ,Gas fur Transit-Tausch

9240

nicht nur die Importpreise erhoht
aufgehoben. Infolge des darauffolgenden Gasstreites im Jahr 200 und des daraufhin
abgeschlossenen Vertrages hat sich das Ungleichgewicht bei Gas- und Transitfragen nun
verfestigt. AuBer den hohen Gaspreisen beinhaltet der Vertrag keine
Mindesttransitkapazitaten fir Russland, wahrend Russland die Ukraine verpflichtete,

mindestens 40 Mrd. m3 jahrlich zu beziehen.?*!

Im Jahr 2010 verhandelte der neue Prasident Viktor Janukowytsch im Rahmen des
Kharkiv-Vertrags einen neuen Gaspreis von 305-330 USD pro 1000 Kubikmeter.2*> Im
Gegenzug fir Preisnachlasse erhielt Russland vorteilhafte Transitpreise flir russisches Gas
nach Europa trotz der erhéhten Gaspreise. So bezahlt Gazprom 1,7 USD pro 1000 m3 und
100 km. Seit 2010 berechnet sich der Transitpreis nach einer Formel, die an die
Entwicklung des im Liefervertrag vereinbarten Gaspreises gekoppelt ist und nicht mehr
unter 2,04 US-Dollar fallen kann.?*® Durch die Gaspreiserh6hung ohne entsprechende
Transitpreisanpassung hat sich die Schere zwischen Transiteinnahmen und ukrainischen

Ausgaben fiir Gas jedoch weiter gec'jffnet.244

Dariiber hinaus ist es wichtig anzumerken, dass die Bargaining-Position der Ukraine in
Fragen der Transitgebihren mit der eingeschlagenen Diversifizierungspolitik Russlands
(mit ihren faktischen und potenziellen alternativen Pipelines) geschmalert wurde. AuRRer
der in den 90er Jahren erbauten Yamal-Pipeline, die Gas aus Russland tber Belarus nach
Europa transportiert, kamen drei neue Pipelines unter Umgehung der Ukraine hinzu: Vor
diesem Hintergrund lasst sich die Abwesenheit einer shijp-or-pay-Klausel fur Russland
deutlich erklaren. Dazu kommt ein neues Projekt — South Stream — mit einer moglichen
Kapazitat von 30 Mrd. m3, die Gber den Seeboden des Schwarzes Meeres laufen soll und

Novorossijsk mit Varna in Bulgarien verbinden und weiter durch den Balkan nach Italien

und Osterreich verlaufen soll. Wahrend sich die derzeitigen Transiteinnahmen auf ca. 2,7

illegale Gasabschépfung und Re-export. Laut Einschdtzugen beliefen sich die auf solche Art gewonnenen
Subventionen fiir die Ukraine zwischen 1992 und 2008 auf 47 Mrd. USD, vgl. Bochkarev 2009.

239 zunachst von 50 auf 95 USD fiir 1000 m3 pro 100 km {ber 130 USD fiir das Jahr 2007 und 179,5 USD im
Jahr 2008, vgl. Melnykovska 2011: 184f.

240 7um Hintergrund des Gasstreites 2009 siehe Pleines 2009.

241 Razumkov Centre 2010: 4, Westphal 2009: 10.

242 ygl. Melnykovska 2011: 184f.

243 ygl. Westphal 2009: 10.

244 ygl. Melnykovska 2011: 187.
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bis 3 Mrd. USD belaufen, kann die Umgehungspolitik Russlands die Transiteinnahmen um

ca. 1 Mrd. USD reduzieren.>*
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Abbildung 4: Héhe der Renten, Ukraine. Quellen: Nationalbank der Ukraine, Weltbank

Festzuhalten bleibt, dass die Renten im Energiesektor der Ukraine niedrig ausfallen.
Aufgrund der nicht ausreichenden Investitionen in die eigene ErschlieBung fiel in den
letzten Jahren die eigene Produktion und folglich die Gasrente von 6% im Jahr 2000 auf
nur noch 2%. Durchschnittlich lag die Gasrente bei etwa 4 % im Vergleich zum BIP. Die
Olrente befindet sich auf einem konstanten Niveau und betrégt innerhalb des gesamten
Untersuchungszeitraums etwa 1% des BIP. Die Transiteinnahmen bleiben fiir die Ukraine
mithin die einzige ,externe" Rente. Die AusreiBer zwischen 2008 und 2009 lassen sich mit

der Finanzkrise und der entsprechend niedrigeren Gasnachfrage in Europa erklaren.

5.3.1 Zwischenfazit: Renten — Viel Larm um Nichts?

Die H1 wurde der Ressourcenfluchtheorie entnommen, die einen negativen
Zusammenhang zwischen dem Vorhandensein von Renten und Transparenz postuliert. Die
empirische Uberpriifung zeigte jedoch, dass Aserbaidschan viel héhere Renten aufweist,
der sich innerhalb des Untersuchungszeitraums sogar erhdht. Obwohl die Ukraine
dagegen ein ressourcenarmes Land ist, das Uber nur eine nennenswerte ,externe" Rente,
Transiteinnahmen, verfiigt, weist die Ukraine einen weitaus niedrigeren Transparenzgrad
ohne Aussicht auf Verbesserung auf. Somit wird die H1 ,je hoéher die Renten im

Energiesektor, desto niedriger der Grad der Transparenz im Energiesektor" verworfen.

245 7apusk "Severnogo" i "Jus¢nogo" potokov moscet sokratit transit gaza po Ukraine pocti v 2 raza. In:
Zerkalo Nedeli, 26.05.2011. Online:
http://news.zn.ua/ECONOMICS/zapusk_severnogo_i_yuzhnogo_potokov_mozhet_sokratit_tranzit_gaza_po_uk
raine_pochti_v_2_raza-81629.html, zuletzt gepriift am 10.09.2012.
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5.4 UV 2: Prasenz auslandischen Kapitals im Energiesektor

5.4.1 Aserbaidschan

Die wirtschaftliche Situation Aserbaidschans in den 90er Jahren war vor allem durch zwei
Faktoren bedingt: Zum einen war die Wirtschaft der Republik bereits zu sowjetischen
Zeiten stark auf den Export von Rohstoffen orientiert. Zum anderen hatte sich die
damalige instabile makrodkonomische Situation des Landes durch die Kosten des Krieges
um Bergkarabach weiter zugespitzt. Folglich verblieb die Olindustrie als einziges Mittel der
aserbaidschanischen Regierung auf dem Weg zu einem wirtschaftlichen Aufstieg des
Landes.”*® Um von den eigenen Ressourcen im vollen Umfang zu profitieren, benétigte
Aserbaidschan jedoch ausreichend Kapital fiir moderne Technologien und Know-How.
Weder das Staatsbudget noch der inléndischer Privatsektor waren im Stande, dies zu
leisten.>* Aserbaidschan war also auf internationale Investitionen, in erster Linie FDI,

angewiesen.

Dazu kamen die politischen Motive der aserbaidschanischen Regierung unter dem
damaligen Prasidenten Heydar Aliyev, der in den Kohlenwasserstoffressourcen ein
wichtiges politisches Instrument sah und sich fir eine offene Politik gegeniber
auslandischen Investitionen in den Energiesektor aussprach: Mit dieser Politik erhoffte er,
Verbiindete im Bergkarabach-Konflikt zu gewinnen. Berichten zufolge betonte Aliyev in
den 90er Jahren: “My weapon is oil, and with that we will manage to win the war [in
Nagorno-Karabakh]“.>*® Aliyevs Vision wurde zumindest ansatzweise Wirklichkeit: Die
Investitionen der internationalen Olfirmen brachten Aserbaidschan politische und

diplomatische N&he zu Europa und den USA.**

Als wichtiges Instrument bei der Anwerbung von FDI in den Ol- und Gassektor erwies sich
das Product Sharing Agreement (PSA), eine Vertragsform, die lblicherweise zwischen
einem Staat (im Falle Aserbaidschans durch SOCAR vertreten) und einem auslandischen
Unternehmen abgeschlossen wird. Diese Einfilhrung von PSAs lasst sich in erster Linie auf
Forderungen der auslandischen Unternehmen zuriickfihren, die unter den damaligen
instabilen politischen und institutionellen Verhiltnissen die Zusicherung von sicheren

Rahmenbedingungen fir die Verwirklichung ihrer milliardenschweren Investitionen

2% ygl. Mammadyarov 2007: 39f.

247 ygl. Hiibner 2011: 2.

2% | evine 2007, zit. nach Partlett 2010: 80.
249 ygl. Partlett 2010: 80
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benétigten.”®® PSAs unterscheiden sich von anderen Abkommen insofern, als sie dem
durch Kapitaleinsatz in Vorleistung gehenden Investor ein hohes MaRk an Sicherheit bieten.
Erst nachdem der Investor seine in der Regel immensen Vorkosten durch Rohstoffverkaufe
zuriickgewonnen hat, werden die Einnahmen zwischen ihm und dem Staat in vereinbarten
Proportionen (in der Regel gehen zwischen 50 bis 90 Prozent der Einnahmen an den
Staat) geteilt.”®! Dariiber hinaus werden Investoren von beinahe allen Steuern (auRer der

Ertragssteuer, die innerhalb des jeweiligen PSA fixiert wird) befreit.>2

Einige Autoren sehen gerade die Abwesenheit von starken und autonomen staatlichen
Institutionen in Aserbaidschan als ,blessing for foreign investors.>>* Die durch seinen
direkten Draht zum Prasidenten starke Position von SOCAR machte sie zu einem
besonders vorteilhaften Verhandlungspartner fiir Olinvestoren, da diese wahrend der
Verhandlung und Implementierung der Vertrage keinem zusatzlichen Druck seitens der
Opposition oder anderen Interessensgruppen bzw. Veto-Spielern ausgesetzt wurden.
Bayulgen bezeichnet die Situation als one-stop shopping?>* fiir Investoren, mit einen

relativ leichten und direkten Zugang zu dem kleinen Elitezirkel.

Die ,Politik der offenen Tir" gegenliber Direktinvestitionen manifestiert sich im Grad der
Prasenz auslandischen Kapitals im aserbaidschanischen Energiesektor: Heute arbeiten
allein 34 internationale Unternehmen aus 15 Landern nur an GaserschlieBungsprojekten
im aserbaidschanischen Teil des Kaspischen Meers. Seit 1994 wurden 27 PSAs zur
ErschlieBung von Onshore- bzw. Offshore-Feldern zwischen SOCAR und auslandischen
Unternehmen unterzeichnet.? Allerdings waren viele von diesen Investitionen in Bezug
auf  RessourcenerschlieBung nicht erfolgreich. Daher bleibt die Top-Prioritat
Aserbaidschans auch heute noch, neue Investitionen in die bereits stillgelegten Olfelder

anzuziehen.?>®

Der wichtigste Vertrag fiir die Entwicklung des Olsektors, der ebenfalls den groBten
Investitionsumfang mit sich brachte, war der ,Jahrhundertvertrag" von 1994%’ — ein fiir
30 Jahre abgeschlossenes Abkommen (iber die Entwicklung der Tiefsee-Olfelder ,ACG" mit
einem Investitionsvolumen von 7,4 Mrd. USD, an welchem folgende internationalen

Olfirmen beteiligt waren: BP, Chevron, Exxon, Statoil, TPAO, Inpex, Itochu und Amerada

20 ygl. Nabiyev 2003: 122.
251 ygl. Miiller 2007: 155.
252 ygl, Bayulgen 2003: 212.
253 Bayulgen 2005: 15.

%% Bayulgen 2005: 15.

255 ygl. SOCAR 2012.

26 ygl. Partlett 2010: 88.
27 siehe Kap. 5.2.1.
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Hess. BP und eine Reihe der Konsortiumsteilnehmer tatigten auBerdem Investitionen in
die Pipeline BTC. Auch das zweitwichtigste Feld, Shah-Deniz, wird unter der Leitung von
Statoil von einem internationalen Konsortium entwickelt. Beteiligt sind neben Statoil auch
BP, LUKAcip, NiKO, Total und TPAO. Allein Statoil investierte innerhalb von 15 Jahren 2,2.
Mrd. USD in das Feld.®® Ein separates Konsortium mit derselben Struktur besitzt und

verwaltet die Pipeline BTE, die ebenfalls erst durch FDI erméglicht wurde.**

40000 300
35000 250
30000

25000
20000

200

" ' 150

15000 100
10000

o -} L N

N By S§ 0

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Mio. USD
%

B FDI W BWS “~FDI zu BWS (%)

Abbildung 5: Prdsenz ausldndischen Kapitals im Energiesektor, Aserbaidschan. Quelle: State
Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan

Zwar existieren keine Informationen bzgl. der Investitionen nach Landern, die
Sekundarliteratur weist jedoch darauf hin, dass BP mit Abstand zu den gréBten Investoren
im aserbaidschanischen Energiesektor gehért (die durch BP getdtigten Investitionen
betragen ca. 50% des gesamten FDI Volumen in den Energiesektor®®®, gefolgt von Exxon,
Amoco und Unocal aus den USA, TPAO aus der Tiirkei, der russischen Lukoil, der

norwegischem Statoil und der japanischem Itochu®?).

Das Verhaltnis von Investitionsbestand zu Bruttowertschdpfung startete mit dem sehr
hohen Wert von 200%, d.h. dass die Summe der bis 1999 getatigten Investitionen das
Doppelte dessen betrug, was der Sektor innerhalb eines Jahres erwirtschaftete. Dieses
Verhaltnis sank anschlieBend, steigerte sich jedoch bis zur Fertigstellung der BTC-Pipeline

wieder auf 250%, die Investoren gingen also in grole Vorleistung. Seitdem lisst sich trotz

der nicht nachlassenden Investitionen mit Ausnahme des Jahres 2009 ein fallender Trend

beobachten, so dass das Verhiltnis zu Ende des Untersuchungszeitraumes 1:1 betrigt.

28 ygl. Gétz 2007: 4

259 ygl. Nasirov 2010: 82f.

260 ygl, Pardo Sierra 2012: 11.
261 ygl. Hiibner 2011: 3.
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Somit lisst sich festhalten, dass Aserbaidschan durch eine hohe Prisenz auslindischen

Kapitals im Energiesektor gekennzeichnet ist.

5.4.2 Ukraine

Die Gas-und Olférderung bietet in der Ukraine in Prinzip Raum fiir groBe Investitionen, da
sich im Lande drei groBere Kohlenwasserstofflagerstitten befinden: Ol- und
Gasvorkommen sind onshore im Dnipr-Donetsk-Becken und im Karpatenbecken zu finden.

Das Schwarzmeer-Kuban-Becken umfasst Offshore-Gasfelder im Asowschen Meer sowie

Onshore-Felder auf der Krim.?®* Dennoch blieb im Gegensatz zu Aserbaidschan der

ukrainische Ol- und Gassektor gegeniiber auslandischen Investitionen geschlossen.

Noch Ende der 90er Jahre stellte BP fest, dass die Ukraine anstatt der damaligen 20 Mrd.
m3 Gas 35 Mrd. hatte fordern koénnen, allerdings nur mit Hilfe einer aktiven
Investitionspolitik.263 Die ErschlieBung der eigenen Gasvorkommen wird im Hinblick auf
das teuer importierte Gas wichtiger denn je. Auch die Energiestrategie, die die Ukraine
2006 verabschiedete, zielt darauf ab, in erster Linie die Abhdngigkeit vom
Energietragerimport von 55% (2005) auf 12% im Jahre 2030 zu reduzieren.’®* Um die
proklamierten Ziele zu erreichen, soll unter anderem die heimische Férderung von Gas
und Ol erhéht werden. Fiir die heimische Industrie, und Naftogaz insbesondere, liegt
dabei die groBte Herausforderung in der Tiefe, auf der sich die meisten gréBeren
Reserven befinden. Die ErschlieBung der Vorkommen bedarf daher erheblicher
Investitionen. Trotzdem blieben die wichtigsten internationalen Olunternehmen dem

ukrainischen Energiesektor zwischen 1999 und 2005 fern.

Zusammen belief sich der Bestand an Direktinvestitionen im Energiesektor zwischen 1999

und 2006 auf je etwa 9% der Bruttowertschdpfung.

Die wenigen Investitionen, die Anfang der 2000er Jahre im Olsektor getitigt wurden,
gingen Uberwiegend auf russische Firmen zuriick. Im Zuge der Privatisierung wurden
beispielsweise vier der sechs heimischen Olraffinerien von russischen Firmen bzw. Joint
Ventures erworben. Der groRte Produzent von Olprodukten, die LINOS-Raffinerie befindet
sich seitdem im Besitz des russische-britischen JV TNK-BP. Die zweitgrof3te Raffinerie in

Odessa wird durch Lukoil betrieben. Insgesamt wurden 90% der Investitionen in den

262 ygl. Pirani 2007: 48.
263 ygl, Omeléenko 2011, Razumkov Centre 2010: 16.
264 ygl. Opitz 2010: 224.
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Olsektor durch russische Firmen (Lukoil265, TNK BP und Tatneft) und hauptsachlich zum
Erwerb der Olraffinerien geteitigt.266 Die starke Prasenz der russischen Unternehmen in
diesem Bereich lasst sich auf die Geschaftsstrategie derselben zuriickzufiihren, welche auf
Kontrolle oder Teilhabe an der gesamten internationalen Wertschopfungskette abzielt.?®’”
Andere auslandische Investoren gibt es im Olsektor praktisch nicht. Dariiber hinaus hat
sich das Investitionsklima durch einen Konflikt um Eigentumsrechte zwischen der
russischen Tatneft und Naftogaz weiter verschlechtert. Tatneft reduzierte in der Folge ihre

Aktivitaten und senkte auch die Olversorgung der von ihr erworbenen Krementschuk-

Raffinerie.
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Abbildung 6. Prdsenz ausldndischen Kapitals im Energiesektor, Ukraine. Quellen: UNCTAD;
Nationalbank der Ukraine

Im Gassektor gab es die ersten nennenswerten Investitionen erst in den letzten Jahren.
Sie sind in erster Linie mit dem Auftreten einiger weniger internationaler Firmen
verbunden. So wurde der US-amerikanischen Firma Vanco International Ltd. die erste
Lizenz fir die Ausbeutung des 12.900 km2 groRen Offshore-Feldes Prykerchenska Block im
Schwarzen Meer erteilt.®® Der einzige internationale Konzern, der seit 2006 gemeinsam
mit der staatlichen Ukrgazvydobuvannya ein gewisses Engagement in der ErschlieBung
der Kohlenwasserstoffreserven zeigt, ist Shell.®° Die Beziehungen zwischen diesen
wenigen Investoren und der ukrainischen Regierung gestalteten sich allerdings schwierig.
2005 begann das Parlament zundchst an der Entwicklung eines Gesetzes zu arbeiten, das
vorsah, auslandische Investitionen in Offshore-Felder einzuschranken. Wahrend der

Janukowytsch-Regierung wurde sogar die Ansicht vertreten, dass ausschlieBlich

265 So bezahlte Lukoil etwa 7 Mio. USD fir seinen Anteil an der Odessa-Raffinerie. 2008 investierte Lukoil ca.
30 Mio. in die Renovierung und Entwicklung der Anlagen.

266 ygl. Blyakha 2009: 7.

267 \iahtra 2005: 14, vgl. Balmaceda 2008: 14.

268 ygl. IEA 2006: 166.

269 Dje Summe der Investitionen belief sich auf etwa 100 Mio. USD. vgl. Bugajski 2008: 8.



Olena Ponomarenko: Transparenting Transparency 73

ukrainische Firmen bei den Investitionen in strategisch wichtige Offshore-Felder zu
unterstiitzen sind. Das Engagement von internationalen Olkonzernen wurde hingegen
kritisch betrachtet.?’®Als Beweis fir die Unfahigkeit zur Etablierung eines effektiven
Rahmens flir Investitionen kann die Tatsache gelten, dass zwischen 1999 und 2006 kein

einziges PSA unterschrieben wurde.?”!

Dennoch lasst sich ein leichter Anstieg der Investitionstatigkeit ab 2007 verzeichnen,
wodurch das Verhéltnis der Investitionen zur BWS zeitweilig auf 20% angestiegen ist.
Gleichzeitig befindet sich der gesamte Sektor seit 2007 im Aufwind, der durch die

Wirtschaftskrise jedoch voriibergehend gedrosselt wurde.

Der Energiesektor bleibt Zankapfel unter den in Konkurrenz stehenden finanziell-
industriellen Gruppen und ihren partikularen Interessen. Die Energiepolitik ist daher stark
fragmentiert und hangt maRgeblich von den Interessen der an der Macht stehenden
Elitengruppen ab. Als Paradebeispiel kann hier der Konflikt mit Vanco International Ltd.
herangezogen werden: Nachdem dem amerikanischen Unternehmen 2007 die Lizenz fur
die ErschlieBung der Offshore-Felder erteilt wurde, schlug die neue Regierung unter Julija
Timoschenko einen anderen Kurs ein. Dem Unternehmen wurde vorgeworfen, seine
Rechte am PSA an die Offshore-Firma Vanco Prykerchenska lbertragen zu haben.?’?
Daraufhin wurde ihm die Lizenz im Jahre 2008 entzogen und es begannen lange
Auseinandersetzungen mit der neuen Regierung.273 Erst 2010 wurden die Verhandlungen
Uber die Erneuerung der Lizenz von der Regierung Mykola Azarov erneut in Gang gesetzt.
Diese Vorgange um die ukrainische Regierung, die die instabile Lage und den fehlenden
Schutz der Eigentumsrechte unterstreichen, haben ein deutliches negatives Signal an

auslandische Investoren gesendet.

Abschlieend liasst sich also eine niedrige Prisenz auslindischen Kapitals im

Energiesektor der Ukraine konstatieren, wobei Russland der wichtigste Investor im Sektor
bleibt. Im Gegensatz zu Aserbaidschan konnte die Ukraine keine stabile
investitionsfreundliche Politik verwirklichen, was vor allem durch das Prisma ihres
politischen Systems betrachtet werden muss. Die instabile politische Lage und wechselnde

Regierungen, die oft partikulare Interessen der ihnen nahe stehenden wirtschaftlichen

270 ygl. Pirani 2007: 49.

271 ygl. IEA 2006:166.

2’2 Vanco Prykerchenska befindet sich zu gleichen Anteilen im Besitz von Rinat Akhmetovs DTEK Holding
Limited, der Shadowlight Investments Limited des russischen Geschaftsmann Evgenij Novitskij und der
oOsterreichischen Integrum Technologies Limited.

273 ygl. Eremenko, Aksakovskaya 2010.
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Akteure hofieren, verhindern eine konsequente Politik gegeniiber den so dringend naétigen

Investitionen in den eigenen Energiesektor.

5.4.3 Zwischenfazit: FDI als Magic Bullet zur Verwirklichung der

Transparenz

Die zweite Hypothese nahm eine positive Korrelation zwischen der Prasenz auslandischen
Kapitals im Energiesektor und dem Grad der Transparenz in demselben an. Die
vorangegangene empirische Uberpriifung zeigte, dass eine hohe Présenz auslidndischen
Kapitals in Aserbaidschan positiv mit dem Grad der Transparenz korreliert. Ebenso
bestatigte sich die Annahme im Fall der Ukraine: Der gegeniber auslandischen
Investitionen geschlossene Energiesektor der Ukraine blieb innerhalb des gesamten
Untersuchungszeitraums von einer niedrigen Prasenz auslandischen Kapitals

charakterisiert. Somit wird die Hypothese 2 bestatigt.

5.5 UV3 Grad der Institutionalisierung der Kooperation zwischen einem

Staat und der EU im Energiesektor

5.5.1 Aserbaidschan

Vor der Einflihrung der ENP wiesen die Beziehungen zwischen der EU und Aserbaidschan
weder einen hohen Institutionalisierungsgrad auf, noch lieBen sich besondere Ambitionen
erkennen.?”* Die bilateralen Beziehungen (ebenso wie die energiepolitische Kooperation)
wurden formal durch das PKA (Partnerschafts- und Kooperationsabkommen) und den
,Energieartike* (Art. 55) reguliert.””” Der Grund fiir diese Zuriickhaltung ist vor allem
darin zu suchen, dass die alten EU-Staaten vor der EU-Erweiterung 2004 die Beziehungen
zu Russland als Prioritét betrachteten und jegliches weitergehende Engagement im nahen
Ausland vermieden.””® Als Folge blieb die Pridsenz der EU in der Region minimal und
beschrankte sich auf finanzielle Unterstiitzung im Ausbau der Infrastruktur mit

274 ygl. Pardo Sierra 2012: 3.

275 Das PKA wurde 1996 unterschrieben und kam 1999 in Kraft. Zur Zeit verhandeln Aserbaidschan und die EU
das das PKA zu ersetzende Assoziierungsabkommen, das sowohl wirtschaftlich als auch politisch die bilaterale
Zusammenarbeit vertiefen soll.

276 ygl. Nuriyev 2008: 164.
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Programmen wie TRACECA (7ransport Corridor Europe-Caucasus-Asia) und INOGATE
(Interstate Ofl und Gas Transport to Furope).””’

Die Situation d&nderte sich radikal mit der Etablierung der Europaischen
Nachbarschaftspolitik (ENP) 2004 und der Ostlichen Partnerschaft 2009.2® Das EU-

Strategiepapier setzte die Prioritdt deutlich auf die Energiekooperation mit den
sudkaukasischen Staaten als ,important region both for the production (Caspian basin)

and transit of energy“*”® Aserbaidschan ist sowohl Produzent (Ol und Gas) als auch
Transitland und damit ein strategic player in der Energiepolitik des kaspischen Raums.
Gegenwartig richtet sich das Interesse Europas vor allem auf den Import von Erdgas Gber

einen sidlich verlaufenden Transportkorridor, in dessen Rahmen die Nabucco-Pipeline

lange als Hauptprojekt galt und zum Symbol einer erfolgreichen Energie-Auenpolitik
stilisiert wurde.?*°

Im Rahmen der ENP wurden die Energiebeziehungen zu Aserbaidschan aufgewertet und
die EU versuchte, die Konvergenz des aserbaidschanischen Energiesektors mit den
Prinzipien des EU-Binnengasmarktes herbeizufiihren. Die Struktur dieser Beziehungen ist
hybrid, beinhaltet sowohl bilaterale Initiativen wie das Memorandum of Understanding On
Energy (MoUE), als auch multilaterale, die im Folgenden kurz erldutert werden und
hinsichtlich der transgouvernementalen Kandle im Fall Aserbaidschans ausgewertet

werden.

Memorandum of Understanding on Energy (MoUE)

Im Rahmen der ENP und des darauf folgenden Aktionsplans, der fiir Aserbaidschan am
14. November 2006 beschlossen wurde, wird die Zusammenarbeit im Energiebereich
geregelt. Die EU und Aserbaidschan unterschrieben am 7. November 2006 das MoUE, das
darauf abzielt, eine Partnerschaft im Bereich Energie zu grinden. Im Dokument
verpflichtet sich Aserbaidschan zur Implementierung einiger grundlegender Bereiche des
acquis, unter anderem der Direktive 2003/55/EC, der Etablierung einer
interessenunabhangig agierenden ERA (Energy Regulatory Authority) und der Einsetzung
eines unabhéngigen Gasfernleitungsbetreibers®!. AuBerdem wird an dieser Stelle Bezug
auf die Implementierung der EITI durch Aserbaidschan genommen. Transparenz wird im

Rahmen dieses Formates also direkt angesprochen. Hinsichtlich transgouvernementaler

277 ygl. Lussac 2010: 609.

278 ygl. Pardo Sierra 2012: 15.

279 Eyropéische Kommission 2004: 11.

280 ygl. Westphal 2012: 5. 2009 wurde zwischen der EU und der aserbaidschanischen Regierung eine
Erklarung ber das Projekt ,Sidlicher Korridor™ unterschrieben. 2011 erklarten EU-Kommissionsprasident Jose
Manuel Barroso, Glinther Oettinger und Ilham Aliyev gemeinsam die Absicht, das Gas aus SD Phase II von
Baku nach Europa zu bringen.

281 ygl. Memorandum of Understanding on a Strategic Partnership between the European Union and the
Republic of Azerbaijan in the Field of Energy 2006: 7.
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Kandle wird diese Initiative als niedrig eingestuft, denn es existieren weder spezielle
Arbeits- bzw. Expertengruppen, die den Prozess der Implementierung liberwachen®®,

noch werden regelmaBig Fortschrittsberichte verdffentlicht.

Mitgliedschaft in einer | Bezug auf Transgouver- Regel- Eraebni
rgebnis
Organisation/Initiative | Transparenz | nementale Kandle | maBigkeit
MoUE 0,25 0,25 0 0 0,5

Twinning- und TAEIX-Projekte

Im Rahmen der ENP wird Aserbaidschan mit einem Energy Reform Support Programm
(ERSP) unterstiitzt, das auBer einer finanziellen Hilfe technische Unterstiitzung in Form
von Beratung bei der Implementierung einer transparenten Energiestrategie und der
Reform des Energiesektors zur Verfiigung stellt.?®® In Aserbaidschan wurde bis dato
jedoch nur ein Twinning durchgeflihrt, das sich explizit mit der Reformierung des

Energiesektors beschaftigte.?

Twinning-Projekte | 1

TAEIX-Projekte 0

Parallel zu den vorangegangenen bilateralen Initiativen mit der EU nimmt Aserbaidschan
als Staat der Schwarzmeerregion auBerdem an regionalen energiepolitischen Initiativen

teil, die im Folgenden kurz erértert werden.

Baku-Initiative

Im Rahmen der Entwicklung einer einheitlichen Strategie gegenliber der
Schwarzmeerregion wurde von der EU 2004 die Baku-Initiative als Teil des INOGATE-
Programms ins Leben gerufen, an der die Staaten der Schwarzmeerregion, des Kaukasus
und Zentralasiens teilnehmen.?® Die zweite Ministeriale Konferenz in Astana am 30.

November 2006 bestatigte diesen erweiterten Aufgabenbereich des INOGATE-Programms,

282 Im Rahmen des MoUE wird zwar technische Unterstiitzung und Expertenaustausch erwahnt, aber auf
Twinning- und TAEIX-Projekte verlagert, die ich separat berechne.

28 Die finanzielle Unterstiitzung betragt 14 Mio. Euro. vgl. European Commission 2007a.

284 ygl. Anhang

285 Zu de weiteren Teilnehmerstaaten gehéren Armenien, Belarus, Georgien, Kasachstan, Kirgisistan, Moldau,
Russland (Beobachterstatus), Tadschikistan, Tiirkei, Ukraine und Usbekistan.
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das zuvor nur rein technische Unterstiitzung vorsah, und legte ein Road Map mit vier
Zielfeldern fiir die zukiinftige Kooperation vor, die als Baku-Initiative bekannt wurde.?®

Neben rein technischen Aufgaben zielt die Initiative darauf ab, ,sub-regional energy

u287

markets“=®" zu etablieren. Im Rahmen der Aufgabenbereiche finden sich folgende Ziele,

die sich explizit auf Transparenz beziehen:

1. ,Development of a transparent, equitable, stable framework attracting the

necessary investment;

2. Legal framework reform with the objective to secure the proper implementation of
transparent and consistent legislation with uniform application;

3. The fight against bureaucracy, lack of financial and market transparency and

corruption"?®

Im Rahmen dieser Initiative existieren auch transgouvernementale Kandle in Form von
Arbeitsgruppen, die zwecks der Implementierung der vier Ziele der Road Map gebildet

wurden und sich regelmaBig treffen.??

Mitgliedschaft in einer | Bezug auf Transgouver- Regel- Eraebni
rgebnis
Organisation/Initiative | Transparenz nementale Kandle maBigkeit
Baku-
o 0,25 0,25 0,25 0,25 1
Initiative

Schwarzmeersynergie

Die Schwarzmeersynergie wurde 2007 als zusatzliche Komponente zur ENP, der EU-
Russland Beziehungen und der Assoziierungspolitik gegentiber der Tirkei ins Leben
gerufen. Sie unterscheidet sich von der Baku-Initiative insofern, als sie versucht, auf
héherer Ebene eine Koordinierungsrolle flir die Akteure und Programme innerhalb der
Schwarzmeerregion in einer Vielzahl von Bereichen, einschlieBlich der Energiewirtschaft zu

Ubernehmen.

Hinsichtlich der Energiekooperation zielt die Schwarzmeersynergie darauf ab, in diesem

Bereich einen klar formulierten Ordnungsrahmen fir die Produktion, den Transport und

286 ygl. Ministerial Declaration on Enhanced Energy Cooperation between the EU, the Littoral States of the
Black and Caspian Seas and their neighbouring countries 2006: 1.

287 Ferrero-Waldner 2006, zit. nach Youngs 2007: 4.

28 ygl. Ministerial Declaration on Enhanced energy co-operation between the EU, the Littoral States of the
Black and Caspian Seas and their neighbouring countries 2006: 8ff.

289 ygl. Ministerial Declaration on Enhanced energy co-operation between the EU, the Littoral States of the
Black and Caspian Seas and their neighbouring countries 2006: 1.
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den Transit von Energie zu schaffen.® Der Fokus dieser Initiative liegt also auf
Energieversorgungssicherheit.”’ Dies stiitzen die von der EU proklamierten Ziele, bei

denen Transparenz folglich keinen Platz findet.

Die Kommission hat nicht die Absicht, neue Institutionen und zusétzliche Birokratie zu
schaffen. Die wichtigsten Gesprachspartner der EU werden auch kinftig die
Schwarzmeeranrainerstaaten sein.”®? Es existieren dariiber hinaus keine Arbeitsgruppen
oder steering committees, die die Arbeit der Initiative Uberwachten, sowie keine
ausgearbeiteten Arbeitsprogramme auf deren Basis eine Bewertung erfolgen kénnte.?*®
Somit bietet diese Initiative in puncto transgouvernementale Kandle keine Anhaltspunkte.
Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Schwarzmeersynergie weder konkrete
Mechanismen in Bezug auf Transparenz, noch zusatzliche Kanale fur die Sozialisierung der

Teilnehmerstaaten entwickeln konnte.?**

Mitgliedschaft in einer | Bezug auf Transgouver- Regel- Eraebni
rgebnis
Organisation/Initiative | Transparenz | nementale Kandle | maBigkeit g
Schwarzmeer-
) 0,25 0 0 0 0,25
synergie

Plattform 3 , Energiesicherheit”

Die Schwarzmeersynergie wurde, so die Ansichten in der entsprechenden Literatur, durch
die Lancierung der Ostlichen Partnerschaft 2009, gerade einmal ein Jahr nach der
Schwarzmeersynergie, (iberschattet.”®> Zu den innovativen Elementen der Ostlichen
Partnerschaft’® gehort, dass neben der bilateralen Zusammenarbeit eine neue
multilaterale Dimension in die Beziehungen eingefilhrt wird.?” Im Rahmen der
gemeinsamen Zusammenarbeit, die sich auf vier thematische Plattformen verteilt, ist eine
der Energiesicherheit gewidmet. Die Kernziele der Plattform 3 ,Energiesicherheit” sind,
Mechanismen fur die gegenseitige Unterstitzung im Energiebereich und bei der

Energieversorgungssicherheit einschlieBlich Frihwarnmechanismen und gemeinsamer

290 ygl. Europaische Kommission 2007b: 5.

291 Mitchell 2010: 168f.

22 Um die proklamierten Ziele umzusetzen, beabsichtigt die Schwarzmeersynergie, bereits von der
Kommission verwaltete sektorale Programme (in erster Linie die Organisation fiir Schwarzmeerkooperation
BSEC) zu nutzen.

293 ygl. Delcour, Manoli 2010: 9.

294 ygl. Delcour, Manoli 2010: 13.

295 ygl. Tsantoulis 2009: 5; vgl. Delcour, Manoli 2010: 11.

2% 7ur Ostlichen Partnerschaft gehdren Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Republik Moldau und die
Ukraine.

297 Sowohl bilaterale als auch multilaterale Komponente der Ostlichen Partnerschaft zielen in erster Linie
darauf ab, die Angleichung an die EU-Standards zu erleichtern und wirtschaftliche Integration durch
Assoziierungsabkommen und Freihandelszonen zu ermdglichen.
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8

SicherheitsmaBnahmen zu entwickeln und umzusetzen.”® Transparenz ist nicht

unmittelbar Bestandteil dieser Plattform.

Die Ostliche Partnerschaft und die technische Plattform der Energiesicherheit etablieren
starke Kommunikationskanéle, die auch transgouvernementale Elemente enthalten.?®® Auf
der hohen politischen Ebene finden alle zwei Jahre Summits zwischen den
Staatsoberhiuptern und jihrlich Aufenministertreffen statt. Auf Ministerebene finden
sektorspezifische Treffen statt. Was die Plattform unmittelbar angeht, so werden diese
von hohen Regierungsbeamten mindestens zwei Mal im Jahr abgehalten. Die Arbeit dieser

Plattformen wird auflerdem durch Treffen von Experten in sektorenspezifischen

Panelgruppen unterstiitzt.3®° Aufgrund der aufwindigen institutionellen Struktur der

Ostlichen Partnerschaft spricht Tsantoulis von ,beginning of sozialisation®.>"*

Mitgliedschaft in einer Bezug auf Transgouver- Regel-
- . " s Ergebnis
Organisation/Initiative Transparenz | nementale Kandle maBigkeit
Plattform 3
~Energie-si | 0,25 0 0,25 0,25 0,75
cherheit*

Festzuhalten bleibt, dass trotz des deutlichen Schwerpunktes der Zusammenarbeit
zwischen der EU und Aserbaidschan auf dem Energiesektor die Institutionalisierung
der Kooperation im Energiesektor relativ niedrig bleibt, da es wenige Twinning-
Projekte und keine TAEIX-Veranstaltungen im Energiesektor gibt, wahrend im Rahmen der
anderen energiepolitischen Initiativen nur wenige transgouvernementale Kandle existieren
und deren Schwerpunkt deutlich auf Energiesicherheit liegt, so dass Sozialisationsprozesse

nur in geringem MaBe vonstatten gehen kdnnen.

5.5.2 Ukraine

Memorandum of Understanding on Energy
Die Ukraine ist das wichtigste Transitland flir den Transport von Uberwiegend russischem

Ol und Erdgas in den EU-Raum. Die Energiebeziehungen der Ukraine mit der EU sind in

298 ygl. European Commission 2009a.

299 ygl. Tsantoulis 2009: 3.
300 ygl. European Commission 2011: 4.
301 Tsantoulis 2009: 3.
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einem Partnerschaftsabkommen, Art. 61 geregelt.302

Im Rahmen des ENP-Aktionsplans
wird als Handlungsprioritat unter anderem die vollstandige Umsetzung des MoUE, das im
Dezember 2005 unterschrieben wurde, festgelegt. Unter den angekiindigten Zielen des
MoUE wird Transparenz eine groBe Bedeutung zugewiesen. So geht es im Memorandum
unter anderem um die Gewahrleistung der Transparenz des ukrainischen
Gastransportsystems durch Sicherung fiskalischer und kommerzieller Transparenz.>®
AuBerdem verpflichtet sich die Ukraine, die Direktive 2003/55/EC zu (ibernehmen, in der
es unter anderem um die Grindung einer unabhdngigen Regulierungsbehérde und

Gewihrleistung von ,unbundling and transparency of accounts™>%* 305

im Gastransit geht.
Dariiber hinaus wird die Problematik des Staatsunternehmens Naftogaz angesprochen, bei
welchem finanzielle Transparenz angemahnt wird.3% Auch die Teilnahme an der EITI wird

der Ukraine nahegelegt, um die Transparenz des gesamten Energiesektors zu erhohen.3%’
Um die Implementierung des Memorandums umzusetzen, wurden funf thematische

Arbeitsgruppen gebildet. Diese treffen sich regelmaBig, um Fortschrittsberichte fiir die EU-
Ukraine-Summits bereitzustellen und die nachsten Arbeitsschritte zu koordinieren.

Mitgliedschaft in einer | Bezug auf Transgouver- Regel- Eraebni
rgebnis
Organisation/Initiative | Transparenz | nementale Kanale maBigkeit
MoUE 0,25 0,25 0,25 0,25 1

Energiegemeinschaft
Als groBten Erfolg der energiepolitischen Zusammenarbeit konnte die Ukraine den Beitritt

3% am 1. Februar 2011 verzeichnen. Bereits 2005 wurde eine

zur Energiegemeinscha
gemeinsame Absichtserklarung flir die volle Integration des ukrainischen Energiemarktes
in die EU unterzeichnet. Fast gleichzeitig erhielt die Ukraine zunachst offiziellen

Beobachterstatus in der Energiegemeinschaft.

392 Das EU-Ukraine PKA wurde 1994 unterzeichnet und trat 1998 in Kraft. Die Verhandlungen iiber ein
Nachfolgeabkommen haben im Jahr 2007 begonnen und wurden im Dezember 2011 abgeschlossen. Die
Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens steht aus.

393 ygl. Joint EU-Ukraine Report 2009: 2.

304 Directive 2003/55/EC of the European Parliament and of the Council, Art. 16, 17.

305 ygl. Joint EU-Ukraine Report 2009: 3.

3% ygl. Joint EU-Ukraine Report 2010: 3ff.

397 ygl. Joint EU-Ukraine Report 2010: 4; vgl. Joint EU-Ukraine Report 2012: 4.

3% Dje Energiegemeinschaft wurde 2006 ins Leben gerufen. Urspriinglich wurde die Integration der
Energiemarkte Stidosteuropas als eine mittelfristige Losung flir die beitrittswilligen Staaten des Westbalkans
auf dem Weg zum vollsténdigem EU-Beitritt entwickelt.
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Der Vertrag Uber die Energiegemeinschaft mit der Ukraine sieht eine sukzessive
Ubernahme der energierelevanten Teile des acquis der EU durch die Ukraine vor®®,
mithilfe derer u.a. das Investitionsklima im Energiesektor verbessert wiirde.>!° Kilaren

Bezug auf Transparenz enthalt folgendes Ziel der Energiegemeinschaft: ,[I]t aims at

creating open and transparent national energy markets based on stable regulatory and

market frameworks capable of attracting investments in power generation and

networks®.3!

Hinsichtlich der transgouvernementalen Kandle Ildsst sich festhalten, dass die
Energiegemeinschaft einige relevante Foren etabliert hat: So den Ministerrat, der sich
mindestens halbjahrlich trifft und sich aus einem Vertreter pro Land und zwei Vertretern
aus der Energiegemeinschaft zusammensetzt. Oder die Permanent High level Group und
das Regulatory Board, die die Implementierung des acquis liberwacht und Beratung auf
allen Ebenen leisten.*!? Es findet regelmaBig Wissensaustausch statt, unter anderem in

den Foren ,Elektrizitat" und ,Gas".>!® Auch in der Ukraine wurde solch eine Arbeitsgruppe

in Zusammenarbeit mit der Energiegemeinschaft gegr'L'lndet.314
Mitgliedschaft in einer Bezug auf Transgouver- Regel-
Ergebnis
Organisation/Initiative Transparenz nementale Kandle | maBigkeit
Energie-
gemeinsch | 0,25 0,25 0,25 0,25 1
aft

Internationale Konferenz fir die Modernisierung des ukrainischen Systems
der Erdgastransitpipelines

Die Konferenz flir die Modernisierung des ukrainischen Gastransitsystems wurde 2009
zwischen der Ukraine, der Europdischen Kommission und internationalen finanziellen
Institutionen wie IWF, Weltbank und EBRD abgeschlossen. Das Motiv dieser Vereinbarung

bestand in erster Linie darin, dass die Ukraine dringend Kapital zur Modernisierung des

399 ygl. Gratz, Westphal 2011: 1.
310 ygl. Dixi Group 2012b: 1.

311 Eyropean Commission 2011: 2.

312 ygl. Joint EU-Ukraine Report 2012: 3.
313 vgl. Energy Community 2010: 24ff.
314 ygl. Dixi Group 2012b: 8.
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eigenen Pipelinesystems bendtigte und sich in diesem Anliegen Unterstiitzung seitens der
EU erhoffte.

Die Forderungen, die gegeniiber der Regierung der Ukraine gestellt wurden,
unterscheiden sich nicht gravierend von denen der Energiegemeinschaft oder MoUE und
lassen sich folgendermaBen zusammenfassen: Entflechtung des nationalen Unternehmens
»Naftogaz" und Sicherung der Unabhangigkeit des Netzbetreibers; Gleichberechtigter und
effektiver Zugang zu relevanten finanziellen und technischen Informationen;

Versffentlichung der Tarifberechnungen des Netzbetreibers und weitere Reformen des

Gassektors, zu denen sich die Ukraine im Rahmen des Beitrittsprozesses zur

Energiegemeinschaft verpflichtet hat.31

Auf den ersten Blick scheint diese Konferenz eindeutig der frade-off1ogik zu folgen:
Implementierung der europdischen Normen gegen Investitionen in das flir die Ukraine
strategisch wichtige PipeIinesystem.316 Die Implementierung sieht aber durchaus Kanale
vor, die einen Sozialisationsprozesse fordern koénnen: Es wurde eine technische
Koordinationseinheit gegriindet, die Vertreter von "“Naftogaz”, der Europadischen

Kommission und internationaler Finanzinstitutionen zusammenbringt und bei der

Implementierung der Reformen beratend zur Seite steht.>!”
Mitgliedschaft in einer | Bezug auf Transgouver- Regel- )
o o - o Ergebnis
Organisation/Initiative | Transparenz | hementale Kanale maBigkeit
Konferenz | 0,25 0,25 0,25 0 0,75

Daruberhinaus nimmt die Ukraine als Staat der Schwarzmeerregion an allen regionalen
Initiativen teil, die bereits besprochen wurden. Somit erhélt die Ukraine fir die Teilnahme
die gleiche Punktanzahl wie Aserbaidschan, da das AusmaB der Kooperation im Rahmen
der Initiativen gleich ausfallt. Bei den TAEIX-Projekten liegt der thematische Schwerpunkt
Uberwiegend auf Energieeffizienz318, und der Gas- und Olsektor ist nur mit einem Projekt
reprasentiert. Es gab aber bedeutend mehr Twinning-Projekte im Sektor als in

Aserbaidschan. Diese zielten auf eine Unterstiitzung der nationale Regulierungsbehérde

315 ygl. Joint Declaration 2009: 2f.

316 Im Gegenzug fiir die Implementierung der Reformen sicherten Weltbank, EBRD und EIB einen Kredit in
Hoéhe von 1,7 Mrd. USD zu. vgl. Eremenko 2009.

317 ygl. Joint EU-Ukraine Report 2012: 4f.

318 In dieser Hinsicht hat die Ukraine Nachholbedarf: Die Energieeffizienz hat sich seit 2000 zwar erhéht und
lag im Jahre 2007 bei 0,41 Kilogramm Olaquivalent pro US-Dollar, jedoch blieb sie weit hinter der Entwicklung
der ostmitteleuropdischen EU-Staaten Polen (0,18 kgoe/USD) und Slowakei (0,2 kgoe/USD) zurtick. vgl. Opitz
2010: 232.
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bei der Vorbereitung und Implementierung der Gesetze im Gassektor, vor allem vor dem

Hintergrund des Beitritts zur Energiegemeinschaft.

Twinning-Projekte 4

TAEIX-Projekte 3

In Bezug auf den Grad der Institutionalisierung der Kooperation zwischen der Ukraine und
der EU lasst sich festhalten, dass die Ukraine im Vergleich zu Aserbaidschan eine viel
hohere Auspragung der Grades der Institutionalisierung der Kooperation
aufweist, denn die Teileinheiten der Verwaltung koénnen nicht nur im Rahmen der
zahlreichen Twinning und TAEIX-Projekte sozialisiert werden, sondern auch durch die
starker institutionalisierte Zusammenarbeit im Rahmen der Energiegemeinschaft sowie
durch vielfdltige transgouvernementale Kandle des MoUE oder der Internationalen
Konferenz fiir die Modernisierung des Pipelinesystems.

Tabelle 9: Grad der Institutionalisierung der Kooperation im Energiesektor (Ukraine und
Aserbaidschan im Vergleich)

Ukraine Aserbaidschan

Twinning-Projekte 4 1

TAEIX 2,25 0
Baku-Initiative 1 1
Memorandum of Understanding 1 0,5
Schwarzmeersynergie 0,25 0,25

Plattform 3 0,75 0,75
Investitionskonferenz 0,75 -
Energiegemeinschaft 1 -

Summe 11 3,5

5.5.3 Zwischenfazit: Grenzen des Politiktransfers

Die H3 basierte auf der Annahme, dass sich ein hoher Institutionalisierungsgrad der
Kooperation im Energiesektor zwischen einem Land und der EU positiv auf die
Transparenz  im  Energiesektor  auswirkt, da infolge dieser  Kooperation
transgouvernementale politische Netzwerke entstehen, in deren Rahmen eine Sozialisation
von Teileinheiten der 6ffentlichen Verwaltung im Sinne von demokratischem Regieren und

Transparenz ermdglicht wird. Im Rahmen der Untersuchung wurde diese Hypothese
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jedoch nicht bestatigt: Im Gegensatz zu Aserbaidschan weist die Ukraine zwar einen
weitaus hdheren Grad der Institutionalisierung der Kooperation im Energiesektor mit
intensiveren transgouvernementalen Kandlen und explizitem Transparenzbezug auf. Der
ukrainische Energiesektor bleibt jedoch wahrend des gesamten Untersuchungszeitraums

intransparenter und weist keine Verbesserung auf.

6. Diskussion der Ergebnisse

Im Zentrum der Arbeit standen drei Hypothesen, die nach der empirischen Uberpriifung
nun ausfihrlich diskutiert werden. Die aus der Ressourcenfluchtheorie abgeleitete erste
Hypothese wurde im Laufe der Untersuchung nicht bestdtigt. Das ressourcenreiche
Aserbaidschan, das aufgrund seiner hohen Ol- und, neuerdings, Gasrenten als klassischer
Rentier-Staat betrachtet werden kann, gestaltet seinen Energiesektor viel transparenter im
Vergleich zu einem ressourcenarmen Staat wie der Ukraine. Dieses Ergebnis stimmt mit
Studien®'? Uberein, die dem Vorhandensein von Ressourcenreichtum allein keine Relevanz
in Bezug auf die Verwirklichung der Transparenz bescheinigen. Somit kann die
Ressourcenfluch-Theorie bei der Erklarung der unterschiedlichen Grade der Transparenz
im Energiesektor postsowjetischer Staaten keine Erklarungskraft aufweisen.

Der Fall Ukraine erweist sich in diesem Kontext als besonders interessant. Vor dem
Hintergrund sinkender Renten bzw. Transiteinnahmen scheint die Einfllhrung von
Transparenz im eigenen Energiesektor zur Anwerbung von Investitionen eigentlich
naheliegend. Der Grad der Transparenz erfahrt jedoch zwischen 2001 und 2011 sogar
einen Rickgang (von 0,42 auf 0,32 nach dem Transparenzindex). Wenn man die
separaten Komponenten des Indexes in Betracht zieht, fallt auf, dass vor allem die
Staatstransparenz innerhalb des gesamten Untersuchungszeitraums (von 0,82 auf 0,58)
zurtickgegangen ist. Dazu haben mehrere Faktoren beigetragen, wie intransparente
Lizenzvergabe sowie Auktionen hinter geschlossenen Tlren. Genauso undurchsichtig wird
der auBert wichtige Bereich des Gasimportes aus Russland verwaltet, der lange Zeit in die
Hand von omindsen Zwischenhdndlern gelegt wurde.>® So wurde infolge des Gasstreites
2005/2006 RosUkrEnergo eingeschaltet, das turkmenisches Gas zu billigen Preisen an die

Ukraine absetzte und sich durch ein iuflerst intransparentes Geschiftsmodell

319 Renzio et al. 2009.
320 \or 2006 wurden die Importe aus Russland durch ITERA und Eural Trans Gas durchgefiihrt.
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321

kennzeichnete. Dieses Unternehmen gehorte je zur Hilfte Gazprom und zwei

ukrainischen Oligarchen. Dieses Beispiel ist fiir die Transparenz im ukrainischen

Energiesektor durchaus aufschlussreich. Noch Mitte der 90er Jahre stiegen diejenigen, die

Nihe zum Prisidenten genossen, durch lukrative Erdgasimporte in die Liga der Oligarchen

auf.3*? Durch Fortbestehen der informellen Netzwerke zu politischen Akteuren versuchten
sie, ihre Interessen im Gasgeschift zu verfolgen.323 Gerade die Gasimporte boten im Fall
der Ukraine ein groBes Potenzial zur Abschopfung ©Okonomischer Renten, den
sogenannten ,rents of dependency‘324. Diese konnten jedoch, wie der Beispiel von
RosUkrEnergo zeigt, nur in einem intransparenten Umfeld abgeschdpft werden. Bellver
und Kaufmann bemerken dazu: ,Yet in countries where state capture (...) remains a
challenge, transparency reforms are likely to be resisted by certain groups in society
(...)."325 Diese Logik auf den ukrainischen Energiesektor Ubertragend kann durchaus
angenommen werden, dass Transparenz von jenen blockiert wird, die durch Intransparenz
ihre rent-seeking Aktivitdten im vollen Gange austiben kdnnen. Folglich Ilasst sich
festhalten, dass nicht nur Ressourcenreichtum zu Intransparenz fiihrt, denn auch in
ressourcenarmen Staaten kdnnen Akteure Intransparenz instrumentalisieren. Fir die
weiterflihrende Forschung ware interessant herauszufinden, ob es einen Zusammenhang
zwischen der Einflihrung von Transparenzstandards und den informellen de facto-Veto-
Akteuren gibt. Nachdem aber die Energiepolitik nach wie vor ein recht geschlossenes
Politikfeld ist, dirfte diese Frage schwierig zu erforschen sein. AuBerdem besteht die
methodologische Schwierigkeit darin, aus den diffusen Interessenslagen jene
herauszufiltern, die Reformen hin zur Transparenz kausal und nachhaltig beeinflussen

konnen.

Die zweite Hypothese, die einen Zusammenhang zwischen dem Grad der Transparenz und
der Prasenz auslandischen Kapitals im Energiesektor postulierte, wurde infolge der
empirischen Uberpriifung bestdtigt. Aserbaidschan, das eine extrem hohe Prisenz
auslandischer Investitionen im Energiesektor aufweist, die innerhalb des gesamten
Untersuchungszeitraums bei tber 100 % der Bruttowertschépfung liegen, erfahrt eine

steile Verbesserung des Transparenzgrades im Energiesektor. Dass es die Tatigkeit der

321 ygl. Gratz, Westphal 2009: 8.

322 ygl. Hofer 2008: 142f.

323 ygl. Melnykovska 2011: 192, Balmaceda 2004: 32, Balmaceda 2008.

324 ygl. Balmaceda 2008. Zugrundeliegende Mechanismen waren beispielsweise die Preismanipulationen im
direkten Tauschhandel bzw. die Abgabe der Zahlungsverantwortung an den Staat und die Beteiligung an dem
de facto - ,Diebstahl® von Gazprom-Gas aus Transit-Pipelines. In all diesen potenziellen rent-seeking-
Bereichen wurden Gewinne in erster Linie auf Kosten des ukrainischen Staates externalisiert. vgl. Balmaceda
2009: 19.

325 ygl. Bellver, Kaufmann 2005: 2.
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auslandischen Investoren ist, die fir die Erhéhung der Transparenz verantwortlich ist,
belegt die Beobachtung, dass sich vor allem der korporative Teil des Indexes, also die
Transparenz des Staatsunternehmens SOCAR von 0 auf 0,68 gegen Ende des
Untersuchungszeitraums erhoht hat. Die Ukraine hingegen, die innerhalb des gesamten
Untersuchungszeitraums wenig Dynamik hinsichtlich der Tatigkeit ausléndischer
Investoren aufweist, konnte ihren Energiesektor in Bezug auf Transparenz nicht
verbessern. Die vorliegenden Ergebnisse legen die Schlussfolgerung zugrunde, dass
ressourcenreiche Staaten, die auf externes Kapital angewiesen sind, den positiven

Einfllissen von FDI durchaus ausgesetzt sein kdnnen.

Im Hinblick auf die Ergebnisse ist es interessant zu diskutieren, welche
Wirkungsmechanismen FDI in diesem Zusammenhang entfalten kdnnen. Hinsichtlich der
in den theoretischen Ausflihrungen vorgestellten ,Logik der Konsequenzen™ und der
»Logik der Angemessenheit" kann man durchaus eine Kombination der beiden annehmen.
Zum einen kann also argumentiert werden, dass fiir Aserbaidschan mit seiner
undiversifizierten Wirtschaftsstruktur der Olsektor die einzige Option fiir die unabhangige
Staatsbildung war. Die Entwicklung des Sektors war jedoch auf Kapital und technisches
Know-How aus dem Ausland angewiesen, wofilir wiederum die Nachfrage nach
Informationen seitens der Investoren befriedigt werden musste. Kwok und Tadesse
bringen den Faktor der Reputationsbemiihungen ins Spiel, welche die positiven Effekte
von FDI verstdrken kdénnen. Dies ist im Fall von Aserbaidschan durchaus plausibel und
lasst sich in erster Linie auf die isolierte Position nach dem Konflikt um Bergkarabach
zurtickfiihren. Dies belegt beispielsweise auch die Tatsache, dass es sich im Gegensatz zu
anderen postsowjetischen ressourcenreichen Landern wie Kasachstan oder Russland keine
Renationalisierungspolitik erlaubte.??® Denn die stabilen Oleinnahmen und die politischen
Beziehungen zu Europa werden in Aserbaidschan als ein mdglicher Schllissel zur Lésung
des Konfliktes betrachtet. Aber auch im Hinblick auf die Logik der Angemessenheit lassen
sich Sozialisierungseffekte vermuten. Denn wie die Ausfiihrungen in Kapitel 5.3.1 zeigten,
gehort BP — ein Pionier der Transparenzbewegung im Energiesektor — zu den wichtigsten
Investoren im Lande. Die zuigige Implementierung der EITI durch Aserbaidschan®*’ kann

also durchaus als Demonstrationseffekt erklart werden.

Die aus dem Modell des demokratischen Regierens abgeleitete Hypothese wurde

hingegen nicht bestatigt. Die Ukraine weist, wie die Ausfiihrungen zeigten, einen héheren

326 ygl. Partlett 2010: 88.
327 ygl. BP Magazine 2011: 44.
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Grad der Institutionalisierung der Kooperation im Energiesektor auf. Die intensivere
Kooperation mit der EU auf der Ebene der Staatsadministration fihrt jedoch nicht zur
Regeliibernahme bzw. Verhaltensanderung und folglich zu keinem héheren Grad der
Transparenz. Trotz der Verpflichtungen hat die Ukraine die Direktive 2003/55/EC nicht
implementiert, in deren Folge unter anderem die finanzielle Transparenz von Naftogaz
verbessert werden konnte. Bemerkenswert ist hier der steile Rickgang der
Transparenzwerte (sowohl auf der Staats- als auch auf der Unternehmensebene) seit
2004. Im Falle Aserbaidschans kann die Hypothese ebenfalls verworfen werden. Denn wie
die Ausfiihrungen in Kap. 5.4.1. zeigten, weist Aserbaidschan weniger Sozialisationskanale
auf und wird im Rahmen der Zusammenarbeit kaum mit Forderungen nach Transparenz
konfrontiert. Es ist jedoch im Vergleich zur Ukraine viel schneller bei der Verwirklichung

von Transparenz.

Dieses Ergebnis bestdtigt den Schluss von Freyburg, dass das Sozialisierungspotenzial
dieser Kooperation in einem kapitalintensiven Politikfeld wie der Energiepolitik bei der
Erklarung der Reformprozesse nicht entfaltet werden kann. AuBerdem ist es denkbar, dass
die Staatsbeamten in Freyburgs Studie zwar ihre Einstellung gedndert haben, ihr
Verhalten aber nicht an demokratische Praktiken anpassen: ,[W]hile participation in
transgovernmental policy networks may indeed shape state officials’ attitudes towards
democratic governance, it does not necessarily impact on their behaviour. Behaviour and
behavioural intentions are treated as potential consequences rather than as integral
components of attitude change itself. Factors such as hesitations due to likely repressive

consequences can hinder the actual application of democratic governance in practice“.328

Die Beobachtung, dass sich die Ukraine zumindest zur Implementierung der EITI
verpflichtet hat, nachdem ihr Kredite zur Modernisierung des Pipelinesystems von der EU
und internationalen Finanzinstitutionen zugesichert Wurden329, legt dagegen die
Schlussfolgerung nahe, dass der Leverage-Ansatz in diesem Zusammenhang durchaus
eine partielle Erklarungskraft entfalten kann. Dass nach dem Beitritt der Ukraine zur
Energiegemeinschaft keine nennenswerten Fortschritte in Bezug auf die Transparenz zu
verzeichnen sind, ist wohl auf eine Diskrepanz in den Erwartungen der EU und der
Ukraine zuriickzufiihren®*%: Die Ukraine erhoffte sich infolge der intensiven Kooperation

mit der EU finanzielle Unterstitzung und Hilfe bei der Blockade des neuen

328 Freyburg 2011: 1005.
329 ygl. Dixi Group 2012b: 6.
330 ygl. Shumylo-Tapiola 2012.
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Umgehungspipeline ,South Stream“. Die EU wiederum erwartete eine zigige

Durchfilhrung von Reformen in der Ukraine. Beide wurden enttduscht.

Auch die Beobachtung, dass Aserbaidschan die ersten EITI-Berichte 2003 zu
verdffentlichen begann, stimmt mit der Hypothese 3 hinsichtlich der Sozialisierungseffekte
im Rahmen der funktionalen Kooperation nicht Uberein, denn wie in Kapitel 5.4.1
dargestellt, war der Institutionalisierungsgrad der Kooperation zwischen Aserbaidschan
und der EU bis 2004 gering.

7. Fazit

Die vorliegende Arbeit ging der Fragestellung nach, warum Energiesektoren in Staaten mit
gleich niedriger Governance-Perfomanz unterschiedliche Transparenzgrade aufweisen. In
Anlehnung an ein positivistisches Forschungsdesign wurden aus dem Forschungsstand
drei mdgliche Erklarungsfaktoren dediziert und anhand zweier Falle (Aserbaidschan und
Ukraine) der empirischen Uberpriifung unterzogen. Zu Beginn der Untersuchung wurde
herausgearbeitet, dass sich der Untersuchung von Transparenz als AV nur einige wenige
Arbeiten widmen: Der schmale Forschungsstand zum Thema weist weder reichhaltige
theoretische Erkenntnisse noch deren systematische empirische Uberpriifung auf. In
dieser Arbeit wurde der Versuch unternommen, die bestehenden theoretischen Zugange
an das Thema auf ihre Erklarungskraft zu untersuchen und somit die empirische Liicke zu

schlieBen.

Zunachst zu den gewonnenen Erkenntnissen. Sowohl die Hypothese, dass Transparenz im
Energiesektor mit steigenden Ressourcenrenten sinkt, als auch die Hypothese, dass
Transparenz mit dem Grad der Institutionalisierung der Kooperation zwischen einem Staat
und der EU im Energiesektor steigt wurden infolge der Untersuchung falsifiziert.

Die klassische Ressourcenfluch-Theorie erwies sich fiir die Erklarung der unterschiedlichen
Transparenzgrade im Energiesektor postsowjetischer Staaten als nicht relevant. Sicherlich
ist jedoch die Reichweite der Ergebnisse dieser Untersuchung dadurch limitiert, das der

Hypothesentest nur anhand zweier Falle durchgeflihrt wurde.

Als genauso wenig zutreffend stellte sich das Modell des demokratischen Regierens
heraus, nach dem ein hdherer Grad der Institutionalisierung der sektoralen Kooperation
mit der EU eine Ubernahme demokratischer administrativer Praktiken herbeifiihrt und sich
in einem hoéheren Grad der Transparenz im Energiesektor niederschlagt. Das Beispiel der

Ukraine zeigt sehr deutlich, dass selbst ein hoher Institutionalisierungsgrad der
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Kooperation weder zu den von der EU geforderten MaBnahmen, wie einer
Implementierung der EITI oder finanzieller Transparenz von Naftogaz, fihrt, noch
administrative Praktiken im Alltag Ubernommen werden. Der Politiktransfer im
Energiesektor scheitert also. In Bezug auf hochpolitisierte Sektoren, in denen
weitergehende Interessen machtiger Akteure auf dem Spiel stehen, greift dieser
theoretische Ansatz offensichtlich zu kurz. Die transgouvernementalen Netzwerke, die im
Zentrum der Untersuchung stehen, kdnnen also wohl nicht als Katalysatoren fiir den
Wandel hin zu einem transparenten Energiesektor dienen. Zumindest im Rahmen dieses
Forschungsdesigns, das nicht der Einstellungsanderungen der Staatsbeamten, sondern
der tatsachlichen Verwirklichung von Transparenz auf den Grund geht, lassen sich diese
Schlussfolgerungen ziehen. Die Ergebnisse legen nahe, dass der Riickgriff auf eine
rationalistische Interpretation der Handlungslogik der Staaten und somit auf die in

Aussicht gestellten Anreize vielversprechender flir die Forschung sein kénnte.

Nur die zweite Hypothese, die einen positiven Effekten von FDI auf Transparenz
postuliert, wurde hier bestatigt. Auslandische Direktinvestitionen erwiesen sich als Magic
Bullet auf dem Weg zur Transparenz im aserbaidschanischen Energiesektor. Die Hypothese
konnte in der weiterflhrenden Forschung mit einer grdBeren Fallzahl sicherlich

aufgegriffen werden.

Des weiteren ist anzumerken, dass die Messung der Transparenz (im Energiesektor
insbesondere) mit einer Reihe von Herausforderungen behaftet ist. Es existieren erst seit
kurzem einige wenige Instrumente, die sich der Messung der Transparenz im
Energiesektor widmen. Da diese aktuellen Indizes keinen Zeitvergleich ermdglichen, habe
ich einen eigenen Transparenzindex entwickelt. Allerdings muss hier kritisch eingerdumt
werden, dass dieser sich zwar Uberwiegend an bestehende Indizes anlehnt und sich als
ausreichend reliabel gezeigt hat, dennoch nur eine Annaherung an die Transparenz im
Energiesektor der untersuchten Lander sein kann. Ein weiterer Punkt, der ebenfalls
kritisch zu betrachten ist, stellt der unterschiedliche Aufbau der Energiesektoren in der
Ukraine und Aserbaidschan dar, welcher die Vergleichbarkeit der Messung erschwerte. So
wurden wichtige Indikatoren, die die Spezifik des Funktionierens des Energiesektor
ressourcenreicher Lander zusatzlich sinnvoll abbilden wirden, wie die Verwaltung der
Staatsfonds oder die Offenlegung der Daten iber PSA, hier nicht bertcksichtigt. Zwecks
der Bericksichtigung dieser Indikatoren ware es fiir weiterfilhrende Untersuchungen
ratsam, Staaten mit ahnlichem Aufbau zu untersuchen, die eine bessere Vergleichbarkeit

der Daten ermdoglichen.



90 Olena Ponomarenko: Transparenting Transparency

In diesem Zusammenhang soll hier noch eine andere Beobachtung angesprochen und
kritisch hinterfragt werden. Die bereits angesprochenen Rankings und der Diskurs Uber
transparente Verwaltung von Energiesektoren schreiben der EITI eine prominente
Bedeutung zu: Diese kdnne Korruption eindédmmen und die Accountability der Regierung
gegeniiber der Bevoélkerung erhdéhen. Das eingangs formulierte Puzzle widerlegt jedoch
die der EITI zugeschriebenen Eigenschaften. Denn Aserbaidschan, welches die EITI-
Normen seit 2003 praktiziert, rangiert immer noch unter den korruptesten Staaten der
Welt. Es ist daher fraglich, inwieweit solche Transparenzinitiativen zur
Korruptionsbekampfung beitragen kénnen. Zum einen liegt es an der Struktur der EITI
selbst, die nur die Einnahmenseite, aber nicht die Ausgabenseite beriicksichtigt. Jedoch,
wie Kolstad und Wiig treffend bemerken: ,Patronage politics, whereby funds or positions
are transferred to supporters, is clearly about the expenditure side*. 33! Andererseits
vollziehen sich solche Initiativen im Kontext schwacher politischer Insitutionen mit wenig
Accountability-Mechanismen wie freier Presse und einer schwachen Zivilgesellschaft,
obwohl “[f]or transparency to be effective, there must be receptors capable of processing,
digesting, and using the information.”332 Somit kénnen dahinter nur Schein-Reformen
stehen, die den Problemen nur oberflachlich auf den Grund gehen. Der Zusammenhang
zwischen solchen Transparenzinitiativen und Korruption ware es wert, in der Forschung

aufgegriffen zu werden.

331 Kolstad, Wiig 2009: 528.
332 Heald 2006a: 35.
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Annex

) Ol-, Gas- und Transitrenten

Ukraine
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Pipeline-
Transport
M 1.868 | 1.750 | 1.703 | 1.934 | 1.243 | 1.245 | 1.094 | 845 732 596 1.499 | 3.358 | 3.565
io
usD)
Ol (%
0,8 1,4 0,9 0,9 0,9 1,1 1,2 1,3 1,0 11 0,9 0,9 n.v.
des BIP)
Gas (%
2,2 6,3 5,0 3,2 4,9 4,4 54 4,2 3,1 3,7 2,3 1,7 n.v.
des BIP)
BIP (Mrd.
USD) 31,6 31,3 38,0 42,4 50,1 64,9 86,1 107,8 | 142,7 | 117,2 | 136,4 | 165,2
Summe
(% des 8,91 13,32 | 10,45 | 8,63 | 8,27 7,33 789 |623 |466 |515 | 444 | 506 | 2,16
BIP)
Quellen: National Bank of Ukraine, Worldbank
Aserbaidschan
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Pipeline-
Transport 1349, | 1696, | 2122, | 2133,
n.v. n.v. 26,8 20,7 20,6 21,4 | 20,1 92,6 n.v.
(Mio 4 5 1 9
usD)
Ol (%
27 43,9 35,1 33,7 34,7 | 40,2 55,7 | 61,8 55,8 53,1 37,8 | 42,6 n.v.
des BIP)
Gas (%
51 11,8 9,8 58 8,6 8,0 9,4 6,7 6,9 10,5 4,6 3,9 n.v.
des BIP)
BIP (Mrd.
4,6 53 5,7 6,2 7,3 8,7 13,2 21,0 | 330 | 489 | 44,3 52,9 | 63,4
usD)
Summe
(% des 32,1 55,78 | 45,31 | 39,82 | 43,66 | 48,42 | 65,17 | 68,91 | 66,74 | 67,01 | 47,2 50,56 | n.v.
BIP)

Quellen: State Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan, Worldbank
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II) Twinning- und TAIEX-Projekte

Uberblick tiber Twinning Projekte:

Aserbaidschan Ukraine

1. Rechtsangleichung und Strukturelle Reform im 1. Starkung der Regulierungs- und Gesetzgebungskapazitat
Energiesektor Aserbaidschans der Nationalen Energieregulierungskommission (NERK)
Dauer: 2008-2010 Dauer: 2007

2. Unterstiitzung bei der Etablierung des

Verwaltungssystems fiir strategische Olvorrite

Dauer: 2007

3. Stérkung der Regulierungs- und Gesetzgebungskapazitat
der Erdgasregulierung in NRKE

Dauer: 2009-2011

4. Unterstiitzung der NERK bei der Implementierung der
Gesetzgebung im Erdgassektor entsprechend der
Regelungen der Energiegemeinschaft, in erster Linie
Implementierung der EU Direktive 2003/55/EC

2011-2012

Quellen: Twinning, TAEIX und SIGMA in Azerbaijan. Online
http.//www.twinning.az/content.php?lang=en&page=174; Twinning  in  Ukraine. Online:
http.//twinning.com.ua/index.php?option=com_content&task=view&id=3788&Itemid=156 zuletzt
geprtift am 10.09.2012, Joint EU-Ukraine Report 2009, Joint EU-Ukraine Report 2012,

Uberblick uber TAEIX-Projekte:

Aserbaidschan Ukraine

1. Die Rolle der 6ffentlichen und privaten Sektoren in der

Verwaltung der Bodenschdtzen in der EU.

2. Workshop zur Férderung der Energieeffizienz und

Erneuerbaren Energienl

3. Seminar Uber Energieeffizienz

Quelle: European Commission: TAEIX-Library. Online:
http.//ec.europa.eu/enlargement/taiex/dyny/taiex-
events/library/index_en.jsp?EventTypes=&LibMonths=&LibCountries=758&Keywords=&Speakers=&su
bmit=Submit, zuletzt geprdift am 10.09.2012
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111) FDI und Bruttowertschopfung

Ukraine

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

FDI- 70 110 154 191 185 174 331 433 1.054 | 1.071 | 1.050 | 1.208 | n.v
Bestand
(Mio.
usD)

BWS 0,9 1,2 1,6 1,9 2,0 2,4 3,6 4,4 6,3 10,9 | 5,2 8,3 n.v.
(Mrd.
usD)

DI zu|78 |92 |98 10,1 |90 |74 |93 |99 168 |99 |201 |146 |-
BWS
(%)

Aserbaidschan

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

FDI- 2,76 3,14 3,75 5,12 7,76 11,0 14,8 18,3 22,3 25,6 28,0 31,0 344
Bestand
(Mrd.
usD)

BWS 1,2 1,46 | 2,3 3,1 3,9 4,8 5,6 107 17,7 | 258 | 188 |243 | 30,7
(Mrd.
USD)

FDI zu | 227,6 | 215,3 | 166,1 | 164,7 | 197,3 | 232,1 | 265,8 | 171,2 | 1256 | 99,5 | 149,3 | 127,7 | 112,1
BWS
(%)

Quellen: The State Statistical Committee of the Republic of Azerbajjan, UNCTAD, State Statistics
Service of Ukraine
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IV) Transparenzindex

Ukraine

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Finanzberichte | 0 0 0,1 0,4 0,4 0,4 0,47 | 0,47 047 | 047 | 0,43 0,43 0,43
GIR Staats-

- - - - - 0,72 0,62 | 0,52 0,41 0,33 0,25 0,45 | 0,66
unternehmen
Summe

. 0 0,1 0,4 0,4 0,4 0,59 0,54 | 0,49 044 |1038 (034 | 044 | 0,37

Firmen
GCR - - - - - - - - - 0,15 | 0,2 0,18 | 0,28
OBI - - - - - - - - - 09 (094 | 092 | 092
GIR Staat - - - - - 0,74 | 069 | 064 | 0,63 0,52 {047 | 049 | 0,53
World Bank 0,82 | 087 | 0,87 09 (087 |087 |087 |09 0,87 | 0,99 | 0,99 0,24 n.v.
Summe

08 (087 (08 |09 |087 |08 0,78 | 0,81 0,75 | 0,65 | 0,65 0,46 | 0,58
Staat
EITI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gesamt 0,27 | 0,32 0,42 046 (042 | 047 | 044 (044 |04 0,34 | 0,33 0,3 0,32
Aserbaidschan

1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Finanzberichte | 0 0 0 0 0 0,4 0,4 0,4 0,4 0,6 0,8 0,8 0,8
GIR Staats-

- - - - - - - 063 (053 |05 047 | 0,52 | 0,56
unternehmen
Summe 0 0,4

. 0 0 0 0 0,4 051 (047 | 055 063 | 066 | 0,68
Firmen
GCR - - - - - - - - - 0,38 | 0,62 | 0,58 | 0,52
OBI - - - - - - - 0,5 0,51 | 053 (055|058 |-
GIR Staat - - - - - - - 041 |05 0,52 | 054 (053 | 0,52
0,46

World Bank 0,44 046 | 058 | 0,46 | 046 | 0,58 046 (058 (09 |058 |011 |-
Summe

0,44 | 0,46 046 | 058 | 046 | 046 | 0,58 0,46 | 0,53 | 0,6 0,57 | 045 | 0,52
Staat
EITI 0 0 0 0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 1 1 1
Gesamt 0,15 | 0,15 0,15 { 0,19 | 0,32 | 0,45 | 0,49 0,49 | 0,5 0,55 [ 0,74 | 0,7 0,73




Folgende Arbeitspapiere des Osteuropa-Instituts sind bisher erschienen:

1997

Nr. 1

Klaus Segbers: Transfomationen in Osteuropa. Handreichungen aus politikwissenschaftlicher Sicht (2. Auflage) (vergriffen, nur
noch online erhaltlich)

Nr. 2

Christoph Zircher: Krieg und Frieden in Tschetschenien: Ursachen, Symbole, Interessen (vergriffen, nur noch online erhaltlich)
Nr. 3

Simone Schwanitz: Transfomationsforschung. Area Studies versus Politikwissenschaft? Pladoyer fiir einen akteurstheoretischen
Ansatz

Nr. 4

Holger Schulze: Neo-Institutionalismus. Ein analytisches Instrumentarium zur Erklarung gesellschaftlicher
Transformationsprozesse

Nr. 5

Stefanie Harter: Wirtschaftliche Transformation in Russland. Ein Netzwerkansatz

Nr. 6

Dietmar Miiller: Regionalisierung des postsowjetischen Raumes

Nr. 7

Elke Fein; Sven Matzke: Zivilgesellschaft. Konzept und Bedeutung fiir die Transformationen in Osteuropa

Nr. 8

Gunnar Walzholz: Nationalismus in der Sowietunion. Entstehungsbedingungen und Bedeutung nationaler Eliten
Nr. 9

Lars Jochimsen: Russifizierung von Windows 95 (incl. Programme auf 2 Disketten)

Nr. 10

Elke Siehl: Pfadabhangigkeit und Privatisierung in Osteuropa — Die institutionenokonomische Perspektive

Nr. 11

Klaus Segbers: Transformations in Russia. A neoinstitutional

interpretation

Nr. 12

Sergej Medvedev: Democracy, Federalism and Representation — Russian elections in retrospect

Nr. 13

Claudia Schmedt: Die Rolle des Dritten Sektors in Russland. Eine empirische Analyse

Nr. 14

Gesa Walcher: Funktionsbestimmungen des Dritten Sektors.

Theoretische Erkldrungsansatze

1998

Nr. 15

Klaus Segbers: Sowjeterbe und Globalisierung. Triebkrafte des nachsowjetischen Wandels

Nr. 16

Christoph Zircher: Aus der Ostmodeme in die Postmodeme. Zum Wandel in der friiheren Sowjetunion
Nr. 17

Gerd Heaog: Schwache als Stirke? Bargaining Power im RGW

Nr. 18

Klaus Segbers (Hg.): Transformationstheorien konkret. Wandel in der Ukraine, Belarus und Russland
Nr. 19

Klaus Segbers (Hg.): Ost-West-Kompetenz als Ressource fiir Berlin?

1999

Nr. 20

Peter Born: Sektorale Akteure und Finanz-Industrie-Gruppen in Russland

Nr. 21

Graham Stack: Neoinstitutionalist Perspectives on Regionalisation in Russia

Nr. 22

Alexandra Goujon: Nationalism in the Soviet and Post-Soviet Space. The Cases of Belarus and Ukraine
Nr. 23

Klaus Segbers; Simon Raiser; Bjom Warkalla (Hg.): After Kosovo. A Political Science Symposium - Pelspectives from Southern
Italy

Nr. 24

Klaus Segbers (Hg.): AuBenpolitikberatung in Deutschland

Nr. 25

Simon Raiser: Politische Gestaltung jenseits des Nationalstaats



2000

Nr. 26 )

Christopher Hoffmann: Vom administrativen Markt zur virtuellen Okonomie. Russlands scheinbare Transformation
Nr. 27

Klaus Segbers; Friedrich Brieger (Hg.): e-scapes — Dissolving concepts in the wonderland of polisci

Nr. 28

Alexandra Quiring: Organisierte Kriminalitat. Die informelle Institutionalisierung von Eigentumsrechten in Russland
Nr. 29

Wenke Crudopf: Russland. Stereotypen in der deutschen

Medienberichterstattung

Nr. 30

Ansgar Baums: Normative Demokratiemodelle und Globalisierung.

2001

Nr. 31

Jirgen Bruchhaus: Runet 2000. Die politische Regulierung des russischen Internet.

Nr. 32

Katja Patzwaldt: Die russische Leidensfahigkeit — Mythos oder rationales Verhalten?

Nr. 33

Klaus Segbers; Kerstin Imbusch (Hg.): Designing Human Beings? — Politikwissenschaftliche Annaherungen an eine neue
Leitwissenschaft (,,Life Science")

Nr. 34

Thomas Alboth: Russifizierung von Windows 2000 (CD Rom)

Nr. 35

Klaus Segbers; Conny Beyer (Hg.): Global Risk. Eine

Bestandsaufnahme.

Nr. 36

Susanne Nies (Hg.): Political Correctness in der (inter)nationalen Politik: Genese und Verbreitung eines Konzepts.

2002

Nr. 37

Lars Banzhaf: AuRenbeziehungen russischer Regionen: Regimes am Beispiel von sechs russischen Regionen.
Nr. 38

Andrei E.Shastitko, Vitali L. Tambovtsev: Soft Budget Constraints: Political Artefact or Economic
Phenomenon?

Nr. 39

Kathrin Hartmam: Die Konstruktion von Mannerbildern in sowjetischen und postsowjetischen Film.

Nr. 40

Klaus Segbers, Dirk Lullies (Hg.): Designing Human Beings. Die politische Dimension der Biotechnologie
Nr. 41

Klaus Segbers, Katja Mielke (Hg.): Konkurrenzen auf dem

Deutungsmarkt: Politische und wissenschaftliche Zugriffe auf Osteuropa

Nr. 42

Sebastian Eckardt: Russia's Market. Distorting Federalism

Nr. 43

Bela Tomka: Social Security in Hungary in a comparative perspective

Nr. 44

Simon Raiser, Bjorn Warkalla (Hg.): Die Globalisierungskritiker. Anatomie einer heterogenen Bewegung
Nr. 45

Henriette Litta, Sebastian Litta: Arbeits- oder Kanzleramt:

Berufsvorstellungen von Studierenden des Otto-Suhr-Instituts 2002

2003

Nr. 46

Onno Hoffmeister: The Cost of Living and Real Income Differentials in Russia’s Provinces Evidence from the Russia Longitudinal
Monitoring Survey

Nr. 47

Klaus Segbers: Alternative Futures: Anarchy, Gated Communities, or Global Learning

Nr. 48

Simon Raiser, Krister Volkmann (Hg.): Die neue Welt der Stadte: Metropolen in Zeiten der Globalisierung

Die Arbeitspapiere sind erhaltlich als Printversion fiir 5 Euro am Osteuropa-Institut, Arbeitsschwerpunkt Politik,
Garystr. 55, 14195 Berlin.

Tel.: +49 30 838 54058 Fax: +49 30 838 53616 eMail: sekabpol@zedat.fu-berlin.de oder kostenfrei
http://www.oei.fu-berlin.de/politik/publikationen



2005

Nr. 49.1

Yanina Pashkouskaya: Die ,Geburt" der freien Ukraine? Uber die innen- und auBenpolitische Hintergriinde der friedlichen
,Revolution in Orange"

Nr. 49.2

Claire Lauzanne: Demokratisierungsprozess in Belarus?

Nr. 49.3

Juliane Kiichholz: Die Rosenrevolution in Georgien Ausdruck der Demokratie oder ein von den USA erkaufter Putsch?

Nr. 51

Mareike Gohler-Robus: Sozialkapital als Analysekonzept fiir Osteuropa? Eine vergleichende Untersuchung von Anwendungen
des Konzeptes auf postsozialistische Gesellschaften

Nr. 52

Anne Wetzel: Das Konzept der Pfadabhdngigkeit und seine Anwendungsmdglichkeiten in der Transformationsforschung
Nr. 53

Simon Raiser, Krister Volkmann (eds.): Emerging Patterns of the Global City Region: Spatial Changes in Johannesburg,
Mumbai/Bombay, Shanghai and S3o Paulo

Nr. 54

Simon Raiser, Krister Volkmann (eds.): Bringing the Citizens in — Civil Society in Globalizing Cities of the South

Nr. 55

Andrea Friemann, Christoph Lemke, Axel Primavesi und Miriam Schroder: Zeit und Politik. Beitrage zu einer komplizierten
Beziehung

Nr. 56

Segbers, Dyllick-Brenzinger, Hoffmann, Mauersberger: Global Politics: How to Use and Apply Theories of International
Relations

Nr. 57

Felix Kuntzsch: Die Gewalteskalation des Konflikts um Berg-Karabach — ,Tragddie®™ oder ,,Ressource™?

Nr. 58

Susanne Schaller: Der Einfluss von Korruption auf die Einschatzung des politischen Regimes am Beispiel Estlands und Litauens

2006

Nr. 59

Kristina Klinkforth: NATO in U.S. Policymaking and Debate — An Analysis ‘Drawing the Map’ of the U.S. Think Tank Debate on
NATO since 9/11

2007

Nr. 60

Annie Verderosa: After the Split: Slovakia, Czech Republic

and the Path to Democratic Consolidation

Nr. 61

Annie Verderosa: Transitions from Postcommunism: Second Transitions, Second Chances?

2008

Nr. 62

Adam Busuleanu: Internationale Wahliiberwachung in Wahlprozessen: Die Fallbeispiele Ukraine und Belarus

Nr. 63

Annette Damert: Party Systems in Eastern Europe — What Determines the Chances of Newcomers?

Nr. 64

Gunnar Federspiel: Warum es Biirgerkriegsparteien so schwer féllt, Frieden zu schlieBen: die Beilegung gewaltsamer
innerstaatlicher Konflikte in Osteuropa

Nr. 65

Arlett Stojanovic: Beyond the call of duty — Is there a difference in motivation of staff in profit and nonprofit organizations in
Bosnia and Herzegovina?

Nr. 66

Franziska Smolnik: Zwischen Anspruch und Wirklichkeit: Die EU-Konditionalitat als Demokratisierungsinstrument — Eine Studie
zur externen Demokratiefdrderung an den Beispielen Georgien und Mazedonien

Nr. 67

Inna Melnykovska, Rainer Schweickert: Who you gonna call? — Oligarchic Clans as a Bottom-up Force of Neighborhood
Europeanization in Ukraine

2009

Nr. 68

Inna Melnykovska und Rainer Schweickert: NATO als ein potentieller Katalysator der institutionellen Konvergenz — der Fall
Ukraine

Nr. 69

Margret Thieme: Regionale Kooperation um Wasser in den Entwicklungslandern — ein Ding der Unmdglichkeit? Syrdarja und
Mekong im Vergleich

Die Arbeitspapiere sind erhaltlich als Printversion fiir 5 Euro am Osteuropa-Institut, Arbeitsschwerpunkt Politik,
Garystr. 55, 14195 Berlin.

Tel.: +49 30 838 54058 Fax: +49 30 838 53616 eMail: sekabpol@zedat.fu-berlin.de oder kostenfrei
http://www.oei.fu-berlin.de/politik/publikationen



2010

Nr. 70

Julia Binder: , Taxation without Representation® — Politische Integration von Zuwanderern in Migrationsgesellschaften

Nr. 71

Sofja Klokatova: Die EU in Bewegung — Migration aus den neuen Mitgliedsstaaten der Europdischen Union in die Bundesrepublik
Deutschland

Nr. 72

Franziska Weller: Securing Peace — The Role for Guarantees in Post Conflict Situations

2011

Nr. 73

Luise Rex: Regimes Ltd. — Die Effektivitat internationaler Umweltregime im Vergleich
Nr. 74

Lena Strunk: Extrakonstitutionelle Regierungswechsel in postsowjetischen Staaten

2012
Nr. 75
Julia Simon: Political Protest during Economic Crises: Protest against the Crisis or the Crisis of Protests?

2013

Nr. 76

Olena Ponomarenko: Transparenting Transparency: Transparenz in den Energiesektoren postsowjetischer Staaten an den
Beispielen Aserbaidschan und Ukraine

Die Arbeitspapiere sind erhaltlich als Printversion fiir 5 Euro am Osteuropa-Institut, Arbeitsschwerpunkt Politik,
Garystr. 55, 14195 Berlin.

Tel.: +49 30 838 54058 Fax: +49 30 838 53616 eMail: sekabpol@zedat.fu-berlin.de oder kostenfrei
http://www.oei.fu-berlin.de/politik/publikationen



