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2005, 288 S, brosch., 59,— €, ISBN 3-8329-1100-6
(Studien zu Ethnizitdt, Religion und Demokratie, Bd. 6)

In den spaten 8oer Jahren eskalierte ein seit Jahren schwelender
Konflikt in Karachi. Im Mittelpunkt dieser Auseinandersetzungen
zwischen Polizel, militanten Gruppen, politischen Parteien, religic-
sen Splittergruppen und kriminellen Banden stand immer wieder
die ethnische Gemeinschaft der »Mohajirs« und ihrer politischen
Partei, der »Mohajir Quami Movement« (MOM).

In dieser Arbeit wird diese Gewalteskalation unter besonderer
Berlicksichtigung der ethnisch begriindeten Aufstandsbewegung
der Mohajirs analysiert. Im Zentrum des Interesses stehen dabei
Identitdtsbildung und Politisierung der Mohajirs und ihrer Partei.
Am Beispiel Karachis werden die Formen, Beschrankungen und
Moglichkeiten einer rein groBstadtischen, ethnischen Aufstandsbe-
wegung und ihre Verflechtungen mit dem lokalen Bandenwesen
untersucht, die in konventionellen Theorien zur Entstehung ethni-
scher Konflikte hiufig nicht ausreichend beriicksichtigt werden.

Die Autorin verbrachte lange Zeit in Siidasien und arbeitet fiir inter-
nationale Organisationen in den Nachbarregionen Zentralasien und
Afghanistan.
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In memoriam Hisham B. Sharabi (1927-2005)

Historiker und Politikwissenschaftler

Foto: W.G. Schwanitz

Der Historiker und Politikwissenschaftler Hisham Bashir Sharabi ist am 13. Januar
2005 im Alter von 78 Jahren im Hospital der Amerikanischen Universitit von Beirut
an Krebs gestorben. Er war Professor Emeritus fir européische Geistesgeschichte an
der Georgetown University in Washington DC. Zuvor war er dort ‘Umar-al-Mukhtar-
Professor fiir arabische Kultur. Einerseits hat er durch seine Forschung cine kritische
Theorie der Gesellschaften des arabischen Raumes begriindet, andererseits setzte er
sich als Palidstinenser in Nordamerika fiir mehr Wissen um den arabisch-israelischen
Konflikt ein.

Gebhoren am 4. April 1927 in Jaffa in einer wohlhabenden Familie, verlebte er
dort und in ‘Akka seine Kindheit. Er besuchte die ,,Friends School” in Ramallah. Da-
nach studierte er an der Amerikanischen Universitit Beirut, wo er 1947 seinen Bachelor
of Arts in Philosophie erwarb. Zu seinen Lehrern zdhlten Charles Malik, der spiter den
Libanon bei den Vereinten Nationen vertreten hat, und der Okonom Charles P. Issawi,
den er aus der Riickschau als den besten Dozenten an dieser Universitit bezeichnet
hat.’

I Interviews des Autors mit Hisham B. Sharabi, Washington DC am 4.10.2001 und am 20.8.2002.
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Zehn Jahve Euro-Mediterrane Partnerschaft aus arabischer Sicht

Cilja Harders

Kooperation unter Bedingungen der Asymmetrie — zehn Jahre
Euro-Mediterrane Partnerschaft aus arabischer Sicht

1 Einleitung'

,.(...) emphasizing the fact that in spite of the achievements accomplished within
the Barcelona Process, the main objective of creating an area of peace, stability
and prosperity in the Mediterranean did not yet materialize, because of the ab-
sence of a just and comprehensive peace”

heifit es in der kurzen offiziellen Evaluation des Barcelona-Prozesses, die die arabi-
schen Partnerstaaten in Vorbereitung von Barcelona VII, dem euro-mediterranen Au-
Benministertreffen in Luxemburg im Mai 2005, formulierten.* Europdische und arabi-
sche Diplomat/innen und Wissenschaftler/innen sind sich weitgehend einig in der
Einschitzung, dass die materiellen Ergebnisse der Euro-Mediterranen Partnerschaft
(EMP) 10 Jahre nach ihrem Beginn weit hinter ihren ambitionierten Zielen zuriick-
bleiben.? Die Euro-Mediterrane Partnerschaft zwischen der EU und den zunichst 12,
heute 10 Mittelmeerpartnerstaaten (MP) ist eine im System der EU einmalige institu-
tionelle Innovation in der Governance von Beziehungen zu Drittstaaten.* Konzeptio-
nell geht sie iber klassische Wirtschafts- oder Sicherheitskooperation hinaus, verfolgt
jedoch keine Integrationsziele im Sinne von Beitrittsperspektiven. Die EMP zeichnet
sich durch ihren regionalen Zuschnitt und durch den Querschnittsansatz, der Zusam-
menarbeit in den unterschiedlichen Feldern von Politik, Okonomie, Gesellschaft und
Kultur verbindet, aus. Ziel ist der Aufbau einer gemeinsamen Zone von Sicherheit,
Frieden und Wohlstand, unter anderem durch die Einrichtung einer Freihandelszone
bis 2010.° Die EU strebt dabei sowohl vertiefte Beziehungen zu den MP als auch die
Forderung der Siid-Siid-Integration unter den MP an. Finanziell speisen sich die Ko-
operationsprojekte aus den MEDA-Fonds, dem zweitgroBten auBenpolitischen Pro-

1 Ich danke Annette Jimemann fiir die anrcgenden Diskussionen, den Interviewpartnerinnen und -partnern

fiir ihre Auskunfisbereitschaft und dem Projekt-Team fir die engagierte Unterstiitzung.

Elements of the Arab contribution to the evaluation and enhancement of the Barcelona Process

(2005), non-paper der arabischen MP, Doc. de Séance No.11/95.

3 Vgl. Communication From The Commission To The Council And The European Parliament: Tenth Anni-
versary Of The Euro-Mediterranean Partnership: A Work Programme To Meet The Challenges Of The Next
Five Years, in: Euromed Report 89 (2005), EuroMeSCo: Barcelona Plus. Towards a Euro-Mediterranean
Community of Democratic States. Lissabon: 2005; Femise: The Euro-Mediterranean Partnership, 10 Years
after Barcelona: Achievements and Perspectives, 2005, George Joffé, The Status of the Eure-Mediterranean
Partnership, HEE-paper, Lissabon 2003, Conclusions for the 7" Euro-Mediterranean Conference of Minis-
ters of Foreign Affairs, Luxemburg 2005, in: Euromed Report, 90 (2005).

4 Partnerstaaten sind seit der EU-Osterweiterung 2004 Algerien, Agypten, Isracl, Jordanien, Libanon,
Marokko, Paldstinensische Autoritit, Syrien, Tunesien und die Tirkei. Israel und die Tiirkei nehmen
aufgrund ihrer politischen bzw. geographischen Position eine Sonderstellung ein. Fur die Tarkei wird
die ohnehin nachgelagerte Relevanz der EMP durch den Beginn der Beitrittsverhandlungen im Okto-
ber 2005 nochmals geringer. Zypem und Malta sind durch ihren Beitritt zur EU auf die andere Seite
der Partnerschaft gewechselt.

5 Val. Schlusserkldrung der Europa-Mittelmeer-Konferenz von Barcelona (27./28. November 1995), in:
Agence Europe vom 6. Dezember 1995.

[

gramm der Kommission und aus den Krediten der Europdischen Investment Bank.
Zwischen 1995 und 2006 sollen insgesamt fast 8,8 Mrd. Euro verausgabt werden.®

Die EMP ist ein innovativer Ansatz, da sie konzeptionell den Aufbau einer Werte-
und Sicherheitsgemeinschaft mit intensiver wirtschafilicher Kooperation sowie vertief-
ter Siid-Siid-Integration verkniipft und dies unter den Anspruch partnerschaftlicher Poli-
tik stellt. Zugleich ist die EMP von tiefgehenden Asymmetrien in der Akteurskonstella-
tion, im institutionellen Design, in der Konzeption, sowie politischen, 6konomischen
und sozialen Unterschieden zwischen der EU und den Mittelmeerpartnerstaaten ge-
kennzeichnet. Konzeptionell ist die EMP eine von europiischen Werten und Interessen
geprigte Initiative. So spielte fiir ihre Initilerung erstens die Wahrmehmung eine Rolle,
dass die weltweite Tendenz zur Regionalisierung eine Vertiefung der 6konomischen
Beziehungen mit dem Mittelmeerraum nétig machen wiirde. Hinzu kamen zweitens eu-
ropéische Sicherheitserwiigungen, die die demografische und politische Entwicklung
der Mittelmeeranrainer zunehmend als Bedrohung wahrnahmen. Drittens erméglichte
der Beginn des Nahostfriedensprozesses mit der Konferenz von Madrid 1991 und den
Osloer Vertrigen von 1993 regionale Entspannung zwischen den arabischen Staaten
und Israel. Viertens wiesen die institutionellen Entwicklungen innerhalb der EU in
Richtung einer stirkeren gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik. Zudem hatten die
siidlichen EU-Staaten den Wunsch, die EU-Osterweiterung durch intensivierte Stidbe-
zichungen zu balancieren.’ Im Ergebnis entstand mit der EMP ein komplexes institutio-
nelles Geflecht zur Umsetzung eines anspruchsvollen, prozessorientierten Kooperati-
ons-Programms unter Bedingungen der Asymmetrie.

Zehn Jahre nach Beginn des Barcelona-Prozesses sind die Umsetzungsfortschritte
jedoch bescheiden: die letzten Verhandlungen fiir die Assoziierungsabkommen wur-
den mit Syrien erst 2004 abgeschlossen, die erwarteten Auslandsinvestitionen und
Wohlfahrtseffekte im zweiten Korb blieben aus. Auch konnte die EMP bisher keine
ausgeprigten Impulse fiir die vertiefte Stid-Siid-Integration auf der politischen und
Skonomischen Ebene geben: die multilateralen Foren des ersten Korbes sind durch
den anhaltenden Nahostkonflikt blockiert. Im Bereich der Normsozialisierung hat sich
der Diskurs {iber Reformen und Menschenrechte in den letzten Jahren deutlich inten-
siviert; auf Regierungsebene ist hier jedoch eher rhetorisches als faktisches Handeln
zu beobachten. Die Ursachen fiir diese Blockaden sind auf unterschiedlichen Ebenen
zu suchen: Nationale, regionale und internationale Handlungs- und Strukturkentexte
greifen hier in zum Teil widerspriichlicher Weise ineinander.

Zehn Jahre EMP haben gezeigt, dass die komplexen Implementieningsprozesse ei-
ner anspruchsvollen Politik nicht allein durch den Bezug auf divergierendes nationales
Interesse, internationale Machtkonstellationen und regionales Setting zu erklaren sind,
sondern auch Akteursperzeptionen und Werte als zentrale Dimension zu beachten sind.
Dafiir bietet das Konzept rhetorischen Handelns Ankniipfungspunkte. Es wird definiert

6  MEDA 1(1995-1999) Finanzvolumen: 3,435 Mrd. €, MEDA II (2000-2006), Finanzvolumen: 5,35 Mrd. €.
Vegl. http://europa.eu.int/comm/external_relations/ euromed/meda.htm, 15.9.2005.

] Richard Youngs, The EU and the Promotion of Democracy, Oxford 2001, S. 45 ff.; George Joffé, The
Middle East and the West. The View from the South, in: B.A.Robertson {ed.), The Middle East and
Europe, London 1998, 8. 45-73.
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als ,.the strategic use of norm-based arguments®* und basiert aul der Annahme, dass Ak-
teure in einem institutionellen Umfeld wie der EMP auflenpolitisch auf ihre Reputation
und innenpolitisch auf Erhalt von Legitimitit achten miissen und deshalb Werte eine
wichtige Rolle fiir die Erklirung politischen Verhaltens spielen.’

,In the institutional environment of an international community, state actors can
strategically use community identity, values, and norms to justify and advance
their self-interest. However, strategic behaviour is constrained by the constitutive
ideas of communities and actors” prior identification with them. Once caught in
the community trap, they can be forced to honor identity- and value based com-
mitments in order to protect their credibility and reputation as community mem-
bers.” (Schimmelfennig 2001; S. 77)

So lassen sich Staaten auf Menschenrechtsverpflichtungen ein, weil sie sich diesen in-
ternationalen Normen nur unter hohen Kosten (Legitimititsverlust nach Innen und
AuBen) entziehen kénnen. Dies gilt auch fiir die EMP, in der sich die arabischen Part-
nerstaaten in zum Teil sehr zdhen Verhandlungen auf den Werte-Acquis verpflichte-
ten, dies jedoch in einer Struktur, die vielfiltige Exit-Optionen offen hilt. Beide Di-
mensionen — die der Asymmetrien und die der Werte — werden im folgenden aus
Sicht der arabischen MP im weiteren Kontext der arabisch-européischen Beziehungen
aufgearbeitet. Dabei sollen sowohl arabisch-européische Differenzen als auch inner-
arabische Unterschiede in den jeweiligen Asymmetrie- und Werte-Dimensionen her-
ausgearbeitet werden." Die Bewertung der EMP wird mit den Diskussionen und Per-
zeptionen arabischer Akteurinnen und Akteure verkniipft," um den sonst vorherr-
schenden Blick auf die Regierungspositionen der MP zu erweitern und die Differen-
zierungen in den Positionen und Debatten innerhalb der politischen Eliten und in der
Zivilgesellschaft zu verdeutlichen. Im folgenden Abschnitt zwei werden grundlegende
innenpolitische und regionale Konstellationen mit Blick auf politische, konomische
und soziale Asymmetrien in der Region skizziert. Abschnitt drei ist den kontroversen
Themen und Bewertungen der EMP in den einzelnen Kérben gewidmet. In Abschnitt
vier wird das Verhiltnis der EMP zur neuen Europdischen Nachbarschaftspolitik
(ENP) erdrtert.

8 Vgl Frank Schimmelfennig, Rhetorisches Handeln in der internationalen Politik, in: Zeitschrift fur In-
ternationale Beziehungen, 4 (1997) 2, S. 219-254, hier S. 220.

9 Vgl. Frank Schimmelfennig, The community trap: Liberal Norms, Rhetorical Action, and the Eastern
Enlargement of the European Union, in: Intemational Organization, 55 (2001) 1, S. 47-80, hier 5. 48

10 Vgl. Elements (Anm. 2), sowie die Beitrdge von Emad Gad, The EU and the Middle East, An Egyp-
tian View, in: Perceptions, 8 (2003) 2, S. 17-38, Mchammad El-Sayed Selim, Arab perceptions of the
European Union’s Euro Mediterranean Projects, in: Stephen Blank (Hrsg.), Mediterranean Security
into the coming millennium, Strategic Studies Institute, Carlisle, 1999, S, 143-157.

11 Das hier zitierte Material wurde in 64 Interviews zwischen 2003 und 2005 in Marokko, Agypten, Sy-
rien, Jordanien, Libanon und Briissel erhoben. Politiker/innen, Journalist/innen, NGO-Vertreter/innen,
Diplomat/innen und Wissenschaftler/innen wurden als politisch relevante Eliten zu ihren Wahmeh-
mungen der regionalen Situation und der arabisch-europiischen Beziehungen befragl. Die Befragten
unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Nihe zum jeweiligen Regime und ihrer politisch-ideologischen
Ausrichtung (arabische Nationalist/innen, Islamist/innen und Liberale). Vgl. fiir hnliche Ansitze in
der Verkniipfung dér Untersuchung gesellschafilicher Debatten mit Elitenforschung Sigrid Faath
(Hisg.), Politische und gesellschafiliche Debatten in Nordafrika, Nah- und Mittelost, Hamburg 2004;
Volker Perthes (ed.), Arab Elites, Negotiating the Politics of Change, London 2004,
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2 Politische Asymmetrien: nationalstaatlicher und regionaler Kontext der EMP

Seit den Anschligen vom 11. September 2001 und intensiver seit Beginn des Irak-
Krieges im Jahr 2003 sind die Staaten der Region mit einer prekéiren Mischung von
militdrischer Intervention, geostrategischen Neuordnungsversuchen, Demokratisie-
rungskampagnen, Intensivierung von Handlungsbeziehungen und Sicherheitskoopera-
tion, Anreizen fiir verbesserte regionale Zusammenarbeit und Restrukturierung von
Entwicklungs- und Militarhilfe durch externe Akteure konfrontiert. Von diesen regio-
nalen Dynamiken sind die arabisch-européischen Bezichungen im Rahmen der EMP
ebenso betroffen wie die nationalstaatlichen Akteure auf beiden Seiten des Mittelmee-
res. Hier konstituieren sich zugleich wichtige politische Asymmetrien, die auf die Ak-
teurskonstellation im regionalen Kontext ebenso wirken wie auf die Konstellationen in
der EMP. Der regionale Kontext der arabischen MP ist durch eine im Vergleich zur EU
signifikant schwach ausgepriigte regionale Integration und Kooperation auf allen Ebe-
nen gekennzeichnet. Dies wirkt sich auf die Akteurskonstellation insofern aus, als die
arabischen Partner nur selten gemeinsam der EU gegeniiberstehen, sondern zumeist als
isolierte Nationalstaaten. In der innenpolitischen Dimension begegnen sich hier stabile
Demokratien und dort weitgehend autoritire Staaten, was einerseits den normsozialisa-
torischen Anspruch der EU erklirt, andererseits aber auch das starke Interesse der MP
an thetorischem Handeln gegeniiber den europiiischen Werte- und Reformanliegen.

2.1 Stabil in der Dauerkrise: innenpolitische Konstellationen in den Partnerstaaten

Auf der nationalstaatlichen Ebene dominiert auch aus Sicht meiner Interviewpart-
ner/innen die Krisen- und Reformdiskussion. Obwoh! das Ausmal} der ékonomischen
Krise und der politischen Delegitimation in den autoritiren Staaten der Region unter-
schiedlich ausgeprigt ist und auf unterschiedliche Regimetypen” mit je eigenen
Strukturen und Handlungsméglichkeiten st6ft, ist deutlich, dass die Region von einer
umfassenden wirtschaftlichen, politischen und sozialen Krise betroffen ist, wie zuletzt
die arabischen Berichte iiber die menschliche Entwicklung (AHDR) belegten.”

Vier unterschiedliche Entwicklungen fithrten in den letzten 20 Jahren zur Erosion
der Legitimitdt der Staaten in der Region. Erstens reduzierte die wirtschaftliche Krise,
die nach dem Ol-Boom der 1970er Jahre einsetzte, die verteilbaren Renten und
schrinkte die in vielen Staaten ohnehin nur schwach ausgeprigten Moglichkeiten
wohlfahrtsstaatlichen Handelns ein. Legitimitit durch (tiberwiegend klientelistische)
Umverteilung bzw. Outputleistungen des Systems wurde zusehends weniger finan-
zierbar. Zweitens entstanden durch die dkonomische Liberalisierung, die in den res-
sourcenarmen Staaten aufgrund der anhaltenden Wirtschaftskrise in den 1980er Jahren
mehr oder weniger umfinglich durchgeflihrt wurde, neue lokale und nationale dkono-
mische Akteure. Diese konkurrieren mit etablierten Akfeuren um den Zugang zu

12 Zumeist werden drei Staatengruppen unterschieden, so etwa bei Pawelka dic patrimonialen Staatsklassen-
regime (Algerien, Agypten, Tunesien, Syrien, Irak, Yemen, Libyen, Paldstina), die biirokratischen Mo-
narchien (Saudi-Arabien, Kuwait, Qatar, Bahrein, VAE, Oman, Jordanien, Marokko) und die birgerlich-
elitaren Konsenssysteme (Tiirkei, Libanon), vgl. Peter Pawelka, Der Staat im Vorderen Orient: Uber die
Demokratie-Resistenz in einer globalisierten Welt, in: Leviathan, {2003) 4, 8. 431454, 8. 432 ff.

13 Arab Human Development Report (AHDR) 2002, Creating Opporlunities for Future Generations,
New York 2002; AHDR 2003, Building a Knowledge Society, New York 2003; AHDR 2004, To-
wards freedom in the Arab world, New York 2005.
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Klientelnetzen und Ressourcenfliissen. Sie konnten bisher in die politisch relevanten
Eliten integriert und kooptiert werden, so dass es nicht zur Entstehung einer unabhén-
gigen Unternehmerschaft kommt, die ihrerseits Liberalisierung befordern kénnte.
Einzige Ausnahme in diesem Muster ist die Tirkei. Drittens erstarkten mit der , drit-
ten Welle der Demokratisierung™ in den 1990er Jahren zivilgesellschaftliche und de-
mokratische Krifte, die die Legitimitit der Regime zumindest phasenweise in Frage
stellten. Viertens setzten der Erfolg und die Verbreitung der gewaltbereiten islamisti-
schen Bewegungen die Regime unter starken Legitimationsdruck."

Die Regime in der Region reagierten darauf mit einer je unterschiedlich gewichte-
ten Mischung aus fiinf Strategien: begrenzte Liberalisierung, Kooptation, Repression,
Informalisierung und Islamisierung.” Die daraus resultierenden politischen Strukturen —
im AHDR mit Schwarzen Léchern verglichen — sind durch einen grundlegenden Man-
gel an Rechtstaatlichkeit, politischen Freiheiten, verantwortlichem Regierungshandeln,
Schutz religitser und ethnischer Minderheiten und umfassender gesellschaftlicher Teil-
habe gekennzeichnet. So schneiden der Nahe Osten und Nordafrika im Vergleich zu an-
deren Weltregionen mit Bezug auf politische Rechte und biirgerliche Freiheiten deutlich
schlechter ab. Von 1973 bis 2003 hat sich dabei kein signifikanter Wandel gezeigt: wa-
ren 1973 nur zwei Staaten der Region laut Freedom House frei, so ist es 2003 nur noch
Israel, 1973 galten zwei Staaten als teilweise frei und 15 als nicht frei, 2003 waren fiinf
Staaten (darunter Jordanien und Marokko) teilweise frei und 12 (darunter Agypten, Li-
banon, Syrien, Tunesien, Algerien, Libyen) nicht frei."* Menschenrechtsorganisationen
und auch der AHDR monieren die anhaltende Geltung von Ausnahmegesetzen, man-
gelnde Gewaltenteilung und mangelnde Unabhingigkeit der Justiz, weit verbreitete
Anwendung von Folter sowie andere schwere Menschenrechtsverletzungen."” Unter den
MP gelten Marokko, Jordanien, die Paldstinensische Autoritit (mit Einschrinkungen)
und der Libanon als offener fiir 6konomische und graduelle politische Reformen. Hier
ist das Ausmal an Repression und Gewalt geringer als in Algerien, Tunesien, Syrien
und Agypten. Trotz dieser, im Leben der Menschen durchaus signifikanten, Unterschie-
de und zum Teil beobachtbarer Reformschritte sind auch die Autor/innen des AHDR
skeptisch, denn

,for the most part these reforms have been embryonic and fragmentary. (...) Some
measures may have been merely cosmetic and superficial with the effect of delay-
ing the advent of meaningful in-depth reform.”™®

14 Vgl. Peter Pawelka (Anm.12), Volker Perthes, Vom Krieg zur Konkurrenz: Regionale Politik und die
Suche nach ciner neuen arabisch-nahéstlichen Ordnung, Baden-Baden 2000, Vgl. Sigrid Faath (Hrsg.),
Neue geopolitische Konstellationen im Nahen Osten nach dem 11. September 2001, Hamburg 2003,
Eberhard Kienle (ed), Politics from Above, Politics from Below: The Middle East in the Age of Eco-
nomic Reform, London 2002, Sigrid Faath (Hrsg.), Stabilititsprobleme zentraler Staaten, Hamburg 2003.

15 Vgl Cilja Harders, Staatsanalyse von unten — urbane Armut und politische Partizipation in Agypten,
mikro- und mesopolitische Analysen unterschiedlicher Kairoer Stadtteile, Hamburg 2002, Cilja Har-
ders, Arabische AuBen- und Sicherheitspolitik nach dem 11, September 2001 — Paradigmenwechsel
oder Kontinuitdten?, in: Ulf Engel, Cord Jakobeit, Andreas Mehler, Gunter Schubert (Hrsg.): Staat,
Demokratie und Entwicklung im Zeitalter der Globalisierung, Hamburg, Miinster 2005.

16 Freedom House, Freedom in The Middle East and North Africa, New York 2005, S. 8.

17 Amnesty International Middle East and North Africa, Regional Overview 2003, in: htip://web.amnesty.
org/repori2004/2md-index-eng (21.9.2005), sowic aktuelle Landerberichte.

18 Vgl. AHDR 2004, 8. 43 (Anm. 13).
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Diese Strukturen geraten zunehmend durch externe Reformforderungen wie ,harte®
Sanktions- und Gewaltandrohungen im Rahmen des so genannten Krieges gegen den
Terror oder ,,weiche® im Rahmen der EMP oder der Broader Middle East Initiative der
G8 vom Sommer 2004 unter Druck. Innenpolitisch mobilisieren islamistische Krifte
trolz zum Teil scharfer Repression Opposition gegen die herrschenden Regierungen.
Arabische Gegeneliten setzen sich beispielsweise iiber den AHDR fiir eine ,,arabische
Renaissance-Bewegung® ein."” Auch die wachsende Unzufriedenheit der Bevolkerung
artikuliert sich immer wieder — das jiingste Beispiel ist die ,Kifaya™-(,,Es ist Ge-
nug!)“Bewegung in Agypten, die — gekoppelt mit duBerem Druck — erreichte, dass die
Prisidentschaftswahlen 2005 nach einer Verfassungsinderung erstmalig unter den
Bedingungen zumindest nomineller Konkurrenz durchgefithrt wurden. Allerdings
wird die Reformbereitschaft und Reformfihigkeit der arabischen Regime eher skep-
tisch eingeschitzt:

“And therefore the reactions vary so far from those who say we can not just listen
to things coming from the outside, we just should ignore it which is more or less
the Syrian position. The Jordanian position says we have to come up with a home
grown process where we define the priorities where we say the Arab-Israeli con-
flict should be included. But it has to be a serious one or we face something that
is imposed from the outside.”

Dabei ist es schwierig, die Grenze zwischen diesen eher abwehrenden Positionen und
denen der regimenahen, reformbereiten Eliten zu ziehen, die, wie beispielsweise libe-
rale jordanische und libanesische Politiker. einen ausgeprigten Reform-Diskurs ver-
treten. Aber auch in der syrischen politischen Elite gibt es Reformstimmen:

LI will tell you now what [ told my Arab audience yesterday in a TV programme:
that we should not expect the Europeans to do our job for us, we have a job to do
and we should be doing our job as Arabs not the Europeans, and I don’t think that
we are doing our job.*”

Damit ist auch die Idee der Riickgewinnung von politischen Gestaltungsméglichkei-
ten eines zentralen innenpolitischen Themas verbunden, in das massiv von aufien in-
terveniert wird. Aus zivilgescllschaftlicher und regimekritischer Sicht gehen diese
Ansiitze jedoch nicht weit genug, insbesondere die Reformkapazititen der dgypti-
schen und syrischen Regime werden von den Interviewpartner/innen als auflerordent-
lich niedrig eingeschitzt.

“This again is the vicious circle of the Arab World; we don’t have reform because we

don’t have reformers; those in government who have the power to decide have no in-

terest in reform. They are not interested in committing suicide, in other words.”

Insgesamt kann man hier jedoch seit Beginn des Barcelona-Prozesses auf Seiten der
arabischen Regierungen Verdnderungen feststellen. Der Bezug auf den politischen

19 Dies jedoch nicht ohne intensive Konflikte mit den USA, die im Vorfeld der Veroifentlichung des
letzten Berichts aufgrund der kritischen Einschétzungen des [rak-Krieges intervenierten und mit Kiir-
zungen ihres UNDP-Beitrages drohten, vgl. Ingrid El Masry, Dritter Arab Human Development Re-
port: Im Zentrum Schwarze Licher, in: INAMO, (2005) 42, 5. 30-33.

:
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Acquis musste 1995 den MP noch mithsam abgerungen werden. Dies zeigte sich auch
bei den Verhandlungen zu den Assoziierungsabkommen, die als gemischte Abkom-
men den MP diesmal vertraglich Menschenrechtsbindung abverlangten. Es war im sy-
rischen, dgyptischen und algerischen Fall neben den wichtigen wirtschaftspolitischen
Auseinandersetzungen auch die Skepsis gegeniiber dem Acquis, die zu langen Ver-
handlungszeitraumen gefiihrt hat. Die offizielle Position der MP kritisiert sowohl eine
strenge Konditionalitdt als auch die Férderung von oppositionellen Gruppen als uner-
wiinschte Einmischung in innere Angelegenheiten. Die ,,Arab vision®, die die MP zur
Vorbereitung der Konferenz im November 2005 erstellten, enthélt jedoch anders als
die ,.Elements™ vom Frithjahr 2005 eine solche strikte Aussage nicht mehr. Vielmehr
zeigt sich hier ein positiver Bezug auf Reformen, die allerdings von Innen kommen
und u.a. auf der Abschlusserklirung der Liga der Arabischen Staaten (LAS) von Tunis
im Jahr 2004 basieren sollen. Hier zeigt sich ein rhetorischer Bezug auf Normen, de-
ren Legitimitit nicht ohne Gesichtsverlust bestritten werden kann. Zugleich werden
aber die Besonderheiten des nationalen und regionalen Umfeldes als potenzielle Exit-
Optionen immer wieder angerufen, wie sich am Beispiel der Kontroversen im ersten
Korb der EMP zeigen lasst.™

2.2 Regionaler Kontext zwischen Konflikten und Desintegration

Der regionale Kontext der EMP stellt eine weitere Asymmetrie-Dimension dar: Im
Gegensatz zum institutionell, politisch, dkonomisch und sozial integrierten EU-Raum
sind der Nahe Osten und Nordafrika durch schwache regionale Organisationen,
schwache ¢konomische Integration und durch anhaltende Konflikte unterschiedlicher
Intensitit geprigt.” Hierin zeigt sich ein besonderes Problem fiir die Vertiefung 6ko-
nomischer und politischer Siid-Siid-Integration im Rahmen der EMP: die bestehenden
Strukturen sind stark reformbediirftig (LAS) oder existieren nur nominell (Arabische
Maghreb-Union, AMU). Die Ursachen liegen auf unterschiedlichen Ebenen: grund-
satzlich ist zwar der diskursive Bezug auf pan-arabische Ideen und der Appell an die
arabische Einheit sehr stark, doch besteht auferund erwarteter nationalstaatlicher
Machtverluste wenig Integrationswille. Die Bereitschaft zur Abgabe von Souverénitit
an regionale Organisationen ist entsprechend gering. Integrationsakteure, inshesondere
Eliten, die aus neo-funktionalistischer Sicht eine zentrale Rolle spielen, sind schwach
oder nicht vorhanden. Hinzu kommt die Kluft zwischen der kulturell-sprachlichen
Homogenitit (zumindest der arabisch-stimmigen und -sprachigen Mehrheit) und den
tatsichlich ausgeprigten Skonomischen und politischen Unterschieden beispielsweise
zwischen den konservativen Monarchien wie Marokko, Jordanien oder Saudi-Arabien
und den ehemals revolutiondren Regimen wie Agypten, Syrien, Irak oder Libyen.
Gravierend unterschiedliche konomische Ressourcenausstattung und anhaltende Ri-
valititen schwichen institutionelle Kooperations- und Entwicklungsmaglichkeiten. In
den Interviews und in der Literatur wird die Notwendigkeit einer verbesserten regio-

20 An Arab Vision for Co-Operation priorities in the framework of the Barcelona Process, non paper der
Arabischen Gruppe, Doc. de Séance 94/05.

21 Vgl Michael Hudson (Hrsg.), Middle East Dilemma. The Politics and Economics of Arab Integration,
New York 1999, Volker Perthes, Bewegung im Mittleren Osten, Internationale Geopolitik und regio-
nale Dynamiken nach dem Irak-Krieg, SWP-Studie, Berlin 2004.
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nalen Zusammenarbeit zum Ausgleich der politischen und konomischen Asymmetrie
zwischen Europa und dem Mittelmeerraum betont.” Der europdische Einigungspro-
zess ist ein positiver Bezugspunkt, doch die Chancen fiir Reformen werden cher zu-
riickhaltend eingeschitzt. Eine syrische Politikerin verweist auf den Mangel an kon-
struktiver Konfliktkultur und Vertrauen:

“I was comparing between the Arab Summit 2004 that was postponed and the
Europeans. I said that the Europeans would sit and talk and differ and talk until
they solve the differences or they agree on one point and then they agree on the
agenda for the next meeting. While we as Arabs when it does not work, we post-
pone the meetings instead of talking to each other. That is the difference in me-
chanism.*

Jenseits habitueller und ideologischer Reformbarrieren betrachten die einen in klassi-
scher realistischer Sicht die AL als Instrument nationalstaatlicher Interessenspolitik
und rdumen ihr entsprechend geringe Chancen ein.

“The Arab League is a regional organisation which is not a superstate organisa-
tion like the EU and I don’t think that the present Arab rulers without exception
can go beyond that.”

Andere sehen aus institutionalistischer Sicht kleinere Ansitze zur Reform und zur
Weiterentwicklung jenseits blockierender Rhetorik und Praxis wie beispielsweise das
auf dem Gipfel von Tunis 2004 verabschiedete Reformprogramm, das erstmals auch
die Kooperation mit der Zivilgesellschaft vorsieht” Der pragmatische Abschied von
panarabischen Visionen verbindet sich mit der Idee niedrigschwelliger, subregionaler
Kooperation derjenigen, die dazu bereit sind, wie dieser syrische Wissenschaftler
formuliert:

“As an Arab nationalist, [ would be happier about seeing a highway connecting
Damascus to Riyad and connecting Cairo to Morocco and instead of having a
League that flies one flag and plays one national anthem and undemeath there are
still the disintegrated Arab nations.”

Subregionale Integration der zwei Geschwindigkeiten ist auch angesichts des starken
skonomischen und demografischen Gefiilles innerhalb der arabischen Welt aus Sicht
dieses jordanischen Politikers eine nahe liegende Lésung:

“The populous countries are poor countries: So if you open the market for Arab
labour, the Egyptians will be the majority in all of our countries, so this is not
feasible now. We have to divide the Arab world into regions: the Maghreb region,
the Mashreq, the Gulf and the Nile Valley Region and then let those countries in
each region work together. They can go faster in unifying their rules, their poli-
cies and so on. They still should be under the umbrella of the Arab League.”

22 Vgl wa. Samia Bibris: ash-shiraka al-urubiya al-mutawassitiya wa hiwar ath-thaqafiya, in: as-siyasa
ad-dawliya, 2004 (1); Mustafa Abdallah Abu Hashim Khashim, al-tansiq wa al-ta’awun al "arabi tigah
al-shiraka al-urubiya al-mutawassitiya, in: as-siyasa ad-dawliya, 4 (2002) 1.

23 AHDR S. 125 (Anm. 11), Abschlussdokument online unter hitp://ain-al-yageen.com/issues/20040528/
feat3en.htm (15.9.2005).
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Doch davon ist die Region auch zehn Jahre nach Beginn des Barcelona-Prozesses
weit entfernt, Die EMP hat hier keine Impulse fiir eine intensivierte arabische Koope-
ration auf dem Umweg Uiber Briissel geben konnen, etwa indem die MP innerhalb der
AL enger zusammenarbeiten. Das ist angesichts des beschriebenen regionalen Set-
tings und der innerarabischen Differenzen in der ékonomischen und sozialen Ent-
wicklung auch zukiinftig eher unwahrscheinlich. Zugleich bestehen die 6konomischen
und sozialen Differenzen unter den MP fort. Zwar hat sich die menschliche Entwick-
lung in den MP — gemessen am Human Development Index HDI zwischen 1995 und
2005 — verbessert; diese Entwicklung verlief jedoch ungleich. So nehmen Tunesien,
Jordanien und Libanon eine bessere Position ein als das Schlusslicht Marokko auf
Rang 125. Das Pro-Kopf-Durchschnittseinkommen im drmsten MP, Syrien, liegt bei
3576 USS, in Tunesien ist es fast doppelt so hoch (zum Vergleich: in Schweden be-
trigt es 26.750 US$). Besonders schlechte Bildungsindikatoren weisen Marokko und
Agypten mit Alphabetisicrungsquoten knapp iber 50 % auf, Agypten und Algerien
haben die hdchste Auslandsverschuldung und in Agypten leben iiber 40 % der Bevol-
kerung mit weniger als zwei US-§ pro Tag, verglichen mit nur 6,6 % in Tunesien.

Tabelle 1: Entwicklungsindikatoren fiir die MP
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Marckko 125] 36.1 143 3,81 395 16,913 50,7 | 31,064
Algerien 108| 559 15,1 5,76 35,3 21,362 68,9 32,339
Tunesien 87| 21,0 6.6 0,76 | 39,8 kA 73,2 9,937
Agypten 120| 89.9 43,9 381 344| 27282 556 73.3%9
Jordanien 90 9.3 7.4 422 364 7.076 90,9 5,613
Libanon 80| 173 k.A. 436 kA.| 14,530 86,5 3,708
Syrien 106 208 k.A. 3,62 kA.| 15849 82,9 | 18,223
PNA 102 34 k.A. kA.| 398 k.A. 50,2 3,685

Quelle: AHDR 2004: 237 ff.

Die ungleiche Verteilung der Faktoren Arbeit und Rohstoffe bettet sich ein in die
Rentendkonomien der Region, die wesentlich iiber Rohstoffe (O1, Gas, Mineralien)
und tiber die Einwerbung externer politischer Renten von den USA, Europa und von
arabischen Gebern gestiitzt werden. Die MP wickeln zwischen knapp 80 % (Tune-
sien) und nur 3,7 % (Jordanien) ihres AuBenhandels mit der EU ab, sind aber ihrer-
seits mit einem Anteil von unter 1 % an den Gesamt-Im- und Exporten der EU keine
relevanten Handelspartner. Okonomische Interdependenzen sind auch zwischen den MP
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nur schwach ausgepriigt, wobei Algerien am schlechtesten integriert ist. So betrug der
Anteil der intraregionalen Importe an den Importen den MP durchschnittlich 4 %o, wobei
Syrien hier die hochsten Anteile verzeichnet. Der Anteil der intragregionalen Exporte
liegt fiir Agypten bei 9,2 %, Jordanien 11 %, Libanon 24,7 % und fir Syrien bei 17,9 %"

Eine weitere Asymmetrie in der regionalen Dimension besteht in der Konflikt-
struktur, die von anhaltenden und gewaltvollen Auseinandersetzungen geprigt ist:
zentral ist der Territorialkonflikt in Israel/Paldstina, nachrangig, aber ebenso spaltend
sind die Konflikte im Sudan, Maghreb (Westsahara) und im Golf sowie der Hegemo-
nialkonflikt zwischen Syrien, Agypten und dem Irak bzw. Saudi-Arabien.* Diese
Konflikte haben unterschiedliche Relevanz fiir die EMP entwickelt. Positiv ist zu be-
werten, dass die Partnerschaft mit und trotz dieser Konflikte Bestand hat. Dies ist
auch dadurch zu erkliren, dass die bilaterale Dimension Ausweichmdglichkeiten fiir
die einzelnen Akteure bietet, die hier ihre Interessen ohne Konfliktbearbeitungsdruck
verfolgen kénnen. Die multilateralen Beziehungen stehen unter Konsensdruck, was
entweder zur Blockade durch Thematisierung oder zur Umgehung von Konflikten
durch De-Thematisierung fiihrt. Insofern wurde das Ziel erreicht, einen Rahmen fiir
die Institutionalisierung und Sozialisierung kooperativer Beziehungen aufrecht zu er-
halten, Dies trigt jedoch nur indirekt zur Bearbeitung der bestehenden Konflikte bei,
wie sich sowohl fiir den Nahostkonflikt als auch den Westsaharakonflikt im Rahmen
der EMP zeigt. Der eine hat sich sehr negativ auf die multilateralen Beziehungen in
der politischen und sozialen Partnerschaft ausgewirkt, wihrend der andere durch in-
nereuropiische Differenzen keine positiven Impulse erhielt.

Die Hegemonialkonflikte wurden durch den Angriff einer von den USA gefiihr-
ten Koalition auf den Irak 2003 und die seither andauernde Anwesenheit auslindi-
scher Truppen neu geordnet. Die ehemaligen regionalen Hegemonialmichte missen
sich bedingt durch diese externe Intervention neu positionieren: Syrien ist bereits mit
US-Sanktionen belegt und musste sich dem internationalen Druck mit Blick auf den
Abzug seiner Truppen aus dem Libanon im Friihjahr 2005 beugen. Saudi-Arabien
wird zunehmend vom wichtigen Partner zum Problem der USA. Der Irak steht militd-
risch, politisch und 6konomisch unter US-amerikanischem Einfluss. Agypten wird in
diesem Szenario versuchen, seine strategische Relevanz als Partner und nicht als
Konkurrent der USA und ihrer Verbiindeten zu erhalten und sich der regionalen Neu-
ordnung nicht widersetzen.* Dies hat sich im syrischen Fall auch auf dic EMP aus-
gewirkt: Der starke amerikanische Druck auf Syrien, das neben den amerikanischen
Sanktionen 2004 per UN-Sicherheitsratsresolution 1559 zum Truppenabzug aus dem
Libanon aufgefordert wurde, hat dazu beigetragen, dass die Paraphierung des Assozi-
jerungsabkommens nach langen Verhandlungen im Jahr 2004 abgeschlossen werden
konnte.”” Die Anreize, dem sehr weitreichenden Assoziierungsabkommen zuzustim-
men, lagen iiberwiegend auf der politischen Ebene. Die Hoffnung schien hier zu sein,

24 Vgl. Femise (Anm. 3) sowie die Beitrige von Tobias Schumacher und Anja Zorob in diesem Heft.

25 Vgl Perthes (Anm. 21).

26 Volker Perthes, Greater Middle East. Geopolitische Grundlinien im Nahen und Mittleren Osten, in:
Blatter fiir Deutsche und internationale Politik, Nr 6 (2004), S. 683694,

27 Vgl. Anja Zorab, Syrien im Spannungsfeld zwischen der Euro-Mediterranen Freihandelszone und der
Grofen Arabischen Freihandelszone, Tnaugural-Dissertation an der Philosophischen Fakultdt I der
Friedrich-Alexander-Universitit Erlangen-Niirnberg, (erscheint voraussichtlich 2005).
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dass durch Zugestidndnisse an die Europ@er amerikanischer Druck von Syrien ge-
nommen werden kénnte. Dieses Kalkiil geht momentan jedoch nicht auf, da die Un-
terzeichnung durch den Européischen Rat sich hinauszogert. Hier liegt die Vermutung
nahe, dass Syrien aufgrund der Vorwiirfe beziiglich seiner mangelnden Grenzkentrol-
len zum Irak und aufgrund der Unterstiitzung radikaler islamistischer Gruppen auch
unter europdischen Druck gerdt. So wurde die UN-Resolution von den USA und
Frankreich eingebracht. Andere Auswirkungen des Irak-Krieges liegen auf der Per-
zeptionsebene: So haben die deutsche und franzosische Weigerung, sich an diesem
Krieg zu beteiligen, ebenso wie die massiven Proteste der europdischen Offentlichkeit
die Wahrnehmung bestirkt, dass Europa der attraktivere Kooperationspartner fiir die
MP sein konnte. Schlieflich iiben anhaltende Gewalt und die innenpolitische Spaltung
im Irak einen starken Einfluss auf die Situation ihrer Nachbarldnder aus, weniger je-
doch auf die gesamte EMP.* Nicht zuletzt ist mit den Anschligen vom 11. September
2001 die Terrorismusbekdmpfung zu einem wichtigen Thema in den Kdérben 1 und 3
der EMP geworden.

Die mangelnde wirtschaftliche, politische und militérische Integration im arabi-
schen Raum wird von vielen Interviewpartnern beklagt. Die Ursachen fiir die schwa-
che Stid-Siid-Integration werden auf Ebenen gesucht, die den zwei Haupttendenzen in
der Fachdiskussion zwischen neorealistischen/neomarxistischen und sozialisations-
theoretischen und liberalen Interpretationen entsprechen.” Linke, Nationalisten und
Islamisten tendieren eher zu dependenztheoretischen Annahmen, die den Nahen Os-
ten als abhiingige, von externen Interessen gespaltene und dominierte Region betrach-
ten. Ziel der EMP sei es, den mediterranen Raum politisch und 6konomisch zuguns-
ten europiischer Interessen asymmetrisch zu integrieren und institutionell einzuhegen.
Im Gegensatz dazu sehen Liberale die Dominanz nationaler Interessen der MP vor
Kooperationsinteressen, ihre mangelnde Reformfihigkeit und die tiefen politischen
Spaltungen unter den Nationalstaaten als zentrale Ursachen fiir mangelnde Stid-Stid-
Integration und die schwachen Ergebnisse im Barcelona-Prozess. Die EMP ist in die-
ser Perspektive ein Projekt der graduellen Anniherung auf politischer, konomischer
und normativer Ebene, das darauf ruht, dass die MP erhebliche Reformanstrengungen
unternehmen, wihrend die EU Bedingungen herstellt, die dies unterstiitzen.

2.3 Die Region und Europa — Mediterranismus versus Arabismus”

Die oben beschriebenen politischen und 6konomischen Unterschiede zwischen den
MP und der spezifische regionale Kontext liegen der asymmetrischen Akteurskonstel-
lation zwischen ,,Europa‘ und den arabischen MP zugrunde. Europa ist hier ein Hoff-
nungstriger, denn Europa und die arabische Welt teilen Geschichte, Kultur und einige
zentrale Probleme, wie dieser Vertreter der libanesischen Zivilgesellschaft formuliert:

28 Vgl Isabel Schifer/Ferhad Ibrahim, Regional Crisis and Europe: How the Middle East Conflict and
Iraq War Affect the EMP, EuroMeSCo Paper Nr. 40, 2005,

29 Vgl den Beitrag von Martin Beck in diesem Hefl, sowie Fulvio Attina, The Euro-Mediterranean Part-
nership Assessed: The realist and liberal views, in: European Foreign Affiras Review 8(2003), 5.
1—19, Samir Amin, Ali El Kenz, Europe and the Arab World, Londen 2005.

30 Mohamed Sid Ahmed, Mediterraneanism and Middle-Easternism, in al-Ahram Weekly, 16-22 No-
vember 2000,
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“Burope is supposed to play a major role for peace, human rights, democracy and
the political side. If Europe is not be able to play this rale, it is a disaster for
Europe, not only for us: don’t forget the Islamic movement growing in Europe, so
if Europe is not going to manage and play a major role in order to face this situa-
tion, even Europe is going to face the challenges.”

Europas Engagement im Rahmen der EMP wird als Ausdruck von geteilten Interes-
sen, aber auch von dkonomischen und politischen Eigeninteressen betrachtet, genieft
aber im Vergleich zu amerikanischen Aktivititen in der Region mehr Glaubwiirdig-
keit. Ein wiederkehrendes Motiv ist die Schwiiche und Uneinigkeit der europdischen
Position gegeniiber den als Hegemonialmacht betrachteten Vereinigten Staaten. Dabei
sind sich die Experten jedoch uneinig, ob die Einbeziehung der USA in die EMP nun
zu ihrem Vorteil wire oder nicht.” Dies wirkt sich auch auf die européischen Ein-
flussmdglichkeiten in der Region aus, wie dieser jordanische Politiker beschreibt:

“] think that Arab leaders are leaning towards American policy, American pres-
sure more than they are leaning towards Europeans. The influence of the Ameri-
can government on our leaders is much stronger than the influence of your gov-
ernments. But if we start talking sense, democratisation, helping Arabs dealing
properly with the issue of terrorism, the dialogue between civilisations, to bridge
the gap and stay away from occupation and to solve political problems on top of
them the Palestinian, then partnership could develop easily and quickly. And I
don’t blame you for discussing immigration because it’s a problem and immigra-
tion will continue unless you establish law ard order and stability in the Mediter-
ranean region. We, Arabs and Muslims share half of the Mediterranean with you.
So it is in your direct interest to find a solution for our problems.”

Jenseits dieser allgemeinen Zustimmung, die — positiv formuliert — auf die euro-
mediterranen Gemeinsamkeiten setzt bzw. — negativ gesehen — Europa als das kleine-
re Ubel betrachtet, ist jedoch bereits der regionale Zuschnitt der EMP als mediterra-
rier Raum umstritten. Wie jedem regionalistischen Projekt liegt auch diesem die poli-
tische Konstruktion eines gemeinsamen Raumes zugrunde, dessen européische Defi-
nition von den MP kritisiert wird. Was aus Sicht der EU eine institutionelle und poli-
tische Innovation darstellt, — der Israel, die Tiirkei, Zypern und Malta einschliefende
regionale Ansatz der EMP —, ist aus Sicht einiger Interviewpartner/innen kritisch zu
bewerten. Die Abgrenzung des arabischen Vaterlandes (al-watan al-arabi), Maghreb
und Mashrek, des Nahen Ostens und Nordafrikas, um nur einige der unterschiedlichen
Bezeichnungen zu nennen, als regionales System ist umstritten. So wurde die 2004
von den USA lancierte, so genannte ,,Greater Middle East Initiative™ unter anderem
deshalb scharf kritisiert, weil die Ausdehnung der ,,Region® auf Iran, Pakistan oder
den Kaukasus als Mittel gezielter Spaltung gesehen wurde:
.It is a plan aiming at disintegrating the Arab nation by adding non-Arab states to
the so called Middle East, which by the way, happens to be a phrase we do not
subscribe to. We talk about the Arab region, the Arab homeland. So creating a
Greater Middle East aims at disintegrating the Arab region or the Arab homeland
by introducing foreign elements particularly Israel”.

31 Vgl Gad, al Sayed Selim (Anm. 10).
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Der bekannte dgyptische Okonom Samir Amin argumentiert aus politischen Griinden
ebenfalls strikt gegen den Einschluss Israels in die EMP.* Insofern ist der regionale
Ansatz der EMP auch konzeptionell ein Faktor, der Spaltungen unter den MP entlang
der Frage, wie wiinschenswert und intensiv die Kooperation mit Israel sein sollte,
hervorruft. Aus arabisch-nationalistischer Sicht sind der Nahe Osten und Nordafrika
als regionales System mit einem arabischen Kern definiert. Dieser ist durch den Be-
zug auf eine gemeinsame ,.arabische™ Identitit und Sprache, Kulturgeschichte und
geografische Nihe gekennzeichnet:

.1 just ask you to give me a nation with this size, people and geographical close-
ness with one religion, one language, one history as we have here. We don’t have
half of the problems the Europeans have in terms of the origin of the people, the
language, the wars between the countries. But whereas the Europeans unified
they prevent us from unifying here™.

Entsprechend sollte in dieser Perspektive die EMP cine euro-arabische Institution sein
und auf sdmtliche Mitglieder der Arabischen Liga und die LAS als institutionelles
Mitglied ausgedehnt werden. So wird der 2004 von Mauretanien eingereichte Antrag
auf Mitgliedschaft klar unterstiitzt, auch wenn der Mittelmeerbezug ebenso wie bei
Jordanien geografisch nicht gegeben ist. Die Vollmitgliedschaft Libyens scheiterte
zundchst an den UN-Sanktionen. Auch dies wurde von einigen Interviewpartnern kri-
tisiert, weil damit der mediterrane Zuschnitt der EMP unvollstindig ist. Weder zu Be-
ginn des Prozesses noch jetzt, wo die volle Aufnahme Libyens in dic EMP vom Wil-
len der libyschen Fithrung, den politischen Acquis von Barcelona zu {ibernehmen, ab-
héngt, haben die anderen MP die Bereitschaft gezeigt, Druck auf die eine oder andere
Seite auszuiiben, um damit einen wichtigen Mittelmeeranrainer zu integrieren.” Bis-
her ist der mediterrane Zuschnitt gegen den euro-arabischen Ansatz gestirkt worden.
Langfristig sind hier jedoch auch im Rahmen der Nachbarschaftspolitik Erweiterun-
gen in Richtung auf den Golf denkbar.

3 Asymmetrien und rhetorisches Handeln in den Korben der EMP
3.1 Institutionelle Asymmetrien

Genese und institutionelles Design der EMP spiegeln die europdische Dominanz in
diesem Prozess besonders deutlich: Die EMP verfiigt iiber unilaterale, bilaterale und
multilaterale Strukturen, die die Zusammenarbeit in den unterschiedlichen Korben
steuern.” Sie werden als uniibersichtlich, mangelhaft personell ausgestattet, zu biiro-
kratisch und vor allem zu europdisch dominiert kritisiert. Die Forderung nach mehr
ownership im Prozess wird regelmifig gedufiert, denn diese Strukturen entsprechen
zwar der innereuropdischen Institutionenlogik, sie widersprechen jedoch dem Partner-
schaftsgeist und haben sich oftmals als ineffektiv erwiesen. In der bilateralen Dimen-
sion werden die Assoziierungsabkommen in einem pluri-bilateralen Verfahren ausge-

32 Vgl Amin/El Kenz {Anm. 29), vel. dazu auch Gad (Anm. 10).

33 Vgl El-Sayed Selim, S. 8 (Anm. 10).

34 Vgl Eric Philippart, The Euro-Mediterranean Partnership. Unique Features, First Results and Future
Challenges, CEPS Working Paper, Nr. 10, Centre for European Policy Studies, Briissel, April 2003.
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handelt, bei dem sich das jeweilige MP und Vertreter/innen der 25 Mitgliedsstaaten
sowie der Kommission gegeniiberstehen. Die Mittelvergabe tiber MEDA ist durchge-
hend unilateral geregelt. Die hichste Entscheidungsebene der EMP besteht in den Eu-
ro-Medi-terranen AuBenministertreffen; Agenda-Setting und Strukturierung des multila-
teralen Alltagsgeschifts werden tiber die Eure-Med-Kommission geregelt, in der
Kommission und Rat auf Seiten der EU mit den Regierungen der Partnerstaaten agie-
ren. Hinzu kommen neuere Organisationen wie die Euro-Mediterrane Parlamentarier-
versammlung, die erstmals 2005 in Kairo zusammentrat, die unterschiedlichen Euro-
Med Netzwerke und die 2004 gegriindete Anna-Lindh-Stiftung.

Ob und inwieweit die EMP dariiber hinausgehende, eigene Institutionen bendtigt,
ist umstritten.” Mehr Teilhabe und Gestaltungsméglichkeiten im Prozess werden an-
gesichts dieser konzeptionellen und institutionellen Asymmetrien von den MP drin-
gend eingefordert. So gibt es auf der Ebene von Unterkommissionen bereits erfolgrei-
che Versuche der gemeinsamen Sitzungsleitung. Auf hoherer Ebenc ist die Idee bei-
spielsweise einer gemeinsamen ,.Prisidentschaft” in der Euro-Med-Kommission so
lange zum Scheitern verurteilt, wie z.B. Syrien und der Libanon die damit implizierte,
hervorgehobene partnerschaftliche Kooperation mit Israel angesichts der Stagnation
im Nahostfriedensprozess ablehnen.

Zugleich haben die arabischen MP den Kontext der EMP bisher nicht sehr inten-
siv genutzt, um eigene institutionelle Kooperationsmechanismen aufzubauen. Die ara-
bischen Staaten wihlen am Rande von Gipfeltreffen der AL im Konsensverfahren ei-
nen Koordinator fiir die multilaterale Zusammenarbeit, der den Prozess zwischen den
einzelnen MP strukturieren soll. Nach Syrien und Tunesien hat jetzt Agypten seit
2004 diese Rolle inne. Die Arbeit der Koordination wird unterschiedlich bewertet. Sie
konnte nur eingeschrinkte Impulse setzen, die Diplomaten betonen jedoch, dass sich
innerarabische Kooperation insbesondere im letzten Jahr verbessert habe. Dabei wird
hiiufig auf das in Luxemburg 2005 erzielte gemeinsame Abschlussdokument von Bar-
celona VII verwiesen, das neben der Erklérung von Malta das einzige gemeinsame
Dokument aller teilnehmenden Staaten darstellt. Der mafBgebliche Impuls dafiir ging
von der Luxemburger Prisidentschaft aus. Er hat jedoch auch zur Formulierung der
Elements* gefiihrt, dem ersien gemeinsamen arabischen Beitrag zur Bewertung der
EMP. Daraus entwickelte sich die Initiative fiir einen gemeinsamen arabischen Bei-
trag zum Dokument von Barcelona im November 2005, der ,arab vision™.** Auf der
Ebene verbesserter Koordination und der Entwicklung gemeinsamer Forderungen der
MP liegt bisher weitgehend ungenutztes Potenzial, denn iiber die intensivierte Koope-
ration in Briissel lieien sich auch Impulse fiir die Zusammenarbeit in der AL oder an-
dere Foren der Siid-Siid-Beziehungen gewinnen. Grundlegende Differenzen unter den
MP werden damit zwar nicht abgebaut, kinnen aber thematisiert und bearbeitet wer-
den und im Sinne sozialisatorischer Effekte lisst sich langfristig durchaus ein positi-
ver spill-over in andere Bereiche denken.

35 Hier bestehen Kontroversen ither die Gestaltung, vel. Philippart (Anm. 29) und Euromesco (Anm. 3).
36 Arab Vision (Anm. 20).
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3.2 Kontroversen in der politischen und Sicherheitspartnerschaft: zwischen Nahost-
konflikt und Subregionalismus

Im ersten Korb sollte die multilaterale politische und sicherheitspolitische Zusam-
menarbeit zwischen der EU und dem MP, aber auch unter den MP — konkret Israel
und den arabischen Staaten — mit dem Ziel des Aufbaus einer Sicherheitsgemeinschaft
gefdrdert werden. Dies hat sich aufgrund der seit spitestens 2000 eskalierenden Ge-
walt in Israel und den besetzten Gebieten jedoch als sehr schwierig erwiesen. So wur-
den nur wenig greifbare Fortschritte erzielt: die geplante gemeinsame Charta fiir Frie-
den und Sicherheit scheiterte nach langen Verhandlungen im Jahr 2000 und ist seither
auf Eis gelegt. Aus Sicht der MP sollte das Problem der fairen Lisung des Konflikts
zwischen Israel und Paldstina im Vordergrund der Arbeit im ersten Korb stehen. Sie
fordern aktive Bemiihungen dafiir im Rahmen der EMP. Auch die Frage nach einer
gemeinsamen Definition von Terrorismus, Mdglichkeiten der umfassenden Abriistung
und der Anndherung weit auseinander liegender Sicherheitsperzeptionen der Beteilig-
ten ist eng mit dem Konflikt und seiner produktiven Bearbeitung verbunden.

Auch wenn die EMP explizit nicht als Mechanismus der Konfliktbearbeitung
dienen sollte, ist die multilaterale Zusammenarbeit im ersten Korb de facto stark von
den Ereignissen im Nahostkonflikt beeinflusst worden.”” Die EU hat sich durch die
gleichberechtigte Integration der PNA in die EMP, die intensive finanzielle Unterstiit-
zung fiir die paldstinensischen Gebiete, die Beteilicung am Nahostquartett und die
Unterstiitzung der Roadmap aus Sicht der meisten Interviewpartner im Verlauf des
Barcelona-Prozesses ein verhiltnismédBig ausgewogenes Profil in ihrer Nahostpolitik
gegeben® Gefordert wird jedoch stiirkerer europiischer Druck auf Israel. Zwar wird
gewlirdigt, dass die erhofften indirekten Effekte der Vertrauensbildung und Zusam-
menarbeit zwischen israelischen und arabischen Diplomat/innen und Biirokrat/innen
realisiert werden konnten. Es gibt jedoch groBe Unterschiede in der Bewertung der
Reichweite des erzielten ,Partnerschafisgeistes” und in der Bereitschaft, sich auf sol-
che Kooperationen einzulassen. Nur die jordanischen Interviewpartner betonen offen-
siv ihre Kooperationsbereitschaft, was dem Vorschlag Jordaniens entspricht, auf dem
jlngsten Gipfel der Arabischen Liga 2005 eine Kooperation mit Israel auch ohne vor-
herige Friedensschliisse anzustreben. Dies wurde auf dem Gipfel abgelehnt.”

“We in Jordan, for example, don’t have any reservations about a partnership that
involves Israel, we participate. But we noticed that in most of the meetings, if Is-
rael is present then countries like Syria, and Lebanon, and some North-African
countries are not present, and therefore the comprehensive approach is not ful-
filled and as a matter of fact it is causing some tension between the Arab
neighbours here.”

Diese Frage spaltet die arabischen MP nicht nur ideologisch, sondem auch aufgrund
der unterschiedlichen bilateralen Beziehungen zwischen Friedensvertrigen (Agypten,

37 Vgl den Beitrag von Isabel Schifer in diesem Heft, sowie Muriel Asscburg, Die EU und der Frie-
densprozess im Nahen Osten, SWP-Studie und Materialsammlung, Berlin 2003.

38 Vgl dazu kritisch Nathali Tocci, The Widening Gap between Rhetoric and Reality in EU Policy to-
wards the Israeli-Palestinian Conflict, CEPS Working Document Nr. 217, Briissel 2005

39  online unter http://abenews.go.com/International/wireStory?id=608212.
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Jordanien, PA) und massiven Konflikten um besetzte Territorien (Syrien, Libanon).
Der Libanon, Libyen und Syrien haben Treffen auf Ministerebene 2000 (Marseille)
und 2002 (Valencia) aus Protest gegen die israclische Politik boykottiert, sich aber in
allen anderen Fillen offiziell beteiligt. Am Widerstand der MP insgesamt scheitert die
Durchfiihrung von Euro-Med-Gipfeltreffen auf arabischem Boden, solange alle Frie-
densverhandlungen suspendiert sind. Insofern ist die Ansiedelung der Anna-Lindh-
Stiftung im dgyptischen Alexandria trotz des eskalierten Konflikts bereits als Erfolg
zu werten. Aus arabischer Sicht sind eine vertiefte Sicherheitskooperation und die
Schaffung einer massenvernichtungswaffenfreien Zone, wie sie in Korb eins erreicht
werden sollen, nur sinnvoll, wenn dies den Abbau israelischer Waffenpotenziale ein-
schlieBt. Sie betonen in den ,,Elements®;

“The necessity to intensify the co-operation in the field of non-proliferation and
elimination of weapons of mass destruction, with due consideration to the provi-
sions of the Barcelona Declaration as well as Arab Initiatives for establishing a
zone free from all weapons of mass destruction in the Middle East, without any

discrimination or selectivity.””

Auch in der Frage der Bekdmpfung des Terrorismus gibt es jenseits des betonten ge-
meinsamen Interesses daran einen Konflikt um die Bewertung israelischer Besat-
zungspolitik und der palistinensischen Reaktionen darauf. Die ,,Elements” unterstrei-

chen:

“The importance of coordinating, collectively and bilaterally in the field of com-
bating terrorism in all its forms, including state terrorism, and the necessity to de-
velop a comprehensive and integrated approach in dealing with this issue by iden-
tifying all its dimensions and causes, without confinement to the security aspect

only.™

Damit ist auch die zwischen MP und EU umstrittene Unterscheidung von Terrorismus
und legitimem Widerstand gegen Besatzung erfasst, die die meisten arabischen Inter-
viewpartner fiir dringend geboten halten. Dies heben insbesondere syrische Interview-
partner/innen hervor. Jenseits des allgemeinen Bekenntnisses zum Recht auf Wider-
stand duBern die Interviewpartner/innen variierende Grade der Verurteilung von Gewalt
gegen israelische Zivilisten etwa durch Selbstmordattentate und auch Kontroversen iiber
die Effekte dieser Gewalt filr die paldstinensische Situation. Einigkeit besteht jedoch
darin, dass aufgrund der zentralen Wichtigkeit des Konflikts die Fortsetzung des Barce-
lona-Prozesses Hand in Hand mit der Bearbeitung des Nahostkonflikts gehen muss:

“The enhancement of the Barcelona Process should be accompanied by an inten-
sive effort to achieve a just and comprehensive peace in the Middle East, the set-
tlement of the Arab-Israeli conflict and the Palestinian cause, as well as the re-
sumption of negotiations on all tracks, based upon the relevant UN Security
Council resolutions, the Madrid terms of reference, the principle of Jland for

40 Vgl Elements (Anm. 2).
4] Vgl Elements (Anm. 2).
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pea_ce’ and_ t_he Arab Initiative adopted by the Beirut Summit of March 2002, as a
basic condition to achieve both security and political stability in the region.”™

Die auBlenpolitische Relevanz des Konflikts fiir die EMP wird sowohl von der Kom-
mission als auch in der gemeinsamen Luxemburger Erklirung betont.*® Dissens be-
steht jedoch darin, welche innenpolitische Wichtigkeit der Konflikt hat. Er wird re-
gelmiBig von den arabischen Regimen in Anspruch genommen, um unter Hinweis
auf die angespannte Sicherheitslage im Nahen Osten Reformen auszusetzen (so wur-
den die Wahlen in Jordanien im Jahr 2002 auf 2003 unter Hinweis auf die angespann-
te Sicherheitslage verschoben). Der Konflikt hat enormes innenpolitisches Mobilisie-
rungspotenzial, das insbesondere von islamistischen Kriiften genutzt wird. Er — und
nicht kulturelle oder religiése Unterschiede — ist maBgeblich fiir die Einstellungen der
arabischen Bevolkerung gegeniiber den USA und Europa, da er Symbol und prakti-
scher Ausdruck westlicher doppelter Standards beim Umgang mit der Implementie-
rung von Vélkerrecht ist.* Von daher beriihrt er die innenpolitische Situation der Re-
gime durchaus. Daraus ldsst sich jedoch kein Reformhindernis ableiten, wie vor allem
liberale Politiker/innen und Zivilgesellschaftsvertreter/innen kritisieren:

“But to say that we cannot start reforms until we solve it is ridiculous because it
is just postponing the issue and ignoring reality. I cannot accept this conflict as a
reason for not giving women their rights. There is no correlation between this. I
cannot justify the lack of good governance and the lack of rule of law by the
Arab-Israeli-Conflict. There is no reason. So what we say in Jordan is we
shouldn’t use the Arab-Israeli-Conflict as an excuse for not moving forward. At
the same time we shouldn’t think that the continuation of the conflict is not going
to have an effect. It will have a huge effect.”

Fiir die EMP stellt sich die Frage, welche Rolle der Konflikt fiir den Erfolg oder
Misserfolg des regionalen Ansatzes spielt und wie damit zukiinftig umzugehen ist: ak-
tive Bearbeitung und weitere Positionierung der EU — wie viele Interviewpartner und
die ,,Arab Vision" formulieren —, oder weitgehende Abkopplung der Zusammenarbeit
vom Konflikt durch intensivierte, subregionale und bilaterale Zusammenarbeit, wie es
eher die Position der Kommission und der kooperationsbereiten Staaten wie J ordanien
oder Marokko zu sein scheint. Die multilaterale und regionale Qualitit der EMP wiir-
de jedoch durch verstirkten Bilateralismus und Subregionalismus geschwicht.

3.3 Soziale und kulturelle Zusammenarbeit im Dritten Korb. zwischen Reformblockade,
Elitenkrise, Islamismus und externer Intervention

Der dri.tte Korb der sozialen und kulturellen Partnerschaft erlebte zunéchst als dispa-
re_lte Mischung aus Kulturaustausch, Menschenrechtsschutz, Zusammenarbeit der Zi-
vilgesellschaft, Anti-Terror-Bekdmpfung und Migrationsfragen ein marginalisiertes

42 Vgl. Elements (Anm. 2).

43 Vgl. Kommission 2005 (Anm. 3).

44 Vgl Strategic Studies Centre of the University of Jordan, Revisiting the Arab street — research from
within, Amman, 2005, Anwar Sadat Chair for Peace and development, Zogby International, Arab At
titudes Towards Political and Social Issues, Foreign Policy and the Media, 2004, online unter
http://www bsos.umd.edw'sadat/pub (15.9.2005).
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Dasein, obgleich mit diesen Stichworten zentrale gesellschaftliche Probleme der MP
benannt sind. Er wurde mit zunehmender Blockade des ersten Korbes jedoch aufge-
wertet und seit den Anschligen vom 11. September 2001 einem Prozess der Verstir-
kung von Sicherheitsaspekten unterworfen. Aus Sicht der EU riickten so Fragen von
Zusammenarbeit im Bereich Inneres und Justiz, Demokratieforderung sowie Terror-
bekimpfung in den Mittelpunkt. Aus Sicht der MP sollte es weniger um Sicherheit,
sondern mehr um die sozialen Ursachen von Terrorismus, weniger um Verhinderung
der Migration, sondern um die Erleichterung von Mobilitat und um die Verbesserung
der Situation arabischer Migrant/innen in Europa gehen. So kritisieren die ,,Elements™
die Wahrnehmung des Siidens als Bedrohung fiir den Norden:

“While welcoming the launching of the dialogue with the European Union on se-
curity issues, due consideration should be given to the priorities and interests of
the Arab side, as well as rejecting allegations representing the Southern Mediter-
ranean as a source of threats and dangers.”™

Hier scheint sich ein langsamer Bewusstseinswandel bei den staatlichen Akteuren in
der EU abzuzeichnen, Migration nicht allein als Sicherheitsproblem, sondern ange-
sichts des demografischen Wandels in Europa auch als Ressource und Chance zu se-
hen. Migration bleibt aber umstritten, denn sie kann als dauerhaft nicht befriedigte
Hoffoung auf ein besseres Leben zu innenpolitischen Konflikten in den MP fiihren —
von der steigenden Zahl todlicher Versuche, die andere Seite des Mittelmeeres zu er-
reichen, ganz zu schweigen. Insofern widmen sich die MP dem Thema Migration in
der Arab Vision ausfithrlich und fordern die EU auf, ihre Versprechen hinsichtlich der
Forderung von Mobilitdt und Austausch zu realisieren.”

Im Bereich von Menschenrechtsschutz und politischen Reformen ist eine weitge-
hende Stagnation festzustellen. Diese Situation hat sich in Folge der Anschlige vom
11. September 2001 verschérft: Der Kampf gegen den internationalen Terrorismus, so
wie er in den autoritiren Partnerlindern gefiihrt und von der Europdischen Union ge-
duldet wird, entzieht der europiischen Demokratisierungs- und Menschenrechtspolitik
zunchmend den Boden und schwiicht damit die Mdglichkeiten der EU, ihrerseits rheto-
risches Handeln gegeniiber den MP einzusetzen, um Reformen zu erreichen.®” Die be-
fragten Menschenrechtsaktivisten/innen in Marokko, Syrien, Libanon, Jordanien und
Agypten berichten iiberwiegend von einer Verscharfung der Menschenrechts-Situation
und Behinderung ihrer Arbeit. Grundsitzlich wird von arabischen Organisationen kriti-
siert, dass die EU gegentiber den autoritiren Regimen in der Region von den Moglich-
keiten politischer Konditionalitét in den bi- und multilateralen Bezichungen bisher kei-
nen Gebrauch gemacht hat. So formuliert ein syrischer Menschenrechtsaktivist:

45 Vgl Elements (Anm. 2).

46 Vgl Vision (Anm. 20), S. 6.

47 Vgl die Beitriige von Annette Junemann und Sari Hanafi in diesem Heft, sowie Bettina Huber, 10
years of Euro-Med Cooperation: Views of civil society instruments and impact of the EMP in the
fields of civil society and human rights, 2005, online unter: http:/fwww boell.de/downloads/aussen/
euromed_paper.pdf (25.9.2003), Euro-Mediterrancan Human Rights Network: Position Paper on Bar-
celona + 10 and Human Rights, Briissel, 2005.
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»lch habe den Europdern gesagt: ,Wir wollen keine Zusammenarbeit, die das Re-
gime unterstiitzt. Wir wollen eine Zusammenarbeit im Dienste der Biirger'. Simtli-
che Gelder, die uns in der EMP zutlieen, werden in die Taschen der Eliten gehen.
Dies wird das Regime weiter bei der Unterdriickung unterstiitzen. Wenn Demokra-
tie und Menschenrechte nicht als essentieller Teil wahrgenommen werden, die ge-
gebenenfalls durch die Kontrolle und die Einmischung Europas eingefordert wer-
den, wollen wir keine Zusammenarbeit, denn sie wendet sich gegen uns.*

Unterschiede bestechen in der Einschitzung, wie wirksam europiische Politik
innenpolitischen Wandel unterstiitzen kann. Hier gibt es drei Positionen: die erste
lehnt duffere Einmischung strikt ab und hilt sie auch fiir eine Belastung lokaler
oppositioneller NGO-Aktivititen, Die zweite hélt dufleren Druck auf die Regime fiir
unabdingbar, um Reformen anzustofien, und die dritte, allerdings selten geduBerte,
Einschétzung halt die Regime auch langfristig flir nicht reformierbar und kann
deshalb massiver externer, auch militdrischer, Intervention etwas abgewinnen. Viele
betonen, dass die Forderung nach Demokratic als Konzept und Wert in der Region
nicht neu ist, dass sie als reformbereite Krifte jedoch durch die interventionistische
..Demokratieforderung™ der USA unter erheblichen innenpolitischen Druck geraten,
wie dieser jordanische Diplomat formuliert :

“We always struggled for democracy, for change in educaticnal systems and we
will continue struggling for that in spite of what the Americans are saying. We
are not going to stop our struggle because people might think that we are coincid-
ing with the American stand, no, we will continue.”

Digjenigen, die externen Druck fiir sinnvoll halten, argumentieren mit der Reformun-
fahigkeit der arabischen Regime und dem Schutz, den der externe Druck bieten kann,
so wie dieser syrische Menschenrechtsaktivist:

.Ilch denke nicht, dass alle Reformmafinahmen von auflen kommen sollten, und
dass die Ergebnisse so sind wie sie die USA oder Europa erwarten wiirden. Aber
die Unterstiitzung zur Entwicklung, die Idee des Fortschritts muss von auflen kom-
men. Im Inneren gibt es keine politische Kraft, die das durchsetzen kann. Ich wiirde
mich selber beliigen, wenn ich behaupte, ,lasst uns alleine®. Ich wiirde sterben,
wenn die Welt uns im Stich lisst. Wenn der Druck fiir Reformen nicht von aufien
kommt, wird es keine Entwicklung geben. Deshalb bin ich fiir jeglichen Druck auf
Syrien, wenn er die Menschenrechte und die Demokratie unterstiitzt.

Andere sehen die positiven Effekte externen Drucks, betrachten die Ziele der externen
Demokratieforderer jedoch mit Skepsis; insbesondere den USA wird kein Interesse an
umfassender Reform zugetraut wie dieser libanesische Wissenschaftler pointiert for-
muliert, der langfristig jedoch die Situation im Irak fiir den zentralen Faktor hilt:

“I think that in the medium-term, the US obviously cares more about three other
things which are oil, security and Israel when it talks about democratisation. The
key valuable in all of this might not be US or Eurepean foreign policy but it
might be Irag. If Iraq succeeds as a democratised prosperous major Arab nation,
that will create forces and moods and expectations in some of the core countries
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like Syria, Egypt, Saudi Arabia which will be hard to deal with. So I think it
hinges on Iraq; if Iraq fails, there will be no honest talk about democratisation. **

Fiir die EMP bedeutet dies, dass die Glaubwiirdigkeit des Acquis von Barcelona lang-
fristig auch davon abhingt, ob die Regime sich zu weiteren Reformen bereit finden
und welche konkreten Beitrige die EMP dazu leisten kann. Die verstirkle Einbezie-
hung der Zivilgesellschaft, die alle relevanten gesellschaftlichen Krifte umfassen soll,
ist dabei neben verscharfter Konditionalitit eine hiufig diskutierte Strategie. Die EU-
Kommission und Wissenschaftler/innen betonen seit einiger Zeit, dass die Zusam-
menarbeit mit der Zivilgesellschaft auch die gemifigten, Gewalt ablehnenden, isla-
mistischen Krifte einschlieBen sollte. Islamistische Krifte selbst sehen sich in der
Rolle derjenigen, die die weitere Radikalisierung der Bevélkerung verhindern, wie
dieser Vertreter einer islamistischen Partei in Marokko formuliert:

.Die grundlegende Botschaft ist die Bekiimpfung des Extremismus und sémtli-
cher radikaler Haltungen innerhalb der islamischen Reihen. Ich denke, dass es
notwendig ist, die Wichtigkeit der gemiBigten islamischen Bewegungen im All-
gemeinen einzusehen. Es ist das Interesse der islamisch ausgerichteten Parteien,
sich fiir die Menschenrechte, fiir die Legitimitit, fiir die Stabilitat einsetzen, um
einen Beitrag zur Sicherheit des Landes und zur Terrorbekdampfung zu leisten.”

Allerdings wird die Frage der Ernsthaftigkeit und Zuverlissigkeit demokratischer
Selbstbindung islamistischer Parteien in den betroffenen Gesellschaften sehr kontro-
vers diskutiert, wie dieser marokkanische Aktivist formuliert:

,.Letztendlich gibt es ein Problem: wenn wir wollen, dass sich die Gesellschaft in
Richtung Modernitit, Demokratie, Menschenrechte und Gleichberechtigung ent-
wickelt, dann diirfen wir bei unseren Analysen nicht auf eine religitse Riickkehr
bauen. Fiir islamische Parteien ist die gesellschaftliche Entwicklung ohne Riick-
kehr zum Islam nicht vorstellbar. Thre Vorgaben fiir sie sind: eine geschlossene
islamische Gesellschaft, in der islamische Gesetze — die Scharia — gelten. Wir
verteidigen das Recht auf MeinungsauBerung und zwar fiir alle. Aber es ist nicht
das Recht der Islamisten, ihre Meinung anderen aufzuzwingen. Uns sind mehrere
Fille bekannt, in denen sie Menschen eingeschiichtert haben. Sie haben in zahl-
reichen #rmeren Vierteln den Menschen ihre Gesetze aufgezwungen. Sie haben
ihnen auferlegt, Kopftiicher und islamische Kleidung zu tragen, sie haben junge
Frauen bedringt, weil sie sich auf die eine oder andere Art kleideten wie auch
Menschen am Strand usw. Und dies schrinkt das Recht auf freie AuBerung in je-
der Hinsicht ein.”

Insbesondere Vertreterinnen von Frauenrechtsgruppen kritisieren deshalb die Koope-
ration mit islamistischen Kriften. Threr Erfahrung nach ist die Frauenrechtsfrage ein
guter Indikator fir die Ernsthaftigkeit der Menschenrechtsbindung islamistischer
Gruppen. Denn an ihr entziinden sich gesellschaftliche Debatten, in denen auch die
Schwiche der sidkularen Krifte deutlich wird. In Folge eines langfristigen Prozesses
der Islamisierung von Politik und &ffentlichem Raum im Verbund mit der sozialen,
politischen und ékonomischen Krise der arabischen Gesellschaften sind sékulare und
gemiBigte Krifte heute in der Defensive. Sie nehmen die intellektuelle Auseinander-

ORIENT 2005/3 407



Cilja Harders

Zehn Jahre Euro-Medilerrane Partnerschafl aus arabischer Sicht

setzung mit dem Islamismus nicht auf, wie Intellektuelle in Marokko und Jordanien
kritisierten:

_Das Problem Marokkos ist, dass die Stirke der Islamisten die Schwiche der
Modernisierer ist, und das Problem Marokkos ist, dass die Linken tot sind.”

Zugleich gibt aus Sicht vieler Interviewpartner/innen keine wirkliche Alternative da-
zu, die gemiBigten Krifte einer Bewegung einzubinden, die im gesamten arabischen
Raum iiber ein schr hohes Mobilisierungspotenzial und iber relativ hohe Legitimitit
verfiigt. Wer Demokratie will, muss mit dem Ergebnis demokratischer Wahlen leben,
auch wenn dabei iiberwiegend islamistische Krifte den Sieg davon tragen wiirden, so
die Einschitzung dieses libanesischen Journalisten:

“go T don’t have any problem with Islamists being elected to power. Islamists by
themselves are not a problem, dictatorship is a problem whoever does it whether
it is secular or religious people, presidents for life are always a problem. If there
is a gradual process and people are really allowed to express themselves, other
choices except Islamists will emerge.”

Wenn die islamistischen Krifte zu einem Zeitpunkt in das politische System einge-
bunden werden, zu dem sie noch keine breite Massenwirkung entfalten konnten, so
beispielsweise die jordanische Erfahrung, zeigt sich, dass sie keine konkreten
Antworten auf dringende Entwicklungsprobleme haben.

“Lots of people support the Islamists but they don’t want to live under Islamists.
And these Islamists, what do they do? They have a very simple way of turning
the people on their side. They tell the people, we don’t have to do much because
we have to go back to the Prophet days and in the Prophet days there is no cor-
ruption, This is very simple, nothing is required.”

Zum anderen wird hiufig auf das tiirkische Beispiel verwiesen. Dort hat sich aus
Sicht der Interviewpartner analog zur europiischen parteigebundenen Christ-Demo-
kratie cine parteigebundene Islam-Demokratie etablieren kdnnen, die jetzt sogar den
Sprung in die EU schaffen konnte. Allerdings beruht das tiirkische Modell auf dem
Vorhandensein sikularer Gegeneliten und einem Militéraparat, der sich als ,,Wichter*
des sikularen Nationalstaats versteht. Dies sollte auch bei den Diskussionen innerhalb
der EMP beriicksichtig werden, denn angesichts der in den Interviews durchgingig
heklagten Schwiche der sikularen Eliten bediirfen diese der besonderen Férderung,
wenn sie ihren Teil zu den notwendigen gesellschaftlichen Diskussionen um die Zu-
kunft der arabischen Welt beitragen sollen. Dies gilt umso mehr, als durch den ,,Krieg
gegen den Terror” Demokratie und Menschenrechte weniger als unteilbare Rechte,
denn als Machtinstrumente in den Hinden des Westens wahrgenommen werden. In
einer solchen Situation ist Starkung von legitimen Reformakteur/innen vor Ort wich-
tiger als massive europdische Interventionen auf der Staatenebene. Nétig ist die For-
derung derjenigen Gruppen, die die Diskurse vor Ort mitgestalten wollen und missen.
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3.4 Okonomische Parnerschaft: EMP als Forderin regionaler Integration?

Der Abbau der im Verhiltnis zwischen der EU und den MP stark ausgeprigten ¢ko-
nomischen Asymmetrie durch weitreichende Liberalisierung und Reform der Wirt-
schaftsstrukturen sowie durch vertiefte Stid-Stid-Integration steht im Vordergrund der
bilateralen Kooperation im zweiten Korb. Kemngedanke der Skonomischen Partner-
schaft ist die Erwartung, dass sich aus konomischer Liberalisierung automatisch
Wohlfahrtseffekte und positive Effekte fiir die politische Liberalisierung und Reform
ergeben. Diese Hoffhungen auf quasi-automatischen spill-over haben sich nicht er-
fiillt.* Tm Zentrum des zweiten Korbes steht die fiir 2010 geplante euro-mediterrane
Freihandelszone. die auf Assoziierungsabkommen zwischen den MP und der EU ruht.
Die Verhandlungen waren langwierig und schwierig aufgrund des zdhen Ringens um
verbesserte Quoten fiir Agrarprodukte, innenpolitischer Auseinandersetzungen um
den politischen Acquis, aber auch aufgrund von Kritik und Widerstand aus den be-
troffenen Branchen in den MP. Angesichts der weitreichenden Reform- und Umstruk-
turierungsverpflichtungen, die die MP vertraglich zusichern, ist es ein erster Erfolg,
dass alle Verhandlungen abgeschlossen werden konnten, auch wenn die konkrete
Umsetzung der Reformen in den meisten Sektoren noch nicht weit fortgeschritten ist
und den MP die schmerzhaften Einschnitte weitgehend noch bevorstehen.”

In den Interviews standen die erwarteten Reformimpulse und Wohlfahrtseffekte
der Abkommen im Vordergrund.® Sie wird in den durch Liberalisierung ermdglichten
Preissenkungen und in der Aufhebung von Zéllen eine Erhghung der Kaufkraft sowie
eine Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen gesehen. Langfristige
Vorteile sehen die MP durch die Méglichkeit, im Bereich landwirtschattlicher Pro-
dukfe Verbesserungen fiir bestimmte Produkte zu erzielen, die Entwicklung von Hu-
manressourcen zu unterstiitzen, verbesserte Rahmenbedingungen als Anreiz fiir Di-
rektinvestitionen zu schaffen, eine Steigerung der internationalen Wettbewerbsfihi-
geit und eine Erhohung der eigenen Glaubwiirdigkeit durch die Teilnahme an diesem
Prozess zu erzielen. Diesen Hoffnungen stehen jedoch bisher ausbleibende Wohl-
fahrtseffekte entgegen, wie Schumacher und Zorob in diesem Heft argumentieren.”
Weitere wichtige Diskussionspunkte sind die ausbleibenden Auslandsdirektinvestio-
nen, der anhaltende Agrarprotektionismus der EU, die Verschuldung der MP und die
Umsetzung sinnvoller Ursprungsregeln.

Das Ausbleiben von erhdhten Auslandsdirektinvestitionen in den letzten zehn
Jahren ist besonders problematisch, da sie die Voraussetzung fiir den Aufbau wettbe-
werbfihiger Industrien in den MP sind. Die MP erwarten, dass Europa #hnlich wie in
den osteuropiischen Beitrittsstaaten politischen Druck ausiibt, um diese Investitionen
in die Region zu lenken. Die EU kritisiert die zégerliche Umsetzung der Reformen

48 Vgl fiir eine ausfiihrliche Diskussion die Beitréige von Tobias Schumacher und Anja Zerob in diesem Heft.

49 Die Abkommen mit Tunesien (95/98), Marokke (96/00), der PNA (97/97). Jordanien (97/02), Israel
{95/00) und Agypten (01/04) sind in Kraft. Die Abkommen mit dem Libanon (02/) und mit Algerien
(Ol/vorauss. 05) befinden sich im Ratifizierungsprozess, wiihrend das Abkommen mil Syrien seit
2004 dem Europiischen Rat zur Unterzeichnung vorliegt.

50 Vgl. fiir einen dhnlichen Befund Hanan Ebeid, The Parinership in Southern Eyes: Reflections on the
discourse in the Egyptian Press, EuroMeSCo Paper Nr. 37, Lissabon, 2004.

51 Vgl Rory Miller, Ashral Mishrif, The Barcelona Process and Euro-Arab Economic Relations: 1995-2005,
MERIA Report, 9 (2005) 2.
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und betont, dass das institutionelle und infrastrukturelle Umfeld fiir Investitionen bis-
her nicht gegeben ist. Die Frage der Ursprungsregeln ist wichtig, wenn die EU Impul-
se fiir die Siid-Siid-Integration setzen will. Mit Inkrafireten des Agadir-Abkommens
am 25.2.2004 zwischen Marokko, Tunesien, Agypten und Jordanien ist ein wichtiger,
von der EU intensiv unterstiitzter, Schritt erfolgt. Die langwierigen Verhandlungen
fiir die damit initialisierte Mediterranean Free Trade Area (MAFTA) spiegeln die In-
teressenskonflikte unter den MP und damit grundlegende Hindernisse fiir eine vertief-
te Sud-Siid-Integration wider, Weitgehend 4hnliche Produktausstattung (Rehstoffe
und landwirtschaftliche Produkte), hohe Auflenzélle, hohe nicht-tarifire Hindernisse,
fehlende Produktkomplementaritit und zum Teil noch importsubstituierende Wirt-
schaftspolitiken gehéiren dazu. Neben der mit vier Staaten — der Libanon kdnnte in
naher Zukunft noch hinzukommen — relativ kleinen MAFTA leisten die in den letzten
Jahren zunehmend abgeschlossenen bilateralen Abkommen unter den MP und die
1997 errichtete GAFTA einen Beitrag zum Aufbau einer dkonomischen Siid-Siid-
Integration. GréBtes Hindernis fiir eine Intensivierung sind die z6gerliche und unglei-
che Umsetzung des Abbaus von Handelshindernissen, vor allem der Zélle fiir Agrar-
produkte, und die unterschiedlichen Ursprungsregeln.

Hier kénnte die EU fordernde Impulse setzen, indem sie die Anwendung der
komplizierten Pan-Euro-Med-Ursprungsregeln vereinfacht und auch die Verarbeitung
von Vorprodukten aus Nicht-EMP oder Nicht-MAFTA-Staaten zulassen wiirde ~ z.B.
aus der Golfregion. Dieses System ist zudem nicht kompatibel mit den Ursprungsre-
geln des groBeren arabischen Wirtschaftsraums der GAFTA, so dass positive Effekte
fiir die Sud-Stid-Integration nur zu erwarten wiiren, wenn sich die EU kulanter zeigt
und den MP mit einem ,lockeren Ursprungsregelsystem entgegen kommen, und/oder
wenn sie das Recht auf Kumulierung auf die restlichen GAFTA-Mitgliedsstaaten
ausweitet und damit die GAFTA als Freihandelszone anerkennen wiirde.”* Das grofite
Zukunfisproblem dieses Korbes liegt in der tatsichlichen Umsetzung der Reformen,
denn die negativen Folgen fiir die einheimischen Kleinbetriebe im informellen Sektor
oder fiir die lokalen Industrien werden soziale Verwerfungen grifieren Ausmalies mit
sich bringen. Um zur Abfederung dieser Folgen einen spiirbaren Beitrag leisten zu
konnen, miissten die die MEDA-Mittel substanziell erhoht werden. Damit ist ange-
sichts der Finanzlage der EU nicht zu rechnen.

4 Fine Zukunfi jenseits von Barcelona?

Die Briisseler Diplomaten betonen nachdriicklich, dass die EMP fiir sic der zentrale
Rahmen fiir die enge Zusammenarbeit mit der EU ist. Allerdings will die EU ihre Au-
flenbezichungen und damit auch ihre Mittelmeerbeziehungen stéirker unter dem Dach
der neuen Europiischen Nachbarschaftspolitik (ENP) koordinieren.® Das hat konzep-

52 Vgl Malika Bouziane 2005: Auf dem Weg zu ciner integrierten MENA-Region? Gescheiterte Inte-
grationsversuche und erfolgversprechende Integrationsperspektiven in der Arabischen Welt. Die Grea-
ter Arab Free Trade Area und die Mediterranean Arab Free Trade Area: Eine (neue) Chance?, unver-
offentlichte Master-Arbeit, Ruhr-Universitit Bochum, insbes. 85 ff.

53 Commission of the European Communities, Communication from the Commission, European
Neighbourhood Policy. Strategy Paper. Com(20:04)373 final, Brussels 12.5.2004; Brussels European
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tionelle und finanzielle Folgen fiir die EMP, vor allem mit Bezug auf das innovative
regionale Element der EMP. Die Kommission betont die Komplementaritét der bei-
den Prozesse und auch in der Luxemburger Erklidrung wird das harmonische Verhilt-
nis von ENP und EMP hervorgehoben.*

Doch die geplante Integration der Ansitze kénnte sich als schwierig und nachtei-
lig erweisen. Die Nachbarschaftspolitik unterscheidet sich von der EMP konzeptionell
in mindestens drei Dimensionen: Bilateralismus anstelle von Regionalismus, Definiti-
on und Schutz europiischer Interessen versus Partnerschaftsanspruch, hohe Bereit-
schaft zur positiven Konditionalitit versus weiche Ansétze der Normdiffusion etwa
im Bereich des Aufbaus einer Sicherheitsgemeinschaft.® Zudem betont das arabische
Positionspapier die Notwendigkeit, die ,.geografische Integritit* der EMP zu erhalten,
der Ring der ,,Nachbarn* und ,,Freunde* in der NNP umfasst aber die Ukraine, Mol-
dawien, Aserbeidschan, Belarus, Armenien und Georgien. Hier stehen die MP in Ge-
fahr, zum marginalisierten siidlichen Rand eines Projektes zu werden, das in seiner
institutionellen Logik Produkt der Osterweiterung und Ausdruck des Wunsches nach
einer aktiveren europidischen interessengeleiteten AuBenpolitik ist. Dagegen spricht,
dass die Beziehungen zwischen den MP und der EU durch die Assoziierungsabkom-
men und das gewachsene institutionelle Geflecht der EMP viel fortgeschrittener und
konsolidierter sind als diejenigen zu den neuen Nachbarn.

Der Schwichung des regionalen und multilateralen Ansatzes stehen die mogli-
chen positiven Effekte der bilateralen Zusammenarbeit in der ENP entgegen, die im
Rahmen von gemeinsamen Aktionsplinen mit klareren Zielvorgaben entlang der spe-
zifischen Bediirfnisse und unterschiedlichen sozio-Skonomischen und politischen
Entwicklungsstinde zu sehen sind. 2004 hat der Europiische Rat die ersten Aktions-
pline mit Marokko, Tunesien, Israel, der PNA und Jordanien unterzeichnet — mit
Agypten wird verhandelt. Dieser differenzierte Ansatz, verbunden mit dem Willen zur
positiven Konditionalitdt, kann MP mit hoherer Reformbereitschaft gezielter fordern.
Zudem bietet die ENP mit ihrem Versprechen, sukzessiven Zugang zu den vier Frei-
heiten (Kapital, Giiter, Menschen, Dienstleistungen) zu verschaffen, wichtige Anrei-
ze. Da sie auf den Assoziierungsabkommen der EMP ruhen, sind die Aktionsplane
eng mit dem Barcelona-Prozess verflochten. Dennoch, so formuliert ein Diplomat:

.Die ENP schadet dem Barcelona-Prozess, sie schadet seinem regionalen Aquis
und das ist problematisch. Allerdings, wenn die EU mit ihrem Versprechen des
Zugangs zu den vier Freiheiten Ernst macht, dann wird das auch fiir uns positive
Auswirkungen haben. Doch ob und wann sie das macht, in welchem Umfang, mit
Bezug auf welche Aspekte — das ist doch sehr vage.”

Es ist unklar, ob und was die EU im Gegenzug zu sirenger Konditionalitdt den MP
tatsdchlich zu bieten hat. Die komplette Ubernahme des europiischen Acquis als Vor-
aussetzung fiir den Marktzugang wiirde noch umfassendere Reformen im wirtschaftli-

Council, 17 and 18 June 2004, Presidency Conclusion: Establishing New Partnership Initiatives, Euro-
pean Neighbourhood Policy.

54 Luxemburg Conclusions (Anm. 3).

5% Raffaslla Del Sarto/Tobias Schumacher, From EMP to ENP: What's at stake with the European
Neighbourhood Policy towards the Southern Mediterranean, in: European Foreign Affairs Review,
(2005) 10, S. 17-38.
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chen Bereich erfordemn. Ende 2006 liuft das MEDA-Programm aus und soll durch ein
ENP-Instrument ersetzt werden, dessen Finanzrahmen und Reichweite jedoch noch
unklar ist. Zwar ist auch hier denkbar, dass es subregionale Programme im Umfang
der hisherigen MEDA-Mittel von ca. 10 % fiir regionale Projekte geben wird, aber die
Abschaffung eines spezifischen mediterranen Programms schwiicht die EMP institu-
tionell und wahrscheinlich auch finanziell.

Eine aus Sicht det MP zentrale Freiheit ist Freiziigigkeit fiir Personen. In diesern
Politikfeld konnten die MP schon in der EMP nur unter Anstrengungen eigene Akzente
setzen. Dies wird in der ENP eventuell noch schwieriger, denn die Osterweiterung
schiitt pationale Angste um Arbeitsplitze und im Gefolge der Anschlage vom 11. Sep-
tember 2001 nehmen Islamfeindlichkeit, Rassismus und Vorurteile in den europdischen
Gesellschaften eher zu. Die Diskussionen um das Kopftuch in Frankreich oder Deutsch-
land zeigen, dass demokratische Staatsfithrungen im Zwei-Ebenen-Spiel zwischen eu-
ropiischer und nationaler Politik wenig Spielraum fiir die Vermittlung von Anliegen der
MP haben werden, wie der Fokus der EU auf so genannte Riicknahmeabkommen zeigt.
Hinzu kommt, dass im Konzept der ENP Israel cin herausgehobener Partner sein soll.*
Dies kénnte bedeuten, dass stirker machtorientierte europiische Politik sich zu Unguns-
ten der bisher als balanciert wahrgenommenen Position im Nahostkonflikt entwickelt.
Dies wiirde dic EMP auf der Ebene schwiichen, auf der die grofite Zukunftsfahigkeit der
integrierten Mittelmeerperspektive zu sehen ist: Die Forderung der regionalen Integrati-
on als Mittel zum Zweck der langfristigen Stabilisierung und Friedensschaffung geriete
damit in den Hintergrund.

5 Fazit

In diesem Beitrag wurden die institutionellen, konzeptionellen, politischen, ékonomi-
schen und sozialen Asymmetrien der Euro-Mediterranen Partnerschaft im Spiegel un-
terschiedler Akteurs-Perzeptionen untersucht. Im Ergebnis zeigt sich, dass die EMP in
denjenigen Bereichen, in denen sie konzeptionell innovativ ist, den multilateralen und
den regionalen, bisher die geringsten Fortschritte verzeichnen konnte: die politische
und Skonomische Sitd-Siid-Integration ist im Gegensatz zu den Erfolgen auf der bila-
teralen Ebene nicht weit entwickelt und die Chancen fiir eine Beschleunigung dieser
Prozesse sind angesichts des ungiinstigen regionalen Umfeldes nicht sehr grof. Sie
konnten jedoch durch eine bessere Koordination in Briissel gestirkt werden. Grand-
sitzlich zeichnet sich in der EMP eine Entwicklung zur Partnerschaft der zwei Ge-
schwindigkeiten ab, Dabei gelingt es denjenigen Staaten, die iiber eine héhere intrare-
gionale Kooperationsbereitschaft verfligen, zugleich auf dem Wege des Bilateralismus
und des Subregionalismus zu intensivierter Kooperation mit der EU zu kommen. Das ist
pragmatisch sicherlich angezeigt und entspricht den nationalen Eigeninteressen, greift
aber den regionalen und multilateralen Charakter der EMP an.

Die beschriebenen politischen und Skonomischen Asymmetrien verweisen auf
unterschiedliche relative Verhandlungsmacht von EU und den MP. Sie kénnen die —
gemessen an den Erwartungen der MP — cher geringe Durchsetzung von arabischen
Interessen im zweiten Korb erkliren. Unterschiedliche nationalstaatliche Priferenzen

56 Vgl Del Sarto, Schumacher (Anm. 49).
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auf Seiten der MP erkliren auch, warum der Fokus der MDL cher auf den bilateralen
Beziehungen im Bereich der Okonomie denn auf den multilateralen in Korb 1 und 3
liegt. Die Tatsache, dass sich die autoritéiren arabischen Regime auf den weitreichen-
den politischen Acquis von Barcelona eingelassen haben, wurde hier unter Riickgriff
auf das Konzept rhetorischen Handelns diskutiert. Dabei lassen sich Staaten wie die
EMP auf normative Verpflichtungen ein, weil sie sich ihnen nur durch Legitimitits-
verlust nach Innen und AuBen entziehen kénnen. Allerdings haben sich MP und EU
bisher Ausstiegsoptionen erhalten: die EU hat keine Konditionalitit angewandt und
die MP hat den Acquis unter Hinweis auf regionale Besonderheiten nur als optional
betrachtet. Die arabischen MP haben bisher mit Blick auf 6konomische und politische
Reformen rhetorisches Handeln als Abwehrstrategie verwendet. Sie kdnnten aber in
die Falle ihres rhetorischen Handelns geraten, wenn zunehmend gesellschaftliche
Krifte unter Bezug auf die auch in der EMP geteilten Werte versuchen, ihre Regie-
rungen in die Pflicht zu nehmen. Dies gilt auch fiir sich abzeichnende européische
Tendenzen zu mehr Konditionalitit. Aber auch die MP kénnten die EU hinsichtlich
des Partnerschaftsanspruches und der aktiven Bearbeitung der herrschenden Asym-
metrien im Sinne einer rhetorischen Falle in die Pflicht nehmen. Dies wiirde jedoch
substanzielle Reformschritte voranssetzen. Insofern wird auch die EMP sich zwischen
der vom AHDR als Katastrophenszenario bezeichneten Situation und der so genann-
ten Zwischenstation bewegen: begrenzte politische Liberalisierung auch durch exter-
nen Druck, aber zumindest kurzfristig kein tiefgreifender politischer Wandel,”

57 Der AHDR 2004 entwirft drei Szenarien: die Katastrophe (Aufrechterhaltung des Status quo bei Ver-
schirfung der gesellschaftlichen Auseinandersetzungen), das Ideal-Szenario Izdihar (von Innen getra-
gene fricdliche Aushandlung von Wandel) und die Zwischenstation der begrenzten politischen Libera-
lisierung. Vgl. AHDR 2004, S. 163 ff.
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