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Einleitung

1 Einleitung

1.1 Auswahl des Forschungsproblems

Die Organisation fur Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung sorgte mit dem
Ergebnis ihrer im Jahr 2007 veroffentlichten Studie, dass in Deutschland die gesetzliche
Rente in den kommenden Jahrzehnten nicht ausreichend gegen die Altersarmut gesi-
chert sein wird, fiir grolRes Aufsehen . Geringfligig Beschéftigte Mini-Jobber, Berufsta-
tige mit langeren Unterbrechungen, Langzeitarbeitslose oder Menschen, die sich nur mit
Zeitvertragen von Job zu Job hangeln, also alle die, die heute entweder sehr wenig ver-
dienen oder langere Unterbrechungen in ihrer Erwerbsbiographie haben, werden hinter-
her eine Rente erhalten, die entweder nur sehr knapp Gber dem Sozialhilfeniveau liegen
wird oder sogar darunter. Der internationale Vergleich zeigt, dass nicht alle Lander in
gleichem Mal3e von der Altersarmut betroffen sein werden. Dies fiihrt zu der Frage, wie

es dazu kommen kann, dass sie gerade in Deutschland zu einem Problem werden kann.

Aus meiner langjéhrigen Tétigkeit in der Rentensachbearbeitung bei der Deutschen
Rentenversicherung Baden-Wiurttemberg sind mir die Rentenpolitik und deren Auswir-
kungen auf die Verwaltungspraxis bestens bekannt. Mich mit einer solchen Fragestel-
lung in diesem Politikfeld zu besché&ftigen gibt mir die Moglichkeit, eine erweiterte

Sichtweise der Dinge zu entwickeln und damit das Verstehen zu erleichtern.

1.1.1 Forschungsfrage
VVon der OECD wurde untersucht, wie sich die im Verlauf des letzten Jahrzehnts von
einigen Landern® unternommenen Rentenreformen auf die kiinftigen Rentenanspriiche
auswirken werden. Anhand eines mikrookonomischen Vergleichs wurde zum einen der
Rentenanspruch unter den gesetzlichen Bestimmungen vor den Reformmalinahmen mit

dem Rentenanspruch nach den Reformen verglichen?. Dieser Vergleich wurde sowohl

! Die untersuchten Lénder sind: Osterreich, Finnland, Frankreich, Deutschland, Ungarn, Italien, Japan,
Korea, Mexiko, Neuseeland, Polen, Portugal, Slowakische Republik, Schweden, Ttrkei, Vereinigtes
Kdnigreich.

2 Es wurde eine hypothetische Berechnung der Rente einer Arbeitskraft vorgenommen die 2004 in den
Arbeitsmarkt eingetreten wére und fir ihre gesamte Erwerbslaufbahn dieselben Rentenversicherungspa-
rameter und —regeln galten (zum einen die vor den Reformen und zum anderen die nach den Reformen).
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Einleitung

fur Durchschnittsverdiener als auch fiir Geringverdiener durchgefiihrt®. Auffallend bei
der Untersuchung sind die Ergebnisse von Deutschland und dem Vereinigten Konig-
reich* im Bereich der Geringverdiener. Das relative Nettorentenniveau eines Geringver-
dieners vor den Reformen betrug im Vereinigten Konigreich mit 29,4% des Durch-
schnittsverdiensts den niedrigsten Wert der untersuchten Lander iberhaupt. Im Ver-
gleich zu Deutschland, wo das Nettorentenniveau vor den Reformen bei 39,7% des
Durchschnittsverdiensts lag, ist der Wert vom Vereinigten Konigreich also noch um
10,3% geringer. Nach den Reformen erhéhte sich die Rente der untersten Einkommens-
gruppe im Vereinigten Konigreich allerdings um 6,6% auf 36% des Durchschnittsver-
diensts, wohingegen sie in Deutschland auf 32,6% absank. Damit liegt Deutschland
nach den Reformen von den 16 untersuchten Landern vor Japan und Mexiko auf dem
drittletzten Platz.

Nach der Klassifizierung Esping-Andersen’s ,,drei Welten* des Wohlfahrtskapitalismus
zahlt GrofRbritannien zum liberalen Wohlfahrtsstaat, in dem der freie Markt die zentrale
Rolle spielt und Deutschland zum konservativen Typus, der im Vergleich zum Libera-
len mehr interveniert und leistet>. Entsprechend dieser Einteilung verwundert das Er-
gebnis der OECD-Studie noch mehr und es stellt sich die Frage, wie es dazu kommen
konnte, dass das relative Nettorentenniveau in Deutschland nach den Reformen unter
dem Niveau des Vereinigten Konigreichs liegt, das ja daflr bekannt ist, dass es lediglich
eine auf Armutsvermeidung angelegte Rentenpolitik betreibt. Die OECD sieht fiir
Deutschland sogar die Gefahr, dass es in wenigen Jahrzehnten zu einer Altersarmut
komme, von der besonders die Geringverdiener betroffen sein werden. Die unteren Ein-
kommensgruppen sind vor einem Rentenriickgang durch die Reformen nicht geschiitzt,
da es in Deutschland kein explizites Mindestrentensystem gibt®. Offensichtlich besteht
ein Zusammenhang zwischen dem Reformprozess der letzten Jahrzehnte und der zu

beflirchtenden Altersarmut.

Bei den Rentenreformen wurden alle berlcksichtigt die im Jahr 2004 in Kraft waren, einschliellich der
zu diesem Zeitpunkt bereits verabschiedeten Anderungen.
¥ OECD, 2007: Renten auf einen Blick. Staatliche Politik im OECD-Landervergleich. Paris: OECD. S. 68
* Die OECD-Studie bezieht sich auf das Vereinigte Konigreich als Ganzes. Im Folgenden erfolgt jedoch
eine Einschrankung auf GrofRbritannien, da sie dem Anwendungsbereich der wichtigsten sozialrechtli-
chen Vorschriften entspricht.

% Esping—Andersen, Gosta, 1990: The Three Worlds of Welfare Capitalism. Cambridge: Polity Press. S.
26, 27

® OECD, 2007: Renten auf einen Blick. Staatliche Politik im OECD-Landervergleich. Paris: OECD. S.
70,71, 78
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Einleitung

In Grof3britannien ist der Sozialstaats nicht wie in Deutschland aus der Arbeiterbewe-
gung heraus entstanden, sondern aus der Bewaéltigung des Problems der Massenarmut’.
Somit hat dort der Umgang mit Armut bereits aus der geschichtlichen Entwicklung eine
stérkere Bedeutung als fur Deutschland. Grol3britannien ist ebenfalls ein demokratisches
europdisches Land mit ca. 63,7 Millionen Einwohnern. Wirtschaftlich folgt es Deutsch-
land und Frankreich auf den dritten Platz in Europa, gemessen am Bruttoinlandspro-
dukt. Auch die Staatsverschuldung steigt wie in Deutschland kontinuierlich an. Im Jahr
2012 betrug die Verschuldungsquote 88,8% des Bruttoinlandsprodukts. In Grof3britan-
nien wachst der Anteil der 65jahrigen und Alteren an der Gesamtbevélkerung ebenfalls
an. Ihr Anteil an der Gesamtbevolkerung wird von 19% im Jahr 2000 auf 30% im Jahr
2050 ansteigen. In Deutschland wird ein Anstieg von 19% im Jahr 2000 auf 33% im
Jahr 2050 erwartet®. Damit liegen auf 6konomischer und demographischer Hinsicht bei

beiden L&ndern vergleichbare Ausgangssituationen vor.

Dass Rentenreformen erforderlich waren und sind, steht auBer Frage. Interessant zu
wissen ist jedoch, warum nimmt die Politik die Altersarmut in Kauf? Welche Ziele
wurden mit den Rentenreformen verfolgt? Wurde das Problem der Altersarmut unter-
schatzt oder stand es in Konkurrenz zu anderen Zielen, die als wichtiger erachtet wur-
den? Wenn die Geringverdiener in Zukunft ihren Lebensunterhalt vom gesetzlichen
Rentenanspruch nicht mehr bestreiten kénnen und vermehrt auf bedarfsabhangige Leis-
tungen wie die Grundsicherung angewiesen sind, dann stellt sich fiir diesen Personen-
kreis die Frage nach der Legitimation des staatlichen Rentensystems. Kann es gewollt
sein, dass sie, die entsprechend dem Aquivalenzprinzip wahrend ihrer Erwerbsphase
Beitrdge in die gesetzliche Rentenversicherung einbezahlt haben, im Alter auf Grundsi-

cherungsleistungen angewiesen sind?

Seit der Rentenreform von 1957 wurde in Deutschland das Ziel der Lebensstandardsi-
cherung in der gesetzlichen Rentenversicherung verfolgt. Die gesetzliche Rente sollte

nicht mehr langer nur ein ,,Zuschuss* zur Finanzierung des Lebensunterhalts im Alter

" Ritter, Gerhard, A., 1983: Sozialversicherung in Deutschland und England - Entstehung und Grundziige
im Vergleich. Minchen: C.H.Beck. S. 76

8 Ginn, Jay, Fachinger, Uwe, Schméhl, Winfried, 2007: Reformen der Alterssicherung und der sozioko-
nomische Status Alterer in GroRbritannien und Deutschland. Bremen: Zentrum fiir Sozialpolitik. S. 12
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sein, sondern ,,Lohnersatz*. Durch die Dynamisierung der laufenden Zahlung iiber die
jahrliche Rentenanpassung sollte vermieden werden, dass die Rente wahrend der Zeit
des Rentenbezugs hinter der allgemeinen Einkommensentwicklung zurtickblieb. Mit
dieser Reform, welche einen Paradigmenwechsel in der deutschen Rentenpolitik bedeu-
tete, wurde die vormals vorhandene Altersarmut weitestgehend® beseitigt. Die Reform
zeigte auBerdem, dass sich die Vorstellung des Staates gewandelt hatte, welche Rolle er

in der Alterssicherungspolitik spielen wolle™.

Diese klare Rollenzuweisung ist derzeit in der Rentenpolitik nicht mehr erkennbar.
Durch den erneuten Paradigmenwechsel mit der Rentenreform 2001 und dem Einstieg
in die staatlich geforderte private Alterssicherung wurde das Ziel der Lebensstandardsi-
cherung in der gesetzlichen Rentenversicherung durch die Leitvorstellung der Alterssi-
cherung auf drei Séulen ersetzt'. Der Lebensstandard kann in Zukunft nicht mehr aus-
schliellich aus der gesetzlichen Rente gesichert werden. Die Frage ist nun, welche Rol-
le der Staat im Zusammenspiel dieser drei Sdaulen spielt und was die gesetzliche Ren-

tenversicherung in Zukunft leisten kann und muss?

Aus politikwissenschaftlicher Sicht erfullen der Sozialstaat und die Sozialpolitik eine
Reihe von nitzlichen Funktionen. Neben dem Schutz des Individuums vor den Wech-
selfallen des Lebens ist er auch gesellschaftlich bedeutsam. Er wirkt pazifizierend und
sorgt flr stabile politische Verhéltnisse, tragt aus kultureller Sicht zur gesellschaftlichen
Integration bei und dient somit insgesamt dem gesellschaftlichen Zusammenhalt. Aus
okonomischer Sicht sorgt er fur die Verstetigung der Massenkaufkraft'?. Nach Ansicht
von Butterwegge tragt er auBerdem dazu bei, dass sich die Gesellschaft nicht in Arm
und Reich spaltet, mit den daraus erwachsenden Problemen wie z.B. Kriminalitat, Ver-

wahrlosung, Sittenverfall oder dem Steigen der Suizidquote®®.

¥ Nach dem Zweiten Weltkrieg waren es insbesondere die Kriegswitwen, die unter Altersarmut litten.

10 Schmihl, Winfried, 2007: Die Einfiihrung der ,,dynamischen Rente“ 1957. Griinde, Ziele und MaR3-
nahmen — Versuch einer Bilanz -. Bremen: Zentrum fur Sozialpolitik. S. 6, 9, 17

1 Die Altersvorsorge stiitzt sich seit der Rentenreform 2001 auf drei Saulen: die gesetzliche Rente, die
betriebliche Altersversorgung und die private VVorsorge. Dieses System wird Drei — S&ulen - Modell ge-
nannt.

12 Kaufmann, Franz-Xaver, 1997: Herausforderungen des Sozialstaates. Frankfurt am Main: Suhrkamp. S.
14
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Wenn das Rentenniveau von Geringverdienern unter das Niveau des Grundsicherungs-
anspruchs fallt ist fraglich, ob diese genannten Sicherungsziele der Sozialversicherung
in Zukunft aufrechterhalten werden konnen. In diesem Promotionsvorhaben wird des-
halb versucht die Frage zu analysieren, weshalb von der Politik bei den Rentenreformen
der letzten Jahrzehnte in Kauf genommen wurde, dass die Altersarmut in Deutschland
zurlickkehren wird. Eine Antwort auf diese Frage soll anhand eines Vergleichs mit dem
Reformprozess der in GroR3britannien erfolgte gefunden werden. Dort hat, wie die Er-
gebnisse der OECD-Studie zeigen, ein Umdenken im Reformprozess stattgefunden.
Paul Bridgen und Traute Meyer behaupten sogar, dass sich Grol3britannien durch die
Rentenreformen in Richtung eines sozialdemokratischen Wohlfahrtsstaats gewandelt
hat und in Deutschland die Bewegung in die liberale Richtung ging™*. Wie es zu diesem

Sinneswandel kommen konnte, gilt es zu ergriinden.

1.1.2 Forschungsstand
Zwischenzeitlich ist durch mehrere Studien bestatigt, dass in Deutschland die Altersar-
mut zuriickkehrt. Eine der Ersten, die auf die Problematik aufmerksam machten sind
auBer der OECD-Studie Barbara Riedmiller und Michaela Willert, die in der von Paul
Bridgen, Traute Meyer und Barbara Riedmiiller herausgebrachten Europastudie die
Analysen fiir Deutschland durchfuhrten. Sie stellten sich die Frage, wie sich der in vie-
len Landern Europas abzeichnende Wandel in der Alterssicherungspolitik, hin zu einem
System aus drei Sdulen bestehend und einer verstarkt kapitalfundierten privaten Alters-
vorsorge auf den Schutz von Durchschnitts- und Geringverdienern auswirkt. Sie wollten
wissen, ob die private Alterssicherung sogenannte ,,Risikogruppen® vor sozialer Aus-
grenzung schitzt und welches Zusammenwirken zwischen Staat und Markt am besten

zur sozialen Integration beitragt™. Um diese Frage zu beantworten verwenden sie die

13 Butterwegge, Christoph, 2005: Krise und Zukunft des Sozialstaates. Wieshaden: VS Verlag fiir Sozial-
wissenschaften. S. 20

4 Meyer, Traute, Bridgen, Paul, 2011: Towards German liberalism and British social democracy: the
evolution of two public occupational pension regimes from 1945 to 2009. S. 157-179 in: Jochen Clasen
(Hrsg.), Converging Worlds of Welfare? British and German Social Policy in the 21* Century. New
York: Oxford University Press. S. 178

!> Bridgen, Paul, Meyer, Traute, 2007: Private pensions versus social inclusion? Citizens at risk and the
new pensions ortho doxy. S. 3-43 in: Traute Meyer/Paul Bridgen/Barbara Riedmadller (Hrsg.), Private
Pensions versus Social Inclusion? Non — State Provision for Citizens at Risk in Europe, Cheltenham,
Northampton: Edward Elgar.

S. 4,27
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Methode des Vergleichs von sechs bewusst ausgewahlten Landern®®. Nach dem Rechts-
stand des Jahres 2003 werden mikrofundierte Simulationen fur fiktiv aufgestellte Bio-
grafien durchgefihrt, deren Erwerbsleben im Jahr 2003 begann. Die Ergebnisse fir das
britische Rentensystem zeigen, dass fiir Risikogruppen ein hohes Armutsrisiko besteht,
sowohl durch die unzureichende Hohe der staatlichen Rentenleistung bedingt, als auch
durch die selektive Struktur des Betriebsrentensystems verursacht'’. In Deutschland
flhrt der gesetzliche Rentenanspruch zwar dazu, dass fast alle Biografien tUber der Ar-
mutsgrenze liegen, aber keiner Biographie gelingt es, ausschlieBlich mit dem gesetzli-
chen Rentenanspruch ber die soziale Integrationslinie von 40% des Durchschnittsver-
dienstes zu kommen. Deshalb ist der Rentenanspruch aus der zweiten und dritten S&ule
der Altersvorsorge in Zukunft von entscheidender Bedeutung®®. In GroRbritannien ha-
ben sich die Rentenanspriiche durch die Reformen erstaunlich erhht™. Fiir Deutschland
sieht die Situation anders aus. Hier haben die Reformen zur Folge, dass sich die Ren-
tenanspruche fir alle Versicherten verschlechtern. Der Anspruch des Geringverdieners
fallt unter 28 Prozent der sozialen Integrationslinie und liegt damit 10 Prozent unter
dem Wert der britischen Vergleichsbiographie. Die Rentenanspriiche der Frauen liegen
alle unter der sozialen Integrationslinie. Auch der Bezieher des durchschnittlichen Ein-
kommens ist von einem sozialen Abstieg gefahrdet®. Als Griinde fiir dieses schlechte
Ergebnis werden die Kiirzungen im staatlichen System und das Festhalten am Aquiva-
lenzprinzip genannt, das untere Einkommensgruppen nicht vor sozialer Ausgrenzung

schiitzt. AuRerdem sorgen die Anderungen bei den Betriebsrenten und die Einfiinrung

'8 Diese sind zum einen die Niederlande, Schweiz und United Kingdom als Lander mit einer staatlichen
Basisrente auf niedrigem Niveau und einem reifen Betriebsrentensystem als zweite Sdule und Deutsch-
land, Italien und Polen als drei klassische Bismarck—L&nder mit einem starken Sozialversicherungsprin-
zip, die erst in den jlingsten Reformen zu einem mehr kapitalfundierten drei — Saulensystem (ibergegan-
gen sind.

17 Bridgen, Paul, Meyer, Traute, 2007: The British pension system and social inclusion. S. 47—78 in: Traute Mey-
er/Paul Bridgen/Barbara Riedmuller (Hrsg.), Private Pensions versus Social Inclusion? Non — State Provision for
Citizens at Risk in Europe, Cheltenham, Northampton: Edward Elgar. S. 55 - 59

'8 Riedmiiller, Barbara, Willert, Michaela, 2007: The German pension system and social inclusion. S. 139
—167 in: T. Meyer/P. Bridgen/B. Riedmdller (Hrsg.), Private Pensions versus Social Inclusion? Non-

State Provision for Citizens at Risk in Europe, Cheltenham, Northampton: Edward Elgar. S. 148, 154,
155

19 Bridgen, Paul, Meyer, Traute, 2007: Private pensions versus social inclusion? Citizens at risk and the new pensions
ortho doxy. S. 3 —43 in: T. Meyer/P. Bridgen/B. Riedmdller (Hrsg.), Private Pensions versus Social In-
clusion? Non — State Provision for Citizens at Risk in Europe, Cheltenham, Northampton: Edward EI-
gar. S. 10

20 Bridgen, Paul, Meyer, Traute, 2007: Private pensions versus social inclusion? Citizens at risk and the new pensions
ortho doxy. S. 3 — 43 in: T. Meyer/P. Bridgen/B. Riedmdiller (Hrsg.), Private Pensions versus Social In-
clusion? Non-State Provision for Citizens at Risk in Europe, Cheltenham, Northampton: Edward Elgar.
S. 18,21
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der Riester—Rente nicht fur einen adaquaten Ausgleich der Kirzungen im staatlichen
System, da sie nicht verpflichtend sind und die Leistungshdhe zu gering ist*".

Européische Union
VVom Social Protection Committee der Européischen Union wird eine theoretische Er-
satzrate®” ermittelt, die zukiinftigen Rentnern Anhaltspunkte zur Planung ihrer Alters-
vorsorge geben soll. Die Berechnungen werden anhand der Mitte des Jahres 2005 gel-
tenden Rentengesetze sowie der bereits verabschiedeten, aber noch nicht umgesetzten
Gesetzesanderungen vorgenommen. Es wird von einem Basisfall, dem sogenannten
Eckrentner ausgegangen, der vierzig Jahre Durchschnittsverdienst aus einer Vollzeiter-
werbstatigkeit zuriickgelegt hat. Dessen Rentenanspruch aus der ersten und zweiten
Saule der Rentenversicherung sowie erganzender einkommensabhangiger Anspriiche
wird ermittelt, wenn er mit 65 Jahren in Rente geht. Als zusammenfassendes Ergebnis
der Untersuchung wird festgestellt, dass die Reformen im System der gesetzlichen Ren-
tenversicherung oft dazu filhrten, dass die Ersatzrate abnimmt®®. In Deutschland sinkt
die Ersatzrate um neun Prozentpunkte. Der Anspruch aus der ersten Sdule sinkt von
43% im Jahr 2004 auf 34% im Jahr 2050. Bei den unvollstandigen Erwerbsbiographien
fallt die Kirzung des gesetzlichen Rentenanspruchs geringer aus. Dies wird auf die ver-
besserten Kindererziehungsleistungen zuriickgefiihrt®*. Es wird angenommen, dass die
Kirzung im staatlichen System durch die Betriebsrenten und die privat geférderte Ries-

terrente ausgeglichen wird®. Eine Ersatzrate von 33,8% bedeutet, dass allein mit der

21 Bridgen, Paul, Meyer, Traute, 2007: Private pensions versus social inclusion? Citizens at risk and the
new pensions ortho doxy. S. 3 —43 in: T. Meyer/P. Bridgen/B. Riedmuller (Hrsg.), Private Pensions
versus Social Inclusion? Non—State Provision for Citizens at Risk in Europe, Cheltenham, Northamp-
ton: Edward Elgar.

S.24

22 Ersatzraten geben den prozentualen Anteil an, den die spatere Rente im Vergleich zum jetzigen Lohn
haben wird.

2% Social Protection Committee, 2006: current and prospective theoretical pension replacement rates,
Report by the Indicators Sub - Group (1SG), 19. May 2006,
http://ec.europa.eu/employment_social/social_protection/docs/isg_repl_rates_en.pdf (Zugriff am 4.6.
2011)

S.7-10, 131,132

# Social Protection Committee, 2006: current and prospective theoretical pension replacement rates,
Report by the Indicators Sub - Group (ISG), 19. May 2006,
http://ec.europa.eu/employment_social/social_protection/docs/isg_repl_rates_en.pdf (Zugriff am
4.6.2011)

S.3,6,7-10,131, 132

% Social Protection Committee, 2006: current and prospective theoretical pension replacement rates,
Report by the Indicators Sub - Group (ISG), 19. May 2006,
http://ec.europa.eu/employment_social/social_protection/docs/isg_repl_rates_en.pdf (Zugriff am
4.6.2011) S. 37 - 39
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gesetzlichen Rente die soziale Integrationslinie von 40% des Durchschnittsverdienstes
nicht erreicht wird. Die Ersatzraten von United Kingdom sind eine der wenigen die
steigen. Die der ersten Séule steigt von 17% im Jahr 2005 auf 19% im Jahr 2050. Erste
und zweite Séule der Altersvorsorge zusammen sorgen fiir eine Ersatzrate von 66% im
Jahr 2005 und 69%2° im Jahr 20507

Altersvorsorge in Deutschland (AVID 2005)
Die AVID 2005 ist eine von TNS Infratest Sozialforschung im Auftrag der Deutschen
Rentenversicherung Bund und des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
(BMAS) durchgefuhrte Studie, die zum Ziel hatte, verlassliche Daten uber die Alters-
vorsorge in allen Alterssicherungssystemen zu erhalten,? #. Ein besonderes Augenmerk
wird in der AVID 2005 auf Personen mit niedrigen Alterseinkiinften gelegt. Die niedri-
gen Einkommen der Personen im unteren Einkommensbereich resultieren aus biogra-
phischen Strukturen, die sich von denen der Personen in den oberen Einkommensseg-
menten recht deutlich unterscheiden. Im Durchschnitt weisen sie zwei- bis dreimal so
lange Zeiten der geringfuigigen Beschéftigung, der Arbeitslosigkeit sowie einer selb-
standigen Tatigkeit aus im Vergleich zu Personen mit hoheren Alterseinkommen. Weit-
aus seltener als andere haben Menschen mit niedrigen Alterseinkommen neben der ge-
setzlichen Rente Anspriiche auf weitere Alterseinkiinfte erworben®. Der Anteil von

Personen mit Riester-Renten ist laut AVID im Niedrigeinkommensbereich groRer als

% Bei den hier genannten Ersatzraten handelt es sich um Bruttoersatzraten.

2" Social Protection Committee, 2006: current and prospective theoretical pension replacement rates,
Report by the Indicators Sub - Group (1SG), 19. May 2006,
http://ec.europa.eu/employment_social/social_protection/docs/isg_repl_rates_en.pdf (Zugriff am
4.6.2011) S. 127, 128

%8 Aus der Grundgesamtheit der deutschen Bevélkerung der Geburtsjahrgange 1942 bis 1961 und ihrer
Ehepartner wurde eine Stichprobe von 8.500 Personen schriftlich befragt. Zuséatzlich zur Befragung
wurden die Versicherungskonten bei der gesetzlichen Rentenversicherung herangezogen und beide Da-
tensétze zusammengefiihrt. Mit Hilfe eines dynamischen Mikrosimulationsmodells wurden die indivi-
duellen Lebens- und Erwerbsverldufe bis zum 65. Lebensjahr fortgeschrieben. Es wurden damit Infor-
mationen auf der Mikroebene gewonnen, die auf individuellen Biografien beruhen.

2% Heien, Thorsten, Kortmann, Klaus, Schatz, Christof, 2005: Altersvorsorge in Deutschland 2005. Berlin:
Deutsche Rentenversicherung Bund, Bundesministerium flir Arbeit und Soziales,
http://www.altersvorsorge-in-deutschland.de/DOWNLOADS/AVID-2005-Endbericht.pdf (Zugriff am
25.8.2013).S.7

% Heien, Thorsten, Kortmann, Klaus, Schatz, Christof, 2005: Altersvorsorge in Deutschland 2005. Berlin:
Deutsche Rentenversicherung Bund, Bundesministerium fir Arbeit und Soziales,
http://www.altersvorsorge-in-deutschland.de/DOWNLOADS/AVID-2005-Endbericht.pdf (Zugriff am
25.8.2013). S. 54, 55, 56, 60, 141, 148
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bei Personen mit héheren Alterseinkommen®. Die Ergebnisse zeigen, wie sich die Er-
werbsbiographien im Kohortenverlauf verandert haben und die Zahl der Erwerbsunter-
brechungen steigt. Barbara Riedmuller und Michaela Willert kritisieren die Studie in
einigen methodischen Punkten und beméngeln, dass die angegebenen Rentenzahlwerte
kaum Rickschlisse auf eine spéter erreichbare Rentenhthe zulassen. Sie ziehen aus den
Ergebnissen der Studie dennoch weitere Schlussfolgerungen. Durch die haufiger wer-
denden Abweichungen vom so genannten ,,Normalarbeitsverhiltnis* und den Biogra-
phiephasen jenseits der Sozialversicherungspflicht sehen sie ein erhéhtes Risiko der
Altersarmut. Als ein Hauptfaktor fir die grof3eren Armutsrisiken bei Erwerbsunterbre-
chungen wird das Mehrsdulensystem genannt. Nur wenn die Riester-FOrderung von den
Berechtigten zu 100% ausgeschopft wirde und das angesparte Vermdgen zu 5% ver-
zinst wirde, dann ware eine Absicherung in Hohe der heutigen Renten mdéglich. Diese
Annahmen sind allerdings sehr unwahrscheinlich. Sie berechnen, dass allein durch die
Veranderung der Erwerbsbiographie und der zusétzlichen VVorsorge das Armutsrisiko
bei den westdeutschen Ménnern und in Ostdeutschland ansteigt. Wird die Haushalts-
konstellation mitbertcksichtigt, so fuhren nach ihren weiterfihrenden Berechnungen die
Einkommensgewinne der Frauen in den alten Bundeslandern bei den jliingeren Geburts-
jahrgéangen zu sehr niedrigen Armutsquoten. In den neuen Bundeslédndern werden fast
10% der Ehepaare der 1957 — 1961 Geborenen von Armut betroffen sein®.

Rentenversicherungsbericht 2011
Im Rahmen des Altersvermdgensgesetzes wurde beschlossen, dass von der Bundesre-
gierung jahrlich ein Rentenversicherungsbericht vorzulegen ist, aus dem sich ergibt, ob
das in § 154 SGB VI festgelegte Sicherungsziel®® weiterhin eingehalten wird*. Es erfol-
gen auf’erdem Modellrechnungen Gber die HOhe einer Bruttostandardrente im Jahr 2025

unter Zugrundelegung von unterschiedlichen Wirtschaftsannahmen. Bei der mittleren

3! Heien, Thorsten, Kortmann, Klaus, Schatz, Christof, 2005: Altersvorsorge in Deutschland 2005. Berlin:
Deutsche Rentenversicherung Bund, Bundesministerium far Arbeit und Soziales,
http://www.altersvorsorge-in-deutschland.de/DOWNLOADS/AVID-2005-Endbericht.pdf (Zugriff am
25.8.2013). S. 52

%2 Riedmiiller, Barbara, Willert, Michaela, 2008: Die Zukunft der Alterssicherung. Analyse und Doku-
mentation der Datengrundlage aktueller Rentenpolitik. Gutachten im Auftrag der Hans-Bdckler-
Stiftung. S. 24, 28, 30, 32

% Das jahresdurchschnittliche Nettorentenniveau soll 67% des jahresdurchschnittlichen Nettoarbeitsent-
gelts nicht unterschreiten.

% Aichberger, Friedrich, Sozialgesetzbuch mit Nebengesetzen, Ausfiihrungs- und Verfahrensvorschriften.
Munchen: C. H. Beck. S. 93 SGB VI
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Variante der sechs Berechnungen wird ein Sicherungsniveau vor Steuern von 46,2 %
berechnet®*. Mit diesem Ergebnis wére das Mindestsicherungsniveau von 46% erreicht.
Allerdings wird fir die Berechnungen weiterhin von einem Standardrentner mit 45 Ver-
sicherungsjahren und einem vollen Riester-Sparen in Héhe von 4% ausgegangen, was
fur Riedmdaller und Willert insbesondere fir niedrige Einkommensbezieher keine wirk-

lichkeitsnahen Annahmen sind®.

Alterssicherungsbericht 2008
Der Alterssicherungsbericht soll zusatzlich zum Rentenversicherungsbericht umfassen-
dere Informationen liefern, indem alle 6ffentlich finanzierten Alterssicherungssysteme
beriicksichtigt werden®’. Das Gesamtversorgungsniveau von Geringverdienern wiirde
im Rentenzugangsjahr 2030 ein Brutto-Versorgungsniveau aus der gesetzlichen Ren-
tenversicherung von 41,2% erreichen und ein Netto-Gesamtversorgungsniveau von
71,1%%. Nach dieser Berechnung steigt das Versorgungsniveau von Geringverdienern
sogar von gegenwartig 68,8% auf 71,1% an. Allerdings wird bei dieser Berechnung von
sehr optimistischen und strittigen Annahmen ausgegangen. Es wurden beispielsweise in
der gesetzlichen Rentenversicherung Mindestentgeltpunkte bei geringem Arbeitsentgelt
gutgeschrieben. Diese Regelung gilt gemal § 262 SGB VI nur noch fiir Beitragszeiten
bis zum Jahr 1991 und hat somit auf die jingeren Jahrgénge geringeren Einfluss. Bei
der privaten Altersvorsorge wurde unterstellt, dass Beitrage zur Riester—Rente in Hohe
des forderfahigen Hochstbetrags geleistet werden®. Wie bereits erwahnt, ist dies gerade

bei Geringverdienern eine unrealistische Annahme.

% Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, 2011: Bericht der Bundesregierung ber die gesetzliche
Rentenversicherung, insbesondere (ber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben, der Nachhal-
tigkeitsriicklage sowie des jeweils erforderlichen Beitragssatzes in den kiinftigen 15 Kalenderjahren
gemal § 154 Abs. 1 und 3 SGB VI (Rentenversicherungsbericht 2011). Berlin: Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales. http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/rentenversicherungsbericht-
2011.pdf?__blob=publicationFile (Zugriff am 30.8.2013). S. 11, 12

% Riedmdiller, Barbara, Willert, Michaela, 2008: Die Zukunft der Alterssicherung — Analyse und Doku-
mentation der Datengrundlage aktueller Rentenpolitik. Gutachten im Auftrag der Hans-Bdckler-
Stiftung. http://www.boeckler.de/pdf_fof/S-2008-90-4-1.pdf (Zugriff am 25.8.2013). S. 10

%" Einbezogen sind die Zusatzversorgung im dffentlichen Dienst, die Beamtenversorgung und die Alters-
sicherung der Landwirte.

%8 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2008: Ergénzender Bericht der Bundesregierung zum Ren-
tenversicherungsbericht 2008 geméaR § 154 Abs. 2 SGB VI (Alterssicherungsbericht 2008). Berlin:
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales. http://www.alterssicherung-in-
deutschland.de/DOWNLOADS/Alterssicherungsbericht%202008.pdf (Zugriff am 30.8.2013) S. 156

% Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, 2008: Erganzender Bericht der Bundesregierung zum Ren-
tenversicherungsbericht 2008 geméaR § 154 Abs. 2 SGB VI (Alterssicherungsbericht 2008). Berlin:
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Studie von Geyer und Steiner
Geyer und Steiner sind daran interessiert die Auswirkungen, die sowohl die Verande-
rungen auf dem Arbeitsmarkt, als auch die Rentenreformen auf die zukinftigen Rent-
nergenerationen haben zu quantifizieren. Hierzu kombinieren sie die SOEP—-Daten mit
Daten aus der gesetzlichen Rentenversicherung™®. Beziiglich der Struktur der Versiche-
rungszeiten ist festzustellen, dass bei den jlingeren Kohorten die Dauer der Erwerbsté-
tigkeit abnimmt und Zeiten der Arbeitslosigkeit zunehmen. Insbesondere in Ostdeutsch-
land erfahren die jiingeren Mannerkohorten einen dramatischen Riickgang ihrer Be-
schaftigungszeiten und eine Zunahme von Zeiten der Arbeitslosigkeit. Auch fir ost-
deutsche Frauen ist Arbeitslosigkeit ein grofRes Problem*. Ausgehend von dieser Er-
kenntnis wurden die individuell berechneten Rentenanspriiche anhand von Mikrosimu-
lationen bis zum entsprechenden Rentenbeginn hochgerechnet. Das Ergebnis zeigt, dass
die westdeutschen Manner am wenigsten EinbufRen in Kauf nehmen mussen. Am stérks-
ten sowohl von den Kiirzungen in der gesetzlichen Rentenversicherung, als auch auf-
grund der Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt sind die Ostdeutschen Frauen und Mén-
ner der jingsten Kohorte betroffen. Allerdings ist auch die Zahl der westdeutschen
Frauen erschutternd, deren Rentenanspriiche unterhalb des Grundsicherungsniveaus
liegen. Sie hat sich nur geringfiigig von ca. 60% in der alteren Kohorte auf 55% in der
jungsten Kohorte verbessert. Es sind hauptsachlich die westdeutschen Frauen, die Ren-
tenanspriiche unterhalb des Grundsicherungsniveaus erwerben. Der Status der Ehe be-

einflusst diese Tatsache nur unwesentlich®.

Studie von Krenz, Nagl und Ragnitz
Krenz, Nagl und Ragnitz konzentrieren sich bei ihrer Untersuchung ausschlieflich auf
die gesetzlichen Rentenanspriiche. Deren Meinung nach sind diese auch im Jahr 2020

noch die Haupteinnahmequelle von Rentnern. Sie vergleichen die Rentenanspriiche der

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales. http://www.alterssicherung-in-
deutschland.de/DOWNLOADS/Alterssicherungsbericht%202008.pdf (Zugriff am 30.8.2013) S. 147 ff.

* Im SOEP sind keine Einkommensdaten vor dem Jahr 1984 vorhanden, deshalb kénnen hieraus keine
Rentenanspriiche der ab 1937 Geborenen berechnet werden. Aus diesem Grund wurde zusatzlich die
Versichertenstichprobe der Deutschen Rentenversicherung aus dem Jahr 2005 zur Berechnung genutzt.

*! Geyer, Johannes, Steiner, Viktor, 2010: Public pensions, changing employment patterns, and the impact
of pension reforms across birth cohorts — a microsimulation analysis for Germany. Berlin: Deutsches
Institut fur Wirtschaftsforschung. S. 1, 2, 5

*2 Geyer, Johannes, Steiner, Viktor, 2010: Public pensions, changing employment patterns, and the impact
of pension reforms across birth cohorts — a microsimulation analysis for Germany. Berlin: Deutsches
Institut fur Wirtschaftsforschung. S. 1, 2, 5, 8, 17, 18, 20, 22, 23, 24, 27
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Geburtsjahrgange 1939 bis 1941 mit denen in den Jahren 1955 bis 1957 Geborenen. Sie
fragen sich insbesondere, ob in Zukunft besonders in Ostdeutschland eine steigende
Gefahr der Altersarmut besteht,”,*. Von Kumpmann, Giihne und Buscher wird am For-
schungsdesign kritisiert, dass sich die Berechnungen auf die erzielten Entgeltpunkte
beziehen und damit die Kiirzungen bei der Rentendynamisierung unberucksichtigt blei-
ben®. Es wird dennoch festgestellt, dass die Altersarmut fiir die jiingere Kohorte so-
wohl in Ost- als auch in Westdeutschland zunimmt. Ein enormer Anstieg wird bei den
alleinstehenden Méannern in Ostdeutschland erwartet. Es erfolgte ein Anstieg von 1,34%
in der alteren Kohorte auf 31,6% bei der jungen Kohorte®. Auch unterscheiden sich die
Anspriiche der Frauen von denen der Manner. Die Armutsquoten der Frauen sind in
allen Kohorten hoéher. Ohne weitere Einkiinfte sind mehr als 70% der Frauen in Ost-
und Westdeutschland auf Sozialtransfers angewiesen. In allen Haushaltstypen ist ein

wachsendes Armutsrisiko zu beobachten, auRer bei den alleinstehenden Frauen®’.

Studie von Kumpmann, Githne und Buscher
Im Unterschied zu den bisherigen Studien betonen Kumpmann, Giihne und Buscher,
dass sie bei ihrer Untersuchung die gesamte Bevolkerung mit einbeziehen, auch Freibe-
rufler und Selbsténdige. Sie berticksichtigen aullerdem alle Einkommensarten ein-
schlieflich Kapitaleinkiinfte und den Wohnwert selbst genutzten Wohneigentums. Bei
der Analyse der SOEP-Daten zeigt sich, dass Vermdgenswerte beim Einkommen von
alten Menschen eine zu vernachlassigende GréRe sind. Auch sie kommen bei ihren Be-
rechnungen zu dem Ergebnis, dass das Armutsrisiko im Alter insbesondere ein Prob-

lem Ostdeutschlands ist. Der Wandel der Erwerbsbiografien, verstarkt durch den struk-

* Krenz, Stefan, Nagl, Wolfgang, Ragnitz, Joachim, 2009: Is There a Growing Risk of Old-Age Poverty
in East Germany? S. 35 — 50 in: ChristianWey/Klaus F. Zimmermann (Hrsg.), Twenty Years of Eco-
nomic Reconstruction in East Germany, Berlin: Duncker & Humblot. S. 35, 36, 39

* Als Datengrundlage ihrer Berechnungen nutzen sie die |AB-Beschaftigungsstichprobe (IABS-Ro4), da
diese Datei mehr Falle beinhaltet als die Versichertenstichprobe der Deutschen Rentenversicherung.

** Kumpmann, Ingmar, Gilhne, Michael, Buscher, Herbert S., 2010: Armut im Alter — Ursachenanalyse
und eine Projektion fur das Jahr 2023. Halle: Institut fur Wirtschaftsforschung. S. 9

*® Krenz, Stefan, Nagl, Wolfgang, Ragnitz, Joachim, 2009: Is There a Growing Risk of Old-Age Poverty
in East Germany? S. 35 — 50 in: ChristianWey/Klaus F. Zimmermann (Hrsg.), Twenty Years of Eco-
nomic Reconstruction in East Germany, Berlin: Duncker & Humblot. S. 41

*" Krenz, Stefan, Nagl, Wolfgang, Ragnitz, Joachim, 2009: Is There a Growing Risk of Old-Age Poverty
in East Germany? S. 35 — 50 in: ChristianWey/Klaus F. Zimmermann (Hrsg.), Twenty Years of Eco-
nomic Reconstruction in East Germany, Berlin: Duncker & Humblot. S. 44, 49, 50

“8 Es werden die Einkommen der im Jahr 2008 50 bis 55 — Jahrigen auf das Jahr 2023 hochgerechnet.
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turellen Wandel der Wiedervereinigung, macht sich dort bei den Alterseinkiinften be-

sonders stark bemerkbar®.

1.1.3 Beitrag zur Forschung

Dass die Altersarmut in Deutschland wieder zum Problem wird, wird durch die zahlrei-
chen Studien nunmehr unzweifelhaft belegt. Allerdings kdnnen keine prazisen Angaben
dazu gemacht werden in welchem Umfang sie eintritt und wer von ihr am starksten be-
troffen sein wird. Dies héngt stark von den gemachten Annahmen und der zukinftigen
wirtschaftlichen Entwicklung ab. Die unter Punkt 1.1.2 aufgefiihrten Studien und Unter-
suchungen beschaftigen sich mit den Wirkungen und Folgen der Rentenpolitik der ver-
gangenen Jahrzehnte. Sie haben nicht die Frage nach den Ursachen fiir diese Entwick-
lung zum Untersuchungsgegenstand. Aus politikwissenschaftlicher Sicht stellt sich die
Frage: Warum nimmt es die Politik in Kauf, dass in Deutschland die Altersarmut zu-
rickkehrt? Diese Frage ist Gegenstand der vorliegenden Arbeit. Mit der Methode der
vergleichenden Policy-Analyse wird versucht eine Antwort zu finden. Als Vergleichs-

land wurde GroRbritannien ausgewahlt.

Es gibt bereits eine Reihe von Studien, die einen Vergleich der Rentenreformen von
Deutschland mit denen von GroRbritannien zum Gegenstand haben. Birgit Mattil ver-
gleicht die Verteilungswirkungen der Rentenreformen seit 1980 beider Lander bezlig-
lich des Einkommens der Rentner™. Ann-Christine Hamisch analysierte die Rentenre-
formen von Deutschland und GroRbritannien aus juristischer Sicht und stellte sich hier-
bei die Frage nach dem Schutz von individuellen Positionen'. Von Daniel Poelchau
wurde eine quantitative Analyse der Rentenreformen in reifen Wohlfahrtsstaaten von
1990 bis zum Jahr 2000 vorgenommen. Er untersuchte, inwieweit sich die Altersvorsor-
gesysteme in Bezug auf die Leistungsgewahrung (Staat-Markt-Mix) und die Leistungs-
hohe veranderten®. Michaela Willert stellte in ihrer vergleichenden Studie die Frage

nach der Steuerbarkeit von Vorsorgemérkten in Bezug auf die Erfiillung von sozialen

*Kumpmann, Ingmar, Giihne, Michael, Buscher, Herbert S., 2010: Armut im Alter — Ursachenanalyse
und eine Projektion fur das Jahr 2023. Halle: Institut fur Wirtschaftsforschung. S. 21-24

%0 Mattil, Birgit, 2006: Pension Systems — Sustainability and Distributional Effects in Germany and the
United Kingdom. Heidelberg: Physica — Verlag.

%t Hamisch, Ann - Christine, 2001: Der Schutz individueller Rechte bei Rentenreformen — Deutschland
und GrofRbritannien im Vergleich. Baden — Baden: Nomos.
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Zielen®. Von Simon Hegelich wurden die deutschen Rentenreformen aus philosophi-
scher Sichtweise mithilfe der akteurszentrierten Politikfeldanalyse analysiert™. Jochen
Clasen vergleicht nicht nur die Rentenpolitik seit den friihen 1980er Jahren bis zu den
Jahren 2003/2004 von GroRbritannien mit Deutschland, sondern auch die Familien- und
Arbeitsmarktpolitik. Er fragte sich, ob sich die Systeme anpassen und inwiefern und in
welche Richtung sie sich veranderten®. Auch Martin Schommer betrachtete die beiden
Lander in Bezug auf deren Sozialpolitik und fragte sich, ob sich die auf unterschiedli-
chen historischen Urspriingen basierenden Sozialstaaten angesichts der sich verandern-
den Rahmenbedingungen einander angleichen und wie sie sich weiterentwickelten. Er
analysierte hierfr nicht nur die Rentenreformen, sondern versuchte ein umfassendes
Bild der Leistungsgewahrung zu erfassen®. Alexander Ruser untersuchte und verglich
die Rentenreformen von Deutschland und GrolR3britannien seit den 1980er Jahren eben-
falls in Bezug auf deren Konvergenz®'. In einer soziologischen Analyse, die sich aus-
schliellich auf die deutsche Rentenpolitik bezieht, diese allerdings umfassend betrachtet
indem das gesamte Feld der Alterssicherung mit gesetzlicher Rentenversicherung, be-
trieblicher Altersversorgung und individueller Privatvorsorge mit einbezogen wird, geht
Frank Berner der Frage nach, inwieweit sich diese einzelnen Formen der Alterssiche-
rung noch zu den Kategorien ,,staatlich® oder ,,privat® zuordnen lassen. Durch die ver-
gangenen Reformen kam es zu einer Verwischung der Bereiche und es sind Wohl-
fahrtsmarkte entstanden, bei denen der Staat nicht mehr strikt vom Markt getrennt wer-
den kann. Sowohl der betriebliche als auch der private Altersvorsorgemarkt werden
staatlich reguliert, damit von diesen ,,Wohlfahrt* produziert werden soll. Frank Berner
analysierte, inwieweit durch diese Reformen ein Wandel des Sozialstaates erfolgte®®.

Von Martin Schulz wurde die Wirkung des Wohlfahrtsmarktes auf seine Produktion

>2 poelchau, Daniel, 2007: Altersvorsorge im internationalen Vergleich — Eine Analyse der Rentenrefor-
men in reifen Wohlfahrtsstaaten 1990 — 2000. Zrich, Berlin: LIT Verlag

>3 Willert, Michaela, 2011: Private Altersvorsorge in Deutschland und GroRbritannien — Ein Vergleich der
sozialen Regulierung und ihrer Wirkung. Berlin: Freie Universitat

% Hegelich, Simon, 2006: Reformkorridore des deutschen Rentensystems. Wiesbaden: V'S Verlag fiir
Sozialwissenschaften.

> Clasen, Jochen, 2005: Reforming European Welfare States — Germany and the United Kingdom Com-
pared. Oxford: University Press.

°® Schommer, Martin, 2008: Wohlfahrt im Wandel — Risiken, Verteilungskonflikte und sozialstaatliche
Reformen in Deutschland und GroRbritannien. Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften.

5" Ruser, Alexander, 2011: Der Markt als Mitte(l). Reformprozesse und Diskurse der Alterssicherung in
Deutschland und GroRbritannien. Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften.

%8 Berner, Frank, 2009: Der hybride Sozialstaat — Die Neuordnung von &ffentlich und privat in der sozia-
len Sicherung. Frankfurt/Main: Campus Verlag.
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von Wohlfahrt untersucht. Er analysierte die private und betriebliche Altersvorsorge in
Deutschland auf deren Leistungsfahigkeit und Rendite®.

Die bisherigen Untersuchungen und Landervergleiche befassen sich hauptséchlich mit
Fragen des Zusammenspiels der einzelnen S&ulen der Altersvorsoge, ob eine Anglei-
chung der Systeme festzustellen ist, wie leistungsfahig die Systeme sind und welche
Akteure am Reformprozess eine wesentliche Rolle spielten. Die Frage warum die Al-
tersarmut von der Politik in Kauf genommen wird wurde bisher nicht thematisiert bzw.
beantwortet. Hier besteht eine Forschungslicke. Die Armutsvermeidung ist neben der
Frage der Finanzierung des Rentensystems ein wichtiger Aspekt der bei Reformuberle-
gungen nicht fehlen darf. Wie bei den vergangenen Rentenreformen mit diesem Ge-
sichtspunkt umgegangen wurde gilt es zu ergriinden. Es wird der Politikprozess analy-
siert womit die Untersuchung die Mdglichkeit gewéhrt Theorien der Staatstatigkeit zu
prufen. Zusatzlich zur Theorieprufung wird danach geschaut, ob sich die im Folgenden
angestellten Vermutungen bestatigen. Daran anschliefend wird der Aufbau der Arbeit
dargestellt bevor erlautert wird, weshalb die Methode des Vergleichs und die Policy-

Analyse als Untersuchungsmethode angewandt werden.

1.1.4 Zu priufende Annahmen

Folgende Annahmen sollen im Rahmen der Beantwortung dieser Frage gepruft werden:

1. Im Vergleich zu GroR3britannien hat die Armutsvermeidung in Deutschland in der
gesetzlichen Rentenversicherung keine Tradition.

2. Essind nicht die potentiellen Wahlergruppen der regierenden Parteien, die von der
Altersarmut betroffen sind.

3. Im Unterschied zu GroR3britannien ist in Deutschland die Altersarmut kein real exis-
tierendes Problem und wird deshalb nicht zum ,,Agenda — Setting*.

4. Durch das kurzfristige Denken in der Politik werden langfristig entstehende Proble-

me vernachlassigt.

% Schulz, Martin, F., 2012: Teilprivatisierung der Altersrente: Zukunftssicherung oder Verscharfung
sozialer Ungleichheit. Berlin: Freie Universitét.
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1.2 Aufbau der Arbeit

Um eine Antwort auf die gestellte Frage zu finden wird die Methode der vergleichenden
Policy—Analyse als geeignet empfunden. Sie wird im anschlieBenden Kapitel vorge-
stellt. In Kapitel drei werden nach einer kurzen Abhandlung daruber was Armut ist und
wie sie gemessen werden kann die institutionellen Besonderheiten des deutschen und
britischen Regierungs- und Rentensystems hervorgehoben. AnschlieRend werden die
forschungsleitenden Theorien erdrtert von denen angenommen wird, dass sie eine Er-
klarung auf die gestellte Frage liefern. Daran schlief3t sich der Empirie—Teil an. Die
bedeutenden Reformen verliefen sowohl in Deutschland als auch in GroRbritannien in
zwei Wellen, deshalb werden diese ,,Reformwellen parallel zueinander analysiert. Es
gab zu Beginn der rot-griinen Koalition unter Bundeskanzler Gerhard Schroder in
Deutschland eine erste grol’e Reformwelle mit der sogenannten ,,Riester-
Rentenreform®. Diese wird mit der fast zur gleichen Zeit in GroRbritannien erfolgten
Rentenreform, dem Welfare and Pensions Act 1999/The Child Support Pensions and
Social Security Act verglichen. Daran schlief3t sich ein Zwischenfazit an. Da auch die
Arbeitsmarktreformen dazu beitrugen, dass sich der Niedriglohnsektor ausweitete, was
spater Altersarmut zur Folge hat wird im Kapitel sieben auf die Prekaren Beschéfti-
gungsverhéltnisse eingegangen. Es werden die Hartz | und Hartz 11-Gesetze analysiert.
In GroRbritannien gab es hierzu keinen passenden Reformprozess, deshalb wird hierzu
allgemein erl&utert welche Personengruppen sich dort in prekaren Beschaftigungsver-
haltnissen befinden. Es sind auch die Geringverdiener und kleinen Selbstéandigen, denen
in GroRbritannien die Altersarmut droht. In der zweiten Reformwelle werden das Ren-
tenversicherungs—Nachhaltigkeitsgesetz 2004 in Deutschland mit dem grofRen Reform-
prozess in Grof3britannien der mit dem Pensions Act 2007 und Pensions Act 2008 abge-
schlossen wurde verglichen. Danach erfolgt nochmals ein Zwischenergebnis, bevor auf
die aktuelle Rentenpolitik in beiden L&ndern eingegangen wird und die Arbeit mit den

gewonnenen Erkenntnissen abgeschlossen wird.
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Tabelle 1: Ubersicht der zu vergleichenden Reformen

Erste
,Reformwelle*

Prekéare
Beschaftigungs-
verhaltnisse

Zweite
,Reformwelle*

Aktuelle Renten-
diskussion

,,Riester-

Rentenreform”

i

Welfare Reform and

Erstes und Zweites
Gesetz flr moderne
Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt

i

Prekare Beschafti-

Rentenversiche-
rungs- Nachhaltig-
keitsgesetz

2004

I

Pensions Act

aktuelle Rentendis-
kussion in Grof3bri-

tannien

i

aktuelle Rentendis-

Pensions Act i« | 2007/Pensions Act | kussion in Deutsch-
] gungsverhéltnisse in

1999/The Child L 2008 land
_ Grol3britannien

Support Pensions

and Social Security

Act

Zwischenergebnis Zwischenergebnis Zusammenfassung

der Ergebnisse

Quelle: Eigene Darstellung
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2 Methodisches Vorgehen

2.1 Methode des Vergleichs

Die Methode des Vergleichs wird in der Politikwissenschaft gerne angewandt, da sie
dabei hilft die Prozesse und Abléaufe zu verstehen und zu erkléaren. Das unterscheidet sie
nach Meinung Sartori’s allerdings nicht von anderen Forschungsmethoden. Fur ihn hat
der Vergleich hauptsachlich die Funktion des Kontrollierens. Das Experiment und das
statistische Verfahren sind zwar starkere Kontrollinstrumente. In den Sozialwissen-
schaften sind diese aber wegen der vielen Variablen und der wenigen Falle nur begrenzt
anwendbar. Deshalb wird hier der Vergleich als ,,Quasi-Experiment* benutzt™. Ho-
ckerts und SR sehen im Vergleich die Chance, Eigenarten und Besonderheiten des je-
weiligen Systems praziser zu bestimmen, alternative Konstellationen zu erkennen und
Wirkungsanteile genauer zu gewichten®’. Fiir Patzelt hat der Vergleich das Ziel, grup-
penspezifische Betrachtungsweisen aufzubrechen. Man durchbricht damit die ,,Mauer
der Sichtweise aus dem eigenen System und nimmt neue Dinge aus der Perspektive
eines Fremden wabhr. Der Vergleich hilft einen anderen Blick auf das eigene System zu
bekommen und ermdglicht damit, sich aus tberkommenen Betrachtungsweisen zu 16-

sen®?.

Bei der hier vorliegenden Untersuchung bietet sich der Vergleich aus der Fragestellung
an. In einer klaren Fragestellung sieht auch Patzelt das wirkungsvollste Instrument des
Vergleichs. Allerdings schlief3t sich die Frage der Vergleichbarkeit an. Die Rentensys-
teme von Deutschland und GroRbritannien basieren, wie bereits erwahnt, auf unter-
schiedlichen Pfaden. In Grof3britannien stand schon immer die Armutsvermeidung im
Vordergrund. In Deutschland handelt es sich um eine Versicherungsleistung. Kénnen
diese unterschiedlichen Systeme miteinander verglichen werden? Auch Sartori stellt die
Frage, was vergleichbar ist. Er bezieht sich hierbei auf den Aspekt der Eigenschaften

% Sartori, Giovanni, 1994: Compare Why and How. S. 14-34 in: M. Dogan/A. Kazancigil (Hrsg.), Com-
paring Nations: Concepts, Strategies, Substance, Oxford, Cambridge: Blackwell Publishers. S. 15, 16

81 Hockerts, Hans Giinter, SiiR, Winfried, 2010: Soziale Ungleichheit im Sozialstaat — Die Bundesrepub-
lik Deutschland und Grof3britannien im Vergleich. Miinchen: Oldenbourg. S. 15

%2 patzelt, Werner, J., 2005: Wissenschaftstheoretische Grundlagen sozialwissenschaftlichen Verglei-
chens. S. 16 — 54 in: S. Kropp/M. Minkenberg (Hrsg.), Vergleichen in der Politikwissenschaft. Wiesba-
den: VS Verlag fur Sozialwissenschaften. S. 25, 26
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und Charakteristiken. Wenn Vergleichsgegenstdnde nichts gemeinsam haben, dann
kann auch nichts verglichen werden, genauso wenig, wie wenn sie komplett identisch
sind. Aber alles, was sich zwischen diesen beiden Extremen befindet, ist seiner Mei-
nung nach vergleichbar®. In dieser Arbeit sollen die Rentenreformen analysiert werden.
Der Schwerpunkt liegt auf der Analyse des Entscheidungsprozesses sowie den instituti-
onellen Einflussen hierbei. Aus dieser Perspektive ist der Vergleich mit Grof3britannien
sehr hilfreich, da die Politikprozesse zu unterschiedlichen Ergebnissen flihrten, die mit
der Struktur der Systeme nicht zu erklaren sind. Allerdings betont Sartori auch, dass
beim Vergleich der Kontext nicht auller Acht gelassen werden darf, sondern mit bertick-
sichtigt werden muss®*. Mit GroRbritannien und Deutschland werden zwei westliche
Industrielander verglichen, damit kénnen zumindest ein Teil der quasi intervenierenden
Variablen konstant gehalten werden. Ansonsten differieren zum einen die Urspriinge
der Rentensysteme und auch die Zielrichtungen der jiingsten Reformen. Sie haben dazu
gefiihrt, dass in Deutschland die Altersarmut zuriickkehren wird und in GroRbritannien
sind die staatlichen Leistungen ausgebaut worden, um die Altersarmut in Zukunft zu
reduzieren. Diese Unterschiede im System und in der aktuellen Rentenpolitik geben
sicherlich eine andere Sichtweise auf den deutschen Reformprozess um die ,,Mauer* zu
durchbrechen und eine Antwort auf die gestellte Frage zu finden.

2.2 Die Policy-Analyse
Zur Analyse der einzelnen Rentenreformen wird das aus den USA stammende® und in
Deutschland von Fritz Scharpf, Renate Mayntz und Manfred Schmidt spezifizierte und
differenzierte Instrument der Policy—Analyse angewandt. Das politische Handeln wird
hierbei aus dreierlei Perspektiven untersucht:

1. aus der Perspektive der Policy, d. h. der inhaltlichen Aspekte;

2. aus der Perspektive der Polity, d. h. der Einfliisse der Normen, Institutionen und

Spielregeln;

%3 Sartori, Giovanni, 1994: Compare Why and How. S. 14 — 34 in: M. Dogan/A. Kazancigil (Hrsg.),
Comparing Nations: Concepts, Strategies, Substance, Oxford, Cambridge: Blackwell Publishers. S. 16,
17

% Sartori, Giovanni, 1994: Compare Why and How. S. 14 — 34 in: M. Dogan/A. Kazancigil (Hrsg.),
Comparing Nations: Concepts, Strategies, Substance, Oxford, Cambridge: Blackwell Publishers. S.16,
17

% Das Modell des Policy Cycle wurde in den 1950er Jahren von dem Chicagoer Politikwissenschaftler
Harold D. Lasswell entwickel.
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3. aus der Perspektive der Politics, d. h. der Konflikt- und Konsensbildungsprozes-
se.

Als Messwerkzeug dient der Policy—Cycle. Ziel der Policy—Analyse ist es, in erster Li-
nie nicht Theorien zu prifen, sondern sich einen Politikprozess im Detail anzusehen,
um dadurch Erkenntnisse tiber dessen Dynamik, Eigenarten und Ursachen zu erlan-
gen®. Policy-Analysen kénnen sowohl als Querschnitts- als auch als Langsschnittanaly-
sen durchgefiihrt werden. Um die Nachteile®’ jeder einzelnen Art zu minimieren und die
Vorteile zu optimieren, die bei der Querschnittsanalyse in der Erfassung von Struktur-
unterschieden und der L&ngsschnittanalyse im Erkennen von Verhaltensanderungen
liegen, werden hier beide Analysearten kombiniert angewandt. Es werden deshalb zwei
wesentliche Reformprozesse (Reformwellen) seit Ende der 1990er Jahre sowohl in
Deutschland als auch in GroRbritannien analysiert.
Abbildung 1: Der Policy-Cycle

Agenda
Setting
Problem- Politik-
(re-)definition formulierung
Politik- Politik-
evaluierung implementierung
<

Quelle: in Anlehnung an Jann und Wegrich 2009: Phasenmodelle und Politikprozesse: Der Po-
licy-Cycle. S. 84, 86

% Mayntz, Renate, 1980: Implementation politischer Programme: Empirische Forschungsberichte. K-
nigstein/Ts.: Verlagsgruppe Athendum, Hain, Scriptor, Hanstein. S. 14

%7 Bei der Querschnittsanalyse konnen die festgestellten Zusammenhange zwischen der ErklarungsgroRe
und den Policy-Indikatoren eventuell auch an den zu diesem Zeitpunkt vorhandenen Rahmenbedingun-
gen wie z. B. Prosperitats- oder Krisenphasen liegen. Bei der Langsschnittanalyse sind unterschiedliche
wirtschaftliche Zeitraume erfasst und somit kann diese intervenierende Variable unter Kontrolle gehal-
ten werden.
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Politikwahrnehmung und Agenda Setting
Wann von der Politik ein Problem als solches erkannt und auf die politische ,,Agenda*
gesetzt wird, kann verschiedene Griinde haben. Schattschneider argumentiert, dass das
,Agenda-Setting® das Ergebnis der Konfliktaustragung zwischen sich rivalisierenden
Interessen ist. Es kann aber auch das Ergebnis der unterschiedlichen Machtverteilung
zwischen den Akteuren sein®. Der ,»objektive Problemdruck* allein ist oft nicht der
entscheidende Faktor. Es hangt vielmehr von der Komplexitéat des Themas ab, ob eine
klare Problemdefinition mdglich ist und ob das Thema in den Rahmen der Praferenzen,
Handlungskapazitaten und die Problemldsungsphilosophie der zentralen Akteure
passt®®. Auch Krisen, Skandale und Katastrophen sind oft Turéffner, die auf Probleme
aufmerksam machen und auf die reagiert wird. Kongdon ist der Auffassung, dass der
Prozess des ,,Agenda-Setting™ stark von der jeweiligen Situation abhéngt. Es kommt
seiner Meinung nach auf ein komplexes ,,Variablengemenge* an. Von Bedeutung ist,
welche Akteure aktiv sind, was diese flr Interessen und Préferenzen haben und ob die
institutionellen Handlungskapazitaten und vorhandenen Lésungsmaéglichkeiten ausrei-

chend sind™.

Politikformulierung und Entscheidung
In dieser Phase wird zu dem erkannten Problem ein Ldsungsvorschlag erarbeitet, der
zur Diskussion gestellt wird. Es geht nun nicht mehr um die Konkurrenz des Themas
welches bearbeite werden soll, sondern der Wettbewerb wird um das ,,beste* Prob-
lemldsungskonzept betrieben. Die Auseinandersetzung hiertiber findet nicht nur im Par-
lament statt, sondern interessierte Akteure versuchen auf die Programmentwicklung
einzuwirken, damit ihre Interessen bertcksichtigt werden. Auch die Ministerialverwal-

tung beteiligt sich mit ihrem Expertenwissen an der Politikformulierung™.

%8 Jann, Werner, Wegrich, Kai, 2009: Phasenmodelle und Politikprozesse: Der Policy Cyle. S. 75-112 in:
Klaus Schubert/Nils C. Bandelow (Hrsg.), Lehrbuch der Politikfeldanalyse 2.0, Miinchen: Oldenbourg.
S. 87

% Gellner, Winand, Hammer, Ev-Maria, 2010: Policyforschung. Miinchen: Oldenbourg Wissenschafts-
verlag.
S. 60, 61

70 Jann, Werner, Wegrich, Kai, 2009: Phasenmodelle und Politikprozesse: Der Policy Cyle. S. 75-112 in:
K. Schubert/N. C. Bandelow (Hrsg.), Lehrbuch der Politikfeldanalyse 2.0, Miinchen: Oldenbourg. S. 89

™ Gellner, Winand, Hammer, Eva—Maria, 2010: Policyforschung. Miinchen: Oldenbourg Wissenschafts-
verlag. S. 62, 63
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Politikimplementierung
Bei der Anwendung und Umsetzung der Malinahmen zeigt sich, ob diese wie gedacht
funktionieren oder durch nicht intendierte Effekte verzdgert, verandert oder sogar verei-

telt werden”.

Politikevaluation
Bei der Evaluation wird geprift, ob die intendierten Ziele und Wirkungen auch tatséch-
lich erreicht wurden™. Insgesamt hat sich die Evaluation dahingehend verandert, dass
nicht mehr nur einzelne Malinahmen bewertet werden, sondern eine starker tibergrei-

fende Analyse des Policy—Wandels erfolgt.

Am Policy-Cycle wird kritisiert, dass es sich hierbei um ein zu rigides Phasenmodell
handelt, nach dem in Wirklichkeit das ,,Policy-Making® nicht stattfindet™. Im Modell
wird angenommen, dass der Gesetzgebungsprozess hierarchisch nach dem top—down
Prinzip erfolgt, jeweils einzelne Programme fir sich betrachtet werden und davon aus-
gegangen wird, dass es um die Sache geht. In Wirklichkeit findet jedoch eine standige
Interaktion statt, sowohl von verschiedenen Akteuren als auch zwischen verschiedenen
Programmen, und es geht bei den MaRnahmen in erster Linie nicht um Inhalte, sondern
darum, die Handlungsféahigkeit und die Macht zu erhalten (so die Meinung von Jann
und Wegrich). Sabatier und Heritier kritisieren in deskriptiver Hinsicht, dass in vielen
Féllen eine klare Unterscheidung der Phasen nicht moglich ist, oder es zu einer Umkeh-
rung der Reihenfolge kommt. In konzeptioneller Hinsicht vermissen sie, dass das Kon-
zept in sich nicht schlussig sei und durch kein kompaktes Theoriemodell erklart werden
kdnne. Die einzelnen Phasen folgten nicht kausal aufeinander, sondern seien lose anei-

nander gereiht. Innerhalb der einzelnen Phasen werde durch verschiedene Theorieansat-

"2 Gellner, Winand, Hammer, Eva—Maria, 2010: Policyforschung. Miinchen: Oldenbourg Wissenschafts-
verlag. S. 64, 65

73 Gellner, Winand, Hammer, Eva—Maria, 2010: Policyforschung. Miinchen: Oldenbourg Wissenschafts-
verlag. S. 66, 67

7 Jann, Werner, Wegrich, Kai, 2009: Phasenmodelle und Politikprozesse: Der Policy Cyle. S. 75-112 in:
Klaus Schubert/Nils C. Bandelow (Hrsg.), Lehrbuch der Politikfeldanalyse 2.0, Miinchen: Oldenbourg.
S. 102

7> Jann, Werner, Wegrich, Kai, 2009: Phasenmodelle und Politikprozesse: Der Policy Cyle. S. 75-112 in:
Klaus Schubert/Nils C. Bandelow (Hrsg.), Lehrbuch der Politikfeldanalyse 2.0, Miinchen: Oldenbourg.
S. 102, 103
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ze versucht das Handeln zu begriinden®. Eine weitere Schwéche des Konzepts ist die
mangelnde Generalisierungsfahigkeit. Da Einzelfélle analysiert werden ist es schwierig,
hiermit Theorien zu falsifizieren™. Dies ist allerdings auch nicht das Ziel einer Policy-
Analyse. Sie hat vielmehr die Absicht, Einzelfalle genau zu analysieren, um zu sehen
welche Faktoren von Bedeutung sind. Sie gibt Antwort auf die Frage: Does politics
matter? Es werden detaillierte Informationen gewonnen tber die VVoraussetzungen, Ein-
flussfaktoren und Ergebnisse von Politikprozessen, was zur Wissensvermehrung bei-
tragt. Die Phasengliederung ermdglicht, die Analyse auf unterschiedliche Perspektiven
und Abschnitte zu konzentrieren, um diese intensiver zu betrachten. Mit dem Policy-
Cycle wird nicht der Anspruch erhoben, einen umfassenden Erklarungsansatz zu liefern.
Um den Politikprozess mit seinen zahlreichen Interaktionen und Akteuren tberhaupt

erfassbar zu machen, ist eine gewisse strukturelle Gliederung unumgénglich.

2.2.1 Vergleichende Policy-Analyse

Zur Prifung der oben genannten Hypothesen wird die Methode der vergleichenden Po-
licy-Analyse als geeignet empfunden. Mit ihr werden der Politikinhalt und die politi-
schen Entscheidungen in einem Politikfeld genauer betrachtet und es wird der Frage
nachgegangen, warum, wie und mit welcher Wirkung die Entscheidungen erfolgten.
Dies sind die zentralen Fragen dieser Arbeit und deshalb erscheint hier die vergleichen-
de Policy-Analyse als geeignetes Forschungsdesign. Untersucht wird, welche Relevanz
die durch Institutionen und andere Einflussfaktoren bewirkten verschiedenen Formen

der Beteiligung auf die Entscheidungsfindung haben’®,

2.3 Operationalisierung/Konzeptspezifikation

Seit Einfuhrung der dynamischen Rente mit der Rentenreform des Jahres 1957 von
Konrad Adenauer war bis heute die Altersarmut in Deutschland kein Thema mehr.
Wenn jemand im Alter von seiner Rente nicht leben kann, dann wird davon ausgegan-

gen, dass dies am Versagen der Person und deren Schicksal liegt. In dieser Arbeit wird

"® Héritier, Adrienne, 1993: Policy—Analyse — Kritik und Neuorientierung. Opladen: Westdeutscher Ver-
lag. S. 9, 10, 11

" Sabatier, Paul A., 1993: Advocacy—Koalitionen, Policy—Wandel und Policy—Lernen: Eine Alternative
zur Phasenheuristik. S. 116-148 in: A. Héritier (Hrsg.), Policy—Analyse — Kritik und Neuorientierung,
Opladen: Westdeutscher Verlag. S. 118
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die Hypothese aufgestellt, dass es nicht dem Fehlverhalten einer Einzelperson zuzu-

rechnen ist, wenn diese im Alter unter Armut leidet, sondern dass die Rentenreformen,

die seit dem Jahr 2001 in Deutschland verabschiedet wurden hierzu wesentlich beitra-

gen. Die quasi abhéngige Variable, die erklart werden soll, ist somit die Altersarmut.

Die quasi unabhangige Variable, von der angenommen wird, dass sie einen Einfluss auf

das Auftreten der abh&ngigen Variablen hat, sind die Rentenreformen in Deutschland

seit dem Jahr 2001. Die Ursache flr die Altersarmut liegt in der mangelnden Vorsorge

wahrend des Erwerbslebens. Das deutsche System der gesetzlichen Rentenversicherung

ist eine Erwerbstatigenversicherung mit geringer Umverteilung. Folgende Sachverhalte

fuhren zu einer unzureichenden Versorgung:

Zeiten anhaltender Arbeitslosigkeit;

unterbrochene Erwerbsbiografien;

Zeiten der geringfligigen Beschéftigung;

Beschaftigungen im Niedriglohnsektor;

keine bzw. zu geringe private Altersvorsorge;

»kleine* Selbstindigkeit;

Armutsvermeidung ist keine origindre Aufgabe der Rentenversicherung;
Absenkung des Rentenniveaus in der gesetzlichen Rentenversicherung™.

Es wurden bewusst die Rentenreformen ausgewahlt, die Regelungen zu diesen Sachver-

halten zum Gegenstand hatten. Folgende Rentenreformen werden analysiert:

,.Riester—Rente” AVmMG/AVmEG 2001

Erstes und Zweites Gesetz flir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
(Hartz I/ und Hartz 11)

Gesetz zur Sicherung der nachhaltigen Finanzierungsgrundlagen der gesetzli-

chen Rentenversicherung (RV—Nachhaltigkeitsgesetz)

"8 Schmidt, Manfred, G., (2003): Vergleichende Policy-Forschung. In: Berg-Schlosser, Dirk/ Ferdinand
Muller-Rommel (Hrsg.): Vergleichende Politikwissenschaften. Opladen: Leske+Budrich. S. 261, 262
" Biécker, Gerhard, 2008: Altersarmut als soziales Problem der Zukunft? S. 357 — 367 in: Deutsche Ren-
tenversicherung Bund (Hrsg.), 5. Sozialrechtstagung in Speyer ,,Armutsfeste Alterssicherung — Analy-

sen, Wirkungen, Konzepte®: Berlin: Deutsche Rentenversicherung Bund. S. 364
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Bei den Gesetzeséanderungen in Grof3britannien wurde darauf geachtet Reformen aus-
zuwdhlen, die wesentliche Anderungen im gesetzlichen Rentensystem beinhalten, da
hierauf der Schwerpunkt der Arbeit liegt.
e Welfare Reform and Pensions Act 1999/The Child Support Pensions and Social
Security Act
e Pensions Act 2007
e Pensions Act 2008

2.3.1 Datenerhebung
Die Datenerhebung erfolgt wie flr vergleichende Studien tblich anhand einer Sekun-
daranalyse. Es werden die Aufzeichnungen der jeweiligen parlamentarischen Dokumen-
te und Debatten analysiert, amtliche Statistiken ausgewertet, sowie bereits hierzu verof-
fentlichte Literatur analysiert. Sowohl in Deutschland, als auch in GroR3britannien sind
die Parlamentsdokumente 6ffentlich zuganglich. Die Wirkung der Reformen wird an-

hand Rentenberechnungen gemessen.
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3 Institutioneller Kontext von Deutschland und

Grof3britannien

3.1 Armut

Wann kann jemand als arm bezeichnet werden? Ist ein Rentner arm, der im Alter auf
Grundsicherungsleistungen angewiesen ist? Armut objektiv zu definieren ist ausge-
schlossen, denn es kommt immer auch auf die Wertuberzeugungen des Beurteilers und
die gesellschaftlichen und 6kologischen Verhaltnisse des Landes an, in dem man lebt.
Lebt jemand beispielsweise in einem warmen Land, in dem es keinen Winter gibt, wird
jemand nicht als arm bezeichnet werden, wenn er kein Geld zum Heizen besitzt. Bei der
Festlegung der Dimensionen die eine Armutssituation darstellen flieRen somit immer
auch normative Gesichtspunkte und die gegebenen Lebensverhaltnisse mit ein. Aus
diesem Grunde gibt es mehrere Definitionen von Armut. Die am hdufigsten verwendete
Unterscheidung ist die zwischen absoluter und relativer Armut. Als absolut arm wird
jemand bezeichnet, der nicht in der Lage ist, seine existentiellen Bedurfnisse zu befrie-
digen. Menschen die Hunger leiden, keine ausreichende Kleidung und keine Wohnung
haben sind absolut arm®. In den westlichen Industriestaaten ist durch die wohlfahrts-
staatliche Institutionalisierung die absolute Armut weitestgehend besiegt. Hier spricht
man eher von relativer Armut. Als relativ arm wird jemand bezeichnet, der das in einer
Gesellschaft vorherrschende sozialkulturelle Existenzminimum nicht erreicht. Bei der
relativen Armut dient der von einer Gesellschaft festgelegte Lebensstandard als Ver-

gleichsmaRstab®’.

Auch innerhalb der EU, die als eines ihrer Ziele die Reduzierung der Armut in ihren
Mitgliedslandern definiert, ist festgelegt, wie diese gemessen werden soll. Um die Si-
tuation in den Landern vergleichbar zu machen, wurde ein Indikatorenkatalog aufge-

stellt, anhand dessen die Armut gemessen und in L&nderberichten dargestellt wird. Als

8 Schmahl, Winfried, 2005: Definition von Armut. S. 50-54 in: K. Schubert (Hrsg.), Handwdrterbuch des
6konomischen Systems der Bundesrepublik Deutschland. Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissen-
schaften. S. 51

81 Backer, Gerhard, Naegele, Gerhard, Bispinck, Reinhard, Hofemann, Klaus, Neubauer, Jennifer, 2008:
Sozialpolitik und soziale Lage in Deutschland. Band 1: Grundlagen, Arbeit, Einkommen und Finan-
zierung. Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften. S. 357
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Armutsrisikogrenze werden 60 Prozent des Medians des Nettodquivalenzeinkommens®

des jeweiligen Landes zu Grunde gelegt®.

Ressourcenansatz/Lebenslagenansatz
Beim Ressourcenansatz wird ausschlie3lich darauf geschaut, ob jemand mithilfe seines
Einkommens in der Lage ist, das sozialkulturelle Existenzminimum abzudecken. Unbe-
ricksichtigt bleibt hierbei beispielsweise die Berlicksichtigung des Vermdgens, der
Qualifikationen einer Person, deren soziale Kompetenz oder die soziale Einbindung in
der Gesellschaft. Problematisch beim Ressourcenansatz ist aullerdem, dass nicht ersicht-
lich ist, wie das Einkommen verwendet wird. Es kann beispielsweise sein, dass jemand
ein Uber der Armutsgrenze liegendes Einkommen hat, aber Schulden abbezahlen muss
und dadurch unter Armut leidet. Es ist somit immer auch von Bedeutung zu wissen, wie
das Einkommen verwendet wird und ob aul3er dem Einkommen weitere finanziellen
Einnahmen oder Vermdgen vorhanden sind. Diese Aspekte werden beim Lebenslagen-
ansatz mit berticksichtig. Er betrachtet das gesamte Umfeld einer Person wie beispiels-
weise Wohnsituation, Gesundheitsversorgung oder kulturelle Méglichkeiten und fragt
danach, ob dieses bestimmten Mindeststandards entspricht. Der Lebenslagenansatz for-
dert somit von der Sozialpolitik nicht nur finanzielle Leistungen sondern auch ergén-
zende MaRnahmen, die eine soziale Integration und Partizipation in der Gesellschaft

gewahrleisten®.

Diskussionen tber Armut werden nach Meinung von Gerhard Bécker et al immer kont-
rovers verlaufen, da die Grenzwerte, ab denen Armut vorliegt, nicht wissenschaftlich

feststellbar sind, sondern definiert werden muissen und in diese Definitionen immer sub-
jektive Uberzeugungen und Wertschitzungen mit einflieRen, tiber die gestritten werden

kann®.

82 Das Nettoaquivalenzeinkommen ist das gewichtete Pro-Kopf-Einkommen des Haushalts.

8 Strengmann—Kuhn, Wolfgang, Hauser, Richard, 2012: International vergleichende Armutsforschung. S.
164-183 in: Ernst—Ulrich Huster/ Jirgen Boeckh/ Hildegard Mogge—Grotjahn (Hrsg.), Handbuch Ar-
mut und Soziale Ausgrenzung. Wiesbaden: VS Verlag fir Sozialwissenschaften. S. 174, 175

8 Bicker, Gerhard, Naegele, Gerhard, Bispinck, Reinhard, Hofemann, Klaus, Neubauer, Jennifer, 2008:
Sozialpolitik und soziale Lage in Deutschland. Band 1: Grundlagen, Arbeit, Einkommen und Finanzie-
rung. Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften. S. 358

8 Backer, Gerhard, Naegele, Gerhard, Bispinck, Reinhard, Hofemann, Klaus, Neubauer, Jennifer, 2008:
Sozialpolitik und soziale Lage in Deutschland. Band 1: Grundlagen, Arbeit, Einkommen und Finanzie-
rung. Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften. S. 358
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3.1.1 Ursachen der Armut
Es gibt eine Vielzahl von Theorien, mit denen die Entstehung und das Ausmal? von Ar-
mut erklart wird. Aus soziologischer Sicht liegt die Ursache von Armut in den sozialen
Ungleichheiten. Ein klassischer Vertreter dieser Theorieschule ist Karl Marx. Er sieht
die Wurzeln der Armut in der 6konomischen Trennung der Gesellschaft in zwei Klas-
sen. In die Eigentum besitzende Klasse der Bourgeoisie und die besitzlosen Arbeiter,
die Proletarier. Diese sind gezwungen ihre Arbeitskraft unter Wert an die Bourgeoisie
zu verkaufen und werden somit ausgebeutet. Ihnen wird auBerdem der Zugang zu héhe-
rer Bildung und kulturellen Werten verwehrt. Aus diesem Grund besteht fur die Proleta-
rier keine Chance, aus dieser Klasse herauszukommen. Ein Leben in Armut ist vorbe-
stimmt®. Von Theodor Geiger wurde das Marx "sche ,,Zwei-Klassen-Modell* zu einem
,JFiinf-Schichten-Modell“®” erweitert®®. Die Zugehorigkeit zu einer Schicht erfolgt auf-
grund von Statusmerkmalen, die den einzelnen Schichten zugeschrieben werden. Zu
diesen Merkmalen gehoren beispielsweise der Lebensstandard, die Chancen und Risi-
ken oder das Ansehen in der Offentlichkeit. Wesentlich zur Zuordnung der Status-
merkmale ist wiederum das Einkommen und der Beruf®. Armut ist somit dadurch vor-
gezeichnet, in welche Schicht man hineingeboren wird. Fir Theodor Geiger sind die
Schichten nicht so starr wie das Klassenmodell nach Karl Marx. Ein Wechsel von einer
Schicht in eine andere ist moglich. Unsere heutige Gesellschaft hat sich weiter ausdiffe-
renziert. Daher wurde das Schichtenmodell um den Aspekt der unterschiedlichen Wer-
torientierungen zum Lebensstil- und Milieuansatz erweitert. Bei diesem sind die beruf-
liche Stellung und das Einkommen zwar weiterhin die Hauptmerkmale, aber es spielen
auch immaterielle Aspekte wie beispielsweise Gesundheit, Alter oder das Geschlecht

eine Rolle®.

8 Mogge—Grotjahn, Hildegard, 2012: Gesellschaftliche Ein- und Ausgrenzung — Der soziologische Dis-
kurs. S. 45-59 in: E.-U. Huster/ J. Boeckh/ H. Mogge—Grotjahn (Hrsg.), Handbuch Armut und Soziale
Ausgrenzung. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften. S. 47, 48

¥ Diese filnf Schichten sind: 1. Kapitalisten, 2. ,.alter Mittelstand*, 3. ,,neuer Mittelstand*, 4. Proletariode
(Tagewerker auf eigene Rechnung), 5. Proletariat.

8 Theodor Geiger bezeichnet seine fiinf Schichten mit Kapitalisten, alten Mittelstand, neuen Mittelstand,
Proletaroide und Proletariat.

8 Mogge-Grotjahn, Hildegard, 2012: Gesellschaftliche Ein- und Ausgrenzung — Der soziologische Dis-
kurs. S. 45-59 in: E.-U. Huster/ J. Boeckh/ H. Mogge—Grotjahn (Hrsg.), Handbuch Armut und Soziale
Ausgrenzung. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften. S. 49

% Mogge-Grotjahn, Hildegard, 2012: Gesellschaftliche Ein- und Ausgrenzung — Der soziologische Dis-
kurs. S. 45-59 in: E.-U. Huster/ J. Boeckh/ H. Mogge—Grotjahn (Hrsg.), Handbuch Armut und Soziale
Ausgrenzung. Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften. S. 52, 53
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3.1.2 Messen von Armut

Querschnittsanalysen versus Langsschnittanalysen
Von grof3er Bedeutung ist die zeitliche Dimension der Armut. Ein kurzzeitiges Unter-
schreiten der Armutsgrenze kann leichter ertragen werden als ein mehrjéhriger Verbleib
in der untersten Einkommensposition. Daher miissen die Querschnittsanalysen durch
Langsschnittanalysen erganzt werden. Langsschnittbetrachtungen lassen die individuel-
len Armutsverlaufe, also die Einmindung in die Armut, die Dauer der Armut und die
Wege aus der Armut heraus erkennen. Dieser Untersuchung der zeitlichen Dimension
von Armut widmet sich vor allem die dynamische Armutsforschung. VVon Stephan Leib-
fried und Lutz Leisering wurde eine Langzeitstudie Gber Sozialhilfeempféanger in Bre-
men in der Zeit von 1988 bis zum Jahr 2001 durchgefuhrt. Ihre Ergebnisse waren:

1. Armut ist zeitlich begrenzt. Nicht alle, die in Armut bzw. Sozialhilfe fallen,
bleiben auch darin gefangen. Es gibt Wege, wieder aus der Armut herauszu-
kommen. Dies gelingt vielen auch in sehr kurzer Zeit. In der Bremer Studie war
die Halfte der Neuantragsteller auf Sozialhilfe eines Jahrgangs bereits nach ei-
nem Jahr wieder aus dem Leistungsbezug ausgeschieden und auch innerhalb der
nachsten sechs Jahre nicht wieder in den Leistungsbezug zuriickgekehrt®™.

2. Auch die ,,Armen“ sind grundsétzlich imstande, sich aus ihrer Notlage wieder zu
befreien. Sie sind nicht als ohnmachtige Opfer ohne Handlungsmdglichkeiten zu
sehen.

3. Es kann jeden treffen. Von Armut sind nicht nur die ,,unteren Schichten* be-
droht und betroffen, sondern sie ragt mittlerweile auch in die mittlere Schichten
hinein. Ausschlaggebend fur eine Armutslage ist nicht mehr ausschliellich die
Klassenzugehdrigkeit, sondern ein Ereignis im Lebenslauf, das schwer zu be-
waéltigen ist, wie beispielsweise der Verlust des Arbeitsplatzes, eine Krankheit
oder Scheidung®.

Lutz Leisering und Petra Buhr ist es wichtig zu betonen, dass Armut viele Gesichter hat,
und es auch entscheidend ist wie sie gemessen wird. Sie bevorzugen die Methode der

dynamischen Lebenslaufperspektive, da damit préziser bestimmt werden kann, was die

% eisering, Lutz, Buhr, Petra, 2012: Dynamik von Armut. S. 147163 in: E.-U. Huster/J. Boeckh/ H.
Mogge—Grotjahn (Hrsg.) Handbuch Armut und Soziale Ausgrenzung. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozi-
alwissenschaften. S. 149

% |eisering, Lutz, Buhr, Petra, 2012: Dynamik von Armut. S. 147-163 in: E.-U. Huster/J. Boeckh/ H.
Mogge-Grotjahn (Hrsg.) Handbuch Armut und Soziale Ausgrenzung. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozi-
alwissenschaften. S. 149, 150
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Grinde fur das Hineingeraten in eine Notlage sind, wie lange sie andauert und wie es
geschafft wird, wieder aus ihr herauszukommen®. In den letzten Jahren hat die Mobili-

tat aus der Armut herauszukommen abgenommen®.

Was die Altersarmut von den anderen Armutslagen unterscheidet ist, dass es schwieri-
ger ist, sich aus eigenen Kréften aus ihr zu befreien, denn mit zunehmendem Alter féllt
es schwerer, eine Beschéaftigung auszuliben und sich mit dieser die Rente aufzubessern.
Krankheiten und Gebrechen nehmen im Alter zu, womit auch der Bedarf an Heil- und

Hilfsmitteln steigt®.

3.1.3 Lebenslagen in Deutschland
Abbildung 2: Armutsrisikoguoten in Deutschland
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin; Eurostat; Statistisches Bundesamt, Der Vierte Armuts-
und Reichtumsbericht der Bundesregierung S. IX

% Leisering, Lutz, Buhr, Petra, 2012: Dynamik von Armut. S. 147 — 163 in: E.-U. Huster/J. Boeckh/H.
Mogge—Grotjahn (Hrsg.) Handbuch Armut und Soziale Ausgrenzung. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozi-
alwissenschaften. S. 160, 161

% Leisering, Lutz, Buhr, Petra, 2012: Dynamik von Armut. S. 147 — 163 in: E.- U. Huster/ J. Boeckh/ H.
Mogge—Grotjahn (Hrsg.) Handbuch Armut und Soziale Ausgrenzung. Wiesbaden: VS Verlag fir Sozi-
alwissenschaften. S. 158, 159

% Richter, Antje, Bunzendahl, Iris, Altgeld, Thomas, 2008: Einfiihrung. S. 7-12 in: A. Richter/I. Bun-
zendahl/T. Altgeld (Hrsg.), Dinne Rente — Dicke Probleme. Alter, Armut und Gesundheit — Neue Her-
ausforderungen fur Armutspravention und Gesundheitsférderung. Frankfurt am Main: Mabuse-Verlag.
S.7
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In Deutschland pendelt sich die Armutsrisikoquote seit dem Jahr 2005 zwischen ca. 14
und 16 Prozent ein, wie aus obiger Abbildung zu sehen ist. Vom Bundesministerium flr
Arbeit und Soziales wird im Vierten Armuts- und Reichtumsbericht ausdriicklich be-
tont, dass die Aussagekraft der Armutsrisikoquote beschrankt ist. Sie bezieht sich ledig-
lich auf die Einkommensverteilung und hierbei auf ein Einkommen, das unter 60 Pro-
zent des mittleren Nettodquivalenzeinkommens liegt. Es bleiben soziale, kulturelle und
finanzielle Aspekte wie beispielsweise Bildungschancen, Gesundheitszustand oder vor-
handenes Vermdogen unberiicksichtigt®. Ein starkes Armutsrisiko bedeutet Langzeitar-
beitslosigkeit. Diese ist in Deutschland deutlich gesunken. VVon 1,73 Millionen Lang-
zeitarbeitslosen im Jahr 2007 auf 1,03 Millionen im Jahr 2012¥. In Deutschland sind es
vor allem Jugendliche, junge Erwachsene und Personen in Haushalten von Alleinerzie-
henden, die mit einem geringen Einkommen auskommen mussen®. Im Bericht wird
betont, dass das deutsche Bildungssystem durchléssiger werden muss, damit die Bil-

dungschancen fir alle gleich werden, unabhangig vom Bildungsstand der Eltern®.

% Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2013: Lebenslagen in Deutschland — Armuts- und Reich-
tumsberichterstattung der Bundesregierung. Der Vierte Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregie-
rung. http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen-DinA4/a334-4-armuts-
reichtumsbericht-2013.pdf?__blob=publicationFile (Zugriff am 01.11.2013). S. IX, 330

%7 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2013: Lebenslagen in Deutschland — Armuts- und Reich-
tumsberichterstattung der Bundesregierung. Der Vierte Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregie-
rung. http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen-DinA4/a334-4-armuts-
reichtumsbericht-2013.pdf?__blob=publicationFile (Zugriff am 01.11.2013). S. V

% Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, 2013: Lebenslagen in Deutschland — Armuts- und Reich-
tumsberichterstattung der Bundesregierung. Der Vierte Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregie-
rung. http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen-DinA4/a334-4-armuts-
reichtumsbericht-2013.pdf?__blob=publicationFile (Zugriff am 01.11.2013). S. IX

% Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, 2013: Lebenslagen in Deutschland — Armuts- und Reich-
tumsberichterstattung der Bundesregierung. Der Vierte Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregie-
rung. http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen-DinA4/a334-4-armuts-
reichtumsbericht-2013.pdf?__blob=publicationFile (Zugriff am 01.11.2013). S. XV, XVI
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3.1.4 Armutin GrofRRbritannien

Abbildung 3: Haushalte mit geringem Einkommen

The number of people in low-income households in 2008/09 was
substantially higher than a few years previously. This rise occurred
18M at all thresholds of low income.
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updated Aug 2010

Quelle: United Kingdom; Numbers in low income — The Poverty Site.
http://poverty.org.uk/01/index.shtml?2 (Zugriff am 01.11.2013)

Wie die Abbildung zeigt, ist in den 1980er Jahren die Armut in GroRbritannien rapide
angestiegen. Die Zahl der Haushalte mit niedrigem Einkommen ist von 14% im Jahr
1983 auf 24% im Jahr 1990 gestiegen. Im Jahr 1979 kamen die Konservativen unter der
Fihrung von Margaret Thatcher an die Regierung. Sie fuhrte eine 6konomische Um-
strukturierung durch, verbunden mit Anderungen im Steuer- und Sozialsystem was dazu
fuhrte, dass die Ungleichheit unter der Bevolkerung zunahm und die Armut rapide an-
stieg'®. Im Jahr 1997 kam New Labour an die Regierung. Die Armut blieb trotz des
Regierungswechsels auch in den 1990er Jahren kontinuierlich hoch zwischen 22% und
24%. Der Labour Regierung ist es nicht gelungen, die Ungleichheit entscheidend zu
reduzieren. Sie konnte lediglich ein weiteres Anwachsen verhindern. Zur Jahrtausend-

wende nahm sie leicht ab und erreichte ihren Tiefpunkt im Jahr 2004/2005, wo sie bei
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ca. 21% lag. In den Jahren 2008/2009 lebten dreizehneinhalb Millionen Menschen in
Grol3britannien unterhalb 60% des Nettoaquivalenzeinkommens. Das war ungeféhr ein
Funftel der Bevolkerung. Das sind eineinhalb Millionen mehr im Vergleich zu den Jah-
ren 2004/2005. Betrachtet man die 50%-Grenze des Median-Haushaltseinkommens,
dann ist festzustellen, dass die Entwicklung &hnlich verlauft. Anders verhélt es sich bei
der untersten, der 40% - Grenze. Hier nimmt die Armut fast kontinuierlich seit dem Jahr
1979 zu. New Labour war es nicht gelungen, die Armut unter den Armsten zu reduzie-

ren.

190 pantazis, Christina, Gordon, David, Levitas, Ruth, 2006: Poverty and social exclusion in Britain. The
millenium survey. University of Bristol: The Policy Press. S. 4
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3.2 Demographischer Wandel

3.2.1 Demographischer Wandel in Deutschland
Abbildung 4: Demographischer Wandel in Deutschland

Altersaufbau: 2009
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Quelle: Statistisches Bundesamt, https://www.destatis.de/bevoelkerungspyramide/
(Zugriff am 01.11.2013)

Aus dieser Grafik sind die Probleme, die sich in Deutschland durch den demographi-
schen Wandel ergeben, bereits deutlich erkennbar. Die Babyboomer Generation, die
jetzt noch mitten im Berufsleben steht und zwischen 45 und 50 Jahre alt ist, wird ab
dem Jahr 2020 in das Rentenalter hineinwachsen und das Verhaltnis zwischen Erwerb-
statigen und Rentnern entscheidend belasten, da zu wenig Jiingere nachriicken und die
Lebenserwartung steigt.
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Entwicklung der Bevolkerung
Die Bevolkerungszahl in Deutschland geht seit dem Jahr 2003 kontinuierlich zuruck.
Zur Zeit leben ungefahr 82 Millionen Menschen hier. Bis zum Jahr 2030 werden es nur
noch ca. 77 Millionen sein und bis zum Jahr 2060 schrumpft die Zahl nach den heutigen
Berechnungen um weitere sieben bis zwolf Millionen auf ungeféhr 65 bis 70 Millionen
Birger™®. Die Zahl der Kinder und Jugendlichen (unter Zwanzigjahrige), die einen Be-
volkerungsanteil von derzeit ca. 19% ausmachen wird bis zum Jahr 2030 von heute 16
Millionen um 17% auf nur noch 12,9 Millionen zuriickgehen. Bis zum Jahr 2060 wird
die Zahl nochmals um weitere sechs Millionen auf 10 Millionen sinken'®. Auch die
Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter geht stark zurtick. Gehoren heute etwa 50
Millionen Menschen dem Erwerbsalter von 20 bis 65Jahrigen an, so werden es bis zum
Jahr 2030 nur noch 39 bis 41 Millionen sein und bis zum Jahr 2060, je nach Ausmaf
der angenommenen Zuwanderung, 27% oder 34% weniger sein'®. Im Gegenzug hierzu
steigt die Zahl der 65-Jahrigen und Alteren, die jetzt noch 20% der Bevélkerung betra-
gen von rund 16,7 Millionen im Jahr 2008 auf 22,3 Millionen Personen im Jahr 2030.
Im Jahr 2060 wird jeder Dritte, ca 34% der Bevdlkerung mindestens 65 Jahre alt und
alter sein*™. Es werden doppelt so viele 70-Jahrige leben, wie Kinder geboren werden.
Ursachen dieser Entwicklung sind die schwachen Geburtenraten und die langere Le-

benserwartung.

Geburtenentwicklung
Eine Ursache flr den demographischen Wandel ist die kontinuierlich sinkende Gebur-
tenzahl in Deutschland. Im Jahr 2009 lag die Geburtenziffer bei durchschnittlich 1,4

101 Statistisches Bundesamt, 2009: Pressekonferenz ,,Bevélkerungsentwicklung in Deutschland bis 20607
Statement von Président Roderich Egeler.
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressekonferenzen/2009/Bevoelkerung/Statement_E
geler_PDF.pdf?__blob=publicationFile (Zugriff am 24.10.2013). S. 8

192 Statistisches Bundesamt, 2009: Pressekonferenz ,,Bevélkerungsentwicklung in Deutschland bis 20607
Statement von Président Roderich Egeler.
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressekonferenzen/2009/Bevoelkerung/Statement_E
geler_PDF.pdf?__blob=publicationFile (Zugriff am 24.10.2013). S. 10

103 Statistisches Bundesamt, 2009: Pressekonferenz ,,Bevolkerungsentwicklung in Deutschland bis 2060
Statement von Prasident Roderich Egeler.
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressekonferenzen/2009/Bevoelkerung/Statement_E
geler_PDF.pdf?__blob=publicationFile (Zugriff am 24.10.2013). S. 11

104 Statistisches Bundesamt, 2009: Pressekonferenz ,,Bevélkerungsentwicklung in Deutschland bis 2060”
Statement von Président Roderich Egeler.
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressekonferenzen/2009/Bevoelkerung/Statement_E
geler_PDF.pdf?__blob=publicationFile (Zugriff am 24.10.2013). S. 10
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Kindern je Frau'®. Sollte der Bevélkerungsstand erhalten bleiben, so wéren 2,1 Kinder
pro Frau erforderlich. Auch fur die kommenden Jahrzehnte wird mit einem Riickgang
gerechnet, da ja auch die Jahrgénge kleiner werden und somit weniger Frauen da sind

die Kinder bekommen kdnnen?®.

Lebenserwartung
Die Lebenserwartung nimmt kontinuierlich zu. Fir heute geborene Jungen nimmt sie
bis zum Jahr 2060 um etwa acht Jahre auf 85,0 Jahre zu und fir Madchen um etwa sie-
ben Jahre auf 89,2 Jahre'.

Altenquotient
Aufgrund der steigenden Lebenserwartung und der gleichzeitig zurtickgehenden Gebur-
tenzahl steigt der Altenquotient. Er gibt das Verhaltnis von Personen im Rentenalter zu
denen im Erwerbsalter an. Im Jahr 2008 kamen auf 100 Personen im Erwerbsalter 34
Personen im Rentenalter. Im Jahr 2030 werden es bereits iber 50 Personen im Renten-

alter sein und im Jahr 2060 je nach VVorausberechnungsvariante sogar 63 oder 67,

Folgen fir die Rentenversicherung
Wie die Analyse zeigen wird, war die demographische Entwicklung ein wesentliches
Argument fiir die Rentenreformen. Eine Verlangerung der Lebensarbeitszeit ist auf-
grund dieser Tatsachen unausweichlich. Durch die Anhebung des Renteneintrittsalters
auf 67 Jahre kann der Altenquotient nach Vorausberechnungen fur das Jahr 2050 von 61

auf 53 gesenkt werden'®,

1% Es sind Frauen im gebarfahigen Alter gemeint die zwischen 15 und 50 Jahre alt sind.

106 Statistisches Bundesamt, 2009: Pressekonferenz ,,Bevélkerungsentwicklung in Deutschland bis 2060
Statement von Président Roderich Egeler.
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressekonferenzen/2009/Bevoelkerung/Statement_E
geler_PDF.pdf?__blob=publicationFile (Zugriff am 24.10.2013). S. 2, 9

197 Statistisches Bundesamt, 2009: Pressekonferenz ,,Bevélkerungsentwicklung in Deutschland bis 2060
Statement von Président Roderich Egeler.
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressekonferenzen/2009/Bevoelkerung/Statement_E
geler_PDF.pdf?__blob=publicationFile (Zugriff am 24.10.2013). S. 3

198 Statistisches Bundesamt, 2009: Pressekonferenz ,,Bevolkerungsentwicklung in Deutschland bis 2060
Statement von Prasident Roderich Egeler.
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressekonferenzen/2009/Bevoelkerung/Statement_E
geler_PDF.pdf?__blob=publicationFile (Zugriff am 24.10.2013). S. 12

109 Handelsblatt Research Institute, Prognos, 2014: Die Zukunft der Altersvorsorge vor dem Hintergrund
von Bevélkerungsalterung und Kapitalmarktentwicklungen. http://www.gdv.de/wp-
content/uploads/2014/04/GDV-HRI-Prognos-Studie-Zukunft-Altersvorsorge-2014.pdf (Zugriff am
03.05.2014) S. 38
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3.2.2 Demographischer Wandel in Gro3britannien

Abbildung 5: Demographischer Wandel in GroRbritannien
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Quelle: Office for National Statistics,2011: http://www.ons.gov.uk/ons/dcp171780_240701.pdf
(Zugriff am 25.10.2013)

Etwas anders sieht die Situation in GroRbritannien aus. Dort nimmt die Bevdlkerung
jahrlich um ca. 0,8 Prozent zu. Es wird erwartet, dass sie bis zum Jahr 2020 um 4,9 Mil-
lionen Biirger auf 67,2 Millionen ansteigen wird. Bis zum Jahr 2035 wird erwartet, dass
das Wachstum anhélt und die Bevolkerung auf 73,2 Millionen ansteigt. Griinde flr das
Bevolkerungswachstum sind die steigende Geburtenrate und mehr Einwanderungen als

Auswanderungen™*.

Gemeinsam mit anderen Staaten Europas hat Grof3britannien die Alterung der Bevolke-
rung. Das Durchschnittsalter der Bevolkerung wird von 39,7 Jahren im Jahr 2010 auf
39,9 Jahre im Jahr 2020 und auf 42,2 Jahre im Jahr 2035 ansteigen. Die Zahl der Rent-
ner wird um 28 Prozent von derzeit 12,2 Millionen auf 15,6 Millionen im Jahr 2035

10 Office for National Statistics, 2011: Summary: UK Population Projected to Reach 70 Million by Mid-
2027. http://www.ons.gov.uk/ons/dcpl71780_240701.pdf (Zugriff am 25.10.2013).
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ansteigen'. Es ist wie in Deutschland auch die ,,Babyboomer“~Generation, die dann

ins Rentenalter kommt.

Lebenserwartung
Auch in GroBbritannien steigt die Lebenserwartung der Menschen an*, Ein in Grof3bri-
tannien in den Jahren 2008 bis 2010 geborener Junge hat eine Lebenserwartung von
78,1 Jahren und ein Madchen von 82,1 Jahren. Im Jahr 2011 geborene Jungs haben be-
reits eine Lebenserwartung von 90,3 Jahren und die Madchen von 93,8 Jahren. Die Le-
benserwartung der heute 65-J&hrigen sind 17,8 Jahre fur Ménner und 20,4 Jahre fir

Frauen'®,

Altenquotient
Im Jahr 2010 waren 17% der Bevoélkerung tber 64 Jahre alt und 19% der Bevolkerung
unter 16 Jahre. Im Jahr 2035 werden die Uber 65-J&hrigen 23% der Bevolkerung ausma-
chen und der Anteil der 16 bis 64-Jahrigen wird von derzeit 65% auf 59% fallen, wenn

die Vorausberechnungen zutreffen'',

3.3 Regierungssystem

3.3.1 Politisches System
Das politische System der Bundesrepublik Deutschland wird von Lijphart eine foderale
Konsensusdemokratie genannt, da eine Vielzahl von Mitregenten und Vetospielern im
politischen Prozess zur Kompromissbildung und zu Aushandlungsprozessen zwingen.
Im Gegensatz hierzu ist das britische Regierungssystem als das Original des Westmins-
ter-Modells eine Konkurrenz- oder Wettbewerbsdemokratie, in dem die politische

Macht im Wesentlichen bei der Parlamentsmehrheit vereint ist und die von dieser ohne

11 Office for National Statistics, 2012: Population Ageing in the United Kingdom, its Constituent Coun-
tries and the European Union. http://www.ons.gov.uk/ons/dcpl71776_258607.pdf (Zugriff am
25.10.2013).

112 Uk National Statistics, 2013: Life expectancy.
http://www.statistics.gov.uk/hub/population/deaths/life-expectancies (Zugriff am 25.10.2013).

3 YK National Statistics, 2013: Topic guide to: Life Expectancies.
http://www.statistics.gov.uk/hub/population/deaths/life-expectancies (Zugriff am 25.10.2013).

114 UK National Statistics, 2013: Older People.http://www.statistics.gov.uk/hub/population/ageing/older-
people/index.html (Zugriff am 25.10.2013).
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Riicksichtnahme auf die jeweiligen Minderheiten ausgeiibt werden kann*®. Verhand-
lungsdemokratische Komponenten sind im politischen System der Bundesrepublik
Deutschland vor allem in drei zentralen Bereichen vorhanden. Besonders stark kommen
sie im deutschen Foderalismus durch die vertikal-funktionale Gewaltenteilung zwi-
schen dem Bund und den Landern zum Ausdruck. Wenn beispielsweise bei den Lén-
dervertretern im Bundesrat eine andere Partei die Mehrheit hat als im Bundestag, dann
sind zur Verabschiedung von zustimmungsbedirftigen Gesetzen Verhandlungszwénge
unausweichlich. Daneben ergeben sich Verhandlungserfordernisse aus dem deutschen
Verhaltniswahlrecht. Im Unterschied zum britischen Mehrheitswahlrecht, welches fur
klare Mehrheiten sorgt, reichen in Deutschland die Stimmen der starksten Partei fur eine
alleinige Regierungsbildung meist nicht aus und es besteht der Zwang zur Koalitions-
bildung. Die Koalitionspartner, meist kleinere Parteien ibernehmen dann nicht selten
die Rolle des ,,Ziinglein an der Waage*“*'®, wie es Lehmbruch nennt, denn sie tiben durch
den Verhandlungs- und Einigungszwang innerhalb der Koalition Einfluss auf die Koali-
tionsregierung aus**’. Drittens ist der Staat durch die organisierte Gesellschaft zu korpo-
ratistischen Arrangements gezwungen. Die Blrger kdnnen nicht mehr nur in verschie-
dene Klassen oder Schichten eingeteilt werden, sondern sie sind dabei, sich immer mehr
auszudifferenzieren und in Interessengruppen zu organisieren. In Deutschland hat sich
der Korporatismus historisch entwickelt. Beispielsweise werden Tarifverhandlungen
ohne Einfluss des Staates zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern gefuhrt. Es kdn-
nen sowohl zwischen den organisierten Interessen, wie auch zwischen organisierten
Interessen und dem Staat neokorporatistische Arrangements bestehen, durch die ver-

sucht wird, Einfluss auf den politischen Prozess und die Gesetzgebung auszuiiben.

Demgegentiber ist das politische System Grol3britanniens das klassische Paradebeispiel
der Konkurrenzdemokratie, in der, bedingt durch das Mehrheitswahlsystem, klare
Mehrheitsverhaltnisse im Parlament vorliegen. GroR3britannien ist ein unitarischer und

zentralisierter Staat mit einem Zweiparteiensystem, das keine komplizierten Koalitions-

15| jjphart, Arend, 1999: Patterns of Democracy : Government Forms and Performance in Thirty—Six
Countries. New Haven and Londen: Yale University Press. S. 9

18| ehmbruch, Gerhard, 1998: Parteienwettbewerb im Bundesstaat: Regelsysteme und Spannungslagen
im Institutionengefiige der Bundesrepublik Deutschland. Opladen/Wiesbaden: Westdeutscher Verlag. S.
38

17| ehmbruch, Gerhard, 1998: Parteienwettbewerb im Bundesstaat: Regelsysteme und Spannungslagen
im Institutionengefiige der Bundesrepublik Deutschland. Opladen/Wiesbaden: Westdeutscher Verlag. S.
38
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regierungen™'® und keine gewachsenen korporatistischen Verhandlungssysteme

kennt'*®.

3.3.2 Parteiensystem
GemaR Artikel 21 Abs. 1 des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland wirken
Parteien bei der politischen Willensbildung des Volkes mit'?°. Sie haben die Aufgabe,
die Interessen der Biirger zu artikulieren und zu aggregieren. Ziel der Parteien ist es,
Wahlen zu gewinnen um Macht zu erlangen und dadurch die Mdglichkeit zu haben, ihre
gesetzten Sachziele verwirklichen zu kénnen'?*. In diesem Machtstreben und Parteien-
wettbewerb wird auch die Ursache am Auf- und Ausbau des Sozialstaats gesehen. Fur
Manfred G. Schmidt ist aulerdem das Fehlen einer grol3en sdkular—konservativen
marktwirtschaftsfreundlichen Partei in Deutschland wie beispielsweise der konservati-
ven Partei in GroBbritannien Ursache fiir die Ausbreitung des Sozialstaates*??. Mit der
CDU/CSU und der SPD sind in Deutschland zwei sozialstaatsfreundliche Parteien vor-
handen, die in der Konkurrenz um Wéhlerstimmen dazu beitrugen, dass der Sozialstaat
ausgeweitet und etabliert wurde. Das Parteiensystem des vereinten Deutschland pragen
drei Konfliktlinien. Erstens die religitse, die insbesondere von der CDU/CSU vertreten
wird, die 6konomisch—klassenpolitische Spaltungslinie, die die gewerkschaftlich orga-
nisierte Arbeiterschaft in der SPD verankert sieht und drittens die regionale Konfliktli-
nie, die die Wahler der neuen Bundeslander - in denen noch haufiger die Linke gewéhlt

123 Die Parteienlandschaft in der

wird - von denen der alten Bundeslander unterscheidet
Bundesrepublik Deutschland wird im Wesentlichen von fiinf Gruppierungen bestimmit:
der CDU/CSU, der SPD und den kleineren Parteien Bindnis 90/Die Grinen, FDP und

Die Linke. Die alteste dieser Parteien ist die Sozialdemokratische Partei Deutschlands

8 Derzeit hat GroRbritannien erstmals seit dem Zweiten Weltkrieg eine Koalitionsregierung. Den Kon-
servativen gelang es bei den letzten Wahlen im Mai 2010 nicht, die absolute Mehrheit zu bekommen,
deshalb waren sie auf die Liberaldemokraten als Koalitionspartner angewiesen. Es regieren seither die
Konservativen unter David Cameron zusammen mit den Liberalen unter Parteichef Nick Clegg.

9 ijphart, Arend, 1999: Patterns of Democracy : Government Forms and Performance in Thirty—Six
Countries. New Haven and Londen: Yale University Press. S. 10-20

120 HEmig, Dieter, 2010: Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Baden — Baden: Nomos. S.
253

121 | ehmbruch, Gerhard, 1998: Parteienwettbewerb im Bundesstaat: Regelsysteme und Spannungslagen
im Institutionengefuige der Bundesrepublik Deutschland. Opladen/Wiesbaden: Westdeutscher Verlag.
S.22,23

122 Schmidt, Manfred, G., 2007: Das politische System Deutschlands: Institutionen, Willensbildung und
Politikfelder. Miinchen: C.H.Beck. S. 100
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(SPD), deren Wurzeln in der Arbeiterbewegung liegen. Was sie als ihre Grundwerte
und Grunduberzeugungen sieht, wird im Hamburger Grundsatzprogramm, wie folgt,
formuliert:
»Die Sozialdemokratie entstand als Teil der Arbeiterbewegung. Sie hat Arbeiterrechte
erstritten, den Sozialstaat ausgebaut und zusammen mit den Gewerkschaften aus ver-

achteten Proletarierinnen und Proletariern gleichberechtigte und selbstbewusste Staats-

biirgerinnen und Staatsbiirger gemacht.* ***

Die SPD setzte sich wie kaum eine andere Partei fur die sozial Schwachen ein und
kampfte fur soziale Gerechtigkeit und Chancengleichheit. Um diese Ziele zu erreichen,
sah sie den Staat in der Pflicht. Seit der Regierungszeit von Gerhard Schréder hat sich
dieses Bild gewandelt. In der Sozialpolitik wurde eine Kurskorrektur vorgenommen,
indem der Staat nicht mehr nur als der Leistende gesehen wird, sondern eine aktivieren-
de Rolle tibernehmen soll. Jeder Einzelne ist in der Pflicht, seinen Beitrag zu leisten und
Verantwortung zu Gbernehmen. Diese Modernisierungspolitik wurde nicht von allen
Parteimitgliedern in gleicher Weise mitgetragen. Die Folge war, dass es zu einer Zer-
splitterung und Abspaltung kam. Es bildeten sich innerparteilich zwei Lager: die soge-
nannten ,, Traditionalisten* und die ,,Modernisierer*. Eine Herausforderung fiir die SPD
wird es sein, diese Fragmentierung durch die Betonung von gemeinsamen Grundwerten
und Grundiberzeugungen zusammenzuhalten. Manfred G. Schmidt sieht das Problem
der SPD darin, dass ihr in ihrer Heterogenitdt die ,,grofle Erzdhlung® abhanden gekom-
men ist'?®. Heute wird die Gefahr fiir die Arbeitnehmer in der kapitalistischen Globali-
sierung gesehen, der man sich in vereinten Kraften mit dem birgerschaftlichen Enga-
gement in Gewerkschaften und anderen Biirgerbewegungen stellen will*°.

Da ist es fir die zweite groRe Sozialstaatspartei Deutschlands, die CDU/CSU einfacher

sich auf ihre Grundwerte zu berufen, die in den christlichen Werten und Normen liegen

123 Schmidt, Manfred, G., 2007: Das politische System Deutschlands: Institutionen, Willensbildung und
Politikfelder. Minchen: C.H.Beck. S. 100

124 SpD-Parteivorstand, 2007: Hamburger Programm: Das Grundsatzprogramm der SPD. Berlin: SPD
Parteivorstand. http://www.spd.de/linkableblob/1778/data/hamburger_programm.pdf (Zugriff am
15.1.2012). S. 12

125 Schmidt, Manfred, G., 2007: Das politische System Deutschlands: Institutionen, Willensbildung und
Politikfelder. Minchen: C.H.Beck. S. 91

126 SpD—Parteivorstand, 2007: Hamburger Programm: Das Grundsatzprogramm der SPD. Berlin: SPD
Parteivorstand. http://www.spd.de/linkableblob/1778/data/hamburger_programm.pdf (Zugriff am 15
1.2012). S. 53, 56
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und somit im Gegensatz zur Arbeiterfrage bestandiger sind**’. VVon Norbert Blim wird
seine Partei wie folgt beschrieben:
,,Konservativ sei sie, weil sie an Bewahrtem festhalte, liberal, weil sie der Macht des

Staates mit Skepsis begegne und sich gegen das Umkippen des Sozialstaates in den

Versorgungsstaat stemme, und christlich—sozial, weil sie fur die Schwachen Partei er-

greife. %

In der Sozialpolitik konkurriert die CDU/CSU mit der SPD. Der Einsatz fir die sozial
Schwachen wird auch von der CDU/CSU befurrwortet. Er hat bei ihr zwar einen anderen
historischen Ursprung: er liegt in der katholischen Soziallehre. Aber neben der Besitz-
standswahrungsgerechtigkeit wird erganzend Wert darauf gelegt, dass diejenigen unter-
stitzt werden, die Hilfe bendtigen. Im Unterschied zur SPD liegt bei der CDU/CSU
keine Néahe zur Gewerkschaft vor. Auffallend ist, dass der Wahleranteil der tiber 60
Jahrigen, insbesondere der Rentner in der CDU/CSU hoher ist als in allen anderen Par-

teien?°,

Den drei kleineren Parteien in Deutschland gehdren die Freie Demokratische Partei
(FDP), als liberale Partei, fir die das freie Marktgeschehen im Vordergrund steht und
jeder Einzelne soziale Verantwortung tragt. Die Einbindung des Kapitalmarktes in die

130 Als Konkurrenz zur FDP haben sich

Rentenversicherung wird von ihr beflirwortet
Bundnis 90/Die Griinen entwickelt, die in Westdeutschland aus der Antiatomkraft- und
Friedensbewegung entstanden ist, und in Ostdeutschland ihr Ursprung auf die Birger-

bewegung in der DDR zuriickgeht. Sie stehen fur eine aus Steuermitteln finanzierte Ga-
rantierente um Altere vor Armut zu schiitzen**. Seit der Wiedervereinigung neu hinzu-

gekommen ist Die Linke/PDS, die aus der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands

127.CDU, 2007: Freiheit und Sicherheit: Grundsétze fiir Deutschland. Hannover: CDU.
http://www.grundsatzprogramm.cdu.de/doc/071203-beschluss-grundsatzprogramm-6-navigierbar.pdf.
(Zugriff am 15.01.2012). S. 4,5

128 Rede des Landesvorsitzenden Dr. Norbert Bliim auf dem 17. Landesparteitag der CDU Nordrhein-
Westfalen am 29.1.1999 in Bonn, Redemanuskript: 8f.

129 Schmidt, Manfred, G., 2007: Das politische System Deutschlands: Institutionen, Willensbildung und
Politikfelder. Miinchen: C.H.Beck. S. 88, 89

10 EDP, 2009: Die Mitte starken. Deutschlandprogramm 2009: Programm der Freien Demokratischen
Partei zur Bundestagswahl 2009. Hannover: FDP.
http://www.fdp.de/files/565/Deutschlandprogramm09_Endfassung.pdf. (Zugriff am 15.1.2012). S. 16,
17

131 Biindnis 90/ Die Griinen, 2009: Der Griine neue Gesellschaftsvertrag: Klima, Arbeit, Gerechtigkeit,
Freiheit. Blindnis 90/Die Griinen. http://www.gruene-
partei.de/cms/files/dokbin/295/295495.wahlprogramm_komplett_2009.pdf. (Zugriff am 15.1 2012) S.
95
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(SED) hervorging. Sie halt an einem umfassenden Wohlfahrtsstaat fest, der vom Staat

132 Obwohl dies von vielen als nicht machbar angese-

zu garantieren und gewéhren ist
hen wird, vermuten andere, dass gerade deshalb, da unsere Gesellschaft alter wird Die
Linke/PDS Zuspruch von der &lteren Bevolkerung fur ihre Sozialpolitik erhalten kénn-

te133.

Das britische Parteiensystem ist durch klare Machtverhéltnisse, bedingt durch das
Mehrheitswahlrecht, gekennzeichnet. Es ist ein typisches Beispiel fur ein Zwei-
Parteien-System. Zwar gibt es auch kleinere Parteien und Koalitionsregierungen, wie
beispielsweise die derzeitige Koalition der Tories mit den Liberalen, aber dies ist eher
die Ausnahme. Die zwei grofiten Parteien sind die Conservative and Unionist Party

meist nur Conservative Party oder Tories genannt und die Labour Party™*.

Conservative Party
Die Conservative Party hat ihren Ursprung in den konigstreuen Tories. Vom Mai 1979
an war die Partei bis 1997 unter der Vorsitzenden Margaret Thatcher achtzehn Jahre
lang an der Regierung. Thatcher war eine starke Vertreterin des Neo-Liberalismus. Sie
reduzierte die staatliche Aufgabenerfillung, da sie der Meinung war der Markt kénne es
besser. VVon dieser strengen liberalen Linie hat sich die Partei inzwischen etwas abge-

wandt und tendiert nunmehr zu einem leichten Linkskurs®®,

Labour Party
Die Labour Party, die zweite grofl3e Partei in GrolRbritannien hat ihren Ursprung in der
Gewerkschaftsbewegung. Sie reformierte sich in den 1990er Jahren sowohl organisato-
risch als auch programmatisch grundlegend, was mit einer neuen Namensgebung ,,New

Labour* zum Ausdruck gebracht wurde. Ziel der Neuorientierung war es, nach achtzehn

132 Bundes-Geschéfts-Fiihrung von der Partei Die Linke, 2011: Programm der Partei Die Linke, Beschluss
des Parteitages der Partei Die Linke vom 21. Bis 23. Oktober 2011 in Erfurt, bestatigt durch einen
Mitgliederentscheid im Dezember 2011. Berlin: Die Linke. http://www.die-
linke.de/fileadmin/download/dokumente/programm_der_partei_die_linke_erfurt2011.pdf (Zugriff am
31.8.2013). S. 6, 27

133 Schmidt, Manfred, G., 2007: Das politische System Deutschlands: Institutionen, Willensbildung und
Politikfelder. Miinchen: C.H.Beck, S. 92

3% |ijphart, Arend, 1999: Patterns of Democracy : Government Forms and Performance in Thirty—Six
Countries. New Haven and Londen: Yale University Press. S. 13, 14
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Jahren in der Opposition wieder an die Macht zu kommen. Die Partei ndherte sich der
freien Marktwirtschaft und dréngte die Macht der Gewerkschaften in der Partei weiter

zurtick*®,

In GroRbritannien kommen die Strukturmerkmale der Konkurrenzdemokratie im Partei-
ensystem klar zum Ausdruck. Die Parteien stehen in einem starken Wettbewerb zuei-
nander und unterscheiden sich in ihrer ideologischen und programmatischen Ausrich-
tung. Allerdings néhern sie sich programmatisch und ideologisch an. Labour 6ffnete
sich hin zur Marktwirtschaft'®”. Den Konservativen wurde bewusst, dass es ganz ohne
Wohlfahrtsstaat nicht geht™*.

Liberal Democrats
Die Liberal Democrats ist die drittgroRte Partei Gro3britanniens, die 1988 aus der Libe-
ral Party und der Social Democratic Party hervorging. Seit den Parlamentswahlen im
Mai 2010 ist sie erstmals Regierungspartei als Koalitionspartner der Konservativen.

Politisch steht sie in der Mitte und fiir Europa™®.

Im Parteiensystem sind die Unterschiede der beiden Strukturen deutlich erkennbar. In
Deutschland stehen mit der CDU/CSU und der SPD zwei grol3e Sozialstaatsparteien
zueinander im Wettbewerb. In GroRRbritannien hat die Labour Party, die wesentlich zum
Aus- und Aufbau des Wohlfahrtsstaats beitrug und diesen weiterhin verteidigt, mit der
Conservative Party einen méchtigen marktliberalen Gegenpol. Fur die Entstehung und
sozialpolitische Wirkung ist fiir die deutsche Christdemokratie deren Bezug zu den
christlichen Werten bedeutsam, wohingegen der religiose Faktor fur die Tories keine
Rolle spielt. Die Labour Party und die SPD haben gleiche historische Urspriinge. Beide

entstanden aus der Arbeiter- und Gewerkschaftsbewegung.

135 Conservative Party, 2010: Invitation to join the government of Britain. London: Conservative Party.
http://media.conservatives.s3.amazonaws.com/manifesto/cpmanifesto2010_lowres.pdf (Zugriff am
31.8.2013). S. 37

138 Schieren, Stefan, 2010: GroBbritannien — Analyse Politischer Systeme. Schwalbach: Wochenschau
Verlag. S. 102, 111

137 powell, Martin, 1999: New Labour, New Welfare State? The “third way” in British social policy.
Bristol: The Policy Press. S. 6-8

138 The Conservative Party, 2013: Where we stand: Jobs and Welfare. http://www
.conservatives.com/Policy/Where_we_stand/Jobs_and_Welfare.aspx (Zugriff am 11.9.2013).

139 | iberal Democrats, 2013: Who we are. http://www.libdems.org.uk/who_we_are.aspx (Zugriff am
31.8.2013).
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3.3.3 Wahlen

In Deutschland wird bei der Bundestagswahl ein personalisiertes Verhaltniswahlsystem
angewandt. Jeder Burger hat zwei Stimmen. Mit der Erststimme wird durch Mehrheits-
wahl ein Kandidat direkt gewéhlt und mit der Zweitstimme, die nach dem Verhaltnis-
wahlsystem ausgewertet wird, wird der Stimmenanteil der Parteien im Bundestag be-
stimmt. Zu Uberhangmandaten kommt es, wenn fiir eine Partei mehr Kandidaten mit
der Erststimme gewéhlt wurden, als diese Stimmenanteile mit der Zweitstimme erzielt
hat. Die Fiinf-Prozent-Klausel sorgt dafir, dass es zu keiner Zersplitterung im Parla-

ment kommt**°.

Im Gegensatz hierzu wird in GroRbritannien das Unterhaus nach einem reinen Mehr-
heitswahlsystem gewahlt. Der Kandidat, der im Wahlkreis die meisten Stimmen erhélt,
bekommt das Mandat, es spielt keine Rolle, ob dies nur eine Stimme mehr ist. So kann
es vorkommen, dass eine Partei die Wahl gewinnt, obwohl sie nicht die Mehrheit der

141

Stimmen erzielte. Hierzu werden sowohl von Lijphart Beispiele aufgefthrt,™" als auch

Schmidt erwéhnt, dass bei der Unterhauswahl am 5. Mai 2005 die Labour Party ge-

wann, obwohl sie nur 35,3 Prozent der Stimmen auf sich vereinte*2.

Das reine Mehrheitswahlsystem wie es in GroRbritannien praktiziert wird hat den VVor-
teil, dass es zu keiner Zersplitterung im Parlament kommt, sondern klare Mehrheitsver-
haltnisse vorliegen und der Opposition ein Regierungswechsel meist nur dann gelingt,
wenn die innovativen Impulse hierfir ausreichend sind. Das Deutsche Mischsystem hat
sich bisher bewdhrt, durch die Verhaltniswahl haben auch kleinere und aufstrebende

Parteien die Chance, im Bundestag vertreten zu sein.

Isabelle Schulze stellte sich die Frage, ob Politiker, da sie wiedergewdahlt werden wollen

davon Abstand nehmen Reformen zu verabschieden, die Verluste bei ihrer Wahlerschaft

140 Behnke, Joachim, 2007: Das Wahlsystem der Bundesrepublik Deutschland: Logik, Technik und Praxis
der Verhéltniswahl. Baden-Baden: Nomos. S. 177, 182, 187

141 jjphart, Arend, 1999: Patterns of Democracy : Government Forms and Performance in Thirty—Six
Countries. New Haven and Londen: Yale University Press. S. 14, 15, 16

142 schmidt, Manfred, G., 2007: Das politische System Deutschlands: Institutionen, Willensbildung und
Politikfelder. Miinchen: C.H.Beck. S. 47, 48
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mit sich bringen®. Sie wahlte als Untersuchungsgegenstand bewusst Rentenreformen
aus, da von diesen ein breiter Personenkreis betroffen ist, entweder als Versicherte oder
als Rentenempfanger und Begiinstigte von abgeleiteten Rentenanspriichen***. Die Er-
gebnisse ihrer Analyse haben die These nur zum Teil bestétigt, dass die relativen Ge-
winner der Reformen Vetowahler sind und damit wichtige Wahlerstimmen bedeuten

und die relativen Verlierer der Reformen nicht wahlentscheidend sind**.

3.3.4 Rechtssystem und Justizwesen

Die Bundesrepublik Deutschland ist eine konstitutionelle Demokratie, in der die Verfas-
sung die Burger vor dem Staat schiitzt. Die Gewaltenteilung zwischen Judikative, Exe-
kutive und Legislative sorgt fiir eine gegenseitige Kontrolle und Unabhéngigkeit der
Gewalten. Im Unterschied zu GroR3britannien ist im deutschen Rechtssystem die beson-
dere Bedeutung und Befugnis des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) hervorzuheben.
Das Bundesverfassungsgericht ist das hdchste Gericht in Deutschland, welches prift, ob
die Gesetze mit dem Grundgesetz vereinbar sind. Es wird deshalb auch als ,,Hiiterin der
Verfassung* ***bezeichnet. Nicht nur die Gerichte, sondern auch das Parlament, die Re-
gierung, Verwaltung und der Bundesrat sind an ihre Entscheidungen gebunden. Poli-
tisch hat das BVerfG die Position eines Vetospielers, welches Gesetze flir verfassungs-
widrig erklaren kann. Dessen ist sich das Parlament bewusst und achtet deshalb bereits
bei der Gesetzgebung darauf, dass die zu verabschiedenden Gesetze verfassungskon-
form sind. Die Institution Bundesverfassungsgericht hat somit in Deutschland Einfluss
auf den politischen Prozess. Besonders bedacht war es darauf, dass bei der Gesetzge-
bung die Gleichbehandlung von Mann und Frau eingehalten wird'’. In der Sozialge-

143 |sabelle Schulze analysierte in der Zeit von 1980 bis 2003 die wichtigsten Rentenreformen in den
Landern Luxemburg, GroRbritannien, Deutschland und Osterreich. Sie untersuchte wen die Reformen
betreffen und welche Macht diese Gruppen hatten. AnschlieRend prifte sie anhand von Wahlsimulati-
onen, ob die Beglinstigten und Benachteiligten der jeweiligen Reform als Vetowdahler in der Lage ge-
wesen waren, das Wahlergebnis zu beeinflussen und die Mehrheit umzukehren.

1% Schulze, Isabelle, 2007: Der Einfluss von Wahlsystemen auf Politikinhalte: Electoral Treat in der
Rentenpolitik. Baden—Baden: Nomos. S. 47

1%55chulze, 1sabelle, 2007: Der Einfluss von Wahlsystemen auf Politikinhalte: Electoral Treat in der Ren-
tenpolitik. Baden—-Baden: Nomos. S. 228, 229, 230

146 Schmidt, Manfred, G., 2007: Das politische System Deutschlands: Institutionen, Willensbildung und
Politikfelder. Miinchen: C.H.Beck. S. 224, 225

147 Schmidt, Manfred, G., 2007: Das politische System Deutschlands: Institutionen, Willensbildung und
Politikfelder. Miinchen: C.H.Beck. S. 227, 232
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setzgebung hat es wesentlich dazu beigetragen, dass die Leistungen fir Frauen bezlg-

lich der Kindererziehung verbessert wurden'*®,

GroRbritannien kennt eine Institution wie das Bundesverfassungsgericht nicht. Die Sou-
veranitét liegt hier beim Parlament und nicht in der Verfassung'*. Es wurde zwar im

Rahmen der Verfassungsreform des Jahres 2005

ein unabhdngiges oberstes Gericht,
der sogenannte Supreme Court eingefiihrt, der die in einem Ausschuss des Oberhauses
agierenden Law Lords ersetzt. Dieser Supreme Court hat aber bis jetzt nicht die Stel-
lung und Funktion, die mit dem deutschen Bundesverfassungsgericht vergleichbar ware.
Eine weitere Besonderheit des britischen Rechts ist das Common Law, welches sich am
Einzelfall, den sogenannten Prazedenzfallen orientiert und nicht wie in den kontinental-
europdischen Landern an den allgemeinen Rechtsgrundsétzen unter die der Einzelfall zu

subsumieren ist*>*.

3.3.5 Verbande und Interessengruppen
Deutschland gehort in Westeuropa zu einem der héchst organisierten Lander mit einer
Vielzahl von Vereinen und Verbanden. Der Zusammenschluss zu Interessengruppen hat
hier eine lange Tradition, die bis zu den Bunden und Zunften des Heiligen Romischen
Reiches Deutscher Nation zuriickreicht™? Bis in die 1980er Jahre waren im Wesentli-
chen vier grofRe Gruppen von Interessenvertretungen von Bedeutung. Diese waren die
Wirtschaftsverbande mit der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbénde
(BDA) und dem Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI), die Gewerkschaften,
die Kirchen und der Bauernverband™. Diese Struktur wurde allerdings mittlerweile
sowohl durch gesellschaftliche, als auch internationale Veranderungen aufgeweicht. Es
kommen neue Gruppen, wie beispielsweise die Umweltorganisation Greenpeace hinzu.
Die alten, wie die Gewerkschaften, Kirchen und der Bauernverband verlieren an Bedeu-

tung. Im politischen Willensbildungs- und Entscheidungsprozess versuchen die Ver-

148 Bundesverfassungsgericht 1 BvL 51/86 Urteil vom 07.07.1992.
149 GroRbritannien hat keine Verfassung.
%0 Diese Anderung erfolgte durch den Constitutional Reform Act 2005.

131 Schieren, Stefan, 2010: GroBbritannien — Analyse Politischer Systeme. Schwalbach: Wochenschau
Verlag. S. 163

152 Schmidt, Manfred, G., 2007: Das politische System Deutschlands: Institutionen, Willensbildung und
Politikfelder. Miinchen: C.H.Beck. S. 110

153 Schmidt, Manfred, G., 2007: Das politische System Deutschlands: Institutionen, Willensbildung und
Politikfelder. Miinchen: C.H.Beck. S. 113
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bé&nde die Entscheidungsfindung dergestalt zu beeinflussen, dass die von der Verbands-
klientel vertretenen Interessen Berticksichtigung finden. Daher ist auch oft die Rede von
der ,,Herrschaft der Verbiande***. Die deutsche Gesetzgebungs- und Verwaltungsstruk-
tur bietet mehrere Mdglichkeiten der Einflussnahme. Uber die Ministerien kann sich in
der Funktion des anzuhdrenden Sachverstdndigen Gehor verschafft werden. Darauf ha-
ben die fachlich von einer Gesetzesanderung betroffenen Interessenverbande Anspruch.
Da aber bereits bis zu 60% der Bundestagsabgeordneten Verbandsvertreter sind und
mehr als ein Drittel aller Abgeordneten Mitglied einer Gewerkschaft, bei den SPD-
Abgeordneten sogar mehr als 75%, sind die Verbandsinteressen schon unmittelbar im
Parlament vertreten™. Der Staat bedient sich der Interessenverbande zur Erledigung
von offentlichen Aufgaben. Die Verwaltung der Sozialversicherung erfolgt von Selbst-
verwaltungsorganen, die als sogenannte Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts befugt
sind, unter Aufsicht des Staates ihre Angelegenheiten selbst zu regeln. Diese vielfachen
Madglichkeiten der Einflussnahme erwecken den Anschein, dass die Politiker nur noch
Marionetten der Verbande seien. Dass dem nicht so ist, belegt Manfred G. Schmidt mit
den Argumenten, dass auch die Verbande einem Werte- und Gesellschaftswandel unter-
liegen™®. Die pluralistische Gesellschaft hat zur Folge, dass sich die Interessen ausdiffe-
renzieren und es dadurch fir die Interessengruppen schwieriger wird, ausreichende
Machtposition zu bekommen, um die vertretenen Interessen zu verfolgen. Die Parla-
mentarier sind gemaR Art. 38 Abs. 1 GG bei Entscheidungen nur ihrem Gewissen un-
terworfen und mussen sich durch den Schutz des freien Mandats keinerlei Zwéangen von
Interessengruppen unterordnen®®”. Aus diesen Griinden ist Manfred G. Schmidt der An-
sicht, dass Deutschland kein Verbandestaat, sondern eine Mischform ist, in der korpora-
tistische und pluralistische Elemente zu finden sind**®. Sicherlich ist eine Beeinflussung
durch die Verbandsinteressen und Lobbyisten nicht auszuschlieRBen. Aber es gibt im
deutschen Gesetzgebungsprozess noch eine Reihe anderer Akteure und Vetospieler. Die

Verbande sind nur einer davon.

1% Schmidt, Manfred, G., 2007: Das politische System Deutschlands: Institutionen, Willensbildung und
Politikfelder. Munchen: C.H.Beck. S. 123

155 Schmidt, Manfred, G., 2007: Das politische System Deutschlands: Institutionen, Willensbildung und
Politikfelder. Minchen: C.H.Beck. S. 126

156 Schmidt, Manfred, G., 2007: Das politische System Deutschlands: Institutionen, Willensbildung und
Politikfelder. Miinchen: C.H.Beck. S. 128 ff.

7 Homig, Dieter, 2010: Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Baden — Baden: Nomos. S.
336
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In GroRbritannien ist im Gegensatz zu Deutschland das VVerbandewesen schwach. Es ist
hauptsachlich durch die Gewerkschaftsbewegung gepragt, deren Anfange bis in die
1860er Jahre zuriickreichen. Wahrend der konservativen Regierungszeit unter Margaret
Thatcher in den 1980er Jahren wurden die Rechte der Gewerkschaften eingeschrankt,
als Folge ging die Zahl der Gewerkschaften stark zurlick’*. Wie in Deutschland gehen
auch die Mitgliederzahlen zurtick, was zur Folge hat, dass deren Macht gebrochen wur-
de'®. Dieser Abstieg wurde mit der Regierungsiibernahme durch Labour im Jahr 1997
zwar gestoppt. Aber auch New Labour ging nunmehr zu den Gewerkschaften mehr auf
Distanz, wodurch die alte Stérke nicht mehr erreicht werden konnte®®*, Die Sozialver-
waltung ist in Grof3britannien nicht wie in Deutschland durch Selbstverwaltungsorgane
organisiert, sondern direkt der 6ffentlichen Verwaltung unterstellt und somit kein weite-
rer Vetoplayer. Allerdings haben sich dadurch, dass der Sozialstaat schwach ausgebaut

ist im Bereich der Armenfiirsorge zahlreiche Interessengruppen gebildet.

Um auf Lijphart zurlickzukommen stehen sich somit in den beiden Systemen eine ein-
heitsstaatliche Mehrheitsdemokratie und eine foderale Konsensusdemokratie gegentber.
Ob beziehungsweise inwieweit diese institutionellen Unterschiede Auswirkungen auf

die Policy*®? der Rentenpolitik haben, wird die Analyse zeigen.

158 Schmidt, Manfred, G., 2007: Das politische System Deutschlands: Institutionen, Willensbildung und
Politikfelder. Miinchen: C.H.Beck. S. 132

159 Schieren, Stefan, 2010: GroBbritannien — Analyse Politischer Systeme. Schwalbach: Wochenschau
Verlag. S. 178, 179, 180

180 Schmidt, Manfred, G., 2007: Das politische System Deutschlands: Institutionen, Willensbildung und
Politikfelder. Minchen: C.H.Beck. S. 116, 120

161 Schieren, Stefan, 2010: GroBbritannien — Analyse Politischer Systeme. Schwalbach: Wochenschau
Verlag. S. 178

182 policy umfasst die inhaltliche Dimension von Politik, d.h. die verabschiedeten Gesetze.
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3.4 Rentensystem

3.4.1 Historischer Ursprung des deutschen Rentensystems
Palier betont, dass die Sozialversicherung in Europa weder vom Staat erschaffen, noch
von ihm eingefihrt wurde. Es waren die Hilfskassen, die von den Zunften und Innungen
gegrindet wurden, an denen sich die Arbeiterbewegung wéhrend der Industrialisierung
orientierte, um fur ihre Klientel bessere Arbeitsbedingungen und eine soziale Absiche-
rung zu erkampfen®®. Die Arbeitgeber sahen die Arbeiterbewegung nicht generell als
Bedrohung an, sondern erkannten in ihr auch Vorteile. Die von den Arbeitern erkdmpf-
ten sozialen Einrichtungen tibernahmen Aufgaben, die ansonsten von den Arbeitgebern
zu erflllen gewesen waren und zuséatzliche Sozialleistungen von den Arbeitgebern hat-
ten den Vorteil gute Mitarbeiter im Betrieb zu halten. Hierin liegen die Urspriinge der
unabhéngig vom Staat paritatisch von Vertretern der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
verwalteten Sozialversicherungen®* '®®. In dieser Bewegung sahen die konservativen
und autoritéren Staaten Europas eine Bedrohung. Auch der deutsche Staat wurde miss-
trauisch. Der damalige Reichskanzler Otto von Bismarck ergriff deshalb die Initiative
flir eine staatliche Sozialgesetzgebung. Er konnte den Kaiser davon lberzeugen, dass
eine staatliche Sozialversicherung erforderlich sei, um die Arbeiter von der Sozialde-
mokratie fernzuhalten. Der Gesetzgebungsprozess gestaltete sich allerdings nicht ein-
fach, denn es gab Widerstand von mehreren Seiten. Sowohl die Sozialdemokraten, als
auch die Liberalen und der Zentrumsflligel standen einer staatlichen Versicherungs-
pflicht kritisch gegentiber. Die Sozialdemokraten kritisierten insbesondere, dass die
Leistungen zu niedrig seien, Mitspracherechte der Arbeiter fehlten und die Gesetzesvor-
lage insgesamt zu viel Zwang, Kontrolle und Biirokratie beinhalte®. Die Zentrumspar-
tei wollte keine umfassende Versicherungspflicht, vor allem nicht fir die Dienstboten.

Denn da sah sie die Rolle der Familie im Vordergrund, fir die sie Sorge tragen muss-

183 palier, Bruno, 2010: A Long Goodbye to Bismarck? The Politics of Welfare Reforms in Continental
Europe. Amsterdam: Amsterdam University Press. S. 35

164 palier, Bruno, 2010: A Long Goodbye to Bismarck? The Politics of Welfare Reforms in Continental
Europe. Amsterdam: Amsterdam University Press. S. 36

185 Das Prinzip der Selbstverwaltung ist in der Rentenversicherung und Krankenversicherung heute noch
vorhanden.

186 Haerendel, Ulrike, 2011: Die gesetzliche Rentenversicherung von den Anfangen bis zum wiederverei-
nigten Deutschland. Kapitel 1 Die historische Entwicklung bis 1945. S. 1 — 15 in: E. Eichenhofer/H.
Rische/W. Schmahl (Hrsg.), Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung SG B VI. Kéln: Luchter-
hand. S. 12
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ten'®’. Fiir die Liberalen war die Staatsintervention auf das Nétigste zu konzentrieren.
Wenn schon eine staatliche Versicherung eingefiihrt werde, dann sollte diese wenigs-
tens auf Freiwilligkeit basieren und die Verwaltung in Eigenregie unter Beteiligung der

Arbeitnehmer erfolgen™®®

. Auch die Lander mischten sich ein und bestanden darauf,
dass die Verwaltung auf Landerinstitutionen tibertragen wurde®®. Insgesamt betrachtet
ging es bei den Debatten nicht allzu sehr um Inhaltliche Aspekte, sondern vielmehr um
Organisations-, Verfahrens- und Finanzierungsfragen. Letztendlich einigte man sich auf
eine Altersrente auf die ab dem 70. Lebensjahr ein Anspruch bestand, einer Beitrags-
zahlung und Leistungsgewahrung in abgestufter Weise und einer kapitalgedeckten Fi-
nanzierung. Die Leistungshdhe war so niedrig, dass sie in keiner Weise zur Lebensstan-
dardsicherung ausreichte'™. Der Staat nahm mit diesem Gesetz in der Altersversorgung
eine subsidiare Rolle ein. Es war nicht die Absicht, Armut oder gar Ungleichheit zu
beseitigen. Erst wenn die Familie und andere soziale Einrichtungen, beispielsweise von
Seiten der Kirchen nicht einsprangen, dann fungierte der Staat als letztes Ressort™"".
Entscheidend fur die Entstehung des deutschen Sozialstaates ist, dass er von oben durch
konservative Eliten eingefiihrt wurde, es sich um einen Kompromiss zwischen den
Klassen handelte und es dem Staat nicht gelang, eine starkere Rolle zu Gbernehmen. Die
vorhandenen Institutionen wurden nach dem Zweiten Weltkrieg ibernommen. Die Leis-
tungen und der versicherte Personenkreis wurden unter dem traditionellen Familienleit-

bild des mannlichen Ernéhrers kontinuierlich erweitert'’.

187 Haerendel, Ulrike, 2011: Die gesetzliche Rentenversicherung von den Anfangen bis zum wiederverei-
nigten Deutschland. Kapitel 1 Die historische Entwicklung bis 1945. S. 1 — 15 in: E. Eichenhofer/H.
Rische/W. Schmahl (Hrsg.), Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung SG B V1. KéIn: Luchter-
hand S. 13

1%8 Haerendel, Ulrike, 2011: Die gesetzliche Rentenversicherung von den Anfangen bis zum wiederverei-
nigten Deutschland. Kapitel 1 Die historische Entwicklung bis 1945. S. 1-15 in: E. Eichenhofer/H.
Rische/W. Schméhl (Hrsg.), Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung SG B VI. Kdéln: Luchter-
hand. S. 12

189 Haerendel, Ulrike, 2011: Die gesetzliche Rentenversicherung von den Anfangen bis zum wiederverei-
nigten Deutschland. Kapitel 1 Die historische Entwicklung bis 1945. S. 1-15 in: E. Eichenhofer/H.
Rische/W. Schméhl (Hrsg.), Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung SG B VI. Kdéln: Luchter-
hand. S. 9

170 Haerendel, Ulrike, 2011: Die gesetzliche Rentenversicherung von den Anfingen bis zum wiederverei-
nigten Deutschland. Kapitel 1 Die historische Entwicklung bis 1945. S. 1-15 in: E. Eichenhofer/H.
Rische/W. Schméhl (Hrsg.), Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung SG B VI. Kdéln: Luchter-
hand. S. 15

71 palier, Bruno, 2010: A Long Goodbye to Bismarck? The Politics of Welfare Reforms in Continental
Europe. Amsterdam: Amsterdam University Press. S. 37

172 palier, Bruno, 2010: A Long Goodbye to Bismarck? The Politics of Welfare Reforms in Continental
Europe. Amsterdam: Amsterdam University Presss. S.39
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3.4.2 Grundprinzipien der gesetzlichen Rentenversicherung in
Deutschland

Sozialer Ausgleich
Es handelt sich bei der gesetzlichen Rentenversicherung um eine Pflichtversicherung,
bei der gesetzlich bestimmt ist, in welchen Fallen die Versicherungspflicht eintritt und
Beitrége zu entrichten sind. Dieses Recht wurde dem Staat zugesprochen um zu ge-
waéhrleisten, dass eine ausreichende Vorsorge getroffen und eine spétere Inanspruch-
nahme der Sozialhilfe vermieden wird'"®. Die Leistungen werden hauptsachlich nach
dem Aquivalenzprinzip berechnet. Es sind aber auch Elemente des sozialen Ausgleichs
sowohl bei der Beitragszahlung, als auch bei der Leistungsgewahrung enthalten. Alle
Versicherungspflichtige haben entsprechend dem Beitragssatz gleiche Beitrége zu ent-
richten, gleich welches Geschlecht, Alter, welcher Gesundheitszustand oder ein sonsti-
ges Gefahrenrisiko besteht. Auch bei der Rentenberechnung sind Elemente des ,,sozia-
len Risikoausgleichs® enthalten, die nicht auf eigener Beitragsleistung beruhen wie bei-
spielsweise die Berlicksichtigung von Kindererziehungszeiten oder Anrechnungszei-

ten174

Generationenvertrag
Die gesetzliche Rentenversicherung basiert auf einer Solidaritat der Generationen.
Es wird kein Vermdgen angespart, sondern die von den heute Erwerbstatigen eingezahl-
ten Beitrage werden sofort bendtigt, um die Renten an die jetzigen Rentner auszubezah-
len. Dieses Finanzierungsprinzip wird als Umlageverfahren bezeichnet. Die generatio-
nenubergreifende Pflichtversicherung gewéhrleistet eine kontinuierliche Beitragszah-

lung'™.

'3 Ruland, Franz, 2011: Recht, Organisation und Verwaltung der gesetzlichen Rentenversicherung. Kapi-
tel 9 Grundprinzipien des Rentenversicherungsrechts. S. 341-377 in: E. Eichenhofer/H. Rische, W.
Schméhl (Hrsg.) Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung SGB V1. Kéln: Luchterhand. S. 346

" Ruland, Franz, 2011: Recht, Organisation und Verwaltung der gesetzlichen Rentenversicherung. Kapi-
tel 9 Grundprinzipien des Rentenversicherungsrechts. S. 341-377 in: E. Eichenhofer/H. Rische, W.
Schméhl (Hrsg.) Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung SGB V1. Kéln: Luchterhand. S. 363,
364

1> Ruland, Franz, 2011: Recht, Organisation und Verwaltung der gesetzlichen Rentenversicherung. Kapi-
tel 9 Grundprinzipien des Rentenversicherungsrechts. S. 341-377 in: E. Eichenhofer/H. Rische, W.
Schmaéhl (Hrsg.) Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung SGB V1. Kéln: Luchterhand. S. 369
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Selbstverwaltung
Die in Deutschland bestehenden 16 Rentenversicherungstrager sind Korperschaften des
offentlichen Rechts. Sie organisieren sich selbstandig und stehen nicht unter unmittelba-
rem Einfluss der Staatsverwaltung. Der Staat hat lediglich Rechtsaufsicht und tberpriift,
ob die rechtlichen Rahmenvorgaben eingehalten werden. Wie die Verwaltung im Ein-
zelnen aber organisiert ist, das entscheidet die Korperschaft selbst durch ihre paritétisch
von Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern besetzten Organe. Diese Struktur besteht

seit den Anfangen der Sozialversicherung und hat sich bis heute durchgesetzt'’®.

Abbildung 6: Dreigliedriges Alterssicherungssystem in Deutschland

Gesetzliche betriebliche

Rentenversicherung Altersversorgung Riesterrente

private, nicht
staatlich geférderte
Altersvorsorge

Quelle: Eigene Darstellung

Seit der Rentenreform des Jahres 2001 besteht auch in Deutschland ein dreigliedriges
Rentensystem mit der gesetzlichen Rentenversicherung als Erster und weiterhin bedeu-
tendster Sdule, der betrieblichen Altersversorgung und der staatlich geforderten privaten
Altersvorsorge im Rahmen der Riesterrente. Das Saulensystem wird des Ofteren auch

als Schichtenmodell dargestellt mit der gesetzlichen Rentenversicherung als Basisver-

16 Ruland, Franz, 2011: Recht, Organisation und Verwaltung der gesetzlichen Rentenversicherung. Kapi-
tel 9 Grundprinzipien des Rentenversicherungsrechts. S. 341-377 in: E. Eichenhofer/H. Rische, W.
Schmaéhl (Hrsg.) Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung SGB VI. Kéln: Luchterhand. 377,
378
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sorgung, der zweiten Schicht als Zusatzversorgung mit betrieblicher Altersversorgung

und der ,,Riester—Rente* sowie der dritten Schicht als Restversorgung'”.

Gesetzliche Rentenversicherung
Die gesetzliche Rentenversicherung ist das wichtigste Einzelsystem der sozialen Siche-
rung in Deutschland. Sie ist nahezu ein universelles System; von den Jahrgangen 1942—
1961 haben 96% der Manner und 98% der Frauen im 65. Lebensjahr Anspriiche aus der

gesetzlichen Rentenversicherung'’®.

Betriebliche Altersvorsorge
Nachdem der gesetzliche Rentenanspruch durch die vergangenen Rentenreformen in
Deutschland gekirzt wurde, gewinnt auch hier die betriebliche Altersvorsorge zuneh-
mend an Bedeutung. Sie wird staatlich geférdert. Durch das Alterseinkiinftegesetz ha-

ben die Arbeitnehmer einen Anspruch auf Entgeltumwandlung’®.

Private Altersvorsorge
Auch das private Sparen wird in Deutschland vom Staat geférdert und durch Zuschisse
unterstiitzt. Die sogenannte ,,Riester—Rente* soll fiir einen Ausgleich der Kiirzungen im

staatlichen System sorgen.

3.4.3 Historischer Ursprung des britischen Rentensystems
In GroRbritannien ist das Sozialversicherungssystem entscheidend durch die Vorstel-
lungen des Okonomen und liberalen Politikers William Henry Beveridge gepragt. Be-
kannt wurde Beveridge durch den nach ihm benannten Bericht, den die Regierung im
Jahr 1941 in Auftrag gab um Konzepte zu erarbeiten, wie nach dem Zweiten Weltkrieg
die sozialen Sicherungssysteme, insbesondere der National Health Service wieder auf-

Y"Dommermuth, Thomas, Dochantschi, Daniel, Hauer, Michael, 2011: Betriebliche Altersversorgung
2011 — Zahlen, Daten, Fakten, Riester—Rente, Riurup—Rente, Wohn-Riester, Wertkonten, Versor-
gungsausgleich. Planegg: Haufe—Lexware. S. 3

178 Ruland, Franz, 2011: Recht, Organisation und Verwaltung der gesetzlichen Rentenversicherung. Kapi-
tel 9 Grundprinzipien des Rentenversicherungsrechts. S. 341-377 in: E. Eichenhofer/H. Rische, W.
Schméhl (Hrsg.) Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung SGB V1. Kéln: Luchterhand. S. 342

1% Dommermuth, Thomas, Dochantschi, Daniel, Hauer, Michael, 2011: Betriebliche Altersversorgung
2011 — Zahlen, Daten, Fakten, Riester—Rente, Rirup—Rente, Wohn-Riester, Wertkonten, Versor-
gungsausgleich. Planegg: Haufe—Lexware. S. 3,5, 7
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gebaut werden sollten. Ziel der Kommission sollte es sein, ein ,,Aufraumen® und ,,Neu—
Ordnen“ des Sozialversicherungssystems zu erzielen, da dieses durch die Existenz einer
Vielzahl von beruflichen Sicherungssystemen und anderen sozialen Gruppen sehr zer-
splittert war*®. Die starker werdende Gewerkschaftsbewegung forderte ein umfassendes
soziales Sicherungssystem und ein Ende des Verwaltungswirrwarrs. Von der Kommis-
sion wurde die Einfuhrung einer gesetzlichen Pflichtversicherung mit Beitragszahlung
sowohl von den Arbeitnehmern, den Arbeitgebern und vom Staat vorgeschlagen, die im
Falle von Krankheit, Arbeitslosigkeit und Alter eine Mindestsicherung gegen Armut
gewaéhrt. Das Revolutiondre an dem Vorschlag war, dass die Beitrdge nach dem Versi-
cherungsprinzip entsprechend des Einkommens zu entrichten sind, die Leistungsgewah-
rung allerdings universell Gber den gesamten Lebenszyklus hinweg fir alle Branchen
und die ganze Familie erfolgt. Diese Biindelung von Risiken und die pauschale Leis-
tungsgewahrung sind die soziale Dimension dieser Sozialversicherung. Sowohl die Bei-
trage als auch die Leistungen sollen fur alle gleich sein und eine Basisversorgung si-
cherstellen. Diejenigen, die hohere Leistungsanspriiche haben, missen dafur selbst auf-
kommen'®!. Beveridge’s VVorschlage bauen auf der Erkenntnis von Rowntree auf, der
feststellte, dass die Ursache von Armut nicht in der Schwache einer Person liegt, son-
dern darin, dass diese Person die Fahigkeit bzw. die Moglichkeit verloren hat erwerbsta-
tig zu sein, um sich und seine Familie zu ernahren. Es sind hauptsichlich fiinf ,,Ubel*,
die dazu fihren kdnnen, dass eine Person nicht aus eigenen Kraften in der Lage ist, sich
durch Arbeit zu erndhren. Diese sind Armut, Krankheit, geringe Bildung, schlechte
Wohnverhéltnisse und Arbeitslosigkeit. Wenn in diesen funf Bereichen ein Bedarf vor-
liegt, dann ist der Staat zur Leistungsgewahrung aufgefordert, damit die Chance besteht,
aus der Notlage herauszukommen und sich wieder mit eigenen Kraften zu versorgen.
Diese Annahme legitimiert den Staat zur Umverteilung von Einkommen durch das So-
zialversicherungssystem. Beveridge ist allerdings auch der Auffassung, dass der Staat
nur eine Grundversorgung zu gewahren hat. Auch der Blirger selbst ist verpflichtet,
Verantwortung flr sich zu Gbernehmen. Diese Verantwortung sieht er als eine Freiheit

des Individuums, die vom Staat nicht erstickt werden darf, sondern von ihm gefordert

180 Hills, John, Ditch, John, Glennerster, Howard, 2001: Introduction. S. 1-9 in: John Hills/ John Ditch/
Howard Glennerster (Hrsg.), Beveridge and Social Security: An International Retrospective, New
York: Oxford University Press. S. 1

181 Hill, Michael, Irving, Zoe, 2009: Understanding Social Policy. Malden, Oxford, West Sussex: Wiley—
Blackwell. S. 341
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werden muss, damit der Einzelne in der Lage ist, Gber die Mindestsicherung der staatli-

chen Leistungen hinaus fiir sich und seine Familie vorzusorgen'®.

Jose Harris fragt sich ob, bzw. inwieweit die Probleme, mit denen das britische Renten-
system heute belastet ist auf Beveridge zurtickgefiihrt werden kénnen. Viele bringen ihn
mit der chronischen Unterfinanzierung des britischen Rentensystems in Verbindung.
Andere sehen in ihm den Architekten des unzureichend finanzierten und nachtraglich zu
hoheren Ausgaben filhrenden Systems®. Harris betont, dass Beveridge kein ausgespro-
chener Rentenexperte war*®, sondern dass ihn arbeitsmarktpolitische Fragestellungen
mehr interessierten. Er hatte die Vorstellung einer universellen Sozialversicherung mit
der auch Renten fir alle in angemessener Hohe oberhalb des Sozialhilfeniveaus gewahrt
werden sollten. Die Armenfirsorge, gegen die er eine Aversion hatte, sollte damit flr
Rentner nur noch eine marginale Rolle spielen. Er hielt diese fiir moralisch und funktio-
nell schadlich'®. Dieses Ziel konnte jedoch bis heute nicht erreicht werden. Beveridge
gelang es nicht, seine urspringlichen Vorstellungen konsequent im Bericht umzusetzen.
Auch wurden nicht alle Vorschldge des Berichts bei der spateren Gesetzgebung tber-
nommen. Die 6konomischen und finanziellen Gegebenheiten machten es ihm schwer,
seinen Kritikern zu widerstehen. Das Ziel der angemessenen Renten sollte nach einem
Kompromiss in kleinen Schritten tber einen Zeitraum von 16 Jahren erfiillt werden*®.
Es wurden nicht alle Reformvorschlége von Beveridge konsequent weiterverfolgt, so
die Beobachtung von Harris. Beispielsweise betonte Beveridge anfanglich, dass er fir
gleiche Rechte von Frauen und Méanner einstehe und auch die Familien- und Hausarbeit

182 Hill, Michael, Irving, Zoe, 2009: Understanding Social Policy. Malden, Oxford, West Sussex: Wiley—
Blackwell. S. 34, 35

183 Harris, Jose, 2006: The Roots of Public Pensions Provision: Social Insurance and the Beveridge Plan.
S. 27-38 in: Hugh Pemberton/ Pat Thane/ Noel Whiteside (Hrsg.), Britain“s Pensions Crisis: History
and Policy. Oxford University Press: New York. S. 28

184 Harris, Jose, 2006: The Roots of Public Pensions Provision: Social Insurance and the Beveridge Plan.
S. 27-38 in: Hugh Pemberton/ Pat Thane/ Noel Whiteside (Hrsg.), Britain’s Pensions Crisis: History
and Policy. Oxford University Press: New York. S. 30, 31

185 Harris, Jose, 2006: The Roots of Public Pensions Provision: Social Insurance and the Beveridge Plan.
S. 27-38 in: Hugh Pemberton/ Pat Thane/ Noel Whiteside (Hrsg.), Britain’s Pensions Crisis: History
and Policy. Oxford University Press: New York. S. 29, 30

188 Harris, Jose, 2006: The Roots of Public Pensions Provision: Social Insurance and the Beveridge Plan.
S. 27-38 in: Hugh Pemberton/ Pat Thane/ Noel Whiteside (Hrsg.), Britain“s Pensions Crisis: History
and Policy. Oxford University Press: New York. S. 32, 33
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honoriert werden solle'®”. Hierzu waren im abschlieBenden Bericht allerdings keine
adaquaten Regelungen bei den Reformvorschldgen vorhanden. Auch Frauen erwarben
hauptsachlich nur durch Erwerbsarbeit Rentenanspriiche. Der einzige Unterschied der
gemacht wurde war, dass sie bereits mit 60 Jahren in Rente gehen konnten und Manner
erst mit 65 Jahren'®®,

3.4.4 Besonderheiten des britischen Alterssicherungssystems
Taylor-Gooby betont, dass in Grof3britannien der Staat im Vergleich zu anderen Lan-
dern Europas wesentlich geringer mit Rentenzahlungen belastet sei. Betriebsrenten und
private Renten spielen in GroRbritannien eine sehr viel groRere Rolle. Auch ist das Ein-
kommen der Rentner stark gestreut. Es gibt sehr reiche Ruhesténdler, die ihr Einkom-
men Uberwiegend aus privaten Renten und Geldanlagen beziehen und sehr arme, die
hauptsachlich von staatlichen Leistungen leben. Die britischen Rentner sind im Ver-
gleich zu denen anderer europaischer Staaten stérker von Armut bedroht und der Staat

muss proportional mehr fiir einkommensabhéngige Leistungen ausgeben'®.

Auch in GroRbritannien erfolgt die Finanzierung der gesetzlichen Renten tber das Um-
lageverfahren. Die Arbeitnehmer und Arbeitgeber bezahlen Beitrdge, welche durch
staatliche Zuschuisse erganzt werden. Es gibt allerdings keinen gesonderten Rentenver-
sicherungsbeitrag, sondern die Beitragszahlung erfolgt mit einem einheitlichen Sozial-
versicherungsbeitrag zur National Insurance, der alle beitragsbezogenen Leistungen
beinhaltet. Die Beitragszahlung erfolgt entsprechend dem Einkommen zwischen einer

unteren und oberen Verdienstgrenze.

Organisatorisch ist die Rentenversicherung in GroRbritannien dem Ministerium unter-
stellt. Sie ist keine eigene und unabhdngige Verwaltungseinheit wie in Deutschland,

sondern wird zentral (iber das Department fir Work and Pensions (DWP) organisiert

187 Harris, Jose, 2006: The Roots of Public Pensions Provision: Social Insurance and the Beveridge Plan.
S. 27-38 in: Hugh Pemberton/ Pat Thane/ Noel Whiteside (Hrsg.), Britain’s Pensions Crisis: History
and Policy. Oxford University Press: New York. S. 36

188 Harris, Jose, 2006: The Roots of Public Pensions Provision: Social Insurance and the Beveridge Plan.
S. 27-38 in: Hugh Pemberton/ Pat Thane/ Noel Whiteside (Hrsg.), Britain’s Pensions Crisis: History
and Policy. Oxford University Press: New York. S. 35, 36

189 Taylor-Gooby, Peter, 2005: UK pension reform: A test case for a liberal welfare state? S. 116 — 136 in:
Giuliano Bonoli/ Toshimitsu Shinkawa (Hrsg.), Ageing and Pension Reform Around the World: Evi-
dence from Eleven Countries, Cheltenham, Northampton: Edward Elgar. S. 117, 118
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und verwaltet. Vor Ort Gibernehmen das Jobcentre Plus und Beratungsstellen die Aufga-
ben, mit denen ein Vertragsverhéltnis des Ministeriums tber die Aufgabenerfillung

besteht'*°,

Abbildung 6: Alterssicherungsstruktur in GroRbritannien

Freiwilliges
State Second . I_ witlg
— - —| Betriebsrenten privates
Pension
Sparen

Basic State Personal
Pension Pensions

Stakeholder

= Pension Credit .
Pensions

— NEST

Quelle: Eigene Darstellung

3.4.5 Leistungssysteme der Alterssicherung in Gro3britannien
Gesetzliche Rentenversicherung
In GroRbritannien ist die gesetzliche Rente der einzig verpflichtende Teil im Rentensys-
tem. Als Arbeitnehmer besteht Versicherungspflicht und es miissen einkommensabhan-
gige Beitrdge bezahlt werden. Die staatliche Rente ist in zwei Teile aufgeteilt, die Basic
State Pension, auf welche fast jeder Biirger Anspruch hat und die zusatzliche staatliche

Rente fur Arbeitnenmer®?,

Basic State Pension
Die Basic State Pension ist die gesetzliche Grundrente auf die jeder Anspruch hat, wenn

er das Rentenalter erreicht und die entsprechenden Beitragsjahre zur National Insurance

199 Devetzi, Stamatia, 2004: Vereinigtes Konigreich. Deutsche Rentenversicherung (Hrsg.) Rentenversi-
cherung im internationalen Vergleich. S. 391

1911 owe, Jonquil, 2010: Pensions Explained. London: Which? S.32
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entrichtet hat. Sie wird unabhéngig von der Hohe der Beitragszahlung als Pauschalrente
gezahlt. Werden die VVoraussetzungen fur den vollen Leistungsanspruch nicht erreicht,
wird die Rente anteilig gezahlt. Der volle Anspruch auf die volle Basic State Pension

reicht allein allerdings nicht aus, um damit tiber das Sozialhilfeniveau zu kommen*®.

State Second Pension
Zusétzlich zur Basic State Pension wird die State Second Pension (SSP) als staatliche
Zusatzrente hauptsachlich fur Arbeitnehmer gezahlt. Sie wurde im Jahr 1978 unter dem
Namen State Earnings Related Pension Scheme (SERPS) eingefuhrt und hatte den Sinn,
das staatliche Aquivalent zu einer Betriebsrente zu sein. Hatte man eine entsprechende
Betriebsrente, so war die Moglichkeit des sogenannten ,,contracting out* gegeben. Seit
dem Jahr 2002 heif3t sie State Second Pension (SSP). Sie ist im Unterschied zur Basic
State Pension keine Pauschalrente, sondern wird bis zum Jahr 2030 als eine einkom-
mensabhéngige Leistung gewéhrt. Zusammen mit der Basic State Pension kommt man

mit dieser Rente tiber das Sozialhilfeniveau'®.

Pension Credit
Der Pension Credit ist eine einkommensabhédngige Leistung, auf die ein Rentner An-
spruch hat, wenn seine im Erwerbsleben erworbenen Rentenanspriiche und seine priva-
ten Ersparnisse im Alter nicht ausreichen, um damit den Lebensunterhalt zu bestrei-
ten'®*. Er besteht aus zwei Teilen, dem Guarantee Credit und dem Savings Credit. Der
Guarantee Credit erhoht das wochentliche Einkommen, wenn dieses unter £145,40 fir
Alleinstehende oder £222,05 fiir Paare liegt'*,*®. Der Savings Credit ist eine zusatzliche
Leistung um die private Altersvorsorge zu férdern'’. Anspruch hierauf besteht friihes-

tens ab VVollendung des 65. Lebensjahres.

921 owe, Jonquil, 2010: Pensions Explained. London: Which? S. 34, 35
13 |_owe, Jonquil, 2010: Pensions Explained. London: Which? S. 41 - 44
%% L owe, Jonquil, 2010: Pensions Explained. London: Which? S. 54 - 58

195 Department for Work and Pensions, 2013: How Pension Credit is worked out.
http://www.dwp.gov.uk/publications/specialist-guides/technical-guidance/pc10s-guide-to-pension-
credit/how-pension-credit-is-worked/ (Zugriff am 28.9.2013).

1% Das sind die Werte die im Jahr 2013 gelten.
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Betriebsrentensysteme

Betriebsrentensysteme haben in GroRbritannien eine lange Tradition, auf die man auch
stolz ist. Dadurch, dass der gesetzliche Rentenanspruch schon immer gering war, hat
sich sehr friihzeitig ein Betriebsrentensystem entwickelt, welches allerdings in der An-
fangszeit hauptséachlich fur die hoheren Angestellten gedacht war, um diese im Betrieb
zu halten. Betriebliche Altersversorgungssysteme sind nicht obligatorisch. Sie werden
freiwillig von den Arbeitgebern angeboten und in der Vergangenheit tiblicherweise als
Systeme mit Leistungszusagen. Mittlerweile besteht ein Trend zur Umstellung auf Sys-

teme mit Beitragszusagen'®.

Personal Pensions
Personal Pensions wurden unter der Regierungszeit von Margarete Thatcher eingefihrt
mit dem Ziel, die private Altersvorsorge aufzuwerten. Es wurde mit Steuerbegiinstigun-
gen und geringeren Sozialversicherungsbeitrdgen zum Austritt aus der staatlichen
SERP’s Rente gelockt. Sie sind hauptsachlich flr Beschéftigte gedacht, deren Arbeitge-

ber keine Betriebsrentensysteme anbieten oder fir Selbstandige™®.

Stakeholder Pensions
Im April 2001 wurden von der Labour Regierung die Stakeholder Pensions eingefihrt
mit dem Ziel, auch fur Arbeitnehmer mit mittlerem und niedrigerem Einkommen die
private Altersvorsorge attraktiver zu gestalten, wenn sie keinen Zugang zu Betriebsren-
tensystemen haben, indem durch rechtliche Rahmenbedingungen beispielsweise die
Verwaltungskosten niedrig gehalten werden miissen. Sie mussen uber die Arbeitgeber
angeboten werden. Allerdings erfolgt die Beitragszahlung ausschlieflich durch die Ar-

beitnehmer?®.

National Employment Savings Trust (NEST)
Als fiir das britische Rentensystem revolutionar gilt die Einflihrung des National

Employment Savings Trust, der mit dem Pensions Act 2007/2008 verabschiedet wurde,

197 Anspruch auf den Savings Credit besteht erst, wenn die Einkommensgrenze von £103,15 fir eine
Einzelperson oder £164,55 fiir Paare tberschritten wird. Er betragt maximal £20,52 fur Singles und
£27,09 fur Paare.

198 |_owe, Jonquil, 2010: Pensions Explained. London: Which? S. 82, 85, 92
199 | owe, Jonquil, 2010: Pensions Explained. London: Which? S. 115
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da er die Arbeitgeber verpflichtet ihre Mitarbeiter in dieses System einzuschreiben,
wenn sie kein anderes Betriebsrentensystem anbieten. Damit soll sichergestellt werden,

dass alle Arbeitnehmer Zugang zu einem arbeitsplatzbasierten Rentensystem haben®®*.

Freiwilliges privates Sparen
Neben diesen staatlichen und betrieblichen Rentensystemen besteht auRerdem die M6g-
lichkeit zusétzlich privat vorzusorgen, was allerdings im Unterschied zu Deutschland

nicht staatlich geférdert wird.

3.4.6 Zusammenfassung
Von der historischen Entwicklung ausgehend betrachtet unterscheiden sich die Systeme
grundlegend. Wie bereits erwahnt, zahlt GroRbritannien zum liberalen Systemtyp und
Deutschland zum konservativen. Beveridge wird heute noch flr die Probleme in GroR-
britannien verantwortlich gemacht und Bismarck in Europa fir seine Sozialversicherung
gelobt, obwohl er sie selbst nicht als Erfolg betrachtete. Beide haben gemeinsam, dass
sie ihre Vorstellungen nicht in dem MaRe durchsetzen konnten, wie sie das wollten.
Vielleicht liegen sie ja in ihren urspriinglichen Ideen gar nicht so weit auseinander?
John Hills ist der Meinung, dass man mit den jingsten Reformen in GroRbritannien

Beveridge in seiner urspriinglichen Vorstellung wieder etwas naher kommt?%,

Tabelle 2: Vergleich des Alterssicherungssystems von Deutschland mit GroRbritannien

Ursprung Modell Organisationsform
Deutschland Bismarck Drei Séaulen Mo- Selbstverwaltung
dell
GroRbritannien Beveridge Drei S&ulen Mo- Zentral durch Staat
dell

Quelle: Eigene Darstellung

20 Devetzi, Stamatia, 2004: Vereinigtes Konigreich. Deutsche Rentenversicherung (Hrsg.) Rentenversi-
cherung im internationalen Vergleich. S. 406

201 owe, Jonquil, 2010: Pensions Explained. London: Which? S. 109, 110

292 Hills, John, 2006: From Beveridge to Turner: Demography, Distribution and the Future of Pensions in
the UK. Journal of the Royal Statistical Society. Series A (Statistics in Society), Vol. 169, No. 4: 663-
679.S.671,672
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4  Forschungsleitende Theorien und Konzepte

Es gibt eine Vielzahl von Theorien und Konzepte, die die Staatstatigkeit bzw. den Auf-
bau des Wonhlfahrtsstaats erklaren. Zu ihnen zéhlen insbesondere die sechs Theorie-
strange der Heidelberger Schule®*??*, Die Frage ist allerdings, ob unter diese Konzepte
auch der Sozialstaatsabbau subsumiert werden kann. Es wurde lange Zeit von einem
Reformstau gesprochen, da es aufgrund der institutionellen Verfestigung und der
Machtressourcen der Politik unméglich erschien Korrekturen am Sozialstaat vorzuneh-
men. Dass es nun doch gelang Reformen durchzufuhren, ist an der Rentenpolitik zu
Beginn des neuen Jahrhunderts zu sehen. Mit welchen Theorien kann dieser Wandel
erklart werden? Fur Esping Andersen sind Theorien die den Wohlfahrtsstaatsaufbau
erklaren auch in der Lage, den Riickbau zu begriinden®®. Dies sieht Paul Pierson an-
ders. Er hat fir den Vergleich der Kiirzungsmafinahmen in der Sozialpolitik unter Mar-
garet Thatcher in Grof3britannien und Ronald Reagan in den USA eigene Konzepte
entwickelt, die diesen Wohlfahrtsstaatsabbau erklaren. Er ist der Meinung, dass in ei-
nem gereiften Wohlfahrtsstaat der Sozialleistungsabbau nicht einfach mit den Theorien
erklart werden kann, die dessen Aufbau erklaren. Akteure, die KiirzungsmaBnahmen
beabsichtigen und daflr bei den nachsten Wahlen nicht bestraft werden wollen, wenden
hierfiir seiner Meinung nach besondere Strategien an®®®. Es wurden folgende vier Mo-
delle ausgewahlt, von denen angenommen wird, dass Sie am besten erklaren kénnen,
warum von der Politik bei den Rentenreformen die Altersarmut in Kauf genommen
wurde:

1. Politisch-Institutionalistische Theorie

2. Konzept der Pfadabhangigkeit

3. Konzept des ,,blame avoidance*

4. Internationales- bzw. Europdisierungskonzept.

203 Schmidt, Manfred, G., Ostheim, Tobias, Siegel, Nico, A., Zohlnhdfer, Reimut, 2007: Der Wohlfahrts-
staat — Eine Einfuhrung in den historischen und internationalen Vergleich. Wiesbaden: VS Verlag fur
Sozialwissenschaften. S. 21ff.

204 7u diesen sechs Theoriestrangen zahlen die Soziodkonomische Schule, die Machtressourcentheorie,
die Lehre von der Parteiendifferenz, die Institutionalistische Theorie, das Konzept der Pfadabhéngig-
keit sowie die Internationale Hypothese.

205 Esping—Andersen, Gosta, 1990: The Three Worlds of Welfare Capitalism. Cambridge: Polity Press. S.
21
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Diese vier Theoriekonzepte werden im Folgenden genauer vorgestellt und im Kapitel
funf bis acht wird gepruft, inwieweit sie sich in der Empirie unter dem Gesichtspunkt

der hier gestellten Frage bestatigen.

4.1 Institutionalismus Theorie

Ein Leben ohne Institutionen ist kaum vorstellbar. Wie sollte der Stralenverkehr, das
Einkaufen, der Berufsalltag funktionieren ohne das VVorhandensein von Spielregeln, an
die man sich meist schon automatisch im Unterbewusstsein halt? Institutionen geben
einen Ordnungsrahmen vor, der Sicherheit und Verlasslichkeit bietet, aber auch gleich-
zeitig den Handlungsspielraum einschrankt. Von Douglass C. North wird betont, dass es
sich bei Institutionen um vom Menschen geschaffene Regeln handelt. Sie sind somit
einem standigen Wandel unterworfen, der auch langsam und unaufféllig erfolgen
kann®’. Bevor auf die verschiedenen Formen und Einfliisse der Institutionalismus—

Theorie eingegangen wird, zundchst verschiedene Definitionen.

March und Olsen definieren Institutionen als individuelle Gruppen und soziale Identita-
ten, die zu einer speziellen kollektiven Identitat werden. Politische Institutionen sind fur
sie die fundamentalen Funktionen zur Ausgestaltung politischer Prozesse, mit denen
erklart werden kann, in welcher Weise sie zur Stabilitit oder zum Wandel im politi-

schen System beitragen®®.

Fur Hall und Taylor sind Institutionen formelle oder informelle Prozeduren, Routinen,
Normen und Konventionen, die in eine organisatorische Struktur der Politik oder der

politischen Okonomie eingebettet sind>*°.

North sieht Institutionen als die von Menschen erdachten Beschrankungen ihres Han-

delns®®,

20 pierson, Paul, 1994: Dismantling the Welfare State? Reagan, Thatcher, and the Politics of Retrench-
ment. Cambridge, New York, Melbourne: Cambridge University Press. S. 2, 13

27 Nortz, Douglass, C., 1992: Institutionen, institutioneller Wandel und Wirtschaftsleistung. Tiibingen:
Mohr. S. 4, 6

298 March, James, G., Olsen, Johan P., 1989: Rediscovering Institutions — The Organizational Basis of
Politics. New York: The Free Press. S. 16, 17

299 Hall, Peter, A., Taylor, Rosemary, C., R., 1996: Political Science and the Three New Institutionalisms.
Max—Planck—Institut fiir Gesellschaftsforschung Discussion Paper 96/6. Koln: Max—Planck—Institut
fiir Gesellschaftsforschung. S. 17, 18
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Gemeinsam ist den Ansdtzen, dass es sich um von Menschen gemachte Regeln handelt,
die Akteurshandeln und Interaktionen strukturieren.

Institutionelle Analysen sind von zwei zentralen Fragen bestimmt. Zum einen ist es die
Frage danach, wie Institutionen das Verhalten von Individuen beeinflussen und zum
anderen die Frage, wie Institutionen entstehen und wann bzw. wie sie sich &ndern. Auf
diese Fragen eine Antwort zu finden ist die grofite Herausforderung, die an den Neuen
Institutionalismus gestellt wird, der sich in den 1960er und 1970er Jahren als Antwort

auf die Verhaltens-Perspektive entwickelte.

4.1.1 Neo-Institutionalismus

Beim Neo-Institutionalismus wurde der Institutionenbegriff ausgeweitet. Er bezieht sich
nicht mehr nur auf die formalen Staatsorganisationen. Es sind auch gesellschaftliche
Normen und Praktiken mit eingeschlossen. Nicht nur die umfassendere Definition un-
terscheidet ihn vom quasi ,,alten® Institutionalismus, sondern auch die Annahme, dass
es die politischen Akteure selbst sind, die sich ihre Institutionen durch kooperative oder
konfliktgeladene Interaktionen schaffen. Sie werden nicht durch die Umwelt be-
stimmt***. Der Neo-Institutionalismus setzt sich aus drei Denkschulen zusammen:

1. dem rational choice Institutionalismus;

2. dem historischen Institutionalismus;

3. und dem soziologischen Institutionalismus.
Diese drei Denkansatze werden im Folgenden néher erléutert. Allen drei Varianten ist
gemeinsam, dass sie davon ausgehen, politisches Handeln sei durch Institutionen zwar
nicht determiniert, aber dennoch beeinflusst und strukturiert. Die verschiedenen Zugan-

ge dieser drei Theorierichtungen werden im Neo-Institutionalismus gebiindelt®*2.

219 North, Douglass, C., 1992: Institutionen, institutioneller Wandel und Wirtschaftsleistung. Tiibingen:
Mohr. S. 4

21 March, James, G., Olsen, Johan P., 1989: Rediscovering Institutions — The Organizational Basis of
Politics. New York: The Free Press. S. 62

212 Kato, Junko, 1996: Review Atrticle: Institutions and Rationality in Politics — Three Varieties of Neo-
Institutionalists. British Journal of Political Science 26: 553-582. S. 567

Seite 75



Forschungsleitende Theorien und Konzepte

1. Rational Choice Institutionalismus

Die zentrale Annahme des Rational Choice—Ansatzes besteht darin, dass Individuen
rational handelnde Akteure seien und aus diesem individuellen Handeln auf das Verhal-
ten von Kollektiven geschlossen werden kénne. Das Menschenbild wird vom ,,homo
oeconomicus® bestimmt, einem eigennutzorientierten Akteur. Der ,,homo oeconomicus*
verfolgt festgelegte Ziele, die er mit den ihm zur Verfligung stehenden Mitteln zu errei-
chen versucht. Hierbei wird nicht vom perfekt informierten Akteur ausgegangen'. Im
Rational Choice-Ansatz werden die Handlungsspielrdume der rationalen Akteure durch
die Institutionen beschréankt. Dies formt die Strategien der Akteure. March und Olsen
sprechen von einer ,,aggregativen Institutionen- und Strukturbildung durch individuelle
Nutzenverfolgung. Institutionen entstehen somit aus einem bewussten Einverstandnis

der Akteure®**,

2. Historischer Institutionalismus
Der historische Institutionalismus entwickelte sich als Antwort auf die Gruppen-—
Theorien®® der Politik sowie den strukturellen Funktionalismus, der in den 1960er und
1970er Jahren in der Politikwissenschaft bedeutend war*®. Hall und Taylor definieren
den historischen Institutionalismus relativ differenziert als formale oder informelle Pro-
zesse, Routinen oder Normen und Konventionen, die in die Organisationsstruktur der
Gesellschaft eingebettet sind. Es werden die Beziehungen zwischen den Institutionen
betrachtet, wie sich Konflikte um knappe Ressourcen strukturieren und welche Wert-
vorstellungen und Ideen hierbei eine Rolle spielen®’. Vier Merkmale machen ihn ge-
genuber den anderen Schulen relativ unverwechselbar:

1. Das Verhéltnis zwischen der Institution und dem individuellen Verhalten wird in

einem relativ weiten Bezug zueinander betrachtet.

213 North, Douglass, C., 1992: Institutionen, institutioneller Wandel und Wirtschaftsleistung. Tiibingen:
Mohr. S. 56

2% March, James, G., Olsen, Johan P., 1989: Rediscovering Institutions — The Organizational Basis of
Politics. New York: The Free Press. S. 84

215 \/on der Gruppen—Theorie iibernahm der historische Institutionalismus das Konzept, dass es sich bei
der Politik hauptsachlich um einen Konflikt zwischen sich rivalisierenden Gruppen um knappe Giter
handelt. Die Gruppen-Theorie lieferte prazisere Erklarungen fur die unterschiedlichen Ergebnisse der
Politik.

218 Hall, Peter, A., Taylor, Rosemary, C., R., 1996: Political Science and the Three New Institutionalisms.
Max—Planck—Institut fiir Gesellschaftsforschung Discussion Paper 96/6. Kdln: Max—Planck—Institut
fiir Gesellschaftsforschung. S. 5, 6
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2. Das Entstehen und Funktionieren von Institutionen ist durch Machtungleichge-
wichte geprégt. Dieser disproportionale Zugang zu den Entscheidungsprozessen
erklart, weshalb manche Gruppen ihre Interessen durchsetzen kénnen und ande-
re nicht.

3. Das Augenmerk liegt auf der historisch bedingten institutionellen Entwicklung,
die die Pfadabhangigkeit betont. Institutionen werden als relativ stabile Gebilde
in der historischen Betrachtung gesehen, die sich aufgrund vergangener Policies
entwickelten und nunmehr Grundlage fiir gegenwartige Policy-Entscheidungen
sind.

4. Institutionen sind nicht der alleinig erklarende Faktor von politischen Entschei-
dungen. Sie sind in Verbindung mit anderen Faktoren zu betrachten, wie z.B.

mit den Ideen der Akteure®'®,

3. Soziologischer Institutionalismus

Andrea Maurer und Michael Schmid sehen bereits in den friihen Sozialtheorien von
Thomas Hobbes und Jean-Jacques Rousseau die Anféange des Soziologischen Institutui-
onalismus. Bei Thomas Hobbes geben die Menschen ihre Freiheitsrechte freiwillig an
die Institution Staat ab, damit dieser ihnen als Gegenleistung Schutz und Sicherheit bie-
tet. Denn im Naturzustand ist dieser Schutz aufgrund der Gewaltbereitschaft der Men-
schen nicht gewéhrleistet. Das Problem hierbei ist allerdings, dass der Souveran ohne
Eigennutz ausschlieBlich im Interesse der Gemeinschaft dienen sollte, was nicht immer
gewahrleistet ist?*. Jean—Jacques Rousseau hingegen ist der Uberzeugung, dass der
Mensch von Natur aus gut ist. Es sind die duBeren Bedingungen, hauptsachlich die Ein-
flhrung des Privateigentums die dazu fiihrten, dass er schlechte Eigenschaften annahm.
Durch den Gesellschaftsvertrag sollen die Freiheiten, die im Naturzustand bestanden,

dem Menschen zurlickgegeben werden. Hierfir sind Institutionen erforderlich, die Si-

217 Hall, Peter, A., Taylor, Rosemary, C., R., 1996: Political Science and the Three New Institutionalisms.
Max—Planck—Institut fir Gesellschaftsforschung Discussion Paper 96/6. Kéln: Max—Planck—Institut
fiir Gesellschaftsforschung. S. 6

218 Hall, Peter, A., Taylor, Rosemary, C., R., 1996: Political Science and the Three New Institutionalisms.
Max—Planck—Institut fir Gesellschaftsforschung Discussion Paper 96/6. KdIn: Max—Planck—Institut
fiir Gesellschaftsforschung. S. 7

219 Maurer, Andrea, Schmid, Michael, 2002: Die konomische Herausforderung der Soziologie? S. 9-38
in: Andrea Maurer/ Michael Schmid (Hrsg.), Neuer Institutionalismus — Zur soziologischen Erklarung
von Organisation, Moral und Vertrauen. Frankfurt/Main: Campus. S. 12
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cherheit und Struktur gewahrleisten und den Gemeinwillen des Volkes zum Ausdruck

bringen sollen®?.

Diese Anfange der Institutionenbildung zeigen, dass Institutionen das Produkt mensch-
licher Logik und Handelns sind. Beim soziologischen Institutionalismus werden unter
den Institutionenbegriff nicht nur die formalen Regeln und Normen subsumiert. Es er-
folgt eine weitere Auslegung, die auch die in einer Gesellschaft vorherrschenden Leit-

221 Die Akteure werden von den Instituti-

bilder und Moralvorstellungen mit einschlief3t
onen geprégt, was ihr Handeln bestimmt. Aber auch die Akteure wirken mit ihrem Han-
deln auf die Institution zuruck. Die Handlungslogik ist nicht in erster Linie an der Rati-

onalitét orientiert, sondern es steht die Logik der Angemessenheit im Vordergrund?®*.

Alle drei Varianten sollen dazu beitragen, die politische Welt besser zu verstehen. Dies
gelingt den einzelnen Ansétzen in unterschiedlicher Weise. Der historische Institutiona-
lismus hat das umfassendste Konzept und beinhaltet sowohl Elemente des Rational
Choice Institutionalismus als auch des Soziologischen Institutionalismus. Dies hat den
Vorteil, dass beide Perspektiven integriert sind. Es wird aber wenig Wert darauf gelegt
zu begriinden, wie sich die Institutionen auf das Verhalten der Akteure auswirken??,
Der Rational Choice Institutionalismus hat hingegen ein préazises Konzept entwickelt,
welches das Verhaltnis zwischen den Institutionen und dem Handeln der Akteure in
kausaler Weise erklart. Allerdings wird bei dem Menschenbild des ,,homo oeconomi-
cus* von einer relativ einfachen Vorstellung tber die menschliche Motivation ausge-
gangen. Es muss nicht immer der Fall sein, dass die Akteure nur rationale und nutzen-

maximierende Absichten haben“. Der Soziologische Institutionalismus zeigt im Ver-

220 Maurer, Andrea, Schmid, Michael, 2002: Die konomische Herausforderung der Soziologie? S. 9-38
in: Andrea Maurer/ Michael Schmid (Hrsg.), Neuer Institutionalismus — Zur soziologischen Erklarung
von Organisation, Moral und Vertrauen. Frankfurt/Main: Campus. S. 12, 13

221 Hall, Peter, A., Taylor, Rosemary, C., R., 1996: Political Science and the Three New Institutionalisms.
Max—Planck—Institut fiir Gesellschaftsforschung Discussion Paper 96/6. KéIn: Max—Planck—Institut
fur Gesellschaftsforschung. S.

222 Hall, Peter, A., Taylor, Rosemary, C., R., 1996: Political Science and the Three New Institutionalisms.
Max—Planck—Institut fir Gesellschaftsforschung Discussion Paper 96/6. Koln: Max—Planck—Institut
fiir Gesellschaftsforschung S. 955

22 Hall, Peter, A., Taylor, Rosemary, C., R., 1996: Political Science and the Three New Institutionalisms.
Max—Planck—Institut fir Gesellschaftsforschung Discussion Paper 96/6. KdIn: Max—Planck—Institut
fiir Gesellschaftsforschung. S. 17

224 Hall, Peter, A., Taylor, Rosemary, C., R., 1996: Political Science and the Three New Institutionalisms.
Max—Planck—Institut fiir Gesellschaftsforschung Discussion Paper 96/6. KdIn: Max—Planck—Institut
fiir Gesellschaftsforschung. S. 19
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gleich zum Rational Choice Ansatz die hintergriindigen Vorlieben und Identitaten der
Akteure auf, die beim Rational Choice Ansatz als gegeben angenommen und nicht wei-
ter ergriindet werden®. Um diese Defizite auszugleichen, die in den einzelnen Anséatzen
stecken, pladieren Hall und Taylor fur einen gréReren Austausch zwischen diesen drei
Denkansétzen. Jede Sichtweise hat ihre Berechtigung und tragt zum besseren Verstand-
nis der politischen Welt bei. Wenn alle drei Theoriestrange zusammen betrachtet wer-
den, dann bekommt man ein umfassenderes Bild, da jeder Strang eine andere Dimensi-
on des menschlichen Verhaltens und dessen Effekt auf die Institutionen beinhaltet. Die-
se drei Denkansatze erganzen und stérken sich gegenseitig. Jede dieser Schulen kann
von der anderen lernen. Beispielsweise sagt der historische Institutionalismus wenig
dazu aus, inwieweit Institutionen das Verhalten der Akteure beeinflussen. In diesem
Punkt konnte ein Austausch mit den anderen beiden Konzepten zu einer Bereicherung
fihren. Dieser Austausch sollte allerdings nicht so weit gehen, dass der Wesensgehalt

der Ursprungstheorie verletzt wird?.

4.1.2 Institutioneller Wandel
Institutionen signalisieren Sicherheit, Tragheit und Bestandigkeit. Sind sie einmal ge-
schaffen, ist es schwer, sie zu verandern oder gar abzuschaffen. Unter welchen Bedin-
gungen dies gelingt, gilt es zu bestimmen. Die Auffassungen, wann und wie es zu einem
institutionellen Wandel kommt, haben sich in den letzten Jahren geéndert. Zu der friihe-
ren Annahme, dass externe Ereignisse Anlass fiir einen Wandel geben, wurde von
Wolfgang Streeck und Kathleen Thelen festgestellt, dass der Wandel auch inkrementell
erfolgen konne. Es werden im Folgenden einige Erklarungen zum institutionellen Wan-

del vorgestellt.

Andrew Cortell und Susan Peterson betrachten den institutionellen Wandel als einen

Prozess, der in vier Schritten ablauft:

225 Hall, Peter, A., Taylor, Rosemary, C., R., 1996: Political Science and the Three New Institutionalisms.
Max—Planck—Institut fir Gesellschaftsforschung Discussion Paper 96/6. Koln: Max—Planck—Institut
fiir Gesellschaftsforschung. S. 20, 21

226 Hall, Peter, A., Taylor, Rosemary, C., R., 1996: Political Science and the Three New Institutionalisms.
Max—Planck—Institut fiir Gesellschaftsforschung Discussion Paper 96/6. Koln: Max—Planck—Institut
fiir Gesellschaftsforschung. S. 22
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1. Als erstes muss ein Ausloser, ein sogenannter ,,Fensterdffner* vorhanden sein,
der bewusst macht, dass ein Problem besteht. Dieser Ausldser kann eine interna-
tionale oder nationale Gegebenheit sein.

2. Zweitens muss dieses durch den Ausldser bewusst gewordene Problem von den
verantwortlichen Akteuren, sprich Politiker aufgegriffen werden.

3. Drittens muss bei den Politikern das Bewusstsein entstehen, dass die Ursache
des Problems durch einen institutionellen Wandel behoben werden kann. Die
verantwortlichen Politiker mussen der Sache gegeniiber aufgeschlossen sein.

4. Das Interesse an der Sache allein ist nicht ausreichend. Der Akteur muss auch
ein gewisses strategisches Geschick und Durchsetzungsvermogen besitzen das
es ihm ermdglicht, seine Interessen im Rahmen seiner gegebenen institutionellen
Madglichkeiten durchzusetzen.

Erst wenn alle vier Voraussetzungen gegeben sind, kommt es zu einem institutionellen
Wandel. Vetospieler, wie zum Beispiel dezentrale Machtstrukturen, konnen dabei das

Handeln zusatzlich erschweren?®?’.

Sven Steinmo, Kathleen Thelen und Frank Longstreth nennen vier Ursachen institutio-
neller Dynamiken:
1. einen Wandel der soziobkonomischen Rahmendaten;
2. den Eintritt neuer Akteure, die die Machtverteilung verandern;
3. eine durch einen exogenen Wandel hervorgerufene Veranderung der Strategien
und Ziele der bestehenden Institution;
4. eine Anpassung der individuellen Strategien in Folge eines Wandels der Institu-

tion®%8,

Fur Peter Hall ist Politik nicht nur ein Machtspiel sondern auch ein Prozess des sozialen
Lernens. Er betont die Rolle von Ideen, die hierbei von Bedeutung sind. Diese neuen
Ideen missen nicht nur von der Politik selbst hervorgebracht werden. Sie kdnnen auch
durch soziale Entwicklungen entstehen, die im Staat ablaufen. Die Frage ist dann aller-

dings, wie diese Ideen in den politischen Prozess eingebracht werden. Er fragte sich,

227 Cortell, Andrew, P., Peterson, Susan, 1999: Altered States: Explaining Domestic Institutional Change.
British Journal of Political Science Volume 29: 177-203. S. 188, 189

228 Steinmo, Sven, Thelen, Kathleen, Longstreth, Frank, 1992: Structuring politics - Historical institution-
alism in comparative analysis. Cambride: University Press. S. 17
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wann ein Wandel der Ideen stattfindet, die sich hinter der Politik verbergen und unter-
suchte, um hierauf eine Antwort zu finden, die Wirtschaftspolitik von GroRbritannien in
der Zeit von 1970 bis 1989. Soziales Lernen kann seiner Meinung nach nur anhand ei-
ner Langsschnittanalyse beobachtet werden, deshalb der lange Untersuchungszeit-
raum®?®. Als Ergebnis der Studie stellte Peter Hall fest, dass es drei Stufen des Wandels

und damit des sozialen Lernens gibt:

1. Wandel erster Ordnung
Als Wandel erster Ordnung bezeichnet er Verdnderungen in der Leistungshéhe auf-
grund von Erfahrungswerten aus der Vergangenheit und zu erwartenden zukinftigen
Entwicklungen. Wenn sowohl die angewandten Instrumente, als auch die ihnen zugrun-
de liegenden Ziele gleich bleiben und lediglich Veranderungen am Niveau der Instru-
mente vorgenommen werden, dann liegt nach Peter Hall ein Wandel erster Ordnung

vorze,

2. Wandel zweiter Ordnung
VVon einem Wandel zweiter Ordnung spricht er, wenn die Ziele weiterhin dieselben
bleiben, die sich hinter den angewandten Instrumenten verbergen, aber die angewandten
Instrumente verandert werden, um diese Ziele zu erreichen. Die Instrumente werden
verandert, da die bisher angewandten nicht zum gewdinschten Erfolg fuhrten. Es erfolgte
ein Lernen aufgrund der vorangegangenen Erfahrungen, das einen Politikwandel zur
Folge hat®".

3. Wandel dritter Ordnung
Hier kommt es zu einem Wandel in den Zielen, die sich hinter den angewandten In-
strumenten verbergen, dem Austausch der Instrumente als auch der Veranderung in de-
ren Leistungshohe. Dieser Wandel kommt zwar selten vor, aber er bleibt nicht aus. In
Grolbritannien war dies der Wandel von der Keynesianischen Wirtschaftspolitik zur

Neo-Liberalen unter Margaret Thatcher. Ein Wandel dritter Ordnung tritt ein, wenn

229 Auch die Untersuchung der Wirtschaftspolitik ist methodisch begriindet, denn sie ist ein Politikfeld in
dem hohes Expertenwissen gefragt ist und deshalb ist hier das soziale Lernen von besonderer Bedeu-
tung.

230 Hall, Peter, A., 1993: Policy Paradigms, Social Learning, and the State: The Case of Economic Poli-
cymaking in Britain. Comparative Politics, Vol. 25, No. 3 (Apr., 1993): 275-296. S. 281
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Anomalien durch das bestehende Paradigma auftreten. Diese deuten auf ein Politikver-
sagen hin und diskreditieren das bestehende Paradigma. Es wird nach Alternativen ge-

sucht, was zu einem Prozess des Experimentierens und der Ideenfindung fihrt*2.

Die Stufen des politischen Wandels laufen in der Regel nacheinander ab. Damit ist aber
nicht zwingend vorausgesetzt, dass nach einem Wandel erster und zweiter Ordnung ein
Wandel dritter Ordnung folgen muss. Ein Wandel erster Ordnung ist der ,,normale* Po-
litikprozess, in dem eine gewisse Routine eingetreten ist. Der Wandel zweiter Ordnung

28 Anderungen

geht Gber die Routine hinaus, indem strategische Anpassungen erfolgen
dritter Ordnung hingegen reflektieren einen radikalen Wandel, der auch als Paradig-
menwechsel bezeichnet wird. Er hat tiefgreifende Veranderungen zur Folge, da er einen
Bruch mit der bisherigen Zielsetzung beinhaltet. Wie es zu einem Wandel dritter Ord-
nung kommt ist nicht eindeutig bestimmt. Es gibt hierzu mehrere Hypothesen. Auch
kann nicht eindeutig definiert bzw. gemessen werden, was ein Paradigma ist. Deshalb
ist es schwer zu sagen, wann ein Wechsel stattgefunden hat. Generell gilt, dass ein Pa-
radigmenwechsel nicht ausschlielRlich aus objektiven Griinden erfolgt. Zu neuen wis-
senschaftlichen Erkenntnissen gibt es oft verschiedene Ansichten und Beurteilungen.
Daher fliel3en auch subjektive Bewertungen in die Entscheidung fur eine neue Zielrich-
tung mit ein. Die Machtkonstellationen und das Uberzeugungsgeschick der Politiker
sind auBerdem fiir einen Paradigmenwechsel von Bedeutung®*. Der Wandel von einem
Paradigma zu einem anderen beinhaltet nach Peter Hall die Unféhigkeit des bestehen-
den Paradigmas als Ausdruck von sich anh&ufenden Anomalien, neuen wissenschaftli-
chen Erkenntnissen und des politischen Wettbewerbes bezliglich dieser neuen Ansich-
ten?*. Anhand seiner empirischen Studie konnte er feststellen, dass der Politikwandel in
der ersten und zweiten Ordnung hauptséchlich innerhalb des Staates verlauft im Gegen-
satz zum Wandel dritter Ordnung. Meist sind es Lernprozesse und politische Innovatio-

nen, die zum Wandel fuhren. Der Wandel dritter Ordnung ist nach Meinung von Peter

231 Hall, Peter, A., 1993: Policy Paradigms, Social Learning, and the State: The Case of Economic Poli-
cymaking in Britain. Comparative Politics, Vol. 25, No. 3 (Apr., 1993): 275-296. S. 281, 282,283

232 Hall, Peter, A., 1993: Policy Paradigms, Social Learning, and the State: The Case of Economic Poli-
cymaking in Britain. Comparative Politics, Vol. 25, No. 3 (Apr., 1993): 275-296. S. 283, 284 ff.

23 Hall, Peter, A., 1993: Policy Paradigms, Social Learning, and the State: The Case of Economic Poli-
cymaking in Britain. Comparative Politics, VVol. 25, No. 3 (Apr., 1993): 275-296. S. 279, 280

%4 Hall, Peter, A., 1993: Policy Paradigms, Social Learning, and the State: The Case of Economic Poli-
cymaking in Britain. Comparative Politics, Vol. 25, No. 3 (Apr., 1993): 275-296. S. 280
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Hall keine autonome Handlung des Staates, sondern die Antwort auf eine gesellschaftli-
che Debatte, an der nicht nur der Staat und die Politik, sondern auch die Medien und die
Gesellschaft insgesamt tiber die verschiedenen Interessengruppen beteiligt sind. Welche
Ideen sich bei dieser Debatte durchsetzen, ist nicht nur von der Macht der Akteure ab-
hangig. Der Prozess der Ideenfindung, von Peter Hall das ,,Spiel* benannt, ist genauso
bedeutend. Dieses ,,Spiel*“ um die besten Ideen kann als soziales Lernen betrachtet wer-
den. Das ,,Spiel* mit der Macht und das ,,Spiel* mit den Ideen gehen hierbei ineinander
uber. Die beteiligten Akteure nutzen nicht nur ihre Macht aus. Sie versuchen auch, tber
das Beeinflussen des politischen Diskurses diese zu erlangen. Diejenigen, denen das
gelingt, kdnnen bei diesem Prozess groRen Einfluss auf die Politik ausiiben®®.

Von Wolfgang Streeck und Kathleen Thelen wird bei den zeitgendssischen Theorien
zum institutionellen Wandel kritisiert, dass sie dem inkrementellen Wandel zu wenig an
Bedeutung beimessen. Er wurde ihrer Meinung nach bisher zu wenig empirisch fundiert
und konnte mit den angewandten Methoden und den zugrunde gelegten Definitionen
von Institutionen schwer erkannt werden. Der schleichende Wandel wurde bisher ledig-
lich als eine kontinuierliche Anpassung an sich verandernde Umweltbedingungen be-
trachtet. Es waren die exogenen Schocks, auf die man sich konzentrierte und von denen
man ausging, dass sie eine Pfadabweichung zur Folge haben kénnen®’. Die Autoren
unterscheiden vier verschiedene Formen des Wandels und fassen diese in einer Tabelle

zusammen, die im Folgenden wiedergegeben ist.

2% Hall, Peter, A., 1993: Policy Paradigms, Social Learning, and the State: The Case of Economic Poli-
cymaking in Britain. Comparative Politics, Vol. 25, No. 3 (Apr., 1993): 275-296. S. 280

236 Hall, Peter, A., 1993: Policy Paradigms, Social Learning, and the State: The Case of Economic Poli-
cymaking in Britain. Comparative Politics, Vol. 25, No. 3 (Apr., 1993): 275-296. S. 291, 292

237 streeck, Wolfgang, Thelen, Kathleen, 2005: Beyond Continuity—Institutional Change in Advanced
Political Economies. Oxford: Oxford University Press. S. 1, 2
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Tabelle 3: Typen Institutionellen Wandels: Prozesse und Ergebnisse

Ergebnis des Wandels

kontinuierlich diskontinuierlich
] Reproduktion durch
inkrementell gradueller Wandel
Prozess des Wan- Anpassung
dels Uberleben und
abrupt Abbruch und Ersatz
Ruckkehr

Quelle: W. Streeck, K. Thelen: Beyond Continuity - Institutional Change in Advanced Political
Economies. S. 9

Die Autoren unterscheiden vier verschiedene Ergebnisse eines Wandels. Zum einen
kann der Prozess des Wandels entweder inkrementell oder abrupt ablaufen, was als Er-
gebnis zu einem kontinuierlichen oder diskontinuierlichen Wandel fihren kann. Die
bisherige Annahme, dass ein inkrementeller Wandel lediglich eine Reproduktion durch
Anpassung zur Folge habe (linke obere Ecke) und es zu einem bedeutenden Wandel nur
durch exogene Schocks komme (rechte untere Ecke), werden in Frage gestellt. Wolf-
gang Streeck und Kathleen Thelen sind insbesondere an der rechten oberen Ecke, dem
nicht kontinuierlich verlaufenden inkrementellen Wandel interessiert. Sie konnten an-
hand ihrer empirischen Untersuchungen bestétigen, dass Institutionen eine betrachtliche
Kontinuitat vorweisen, die auch abrupten Umbriichen und exogenen Schocks Stand
halten, aber quasi hinter der stabilen Fassade schleichende Anpassungsprozesse stattfin-

den, die als Ganzes betrachtet einen wesentlichen Wandel darstellen®%,

Streeck und Thelen betrachten Institutionen als Regime. Wie ein solches Regime funk-
tioniert wird von ihnen anhand einer Grafik schaubildlich dargestellt, die in der folgen-

den Abbildung gezeigt wird:

2% streeck, Wolfgang, Thelen, Kathleen, 2005: Beyond Continuity—Institutional Change in Advanced
Political Economies. Oxford: Oxford University Press. S. 8, 9
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Abbildung 7: Institutionen als Regime

Gesellschaft

Gesetzgeber

A
Gesetze

y

A

Empfanger

y

der Gesetze

Quelle: W. Streeck, K. Thelen: Beyond Continuity - Institutional Change in Advanced Political
Economies. S. 13

Ein solches Regime besteht aus der Gesellschaft, dritten Parteien, die keine fir die ge-
samte Gesellschaft rechtsverbindliche Regelungen treffen kénnen, dem Gesetzgeber,
den erlassenen Gesetzen und die von den Gesetzen Betroffenen. Der Pfeil von den die
Gesetze in Anspruch Nehmenden zum Gesetzgeber soll versinnbildlichen, dass der Ge-
setzgeber auf ein Feedback von den Betroffenen angewiesen ist um zu sehen, ob die mit
dem Gesetz beabsichtigten Ziele auch tatsachlich erreicht wurden oder ob es zu nicht
intendierten Effekten kam, die durch Korrekturen tiber eine erneute Gesetzgebung zu
beheben sind. Wobei eine absolute Zielerreichung nie der Fall sein wird. Gesetze unter-
liegen der Auslegung, da sie abstrakt formuliert sind. Es sollen viele Einzelfalle darun-
ter subsumiert werden konnen. Dies birgt die Gefahr, dass die Auslegungen unter-
schiedlich erfolgen. Auslegungen sind auBerdem dem gesellschaftlichen Wandel unter-
legen und kdnnen sich im Laufe der Zeit verdndern. Dies soll mit dem Pfeil vom Gesetz
zu den Betroffenen dargestellt werden. Der Pfeil von den Betroffenen zum Gesetz
macht deutlich, dass auch diese versuchen, die Gesetze zu ihren Vorteilen auszulegen

oder zu umgehen. Es handelt sich bei Institutionen im Sinne eines Regimes um einen
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kontinuierlichen Austausch zwischen dem Gesetzgeber und den Betroffenen. Deshalb
ist eine genauere Betrachtung erforderlich, die nicht nur das &uf3ere Erscheinungsbild
einer Institution bertcksichtigt, sondern auch die sozialen Prozesse betrachtet, die in-
nerhalb des Systems stattfinden. Es ist das Handeln der Akteure mit zu betrachten und
zu schauen, ob sich in deren Meinungen, Absichten und Funktionen Verénderungen
ergeben haben. Wolfgang Streeck und Kathleen Thelen unterscheiden funf Arten, wie

der inkrementelle Wandel in hochentwickelten Industrienationen erfolgen kann:

1 Verlagerung
Eine Verlagerung im Institutionengefiige findet statt, wenn sich am Rande befindliche
oder nachgeordnete Institutionen in den Mittelpunkt riicken. Aus politischer Sicht ist die
Verlagerung von Macht gemeint. Das Institutionengeftige ist kein in sich stimmiges und
schlussiges System, da institutionelle Arrangements zu unterschiedlichen Zeiten unter
verschiedenen historischen Bedingungen eingeflhrt werden, die im Zeitverlauf nicht
mehr zusammenpassen kénnen. Dies hat Konflikte und eine sich widersprechende Lo-
gik zur Folge. Zur Problemldsung erinnert man sich bei kritischen Momenten an ruhen-
de oder verborgene Strukturen aus friiheren Zeiten, die wiederbelebt und in den Mittel-
punkt gertickt werden. Es kdnnen aber auch interne Strukturen durch externe ersetzt
werden, oder sich am Rande befindliche Institutionen in den Mittelpunkt gerlickt wer-
den. Diese Form des Wandels erfolgt nicht durch eine bewusste Korrektur oder Ande-
rung von bestehenden Arrangements, sondern durch eine Verlagerung der Strukturen
innerhalb eines Systems. Sie bedarf der aktiven Betatigung durch interessierte Akteure,

die damit versuchen ihre Interessen besser verfolgen zu kénnen®.

2 Schichtung
Bei der Schichtung kommen zu den bestehenden Institutionen neue Elemente hinzu.
Pfadabhangige Dynamiken werden hierbei durch ein unterschiedliches Wachstum der
Systeme in Bewegung gesetzt. Ein klassisches Beispiel hierfir ist die Einfihrung eines
neuen privaten kapitalfinanzierten Rentensystems zum bestehenden staatlichen System.
Wenn auch das staatliche System in seiner Struktur unangetastet bleibt, so kann ein
schnelleres Wachstum des privaten Systems zur Folge haben, dass die Unterstiitzung

2% streeck, Wolfgang, Thelen, Kathleen, 2005: Beyond Continuity—Institutional Change in Advanced
Political Economies. Oxford: Oxford University Press. S. 20, 21, 22
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bzw. Forderung des staatlichen Systems vernachlassigt wird®*°. Wolfgang Streeck und
Kathleen Thelen sehen hierin ein groRes Potential fiir einen fundamentalen Wandel, der
schleichend vor sich gehen kann. Eine von der Politik als Korrektiv oder Erganzung des
Systems verkaufte Neuerung kann auf lange Sicht gesehen groRe Veranderungen zur
Folge haben. Der Vorteil bei der Implementation ist, dass durch das Hinzukommen ei-
nes neuen Systems und der Beibehaltung des Alten in seiner bisherigen Form weniger

Widerstand bei den Gegnern zu erwarten ist**

. Die Schichtung hat eine aktive Forde-
rung der Verbesserung des bestehenden Systems durch zusatzliche Leistungen zum
Ziel. Im Zeitablauf ist hierbei die interessante Frage, ob durch das neu hinzugekomme-
ne System das Alte an den Rand gedrangt wird und es dazu kommen kann, dass das

neue System die Rolle des Altens tibernimmt®*.

3 Abdriften
Institutionen sind gezwungen, sich immer wieder auf sich verandernde politische und
6konomische Rahmenbedingungen einzustellen. Tun sie dies nicht, dann verlieren sie
im Laufe der Zeit an Bedeutung. Wie bei der Schichtung erscheint auch beim Abdriften
die Institution nach auf3en hin weiterhin als stabil. Analysen, die sich lediglich auf das
Fortbestehen der bestehenden Regeln konzentrieren, sehen bei dieser Betrachtungsweise
die Licken nicht, die zwischen der realen Welt und der Institution aufklaffen. Bei-
spielsweise werden durch veranderte Familienstrukturen neue Anforderungen an den
Sozialstaat gestellt**®. Durch die bewusste Untatigkeit der Akteure erfolgt ein automati-
sches Abdriften. Es kommt zu einem Riickgang des Wohlfahrtsstaates, ohne dass die
Politik eingreift und aktiv Leistungen kirzt. Ein Beispiel hierfur ist die Gesundheitspo-
litik in den USA, bei der es versaumt wurde, die neuen Risiken abzudecken bzw. in das

System mit aufzunehmen.

240 streeck, Wolfgang, Thelen, Kathleen, 2005: Beyond Continuity—Institutional Change in Advanced
Political Economies. Oxford: Oxford University Press. S. 23

1 streeck, Wolfgang, Thelen, Kathleen, 2005: Beyond Continuity—Institutional Change in Advanced
Political Economies. Oxford: Oxford University Press. S. 23

242 streeck, Wolfgang, Thelen, Kathleen, 2005: Beyond Continuity—Institutional Change in Advanced
Political Economies. Oxford: Oxford University Press. S. 24

3 streeck, Wolfgang, Thelen, Kathleen, 2005: Beyond Continuity—Institutional Change in Advanced
Political Economies. Oxford: Oxford University Press. S. 24, 25
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4 Umbau
Institutionen werden umstrukturiert, um sie an verédnderte Umweltbedingungen anzu-
passen oder die Interessen von neuen Akteuren zu befriedigen. Politiker entwickeln
hierflrr neue institutionelle Ressourcen. Allerdings kommt es hierbei zu Liicken zwi-
schen den zu erfullenden Zielen und dem tatséchlichen Handeln, was zu politischem
Streit fihren kann. Licken treten auf durch:

1. Eine beschrankte Sichtweise der handelnden Akteure. Sie kdnnen zukiinftige
Entwicklungen nicht voraussehen oder abschétzen. Deshalb kann es zu uninten-
dierten Effekten bei Reformen kommen, die politischen Streit Uber die Korrektu-
ren zur Folge haben.

2. Bei demokratischen Aushandlungsprozessen ist es unvermeidbar, Kompromisse
einzugehen. Die Ergebnisse hieraus beinhalten auslegungsbedurftige Regeln, die
politischen Streit Uber die richtige Auslegung zur Folge haben.

3. Akteure handeln strategisch. Besonders diejenigen, die bei der Gestaltung der
Institutionen nicht beteiligt waren tun was in ihrer Macht steht, um die Regeln
nach ihrem Interesse zu interpretieren.

4. Die Zeit spielt eine Rolle. Im Laufe der Zeit veréndert sich die Umwelt und bei
den Akteuren gibt es Veranderungen. Dadurch entstehen Liicken, die einen insti-

tutionellen Wandel erfordern®*.

5 Erschépfung
Eine Institution kann erschopfen, wenn sie im Laufe der Zeit nicht mehr in der Lage ist,
ihre Aufgaben zu erfiillen. Das kann passieren, wenn mit ihr Raubbau betrieben wurde
in der Form, dass die Regeln nach denen sie handeln sollte, ihr Handeln auf Dauer un-
tergraben. Ein Beispiel hierfur ist die Friihverrentungspolitik in Deutschland, die in den
1980er Jahren betrieben wurde, um die Arbeitslosigkeit zu bekampfen. Gleichzeitig
wurden hierdurch die Sozialsysteme iberbeansprucht, so dass sie an die Grenzen ihrer
Leistungsféhigkeit stiel3en, insbesondere die Rentenversicherung. Die Rentenversiche-
rung wurde zur Konsolidierung des Arbeitsmarktes missbraucht®.
Aus den Landerstudien, bei denen Falle aus kapitalistisch organisierten Industriestaaten

untersucht wurden, ergab sich ein eindeutiger Trend hin zu einer zunehmenden Libera-

24 streeck, Wolfgang, Thelen, Kathleen, 2005: Beyond Continuity—Institutional Change in Advanced
Political Economies. Oxford: Oxford University Press. S. 26, 27
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lisierung des Staates. Dieser Prozess erfolgte schleichend und ohne groRRe Unterbre-
chungen. Gerade in diesem graduellen Wandel sehen die Autoren die Ursache fir den
Vorstol} des Liberalismus. Die Mechanismen, die sich hinter diesem allméhlichen Wan-
del verbergen, wurden von Wolfgang Streeck und Kathleen Thelen offen gelegt. Nach
deren Meinung sind es die oben ndher beschriebenen flinf Strategien des Ersatzes, der
Schichtung, des Abtriftens, des Umbaus und der Erschopfung, die diesen schleichenden
Wandel hervorbrachten. Die Autoren geben allerdings keine Prognose ab, welche 6ko-
nomischen und politischen Folgen diese Entwicklung in der Zukunft haben kénnte. Sie
fragten sich vielmehr, was die Grunde flr diese Bewegung sind. Als Hypothese stellen
sie in den Raum, ob die Liberalisierung in modernen Industriegesellschaften eine privi-
legierte Form des institutionellen Wandels darstellt, der ohne historische Briiche von
Statten geht*®. Die Liberalisierung ist politisch mit weniger Widerstand durchzusetzen
und die Akteure kdnnen gleichzeitig ihre individuellen Interessen mit verfolgen. Nicht-
liberale Reformen in einer Marktékonomie zu verabschieden benétigt grolRes Hand-
lungsgeschick und einen politisch guten Moment. Bei der Liberalisierung hingegen
sieht die Okonomie ihre Vorteile und ist deshalb eher gewillt, den Reformen zuzustim-
men bzw. wird nicht als VVetospieler aktiv’. In einfachen Worten ausgedriickt kann
man diese Strategie auch als Weg des geringsten Widerstandes betrachten, der mit dem
Eigennutz der politischen Akteure verbunden ist. Ob diese Entwicklung fur den Staat

wie auch fur die Gesellschaft von Vorteil ist, wird sich zeigen.

4.1.3 Starken und Schwéchen
Die Institutionalismus—Theorie hat einen groRen Anwendungsbereich. Das wird von
Manfred G. Schmidt und Tobias Ostheim als eine ihrer groBen Starken gesehen?®. Ein
Zusammenleben der Menschen ohne die Existenz von formalen oder informellen Re-
geln ist kaum vorstellbar. Die Frage ist nur, wie grof3 ist deren Bedeutung und Einfluss-

nahme auf die Politik. Die Theorie erhebt fir sich nicht den Anspruch eine bestimmen-

25 streeck, Wolfgang, Thelen, Kathleen, 2005: Beyond Continuity—Institutional Change in Advanced
Political Economies. Oxford: Oxford University Press. S. 29, 30

24 sStreeck, Wolfgang, Thelen, Kathleen, 2005: Beyond Continuity—Institutional Change in Advanced
Political Economies. Oxford: Oxford University Press. S. 30

247 streeck, Wolfgang, Thelen, Kathleen, 2005: Beyond Continuity—Institutional Change in Advanced
Political Economies. Oxford: Oxford University Press. S. 32, 33

28 Schmidt, Manfred, G., Ostheim, Tobias, Siegel, Nico, A., ZohInhéfer, Reimut, 2007: Der Wohlfahrts-
staat — Eine Einfuihrung in den historischen und internationalen Vergleich. Wiesbaden: VS Verlag fur
Sozialwissenschaften. S. 69
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de GroRe zu sein, aber sie sagt von sich selbst, dass sie den politischen Prozess mitbe-

stimmt®*®

. In der Politikwissenschaft ist das ,,Messen‘ durch die Vielzahl der vorhande-
nen Variablen nicht so einfach wie in den Naturwissenschaften. Daher ist es auch nicht
mdoglich, die Starke der Einflussnahme exakt zu bestimmen. Sicherlich spielen weitere

Indikatoren, wie die Macht und das Geschick der Akteure, die finanzielle Situation und
die jeweilige Problemlage bzw. Situation im Politikfeld eine groRe Rolle bei der politi-

schen Entscheidungsfindung®°.

VVon Ellen M. Immergut, Karen M. Anderson und Isabelle Schulze wurde anhand der
Rentenpolitik in 15 Landern der Europaischen Union®* sowie in der Schweiz unter-
sucht, inwieweit sich die institutionellen Unterschiede dieser Lander auf die Rentenre-
formen auswirkten. Sie fragten sich, ob Regierungen des westlichen Europas unter-
schiedlich auf dhnlichen Reformdruck antworten. Als Ergebnis der umfangreichen Stu-
die stellten sie fest, dass die Institutionen einen geringen Einfluss auf den Reformpro-
zess hatten. Es waren vielmehr der Parteienwettbewerb und die Beftirchtung Wahler-
stimmen zu verlieren sowie die Pfadabhangigkeit der jeweiligen Rentensysteme, die den
Reformprozess beeinflussten®?. Ihre Schlussfolgerung dieses Ergebnisses war, dass die
Institutionalismus—Theorie radikal Gberdacht werden misse. Vielleicht ist dieses Uber-

denken mit dem Ansatz von Wolfgang Streeck und Kathleen Thelen erfolgt.

4.1.4 Akteurzentrierter Institutionalismus
Bei der Institutionalismus-Theorie steht die Bedeutung der Institutionen im Vorder-
grund. Den handelnden Akteuren wird hingegen weniger Beachtung geschenkt. Deren
Fahigkeiten, Wahrnehmungen und Praferenzen spielen im politischen Prozess jedoch
auch eine bedeutende Rolle. Fritz Scharpf gelingt es im akteurzentrierten Institutiona-
lismus das Zusammenwirken sowohl des Handelns der Akteure, als auch die Bedeutung

des Institutionalismus in einem Konzept zu vereinen. Er verfolgt mit diesem Ansatz das

%9 March, James, G., Olsen, Johan P., 1989: Rediscovering Institutions — The Organizational Basis of
Politics. New York: The Free Press. S. 16

20 Schmidt, Manfred, G., Ostheim, Tobias, Siegel, Nico, A., Zohlnhéfer, Reimut, 2007: Der Wohlfahrts-
staat — Eine Einfuhrung in den historischen und internationalen Vergleich. Wiesbaden: VS Verlag fur
Sozialwissenschaften. S. 70, 71

1 Die untersuchten Lander waren GroBbritannien, Griechenland, Frankreich, Schweiz, Finnland, Belgi-
en, Schweden, Italien, Danemark, Spanien, Osterreich, Portugal, Bundesrepublik Deutschland, Nie-
derlande, Irland und Luxenburg.
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ehrgeizige Ziel, nicht nur die Ergebnisse von politischen Interaktionen zu erkléren, son-
dern dartiber hinaus vorauszusagen, ob verschiedene institutionelle Konstellationen in
der Lage sind, bestimmte Probleme zu 18sen®®®. Das Konzept wird im Folgenden in gro-

ben Zugen vorgestellt.

Abbildung 8: Gegenstandsbereich der interaktionsorientierten Policy-Forschung

Institutioneller Kontext

| | |

Akteure o
Kon- Inter- politische
Probleme | —> Handlungs- > stella- |—> | aktions- | | Entschei-
orientierungen tionen formen dungen
Fihiokeiten

l l

Politik - Umwelt

Quelle: Fritz W. Scharpf: Interaktionsformen Akteurzentrierter Institutionalismus in der Politik-
forschung. S. 85

Wie obige Abbildung zeigt, spielen die Institutionen im Konzept eine bedeutende Rolle.
Sie sind am gesamten Prozessverlauf beteiligt und wirken auf das Verhalten der Akteu-
re, der Konstellationen und Interaktionsformen ein. Institutionen engen durch ihre Re-
geln und Normen den Handlungsrahmen der Akteure ein. AulRerdem formen sie deren
Wahrnehmung und Préaferenzen. Die Institutionen kénnen nicht von selbst handeln. Es
sind die in ihnen tatigen Akteure, die in ihrem Namen agieren. Dabei kann allerdings
nicht verhindert bzw. vermieden werden, dass sie auch ein institutionelles Eigeninteres-

se entwickeln. Die Institution vermittelt einen Handlungsrahmen, in dem sich die Ak-

%2 |mmergut, Ellen, M., Anderson, Karen, M., Schulze, Isabelle, 2007: The Handbook of West European
Pension Politics. Oxford: Oxford University Press. Danksagung, S. 3, 4

253 Scharpf, Fritz, W., 2000: Interaktionsformen — Akteurzentrierter Institutionalismus in der Politikfor-
schung. Opladen: Leske u. Budrich. S. 94
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teure bewegen®”. In einer Demokratie kénnen politische Entscheidungen nicht von Ein-
zelpersonen gefallt werden. Sie kommen in Aushandlungsprozessen zwischen mehreren
beteiligten Akteuren zustande. Fir Fritz Scharpf sind die Zusammensetzung der an die-
sen Aushandlungsprozessen beteiligten Akteure sowie die Aushandlungsform von Be-
deutung. Er unterscheidet vier Verhandlungsformen:

1. einseitiges Handeln,

2. Verhandeln,

3. Mehrheitsentscheidung,

4. hierarchische Steuerung®®.
Durch diese verschiedenen ,,Spielregeln®, zusammen mit dem institutionellen Kontext,
wird das Handeln der Akteure berechenbar. Die beteiligten ,,Spieler” wégen ab, welche
Optionen die anderen Akteure haben und lassen diese Strategieentscheidungen in ihr
Handeln und ihre Entscheidungen mit einflieRen®®. Durch diese Informationen iiber die
Zusammensetzung der beteiligten Akteure und deren Verhandlungsoptionen kénnen
allgemeine Aussagen uber die Problemldsungsfahigkeit getroffen werden. Es werden
Schwachstellen im System ersichtlich, wozu Lésungsvorschlage gegeben werden kon-

nen.

4.1.5 Vetospieler-Theorem nach George Tsebelis

Auch Tsebelis fragte sich, wie es zu einem politischen Wandel kommt. Fir ihn sind
nicht die institutionellen Unterschiede ausschlaggebend, sondern die Macht der Veto-
spieler. Deren Anzahl, Kongruenz und Kohasion sind fiir ihn von Bedeutung. Es sind
nicht die institutionellen Variablen wie beispielsweise das Regierungssystem (parla-
mentarisch vs. présidentiell), das Parteiensystem (Zwei-Parteiensystem vs. Mehrpartei-
en-System) oder das VVorhandensein einer starken Zweiten Kammer, die den politischen
Wandel bestimmen, sondern deren Vetoposition. Die abhéngige Variable ist das Poten-
tial des politischen Wandels unabhédngig von den institutionellen Gegebenheiten®’. Als

2% Scharpf, Fritz, W., 2000: Interaktionsformen — Akteurzentrierter Institutionalismus in der Politikfor-
schung. Opladen: Leske u. Budrich. S. 83

2% Scharpf, Fritz, W., 2000: Interaktionsformen — Akteurzentrierter Institutionalismus in der Politikfor-
schung. Opladen: Leske u. Budrich.S. 90, 91

2% Scharpf, Fritz, W., 2000 Interaktionsformen — Akteurzentrierter Institutionalismus in der Politikfor-
schung. Opladen: Leske u. Budrich S. 92, 93

7 Tsebelis, George, 1995: Decision Making in Political Systems: Veto Players in Presidentialism, Par-
liamentarism, Multicameralism and Multipartyism. British Journal of Political Science Vol. 25, No. 3:
289-325. S. 292
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Vetospieler werden Individuen oder kollektive Akteure bezeichnet, deren Zustimmung

fur eine politische Entscheidung erforderlich ist*®. Tsebelis unterscheidet fiinf Konstel-
lationen die ausschlaggebend dafiir sind, ob ein Wandel zustande kommt oder ob dieser
blockiert wird. Diese sind:

1. Alserstes ist fiir ihn die Anzahl der Vetospieler von Bedeutung. Je mehr Veto-
spiel vorhanden sind, umso schwieriger wird es einen Politikwechsel durchzu-
fuhren.

2. Nicht nur die Anzahl von Gegnern ist von Bedeutung, sondern auch deren Kon-
gruenz. Herrscht zwischen den Vetospielern keine Ubereinstimmung, sondern
sind deren Positionen sehr verschieden, dann erschwert dies die Mdglichkeit,
Reformen durchzusetzen.

3. Auch die interne Zerstrittenheit von Akteuren bzw. deren Kohésion ist von Be-
deutung. Bei einem stérkeren internen Zusammenhalt der Vetospieler ist deren
Macht gegen Veranderungen starker und somit die Wahrscheinlichkeit, dass der
Status quo verandert wird geringer.

4. Je langer eine Regierung im Amt ist, desto wahrscheinlicher ist eine Abkehr
vom Status quo.

5. Je stérker sich die politisch-ideologische Ausrichtung einer Regierung zu ihrer

Vorgangerregierung unterscheidet, desto wahrscheinlicher ist ein Wandel**.

In Deutschland gibt es im Vergleich zu Gro3britannien mehr Vetospieler. Alleine
dadurch, dass bedingt durch das Verhéltniswahlsystem Koalitionsregierungen erforder-
lich sind, ist bereits innerhalb der Regierungspartei keine Kohdsion vorhanden. In
GroRbritannien besteht erst sei den Unterhauswahlen im Mai 2010 eine Koalitionsregie-
rung der Konservativen mit den Liberaldemokraten. Auch ist die Zweite Kammer in
Grol3britannien kein echter Vetospieler, da sie das Inkrafttreten der Gesetze lediglich
verzdgern aber nicht verhindern kann. In Deutschland kann der Bundesrat bei zustim-

mungspflichtigen Gesetzen sein Vetorecht geltend machen.

258 Tsebelis, George, 1995: Decision Making in Political Systems: Veto Players in Presidentialism, Par-
liamentarism, Multicameralism and Multipartyism. British Journal of Political Science, Vol. 25, No.
3:289-325.S. 293

9 Tsebelis, George, 1995: Decision Making in Political Systems: Veto Players in Presidentialism, Par-
liamentarism, Multicameralism and Multipartyism. British Journal of Political Science, Vol. 25, No.
3:289-325. S. 267, 298, 301, 308, 311, 313
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Kritik
Manfred G. Schmidt stellte fest, dass bei der Reformfreudigkeit der Staaten im interna-
tionalen Vergleich Rickschlisse auf das Veto-Spieler Theorem geschlossen werden
kdnnen. Staaten mit wenigen Vetospielern wie beispielsweise GroRbritannien, Australi-
en oder Schweden haben in der Wirtschafts- und Sozialpolitik groRere Reformen durch-
gefuhrt als Staaten mit verhandlungsdemokratischen Strukturen wie beispielsweise
Deutschland®®. Allerdings (bt er auch Kritik am Konzept, denn auf die Reformfahigkeit
haben noch weitere Faktoren Einfluss, nicht nur die Konstellation und Macht der Veto-
Spieler. Tsebelis gibt keine Antwort auf den Einfluss von Akteuren, die zwar keine di-
rekte VVetoposition inne haben, aber denen dennoch eine starke Position zukommt wie
beispielsweise dem Bundesverfassungsgericht in Deutschland. Wenn ein Akteur ein
guter Stratege ist, dann kann es ihm gelingen einen Vetospieler zu umgehen oder sich
diesen zu erkaufen. Aus diesen Grinden ist fiir Manfred G. Schmidt das Konzept zwar
anwendbar aber alleine betrachtet zu schwach und unscharf um den Wandel umfassend

zu erklaren. Fir ihn ist es ein Ansatz von mehreren die insgesamt zu betrachten sind®*,

4.2 Konzept der Pfadabhéangigkeit

Wenn in Deutschland die Altersarmut zurtickkehren wird, dann ist ein entscheidender
Wandel bzw. eine wesentliche Pfadabweichung in der Rentenpolitik erfolgt. Mit der
Rentenreform von 1957 wollte man auch die altere Generation an der Einkommensent-
wicklung teilhaben lassen. Die Rente sollte nicht mehr nur ein Zuschuss zum Lebensun-
terhalt sein, sondern sollte den Lebensstandard sichern. Das ist ihr bis heute ganz gut
gelungen. Inwieweit man bei den Rentenreformen bereit war neue Wege zu gehen, wird
im Empirie-Teil erdrtert. Mit dem Konzept der Pfadabhéngigkeit kann das Festhalten an
bestehenden Grundsétzen und Prinzipien erklart werden. Deshalb wird sie in die Unter-
suchung mit aufgenommen. Es wird im Folgenden erldutert, was man unter der Theorie
versteht, woher sie kommt, weshalb sie auf das politische Geschehen angewandt bzw.
Ubertragen werden kann, wann von einer Pfadabweichung gesprochen werden kann und

wo ihre Starken und Schwéchen liegen.

260 5chmidt, Manfred, G., 2003: Vetospielertheorem und Politik des mittleren Weges. Kontinuitat und
Wandel in der Sozialpolitik. Der Sozialstaat in der Diskussion, Heft 4/2003 : 198-202. S. 198

281 Schmidt, Manfred, G., 2003: Vetospielertheorem und Politik des mittleren Weges. Kontinuitat und
Wandel in der Sozialpolitik. Der Sozialstaat in der Diskussion, Heft 4/2003: 198-202. S.199
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Heutige Entscheidungen kénnen nicht unabhéngig von der geschichtlichen Entwicklung
gefallt werden. Wie unter Kapitel 3.4 dargestellt, haben die deutsche und britische Ren-
tenpolitik unterschiedliche Urspriinge und zugrunde liegende Prinzipien, die heute in
den Systemen noch erkennbar sind und auf denen die Reformen aufbauen. Es miissen
nicht immer groRe Ereignisse sein, die diese Entwicklung pragen. Auch anfénglich als
,»kleine* Verdnderungen empfundene Reformen konnen spater groRe Wirkungen haben.
Fur Paul Pierson sind der Zeitfaktor und die sich selbst verstarkenden Prozesse von Be-
deutung. Mit fortschreitender Weiterentwicklung in eine Richtung wird eine Abwei-
chung von einem einmal eingeschlagenen Pfad im Laufe der Zeit immer kostspieli-

ger262

Bernhard Ebbinghaus spricht zum einen von einem ,,Trampelpfad®, der zufallig durch
die vermehrte Benutzung spontan entsteht. Zum anderen formiert sich der ,,Scheide-
weg*, wenn ein Weg in verschiedene Richtungen abzweigt®®. Je nachdem, fur welche
Richtung man sich entscheidet, muss diese weitergegangen werden. Gemeinsam haben
beide Ansétze, dass die spateren Entscheidungen nicht unabhangig von den friiheren

gefallt werden.

Wie Zufallsentscheidungen zu Beginn eines Prozesses fiir deren weitere Entwicklung
von Bedeutung sein kdnnen, wird von Hill und Sudderth anhand des Polya-Urnen-
Modells erklart. Wenn sich in einer Urne eine schwarze und eine rote Kugel befinden,
eine der beiden Kugeln per Zufall gezogen wird, von der gezogenen Farbe eine weitere
Kugel sowie die gezogene selbst wieder in die Urne zurtickgelegt werden, dann ist die
Wahrscheinlichkeit doppelt so hoch, dass beim néachsten Ziehen die Farbe gezogen
wird, von der sich nun zwei Kugeln in der Urne befinden. Diese Wahrscheinlichkeit

steigt mit jedem weiteren Ziehen an®*“.

In der Wirtschaft gibt es einige Beispiele fiir sogenannte ,,increasing return*-Prozesse.
Beispielsweise hat sich das Windows Betriebssystem gegentiber Apple Macintosh

durchgesetzt oder wir benutzen immer noch die sogenannte Qwerty—Tastatur auf unse-

%62 pjerson, Paul, 2000: Increasing Returns, Path Dependence, and the Study of Politics. American Politi-
cal Science Review, Vol. 94, No. 2, Jun. 2000: 251-267. S. 251

263 Ebbinghaus, Bernhard, 2005: Can Path Dependence Explain Institutional Change? Two Approaches
Applied to Welfare State Reform. Kéln: Max-Planck-Institut fur Gesellschaftsforschung. S. 5
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ren Personalcomputern und Laptops wie sie bereits auf den Schreibmaschinen bestand,
obwohl es anwenderfreundlichere Anordnungen gibt*.

Fur Arthur sind folgende vier Punkte fir das Entstehen von pfadabhéngigen Prozessen
entscheidend:

1. Es werden gleiche Startbedingungen vorausgesetzt, mit derselben Anfangs-
wahrscheinlichkeit flr jeden mdglichen Pfad. Welcher genommen wird
héngt von Zufallsentscheidungen am Anfang des Prozesses ab.

2. Selbstverstarkende Prozesse sind die sozialen Mechanismen die dafur ver-
antwortlich sind, dass sich eine Alternative vor einer anderen durchsetzt. Je
mehr Personen eine Innovation annehmen und sich diese dadurch netzwerk-
artig verteilt, dann hat dies zur Folge, dass sie sich durchsetzt und kontinu-
ierlich genutzt wird. Ein Beispiel hierfir ist das Nutzen von e-Mails. Je mehr
Personen e-Mails versenden und diese als Kommunikationsmittel nutzen,
desto groRer ist die Wahrscheinlichkeit, dass auch andere dazu libergehen
per e-Mail zu kommunizieren.

3. Als eine Konsequenz dieser selbstverstarkenden Prozesse stabilisiert sich der
einst eingeschlagene Pfad. Dieses Phanomen wird gewdhnlich als ,,lock-in“
bezeichnet. Die Irreversibilitdt kommt daher, dass die Akteure bereits in den
dominanten Pfad investierten und deshalb nicht mehr gewillt sind, eine ande-
re Alternative zu wahlen. Hat man sich beispielsweise fir das Betriebssys-
tem Windows entschieden, wird man dieses auch beibehalten und nicht auf
Linux wechseln.

4. Entsprechend Arthur kdnnen sich somit ineffektive Pfade verfestigen. Dies
kann zwar erst im Nachhinein ersichtlich werden. Aber dann ist es auch sehr
schwierig, den Pfad zu verlassen. Zum einen wegen den Kosten, die mit der
Umstellung verbunden sind und zum anderen wegen des Risikos, ob die

Umstellung auch angenommen wird?®.

264 Arthur, W., Brian, 1994: Increasing Returns and Path Dependence in the Economy. Michigan: Univer-
sity of Michigan Press. S. 6, 7

%% David, Paul, A., 1985: Clio and the Economics of Qwerty. American Economic Review, Vol. 75, No.
2:332-337. S. 332 ff.

266 Arthur, W., Brian, 1994: Increasing Returns and Path Dependence in the Economy. Michigan: Univer-
sity of Michigan Press. S. 25-28
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Paul Pierson ist der Auffassung, dass Theorien aus der Okonomie nicht eins zu eins in
die Politikwissenschaft iibertragen werden konnen. Es sind die Besonderheiten der ,,po-
litischen Welt* zu beachten. Bei der Ubertragung bzw. Anwendung des Pfadabhangig-
keitskonzepts ist von entscheidender Bedeutung, welche Merkmale der Politik Selbst-
verstarkungsmechanismen beférdern. Es sind seiner Meinung nach die folgenden vier
Merkmale, die ,,increasing returns® in der Politik unterstiitzen:
1. Rolle der kollektiven Aktion:
In der Politik sind die Ziele des politischen Handelns nicht so klar definiert wie
in der Wirtschaft. Auch sind die Konsequenzen des Handelns der Akteure nicht
unabhéngig vom Handeln der anderen Akteure. Politisches Handeln ist bedingt
durch Koordination.
2. Dichte der Institutionen:
Institutionen zwingen Akteure zu einem bestimmten Verhalten, indem sie Re-
geln vorgeben. Werden diese nicht befolgt, erfolgen Sanktionen. Damit erzeu-
gen sie selbstverstarkende Prozesse.
3. Politische Autoritat:
Durch die Asymmetrie in der politischen Macht werden diejenigen, die mehr
Macht besitzen versuchen, diese auszubauen. Damit verstérkt sich die Machtun-
gleichheit im Laufe der Zeit.
4. Komplexitat und Undurchsichtigkeit:
Um mit Komplexitat umzugehen besitzt der Mensch die Fahigkeit, Informatio-
nen zu filtern und zu ordnen. Dieses Einordnen der Informationen in vorhandene
Strukturen und Schemen hat nach Pierson selbstverstarkende Wirkung und fiihrt
zur Pfadabhangigkeit®’.
Diese vier, die Politik auszeichnenden Eigenschaften haben zur Folge, dass vermehrt
auf bereits bestehende Mechanismen und Strukturen zurtickgegriffen wird, die sich da-
mit selbst verstarken und die Pfadabhéngigkeit zur Folge haben. Die folgenden drei
Charakteristiken der Politik sind fur Pierson sogar der Grund dafur, dass die Pfadabhan-
gigkeit in der Politik eine bedeutendere Rolle spielt als in der Wirtschaft:
1. Schwéche von Wettbewerbsmechanismen:
In der Politik herrscht nicht der starke Wettbewerbsdruck wie in der freien

Wirtschaft, der die Unternehmen zwingt, sich den veranderten Marktbedin-
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gungen anzupassen und eingeschlagene Wege zu verlassen. In der Politik ist
man ,,zulassender* und verharrt eher im eingeschlagenen Pfad.
2. Kkirzerer Zeit—Horizont in der Politik:
In der Politik wird kurzfristig gedacht, da man die nachsten Wahlen gewin-
nen will. Aus diesem Grund werden die Langzeit—Wirkungen von Mafnah-
men vernachlassigt. Das kurzfristige Denken bevorzugt das Bleiben im ein-
geschlagenen Pfad. Ein Wechsel wiirde kurzfristig hthere Kosten verursa-
chen und die Gewinne wadren erst langfristig erkennbar.
3. strenger Status—quo Hang von Institutionen:
Pierson sieht in Institutionen stabile Gebilde, die resistent gegen Wandel
sind. Deshalb unterstiitzen sie den Fortbestand des Bestehenden®®®.
Aufgrund dieser Besonderheiten kommt die Pfadabhangigkeit in der Politik sogar noch
haufiger vor als in der Wirtschaft, so die Meinung von Paul Pierson®®. Entscheidend ist
auch die Frage, wann es zu Abweichungen eines eingeschlagenen Pfades kommt. Hier-
zu gibt Bernhard Ebbinghaus eine sowohl ausfuhrliche Erlauterung als auch anschauli-
che Abbildung.

Abbildung 9: Pfadabhéngigkeit und kritische Augenblicke
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Quelle: Ebbinghaus,2005: MPIfG Discussion Paper 05/2 S. 16

287 pjerson, Paul, 2000: Increasing Returns, Path Dependence, and the Study of Politics. American Politi-
cal Science Review, Vol. 94, No. 2, Jun. 2000: 251-267. S. 258, 259, 260

268 pjerson, Paul, 2000: Increasing Returns, Path Dependence, and the Study of Politics. American Politi-
cal Science Review, Vol. 94, No. 2: 251-267. S. 257, 261, 262

289 pjerson, Paul, 2000: Increasing Returns, Path Dependence, and the Study of Politics. American Politi-
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Fur Ebbinghaus sind es drei Eigenschaften, die die Entwicklung von deterministischen

Pfaden bestimmen. In der obigen Abbildung sind sie bildlich dargestellt:

1.

Institutionen entstehen an kritischen Augenblicken, bei welchen die kollektiven
Akteure neue Regeln schaffen. Die Wahl eines Pfades ist das Ergebnis eines po-
litischen Konflikts, bei welchem die Machtverteilung von Bedeutung ist. Es sind
meist soziale Krisensituationen, die das Fenster zum Handeln 6ffnen.

Nach der Bildung von Institutionen folgt deren Festigung durch selbstverstéar-
kende Prozesse. Sie verschaffen sich Legitimation durch positive Riickmeldung
und gesellschaftlicher Akzeptanz.

Die dritte Eigenschaft bezieht sich auf die Pfadabhangigkeit im weiteren Sinne.
Frihere Entscheidungen die bereits institutionalisiert sind bestimmen die Alter-
nativen von spateren Entscheidungen und engen damit deren Entscheidungs-

spielraum ein®™.

Die weniger deterministische Pfadentwicklung zeichnet sich nach Bernhard Ebbinghaus

durch folgende drei Szenarien aus:

a)

b)

c)

Zeiten der Stabilisation:
Wenn sich eine Institution ,,eingewurzelt* hat, dann nimmt sie nur noch geringe
Veréanderungen vor, um sich an veranderte Umweltbedingungen anzupassen.
Bernhard Ebbinghaus stellt allerdings in Frage, ob diese Anpassungen fr ein
langfristiges Uberleben der Institution ausreichend sind?"*.
Verlassen des Pfades:
Das Verlassen eines Pfades kann bei einer offeneren Pfadbetrachtung durch
mehrere parallel verlaufende Prozesse begiinstigt werden. Solche Prozesse kon-
nen sein:
ein gradueller Wandel, der Gber l&ngere Zeit betrachtet zu einer Umori-
entierung fihrt;
eine funktionelle Umgestaltung der Organisation;
Institutionelle Schichtung, wenn neue Institutionen mit divergenten Zie-
len geschaffen werden.

Stillstand oder Umlenken:

270 Ephbinghaus, Bernhard, 2005: Can Path Dependence Explain Institutional Change? Two Approaches
Applied to Welfare State Reform. Koln: Max-Planck-Institut fur Gesellschaftsforschung. S. 15
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Hier kommt es insbesondere auf die kritischen Situationen an, die fiir radikale
Transformationen das Fenster 6ffnen und durch die Institutionen abgeschafft

werden kénnen und neue geschaffen werden.

4.2.1 Starken und Schwachen des Konzepts
Das Konzept der Pfadabhéngigkeit bereichert und erweitert die Hypothesenbildung zur
Erklarung von politischen Entscheidungen. Hauptsachlich wenn nach den Ursachen der
politischen Stabilitat oder des Wandels gefragt wird. Um Entscheidungen besser inter-
pretieren und erklaren zu kdnnen ist es wichtig, nicht nur das aktuelle Geschehen und
die aktuellen Gegebenheiten zu betrachten, sondern auch die historischen Entwicklun-
gen und die Urspriinge dieser Entwicklungen mit zu berticksichtigen. Die zeitliche Ab-
folge und Sequenz von Ereignissen haben Auswirkungen auf heutige Entscheidun-
gen®’2. Bei der Bewertung der Effektivitat von MaRnahmen ist es unumganglich, die
Pfadentwicklung mit zu berticksichtigen. Entscheidungen werden beispielsweise fiir
suboptimale Losungen gefallt, da eine Pfadabweichung aufgrund von selbstverstarken-
den Mechanismen, die sich tber die Dauer ihrer Anwendung ergeben, mit héheren Kos-
ten verbunden ware. Unter Kostengesichtspunkten schranken somit friilhere Entschei-
dungen den heutigen Handlungsspielraum ein. Aus diesen Griinden sieht Pierson im
Konzept der Pfadabhangigkeit eine hohe theoretische Relevanz®’>.

Er rdumt allerdings auch ein, dass es schwierig sei Hypothesen zu messen, denen kom-
plexe pfadabhangige Zusammenhé&nge zugrunde liegen. In den Sozialwissenschaften
besteht das Problem der vielen Variablen und der wenigen Félle. Es ist daher nicht ein-
fach, eine kausale Verknlpfung zwischen den Variablen ber langere Zeit hinweg zu

bestatigen®™.

Das zweite von Pierson selbst genannte Problem ist, dass das Konzept einen sehr stati-

schen Blick auf das politische Geschehen wirft. Es werden lediglich die kritischen Mo-

21 Ehbinghaus, Bernhard, 2005: Can Path Dependence Explain Institutional Change? Two Approaches
Applied to Welfare State Reform. Koln: Max-Planck-Institut fur Gesellschaftsforschung. S. 17
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mente hervorgehoben, die aus einer ansonsten sehr ,,eingefrorenen‘ sozialen Landschaft
herausragen. Weder den Akteuren noch der Dynamik des sozialen Lernens wird grof3e
Bedeutung zugemessen. Beim Ansatz der Pfadabhéngigkeit wird der Wandel haupt-
séchlich in den ,,exogenen Schocks* gesehen. Der kontinuierliche, schleichende Wandel
wird zwar nicht ausgeschlossen. Dieser bewegt sich allerdings lediglich in einem sehr
engen Rahmen, um sich an veranderte Rahmenbedingungen anzupassen®’®. Das sehen
Wolfgang Streek und Cathleen Thelen etwas anders, wie unter Punkt 4.1.2, dem institu-

tionellen Wandel, erlautert.

4.3 Strategie des ,,blame avoidance*

Ein weiterer Ansatz der die Staatstatigkeit erklart, ist im Handeln der politischen Akteu-
re, deren politischer Motivation und den daraus folgenden strategischen Uberlegungen
fundiert. Politiker sind nach Auffassung von R. Kent Weaver daran interessiert Wahlen
zu gewinnen, um an der Macht zu bleiben und ihr Amt weiter austiben zu kénnen. Um
dieses Ziel zu erreichen, werden politische Entscheidungen nicht nach objektiven Krite-
rien geféllt. Es wird entschieden unter dem Aspekt, damit die Wiederwahl nicht zu ge-
fahrden. Eine Strategie mit der dieses versucht wird, ist das sogenannte ,,blame
avoidance®. Ziel und Grundgedanke des ,,blame avoidance* ist es, beim politischen
Handeln vorhersehbare negative Folgen fiir die Wahlerinnen und Wéhler zu vermeiden.
Grundlage dieses Konzepts sind die Annahmen, dass Individuen ihre Entscheidungen
unter einer begrenzten Rationalitat und sozialen Konstruktion der Wirklichkeit treffen.
Menschen sind in Bezug auf Verdnderungen eher passiv und risikoavers; wohingegen
sie aktiv werden wenn es darum geht, Bestehendes zu verteidigen. Negative Ereignisse
bleiben starker in Erinnerung als positive und verursachen eine starkere Verstimmung
bei den Verlierern als Anerkennung bei den Gewinnern. Weaver formuliert dieses Ver-
halten der Wahler auf den Punkt gebracht in einem Satz:

,.In short, voters are more sensitive to what has done to them than to what has been done for
them. <278
Dieses Verhalten ist den Politikern bewusst. Deshalb versuchen sie in ihrem Handeln

Strategien anzuwenden, die es den Wéhlern erschweren zu erkennen, dass sie Nachteile

274 pierson, Paul, 2000: Increasing Returns, Path Dependence, and the Study of Politics. American Politi-
cal Science Review, Vol. 94, No. 2, Jun. 2000: 251-267. S. 265
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in Kauf nehmen missen, oder wer fir die Entscheidung verantwortlich ist. Ersichtlich
werden ,,blame avoidance“—Strategien, wenn Entscheidungen vermieden werden, die
mit hohen Kosten fir die Wahler verbunden sind oder wenn zu einem Sachverhalt keine
klare Position eingenommen wird?"’. Kent Weaver betont aber auch, dass dies nicht die
ausschliel3liche Motivation der Politiker ist. Sie haben auch das Interesse, gute Politik
zu machen und Entscheidungen zu fallen, mit denen sie bei ihren Wéhlern punkten
konnen: sogenanntes ,,credit claiming®. Allerdings, da Wahler sensibler auf Verluste
reagieren als auf Gewinne, geht die Strategie des ,,blame avoidance* der ,,credit
claiming“~Absicht vor’’®, Bei schwierigen Situationen tendieren Politiker eher dazu,
den Schaden zu begrenzen als Pluspunkte zu sammeln. Die ,,blame avoidance“—
Strategie kommt hauptséchlich bei folgenden Situationen zur Anwendung:
1. Bei Nullsummenspielen, wenn es zum Status quo nur eine Alternative gibt;
2. Bei Negativ—Summenspielen, d.h. wenn es keine Losungsalternative gibt, die
keine negativen Folgen fur die Wéhler hat;
3. Bei Situationen, in denen die Meinung der Wéhler eindeutig ist und keine
Wahlmaoglichkeit zulasst, sondern Konformitat erwartet wird;
4. Wenn das personliche und politische Interesse des Politikers mit dem der Wéh-

ler nicht tibereinstimmt, (z.B. bei der Absicht die Diéten zu erhéhen)?”.

Von Kent Weaver werden acht Strategien genannt, die Politiker anwenden kdnnen:

1. Vermeidung des Agendasettings: Am bequemsten ist es, wenn bei einem stritti-
gen Thema einfach darauf verzichtet wird, dieses auf die politische Agenda zu
setzen. Diese Strategie kann allerdings nur begrenzt angewandt werden. Wenn
es sich um ein drangendes Problem handelt, werden sich die politischen Gegner
des Themas annehmen und kritisieren, dass die Verantwortlichen nicht handeln.
Kontroverse Themen werden auch gerne an Kommissionen delegiert mit der

Anweisung, die Ergebnisse erst nach den n&chsten Wahlen zu présentieren.

27% Weaver, R., Kent, 1986: The Politics of Blame Avoidance. Journal of Public Policy Vol. 6 No. 4: 371—
398. S. 373

2T \Weaver, R., Kent, 1986: The Politics of Blame Avoidance. Journal of Public Policy Vol. 6 No. 4: 371—
398. S. 375

278 \Weaver, R., Kent, 1986: The Politics of Blame Avoidance. Journal of Public Policy Vol. 6 No. 4: 371—
398. S. 372, 375, 376

2% \Weaver, R., Kent, 1986: The Politics of Blame Avoidance. Journal of Public Policy Vol. 6 No. 4: 371—
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2. Umbenennung des Problems: Kann ein Thema nicht von der Agenda ferngehal-
ten werden, dann ist es so umzuformulieren, dass ,,blame* vermieden wird.

3. Ausgleich flir Nachteile: Ist es nicht zu vermeiden, dass Angelegenheiten, die
Nachteile mit sich bringen von der Agenda ferngehalten werden kénnen, dann
sind diese fur die Benachteiligten zu mildern, indem ergénzende Leistungen ge-
waéhrt werden, die den Status quo abst(tzen.

4. Den schwarzen Peter weitergeben: Die Verantwortung fur Entscheidungen auf
untergeordnete Einheiten abzugeben ist vor allem bei féderalen Strukturen mog-
lich und kann dazu genutzt werden, um ,,blame* von sich selbst abzuwenden.
Automatische Mechanismen, durch welche Kiirzungen erst spater und ohne er-
neutes politisches Handeln wirksam werden haben den Vorteil, dass sie nur noch
schwer erkennen lassen, wer dafiir verantwortlich ist.

5. Einen Sundenbock finden: Wenn keine Mdglichkeit besteht den schwarze Peter
weiterzugeben, dann kann versucht werden einen Slindenbock zu finden. Eine
gangige Taktik hierzu ist es zu argumentieren, dass die einschneidenden Mal3-
nahmen aufgrund Versagens oder Versaumnissen der VVorgangerregierung erfor-
derlich sind.

6. Auf den fahrenden Zug aufspringen: Zuerst mit seiner Meinung zurlickhalten
und wenn ersichtlich wird, welche Lésung sich durchsetzt, dann dieser zustim-
men.

7. Streuung: Ist es unumgénglich eine ,,blame“—Entscheidung zu treffen, so kann
zumindest versucht werden, diese im Konsens mit allen Beteiligten zu erzielen,
damit der Schaden der entsteht, auf alle Akteure verstreut werden kann.

8. Glaubwurdigkeit: Bei der Anwendung von “blame avoidance”—Strategien miis-
sen die Politiker aufpassen, dass sie dabei nicht ihr ,,Gesicht* verlieren und sich
beispielsweise durch das ,,Aufspringen auf den fahrenden Zug® nicht allzu sehr
von ihren Grundsatzen abwenden, was dazu fihren kann, dass ihr Handeln un-
glaubwiirdig wird?®°.

Welche Strategie angewandt werden kann hangt wesentlich von der jeweiligen Situation
und den gegebenen Umsténden ab, insbesondere dem Einfluss von Institutionen, der

Machtbefugnisse der Regierungsverantwortlichen, dem politischen Prozess und Feed-

280 \Weaver, R., Kent, 1986: The Politics of Blame Avoidance. Journal of Public Policy Vol. 6 No. 4: 371—
398. S. 384-390
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back®®. Die Strategie des ,,blame avoidance® ist insbesondere bei sozialstaatlichen Kiir-
zungen ein willkommenes Instrument. Sozialleistungen zu kirzen ist ein sehr heikles
Thema, bei dem die Wahler beflrchten, dass ihnen etwas weggenommen wird und sie
deshalb sehr sensibel darauf reagieren. Pierson untersuchte, wie erfolgreich sowohl die
Thatcher—Regierung in Grol3britannien, als auch die Reagan—Regierung in den USA mit
ihrer Politik des Sozialleistungsabbaus waren. Er ist nicht der Auffassung von Esping
Andersen der sagt, dass Theorien, die den Aufbau des Sozialstaats erklaren auch dessen
Kurzungspolitik begriinden kénnen®?. Fir ihn bringt der Abbau von Sozialleistungen
eigentiimliche GesetzmaRigkeiten mit sich, da die Wohlfahrtsstaaten der westlichen
Welt inzwischen gereift sind und sich die Anspriiche auf die Sozialleistungen so verfes-
tigt haben, dass sie von den Birgern wie Grundrechte wahrgenommen werden, auf die
sie einen Anspruch geltend machen konnen®®. Fiir Politiker, die diese kiirzen wollen, ist
dies ein risikoreiches Unterfangen, mit dem sie von ihren Wahlern bestraft werden
kdnnen. Wohlfahrtsstaaten existieren nicht in einem Vakuum, sondern sind umgeben
von einem komplexen Zusammenspiel von Ereignissen, Akteuren und Institutionen.
Deshalb kann die Kiirzung von Sozialleistungen nicht nur in der programmatischen
Kirzung, die die Reduzierung der Ausgaben zur Folge hat betrachtet werden, sondern
mussen auch die systematischen Kirzungen mit berticksichtigt werden. Systematische
Kirzungen sind strategische Entscheidungen, die Einsparungen in der Zukunft zur Fol-
ge haben. Pierson unterscheidet vier Arten von systematischen Kirzungen:

1. Kuirzungen auf der Einnahmenseite z.B. durch Steuersenkungen, Erhéhung der

Ausgaben in anderen Politikbereichen;

2. Anderung der Einstellung in der Bevélkerung;

3. Modifikation der Institutionen;

4. Schwachung pro-wohlfahrtsstaatlicher Interessengruppen?®,
Kirzungspolitik umfasst somit sowohl Einsparungen in bestehenden Leistungen und
Programmen, als auch strategische Entscheidungen in der Umgestaltung des Sozialstaa-

tes derart, dass in Zukunft geringere Leistungen zu gewéhren sind und sich der Staat aus

281 pierson, Paul, 1994: Dismantling the Welfare State? Reagan, Thatcher, and the Politics of Retrench-
ment. Cambridge, New York, Melbourne: Cambridge University Press. S. 31-50

%82 Esping-Andersen, Gosta, 2004: The Three Worlds of Welfare Capitalism. Cambridge: Polity Press. S.
32

283 pierson, Paul, 1994: Dismantling the Welfare State? Reagan, Thatcher, and the Politics of Retrench-
ment. Cambridge, New York, Melbourne: Cambridge University Press. S. 29, 30

284 pierson, Paul, 1994: Dismantling the Welfare State? Reagan, Thatcher, and the Politics of Retrench-
ment. Cambridge, New York, Melbourne: Cambridge University Press. S.15, 16, 17
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der Verantwortung zurtickzieht. Um Widerstdnde gegen Kirzungsvorhaben zu verrin-
gern und die Wiederwahlchancen nicht zu riskieren wird von Regierungen, die Sozial-
leistungen reduzieren wollen, eine Strategie der Vertuschung angewandt. Pierson zufol-
ge konnen hierzu drei verschiedene Arten entsprechend der Gegebenheiten unterschie-

den werden.

1. Strategie der Verschleierung
Diese Strategie ist fur Paul Pierson die bedeutendste. Fir ihn steht im politischen Pro-
zess nicht der Machtkampf zwischen konkurrierenden Interessen im Vordergrund, son-
dern der Umgang mit Informationen. Informationen sind seiner Meinung nach ein sehr
wichtiges Gut, denn sie tragen zur Erhaltung und Erlangung von Macht bei. AuBerdem
kdnnen sie manipuliert werden. Fiir Politiker, die beabsichtigen Sozialleistungen zu
klrzen, ist es deshalb von Bedeutung, die Informationen hiertiber zu verschleiern.
Wahlentscheidungen werden Douglas Arnold zufolge durch eine Abfolge von kausalen
Verknupfungen getroffen. Wéhler bringen positive oder negative Ereignisse mit politi-
schen WahlImaglichkeiten in Verbindung und diese wiederum mit den Entscheidungen
der Politiker. Um diese Kette zu durchbrechen stehen Paul Pierson zufolge drei M6g-
lichkeiten zur Verfligung:

1. Es kann versucht werden, das Hervortreten von negativen Folgen von Reformen
zu verschweigen. Nicht alle negativen Folgen sind sofort erkennbar und brau-
chen deshalb auch nicht erwéhnt zu werden. Wenn Kiirzungsmal3nahmen nicht
auf einmal, sondern verstreut durchgefuhrt werden, ist es flr die Gegner aufer-
dem schwieriger, sich dagegen zu mobilisieren. Der sogenannte Dekrementalis-
mus®® bietet zwei haufig angewandte Moglichkeiten, um Kiirzungen stufenwei-
se und Uber eine l&ngere Zeit hinweg umzusetzen. Zum einen dadurch, dass So-
zialleistungen eingefroren werden und nicht mehr entsprechend der Preis- oder
der Lohnerh6hungen angepasst werden. Zum anderen, dass zwar der reale Wert
der Leistung erhalten bleibt, dieser aber in einer expandierenden Wirtschaft
trotzdem schrumpft, und die Versicherten dann zusatzlich auf private Leistungen

angewiesen sind.

%85 Unter Dekrementierung wird eine schrittweise Verringerung bzw. Verminderung verstanden.
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2. Die Kausalkette ist an dem Punkt mit den negativen Ereignissen angelangt, an
dem diese mit der Politik im Sinne von Policies®® in Verbindung gebracht wer-
den. Als Strategie hierzu wird vorgeschlagen die Reformen so zu gestalten, dass
die Kirzungen auf indirektem Wege erfolgen. Beispielsweise wird die Erhéhung
von indirekten Steuern von den Burgern eher akzeptiert als von direkten. Re-
formvorhaben als komplexe Gebilde darzustellen fuhrt auch dazu, die Sichtbar-
keit der Effekte zu verringern.

3. Eine dritte Verschleierungstaktik erfolgt auf der Verbindungslinie zwischen den
politischen Entscheidungen und den Politikern selbst. Diese kdnnen bei einem
foderalen Geflige versuchen, die Verantwortung fir die Entscheidung auf lokale
Entscheidungsebenen abzuwaélzen oder aber die Nachverfolgbarkeit dadurch in
Vergessenheit geraten zu lassen, dass die Implementation der Kirzungsmaf-
nahmen verschoben wird. Die Einflihrung von Automatismen beispielsweise bei
einer Anderung der Indexierung hat Kiirzungen zur Folge, ohne dass ein erneu-

tes politisches Eingreifen erforderlich ist®’.

2. Strategie der Aufteilung
Der zweite Strategiezweig befasst sich mit Moglichkeiten, Kiirzungen unter den Be-
rechtigten aufzuteilen, um damit die Opposition zu schwachen. Wenn nicht alle von den
MaRnahmen betroffen sind bzw. nicht in gleichem MaRe betroffen sind, dann ist es
schwer, eine geschlossene Opposition gegen das VVorhaben zu bilden. Bei der Gewah-
rung von Sozialleistungen kann diese Strategie gut angewandt werden. Wenn beispiels-
weise die Anspruchsvoraussetzungen auf eine Leistung verscharft werden, dann er-
scheint es sehr unwahrscheinlich diejenigen gegen die Malnahme zu mobilisieren, die
von der Kirzung verschont wurden. AuBerdem sind Leistungsempfénger von Sozial-
leistungen eine sehr heterogene Gruppe mit unterschiedlichen Interessen und deshalb an
sich schwer zu vereinen. Eine weitere Mdglichkeit ist es die Kiirzungen so zu gestalten,

dass damit ein Keil zwischen Leistungsempfanger und Leistungsanbieter geschoben

%86 Mit der Policy sind die Politikinhalte gemeint.

%87 pierson, Paul, 1994: Dismantling the Welfare State? Reagan, Thatcher, and the Politics of Retrench-
ment. Cambridge, New York, Melbourne: Cambridge University Press. S.19, - 22
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wird. Wird versucht diese beiden Gruppen gegeneinander auszuspielen, dann besteht
keine Gefahr, dass sie sich gegen die Manahme verbiinden®®.

3. Strategie der Kompensation
Als drittes sieht Pierson die Mdglichkeit, Kirzungsmalinahmen mit Vergiinstigungen zu
verbinden. Gruppen, die sich sehr wahrscheinlich gegen die Anderungen auflehnen
wirden, werden Gegenleistungen angeboten. Durch das Einfuhren von Vertrauens-
schutzregelungen fur bisherige Leistungsbezieher werden die Verluste auf Gruppen
zukiinftiger Nutzniel3er begrenzt. Diese sind zum jetzigen Zeitpunkt nur schwer zu mo-
bilisieren, da sie aktuell der Sachverhalt noch nicht betrifft. Wenn von den Akteuren
private Losungen bevorzugt werden, so kann dies durch attraktive Optionen schmack-
haft gemacht werden. Allerdings ist gut abzuwégen, ob diese Ldsungen fur den speziel-

len Bereich auch brauchbar sind?®°.

4.3.1 Ubertragung des Ansatzes auf Parlamentarische Systeme
Die Untersuchungen und Beobachtungen, dic Weaver zu ,,blame avoidance“—Strategien
anstellt fanden in den USA statt. In Pierson’s Analyse werden mit Grof3britannien und
den USA zwei liberale Wohlfahrtsstaaten verglichen. Es stellt sich deshalb die Frage,
ob der Ansatz auch auf andere parlamentarische Systeme Europas Ubertragen werden
kann bzw. unter welchen Bedingungen er generell zur Anwendung kommt? Nach
Weaver sind es zwei strukturelle VVoraussetzungen unter denen ,,blame avoidance“—
Strategien zum Einsatz kommen: erstens, wenn Verlustzuweisungsaktivitaten gegen
Regierungen vorherrschen und zweitens die Moglichkeit besteht, die Politiker bzw. Re-

gierenden fiir ihr Handeln verantwortlich zu machen?®*°

. Welche Strategien zur Anwen-
dung kommen, hangt entscheidend von den Institutionellen Gegebenheiten des politi-
schen Systems, dem Parteiensystem und den gesellschaftlichen Konfliktlinien ab. Bei-
spielsweise ist die Anzahl von Parteien die zueinander im Wettbewerb stehen ein ent-
scheidender Aspekt ob ,,blame avoidance* Strategien oder ,,credit claiming® angewandt

wird. In einem zwei—Parteiensystem wie den USA ist es wichtig, unklare und teilbare

2% pierson, Paul, 1994: Dismantling the Welfare State? Reagan, Thatcher, and the Politics of Retrench-
ment. Cambridge, New York, Melbourne: Cambridge University Press. S.22, 23

289 pierson, Paul, 1994: Dismantling the Welfare State? Reagan, Thatcher, and the Politics of Retrench-
ment. Cambridge, New York, Melbourne: Cambridge University Press. S.23, 24
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398. S. 390
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Ansichten zu haben, um zu vermeiden, dass die Randwéhler verletzt werden. In einem
Mehrparteien—System sind kontroverse Positionen von Vorteil, um sich von den ande-

ren Parteien zu unterscheiden?®®:.

Reimut ZohInhofer vermutete, dass in Landern mit vielen Vetospielern die Strategie der
Kooperation zwischen den Akteuren eher zur Anwendung kommt um ,,blame* ausrei-
chend zu zerstreuen als in Westminster Demokratien, wo eher einseitige Techniken wie
beispielsweise bewusste zeitliche Planung zum Einsatz kommt. Linke Parteien, so ist zu
erwarten, haben es einfacher Kiirzungen einzufiihren, da man dies von ihnen nicht er-
wartet bzw. nur dann, wenn es unumgéanglich ist. Rechte Parteien sind weniger verletz-
lich, wenn sie vorschlagen Steuern zu erhéhen, da die Wahler davon ausgehen, dass sie
dies nur dann tun, wenn es keine Alternative dazu gibt**2. Bei der empirischen Uberprii-
fung dieser Annahmen anhand der Bemiihungen der Regierungen in Deutschland und
Grol3britannien zur Haushaltskonsolidierung seit der Regierungszeit Helmut Kohls in
Deutschland und Margaret Thatchers in Grof3britannien haben sich die Annahmen nur
zum Teil bestdtigt. Grundsitzlich wurde festgestellt, dass ,,blame avoidance*“—Strategien
beim politischen Handeln angewandt werden, man sich in Deutschland allerdings nicht
entsprechend der Annahmen verhielt. Zu einer institutionellen Kooperation kam es in
Deutschland nur dann, wenn die Regierungspartei keine Mehrheit im Bundesrat hatte
und man zur Zusammenarbeit aufgrund der foderalen Struktur gezwungen war. Kom-
promisse konnten nur selten erreicht werden. Danach distanzierte man sich auch schnell
wieder und ubte Kritik am Handeln der Regierung. In Deutschland ist die Opposition
stark daran interessiert, von der fehlenden Popularitat der Regierung zu profitieren.
Deshalb will sie keine Verantwortung flr Entscheidungen ibernehmen, die die Birger
belasten. Bei Sozialleistungskiirzungen machte die Parteiendifferenz in Deutschland
keinen Unterschied. Die SPD hat in Wahlen genauso Stimmen eingebit wie die CDU,
wenn sie Sozialleistungen kirzte. Reimut Zohlnhdfer kommt zu dem Ergebnis, dass der
Parteienwettbewerb eine grofle Rolle bei der Anwendung von ,,blame avoidance*“—
Strategien spielt. Nach Kitschelt ist es einfacher Wohlfahrtsstaatskiirzungen in Landern

durchzuflhren, in denen eine starke liberale und sozialdemokratische Partei miteinander

21 \Weaver, R., Kent, 1986: The Politics of Blame Avoidance. Journal of Public Policy Vol. 6 No. 4: 371
398. S. 391

292 7ohlnhofer, Reimut, 2005: The politics of budget consolidation in Britain and Germany: the impact of
blame — avoidance opportunities. Center for European Studies, Program for the Study of Germany and
Europe, Working Paper No. 05.2. 1-20. S. 2, 3
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im Wettbewerb steht, wie in Gro3britannien. In L&andern mit einer schwachen liberalen
Partei und zwei Volksparteien der Mitte, wie dies in Deutschland der Fall ist, sind
Wohlfahrtsstaatskirzungen schwieriger zu verabschieden und macht deshalb die An-
wendung von ,,blame avoidance“—Strategien erforderlich. Demzufolge ist die Konstella-
tion wie die Parteien zueinander im Wettbewerb stehen von entscheidender Bedeutung

fur die Anwendung dieser Strategien®*,

Giuliano Bonoli und Bruno Palier stellen sich die Frage, wie es den konservativen
Wohlfahrtsstaaten Europas gelingen konnte, einschneidende Rentenreformen durchzu-
flihren, wo hier die Rente doch als eine durch Arbeit verdiente Leistung betrachtet wird
und der Einfluss der Gewerkschaften groB ist, da sie in den Selbstverwaltungsorganen
als Vertreter der Arbeitnehmer agieren. Fur ihn sind hierfur zwei Aspekte von entschei-
dender Bedeutung:

1. Lange Implementationsphasen der Gesetzesanderungen die sicherstellen,
dass ein Grofiteil der Reformen fiir die Kohorte der ,,Babyboomer®, die in
den Jahren zwischen 2010 und 2030 in Rente geht, nur geringe Auswirkun-
gen hat;

2. Der Wechsel zu starker kapitalfinanzierten Systemen erfolgt in Stufen, bei
der jeweils die vorhergehende Stufe die Einfihrung der néchsten Stufe er-
leichtert und beginstigt®*.

Sie untersuchten zur Uberpriifung dieser Hypothesen die Reformprozesse in Frankreich,
Italien, Deutschland, Osterreich und Spanien und stellten fest, dass beide Strategien von
den Akteuren bei den Rentenreformen angewandt wurden. In allen untersuchten Lan-
dern gab es relativ lange Einfiihrungsphasen, besonders in Italien®*. Bei Rentenrefor-
men muss generell immer mit einer l&ngeren Vorlaufzeit geplant werden. Zum einen
wegen Vertrauensschutzregelungen, aber auch um den Birgern die Mdglichkeit und
Zeit zu geben, sich auf die Anderungen einzustellen. Aber lange Einflihrungsphasen

sind aus zweierlei Hinsicht auch fiir die Politiker als ,,blame avoidance“—Strategie von

23 7ohInhéfer, Reimut, 2005: The politics of budget consolidation in Britain and Germany: the impact of
blame — avoidance opportunities. Center for European Studies, Program for the Study of Germany and
Europe, Working Paper No. 05.2. 1-20. S. 15, 16

2% Bonoli, Giuliano, Palier, Bruno, 2007: When Past Reforms Open New Opportunities: Comparing Old—
age Insurance Reforms in Bismarckian Welfare Systems. Social Policy & Administration VOL. 41,
No. 6: 555-573. S. 556
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Bedeutung. Durch lange Implementationsphasen werden nicht die jetzigen Rentner und
rentennahen Jahrgange, sondern jiingere Kohorten von den Reformen betroffen, die
mitten im Berufsleben stehen und fir die das Thema Rente noch weit in der Zukunft
liegt. Diese Gruppen sind schwer zu mobilisieren, sich gegen die Reformen zu weh-
ren”®. Die jetzigen Rentner werden sich durch die Reformen in ihrer Wahlentscheidung
nicht allzu sehr beeinflussen lassen, wenn sie nicht unmittelbar von den Kirzungen be-
troffen sind. Wenn die Kohorten die von den Reformen betroffen sind zahlenméfig
auch noch kleiner sind als die jetzige Zahl der Rentner, dann ist deren Protest weniger
Wahlentscheidend. Aus diesen Griinden sind fiir Giuliano Bonoli und Bruno Palier lan-
ge Einflihrungsphasen bei Rentenreformen ein wichtiges ,,blame avoidance*—
Instrument, um die Wirkung der Reformen auf kleine zukinftige Wahlergruppen zu
zerstreuen’. Die Reformen in mehreren Schritten einzufiihren hat den Vorteil, dass
sich die Burger auf die Kirzungen einstellen und selbst privat vorsorgen. Besonders in
Frankreich und Deutschland sind die Verpflichtungen von Lebensversicherungen seit
1992 rasant angestiegen. Das ist ein Indiz dafir, dass die Erwartung in die gesetzliche
Rentenversicherung bei der Bevdlkerung abgenommen hat und diejenigen, die es sich
leisten kdnnen selbst vorsorgen. Deren Erbitterung tber die staatlichen Rentenkiirzun-

gen wurde durch eigenes Handeln ersetzt und hat sich dadurch abgemildert*®.

4.3.2 Begrenzte Anwendung des Ansatzes, Kritik
Sicherlich kann nicht davon ausgegangen werden, dass alle Politiker in ihrem Handeln
nur die Absicht haben Wahlen zu gewinnen und aus diesem Grund hauptséchlich ,,bla-
me avoider* sind. Auch Weaver betont, dass sich Politiker in gleichen Situationen un-

terschiedlich verhalten und sie auch andere Motivationen haben und ,,gute* Politik ma-

2% Bonoli, Giuliano, Palier, Bruno, 2007: When Past Reforms Open New Opportunities: Comparing Old—
age Insurance Reforms in Bismarckian Welfare Systems. Social Policy & Administration VOL. 41,
No. 6: 555-573. S. 555, 567

2% Bonoli, Giuliano, Palier, Bruno, 2007: When Past Reforms Open New Opportunities: Comparing Old—
age Insurance Reforms in Bismarckian Welfare Systems. Social Policy & Administration VOL. 41,
No. 6: 555-573. S. 567, 568
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No. 6: 555-573. S. 568
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chen wollen®®®. Es spielen auRerdem eine Vielzahl von Faktoren eine Rolle, die Einfluss
auf den politischen Prozess haben. Daher wird auch von Pierson betont, dass die An-
wendung der ,,blame avoidance“—Strategien begrenzt ist. Es ist abzuwégen, ob es sinn-
voll ist diese Strategien anzuwenden, denn ein Erfolg ist nicht garantiert. Im Gegenteil,
es besteht auch die Gefahr, dass die mit den Strategien beabsichtigten Ziele fehlschla-
gen und dann weitere Kosten bzw. Probleme entstehen®*. Die Opposition, Interessen-
gruppen und Medien haben das politische Geschehen im Auge und werden, wenn ihnen
solche Strategien bewusst werden darlber informieren. Es ist nicht davon auszugehen,
dass die Biirger diese Taktiken nicht auch selbst erkennen und ihnen die wahren Ab-
sichten bewusst sind. Wenn zu viel Verwirrung gestiftet wird kann dies dazu fiihren,
dass bei der Zuordnung der Aspekte von den Wéhlern Verwechslungen passieren oder
sich diese irren. Dann wird damit das Gegenteil erreicht. Aus wissenschaftlicher Sicht
ist es schwierig die Anwendung der Strategien empirisch nachzupriifen, da sie zum ei-

nen sehr vielschichtig und zum anderen schwer zu messen sind.

299 Weaver, R., Kent, 1986: The Politics of Blame Avoidance. Journal of Public Policy Vol. 6 No. 4: 371—
398. S.372

3% pjerson, Paul, 1994: Dismantling the Welfare State? Reagan, Thatcher, and the Politics of Retrench-
ment. Cambridge, New York, Melbourne: Cambridge University Press. S. 24, 25
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4.4 Internationale bzw. Europdisierungshypothese
Im Gegensatz zu den ubrigen Theorien und Konzepten der Staatstatigkeit besagt die
Internationale Hypothese, dass das Regierungshandeln nicht mehr nur von internen Ge-
gebenheiten, sondern zunehmend von der internationalen Interdependenz bestimmt
wird. Vertreter dieses Konzepts sind der Auffassung, dass die nationale Politik nicht
mehr ohne die Veranderungen, die sich im Rahmen der Globalisierung abspielen, be-
trachtet werden kann. Es ist die zunehmende Verflechtung der Kapitalmérkte und der
wachsende Handel mit Gitern und Dienstleistungen auf dem Weltmarkt, der das wirt-
schaftliche Handeln stark veréndert hat und auch die Staatstatigkeit beeinflusst. Von
Elmar Rieger und Stephan Leibfried wird die Globalisierungsbewegung wie folgt defi-
niert:
,Der Mechanismus einer Globalisierungsbewegung ist das dauerhafte stirkere
Wachstum des grenziiberschreitenden Handels verglichen mit dem Wachstum
der Wirtschaft selbst. Das Ergebnis ist eine zunehmende Integration von Volks-
wirtschaften und die Vertiefung der internationalen Arbeitsteilung.«***
Als Ursache fir die Entstehung und die zunehmende Bedeutung der Globalisierung
wird der technische Fortschritt in der Kommunikations- und Transporttechnologie und
die Liberalisierung des Welthandels gesehen. VVon vielen wird mit dieser Entwicklung
eine Bedrohung fur den Sozialstaat verbunden, da vermutet wird, dass der zunehmende
Standortwettbewerb ein ,,race to the bottom® zur Folge haben wird®®. Es wird Druck
auf die Politik ausgelibt, Steuern und Sozialabgaben niedrig zu halten, um die Produkti-
onskosten nicht zusatzlich zu belasten, da sonst von Seiten der Unternehmen gedroht
wird, die Produktion in Lander mit niedrigeren Kosten zu verlagern. Diese Drohung

wirkt sich auch auf die Sozialpolitik aus.

Im Folgenden werden Vertreter dieses Konzepts vorgestellt. Bei dieser Arbeit ist insbe-
sondere von Bedeutung, ob durch den Einfluss der Europdischen Union ein Wandel in

der Rentenpolitik stattgefunden hat. Es wird deshalb nach der Vorstellung der Konzepte
darauf eingegangen wie durch die EU Einfluss auf die Sozialpolitik und damit auch auf

die Rentenpolitik genommen wird.

%01 Rieger, Elmar, Leibfried, Stephan, 2001: Grundlagen der Globalisierung: Perspektiven des Wohl-
fahrtsstaates, Frankfurt am Main: Suhrkamp. S. 82
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David Cameron, ein friher Vertreter dieses Theoriezweigs fragte sich, weshalb in eini-
gen fortschrittlichen Industrienationen das wirtschaftliche Handeln des Staates in den
ersten drei Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg derart angestiegen ist, dass es be-
reits ein Drittel bis zur Hélfte des jahrlichen Wirtschaftsprodukts umfasste und in ande-
ren Industriestaaten wiederum kein so rasanter Anstieg der staatlichen Aktivitaten zu
verzeichnen ist. Es sind insbesondere die kleineren Staaten, die unabhangig davon, ob
sie von linken Parteien regiert wurden oder nicht, von der Offenheit der Wirtschaft ge-
trieben wurden und die die Rolle des Staates ausbauten®*®. Cameron analysierte, dass
die strukturellen und charakteristischen Merkmale von kleinen Staaten deren Offnung
beglnstigte. Ein strukturelles Merkmal von Staaten mit kleinen offenen Wirtschafts-
réumen ist ein hoher Grad der industriellen Konzentration. Diese Struktur erleichterte
die Entwicklung von sozialen Infrastrukturen, was wiederum zur Folge hatte, dass
dadurch die Wahl von sozialdemokratischen Arbeiterparteien erleichtert wurde. Die
Macht der Gewerkschaften ist durch die Einbindung in Tarifverhandlungen gestiegen.
Sie konnten damit die Position einer Institution erlangen. Bei den Lohnverhandlungen
waren sie durch den internationalen Wettbewerb gezwungen, Lohnzuriickhaltungen
zuzustimmen. Durch ihre starke Verhandlungsmacht verlangten sie dafiir vom Staat
mehr Ausgleichsleistungen. Die Entwicklung zu einer starken Vertretung der Arbeiter-
schaft, welche durch die oligopole Wirtschaftsstruktur in kleinen offenen Industrienati-

onen gefordert wurde hat somit dazu gefiihrt, dass der Wohlfahrtsstaat stark anstieg®**.

Auch Elmar Rieger und Stephan Leibfried analysieren die Entstehungsbedingungen der
Globalisierung. Sie gehen der Frage nach, weshalb sich in der Handelspolitik der Frei-
handel, obwohl von den Okonomen beflirwortet, nicht als Leitidee durchsetzen konnte.
Sie sehen einen Zusammenhang zwischen der Sozialpolitik und der Handelspolitik.
Nachdem der Wohlfahrtsstaat in der Lage war fur Einkommenssicherheit zu sorgen,
waren die Staaten bereit ihre protektionistische Handelspolitik aufzugeben und Importe
zuzulassen. Der Sozialstaat wuchs in den westlichen Industriestaaten in den ersten drei

Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg betréchtlich und umfasste mit seinen ver-

%02 Rieger, Elmar, Leibfried, Stephan, 2001: Grundlagen der Globalisierung: Perspektiven des Wohl-
fahrtsstaates, Frankfurt am Main: Suhrkamp. S. 24

303 Cameron, David, R., 1978: The Expansion of the Public Economy: A Comparative Analysis. Ameri-
can Political Science Review 72: 1243-1261. S. 1253, 1254, 1255

%Cameron, David, R., 1978: The Expansion of the Public Economy: A Comparative Analysis. American
Political Science Review 72: 1243-1261. S. 1255-1259
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schiedenen Leistungen die gesamte Bevolkerung. Parallel zu dieser Institutionalisierung
des Wohlfahrtsstaates verlor die Handelspolitik ihre innenpolitische Funktion. Fur Rie-
ger und Leibfried sind vier wesentliche Faktoren flr die Ausweitung der Sozialpolitik
kennzeichnend:

1. Ausdehnung der Sozialpolitik auf alle Lebenslagen;

2. Ausdehnung des Schutzes auf alle Gruppen der Gesellschaft;

3. Zunehmende Bedeutung des Wohlfahrtsstaates als Arbeitgeber;

4. Langere Zeiten der sozialen Abhangigkeit im Erwerbsverlauf aufgrund langerer

Schulzeiten und eines friiheren Eintritts in den Ruhestand®®.

Die Analyse ergab, dass sich das Konzept der konservativen Wohlfahrtsfunktion und
die auf ihm basierenden Thesen in der Empirie bestatigten. Parallel zur Entstehung und
zum Ausbau des Wohlfahrtsstaates konnte der Welthandel liberalisiert werden, da der
Wohlfahrtsstaat die Schutzfunktion der Handelspolitik tbernahm. Die Verfahrensregeln
des GATT nahmen auf diese funktionale Aquivalenz Riicksicht, was dazu fiihrte, dass

die Globalisierung entstehen konnte.

Fritz Scharpf befasst sich mit den Auswirkungen, die die Globalisierung auf den Sozial-
staat hat. Er ist der Auffassung, dass die internationale Offnung der Kapital- und G-
termérkte die Handlungsmaglichkeiten der Regierungen und die Interessendurchsetzung
der Gewerkschaften entscheidend veranderte. In den Nachkriegsjahrzehnten, als der
internationale Handel noch sehr eingeschrankt und kontrolliert ablief, war es den Regie-
rungen maoglich, héhere Staatsausgaben durch Steuererhéhungen auszugleichen. Auch
die Gewerkschaften konnten ihre Forderungen nach Lohnerhéhungen durchsetzen, da
die hierdurch den Unternehmen entstandenen hoheren Kosten auf die Preise und somit
die Verbraucher tbertragen werden konnten. Diese hatten keine Ausweichmdglichkei-
ten und mussten die Preissteigerungen in Kauf nehmen®®. Unter diesen Umstanden
gelang es den demokratischen Industriestaaten, den Wohlfahrtsstaat auszubauen. Au-
Rerdem erlaubte die Wirtschaftsleistung den Gewerkschaften, eine solidarische Lohnpo-
litik zu betreiben. Seit Ende der 1980er und Beginn der 1990er Jahre nahm der interna-

tionale Handel, bedingt durch den Abbau von Handelshemmnissen durch das GATT

305 Rieger, Elmar, Leibfried, Stephan, 2001: Grundlagen der Globalisierung: Perspektiven des Wohl-
fahrtsstaates, Frankfurt am Main: Suhrkamp. S. 113

%% Scharpf, Fritz, W., 2000: The viability of advanced welfare states in the international economy: vul-
nerabilities and options. Journal of European Public Policy 7:2: 190-228. S. 191
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und die WTO kontinuierlich zu und stellte die Nationalstaaten vor neue Herausforde-
rungen. Die Regierungen und Gewerkschaften konnten ihre Ziele nicht mehr mit den-
selben Instrumenten verfolgen, wie dies noch unter den Bedingungen von geschlosse-
nen Wirtschaftsraumen der Fall gewesen war*®’. Scharpf zieht aus den Ergebnissen sei-
ner Studie®® den Schluss, dass die Kontinentaleuropaischen Wohlfahrtsstaaten das Prob-
lem einer unzureichenden Beschéftigungsquote sowie ein berkommenes Transfersys-
tem haben. Die Lohne sind zu sehr mit Sozialversicherungsbeitragen belastet, was ins-
besondere im Niedriglohnbereich reduziert werden muss. Es kann die Lebensstandard-
sicherung durch den Wohlfahrtsstaat nicht mehr gewahrleistet werden. Es muss eine
Transformation hin zu einem Mehrsdulenmodell entsprechend des Schweizer- oder Da-
nischen Systems erfolgen, in dem der Staat lediglich eine Basisversorgung mit mehr
umverteilenden Elementen gewahrleistet und zusétzliche Leistungen durch private VVor-
sorge zu gewahren sind>®. Insgesamt betrachtet sind durch die Globalisierung neue
Herausforderungen auf die Wohlfahrtsstaaten hinzugekommen, denen diese allerdings
mit jeweils eigenen Lésungen entgegentreten miissen, da jedes System seine Eigenart

hat, die zu beriicksichtigen ist*'°.

Paul Pierson und Stephan Leibfried fragen sich, welchen Einfluss die Europdische Uni-
on (EU) auf die Sozialpolitik der Mitgliedslander hat. Die Union ist ihrer Meinung nach
nicht wie eine internationale Organisation zu betrachten, die losgeldst von den Mit-
gliedstaaten agiert. Sie hat in dem mehrstufigen System eine zentrale Funktion, die sich
auch auf die Sozialpolitik auswirkt. Eine Analyse der Sozialpolitik kann nach Ansicht
von Pierson und Leibfried nicht ohne Berticksichtigung der EU-Ebene erfolgen. Die
Macht der Mitgliedstaaten wird durch EU-Recht zunehmend eingeschrénkt, dem sich
diese nicht entziehen kénnen. Durch die EU kommt eine weitere Ebene hinzu, die die

politischen Entscheidungen beeinflusst. Fiir Paul Pierson und Stephan Leibfried ist es

%07 Scharpf, Fritz, W., 2000: The viability of advanced welfare states in the international economy: vul-
nerabilities and options. Journal of European Public Policy 7:2: 190-228. S. 194, 195

%%8 Fritz Scharpf analysierte die Auswirkungen der Globalisierung in zwéIf entwickelten Industriestaaten
anhand von Regressionsanalysen. Als Ergebnis stellte er fest, dass die Beschéftigtenzahlen seit den
1970er Jahren in den Branchen zuriickgingen, die dem internationalen Wetthewerb ausgesetzt sind.
Ein Anstieg der Beschaftigung konnte lediglich im Dienstleistungssektor sowie GroR3- und Einzelhan-
del verzeichnet werden.

309 Scharpf, Fritz, W., 2000: The viability of advanced welfare states in the international economy: vul-
nerabilities and options. Journal of European Public Policy 7:2: 190-228. S. 223

310 Scharpf, Fritz, W., 2000: The viability of advanced welfare states in the international economy: vul-
nerabilities and options. Journal of European Public Policy 7:2: 190-228. S. 223, 224
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deshalb von Bedeutung zu analysieren, welche Auswirkungen ein solches mehrstufiges
Institutionengeflige auf die Sozialpolitik hat. Sie fragen sich, was die unterschiedlichen
charakteristischen Merkmale der Entwicklung der Sozialpolitik sind, wenn die politi-
schen Entscheidungen in einem Mehrebenensystem erfolgen'. Es sind weitere Akteure
am Politikprozess beteiligt, neue Interessenlagen entstehen, die Strategien und der Ein-
fluss von sozialen Gruppen verdandern sich®?. Generell wird behauptet, dass die EU auf
dem Gebiet der Sozialpolitik eine minimale Rolle spielt. Es gibt beispielsweise keine
Sozialgesetzgebung der EU, die individuelle Anspriiche garantiert und auch keine direk-
ten Steuern oder Sozialversicherungsabgaben, die nach Briissel zu zahlen sind und aus
denen sich Leistungsanspriiche ergeben. Stephan Leibfried und Paul Pierson widerspre-
chen dieser Annahme in zweierlei Hinsicht. Sie behaupten, dass der Prozess der europé-
ischen Integration die rechtliche Autoritat und die Autonomie bezuglich des Leistungs-
umfangs ausgehohlt hat. Zwar bleiben die nationalen Wohlfahrtsstaaten die zentralen
Akteure auf dem Gebiet der Sozialpolitik, aber sie tun dies im Kontext des Einflusses
der EU. Die zentrale Frage, die sie beschéftigt ist, ob die EU eine signifikante Rolle in
den Kklassischen Feldern der Sozialpolitik wie Krankheit, Alter, Invaliditét, Arbeitslo-
sigkeit und Armut spielt, oder ob die nationalen Wohlfahrtsstaaten in diesen Bereichen
weiterhin autonom handeln. Deren Hypothese lautet, dass die Integration der Markte
nicht ohne Beachtung der Sozialpolitik erfolgen kann. Das anzunehmen, ist ihrer Mei-
nung nach bedenklich. Die zunehmende Marktintegration wird von der Erosion der Au-
tonomie des nationalen Wohlfahrtsstaates begleitet. Die nationalen Regime werden
mehr und mehr in ein komplexes, mehrstufiges System verwoben, welches die Sozial-

politik beeinflusst.

Leibfried und Pierson differenzieren vier Einflusskanéle der EU:
1. Sozialpolitische Entscheidungen der EU
In der Sozialpolitik haben die Mitgliedstaaten ein Vorrecht. Dieses wird von

ihnen auch verteidigt, da es ein wichtiger Bereich ist, in dem sie noch weitge-

311 pjerson, Paul, Leibfried, Stephan, 1995: Multitiered Institutions and the Making of Social Policy. S. 1-
40 in: S. Leibfried/P. Pierson (Hrsg.), European Social Policy: Between Fragmentation and Integrati-
on. Washington: The Brookings Institution. S. 19

312 Nach Pierson und Leibfried sin des hauptséchlich drei Einflussfaktoren die die Sozialpolitik mitbe-
stimmen:1. Der Einfluss von gesellschaftlichen Interessen. Die ,,Exit*“-Option starkt das Kapital und
erlaubt diesem neue Strategien anzuwenden. 2. Das Aufkommen von neuen Gremien als politische
Akteure. 3. Das Dilemma eines augeteilten Prozesses der Sozialpolitikgestaltung fuhrt dazu, dass eine
Sozialpolitik nach dem Prinzip des kleinsten gemeinsamen Nenners betrieben wird.
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hend autonom handeln kdnnen. Trotz dieser Hemmnisse hat die EU sozialpoliti-
sche Entscheidungen auf den Weg gebracht. Die Romischen Vertrége gaben
mehr Freiheiten sozialpolitisch aktiv zu werden. Insbesondere der Artikel 119,
der die Geschlechtergleichstellung zum Inhalt hat bewirkte, dass fir Frauen und
Ménner die gleichen Anspruchsgrundlagen beztiglich des Rentenbeginns gelten
mussen. Mit den Maastrichter Vertrdgen wurde der soziale Schutz ebenfalls er-
weitert®?,

2. Marktkompatible Anpassungen der Sozialpolitik
Die drei Marktfreiheiten (Freiztigigkeit der Arbeiter innerhalb Europas, Freiheit
der Dienstleister und der Niederlassungsfreiheit sowie die Freiheit der Konsu-
menten ihre Sozialleistungen auch von anderen Anbietern innerhalb Europas
,einzukaufen*) wirken sich nach Meinung von Leibfried und Pierson auch auf
die Sozialpolitik aus. Eine wesentliche Rolle spielt hierbei der Européische Ge-
richtshof, denn von ihm werden die Freiheiten vehement verteidigt. Er schiitzt
die Birger anderer Mitgliedslander vor Diskriminierung. Diese Bestimmungen
zur Koordination schranken die Mitgliedstaaten in ihrer Entscheidungsfreiheit
ein¥,

3. Okonomische Politik der EU
Die 6konomische Politik der EU und die Antwort der sozialen Akteure auf diese
Politik erzeugen Druck auf die nationalen Wohlfahrtsstaaten, ihre sozialen Pro-
gramme anzupassen. Der am h&ufigsten genannte Druck wird durch die Dro-
hung der Unternehmen erzeugt, ihre Produktion in L&nder mit niedrigeren
Lohnkosten zu verlagern. Es wird argumentiert, dass Firmen an den Standorten
operieren, wo die Lohnkosten am niedrigsten sind. Sie erzeugen damit einen
Preiswettbewerb, der Konkurrenzunternehmen entweder zum Aufhéren oder zur
Produktionsverlagerung zwingt. Ob dieser Zusammenhang tatsachlich besteht,
ist allerdings nicht nachgewiesen. Untersuchungen zeigen, dass die Lohnkosten
bei Investitionsentscheidungen nur ein Faktor unter mehreren sind. Firmen in-

vestieren nicht in L&ndern mit niedrigen Lohnkosten, wenn dort die Produktivi-

33 | eibfried, Stephan, Pierson, Paul, 1995: Semisovereign Welfare States: Social Policy in a Multitiered
Europe. S. 43-77 in: S. Leibfried/P. Pierson (Hrsg.), European Social Policy: Between Fragmentation
and Integration. Washington: The Brookings Institution. S. 46, 47, 48

314 |_eibfried, Stephan, Pierson, Paul, 1995: Semisovereign Welfare States: Social Policy in a Multitiered
Europe. S. 43-77 in: S. Leibfried/P. Pierson (Hrsg.), European Social Policy: Between Fragmentation
and Integration. Washington: The Brookings Institution. S. 51, 52
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tat der Arbeiter nicht ausreichend ist. Es besteht aber kein Zweifel daran, dass
sich durch diese Androhungen die Verhandlungsmacht der Unternehmen gegen-
uber den Regierungen und Arbeitnehmern erhéht und dadurch Druck auf die na-
tionalen Wohlfahrtsstaaten ausgetibt wird*'. Der einheitliche europaische Markt
hat zur Folge, dass sich die Umsatzsteuer der Mitgliedslander angleicht. Den
Landern steht es zwar frei als Ausgleich andere Steuern zu erh6hen. Aber dies
gestaltet sich nicht so einfach, denn indirekte Steuern sind einfacher zu erhdhen
als direkte. Auch diese Entwicklung wirkt sich somit indirekt auf die nationale
Sozialpolitik aus, indem aufgrund fehlender finanzieller Mittel Einschrankungen
auf der Ausgabenseite erforderlich sind.

4. Konvergenzkriterien des Maastricht Vertrages
Diese zwingen die Mitgliedstaaten ihre Schulden zu reduzieren. Sie dirfen gem.
Art. 126 AEU-Vertrag nicht mehr als 60% des Bruttoinlandsprodukts betragen
und das jahrliche Haushaltsdefizit darf drei Prozent des Bruttoinlandsprodukts
nicht tberschreiten. Da wird es nicht auszuschlief3en sein, dass auch bei den So-

zialausgaben gekiirzt wird um die Kriterien einzuhalten®'®.

Zusammenfassend stellen sie fest, dass die Autonomie der Mitgliedstaaten der EU ins-
besondere durch zwei wesentliche Aspekte subtil und inkrementell abgenommen hat.
Diese sind die Entwicklung des gemeinsamen Marktes, der indirekt Druck auf die nati-
onalen Wobhlfahrtsstaaten austibt und die direkte Einflussnahme tber die Kommission
und den Europdischen Gerichtshof. Es entwickelt sich nach deren Meinung ein einheit-
liches mehrstufiges System der Sozialpolitik, welches aus einem ausgehdhlten Kern
besteht, da die EU an sich eine zu geringe Machtposition besitzt um aktive Sozialpolitik

zu betreiben, aber diese auf indirektem Wege beeinflusst®'’.

315 |_eibfried, Stephan, Pierson, Paul, 1995: Semisovereign Welfare States: Social Policy in a Multitiered
Europe. S. 43-77 in: S. Leibfried/P. Pierson (Hrsg.), European Social Policy: Between Fragmentation
and Integration. Washington: The Brookings Institution. S. 70, 71

316 | eibfried, Stephan, Pierson, Paul, 1995: Semisovereign Welfare States: Social Policy in a Multitiered
Europe. S. 43-77 in: S. Leibfried/P. Pierson (Hrsg.), European Social Policy: Between Fragmentation
and Integration. Washington: The Brookings Institution. S. 72, 73

317 pierson, Paul, Leibfried, Stephan, 1995: The Dynamics of Social Policy Integration. S. 432—465 in: S.
Leibfried/P. Pierson (Hrsg.), European Social Policy: Between Fragmentation and Integration.
Washington: The Brookings Institution. S. 438, 441
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4.4.1 Einfluss der EU auf die Rentenpolitik der Mitgliedstaaten

Die Europaische Union sieht fiir die kommenden Jahrzehnte drei grof3e Herausforde-
rungen auf die Rentenversicherungssysteme Europas zukommen. Diese sind:

1. die Alterung der Bevolkerung;

2. der Eintritt der geburtenstarken Jahrgange ins Rentenalter;

3. eine geringe Geburtenrate®®,
Diese drei Entwicklungen werden flr die nachsten Jahrzehnte als groRRe Belastung fiir
die Sozialversicherungssysteme gesehen. Es wird befiirchtet, dass dadurch sogar die
Funktionsfahigkeit des Systems gefahrdet ist, wenn nicht durch geeignete Malinahmen
entgegengesteuert wird. Die 6ffentlichen Finanzen kénnten tberfordert werden, da be-
reits jetzt annéhernd 10% des BIP auf Zuschiissen zu den Sozialversicherungssystemen
beruhen. Im Jahr 2030 wiirden nach Berechnungen der EU die Sozialausgaben 15-20%

319 Aus diesen Griinden hat sich die

des BIP betragen, sofern keine Reformen erfolgen
EU zum Handeln entschlossen und auf der Tagung des Européischen Rats am 23. und
24. Marz 2000 in Lissabon ein neues strategisches Ziel formuliert. Die Sozial- und
Wirtschaftspolitik sollen sich in Zukunft gegenseitig verstarken. Umgesetzt werden soll
diese integrierte Strategie durch eine neue Zusammenarbeit und einen starkeren Infor-
mationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten, indem die sogenannte Offene Methode
der Koordinierung nunmehr auch in der Rentenpolitik angewandt wird. Es wurde die
Arbeitsgruppe ,,Sozialschutz* damit beauftragt zu analysieren, wie sich die européi-

schen Altersversorgungssysteme bis zum Jahr 2020 entwickeln®?°

. Grundlage dieser
Analyse bildet die Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament
und den Wirtschafts- und Sozialausschuss vom 11.10.2000, in dem die Rahmenbedin-
gungen vorgegeben werden. Es wird davon ausgegangen, dass das Ziel, den sozialen

Zusammenhalt innerhalb der EU zu gewahrleisten und die Renten langfristig zu sichern

318 Kommission der Européischen Gemeinschaft, 2000: Mitteilung der Kommission an den Rat, das Eu-
ropéische Parlament und den Wirtschafts- und Sozialausschuss. Die Entwicklung des Sozialschutzes
in Langzeitperspektive: zukunftssichere Renten. KOM (2000) 622 endgtiltig: 1-24, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0622:FIN:DE:PDF, (Zugriff am 7.1.2012).
S.2,3

319 Kommission der Européischen Gemeinschaft, 2000: Mitteilung der Kommission an den Rat, das Eu-
ropdische Parlament und den Wirtschafts- und Sozialausschuss. Die Entwicklung des Sozialschutzes
in Langzeitperspektive: zukunftssichere Renten. KOM (2000) 622 endgtiltig: 1-24, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0622:FIN:DE:PDF, (Zugriff am 7.1.2012).
S.2,3,9

320 Eyropaisches Parlament, 2000: Europaischer Rat 23. und 24. Mérz 2000 Lissabon: Schlussfolgerungen
des Vorsitzes, 1-19, http://www.bologna-berlin2003.de/pdf/BeschluesseDe.pdf, (Zugriff am
7.1.2012). S. 3,11,12
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nur erreicht werden kann, wenn von der Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik
eine integrierte Strategie verfolgt wird. Dieser dreigleisige Ansatz beinhaltet:

1. eine Rickfihrung der 6ffentlichen Verschuldung;

2. die Anhebung der Beschéftigungsquote;

3. Reformen im Rentensystem selbst®.

Als Grundvoraussetzung fiir ein langfristig tragfahiges Altersversorgungssystem wird
auflerdem eine wachsende Wirtschaft gesehen. Der Faktor Arbeit ist nicht zusétzlich zu
belasten. Eine Mdglichkeit um die Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte zu entlasten
wird im Ubergang zu einer starker kapitalgedeckten privaten Altersvorsorge gesehen®?.
Fur die Reformen in den Rentensystemen werden drei Rahmenbedingungen vorgege-
ben, die von den Systemen in Zukunft erfullt werden sollen, um langfristig nachhaltig
und sicher zu sein:

1. der sozialpolitische Zweck muss erfullt werden;

2. die finanzielle Stabilitét soll gewahrleistet sein;

3. auf die sich andernden Beduirfnisse der Gesellschaft ist zu reagieren®?.
Um diese Ziele zu erreichen, unterstutzt die EU die Mitgliedstaaten tber die Offene
Methode der Koordinierung (OMK) auf kooperative Art und Weise. Es handelt sich
hierbei um ein strukturiert ablaufendes Verfahren, bei welchem nach der Festlegung
von gemeinsamen Zielen deren Erreichung anhand definierter Indikatoren gemessen
wird. Von den Mitgliedstaaten sind nationale Strategieberichte vorzulegen, die in Bezug
auf die Zielerreichung beurteilt und ausgewertet werden®**. Zu betonen ist, dass es sich

hierbei um ein freiwilliges Verfahren handelt, das keine Sanktionen zur Folge hat, ob-

%21 Kommission der Europaischen Gemeinschaft, 2000: Mitteilung der Kommission an den Rat, das Eu-
ropéische Parlament und den Wirtschafts- und Sozialausschuss. Die Entwicklung des Sozialschutzes
in Langzeitperspektive: zukunftssichere Renten. KOM (2000) 622 endgtiltig: 1-24, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0622:FIN:DE:PDF, Zugriff am 7.1.2012,
S.9

%22 Kommission der Europaischen Gemeinschaft, 2000: Mitteilung der Kommission an den Rat, das Eu-
ropéische Parlament und den Wirtschafts- und Sozialausschuss. Die Entwicklung des Sozialschutzes
in Langzeitperspektive: zukunftssichere Renten. KOM (2000) 622 endgtiltig: 1-24, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0622:FIN:DE:PDF, (Zugriff am 7.1.2012).
S.9

323 Europaischer Rat, 2001: Schlussfolgerungen des Vorsitzes: Europaischer Rat (Goteborg) 15. und 16.
Juni 2001, 1-23, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/00200-
rl.d1.pdf, (Zugriff am 7.1.2012). S. 4, 8, 10

%24 Becker, Ulrich, 2011: Die Offene Methode der Koordinierung im Bereich Alterssicherung — eine Zwi-
schenbilanz aus Sicht der Wissenschaft. S. 19 — 28 in: Deutsche Rentenversicherung Bund (Hrsg.),
Renten in Europa: Die Offene Methode der Koordinierung im Bereich Alterssicherung — Bilanz und
Perspektiven — Internationale Tagung am 6. und 7. Mai 2010 in Berlin. Berlin: Deutsche Rentenversi-
cherung Bund. S. 20
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wohl auch behauptet wird, dass durch die Offenlegung der Zielerreichung ein ,,naming
and shaming™ erfolgt. Es soll der Informationsaustausch und die Kooperation zwischen
den Mitgliedslandern verbessert werden und von deren Erfahrungen, ,,best practices*
und Fehler, gelernt werden®®.

Eine erste Bewertung der Berichte ergab, dass bereits umfassende Reformmalinahmen
unternommen wurden und die Mitgliedstaaten entschlossen sind, ihre Rentensysteme
auf die zukunftigen Herausforderungen vorzubereiten. Es wird festgestellt, dass die
armsten Rentner vom Ausbau der individuellen und betrieblichen Altersvorsorge bisher
nicht profitieren. Zu befirrchten ist, dass durch eine vermehrte private Altersvorsorge
die Ungleichheit noch verstérkt wird, da diese fir Personen mit héherem Einkommen

leichter zuganglich ist**®

. Dass die private Altersvorsorge nicht in ausreichendem Mafe
angemessen und solide finanziert ist, hat sich bei der Wirtschafts- und Finanzkrise ge-

zeigt.

Die ,,Strategie Europa 2020* ist die Antwort der EU auf die Finanzkrise. Sie 16st die
,,Lissabon-Strategie” ab und legt die neue wirtschaftspolitische Zielrichtung der EU fiir
das néchste Jahrzehnt fest. Es wird betont, dass eine soziale Marktwirtschaft betrieben
wird, in der die Bereiche Beschaftigung, Forschung, Klimaschutz, Bildung und Ar-
mutsbekampfung einen hohen Stellenwert einnehmen. Die Zahl der armutsgefahrdeten
Personen soll um 20 Millionen Menschen sinken®”’. Ergénzend zur ,,Strategie Europa
2020 wurde auf die sich in der Rentenversicherung zuspitzenden Probleme des demo-
graphischen Wandels und der Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise das
Griinbuch ,,Angemessene, nachhaltige und sichere europdische Pensions- und Renten-
systeme* zur Diskussion gestellt. Es wird bezweifelt, ob die bisherige Strategie der Ko-

ordinierung angesichts der bevorstehenden Herausforderungen noch ausreichend ist,

%2> Terwey, Franz, 2011: Die Offene Methode der Koordinierung im Bereich Alterssicherung — eine Zwi-
schenbilanz aus Sicht der Deutschen Sozialversicherung. S. 29 — 32 in: Deutsche Rentenversicherung
Bund (Hrsg.), Renten in Europa: Die Offene Methode der Koordinierung im Bereich Alterssicherung
— Bilanz und Perspektiven—Internationale Tagung am 6. und 7. Mai 2010 in Berlin. Berlin: Deutsche
Rentenversicherung Bund. S. 29, 30

326 Eyropaische Kommission, 2003: Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europaische Parlament,
den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Entwurf zum
Gemeinsamen Bericht der Kommission und des Rates Uiber angemessene und nachhaltige Renten: 1—
202, http://ec.europa.eu/employment_social/soc-prot/pensions/2003jpr_de.pdf, (Zugriff am 7.1.2012).
S.2-4,9, 10, 45, 46

%27 Europaische Kommission, 2010: Mitteilung der Kommission Europa 2020: Eine Strategie fiir intelli-
gentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, KOM (2010) 2020 endgdiltig: 1-40,
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20%20DE%20SG-2010-80021-06-00-DE-TRA-00.pdf,
(Zugriffam 7.1.2012). S. 2, 3,5, 12

Seite 121


http://ec.europa.eu/employment_social/soc-prot/pensions/2003jpr_de.pdf
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20%20DE%20SG-2010-80021-06-00-DE-TRA-00.pdf

Forschungsleitende Theorien und Konzepte

oder ob neue Konzepte bzw. eine engere Zusammenarbeit auf EU-Ebene in der Regulie-
rung der Altersvorsorge erforderlich sind. Durch die in den vergangenen Jahren vorge-
nommenen Rentenreformen ist in den Mitgliedslandern das Risiko der Altersarmut ge-
stiegen. Das Grinbuch basiert auf einer integrierten Strategie, die die Wirtschafts-, So-
zial- und Finanzmarktpolitik besser miteinander verzahnen soll. Konkrete Ldsungsvor-
schldage werden nicht genannt, sondern auf der Grundlage von vier tibergeordneten Zie-
len*® Lésungsansatze in den Raum gestellt, zu denen weitere Aspekte und Sichtweisen
eingebracht werden kdnnen. Ob die kapitalgedeckten Rentenversicherungen ausrei-
chend sicher sind, ist seit der Wirtschafts- und Finanzkrise in Frage gestellt. Auch berei-
tet die Feststellung Sorge, dass immer mehr Betriebsrentensysteme von leistungsorien-
tierten zu beitragsorientierten Systemen umgewandelt werden. Deshalb stellt sich die
Frage, ob von Seiten der EU strengere Regulierungen erforderlich sind, um diesen
Wandel zu beschrénken. Es wird Gberlegt, ob nicht mehr Systeme eingefiihrt werden
sollten mit automatisch verpflichtenden Mitgliedschaften und Austrittsmoéglichkeiten,
um der Gefahr von Unterversorgungen entgegenzuwirken, nachdem durch die Renten-
reformen der letzten Jahre in den Mitgliedstaaten die Verantwortung immer mehr auf

die Biirger verlagert wurde®?°.

Die Frage ist nun, welche Rolle wird die EU zukinftig beim Thema Rente spielen? Hat
sich die Offene Methode der Koordinierung in der Rentenpolitik bisher bewahrt oder ist
angesichts der bevorstehenden Probleme eine engere Zusammenarbeit erforderlich?
Ulrich Becker und Eberhard Eichenhofer sind der Meinung, dass gerade die Offenheit
der Methode ihren Erfolg ausmacht, die auch in Zukunft beibehalten werden soll-

te**° 31 An der Methode wird kritisiert, dass mit den Indikatoren keine objektive Mes-

328 Diese vier Ziele sind: 1. Angemessenheit und Nachhaltigkeit; 2. Ausgewogenes Verhaltnis zwischen
der Dauer des Arbeitslebens und des Ruhestandes; 3. Mobilitatshindernisse in der EU; 4. Sichere,
transparentere Pensionen und Renten mit einem Mehr an Bewusstsein und Information;

323 Europaische Kommission, 2010: Angemessene, nachhaltige und sichere europaische Pensions- und
Rentensysteme: Griinbuch. Belgien: Europdische Union. S. 10-18

%30 Becker, Ulrich, 2011: Die Offene Methode der Koordinierung im Bereich Alterssicherung — eine Zwi-
schenbilanz aus Sicht der Wissenschaft. S. 19-28 in: Deutsche Rentenversicherung Bund (Hrsg.),
Renten in Europa: Die Offene Methode der Koordinierung im Bereich Alterssicherung — Bilanz und
Perspektiven — Internationale Tagung am 6. und 7. Mai 2010 in Berlin. Berlin: Deutsche Rentenversi-
cherung Bund. S. 26

%31 Eichenhofer, Eberhard, 2011: Europa 2020: Neuausrichtung der Offenen Methode der Koordinierung
im Rahmen der Post-Lissabon-Strategie? S. 97-102 in: Deutsche Rentenversicherung Bund (Hrsg.),
Renten in Europa: Die Offene Methode der Koordinierung im Bereich Alterssicherung — Bilanz und
Perspektiven — Internationale Tagung am 6. und 7. Mai 2010 in Berlin. Berlin: Deutsche Rentenversi-
cherung Bund. S. 99
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sung der Leistungsfahigkeit der Systeme moglich ist, da die in den einzelnen Landern
vorherrschenden Kontextfaktoren zu wenig berucksichtigt werden. Malinahmen, die in
einem Land zu positiven Ergebnissen fiihren, mussen in einem anderen nicht zwangs-
laufig auch erfolgreich sein, wenn dort andere Ausgangsbedingungen vorliegen. Auch
ist durch die Auswahl der Indikatoren bereits festgelegt, welche Ziele als wichtig emp-
funden werden und welche nicht®*?. Festzustellen ist, dass bei den Rentenreformen der
vergangenen Jahre in den Mitgliedslandern ein allgemeiner Trend zu erkennen ist, der
mit den gemeinsamen Zielen der Offenen Methode der Koordinierung tbereinstimmt.
Es wurde insbesondere die Beitragsédquivalenz ausgebaut, die kapitalgedeckte Alters-
vorsorge gestarkt und das Rentenalter angehoben. Ob diese Anderungen allerdings auf
das Verfahren der OMK zuriickzufihren sind bleibt offen. Eberhard Eichenhofer stellt
fest, dass von Deutschland die Empfehlungen weitestgehend umgesetzt wurden®®, An-
gesichts der Auswirkungen durch die Finanzkrise wird vermutet, dass die OMK als

,, Turoffner™ fiir einen starkeren Einfluss der EU auf die nationale Sozialpolitik wirkt.
Auch Stephan Leibfried und Paul Pierson betonen, dass es gerade in Krisenzeiten den

Mitgliedstaaten nicht unrecht ist, Verantwortung auf die EU abgeben zu kénnen®.

4.4.2 Haltung der Weltbank zur Altersvorsorge
Von der Weltbank wird, wie von der EU auch, das Drei-Séulen-Modell in der Alters-
vorsorge beflirwortet und als geeignete Malnahme zur Bewadltigung der Herausforde-
rungen einer alternden Gesellschaft gesehen. Der Staat hat hierbei die Aufgabe durch
Umverteilungsmafnahmen Armut zu vermeiden. Durch eine ansonsten zu hohe Abga-
benlast ware das wirtschaftliche Wachstum geféhrdet. Die zweite Sdule, die ebenfalls
verpflichtend, aber kapitalfinanziert sein soll hat die Aufgabe, eine ausreichende Ver-

sorgung sicherzustellen, was durch zusatzliche freiwillige Leistungen aus der dritten

332 Kroger, Sandra, 2011: Politische Steuerung durch quantifizierte Ziele und Benchmarking? S. 88 — 96
in: Deutsche Rentenversicherung Bund (Hrsg.), Renten in Europa: Die Offene Methode der Koordi-
nierung im Bereich Alterssicherung — Bilanz und Perspektiven — Internationale Tagung am 6. und 7.
Mai 2010 in Berlin. Berlin: Deutsche Rentenversicherung Bund. S. 91, 93

%33 Eichenhofer, Eberhard, 2011: Europa 2020: Neuausrichtung der Offenen Methode der Koordinierung
im Rahmen der Post-Lissabon-Strategie? S. 97-102 in: Deutsche Rentenversicherung Bund (Hrsg.),
Renten in Europa: Die Offene Methode der Koordinierung im Bereich Alterssicherung - Bilanz und
Perspektiven — Internationale Tagung am 6. und 7. Mai 2010 in Berlin. Berlin: Deutsche Rentenversi-
cherung Bund. S. 98

334 eibfried, Stephan, Pierson, Paul, 1995: Semisovereign Welfare States: Social Policy in a Multitiered
Europe. S. 43-77 in: Stephan Leibfried/Paul Pierson (Hrsg.), European Social Policy: Between Frag-
mentation and Integration. Washington: The Brookings Institution. S. 75
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Séule erganzt werden kann. Fur eine verstarkte kapitalfinanzierte private Altersvorsorge
spricht nach Ansicht der Weltbank, dass dadurch das langfristige Sparen angeregt wird.
Dadurch steht dem Kapitalmarkt mehr Geld zur Verfugung, welches fur Investitionen
genutzt werden kann®*°. Die Weltbank steht nach wie vor zum Drei-Saulen-Modell,
welches allerdings um zwei weitere Sdulen zu erganzen ist. Um die Armut gerade in
armeren Landern zu vermeiden bzw. zu verringern, sollte eine staatliche Basisleistung
eingefiihrt werden, auf die jeder einen Anspruch hat. Als vierte Séule werden nichtmo-
netare Sozialleistungen verstanden, die in einem breiteren Kontext zur Altersvorsorge
stehen, wie die Gewéhrung von Gesundheitsleistungen, Familienunterstiitzungen und
angemessener Wohnraum. Erfahrungen haben gezeigt, dass das Mehrsdaulensystem bes-
ser in der Lage ist den 6konomischen, politischen und demographischen Risiken zu be-
gegnen, denen die Rentenversicherungssysteme ausgesetzt sind. Damit kann eine flexib-
lere Ausrichtung auf spezielle Zielgruppen der Bevolkerung erfolgen. Auch der Aufbau
einer kapitalbasierten VVorsorge wird weiterhin als hilfreich angesehen, wobei einge-

raumt wird, dass diese in bestimmten Situationen an ihre Grenzen stoRt>¢.

4.4.3 Schwachen der Internationalen Hypothese
Die Internationale Hypothese hat zwar einen grof3en Geltungsbereich, aber in ihrer Aus-
sage ist sie sehr allgemein und damit unprézise. Es gibt unter den Vertretern dieser Hy-
pothese keine verbindliche Aussage dariber, welches die bestimmenden internationalen
EinflussgroRen sind und wie sich diese konkret auf das politische Handeln auswirken.
Die quantitativen Untersuchungen wie von David Cameron und Fritz Scharpf vorge-
nommen, haben den Nachteil, dass ein kausaler Zusammenhang nicht nachzuweisen ist.
Stephan Leibfried und Paul Pierson rdumen selbst ein, dass die Bestatigung eines unmit-
telbaren Zusammenhangs zwischen den Einflissen von Seiten der EU und den Auswir-
kungen auf die nationale Sozialpolitik schwer zu messen ist. In diese Richtung geht
auch die Kritik von Reimut Zohlnhéfer. Thm fehlt ein kausaler Mechanismus zwischen
der Hypothese und den nationalen Politikergebnissen. Es wird ihm der Politikprozess zu
wenig bertcksichtigt. Die nationalen Handlungskorridore, die bei jeder Gesetzesinitiati-

ve durchlaufen werden mussen und von verschiedenen institutionellen Gegebenheiten

%35 The World Bank, 1994: Averting the old age crisis: policies to protect the old and promote growth.
New York: Oxford University Press. S. 15-18

%% Holzmann, Robert, Hinz, Richard, 2005: Old-Age Income Support in the 21% Century: An Internation-
al Perspective on Pension Systems and Reform. Washington: The World Bank. S. 2-4
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geprégt sind, sieht er bei der Internationalen Hypothese zu wenig bericksichtigt. Die
Regierungen stehen weiterhin im Parteienwettbewerb zueinander und stellen strategi-
sche Uberlegungen an, um ihren Wahlergruppen gerecht zu werden. Auch muss zwi-
schen den unterschiedlichen Interessengruppen und Vetoplayern im politischen Prozess
ein Ausgleich geschaffen werden, der ein ausschliel3liches politisches Handeln unter

den Gesichtspunkten der 6konomischen Globalisierung ausschlieRt**’,

337 Zohlnhofer, Reimut, 2005: Globalisierung der Wirtschaft und nationalstaatliche Anpassungsreaktionen
— Theoretische Uberlegungen. Zeitschrift fir Internationale Beziehungen 12: 41-75. S. 43, 44
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5 ,Erste Reformwelle*

5.1 ,Riester-Rentenreform*

5.1.1 Ausgangssituation
Gegen Ende der 1990er Jahre war die Rentenpolitik in Deutschland weiterhin durch die
6konomischen Probleme® der anhaltend hohen Arbeitslosigkeit®** und der fiskalischen
Folgen der Wiedervereinigung gepragt. Die Sozialversicherungen litten in den Jahren
1995 bis 1997 unter einem Defizit. Den Anstieg des Beitragssatzes in der gesetzlichen
Rentenversicherung auf iber 20,3 Prozent sollte vermieden werden. Daher wurde der
Bundesanteil erhoht. Der Bundeszuschuss zur gesetzlichen Rentenversicherung betrug
1998 82,3 Mrd. DM, womit er einen Anteil von 23,2% an den Rentenausgaben insge-
samt ausmachte®*°. Der Bundeshaushalt wurde zunehmend durch die Subventionierung
der Rentenversicherung bestimmt und dies zu einer Zeit, in der die Staatsverschuldung
eine neue Rekordhohe erreicht hatte®**. Die Staatsschulden sollten zur Erfiillung der von
der EU auferlegten Maastricht-Kriterien abgebaut werden. Um im internationalen Wett-
bewerb konkurrenzfahig zu bleiben, wurden die hohen Lohnnebenkosten als Problem
angesehen. AuRerdem pragte sich die Vorstellung der Uberalterung der Bevolkerung
durch den demographischen Wandel immer mehr ins Bewusstsein ein, so dass sich der
Druck auf die Sozialpolitiker in den Parteien und auf die Gewerkschaft verstarkte und
zunehmend die Modernisierer zu Wort kamen. Altersarmut war zu diesem Zeitpunkt in

Deutschland in der Rentenpolitik kein Thema.

%38 Wilmerstadt, Rainer, 1996: Zur Finanzlage der gesetzlichen Rentenversicherung. Kompass — Zeit-
schrift fur Sozialversicherung im Bergbau 5/1996: 230-235. S. 231, 232

%39 Booth, Melanie, 2010: Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Deutschland.
http://www.bpb.de/geschichte/deutsche-einheit/lange-wege-der-deutschen-
einheit/47242/arbeitslosigkeit?p=all (Zugriff am 29.06.2013).

30 Husmann, Jiirgen, 2000: Die Funktion des Bundeszuschusses und seine derzeitige Ausgestaltung.
Aktuelles Presseseminar am 13. und 14. November 2000 in Wiirzburg. http://www.deutsche-
rentenversicherung-
bund.de/cae/servlet/contentblob/100270/publicationFile/2904/Husmann_Anlage_1.pdf (Zugriff am
28.06.2012) S.7, 16

1 Bundesfinanzministerium, 2012: Schulden der 6ffentlichen Haushalte.
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Oeffentliche_Finanzen/
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5.1.2 Rentenwahlkampf
Um die Probleme in den Griff zu bekommen und die Rentenversicherung fur die zu-
kinftigen Herausforderungen weiter zu stabilisieren, beschloss die Koalitionsregierung
von CDU/CSU und FDP im Jahr 1997 unter dem damaligen Bundesminister fur Arbeit
und Sozialordnung Norbert Blim das Rentenreformgesetz 1999°*. Dieses Gesetz wurde
mit Kanzlermehrheit verabschiedet. Es konnte kein Konsens zwischen den grol3en
Volksparteien erzielt werden. Alle Fraktionen stimmten gegen das Gesetz. Die von
Nullmeyer vormals als ,,Rentenkartell* bezeichnete Ubereinstimmung zwischen den
zwei grolRen Volksparteien in Fragen der Rentenpolitik schien ab dieser Reform beendet
zu sein*?, Das Gesetz war nicht zustimmungspflichtig und konnte trotz der Mehrheit der
SPD im Bundesrat verabschiedet werden. Blim baute in die Rentenanpassungsformel
einen sogenannten ,,Nachhaltigkeitsfaktor* ein, mit dem die Probleme des demographi-
schen Wandels eingedammt werden sollten®***. Hiergegen protestierte die SPD. Sie be-
nutzte den anstehenden Bundestagswahlkampf 1998 dazu, um das Rententhema zum
Wahlkampfthema zu machen. Im Wahlprogramm heil3t es:

,»Die von CDU, CSU und FDP beschlossene Kiirzung des Rentenniveaus macht viele

Rentnerinnen und Rentner zu Sozialhilfeempfangern. So darf man mit Menschen, die

ein Leben lang hart gearbeitet haben, nicht umgehen. Die SPD-geflihrte Bundesregie-

rung wird das Rentengesetz von CDU, CSU und FDP umgehend korrigieren.***

Mit diesem Vorgehen der SPD wurde ein Tabubruch begangen. Vormals war man sich
einig dartiber, die Rentenpolitik wegen ihrer grof3en Sensibilitat nicht als Wahl-

346

kampfthema zu missbrauchen®™. Von Seiten der CDU wurde diese ,,Kampfansage*

aufgenommen. Sie verteidigte ihre Reform im Wahlkampf vehement. Betrachtet man

Wirtschafts_und_Finanzdaten/Oeffentlicher_Gesamthaushalt/schulden-der-oeffentlichen-haushalte-
anl2.pdf?__blob=publicationFile&v=4 (Zugriff am 29.06.2013).

%%2 Deutscher Bundestag, 1997: Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung
(Rentenreformgesetz 1999 - RRG 1999), Bundestagsdrucksache 13/8011 v. 24.06.1997.

3 Nullmeier, Frank, 2011: Traditionsbruch im Zuge der Wiedervereinigung? S. 141-168 in: E. Eichen-
hofer/H. Rische/W. Schmahl (Hrsg.), Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung SGB VI. Kéln:
Luchterhand. S. 143, 144

3% Deutscher Bundestag, 1997: Gesetz zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung (Rentenreform-
gesetz 1999 — RRG 1999) vom 16. 12.1997, Bundesgesetzblatt Teil I Nr. 85, S. 2998-3038.

%% SpD, 1998: SPD Wahlprogramm 1998 - Arbeit, Innovation und Gerechtigkeit — SPD-Programm fiir
die Bundestagswahl 1998. http://www.april1998.spd-parteitag.de/programm/index.htm (Zugriff am
28.06.2012). S. 37

%48 \Wehlau, Diana, 2009: Lobbyismus und Rentenreform - Der Einfluss der Finanzdienstleistungsbranche
auf die Teil-Privatisierung der Alterssicherung. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften. S.
91
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allerdings die Reformvorhaben nach den Wahlprogrammen, dann ist festzustellen, dass

die Parteien in ihren Vorstellungen nicht allzu weit auseinanderlagen.

Tabelle 4: Zusammenfassung der wesentlichen rentenpolitischen Absichten aus den
Wahlprogrammen des Bundestagswahlkampfs 1998

SPD | CDU | Grlne | FDP | PDS

Rickgéangigmachen des RRG 99 bzw. Ankln- | X A X A X

digung einer umfassenden Reform

Verbesserung des Frauenrentenrechts bzw. X X X X X

eigenstandige Alterssicherung fur Frauen

Forderung bzw. Verbesserung der betriebli- X X X X 1.

chen Altersversorgung

Starkere Anerkennung von Erziehungsleistun- | X X X X 1.
gen bzw. Berucksichtigung unstetiger Er-

werbsverlaufe

Forderung der privaten Altersvorsorge X X A X 1.
(Wohneigentum, Lebensvers., u.a.)

Erweiterung des vers. Personenkreises X A X A X
Einfuhrung einer steuerfinanzierten Mindest- X A X A X

sicherung bzw. Grundsicherung

Quelle: Gekiirzte Darstellung nach Wehlau (2009) S. 106
X=im Wahlprogramm der entsprechenden Partei enthalten;
.= nicht im Wahlprogramm enthalten

Wie aus obiger Tabelle zu sehen ist, wurde sowohl von der SPD, als auch von der CDU
die kapitalfinanzierte private Altersvorsorge befurwortet. Einigkeit herrschte aulRerdem
beziiglich der Verbesserung der Situation flr die Frauen. Auch war man sich auler der
PDS Uber eine Ausweitung der betrieblichen Altersversorgung und einer starkeren An-

erkennung der Kindererziehung einig.

Die Bundestagswahl am 27. September 1998 wurde von der SPD mit 40,9% der Stim-
men gewonnen, die CDU/CSU erzielte lediglich 35,1% der Stimmen**. Mit diesem Er-

%7 Der Bundeswahlleiter, 1998: Wahl zum 14. Deutschen Bundestag am 27. September 1998.
http://www.bundeswabhlleiter.de/de/bundestagswahlen/fruehere_bundestagswahlen/btw1998.html
(Zugriff am 01.07.2013).
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gebnis ging nach 16 Jahren Regierungszeit die Ara Kohl zu Ende. Firr die SPD fiihrte
Gerhard Schroder als Kanzlerkandidat den Wahlkampf. Lafontaine besal} zwar bei der
Parteibasis ein starkeres Vertrauen, aber mit Schroder bestand nach Meinungsumfragen
eine groRere Chance, die Wahl zu gewinnen®®. Nach 16 Jahren in der Opposition ver-
spurte die SPD den Drang zur Regierungsbeteiligung. Schréder war Ministerpréasident
in Niedersachsen und vertrat im Gegensatz zu seiner Partei einen wirtschaftsfreundli-

chen Kurs®*®

. Gemeinsam mit Tony Blair entwickelte er ein Modernisierungskonzept
flr die europdische Sozialdemokratie. An dieser neuen Linie mit dem Markenzeichen
der ,,Neuen Mitte* orientierte sich auch sein Regierungshandeln. Ziel war es, die Staats-
ausgaben zu kurzen und mit der Wirtschaft eine neue Partnerschaft einzugehen. Im
Konzept heil’t es hierzu:
,»Wir miissen unsere Politik in einem neuen, auf den heutigen Stand gebrachten wirt-
schaftlichen Rahmen betreiben, innerhalb dessen der Staat die Wirtschaft nach Kraften
fordert, sich aber nie als Ersatz fiir die Wirtschaft betrachtet. Die Steuerungsfunktion
von Markten muf? durch die Politik erganzt und verbessert, nicht aber behindert werden.
Wir unterstiitzen eine Marktwirtschaft, nicht aber eine Marktgesellschaft.<**°
Zwar sind weiterhin soziale Ausgrenzung und Armut zu bekdmpfen, aber vom Einzel-
nen wird erwartet, dass er sich einbringt, personliche Leistung zeigt und Eigenverant-

wortung Ubernimmt>?.

Zusammen mit dem Biindnis 90/Die Griinen wurde eine Koalition gebildet. Damit re-
gierte erstmals eine rot-griine Koalition auf Bundesebene. Zum Bundesminister flr Ar-
beit und Sozialordnung wurde der ehemalige zweiter Vorsitzender der 1G-Metall, Wal-

ter Riester®?

ernannt. Die erfahrenen Rentenpolitiker der SPD Rudolf DrelRler und Ott-
mar Schreiner Gibernahmen anderweitige Aufgaben aullerhalb des Politikfeldes der Ren-

tenpolitik. Beim Bundnis 90/Die Griinen wurde Thea Duckert VVorsitzende der Fraktion

%48 Gortemaker, Manfred, Kroll, Frank-Lothar, Neitzel, Sénke, 2009: Die Berliner Republik — Wiederver-
einigung und Neuorientierung. Berlin-Brandenburg: be.bra verlag GmbH. S. 109

9 Gértemaker, Manfred, Kroll, Frank-Lothar, Neitzel, Sénke, 2009: Die Berliner Republik — Wiederver-
einigung und Neuorientierung. Berlin-Brandenburg: be.bra verlag GmbH. S. 108

%50 Schroder, Gerhard, Blair, Tony, 1999: Der Weg nach vorne fiir Europas Sozialdemokraten. London.
http://www.kuwi.europa-uni.de/de/lehrstuhl/vs/politik3/Lehre_WS_11 12/Schroeder_Blair.pdf (Zu-
griff am 28.06.2012). S. 1

%1 Schroder, Gerhard, Blair, Tony, 1999: Der Weg nach vorne fiir Europas Sozialdemokraten. London.
http://www.kuwi.europa-uni.de/de/lehrstuhl/vs/politik3/Lehre_WS_11_12/Schroeder_Blair.pdf (Zu-
griff am 28.06.2012). S. 1, 2

%52 Kemp, Udo, Merz, Hans-Georg, 2008: Kanzler und Minister 1998-2005- Biografisches Lexikon der
deutschen Bundesregierungen. Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften. S. 254
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im Ausschuss fir Arbeit und Sozialordnung und Kathrin Goring-Eckardt Rentenpoliti-
sche Sprecherin. Auch bei der CDU/CSU-Fraktion bekamen die Sozial- und Rentenex-
perten Norbert Bliim und Horst Seehofer neue Aufgabengebiete zugeteilt*>*. Mit diesen
Neubesetzungen signalisierten beide Fraktionen einen personellen Neubeginn in der

Rentenpolitik.

In seiner Regierungserklarung vom 10.11.1998 kiindigte Gerhard Schrdder an, dass der

Sozialstaat umgebaut werden misse, um die Staatsausgaben zu reduzieren. Die Alters-

sicherung sei zu einem zukunftsfahigen Versicherungspakt auf vier Sdulen auszuweiten:
,,Das sind die gesetzliche Rentenversicherung, die betriebliche Altersvorsorge, die pri-
vate Vorsorge, deren Organisation vom Staat, etwa in steuerlicher Hinsicht, ermutigt

wird, und die Beteiligung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer am Produktivkapi-

tal und an der Wertschépfung in den Unternehmen.«***

Nach Ansicht des Bundeskanzlers sei die finanzielle Grundlage in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung zu verbreitern. Fir die versicherungsfremden Leistungen hatte weiter-

hin der Staat aufzukommen®®.

Diese neue Zielsetzung in der Rentenpolitik wurde in die Koalitionsvereinbarung zwi-
schen der SPD und dem Biindnis 90/Die Grunen vom 20. Oktober 1998 aufgenommen.
Als langfristiges Ziel in der Alterssicherung wird dort ein bezahlbares Rentensystem
genannt, das den Menschen im Alter einen angemessenen Lebensstandard sichern sol-
I3, Als strukturelle Anderung wird unter anderem Wert gelegt auf den Ausbau einer

eigenstandigen Alterssicherung von Frauen und als VVorsorgemaRnahme fiir den demo-

%53 Nirnberger, Ingo, 2002: Die ,,Riester-Rente* — eine Policy-Analyse der Rentenreform 2001. Berlin:
Freie Universitat (Diplomarbeit). S. 42

%4 Deutscher Bundestag, 1998: Stenographischer Bericht 3. Sitzung, Plenarprotokoll 14/3 vom
10.11.1998 - Regierungserklarung des Bundeskanzlers. S. 60, 48

%% Deutscher Bundestag, 1998: Stenographischer Bericht 3. Sitzung, Plenarprotokoll 14/3 vom
10.11.1998 — Regierungserklarung des Bundeskanzlers. S. 60

%% SpD/Biindnis 90/Die Griinen, 1998: Aufbruch und Erneuerung — Deutschlands Weg ins 21. Jahrhun-
dert — Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und Bindnis
90/Die Griinen, Bonn, 20.10.1998.
http://www.gruene.de/fileadmin/user_upload/Bilder/Redaktion/30_Jahre -

_Serief/Teil_21 Joschka_Fischer/Rot-Gruener_Koalitionsvertrag1998.pdf (Zugriff am 29.06.2012). S.
27
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graphischen Wandel die Einflihrung eines ergdnzenden kapitalgedeckten VVorsorgesys-

tems®’.

5.1.3 Programmentwicklung
Wie im Bundestagswahlkampf 1998 versprochen und im Koalitionsvertrag umgesetzt,
wurden mit dem Gesetz zu Korrekturen in der Sozialversicherung und zur Sicherung
der Arbeitnehmerrechte wesentliche, mit dem Rentenreformgesetz 1999 eingefuhrten
Anderungen in der gesetzlichen Rentenversicherung zuriickgenommen. Der in die Ren-
tenformel eingefuhrte demographische Faktor wurde fiir die Jahre 1999 und 2000 und
die Anderungen bei den Berufs- und Erwerbsunfahigkeitsrenten wurden bis zum 31. 12,
2000 ausgesetzt®® **, Bereits durch diese befristete Aussetzung des Rentenreformgeset-
zes 1999 setzten sich die Regierung Schréder und der Arbeitsminister selbst unter einen
inhaltlichen und zeitlichen Druck das Rentenrecht in der Weise zu reformieren, dass es
den aktuellen und zukinftigen Herausforderungen Stand halte und zugleich die Erwar-
tungen der Wahler erflle.

Das Sachgebiet Rentenreform war anfanglich auch Thema im Bundnis fir Arbeit. Dort
schlug der Arbeitsminister sein bereits zu Gewerkschaftszeiten favorisiertes Konzept
eines Tariffonds vor. Zuerst war es nur dafir gedacht, die Kosten der Friihverrentung
auszugleichen. Aber Riester sah das Modell auch passend fir eine tariflich geregelte
kapitalgedeckte Zusatzvorsorge. Die IG Metall war dem Vorschlag in Bezug auf die
Finanzierung der Frihverrentung zwar nicht abgeneigt, sah ihn allerdings fur eine Aus-

weitung zum Ausgleich einer Rentenminderung als nicht geeignet an*®°.

%7 SPD/Biindnis 90/Die Griinen, 1998: Aufbruch und Erneuerung — Deutschlands Weg ins 21. Jahrhun-
dert — Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und Buindnis
90/Die Griinen, Bonn, 20.10.1998.
http://www.gruene.de/fileadmin/user_upload/Bilder/Redaktion/30_Jahre -
_Serie/Teil_21_Joschka_Fischer/Rot-Gruener_Koalitionsvertrag1998.pdf (Zugriff am 29.06.2012). S.
28

%8 Deutscher Bundestag, 1998: Gesetz zu Korrekturen in der Sozialversicherung und zur Sicherung der
Arbeitnehmerrechte vom 19.12.1998, Bundesgesetzblatt Teil I Nr. 85: 3843-3852

%9 Deutscher Bundestag, 1998: Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und Biindnis 90/Die Griinen — Ent-
wurf eines Gesetzes zu Korrekturen in der Sozialversicherung und zur Sicherung der Arbeitnehmer-
rechte, Bundestagsdrucksache 14/45v. 17.11.1998. S. 2

%0 Riester, Walter, 2004: Mut zur Wirklichkeit. Duisseldorf: Droste Verlag GmbH. S. 128, 129, 134

Seite 131



,,Erste Reformwelle*

Vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) wurde im Juni 1999 ein ers-
tes Eckpunkte-Papier fur die Rentenreform vorgelegt, das im Wesentlichen folgende
vier Punkte enthielt:

1. Aufbau einer obligatorischen, kapitalgedeckten Zusatzvorsorge;

2. Einfuhrung einer steuerfinanzierten, bedarfsorientierten Mindestsicherung in-
nerhalb der gesetzlichen Rentenversicherung, die aus der Okosteuerreform fi-
nanziert werden sollte;

3. Verbesserung der eigenstandigen Alterssicherung von Frauen;

4. Reform der Erwerbsminderungsrenten®*,

Es gab undichte Stellen im Ministerium, die das Papier an die Offentlichkeit brachten.
Dies hatte zur Folge, dass eine Lawine an Protesten ausgeldst wurde. Vor allem die be-
darfsorientierte Mindestsicherung stiel} beim VDR, der Union und den Arbeitgebern auf
Widerstand. Sie sei zu teuer und untergrabe das Versicherungssystem®®. Der Vorschlag
wurde auch aus den eigenen Reihen kritisiert. Ulla Schmidt lehnte eine verpflichtende
Privatvorsorge ab. Sie war der Meinung, dass dies nicht durchsetzbar sei**. Aufgrund
der offentlichen Aufregung, des Drucks der Grinen und der mangelnden Begeisterung
von Seiten der SPD-Fraktion musste Riester das Obligatorium zuriicknehmen®®*. Riester
lie sich durch den missgliickten Auftakt allerdings nicht entmutigen, sein Ziel weiter
zu verfolgen, zumal er gezwungen war, ein neues Konzept zu erarbeiten. Im Februar
1999 wurde eine Koalitionsarbeitsgruppe eingesetzt, die zur Aufgabe hatte, Nachfolge-
regelungen fur die ausgesetzten Gesetzesbestandteile des Rentenreformgesetzes 1999 zu
finden und die im Koalitionsvertrag vereinbarten MalRnahmen beziiglich der Rentenpo-

litik umzusetzen 3%°. AuRerdem lud der Minister acht Rentenexperten zu einer Professo-

%1 Niirnberger, Ingo, 2002: Die ,,Riester-Rente* — eine Policy-Analyse der Rentenreform 2001. Berlin:
Frei Universitat (Diplomarbeit). S. 57

%2 Niirnberger, Ingo, 2002: Die ,,Riester-Rente* — eine Policy-Analyse der Rentenreform 2001. Berlin:
Freie Universitéat (Diplomarbeit). S. 57, 58

%3 Riester, Walter, 2004: Mut zur Wirklichkeit. Diisseldorf: Droste Verlag GmbH. S. 141

%4 Riester, Walter, 2004: Mut zur Wirklichkeit. Diisseldorf: Droste Verlag GmbH. S. 141

%> Mitglieder der Arbeitsgruppe waren von Seiten der SPD deren sozialpolitische Sprecher Adi Ostertag,
die Sozialpolitikerin Erika Lotz und Kurt Bodewig, die Familienpolitikerin Hildegard Wester und
Carsten Schneider als Vertreter der Jugend, fiir die Griinen waren vertreten Thea Diickert und Kathrin
Goring-Eckardt sowie die Familien- und Frauenpolitikerin Irmingard Schewe-Gerigk und der Jugend-
politiker Christian Simmert.
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renrunde ein®®. Der Beitrag beider Gremien zur Fortentwicklung des Reformprozesses
war allerdings unbedeutend®’. Die Gesprache in der Koalitionsarbeitsgruppe verliefen
zwar sehr offen, aber wenig zielorientiert. Nach Aussage eines Vertreters des Ministeri-
ums hatte die Gruppe hauptsachlich den Sinn, bei den SPD-Vertretern ein starkeres

Problembewusstsein zu entwickeln®®®

. Verhandlungsfuhrend waren weiterhin die Ver-
treter des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales, was auch daran lag, dass sie den
Mitgliedern der SPD-Fraktion fachlich und strategisch tberlegen waren. Dies war eine

Folge des ,,Ausblutens® der erfahrenen Rentenexperten in der SPD-Fraktion®°*"™,

Auch die Professorenrunde tagte im Jahr 1999 lediglich viermal, ohne einen nennens-
werten Fortschritt im Reformprozess zu erzielen. Die von Nirnberger Befragten erklar-
ten Ubereinstimmend, dass sie den Eindruck hatten, ihre beratende Téatigkeit wiirde von
Riester tberhaupt nicht erwilinscht®*. Die wissenschaftliche Sichtweise war ihm ohnehin
aus den vorliegenden Prognosen und Gutachten bekannt. Die Professoren mit ins Boot
zu nehmen, ohne sie wirklich am Entscheidungsprozess zu beteiligen, hatte somit ledig-

lich strategische Griinde®"2.

In dieser friihen Phase des Reformprozesses wurden die Entscheidungen im sogenann-
ten ,,Inner Circle” — geféllt, bestehend aus dem Bundesarbeitsminister, dem beamteten
Staatssekretar Achenbach und dem Buroleiter Anzinger. Man tauschte sich zwar mit

den anderen Akteuren wie dem VDR, den Sozialpartnern und Sozialverbanden aus, be-

%6 Das Gremium bestand aus acht Rentenexperten. Als einzige Frau war Barbara Riedmiiller dabei und
unter den ménnlichen Professoren waren Gerhard Backer, Richard Hauser, Hans-Jiirgen Krupp, Frank
Nullmeier, Bert Rirup, Winfried Schméhl und Gert Wagner vertreten.

%7 Niirnberger, Ingo, 2002: Die ,,Riester-Rente* — eine Policy-Analyse der Rentenreform 2001. Berlin:
Freie Universitat (Diplomarbeit). S. 58, 59

%8 Niirnberger, Ingo, 2002: Die ,,Riester-Rente* — eine Policy-Analyse der Rentenreform 2001. Berlin:
Freie Universitat (Diplomarbeit). S. 59

%9 Niirnberger, Ingo, 2002: Die ,,Riester-Rente* — eine Policy-Analyse der Rentenreform 2001. Berlin:
Freie Universitat (Diplomarbeit). S. 59

3% Dje erfahrenen Rentenexperten der SPD bekamen nach der gewonnenen Bundestagswahl neue Aufga-
ben. Rudolf DreRler wurde Stellvertretender Fraktionsvorsitzender mit dem Zusténdigkeitsbereich
Gesundheitspolitik, Ottmar Schreiner verlor an Bedeutung und die erfahrenen Sozialpolitiker Ulrike
Mascher und Gerd Andres wurden Parlamentarische Staatssekretdre und standen damit in Loyalitéts-
verpflichtungen gegenuber ihrem Minister.

1 Niirnberger, Ingo, 2002: Die ,,Riester-Rente* — eine Policy-Analyse der Rentenreform 2001. Berlin:
Freie Universitat (Diplomarbeit). S. 60

%72 Niirnberger, Ingo, 2002: Die ,,Riester-Rente* — eine Policy-Analyse der Rentenreform 2001. Berlin:
Freie Universitat (Diplomarbeit). S. 60
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teiligte diese allerdings genauso wenig am Entscheidungsprozess wie die Koalitionsar-

beitsgruppe und die Professorenrunde®”.

Im Juni 1999 wurde vom Bundesminister fur Arbeit und Sozialordnung ein Eckpunkte-
papier als erstes Konzept vorgelegt, das sich die Bundesregierung am 23. Juni 1999
durch Kabinettsbeschluss zu Eigen machte. Wie zwischen den Koalitionsspitzen ver-
einbart, wurde auf die obligatorische Privatvorsorge verzichtet. Man einigte sich auf

eine freiwillige, staatlich geforderte Zusatzvorsorge®™.

Bis zum Ende des Jahres 1999 wurde im Reformprozess kein entscheidender Fortschritt
erzielt, was auch mit wahltaktischen Grinden zusammenhing. In Brandenburg, Berlin,
dem Saarland, Sachsen und Thiringen standen im September und Oktober 1999 Land-
tagswahlen an. Die Union lieB hierbei die Gelegenheit nicht aus, einen ,,Rentenwahl-
kampf* zu fithren und die beabsichtigten Rentenkilirzungen der SPD sowie die geplante
Rentenanpassung in Héhe der Inflationsrate polemisch zu kritisieren. Wéhrenddessen
bemihte sich die Koalitionsregierung, gesellschaftliche Partner flr ihr Reformvorhaben

zu finden®™,

Im Dezember 1999 entschied sich die Regierungskoalition dazu, den Austausch mit der
Opposition zu intensivieren und anhand von Konsensgesprachen zu formalisieren. Die
von der SPD und den Griinen in den Landtagswahlen erlittene Serie von Wahlniederla-
gen war mit ein Grund fir diese Entscheidung. Die SPD war nicht abgeneigt die Ver-
antwortung fur die negativen Auswirkungen der Reform mit der Opposition zu teilen.
Man wollte damit an die alte Tradition zur Ministerzeit Blim’s anknupfen und renten-
politische Entscheidungen wieder im Konsens regeln®®. Diese Strategie sollte aulRerdem
die Kritiker aus den eigenen Reihen und des Koalitionspartners beschwichtigen. Um
einen Konsens mit der Union zu finden war es verstandlich, dass nicht alle eigenen

Wiinsche und Vorstellungen eingebracht und umgesetzt werden konnten. Die Unions-

373 Niirnberger, Ingo, 2002: Die ,,Riester-Rente* — eine Policy-Analyse der Rentenreform 2001. Berlin:
Freie Universitat (Diplomarbeit). S. 60

% Niirnberger, Ingo, 2002: Die ,,Riester-Rente* — eine Policy-Analyse der Rentenreform 2001. Berlin:
Freie Universitat (Diplomarbeit). S. 61

375 Niirnberger, Ingo, 2002: Die ,,Riester-Rente* — eine Policy-Analyse der Rentenreform 2001. Berlin
Freie Universitéat (Diplomarbeit). S. 61, 62

%7® Niirnberger, Ingo, 2002: Die ,,Riester-Rente* — eine Policy-Analyse der Rentenreform 2001. Berlin:
Freie Universitat (Diplomarbeit). S. 65, 68

Seite 134



,,Erste Reformwelle*

fuhrung konnte nach den gewonnenen Landtagswahlen den Gesprachen aus einem Ge-
fuhl der Starke heraus zustimmen und zeigen, dass sie in der Lage sei Regierungsver-

antwortung zu bernehmen®’. Sachliche Griinde, sich auf Gesprache einzulassen waren
von Seiten der CDU/CSU, dass man in den wesentlichen Punkten der Reform (iberein-

stimmte®’®,

Am 18. Dezember 1999 fand das erste von drei parteilibergreifenden Spitzentreffen
zwischen den Partei- und Fraktionsvorsitzenden der Koalitionsparteien, der Union und
der FDP statt*”®. Die PDS wurde auf Wunsch der CDU nicht eingeladen®®. Die renten-
politischen Vorstellungen der PDS wichen von denen der (ibrigen Parteien so stark ab,
dass man sich nicht vorstellen konnte, mit ihr zusammen einen Kompromiss zu finden.
Als gemeinsame Diskussionsgrundlage flr die Gesprache diente das vom BMAS erar-
beitete und von der Koalitionsarbeitsgruppe tbernommene Eckpunktepapier vom Janu-
ar 2000%*, Die Union ging ohne ein neues Konzept in die Gespréche. Sie berief sich auf
das Rentenreformgesetz 1999 und den darin enthaltenen demographischen Faktor. Von
den Griinen wurden weitere Niveauklrzungen gefordert. Nach dem ersten Treffen wur-
de ein Eckpunktepapier beschlossen, in dem sowohl die Punkte zusammengetragen
wurden Uber die man sich einig war, wie auch die strittigen®2. Die zweite und dritte
Runde der Gespréche verliefen ergebnislos, da man sich tber die zu verwendende Zah-
lengrundlage nicht einigen konnte. Dies war flr die CDU der Grund, am vierten ge-

meinsamen Treffen nicht mehr teilzunehmen®®:. Ende Februar 2000 wurden die Ver-

81 Niirnberger, Ingo, 2002: Die ,,Riester-Rente* — eine Policy-Analyse der Rentenreform 2001. Berlin:

Freie Universitat (Diplomarbeit). S. 69

%78 Niirnberger, Ingo, 2002: Die ,,Riester-Rente* — eine Policy-Analyse der Rentenreform 2001. Berlin:
Freie Universitat (Diplomarbeit). S. 68

379 Bei diesem ersten Treffen wurde vereinbart eine gemeinsame Arbeitsgruppe zu bilden. Die Arbeits-
gruppe bestand aus jeweils funf Vertretern von SPD und Union und zwei Vertretern der Griinen und
der FDP.

%80 Niirnberger; Ingo, 2002: Die ,,Riester-Rente* — eine Policy-Analyse der Rentenreform 2001. Berlin:
Freie Universitat (Diplomarbeit). S. 68

%81 Wesentliche Inhalte des Eckpunktepapiers waren: Riickkehr zur Nettolohnanpassung ab dem Jahr
2002, Forderung der privaten Altersvorsorge, Einflhrung einer sogenannten Splittingrente als Alter-
native zur Hinterbliebenenrente, bessere Absicherung bei Kindererziehung, Einflhrung von Grundsi-
cherungsleistungen (Nirnberger: 69,70).

%82 Niirnberger, Ingo, 2002: Die ,,Riester-Rente* — eine Policy-Analyse der Rentenreform 2001. Berlin:
Freie Universitat (Diplomarbeit). S. 69

%83 Niirnberger, Ingo, 2002: Die ,,Riester-Rente* — eine Policy-Analyse der Rentenreform 2001. Berlin:
Freie Universitat (Diplomarbeit). S. 66
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handlungen auBerdem durch den sich in der CDU zuspitzenden Spendenskandal®* er-
schwert. In der CDU kam es zu einem Fihrungswechsel. Angela Merkel wurde neue
Fraktionsvorsitzende und Horst Seehofer zustandiger Sprecher fir die Sozialpolitik. Die
neue Strategie der CDU war es, immer neue Forderungen zu stellen®*. Um die private
Altersvorsorge fur alle zu ermdglichen, forderte sie ein Forderpaket von insgesamt vier-
zehn Milliarden DM3*®, Nach der Sommerpause fand im September 2000 eine letztma-
lige Sitzung der Konsensgruppe statt. Ein Rentenkonsens war von Seiten der Union
nicht gewollt*®’. Deshalb war sie auch nicht mehr bereit, an weiteren Gesprachen der
Konsensrunde teilzunehmen®®. Die FDP und die CSU versuchten aus der Schwéche der

CDU zu profitieren®®

. Weder Riester, noch der Bundeskanzler waren in der Lage, einen
offenen Dialog mit den anderen Parteien zu fuhren und dadurch eine Vertrauensbasis
herzustellen. Fiir die CDU hatte eine solche Basis hergestellt werden kdnnen, wenn die
SPD Bedauern geduBert hatte fiir den von ihr gefiihrten ,,Rentenwahlkampf™. Aber die-

ses Entgegenkommen wurde von der SPD nicht gezeigt®®.

Durch die Konsensgesprache, die vom Januar 2000 bis zum September 2000 andauerten
kamen sich die zwei groBen Volksparteien in den strittigen Punkten®** aus den genann-
ten Griinden nicht néher. Die Auseinandersetzungen wurden mit der VVorlage des Ge-

setzentwurfs der Koalitionsregierung in den Bundestag verlagert.

%84 Bei der CDU wurde im Jahr 1999 aufgedeckt und von dem damaligen Parteivorsitzenden Helmut Kohl
zugegeben, dass Spenden illegal angenommen und nicht ordnungsgemaf verbucht wurden. VVon Kohl
wurden die Namen der Spender nicht genannt.

%3 Riester; Walter, 2004: Mut zur Wirklichkeit. Duisseldorf: Droste Verlag GmbH. S. 152, 153

%8 Niirnberger, Ingo, 2002: Die ,,Riester-Rente* — eine Policy-Analyse der Rentenreform 2001. Berlin:
Freie Universitat (Diplomarbeit). S. 66

%7 Niirnberger, Ingo, 2002: Die ,,Riester-Rente* — eine Policy-Analyse der Rentenreform 2001. Berlin:
Freie Universitat (Diplomarbeit). S. 72

%88 Nurnberger, Ingo, 2002: Die ,,Riester-Rente* — eine Policy-Analyse der Rentenreform 2001. Berlin:
Freie Universitdt (Diplomarbeit). S. 67

%89 Niirnberger, Ingo, 2002: Die ,,Riester-Rente* — eine Policy-Analyse der Rentenreform 2001. Berlin:
Freie Universitat (Diplomarbeit). S. 73, 74

3% Niirnberger, Ingo, 2002: Die ,,Riester-Rente* — eine Policy-Analyse der Rentenreform 2001. Berlin:
Freie Universitat (Diplomarbeit). S. 73, 74

91 strittig waren weiterhin die Ausgestaltung der privaten Altersvorsorge, die soziale Grundsicherung,
das Rentenniveau in der gesetzlichen Rentenversicherung sowie der Ausgleichsfaktor.
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5.1.4 Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und Bundnis 90/Die
Grinen
Am 14.11.2000 legte die Bundesregierung ihren ersten Gesetzesentwurf vor®2. Als
Herausforderungen, die in Zukunft von der gesetzlichen Rentenversicherung zu bewaél-
tigen sind, werden die riicklaufigen Geburtenzahlen sowie die langere Lebenserwartung
genannt**. Mit den folgenden vier strategischen Zielen sollen diese Probleme angegan-
gen werden:
1. Reduzierung des gesetzlichen Rentenanspruchs;
Ein wesentliches Ziel der Reform ist die Begrenzung des Beitragssatzanstiegs. Er
soll bis zum Jahr 2020 nicht tiber 20% und bis zum Jahr 2030 nicht ber 22% stei-
gen. Gleichzeitig soll das Rentenniveau nicht unter 64% sinken. Dies will man
durch die Einfihrung eines sogenannten Ausgleichsfaktors erreichen. Dieser soll
das Rentenniveau erstmalig fur den Rentenzugangsjahrgang 2011 um 0,3% mindern
und stufenweise um 0,3 % fur jeden weiteren Zugangsjahrgang erhoht werden, so
dass bis zum Jahr 2030 eine Rentenminderung von insgesamt 6% erreicht wére. Die
Bestandsrentner sollen von dieser Kiirzung nicht beriihrt werden. Zusétzlich zu die-
ser Kiirzung tiber den Ausgleichsfaktor soll die Rentenanpassung modifiziert wer-
den. Die neue Rentenanpassungsformel soll zu einer weiteren Rentenminderung
fiihren und den Beitragssatzanstieg um ca. 1,5% dampfen*.
2. Aufbau einer staatlich geférderten privaten Altersvorsorge;
Um die Kiirzungen des gesetzlichen Rentenanspruchs auszugleichen und den Le-
bensstandard im Alter weiterhin zu sichern, soll eine staatlich geforderte private Al-
tersvorsorge eingefihrt werden. Im Gesetzentwurf vom 14.11.2000 heif3t es hierzu:
,,Mit dem breiten Aufbau zusétzlicher kapitalgedeckter Altersvorsorge wird die Alters-

sicherung auf eine umfassendere finanzielle Grundlage gestellt, die es ermoglicht, die

Sicherung des im Erwerbsleben erreichten Lebensstandards im Alter zu gewéhrleisten.

%92 Deutscher Bundestag, 2000: Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und Biindnis 90/ Die Griinen — Ent-
wurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und zur Férderung eines kapi-
talgedeckten Altersvorsorgevermdgens (Altersvermdgensgesetz — AVmG), Bundestagsdrucksache
14/4595 v. 14.11.2000. S. 1-92

%% Deutscher Bundestag, 2000: Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und Biindnis 90/ Die Griinen — Ent-
wurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und zur Forderung eines kapi-
talgedeckten Altersvorsorgevermdagens (Altersvermdgensgesetz — AVmG), Bundestagsdrucksache
14/4595 v. 14.11.2000. S. 1

% Deutscher Bundestag, 2000: Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und Biindnis 90/Die Griinen — Ent-
wurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und zur Férderung eines kapi-
talgedeckten Altersvorsorgevermdgens (Altersvermégensgesetz — AVmG), Bundestagsdrucksache
14/4595 v. 14.11.2000. S. 38, 39, 40
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In dem Malie, wie die Moglichkeit besteht, zusétzliche Versorgungsleistungen im Alter
aus kapitalgedeckten Systemen aufzubauen, kénnen die Leistungen der gesetzlichen
Rentenversicherung auf die absehbaren demographischen Wirkungen eingestellt wer-
den. Um auch Arbeitnehmern mit niedrigen und mittleren Einkommen die Aufbringung
der Aufwendungen fur eine zusétzliche kapitalgedeckte Altersvorsorge zu ermdglichen,

stellt ihnen der Staat Uber Zulagen und steuerliche Entlastungen eine effiziente Forde-

rung fir den Aufbau der privaten Altersvorsorge bereit.«*%

Zusétzlich zur privaten Altersvorsorge soll auRerdem auch die betriebliche Alters-
vorsorge ausgebaut werden. Dies soll durch einen gesetzlichen Anspruch auf Ent-
geltumwandlung des Arbeitnehmers dem Arbeitgeber gegeniber, einer erleichterten
Ubertragbarkeit der Anspriiche bei einem Arbeitgeberwechsel, sowie einer kiirzeren
Verfallbarkeit des Anspruchs erreicht werden®.

3. Verbesserung der eigenstandigen Rentenanspriiche von Frauen;
Das Erwerbsleben von Frauen unterscheidet sich von dem der Ménner in der Regel
dadurch, dass sie aufgrund von Kindererziehungszeiten h&ufigere und langere Un-
terbrechungen in ihrer Erwerbsbiographie aufweisen und ihr Verdienst im Durch-
schnitt niedriger ist als der von Ménnern. Aus diesen Grinden fallen auch die Ren-
tenanspriiche von Frauen niedriger aus. Diese Nachteile sollen bei den Reformen
Beachtung finden und durch spezielle Verglinstigungen ausgeglichen werden. Es
wird aber auch erwinscht, dass Frauen nach Unterbrechungen der Erwerbstatigkeit
wegen Zeiten der Kindererziehung schnellstmdglich wieder ins Erwerbsleben zu-
rickkehren. Aus diesem Grund sollen Zeiten der Teilzeitbeschaftigung mit gerin-
gem Verdienst fiir die ersten zehn Jahre nach der Geburt eines Kindes auf den
Durchschnittsverdienst aufgestockt werden, wenn eine Wartezeit von 25 Jahren er-
fullt ist. FUr Frauen, die wegen der Erziehung von zwei und mehr Kindern keine Be-
schaftigung mehr austiben kdnnen, sollen die Entgeltpunkte ebenfalls angehoben

werden®”’. Die Hinterbliebenenrente soll um 5% auf 55% der Altersrente gekiirzt

3% Deutscher Bundestag, 2000: Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und Biindnis 90/Die Griinen — Ent-
wurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und zur Férderung eines kapi-
talgedeckten Altersvorsorgevermdagens (Altersvermdgensgesetz — AVmG), Bundestagsdrucksache
14/4595 v. 14.11.2000. S. 38

%% Deutscher Bundestag, 2000: Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und Biindnis 90/Die Griinen — Ent-
wurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und zur Férderung eines kapi-
talgedeckten Altersvorsorgevermdgens (Altersvermdgensgesetz — AVmG), Bundestagsdrucksache
14/4595 v. 14.11.2000. S. 40

%97 Deutscher Bundestag, 2000: Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und Biindnis 90/Die Griinen — Ent-
wurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und zur Férderung eines kapi-
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werden. Es wird auch hier eine Kinderkomponente eingefuhrt, die zu einer Erho-
hung des Rentenanspruchs mit Zeiten der Kindererziehung flhrt. Ein kompletter
Verzicht auf die Hinterbliebenenrente wird nach Ansicht der rot-griinen Regierung
auch in Zukunft nicht moglich sein. Allerdings wird, um dem veranderten Partner-
schaftsverstandnis Rechnung zu tragen, die Mdglichkeit eines sogenannten Renten-
splittings eingerdumt. Es konnen hierbei die wahrend der Ehezeit von beiden Ehe-
partnern erworbenen Rentenanwartschaften gleichmaRig aufgeteilt werden. Dies hat
den Vorteil, dass es zu keiner Einkommensanrechnung im Hinterbliebenenfall
kommt und die Rente auch bei einer spateren Wiederheirat weiterbezahlt wird®®.
4. Vermeidung von verschamter bzw. verdeckter Altersarmut;
Die Ursache dafiir, dass insbesondere altere Menschen sich oft davor scheuen Sozi-
alhilfeleistungen in Anspruch zu nehmen, wenn ihre Einkinfte im Alter nicht aus-
reichen, um den Lebensunterhalt zu bestreiten wird neben der Unkenntnis oder der
mangelnden Information hauptséchlich darin gesehen, dass sie einen spateren Ruck-
griff auf das Einkommen ihrer Kinder vermeiden wollen. Dieses als verschamte Al-
tersarmut bezeichnete Phanomen soll durch einen erleichterten Zugang zu den Sozi-

alhilfeleistungen versucht werden zu vermeiden®®.

talgedeckten Altersvorsorgevermdgens (Altersvermdgensgesetz — AVmG), Bundestagsdrucksache
14/4595 v. 14.11.2000. S. 41

%% Deutscher Bundestag, 2000: Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und Biindnis 90/Die Griinen — Ent-
wurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und zur Férderung eines kapi-
talgedeckten Altersvorsorgevermdagens (Altersvermdgensgesetz — AVmG), Bundestagsdrucksache
14/4595 v. 14.11.2000. S. 42

%9 Deutscher Bundestag, 2000: Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und Biindnis 90/Die Griinen — Ent-
wurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und zur Férderung eines kapi-
talgedeckten Altersvorsorgevermdgens (Altersvermégensgesetz — AVmG), Bundestagsdrucksache
14/4595 v. 14.11.2000. S. 38, 39
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Tabelle 5: Wirkung des Altersvermdgensgesetzes auf Beitragssatz und Rentenniveau in
Prozent in der Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten. Entlas-

tung (-) / Belastung (+)

2001 2002 2003 2004 2005 2010 2020 2030

1. Geltendes Recht (ohne Demographiefaktor, einschlieBlich Gesetz zur Reform der Renten wegen

verminderter Erwerbsfihigkeit)

Beitragssatz 19,1 19,2 19,1 192 19,0 19,5 20,6 23,6

Rentenniveau 69,0 69,7 69,7 70,2 68,0 69,5 693 69,6
2. Gesamtwirkung der Reform

Beitragssatz 19,1 19,0 18,8 189 18,7 18,5 19,6 21,8

Beitragssatzwirkung 00 -02 -03 -03 -03 -10 -10 -1,8

Rentenniveau fiir Zugénge in 2020, 2030 67,2 644

Rentenniveau Bestand/Zugénge bis 2011 69,0 70,0 69,3 70,6 683 69,0 693 68,6
3. Finanzwirkungen auf den Bund in Mrd. DM

beim allgemeinen Bundeszuschuss 00 -03 -09 -09 -13 -33 -50 -13.2

bei den Beitragen fiir Kindererziehungslst. 00 -02 -03 -03 -03 -1,3 -1,7 -3,8

nachrichtlich:

zusitzlicher Bundeszuschuss in Mrd. DM

(nur Erh6hungsbetrag) 81 13,3 18,6 19,2 199 23,7 329 437

Quelle: Bundestag Drucksache 14/4595 S. 3

Nicht explizit genannt, aber aus den obigen Zahlen ersichtlich ist, dass mit dem Gesetz
auch beabsichtigt ist, die Ausgaben des Staates zu reduzieren. Bis zum Jahr 2030 soll
erreicht werden, dass sich der Bundeszuschuss um 13,2 Mrd. DM verringert und das bei
einer durch den demographischen Wandel vorausgesagten steigenden Zahl von Rent-

nern.

Die erste Lesung des Gesetzentwurfs fand am 16.11.2000 im Deutschen Bundestag
statt®. Es wurde beschlossen, dass er dem Ausschuss flir Arbeit und Sozialordnung zur
weiteren Beratung uberwiesen wird. Im Rahmen der 6ffentlichen Anhdrung im Aus-

schuss wurden folgende Stellungnahmen abgegeben:

9 Deytscher Bundestag, 2000: Stenographischer Bericht 133. Sitzung, Plenarprotokoll 14/133 vom
16.11.2000. S. 12753A
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Position des Verband Deutscher Rentenversicherungstrager (VDR)
Der VDR kritisierte die starke Betonung des Gesetzesvorhabens auf die Begrenzung der
Ausgaben und der Sicherstellung der Beitragssatzstabilitat*. In der gesetzlichen Ren-
tenversicherung miusse auch weiterhin ein klares Sicherungsziel definiert werden, wel-
ches oberhalb des Sozialhilfeniveaus liege und den Blrgern ein ausreichendes Ein-
kommen im Alter sichere. Im Einzelnen wird der Ausgleichsfaktor als ungerecht emp-
funden, da er nicht fir alle Rentner gelten solle, sondern lediglich flr die Neuzugange
ab dem Jahr 2011. Dies sei verfassungsrechtlich bedenklich, denn es wiirde damit gegen
den Gleichheitsgrundsatz verstoRen*®”. Die private Altersvorsorge sei mit einer Reihe
von Risiken verbunden und konne das Leistungsspektrum, welches von der gesetzlichen

%03 Auch fehle bei ihr die Dynamisie-

Rentenversicherung gewahrt wird nicht abdecken
rung der Leistungen, was bei einer steigenden Lebenserwartung von grofRer Bedeutung
sei. Die Starkung der betrieblichen Altersvorsorge wird begriit*. Ablehnend steht der
VDR der Aufnahme von Grundsicherungselementen in die Rentenversicherung gegen-
uber. Dadurch wirde das Sozialversicherungsprinzip untergraben. Der Bezug der Leis-
tungen im Verhaltnis zur Beitragszahlung ginge verloren. Dieser sei jedoch als Leis-

tungsanreiz sehr wichtig und deshalb weiterhin aufrechtzuerhalten. Der VDR steht ins-

gesamt gesehen einer Offnung der Alterssicherung auf drei Saulen offen gegeniiber.

%% \/erband Deutscher Rentenversicherungstrager (VDR), 2000: Schriftliche Stellungnahme fir die 6f-
fentliche Anhdrung zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und
zur Forderung eines kapitalgedeckten Altersvorsorgevermdgens (BT-Drs. 14/4595) und zum Antrag
der CDU/CSU-Fraktion zur Verbesserung der Nachhaltigkeit in der Alterssicherung durch eine ge-
rechte und sozialvertragliche Rentenpolitik (BT-Drs. 14/1310) vom 11 bis 13.12.2000 in Berlin. Aus-
schuss flr Arbeit und Sozialordnung, Ausschussdrucksache 14/1063, in Ausschussdrucksache
14/1080. S. 103

Verband Deutscher Rentenversicherungstrager (VDR), 2000: Schriftliche Stellungnahme fur die 6f-
fentliche Anhoérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und
zur Forderung eines kapitalgedeckten Altersvorsorgevermdgens (BT-Drs. 14/4595) und zum Antrag
der CDU/CSU-Fraktion zur Verbesserung der Nachhaltigkeit in der Alterssicherung durch eine ge-
rechte und sozialvertragliche Rentenpolitik (BT-Drs. 14/1310) vom 11 bis 13.12.2000 in Berlin. Aus-
schuss flr Arbeit und Sozialordnung, Ausschussdrucksache 14/1063, in Ausschussdrucksache
14/1080. S. 104, 106

n der gesetzlichen Rentenversicherung besteht neben dem Altersrentenanspruch auch ein Anspruch
auf Absicherung bei Erwerbsminderung und der Hinterbliebenen. Es werden Leistungen zur Rehabili-
tation gewahrt. Bei den Anspriichen besteht ein sozialer Ausgleich, da auch Zeiten ohne Beitragsleis-
tung wie beispielsweise Zeiten der Kindererziehung, Pflegezeiten, Schulzeiten oder Zeiten des Sozial-
leistungsbezugs rentensteigernd beriicksichtigt werden.

Verband Deutscher Rentenversicherungstrager (VDR), 2000: Schriftliche Stellungnahme fir die 6f-
fentliche Anhoérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und
zur Forderung eines kapitalgedeckten Altersvorsorgevermdgens (BT-Drs. 14/4595) und zum Antrag
der CDU/CSU-Fraktion zur Verbesserung der Nachhaltigkeit in der Alterssicherung durch eine ge-
rechte und sozialvertragliche Rentenpolitik (BT-Drs. 14/1310) vom 11 bis 13.12.2000 in Berlin. Aus-
schuss flr Arbeit und Sozialordnung, Ausschussdrucksache 14/1063, in Ausschussdrucksache
14/1080. S. 113, 114
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Aber er besteht darauf, dass die bisherigen Prinzipien, auf denen das gesetzliche System
basiert, auch weiterhin eingehalten werden. Die Institution der Gesetzlichen Rentenver-

sicherung solle in ihrer bisherigen Form erhalten bleiben*®,

Rolle der Gewerkschaften

Den Gewerkschaften kam bei der Riester-Rentenreform eine besondere Bedeutung zu.
Zum einen, da der Arbeits- und Sozialminister selbst ein Gewerkschafter war. Er war
zweiter Vorsitzender der 1IG Metall. Zum anderen, weil die Reform in eine Zeit fiel, in
der sich die Gewerkschaften in der Krise befanden. Sie litten aufgrund der hohen Ar-
beitslosigkeit unter Mitgliederschwund und gerieten durch die sogenannte Standortde-
batte zunehmend unter Druck, die Verteilungsfrage neu zu definieren. Interne Mei-
nungsverschiedenheiten Uber die zuklnftige Ausrichtung der Sozialpolitik waren in

406 Aus der Sicht von Walter Riester lehnten

dieser Umbruchphase nicht zu vermeiden
die Gewerkschaften die ReformmaRnahmen aufs AuRerste ab*”’. Die private Altersvor-
sorge belaste ausschliefflich die Arbeitnehmer. Die Arbeitgeber werden nicht mit in die
Pflicht genommen. Insbesondere die jingere Generation wiirde benachteiligt, denn sie
musse, um im Jahr 2030 ann&hernd ein dem heutigen Standard entsprechendes Siche-
rungsniveau aufzubauen insgesamt 15% der Beitragszahlung aufbringen: 11% zur ge-
setzlichen Rentenversicherung und 4% zur privaten Altersvorsorge. Die Arbeitgeber
seien lediglich mit 11% belastet. Ohne die Reformen lage die Belastung der Arbeitneh-
mer lediglich bei 12%"%. Eine vehemente Kritikerin der Reformen war die stellvertre-
tende DGB-Vorsitzende und sozialpolitische Sprecherin der Gewerkschaft, Ursula En-
gelen-Kefer. Sie lehnte den Wandel zur kapitalgedeckten Altersvorsorge strikt ab. Hier-

in sah sie einen ,,schleichenden Systemwechsel®, der zu Lasten der gesetzlichen Ren-

“%% \/erband Deutscher Rentenversicherungstrager (VDR), 2000: Schriftliche Stellungnahme firr die 6f-
fentliche Anhoérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und
zur Forderung eines kapitalgedeckten Altersvorsorgevermdogens (BT-Drs. 14/4595) und zum Antrag
der CDU/CSU-Fraktion zur Verbesserung der Nachhaltigkeit in der Alterssicherung durch eine ge-
rechte und sozialvertragliche Rentenpolitik (BT-Drs. 14/1310) vom 11 bis 13.12.2000 in Berlin. Aus-
schuss flr Arbeit und Sozialordnung, Ausschussdrucksache 14/1063, in Ausschussdrucksache
14/1080. S.115

%% Riester, Walter, 2004: Mut zur Wirklichkeit. Diisseldorf: Droste Verlag GmbH. S. 75
7 Riester, Walter, 2004: Mut zur Wirklichkeit. Diisseldorf: Droste Verlag GmbH. S. 144, 134

“%8 Deutscher Bundestag, 2001: Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung (11. Ausschuss)
Bundestagsdrucksache 14/5150 v. 25.01.2001. S. 15
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tenversicherung eingeleitet wiirde*®”

. Von der IG Metall wird der Wechsel zur Kapital-
finanzierung stark kritisiert. Sie ist der Meinung, dass das Umlageverfahren auch trotz
des demographischen Wandels in der Lage sei, eine ausreichende Versorgung zu ge-
wahrleisten. Hierzu trage die Produktivitats- und Wachstumsentwicklung bei. Die pri-
vate VVorsorge konne die in der gesetzlichen Rentenversicherung entstehende Versor-
gungsliicke nicht schliel}en. Insbesondere die von Altersarmut bedrohten Bevolkerungs-
kreise seien trotz staatlicher Férderung nicht in der Lage, sich privat abzusichern*®. Die
Gewerkschaft ist, wie der VDR, der Auffassung, dass in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung ein ausreichendes Sicherungsniveau erhalten bleiben misse. Die Einfiihrung
des Ausgleichsfaktors wird ebenfalls abgelehnt, da er die Rentner ungleich behandeln
wiirde*'!. Die private Altersvorsorge wiirde die bereits bestehenden Einkommensunter-
schiede flr Frauen verschérfen. Sie missten aufgrund ihrer langeren Lebenserwartung
hohere Beitrdge bezahlen und wéren damit zusatzlich zu den Einschnitten in der gesetz-
lichen Rentenversicherung belastet. Der Ausbau der betrieblichen Altersversorgung
wird beflirwortet. Allerdings sollen hierbei auch die Arbeitgeber in die Finanzierung mit
einbezogen werden. Die betriebliche Altersvorsorge solle nicht freiwillig sondern obli-

gatorisch sein, um eine spatere Altersarmut zu verhindern®*2.

Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft (GDV)
Vom Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft wurde der Aufbau einer
zusatzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge begrift. Mit dieser sei man in der Lage,
die demographische Entwicklung zu meistern, was ausschlie3lich mit dem Umlagesys-

tem nicht moglich wére. Der forderberechtigte Personenkreis sollte nach Meinung des

9 Erankfurter Allgemeine Zeitung, 1999: DGB gegen Systemwechsel bei der Rente. Engelen-Kefer:
Kein langfristiger Kapitalstock fur Rente mit 60. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 11.2.1999 Nr.35:
17.

Deutscher Bundestag, 2001: Bericht des Ausschusses flir Arbeit und Sozialordnung (11. Ausschuss)
Bundestagsdrucksache 14/5150 v. 25.01.2001. S. 17

1 Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB), 2000: Schriftliche Stellungnahme fiir die 6ffentliche Anhdrung
zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und zur Férderung ei-
nes kapitalgedeckten Altersvorsorgevermdgens (BT-Drs. 14/4595) und zum Antrag der CDU/CSU-
Fraktion zur Verbesserung der Nachhaltigkeit in der Alterssicherung durch eine gerechte und sozial-
vertragliche Rentenpolitik (BT-Drs. 14/1310) vom 11. bis 13.12.2000 in Berlin. Ausschuss fur Arbeit
und Sozialordnung, Ausschussdrucksache 14/1092 in Ausschussdrucksache 14/1080. S. 145

2 Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB), 2000: Schriftliche Stellungnahme fiir die 6ffentliche Anhérung
zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und zur Forderung ei-
nes kapitalgedeckten Altersvorsorgevermdgens (BT-Drs. 14/4595) und zum Antrag der CDU/CSU-
Fraktion zur Verbesserung der Nachhaltigkeit in der Alterssicherung durch eine gerechte und sozial-
vertragliche Rentenpolitik (BT-Drs. 14/1310) vom 11. bis 13.12.2000 in Berlin. Ausschuss fiir Arbeit
und Sozialordnung, Ausschussdrucksache 14/1092 in Ausschussdrucksache 14/1080. S. 148
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GDV ausgeweitet und die Absicherung der Hinterbliebenen und Erwerbsgeminderten
mit einbezogen werden. Auch sollten die Verfahrensregeln vereinfacht werden. Das
komplizierte Antragsverfahren schrecke die Burger davor ab, von der kapitalgedeckten
Vorsorge Gebrauch zu machen. Die Aufteilung der Abschluss- und Vertriebskosten auf
zehn Jahre wird von der Versicherungswirtschaft abgelehnt, genauso wie die Einfiih-
rung von Unisex-Tarifen. Die geringeren Leistungen fir Frauen relativieren sich wie-
der, wenn man deren langere Rentenbezugszeit mit beriicksichtige. Die Gesetzesande-
rungen zur betrieblichen Altersvorsorge und die Einfiihrung von Grundsicherungsleis-
tungen werden vom GDV befiirwortet**®, Dem damaligen Présidenten des GDV gingen
die Reformen nicht weit genug. Er konnte sich eine Kapitaldeckung in Hohe von 50%
vorstellen. Auf die Frage, ob die Bundesburger gentigend Geld flr eine zusétzliche Al-
tersvorsorge haben, antwortete er:

»Der Anteil der Menschen, die das konnen, ist aulerordentlich groB. Vielleicht miissen

sie auf Konsum verzichten. Dann fallt halt der Dritturlaub weg. Das ist fast ein

Tabuthema. Aber man muss das sagen dirfen. Es bleibt ein kleinerer Teil der Bevolke-

rung, dem Sparen tatsachlich Probleme macht. Fir die schafft der Staat vollig zu Recht

eine sehr grof3ziigige Unterstuitzung. Der Eigenanteil der Anleger bleibt tiberschau-

bal’ «414

Bundesvereinigung Deutscher Arbeitgeberverbédnde (BDA)
Die Arbeitgeberseite, vertreten durch die Bundesvereinigung Deutscher Arbeitgeber-
verbande, stand den Reformmalinahmen positiv gegenuber. Die Arbeitgeber sind der
Meinung, dass das Problem des demographischen Wandels nicht durch Beitragssatzer-
héhungen geltst werden kann. Dies wiirde zur Erhéhung der Lohnkosten fuihren, was
sich negativ auf den Produktionsstandort Deutschland auswirken wiirde. Aus diesem
Grund wird der Ausbau und die Forderung der privaten Altersvorsorge begrif3t. Der

Staat solle in Zukunft nur noch eine Basissicherung garantieren, die sich auf das ,,unbe-

13 Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft (GDV), 2000: Schriftliche Stellungnahme fiir
die offentliche Anhorung des BT-Ausschusses flr Gesundheit und Soziale Sicherung zum Entwurf ei-
nes Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und zur Férderung eines kapitalgedeck-
ten Altersvorsorgevermdgens und zum Antrag der CDU/CSU-Fraktion zur Verbesserung der Nach-
haltigkeit in der Alterssicherung durch eine gerechte und sozialvertrégliche Rentenpolitik vom 11. bis
13.12.2000 in Berlin, Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, Ausschussdrucksache 14/1070. S. 3,
12,15

14 Michaels, Bernd, 2001: ,,20 Millionen Menschen erreichen* GDV-Prasident Bernd Michaels tiber die
Riester-Rente. Wirtschafts Woche Nr. 32: 96. S. 96
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dingt Notwendige und Erforderliche” beschrinkt*'. Der Beitragssatz miisse auf Dauer
unter 20% liegen, auch bis zum Jahr 2030*'°. Die Einfiihrung des Ausgleichsfaktors
wurde abgelehnt, da er nach Meinung der BDA eine zu geringe Wirkung entfalten wiir-
de. In der gesetzlichen Rentenversicherung bestiinde (ber die geplanten MalRnahmen
hinaus noch mehr Einsparpotential. Beispielsweise bei der Hinterbliebenenversorgung
oder einer Anhebung der Regelaltersgrenzen®!’. Die zusatzliche private Altersvorsorge
sowie der Ausbau der betrieblichen Rentenversicherung, welche prinzipiell beflirwortet
wird, dirfe jedoch nicht zu einer zusatzlichen Kostenbelastung der Arbeitgeber fiih-
ren*'®. Aus Arbeitgebersicht wird keine Veranlassung dafiir gesehen, ein zusatzliches
Instrument der Grundsicherung einzufihren. Die Sozialhilfeleistungen sind deren An-
sicht nach ausreichend. Die private VVorsorge zusammen mit den Leistungen aus der
gesetzlichen Rentenversicherung wirden auch in Zukunft ausreichen, um Altersarmut

zu vermeiden®*®.

15 Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA), 2000: Schriftliche Stellungnahme fiir
die 6ffentliche Anhérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenversiche-
rung und zur Forderung eines kapitalgedeckten Altersvorsorgevermdégens (BT-Drs. 14/4595) und zum
Antrag der CDU/CSU-Fraktion zur Verbesserung der Nachhaltigkeit in der Alterssicherung durch ei-
ne gerechte und sozialvertragliche Rentenpolitik (BT-Drs. 14/1310) vom 11. bis 13.12.2000 in Berlin.
Ausschuss fur Arbeit und Sozialordnung, Ausschussdrucksache 14/1090 in Ausschussdrucksache
14/1080. S. 196

Deutscher Bundestag, 2001: Bericht des Ausschusses fir Arbeit und Sozialordnung (11. Ausschuss)
Bundestagsdrucksache 14/5150 v. 25.01.2001. S. 13

Deutscher Bundestag, 2001: Bericht des Ausschusses flir Arbeit und Sozialordnung (11. Ausschuss)
Bundestagsdrucksache 14/5150 v. 25.01.2001. S. 13

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbédnde (BDA), 2000: Schriftliche Stellungnahme fir
die 6ffentliche Anhérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenversiche-
rung und zur Forderung eines kapitalgedeckten Altersvorsorgevermégens (BT-Drs. 14/4595) und zum
Antrag der CDU/CSU-Fraktion zur Verbesserung der Nachhaltigkeit in der Alterssicherung durch ei-
ne gerechte und sozialvertragliche Rentenpolitik (BT-Drs. 14/1310) vom 11. bis 13.12.2000 in Berlin.
Ausschuss fur Arbeit und Sozialordnung, Ausschussdrucksache 14/1090 in Ausschussdrucksache
14/1080. S. 201, 202

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbédnde (BDA), 2000: Schriftliche Stellungnahme fiir
die offentliche Anhérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenversiche-
rung und zur Forderung eines kapitalgedeckten Altersvorsorgevermdgens (BT-Drs. 14/4595) und zum
Antrag der CDU/CSU-Fraktion zur Verbesserung der Nachhaltigkeit in der Alterssicherung durch ei-
ne gerechte und sozialvertragliche Rentenpolitik (BT-Drs. 14/1310) vom 11. bis 13.12.2000 in Berlin.
Ausschuss fur Arbeit und Sozialordnung, Ausschussdrucksache 14/1090 in Ausschussdrucksache
14/1080. S. 206

416
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Sozialverbande
Von den Sozialverbanden wird der Gesetzentwurf abgelehnt, denn er fiihrt deren Mei-
nung nach dazu, dass viele Rentnerinnen und Rentner zu Sozialhilfeempfangern wiir-

d en420

Wissenschaft
Seitens der Wissenschaft wird das Gesetzesvorhaben unterschiedlich bewertet. Fur Ru-
rup ist die Reform, insbesondere die beabsichtigte Beitragssatzbegrenzung, aus beschéaf-
tigungs- und wachstumspolitischer Sicht unumganglich. Schmahl hingegen sieht in den
beabsichtigten Regelungen keinen Sinn:
,»Als Folge des Paradigmenwechsels sei damit zu rechnen, dass ein betrdchtlicher Teil
von Versicherten bei einer Senkung des Leistungsniveaus in der gesetzlichen Renten-
versicherung, wie es von der Regierung angestrebt werde, nur eine Rente erhalten wiir-
de, die unterhalb der Sozialhilfeschwelle liegen oder sich kaum davon unterscheiden
wirde. Damit werde aber die Legitimationsbasis eines Pflichtsicherungssystems unter-
hohlt. Die Bereitschaft zur Beitragszahlung an ein solches Pflichtsystem und damit des-
sen Akzeptanz wiirden kaum noch aufrechtzuerhalten sein. Damit wiirde der Weg in
Richtung auf eine im Zweifel stark umverteilende, auf Armutsvermeidung ausgerichtete

Mindestsicherung beschritten, die letztlich durch Steuern oder steuerédhnliche Abgaben

zu finanzieren ware.«*?

Der Ausgleichsfaktor wird von Seiten der Wissenschaft generell kritisiert. Rurup ist fir
eine Reduzierung, Schmahl sieht ihn als ein willkurliches Instrument, das sich zur Ma-

nipulation eigne*?.

Sozialbeirat
Der Sozialbeirat stand dem Reformvorhaben positiv gegeniliber*. Er teilte die Beden-
ken einer steigenden Gefahr der Altersarmut nicht. Im Gegenteil, durch die zuséatzliche

private Altersvorsorge konne sich der Status quo des Einzelnen gegeniliber einem reinen

20 Deutscher Bundestag, 2001: Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung (11. Ausschuss)
Bundestagsdrucksache 14/5150 v. 25.01.2001. S.19

*2'Deutscher Bundestag, 2001: Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung (11. Ausschuss)
Bundestagsdrucksache 14/5150 v. 25.01.2001. S. 19

*22 Deutscher Bundestag, 2001: Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung (11. Ausschuss)
Bundestagsdrucksache 14/5150 v. 25.01.2001. S. 18, 19

%28 Deutscher Bundestag, 2001: Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung (11. Ausschuss)
Bundestagsdrucksache 14/5150 v. 25.01.2001. S. 19
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Umlagesystem sogar nachhaltig bessern*?*. Der Ausbau der betrieblichen und privaten
Altersvorsorge wurde daher befurwortet. Es wurde vermutet, dass sich die Privatvorsor-
ge aufgrund der beachtlichen Férderung weit verbreiten wirde. In der Anhebung der
Altersgrenzen zur Verldngerung der Lebensarbeitszeit und der Ausweitung des Alters-

vorsorgesatzes wird weiteres Reformpotential gesehen®.

Tabelle 6: Zusammenfassung der Stellungnahmen zum Gesetzentwurf

Einflhrun Forderun Forderung Binf. v.
g ung der Betriebl. | Grund- Altersarmut
des Ausgl. der Privaten ! -
Alters- sicherungs thematisiert
faktors Vorsorge .
vorsorge Leistungen
GDV _ begraft begraft begrift nein
Ge-
werk- . . .
schaf- abgel. Kritisch begruft ja
ten
_ . nicht in der .
VDR abgel. richtig begruft ges.RV ja
BDA abgel. begrufit begruft abgel. nein
Wissen- mehrheitl untersch.
kritisch, Auffassun- ja
schaft
ablehnend gen
Sozail- als Ergén- Untersch.
ver abgel. zung der ges. | begruft Auffassun- ja
bande RV gen

Quelle: Eigene Darstellung

Wie aus der Tabelle hervorgeht, wurde der Ausgleichsfaktor einhellig abgelehnt. Daher

hat man sich in den Ausschussberatungen dazu entschlossen, diesen zu streichen und

stattdessen den Vorschlag des VDR anzunehmen und die Rentenanpassungsformel zu

modifizieren. Dadurch konnten zwar die berechneten Einsparungen beim Bundeszu-

schuss und der Beitragssatzsenkung nicht aufrecht erhalten werden, aber dies wurde in

*24 Deutscher Bundestag, 2001: Sondergutachten des Sozialbeirats zur Rentenreform — Unterrichtung

durch die Bundesregierung Bundestagsdrucksache 14/5394 v. 13.02.2001. S. 8, 13

*2Deutscher Bundestag, 2001: Sondergutachten des Sozialbeirats zur Rentenreform — Unterrichtung

durch die Bundesregierung, Bundestagsdrucksache 14/5394 v. 13.02.2001. S. 21

Seite 147




,,Erste Reformwelle*

426

Kauf genommen *°. Weiterhin wurde vom Ausschuss beschlossen, dass die Regelun-

gen zur Verhinderung der verschamten Altersarmut nicht in das Bundessozialhilfegesetz
integriert werden, sondern hierfir ein eigenstandiges Gesetz geschaffen werden soll*%.
Die Integration der Grundsicherung in die gesetzliche Rentenversicherung wurde vom
VDR abgelehnt. Im Bereich der betrieblichen Altersversorgung wurde mit der Einfiih-
rung von Pensionsfonds ein weiterer Durchfihrungsweg der betrieblichen Altersvorsor-
ge aufgenommen. Pensionsfonds sind zwar mit einem héheren Risiko verbunden, aber
es kann auch ein hoherer Gewinn erzielt werden. Neu aufgenommen werden soll die
Madglichkeit, dass bei Betriebsrenten auch die Mdglichkeit besteht, die Beitragszahlung
zu garantieren und nicht nur die Leistungsgewahrung %, Im Bereich der privaten Al-
tersvorsorge soll ein Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetz eingefuhrt werden
und zur Zertifizierung eine neue Behorde geschaffen werden, die beim Bundesamt fir

das Versicherungswesen einzugliedern ist*.

5.1.5 Zweite und dritte Lesung im Bundestag
Nachdem die Regierungskoalition mit der Union keinen Konsens erzielen konnte und
im Bundesrat keine Mehrheit vorhanden war behalf man sich damit, das Gesetz in einen
vom Bundesrat zustimmungspflichtigen und einen nicht zustimmungspflichtigen Teil
aufzuteilen. Das Altersvermdgenserganzungsgesetz (AVmMEG) beinhaltete die Regelun-
gen beziiglich der Rentenanpassungsformel, der Anderungen zur Hinterbliebenenrente
und der Mdglichkeit des Rentensplittings*®. Dieser Teil war nicht durch den Bundesrat
zustimmungspflichtig*®. In das Altersvermdgensgesetz (AVmG) ordnete man die For-
derung der privaten Altersvorsorge ein, die Anderungen beziiglich der betrieblichen

*28 Der Beitragssatz sollte nach der Anderung im Jahr 2030 22,0% betragen. Mit dem Ausgleichsfaktor
ware er bei berechneten 21,8% gelegen. Der Bundeszuschuss wiirde nicht um 13,2 Mrd. DM, sondern
lediglich um kalkulierte 12,1 Mrd. DM entlastet.

*2T Deutscher Bundestag, 2001: Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung (11.
Ausschuss), Bundestagsdrucksache 14/5146 v. 24.01.2001. S. 4, 6

28 Deutscher Bundestag, 2001: Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung (11.
Ausschuss), Bundestagsdrucksache 14/5146 v. 24.01.2001. S. 4

29 Deutscher Bundestag, 2001: Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung (11.
Ausschuss), Bundestagsdrucksache 14/5146 v. 24.01.2001. S. 4

0 Deutscher Bundestag, 2001: Gesetz zur Erganzung des Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Renten-
versicherung und zur Forderung eines kapitalgedeckten Altersvorsorgevermdogens (Altersvermo-
gensergdnzungsgesetz —~AvmEG) vom 21.3.2001, Bundesgesetzblatt Teil I Nr. 13: 403-418.

1 Bundesrat, 2001: Stenografischer Bericht 759. Sitzung, Plenarprotokoll 759 v. 16.2.2001: 15C
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Altersversorgung sowie die Regelungen zur sogenannten Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsunfahigkeit*,

Riester hatte nach eigenen Angaben mehrfach versucht, auf die Opposition zuzugehen,
um eine einvernehmliche Losung zu finden. Aber er wurde von dieser immer wieder
enttduscht*®. In diesem Verhalten sah er eine Taktik der ,,Blockade, Verschleppung und
Stérung, nur keine konstruktive Mitarbeit“***. Katrin Goring-Eckardt fasst das Verhal-
ten der Union wie folgt zusammen:
,.Sie haben in dem ganzen Prozess nicht mit inhaltlichen Anderungen agiert, sondern
Sie haben Forderungen gestellt, und wenn diese Forderungen erfullt gewesen sind, dann
haben Sie gesagt: April, April! Wir haben es doch nicht so gemeint!«“%®
Die Folge war, dass die Konsensgesprache, die sich tber ein Jahr lang hinzogen ergeb-
nislos blieben, obwohl inhaltlich zwischen der Union und den Vorschlagen der Regie-
rung keine allzu groRen Differenzen bestanden**®. Die Auseinandersetzungen gipfelten
in einem Plakat der CDU/CSU, auf dem Bundeskanzler Gerhard Schrdder als Renten-
ligner dargestellt wurde. Dies fuhrte zur Emporung auf Seiten der SPD. Angela Merkel,
die damalige Fraktionsvorsitzende der CDU/CSU entschuldigte sich hierfur im Deut-
schen Bundestag mit den folgenden Worten:
,Der Stil unseres Plakates zur Rente hat ganz offenkundig die Empfindungen vieler
Menschen verletzt. Wir wollen niemanden, auch nicht den Bundeskanzler, kriminalisie-
ren; aber in der Wirkung ist es dennoch passiert. Deshalb, meine Damen und Herren,
sage ich an dieser Stelle ausdriicklich und ohne jeden Schnorkel: Dass es so verstanden
werden konnte, bedaure ich. Aber ich sage ein Zweites genauso ausdriicklich. Ich habe
die Erwartung an Sie, Herr Bundeskanzler, dass Sie ein klares Wort dazu zu sagen, dass
es falsch war, wie Sie und lhre Bundesregierung mit dem Inhalt, mit der Rentenreform,
seit 1998 umgegangen sind. Dabei geht es mir nicht darum, dass Sie uns als CDU im

Jahre 1998 als ,,unanstindig* diffamiert haben. Mir geht es um die Menschen in diesem

2 Deutscher Bundestag, 2001: Gesetz zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und zur Forde-
rung eines kapitalgedeckten Altersvorsorgevermdgens (Altersvermdgensgesetz — AVmG) vom 26.
Juni 2001, Bundesgesetzblatt Teil I Nr. 31: 1310-1343.

“33 Riester, Walter, 2004: Mut zur Wirklichkeit. Diisseldorf: Droste Verlag GmbH. S. 146, 147, 153

¥ Deutscher Bundestag, 2001: Stenographischer Bericht 147. Sitzung, Plenarprotokoll 14/147 v.
26.01.2001. S. 14430

% Deutscher Bundestag, 2001: Stenographischer Bericht 147. Sitzung, Plenarprotokoll 14/147 v.
26.01.2001. S. 14425

% Beide befiirworten den Ausbau der privaten Altersvorsorge, das Sicherungsziel der Beitragsstabilitat,
die Vermeidung von verschamter Altersarmut sowie die Forderung der eigenstandigen Alterssiche-
rung von Frauen.
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Lande, die mit einer Anderung nach der anderen, mit einem Wortbruch nach dem ande-
ren seit 1998 leben mussten. Deshalb kann und will ich es Ihnen nicht ersparen: Sie
wollen heute nach zweijahrigem Hickhack Ihre Rentenreform durchpeitschen, eine Re-

form, die diesen Namen nicht verdient. Deshalb werden CDU und CSU diesem Gesetz

nicht zustimmen. <%’

Auch von der FDP wurde in der Debatte gedulert, dass sie den Gesetzentwurf ablehnen
werde, obwohl sie sich an den Konsensgesprachen sehr konstruktiv und positiv beteiligt
hatte. Den Kernelementen des Reformvorhabens stimmte die FDP zu. Auch sie stand
fur mehr private Altersvorsorge und einen Ausbau der betrieblichen Séule. Das Konzept
der Regierung war ihr allerdings nicht ausgereift genug. VVon Frau Schwéetzer wurden
folgende Bedenken gedul3ert:

,,Es 1st nicht der Durchbruch, weil erstens viele Menschen dieses Instrument der Alters-

vorsorge nicht in Anspruch nehmen werden, da es zu kompliziert ist, und weil zweitens

gerade die Bedurftigsten — die Alleinerziehenden und die Arbeitslosen — durch den von

Ihnen geforderten Eigenbeitrag Gberhaupt nicht in der Lage sein werden, dieses Instru-

ment in Anspruch zu nehmen. <

Die bisherige Ausgestaltung wird ihrer Meinung nach weder der jingeren Generation
noch den Frauen gerecht. VVon der FDP wird aulRerdem eine verbesserte Berticksichti-

gung des Immobilienvermégens gefordert***.

Die PDS war die einzige Partei, von der der Ubergang zu mehr privater Altersvorsorge
strikt abgelehnt wurde. Sie sah hierin den Verlust des Sozialen in der Rentenversiche-
rung und einen Abschied vom Sozialstaat**°. Insbesondere die Frauen werden ihrer
Meinung nach hiervon betroffen sein. Was diesen bei der gesetzlichen Rente fur die
Kindererziehung dazugegeben wird, wird durch die Senkung des Rentenniveaus und die
erforderliche private Altersvorsorge, die fir Frauen teurer ist, wieder kompensiert. Sie
argumentierten, dass das Gesetzesvorhaben die Altersarmut insbesondere fiir Frauen,

Arbeitslose und Geringverdienende zur Folge hat. Deren Rentenanwartschaften werden

37 Deutscher Bundestag, 2001: Stenographischer Bericht 147. Sitzung, Plenarprotokoll 14/147 v.
26.01.2001. S. 14407

%8 Deutscher Bundestag, 2001: Stenographischer Bericht 147. Sitzung, Plenarprotokoll 14/147 v.
26.01.2001. S. 14415

¥ Deutscher Bundestag, 2001: Stenographischer Bericht 147. Sitzung, Plenarprotokoll 14/147 v.
26.01.2001. S. 14415, 14416

0 Deutscher Bundestag, 2001: Stenographischer Bericht 147. Sitzung, Plenarprotokoll 14/147 v.
26.01.2001. S. 14416
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sich durch die Leistungskiirzungen drastisch verschlechtern und existenzbedrohende
Situationen zur Folge haben**.

Von den Grinen wurde das Konzept mitgetragen. Allerdings hétten sie sich gewiinscht,

dass das Wohneigentum starker in die Férderung mit aufgenommen wird**%.

Fur den Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Walter Riester selbst war seine
Reform ,,die grofte Sozialreform, die in der Nachkriegszeit gemacht worden ist“¥®, Er
plédierte:
,,Wir stellen neben die Sozialversicherungsrente eine kapitalgedeckte Vorsorge und er-
génzen damit das eine System durch ein anderes. Wir verbessern die Stérken und bauen
die Schwachen ab. So notwendig und schmerzlich es in der Vergangenheit war, darauf
hinweisen zu missen, dass die Sozialversicherungsrente allein den Lebensstandard
nicht sichert — es ist dazu haufig sehr viel Unsinniges gesagt worden -, kénnen wir heu-

te sagen: Wer sich beteiligt und mitmacht, wird im Alter hinsichtlich seiner Gesamtver-

sorgung deutlich besser stehen. Das wollen und das werden wir erreichen.***

In Dritter Beratung wurde Uber die Gesetzesvorlage abgestimmt. Der Gesetzentwurf
wurde vom Deutschen Bundestag mit 319 Ja-Stimmen und 258 Nein-Stimmen ange-

nommen*®®.

Bei den Debatten im Deutschen Bundestag wurde das Problem der Altersarmut erkannt
und auch angesprochen*®. Mit der Einfiihrung der Grundsicherungsleistungen ging es
allerdings hauptsachlich um die Vermeidung der sogenannten verschdmten Altersarmut.
Doch waren die Gruppen, die das Thema ansprachen zu schwach, um Einfluss auszu-

Uben bzw. etwas zu verandern.

“! Deutscher Bundestag, 2001: Stenographischer Bericht 147. Sitzung, Plenarprotokoll 14/147 v.
26.01.2001. S. 14427

2 Deutscher Bundestag, 2001: Stenographischer Bericht 147. Sitzung, Plenarprotokoll 14/147 v.
26.01.2001. S. 14434

3 Deutscher Bundestag, 2001: Stenographischer Bericht 147. Sitzung, Plenarprotokoll 14/147 v.
26.01.2001. S. 14429

4% Deutscher Bundestag, 2001: Stenographischer Bericht 147. Sitzung, Plenarprotokoll 14/147 v.
26.01.2001. S. 14428

% Deutscher Bundestag, 2001: Stenographischer Bericht 147. Sitzung, Plenarprotokoll 14/147 v.
26.01.2001. S. 14444

*® In der zweiten und dritten Beratung im Bundestag fiel das Wort Altersarmut fiinf mal, verschamte
Altersarmut wurde neun mal erwahnt und Rentenarmut einmal.
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5.1.6 Bundesrat
Die Koalitionsregierung hatte nach der Niederlage bei mehreren Landtagswahlen keine
Mehrheit mehr im Bundesrat. Das vom Bundesrat nicht zustimmungspflichtige
AVmMEG konnte diesen ohne Einspruch passieren, so dass es am 26. Mérz 2001 im

447

Bundesgesetzblatt verkiindet werden konnte™". Anders verhielt es sich beim AVmG.

Diesem Gesetzesvorhaben wurde seitens des Bundesrates die Zustimmung verwei-

gert*®

. Die Bundesregierung reagierte hierauf mit der Einberufung des Vermittlungs-
ausschusses**°. In diesem wurden von der Union weitere Forderungen gestellt. Bei-
spielsweise sollte der steuerliche Sonderausgabenabzug flr die private Altersvorsorge
auf 4.200,- DM jé&hrlich begrenzt werden und nicht entsprechend der Lohnentwicklung
steigen. Mit dem hiermit eingesparten Geld sollten héhere Zulagen fur Geringverdiener
und kinderreiche Familien gewahrt werden. Die rot-griine Koalition kam den Forderun-
gen der Union weitgehend entgegen. Allerdings erkannte sie nach Meinung Riesters
letztendlich, dass sie die Verabschiedung des Gesetzes nicht mehr aufhalten konnte. In
den Landern Berlin, Brandenburg und Bremen regierten grof3e Koalitionen, die einen
Unsicherheitsfaktor fiir die Union bedeuteten. Auch drangte die Wirtschaft verstéarkt auf
einen Abschluss. Die Unionsvorsitzende Angela Merkel berliel die Entscheidung der
Zustimmung den Bundeslandern. Berlins Regierender Blirgermeister Eberhard Diepgen
stimmte zu, da ihm zugesagt wurde, dass die Zulagenstelle fur private Altersvorsorge in
Berlin angesiedelt werde und damit 1000 neue Stellen in der Stadt geschaffen wirden.
AuRerdem wurde ihm von Riester zugesichert, dass es keine Verwaltungsreform in der
Rentenversicherung geben wird, die die Bundesversicherungsanstalt fur Angestellte
zerschlagen wiirde und damit 40.000 Arbeitsplatze in der Stadt wegfallen wiirden®®.
Bei der Abstimmung am 11. Mai 2001 im Bundesrat stimmten die SPD regierten L&n-
der sowie das von SPD und PDS regierte Mecklenburg Vorpommern fiir das Gesetz.
Bremen enthielt sich der Stimmen, so dass mit 38 Stimmen dafiir, 28 Stimmen dagegen

und drei Enthaltungen das Gesetzesvorhaben den Bundesrat passieren konnte**.

7 Deutscher Bundestag, 2001: Gesetz zur Erganzung des Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Renten-
versicherung und zur Forderung eines kapitalgedeckten Altersvorsorgevermdogens (Altersvermo-
genserganzungsgesetz — AVmMEG) vom 21. 03.2001, Bundesgesetzblatt Teil | Nr. 13:403-418.

*®Bundesrat, 2001: Stenografischer Bericht 759. Sitzung, Plenarprotokoll 759 v. 16.2.2001: 15D.

9 Deutscher Bundestag, 2001: Unterrichtung durch die Bundesregierung, Bundestagsdrucksache
14/5367 v. 19.02.2001. S.1

0 Riester, Walter, 2004: Mut zur Wirklichkeit. Diisseldorf: Droste Verlag GmbH. S. 168, 169
! Bundesrat, 2001: Stenografischer Bericht 763. Sitzung, Plenarprotokoll 763 v. 11. Mai 2001. S. 232A
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5.1.7 Gesetzesverkindung
Das Altersvermdgensgesetz wurde am 29. Juni 2001 im Bundesgesetzblatt vertffent-
licht und trat zum 01.01.2002 in Kraft**%. Sowohl die obligatorische private Altersvor-
sorge, als auch die Grundsicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung waren zent-
rale Ausgangsziele der Reform, welche zum Schutz vor Altersarmut beigetragen hatten.
Sie wurden beide im Laufe des Reformprozesses aufgrund ¢ffentlichen Druckes und
durch die Einwande der Interessenvertretungen aufgegeben. Der VDR nahm wesentli-
chen Einfluss auf die Ausgestaltung. Er verhinderte die Einbeziehung der Grundsiche-
rung in das System der gesetzlichen Rentenversicherung, war aus verfassungsrechtli-
chen Grlinden gegen eine obligatorische private Altersvorsorge und war federfiihrend
flr die Ausgestaltung des Rentenartfaktors. Von Gewerkschaftsseite wurde noch er-
reicht, dass das gesicherte Rentenniveau in der gesetzlichen Rentenversicherung von
64% auf 67% erhoht wurde. Der als Paradigmenwechsel bezeichnete Einstieg in die
private Altersvorsorge und damit die Aufgabe des Prinzips der paritatischen Beitrags-
zahlung wurde von der Gewerkschaft nicht verhindert. Bei den Anderungen beziiglich
der Betriebsrenten setzte sie durch, dass auch tarifvertragliche Regelungen hierzu mog-
lich sind. Seitens der Arbeitgeber und der Versicherungswirtschaft wurde erreicht, dass
auch Pensionsfonds mit in die staatliche FGrderung einbezogen wurden. VVon den L&n-
dern, insbesondere von Rheinland-Pfalz wurde bei den Verhandlungen im Vermitt-
lungsausschuss erreicht, dass auch Wohneigentum bei der Riesterforderung mit beriick-

sichtigt wird.

5.1.8 Evaluation
Die Betrachtung beschrénkt sich auf die wesentlichen Ziele, die mit den Reformen ver-
bunden waren. Es wird die Entwicklung der Ausgaben in Form des Bundeszuschusses,

die Beitragssatzstabilitat sowie die Effizienz der ,,Riester-Rente* betrachtet.

2 Deutscher Bundestag, 2001: Gesetz zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und zur Férde-
rung eines kapitalgedeckten Altersvorsorgevermdgens (Altersvermdgensgesetz — AVmG) vom 26.
Juni 2001, Bundesgesetzblatt Teil I Nr. 31: 1310-1343.
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5.1.9 Entwicklung der Bundeszuschisse

Abbildung 10: Entwicklung der Bundeszuschisse in den Jahren 2000 bis 2011
- in Mio. Euro-
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Quelle: Genzke, Jirgen, RVaktuell 4/ 2012, S. 116

Wie das Schaubild zeigt, hat sich der Bundeszuschuss seit dem Jahr 2010 bei knapp 60
Mrd. Euro eingependelt. Der allgemeine Bundeszuschuss ging aufgrund der gesunkenen
Lohne sogar von rund 39,9 Mrd. Euro im Jahr 2010 auf ca. 39,6 Mrd. Euro im Jahr
2011 zuriick*?. Das Ziel der Reform die Staatsausgaben zu stabilisieren ist somit bisher
erfallt worden. Sicherlich kann keine kausale Verbindung zwischen der Entwicklung
des Bundeszuschusses und der Auswirkungen der Riester-Rentenreform vorgenommen
werden, denn es haben auf diesen noch weitere Faktoren Einfluss, aber es kann trotz-
dem festgestellt werden, dass sich dieser bisher entsprechend der durch die Reformen

vorgenommenen Zielsetzung entwickelte.

3 Genzke, Jirgen, 2012: Die aktuelle Finanzlage der allgemeinen Rentenversicherung. RV aktuell -
Fachzeitschrift und amtliche Mitteilungen der Deutschen Rentenversicherung 4/2012: 114-122. S. 116
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Abbildung 11: Entwicklung der Beitragssatze in der allgemeinen Rentenversicherung
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Quelle: Deutsche Rentenversicherung, http://www.deutsche-
rentenversicherung.de/Allgemein/de/Inhalt/Allgemeines/Grosse Tabel-
len/kennzahlen_finanzen_vermoegen/1_kennzahlen_rechengroessen/05_entwicklung_b
eitragssaetze.html (Zugriff am 22.07.2013)

Wie die Grafik zeigt hat sich auch der Beitragssatz in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung stabilisiert. Nach einem Anstieg von 19,1% auf 19,5% im Jahr 2003 und einem
erneuten Anstieg auf 19,9% im Jahr 2007 konnte er im Jahr 2012 auf 19,6% und im
Jahr 2013 sogar auf 18,9% gesenkt werden. Auch bezuglich der Beitragssatzstabilitat ist
somit das Ziel der Reform erreicht worden.

5.1.10Entwicklung der privat geférderten Altersvorsorge
(Riesterrente)
Die Zahl der Abschlisse von Riester-Rentenvertragen blieb im ersten Jahr nach der Ein-
fihrung weit hinter den Erwartungen zurtick. Es waren zum Ende des Jahres 2002 etwa
3,5 Millionen Vertrage abgeschlossen. Gerechnet hatte man mit ca. 8 bis 10 Millionen
Vertragsabschliissen. Bereits zu Beginn war erkennbar, dass das neue Rentensparen

454

unter der Gruppe der Geringverdiener wenig verbreitet war™". Als Griinde hierfiir wur-

den die Komplexitét der Regelungen, zu wenig Informationen, Unsicherheiten auf dem

% Diinn, Sylvia, Fasshauer, Stephan, 2003: Ein Jahr Riesterrente — eine Ubersicht aus Sicht der gesetzli-
chen Rentenversicherung. Deutsche Rentenversicherung Heft 1-2-Januar/Februar 2003: 1-12. S. 6
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Kapitalmarkt und in der wirtschaftlichen Entwicklung sowie fehlende Markttransparenz

%5 Von Seiten der Wissenschaft wurde die Riester-Rente von Beginn an massiv

genannt
kritisiert®®. Insbesondere die unzureichende Zielgenauigkeit der Férderung, die zu Mit-
nahmeeffekten bei den Besserverdienenden fiihrt und die eigentliche Zielgruppe, die
Geringverdiener, nicht erreicht*’. Die Politik reagierte auf die Kritik und fiihrte mit
dem Alterseinkiinftegesetz im Jahr 2005 erhebliche Vereinfachungen durch®®. Weitere
Anderungen erfolgten im Rahmen des Gesetzes zur Forderung der zusétzlichen Alters-
vorsorge vom 10.12.2007, mit welchem die Kinderzulage fur ab dem 1.1.2008 geborene
Kinder auf 300,00 Euro erhéht wurde**®. SchlieRlich wurde mit Einfiihrung des Wohn-

Riesters versucht, das Produkt attraktiver und flexibler zu gestalten*®.

%% Diinn, Sylvia, Fasshauer, Stephan, 2003: Ein Jahr Riesterrente — eine Ubersicht aus Sicht der gesetzli-
chen Rentenversicherung. Deutsche Rentenversicherung Heft 1-2-Januar/Februar 2003: 1-12. S. 8-11

6 schmahl, Winfried, 2003: Wem nutzt die Rentenreform? Offene und versteckte Verteilungseffekte des
Umstiegs zu mehr privater Altersvorsorge. Die AngestelltenVersicherung - Zeitschrift der Bundesver-
sicherungsanstalt fir Angestellte 7/03: 349-363.

7 Himmelreicher, Ralf, K., Viebrok, Holger, 2003: Die ,,Riester-Rente und einige Folgen fiir Altersein-
kiinfte. Befunde einer Simulationsstudie auf der Grundlage typischer Erwerbs- und Familienbiogra-
phien. ZeS-Arbeitspapier 4/2003. Universitdt Bremen: Zentrum fir Sozialpolitik. S. 29,34,35

8 Es wurde inshesondere die Anzahl der Zertifizierungskriterien reduziert, mit dem sogenannten Dauer-
zulagenantrag muss die Zulage nicht mehr jahrlich beantragt werden, der Sockelférderbetrag wurde
einheitlich auf 60 Euro festgelegt und es kénnen bis zu 30% der Sparsumme zu Beginn der Auszah-
lungsphase entnommen werden. Ab dem 1.1.2006 wurden fir M&nner und Frauen gleichhohe Pra-
mien, sogenannte Unisex-Tarife eingefuhrt.

** Deutscher Bundestag, 2007: Gesetz zur Forderung der zusétzlichen Altersvorsorge und zur Anderung
des Dritten Buches Sozialgesetzbuch v. 10.12.2007, Bundesgesetzblatt Teil I Nr. 63. S. 2838

0 Mit dem ,,Eigenheimrentengesetz® vom 29.07.2008 wurde § la AltZertG neu eingefiihrt. Darin ist
geregelt, dass nun auch Wohnungsbau-Darlehen unter das Alterszertifizierungsgesetz fallen und for-
derfahig sind.
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Abbildung 12: Entwicklung der privaten Altersvorsorge (Zahl der Riestervertrége)
Stand: 23.03.2012
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Quelle: Pressemitteilung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
(Riester-Rente weiter im Trend) vom 26.03.2013

http://www.bmas.de/DE/Service/Presse/Pressemitteilungen/Riestervertraege-I-Quartal-2012-05-
23.html?cms_searchArchive=0&cms_submit=Senden&cms_dateafter=tt. mm.jjjj&cms_sortString=-
score_&cms_searchlssued=0&cms_datebefore=tt. mm.jjjj&cms_templateQueryString=Riester (Zugriff am 28.07.2013)

Aus dem Schaubild zu sehen ist, dass die Zahl der ,,Riestervertrage* kontinuierlich an-
stieg. Nach dem zdgerlichen Start stiegen im Jahr 2003 die Abschliisse um 16,4% im
Vergleich zum Vorjahr*:, Auch nach den gesetzlichen Anpassungen im Jahr 20052
stiegen die Neuabschlisse wieder an. Ab dem Jahr 2008 gehen allerdings die Zuwéchse
zurlick. Bis Mérz 2012 hatten knapp 15,5 Millionen Birger einen ,,Riestervertrag® ab-

geschlossen*®. Vom Bundesministerium fur Arbeit und Soziales wird die Verkiindung

*®1 Hagen, Kornelia, Kleinlein, Axel, 2011: Zehn Jahre Riester-Rente: Kein Grund zum Feiern. DIW
Wochenbericht Nr. 47.2011: 3-14. S. 4

82 Durch das Alterseinkiinftegesetz vom 5.7.2004 erfolgten mehrere Anderungen der Zertifizierungskri-
terien. Es wurde der ,,Unisex“ — Tarif eingefuhrt, die Verteilung der Vertriebs- und Abschlusskosten
darf nur noch auf funf Jahre erfolgen, 30 Prozent des angesparten Kapitals dirfen zu Beginn der Aus-
zahlungsphase forderunschadlich entnommen werden um nur einige wesentliche Anderungen zu nen-
nen.

Bundesministerium flir Arbeit und Soziales, 2013: Riester-Rente weiter im Trend. Pressemitteilungen.
http://www.bmas.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Pressemitteilungen_Suche Formular.html?resourceld=
43880&input_=31846&pageLocale=de&templateQueryString=Riester&themen.GROUP=1&dateafter
=tt.mm.jjjj&datebefore=tt.mm.jjjj&sortString=-

score_&sortString. GROUP=1&searchArchive=0&searchArchive. HASH=315a2986a61405fcd6e4&se

463
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der Zahl der Neuabschlusse stets als Erfolgsmeldung gepriesen. Es wird betont, dass das
,Riestersparen* von der Bevolkerung angenommen werde und sich die staatlichen In-

vestitionen mit den Zulagen und der Steuervergiinstigung lohnten*®

. Allerdings ist die
alleinige Betrachtung der Zahl der absoluten Zuwachse wenig aussagekraftig. Die tat-
séchlichen ,,Riestersparer sind mit dem Nachfragepotential ins Verhaltnis zu setzen.
Nach aktuellen Schatzungen sind zwischen 37 und 42 Millionen Personen forderberech-
tigt*®. Somit sind es gerade zwischen 35% und 40%, die die Forderung in Anspruch
nehmen. Aber auch dieser Vergleich ist wenig aussagekréftig, denn von Bedeutung ist
auflerdem, ob und in welcher Hohe in die Vertrége eingezahlt wird. Ruht ein Vertrag, so
wird durch ihn keine zusétzliche Altersvorsorge aufgebaut, daher ist es von Bedeutung
zu wissen, wieviele ,,Riestervertrdge* ruhen. Dieser Frage gingen Maik Wels und Chris-
tian Rieckhoff nach. Sie untersuchten in ihrer Studie in welchem MaRe die Forderungen
ausgeschopft wurden und ob eine kontinuierliche Einzahlung in die Vertrage erfolgte*®.
Als Ergebnis stellten sie fest, dass eine durchgéngige Beitragszahlung lediglich bei 60
Prozent der Vertrage vorlag. Zum einen wurden die Férderungen nicht komplett ausge-
schopft und zum anderen erfolgte keine durchgangige Beitragszahlung. Bei einer ge-
naueren Betrachtung wurde festgestellt, dass zwar bei der untersten Einkommensgruppe
(0 bis 10.000 Euro) die Zulagenausschopfung mit 90% am hdchsten lag, diese Gruppe
allerdings mit 46,8% die hochste Aussetzerquote vorzuweisen hatte*’. Nicht nur bei der
unteren Einkommensgruppe sind die Aussetzerquoten hoch, sondern auch bei den jin-
geren und alteren Geburtsjahrgangen*®. Die Griinde fiir dieses Ergebnis konnten nicht
ermittelt werden. Wels und Rieckhoff vermuten, dass die unteren Einkommensgruppen

weniger Mdglichkeiten haben kontinuierlich vorzusorgen oder aber hierin keine Not-

archlssued=0&searchlssued.HASH=4e252bc4e61407be90e4 &submit=Senden (Zugriff am
27.07.2013)

Bundesministerium flir Arbeit und Soziales, 2013: Riester-Rente weiter im Trend. Pressemitteilungen.
http://www.bmas.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Pressemitteilungen_Suche _Formular.html?resourceld=
43880&input_=31846&pageLocale=de&templateQueryString=Riester&themen.GROUP=1&dateafter
=tt.mm.jjjj&datebefore=tt.mm.jjjj&sortString=-

score_&sortString. GROUP=1&searchArchive=0&searchArchive.HASH=315a2986a61405fcd6e4&se
archlssued=0&searchlssued.HASH=4e252bc4e61407be90ed4 &submit=Senden (Zugriff am
27.07.2013)

Fasshauer, Stephan, Toutaoui, Nora, 2009: Die Anzahl des férderberechtigten Personenkreises der
Riester-Rente-eine Annéherung. Deutsche Rentenversicherung 6/2009: 478-486. S. 480

“%% |n einer Langsschnittanalyse wurden die Beitragsjahre 2002 bis 2008 ausgewertet.

*7 Wels, Maik, Rieckhoff, Christian, 2012: Wer kommt, wer geht, wer bleibt? RVaktuell, Fachzeitschrift
und amtliche Mitteilungen der Deutschen Rentenversicherung 10/2012: 284-296. S.287, 291

%8 \Wels, Maik, Rieckhoff, Christian, 2012: Wer kommt, wer geht, wer bleibt? RVaktuell, Fachzeitschrift
und amtliche Mitteilungen der Deutschen Rentenversicherung 10/2012: 284-296. S. 291

464

465
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wendigkeit sehen. Es besteht daher ein erhdhter Beratungsbedarf um sicherzustellen,
dass der Zulagenanspruch voll ausgeschopft wird und es zu keinen Unterbrechungen in

der Beitragszahlung kommt**,

Von entscheidender Bedeutung ist auRerdem die Frage, ob das Riester-Sparen in der
derzeitigen Hohe von 4% des Bruttoverdienstes tiberhaupt ausreichend ist, um damit die
in der gesetzlichen Rentenversicherung entstandene Rentenliicke zu schlieBen. Damit
haben sich bereits im Jahr 2004 Barbara Riedmiller und Michaela Willert beschaftigt.
Sie kamen zu dem Ergebnis, dass gerade fir Geringverdiener das Riester-Sparen in der

gesetzlich geforderten Hohe entschieden zu gering ist*”

. Axel Borsch-Supan und Mar-
tin Gasche stellen hierzu aktuelle Berechnungen unter Berticksichtigung der Verande-
rungen der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen durch die Finanz- und Wirtschaftskri-
se an. Sie kommen zu dem Ergebnis, dass die Sparsumme von 4% nicht ausreicht, um
fur die gesamte Zeit des Rentenbezugs die Rentenliicke zu schlieRen**. Zum Zeitpunkt
des Rentenbeginns ist dies noch mdglich, aber je langer die Zeit des Rentenbezugs dau-
ert, desto geringer wird die SchlieBung der Liicke. Entscheidende Faktoren zur ausrei-
chenden Versorgung sind hierbei die Verzinsung der Riester-Rente, die Kosten, die
Dauer der Ansparzeit sowie der Dynamisierungsfaktor. Erst wenn eine Ansparzeit von
25 bis 30 Jahren mit der Einzahlung von 4% des Einkommens vorliegt, kann in der Zeit
des Rentenbeginns zwischen 2030 und 2040 die Rentenliicke geschlossen werden®’?,
Dieses Ergebnis zeigt, dass eine liickenlose Beitragszahlung zwingend erforderlich ist,
diese aber dennoch keine Garantie fur eine ausreichende Vorsorge fir die gesamte Dau-

er des Rentenbezugs darstellt.

Johannes Geyer untersuchte, wie sich die ,,Riester-Sparer* sozio-6konomisch zusam-

mensetzen. Ob die private Altersvorsorge so wie sie derzeit existiert tatsachlich hilft

%9 Wels, Maik, Rieckhoff, Christian, 2012: Wer kommt, wer geht, wer bleibt? RVaktuell, Fachzeitschrift
und amtliche Mitteilungen der Deutschen Rentenversicherung 10/2012: 284-296. S. 295, 296

*70 Riedmiiller, Barbara, Willert, Michaela, 2007: The German pension system and social inclusion. S.
139-167 in: T. Meyer/P. Bridgen/B. Riedmdller (Hrsg.), Private Pensions versus Social Inclusion? —
Non-State Provision for Citizens at Risk in Europe, Cheltenham: Edward Elgar. S. 151

" Bgrsch-Supan. Axel. Gasche, Martin, 2010: Kann die Riester-Rente die Rentenliicke in der gesetzli-
chen Rente schlieRen? Mannheimer Forschungsinstitut Okonomie und Demographischer Wandel
(MEA) Universitdt Mannheim. S. 15

2 Borsch-Supan. Axel. Gasche, Martin, 2010: Kann die Riester-Rente die Rentenliicke in der gesetzli-
chen Rente schlieBen? Mannheimer Forschungsinstitut Okonomie und Demographischer Wandel
(MEA) Universitat Mannheim. S. 34
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gegen Altersarmut vorzubeugen, hangt wesentlich davon ab, dass auch die am meisten
gefahrdeten Gruppen von ihr Gebrauch machen. Deshalb schaut Geyer genauer nach,
welche Personen und Haushalte sich hinter den ,,Riester-Sparern® verbergen. Als Da-
tengrundlage verwendet er das Sozio-6konomische Panel (SOEP)*’. Er analysiert die
Struktur der Riester-Sparer in der Zeit von 2004 bis 2010, Er unterscheidet nach dem
Bildungsabschluss, dem verfugbaren Haushaltseinkommen, dem Geschlecht und der
Anzahl der Kinder.

Tabelle 7: Anteil der Riester-Sparer nach der Hohe des verfligbaren Haushaltseinkom-
mens in Prozent

Westdeutschland Ostdeutschland Deutschland insgesamt
2004 2010 2004 2010 2004 2010
1. Quintil 57 229 12,8 200 75 22,1
2. Quintil 71 25,1 9, 36,2 75 272
3. Quintil 84 30,2 134 303 93 30,2
4. Quintil 10,2 30,7 12,4 325 10,7 310
5. Quintil 10,4 343 14,3 32,2 11,3 33,9

1 Mit der modifizierten OECD-Skala dquivalenzgewichtet. Die Quintile wurden auf Basis der gesamten
Bevélkerung, nicht nur der Forderberechtigten, gebildet.

Quelle: Geyer, Johannes, 2011: Riester-Rente: Rezept gegen Altersarmut? S. 19 (Berechnungen
des DIW Berlin, SOEP V27)

Aus dem Schaubild ist ersichtlich, dass die Einkommensbezieher des 1. Quintils, was
das niedrigste Haushaltseinkommen beinhaltet, am wenigsten Riester-Sparer sind. Mit
22,1% hat nicht einmal jeder vierte in der untersten Einkommensgruppe einen Riester-
Vertrag. Nicht nur der Bildungsabschluss korreliert stark mit der Anzahl von Riester-
Vertragen, sondern auch die Tatsache Migrationshintergrund. Personen mit Migrations-
hintergrund haben seltener einen Riester-Vertrag. Die Anzahl der Kinder wirkt sich po-
sitiv auf die Zahl der Vertrage aus. Je mehr Kinder, desto hoher ist die Anzahl an Ries-
ter-Sparern. Auch Frauen sparen mehr mit Riester als Mé&nner. Die Grinde flr diese
Ergebnisse wurden von Geyer nicht analysiert. Er vermutet, dass Personen mit geringe-
rer Bildung auch weniger finanzielles Wissen haben und es bei den Migranten die

sprachlichen Barrieren sind, die das Informationsdefizit verursachen. Bei den unteren

*% Das SOEP ist eine reprasentative Wiederholungsbefragung privater Haushalte, die jahrlich seit 1984 in
Westdeutschland und seit 1990 in Ostdeutschland durchgefiihrt wird.

™ Geyer, Johannes, 2011: Riester-Rente: Rezept gegen Altersarmut? DIW Wochenbericht Nr. 45.2011.
S. 17
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Einkommensgruppen kann es aulRerdem daran liegen, dass sich fur sie das private Spa-
ren nicht lohnt, um damit Gber das Niveau der Grundsicherung zu kommen, und sie
daher keinen Anreiz haben zu ,,riestern®. Dass es mehr Frauen sind die Riester-Sparen
und die Zahl der Kinder die Wahrscheinlichkeit erhdht verwundert nicht, da dies Gber
die Kinderzulage politisch beabsichtigt wurde und dieser Effekt in der Praxis durch die
Anreizwirkung eingetreten ist. Interessant zu sehen wére auflerdem die Verbindung
zwischen der Zahl der Kinder und dem Haushaltseinkommen. Aber diese Verknlpfung

wurde von Geyer nicht vorgenommen.

Wolfram Lamping und Markus Tepe beziehen in ihrer Betrachtung zum Riester-Sparen
subjektive Aspekte mit ein. Sie sind der Auffassung, dass VVorsorgeentscheidungen
nicht nur rein rational gefallt werden, sondern auch Aspekte der Unsicherheit und des
Vertrauens in die gesetzliche Rentenversicherung mit einflieBen. Die Entscheidung zum
Riester-Sparen erfolgt ihrer Meinung nach in einem Zusammenspiel des Kénnens und
Wollens zur Altersvorsorge. Die Einsicht allein, dass privat fir das Alter vorgesorgt
werden muss reicht nicht aus, wenn die finanziellen Mittel hierftr nicht vorhanden sind.
In einer Regressionsanalyse setzten sie die Variablen Alter und Einkommen den subjek-
tiven Aspekten der Erwartungshaltung gegentber der gesetzlichen Rentenversicherung
und der Einschatzung der Arbeitsplatzsicherheit in Beziehung. Die Untersuchung ergab,
dass zwar auch subjektive Aspekte eine Rolle spielen, aber das vorhandene Einkommen
von entscheidender Bedeutung flr die Sparentscheidung ist. Wenn die Einkinfte zu
gering sind, dann kann trotz guter Information und des Bewusstseins, dass gespart wer-
den sollte, nicht fir das Alter vorgesorgt werden*”>. Bei denjenigen, die ein ausreichen-
des Einkommen haben, steht die Riester-Vorsorge in einem komplementéren Verhaltnis
zu anderen Formen der Altersvorsorge. Daraus ist zu schlieRRen, dass es bei den héheren

Einkommen beim Riester-Sparen zu Mitnahmeeffekten kommt*'®.

Hagen und Kleinlein legen in ihrem Beitrag ,,Zehn Jahre Riester-Rente: Kein Grund

zum Feiern” den Fokus auf die Zertifizierungskriterien sowie die aufsichts- und versi-

#75 |_amping, Wolfram, Tepe, Markus, 2009: Vom Kénnen und Wollen der privaten Altersvorsorge. Eine
empirische Analyse zur Inanspruchnahme der Riester-Rente auf Basis des Sozio-oekonomischen Pa-
nels. Zeitschrift fur Sozialreform 55 (2009), Heft 4: 409-430. S. 425, 426

*® _Lamping, Wolfram, Tepe, Markus, 2009: Vom Kénnen und Wollen der privaten Altersvorsorge. Eine
empirische Analyse zur Inanspruchnahme der Riester-Rente auf Basis des Sozio-oekonomischen Pa-
nels. Zeitschrift fur Sozialreform 55 (2009), Heft 4: 409-430. S. 425
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cherungsrechtlichen Regelungen. Sie beschreiben, wie sich diese in den vergangenen
zehn Jahren (zwischen 2001 und 2011) verénderten und welche Auswirkungen diese
Anderungen fiir die Sparer bewirken. lhr Beitrag stiitzt sich weitgehend auf die Ergeb-
nisse der Studie von Kleinlein, die im Auftrag der Friedrich-Ebert-Stiftung durchgeftihrt
wurde*””. Hagen und Kleinlein kommen zu dem Ergebnis, dass sich ,,Riester* in der
jetzt bestehenden Form nicht mehr lohnt. Man kdnnte mittlerweile sein Geld auch in
den Sparstrumpf stecken*®. Damit erzielte man dieselbe Rendite. Die Anderungen wir-
ken sich zum Vorteil der Versicherer und zum Nachteil der Sparer aus. Die Autoren
sehen die Grlnde fur die Verschlechterung der Produkte in der veranderten Produktkal-
kulation, dem niedrigeren Garantiezins und den der Kalkulationen zugrunde liegenden
Sterbetafeln®’®. Im Rahmen der Einfilhrung der Unisextarife im Jahr 2005 wurde von
den Versicherern flr die Kalkulationen das Langlebigkeitsrisiko der Frauen zugrunde
gelegt und kein Durchschnittswert der Lebenserwartung von Mannern und Frauen er-
mittelt. Dies hat zur Folge, dass sich die Pramien fiir Manner erhéhten und die der Frau-
en gleich blieben bzw. sich nur geringfiigig verringerten*®®. Welche Sterbetafeln fr die
Berechnung zugrunde gelegt werden ist von groRer Bedeutung fiir die Rentabilitat der
Produkte. Die Anbieter kalkulieren mit sehr hohen Lebenserwartungen, was zur Folge
hat, dass Sterblichkeitstiberschiisse entstehen, von denen die Versicherer nunmehr 25%
einbehalten diirfen anstatt lediglich 10%, wie es in der Anfangsphase der Fall war*®".
Die sinkenden Zinsen auf dem Finanzmarkt sind ein weiterer Grund, weshalb die Ries-
ter-Produkte unrentabler wurden. Der Garantiezins betrug im Jahr 2001 noch 3,25%.
Jetzt hat er sich fast um die Halfte verringert und liegt bei nur noch 1,75%". AuRer der
Verzinsung und der Kalkulation der Sterblichkeit wirkt sich auch die Uberschussvertei-
lung auf die Rentabilitat der Produkte aus. Bei Einflihrung der Riesterrente war be-

stimmt worden, dass 90% der Uberschiisse an die Versicherten zuriickflieRen. Dies gilt

7 Kleinlein, Axel, 2011: Zehn Jahre ,,Riester-Rente* - Bestandsaufnahme und Effizienzanalyse. Bonn:
Friedrich Ebert Stiftung.

*® Hagen, Kornelia, Kleinlein, Axel, 2011: Zehn Jahre Riester-Rente: Kein Grund zum Feiern. DIW
Wochenbericht Nr. 47.2011: 3-14. S. 13

"% Hagen, Kornelia, Kleinlein, Axel, 2011: Zehn Jahre Riester-Rente: Kein Grund zum Feiern. DIW
Wochenbericht Nr. 47.2011: 3-14. S. 13

8 Hagen, Kornelia, Kleinlein, Axel, 2011: Zehn Jahre Riester-Rente: Kein Grund zum Feiern. DIW
Wochenbericht Nr. 47.2011: 3-14. S. 6

*8! Hagen, Kornelia, Kleinlein, Axel, 2011: Zehn Jahre Riester-Rente: Kein Grund zum Feiern. DIW
Wochenbericht Nr. 47.2011: 3-14. S.7, 10

8 Hagen, Kornelia, Kleinlein, Axel, 2011: Zehn Jahre Riester-Rente: Kein Grund zum Feiern. DIW
Wochenbericht Nr. 47.2011: 3-14. S.7
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jetzt nur noch fiir die Zinstiberschusse, welche seit der Finanzmarktkrise an Bedeutung
verloren. VVon den Kostentberschissen durfen die Versicherer mittlerweile maximal
50% einbehalten anstatt nur 10%2, Sie fallen allerdings nicht so stark ins Gewicht. Am
bedeutendsten sind die Risiko- und Sterblichkeitsgewinne, von denen die Versicherer

nun ebenfalls einen hoheren Anteil einbehalten dirfen.

Die als SchutzmaRnahme bestehende Regelung des Kapitalerhalts zu Beginn der Aus-
zahlungsphase macht es dem Verbraucher schwer, den Anbieter nach einer langeren
Laufzeit seines Vertrags zu wechseln. Eine auf Sicherheit basierende Vorschrift bewirkt
geringe Flexibilitat und hat zur Folge, dass auch schlechte Anbieter am Markt bleiben,
da es fur die Versicherten mit finanziellen Verlusten verbunden ist, nach einer langeren

Vertragslaufzeit den Anbieter zu wechseln*®,

Diese Verénderungen in den gesetzlichen Rahmenbedingungen zeigen, dass den Versi-
cherern im Laufe der Zeit mehr Freiheiten eingeraumt wurden. Es bestehen keine ge-

setzlichen Vorgaben beziiglich der Produktqualitat. Die den Kalkulationen zugrunde zu
legenden Sterbetafeln diirfen selbst bestimmt werden. Es bestehen keine Bestimmungen
dartiber, welcher Garantiezins zu gewahren ist. Die Uberschussbeteiligung wurde zu

Gunsten der Versicherer ausgeweitet. Bei Verletzungen der Informationspflicht sind die
Sanktionen schwach, wenn sie denn tberhaupt angewandt werden, was bisher nicht der

Fall war.

5.1.11Entwicklung der Betrieblichen Altersvorsorge
Auch die zweite Saule der Altersvorsorge hat durch die Riester-Rentenreform an Be-
deutung gewonnen. Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales wurde
von der TNS-Infratest Sozialforschung analysiert, wie sich in der Zeit von 2001 bis

2011 die Verbreitung der Betriebsrenten entwickelte*®.

*8 Hagen, Kornelia, Kleinlein, Axel, 2011: Zehn Jahre Riester-Rente: Kein Grund zum Feiern. DIW
Wochenbericht Nr. 47.2011: 3-14. S. 9, 10

*# Hagen, Kornelia, Kleinlein, Axel, 2011: Zehn Jahre Riester-Rente: Kein Grund zum Feiern. DIW
Wochenbericht Nr. 47.2011: 3-14. S. 6

“8 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2012: Forschungsbericht 429 - Situation und Entwicklung
der betrieblichen Altersversorgung in Privatwirtschaft und éffentlichem Dienst (BAV 2011) — Endbe-
richt — Minchen. S. 7
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Die Zahl der Betriebe mit Altersvorsorgeangeboten hat sich von Dezember 2001 bis
Dezember 2011 um 19% von 31% auf 50% erhoht. Die Zunahme unterscheidet sich
allerdings nach der GroRe der Betriebe. Es sind insbesonders kleine Betriebe mit bis zu
vier Mitarbeitern, die bis zum Dezember 2011 lediglich zu 35% Betriebsrenten anbo-
ten*®. Bei der Finanzierung der Systeme ist ein Trend dahingehend zu erkennen, dass
sich die Betriebe aus der Beitragszahlung immer mehr zurtickziehen. Wéhrend im De-
zember 2001 von 54% der Betriebe die Renten ausschliel3lich vom Arbeitgeber finan-
ziert wurden, waren es im Dezember 2011 nur noch 31%. Es fand ein Rickgang von
23% statt. Die Finanzierung der Betriebsrente ausschlieBlich durch die Arbeitnehmer ist
im selben Zeitraum um sieben Prozent von 26% auf 33% gestiegen*®’. Auch bei der
Leistungsgewahrung vollzieht sich ein Wandel weg von der Leistungszusage hin zu
einer Beitragsgarantie. Mehr als 85% der seit 2001 eingefuihrten Betriebsrentensysteme
garantieren lediglich eine Beitragszahlung und keine Leistungszusage*®. Die Deutsche
Bank Research sieht als Grund fur diesen Riickzug der Betriebe sowohl von der Bei-
tragszahlung als auch der Leistungsgewahrung in der durch die Reformen eingefthrten
Rechtsanspruch der Arbeitnehmer auf Entgeltumwandlung. VVorher beruhte das Be-
triebsrentensystem auf Freiwilligkeit. Mit dem Rechtsanspruch wurde wesentlich in die
Freiheit des Systems eingegriffen, was zur Folge hat, dass sich die Arbeitgeber immer

mehr aus der Verantwortung ziehen*®°.

Entscheidend ist nicht nur die Entwicklung des Angebots der Arbeitgeber, sondern auch
inwieweit die Arbeitnehmer die Entgeltumwandlung in Anspruch nehmen. In der Zeit
von Dezember 1991 bis Dezember 2011 ist der Anteil der Beschaftigten mit einer be-
trieblichen Altersversorgung in der Privatwirtschaft von 38% auf 50% gestiegen. Ob-

wohl der Zuwachs bei den Frauen hoher war, liegt deren Anteil mit 46% unter dem der

“8 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2012: Forschungsbericht 429 - Situation und Entwicklung
der betrieblichen Altersversorgung in Privatwirtschaft und 6ffentlichem Dienst (BAV 2011) — Endbe-
richt — Munchen. S. 9, 30

*8 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2012: Forschungsbericht 429 - Situation und Entwicklung
der betrieblichen Altersversorgung in Privatwirtschaft und 6ffentlichem Dienst (BAV 2011) — Endbe-
richt — Minchen. S. 46

“88 Brauninger, Dieter, 2010: Betriebliche Altersversorgung: Raum fiir weitere Expansion. Deutsche Bank
Research, Aktuelle Themen 487. http://www.dbresearch.de/PROD/DBR_INTERNET_DE-
PROD/PROD0000000000259333/Betriebliche+Altersversorgung%3A+Raum+f%C3%BCr+weitere+
Expansion.PDF (Zugriff am 24.07.2013) S. 3

“8 Brauninger, Dieter, 2010: Betriebliche Altersversorgung: Raum fiir weitere Expansion. Deutsche Bank
Research, Aktuelle Themen 487. http://www.dbresearch.de/PROD/DBR_INTERNET_DE-
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Manner, die sich mit 51% an der betrieblichen Altersversorgung beteiligten*®. Mitar-
beiter in grolRen Betrieben haben haufiger eine Betriebsrente als Mitarbeiter in kleinen
Unternehmen**,*2, Dies verwundert nicht, denn in Betriebsstéatten mit eins bis vier Mit-
arbeitern besteht auch das geringste Angebot an betrieblicher Altersversorgung®®. Dass
der Anteil der Frauen bei den Betriebsrenten geringer ist verwundert ebenfalls nicht,
wenn man betrachtet, wie die Verteilung in Bezug auf den Wirtschaftszweig aussieht.
Im Kredit und Versicherungswesen liegt der Anteil der Beschaftigten mit einer Be-
triebsrente bei 84 %, gefolgt vom verarbeitenden Gewerbe und der Branche Berg-
bau/Steine/Energie mit 63% bzw. 61%. Die Mitarbeiter im Dienstleistungsgewerbe**
und insbesondere im Gaststattengewerbe besitzen mit 23% und 26% am seltensten eine
Betriebsrente*®®. Entscheidend ist bei den Betriebsrenten auch, wie bereits bei der Ries-
terrente angesprochen, dass in die Renten laufend eingezahlt wird und sie nicht stillge-
legt sind. Dies wurde von Martin Schulz untersucht. Er unternahm eine Vollerhebung
und wertete anhand der Geschéftsberichte die Entwicklung der Stillegung bei den Pen-
sionskassen in der Zeit von 2002 bis 2009 aus. Die Untersuchung ergab, dass bei den
Mannern ab dem Jahr 2004 der Anteil kontinuierlich anstieg und im Jahr 2009 bei Uber
22% lag. Bei den Frauen lag der Anteil Giber dem der Manner und stieg ebenfalls an. Im
Jahr 2009 waren bei den Frauen 28% der Vertrage beitragsfrei gestellt. Schulz stellt
auflerdem fest, dass entgegen den Anfangsjahren seit der Einflihrung der Entgeltum-
wandlung kein Wachstum mehr bei den Betriebsrenten erfolgt. Die Zahlen stagnieren.
Sogar im Jahr 2008, wo zu erwarten gewesen waére, dass eine Erhéhung eintritt, nach-
dem die Sozialversicherungsfreiheit tber das Jahr 2008 hinaus verléangert wurde. Diese
Tatsache, dass die Zahl der Neuabschllsse von Betriebsrenten nicht zunimmt und im-

mer mehr Vertrage beitragsfrei gestellt werden, ist eine neue Erkenntnis und fur Martin

PROD/PROD0000000000259333/Betriebliche+Altersversorgung%3A+Raum+f%C3%BCr+weitere+
Expansion.PDF (Zugriff am 24.07.2013) S. 4

0 TNS Infratest Sozialforschung, 2008: Situation und Entwicklung der betrieblichen Altersversorgung in
Privatwirtschaft und 6ffentlichem Dienst 2001 — 2007 Endbericht, Miinchen. S. 9, 11

1 TNS Infratest Sozialforschung, 2008: Situation und Entwicklung der betrieblichen Altersversorgung in
Privatwirtschaft und 6ffentlichem Dienst 2001 — 2007 Endbericht, Miinchen. S. 33

2 |n Unternehmen mit bis zu vier Mitarbeitern besitzen 27% der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten eine Betriebsrente und in grofRen Unternehmen mit mehr als 1.000 Mitarbeitern sind es 84%.

%8 TNS Infratest Sozialforschung, 2008: Situation und Entwicklung der betrieblichen Altersversorgung in
Privatwirtschaft und éffentlichem Dienst 2001 — 2007 Endbericht, Minchen. S. 35

#% Zum Dienstleistungsgewerbe zéahlen unter anderem Zeitarbeitsfirmen, Wach- und Reinigungsdienste,
Frisore und Callcenter.

% TNS Infratest Sozialforschung, 2008: Situation und Entwicklung der betrieblichen Altersversorgung in
Privatwirtschaft und 6ffentlichem Dienst 2001 — 2007 Endbericht, Minchen. S. 41, 42
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Schulz bedenklich*®. Auch von TNS-Infratest wurden in der aktuellsten Erhebung Un-
tersuchungen zu ruhenden Vertragen unternommen. Bei den Pensionskassen waren es
im Dezember 2011 26% der Versicherten deren Betriebsrenten ruhten. Der Anteil der
Frauen lag mit 31% Uber dem der Manner mit 23%*’. Bei den Pensionsfonds waren es

mit 22% etwas weniger ruhende Betriebsrenten*®.

5.1.12 Zusammenfassung
Diese Zusammenfassung bezieht sich ausschlieRlich auf den Reformprozess und dessen
Wirkungen. Die Ergebnisse aus der Theoriepriifung sind gemeinsam mit den Ergebnis-

sen des Reformprozesses in GroRbritannien unter Punkt sechs dargestellt.

Wie die Evaluation zeigt, ist die Reform aus Sicht der Vermeidung von Altersarmut
gescheitert. Im Gegenteil: wie in der Ausgangshypothese vermutet und durch die Eva-
luation bestatigt tragt sie zum vermehrten Entstehen von Altersarmut bei. Die Armsten
werden die Verlierer dieser Reform sein. Die private Altersvorsorge ist aus zweierlei
Grunden fur die unteren Einkommensbezieher nicht in der Lage, die Klrzungen in der
gesetzlichen Rente auszugleichen. Zum einen ist es Personen mit geringem Einkommen
finanziell nicht oder nur schwer moglich privat vorzusorgen. Zum anderen besteht hier-
zu kein Anreiz, wenn vorauszusehen ist, dass man im Alter in die Grundsicherung fallen
wird und hierauf die private Altersvorsorge angerechnet werden wird. Fiir die Armsten
hat, wie von Schmahl betont, die gesetzliche Rentenversicherung ihre Legitimations-
grundlage verloren*®®. Hierauf gibt die Reform keine Antwort. Das garantierte Siche-
rungsniveau in Hohe von 67% ist realitatsfern, da es von einem Eckrentner ausgeht, der
45 Jahren lang einen Verdienst in Hohe des Durchschnittsverdiensts erzielte. Auch vom
Sozialbeirat wird diese Annahme kritisiert™®. Bei der Reform stand die Beitragssatzsta-
bilitat und die langfristige Reduzierung des Bundeszuschusses im Vordergrund. Diese
Ziele wurden bisher erfllt. Die inhaltliche Debatte des Reformprozesses war aus-

% Schulz, Martin, F., 2012: Teilprivatisierung der Altersrente: Zukunftssicherung oder Verscharfung
sozialer Ungleichheit. Berlin: Freie Universitét. S. 176 - 183

T TNS Infratest Sozialforschung, 2008: Situation und Entwicklung der betrieblichen Altersversorgung in
Privatwirtschaft und 6ffentlichem Dienst 2001 — 2007 Endbericht, Minchen. S. 67

%8 TNS Infratest Sozialforschung, 2008: Situation und Entwicklung der betrieblichen Altersversorgung in
Privatwirtschaft und 6ffentlichem Dienst 2001 — 2007 Endbericht, Minchen. S. 80

499 Schméhl, Winfried, 2011: Warum ein Abschied von der ,,neuen deutschen Alterssicherungspolitik*
notwendig ist. ZeS-Arbeitspapier Nr. 01/2011. Bremen: Zentrum fiir Sozialpolitik. S. 17
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schliellich auf die Losung der finanziellen Probleme in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung, der Beitragssatzstabilitat aufgrund der zu hohen Lohnnebenkosten und der
Herausforderung des zu erwartenden demographischen Wandels bestimmt. Darlber
hinaus wurde keine generelle Grundlagendebatte gefuihrt. Fragen, ob das Versiche-
rungsprinzip in der bestehenden Form und die starke Zentrierung auf die Erwerbsarbeit
angesichts der sich wandelnden Arbeitswelt und der Erosion des Normalarbeitsverhalt-
nisses noch zeitgemaR seien, wurden nicht diskutiert. Das System in seiner bestehenden
Form wurde nicht in Frage gestellt und auch nicht die bestehende Form der Umvertei-
lung. Debatten wie beispielsweise zu einer Umwandlung der Rentenversicherung in ein
universalistisches System der Erwerbstétigen und eine Staatsblrgerversicherung, wie

von Nullmeier und Rub diskutiert, wurden nicht gefiihrt>®,

Die Rahmenbedingungen und die Ausgangssituation der Reform waren fir eine sachli-
che Diskussion nicht von Vorteil. Wie bereits erwéhnt, litt Deutschland Ende der
1999er Jahre unter einer hohen Arbeitslosigkeit, die Staatsverschuldung war so hoch
wie nie zuvor und die Finanzlage in der Rentenversicherung war ebenfalls angespannt,
so dass eine Beitragssatzerh6hung anstand. Aus diesen Griinden bestand Handlungs-
druck und damit dringender Handlungsbedarf. Hinzu kam das VVorgehen von Seiten der
SPD. Entgegen friiherer Abmachungen mit dem Thema Rente keinen Wahlkampf zu
fuhren, wurden die Rentenkirzungen von der SPD im Bundestagswahlkampf 1998 kri-
tisiert und versprochen, diese riickgangig zu machen®®. Durch das Aussetzen der \Vor-
gangerregelungen setzte sich die Regierung unter zeitlichen Druck Neuregelungen zu
schaffen, die sich inhaltlich von den Vorschlédgen der VVorgangerregierung unterschei-
den sollten. Die CDU war aufgrund der Verwerfung ihres Konzepts und der verlorenen

Wahlen wenig konsensbereit.

%9 Deutscher Bundestag, 2001: Sondergutachten des Sozialbeirats zur Rentenreform — Unterrichtung
durch die Bundesregierung, Bundestagsdrucksache 14/5394 v. 13.02.2001. S. 15

%01 Nullmeier, Frank, Riib, Friedbert, W., 1993: Die Transformation der Sozialpolitik - Vom Sozialstaat
zum Sicherungsstaat. Frankfurt/Main; New York: Campus Verlag. S. 432

%02 Nullmeier, Frank, 2011: Kapitel 5. Politische Rahmenbedingungen der Rentenpolitik. S. 141168 in:

E. Eichenhofer/H. Rische/W. Schmahl (Hrsg.), Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung SGB
VI, Kéln: Luchterhand. S. 144
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Von Gerhard Schréder war es sicherlich eine strategische Entscheidung, die Stellen neu
zu besetzen und den ,,alten Rentenménnern neue Aufgaben zu iibertragen. Auch die
Entscheidung, den Gewerkschaftler Walter Riester als Bundesminister fur Soziales ein-
zusetzen, war bewusst gewahlt. Riester war kein Rentenexperte, aber seine Reformvor-
stellungen stimmten mit denen von Gerhard Schroder Uberein. Beide favorisierten ein
System, das auf mehreren Saulen basiert und sie waren fiir die Starkung der privaten
Altersvorsorge. Man holte sich mit dem Gewerkschaftsmann gleichzeitig die Kritiker
mit ins Boot. Anfanglich gelang dies nicht. Aber am Schluss knickte die Gewerkschaft
ein und stimmte nach weiteren Zugestandnissen der Reform zu. Schroder verfolgte ei-
nen wirtschaftsliberalen Reformkurs. Er gehort zu den Modernisierern seiner Partei der
die ,,Neue Mitte* vertrat. Er war die treibende Kraft bei der Umsetzung der Reform und
der Einfuhrung der privaten Altersvorsorge als eigenstandiger Sdaule im Rentenversiche-
rungssystem. Zu Vertretern der Wirtschaft pflegte er ein gutes Verhéltnis und hatte viele
von ihnen als seine Berater. Auch der damalige Vorstandschef des Finanzdienstleisters
AWD, Carsten Maschmeyer gehorte dazu. Dieser wurde bereits in Niedersachsen von

ihm im Wahlkampf unterstiitzt™®

. Auf einer AWD-Vertriebsveranstaltung bei der
Schrdder als Ehrengast geladen war sprach er vor den Vertretern des Unternehmens und

meinte:

.Sie als AWD-Mitarbeiter erfiillen eine staatsersetzende Funktion. Sichern Sie die Ren-

te Ihrer Mandanten, denn der Staat kann es nicht!* S04

Sein Durchsetzungsvermdgen auch gegentiber Widerstanden aus den eigenen Reihen
und seiner ,,Basta-Politik*“® waren sicherlich entscheidend fiir die Verabschiedung des
Gesetzes nach einer Uber zweijahrigen Verhandlungsphase. Als ein wesentlicher Grund
flr die zu erwartende Altersarmut ist somit die positive Einstellung des Kanzlers ge-
genuber der privaten Altersvorsorge und seine auf die Zielfixierten strategischen Ent-
scheidungen zu werten. Die Aufgabe des Obligatoriums fur die private Altersvorsorge
wurde von ihm mitgetragen. Er meinte, es musse abgewartet werden wie die private

Altersvorsorge angenommen werde: Dann kdnne spéter immer noch darlber entschie-

%03 Wehlau, Diana, 2009: Lobbyismus und Rentenreform — Der Einfluss der Finanzdienstleistungsbranche
auf die Teil-Privatisierung der Alterssicherung. Wiesbaden: VS Verlag flir Sozialwissenschaften. S.
147

504 Kaspari, Nicole, 2008: Gerhard Schréder-Political Leadership im Spannungsfeld zwischen Machtstre-
ben und politischer Verantwortung. Frankfurt am Main: Peter Lang GmbH. S. 291

%% Riester, Walter, 2004: Mut zur Wirklichkeit. Duisseldorf: Droste Verlag GmbH. S. 155
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den werden, ob das Obligatorium einzufiihren sei®®. Dariiber wird von Seiten der Poli-
tik bisher nicht diskutiert. Die Marktoffnung in der Rentenversicherung war vom Kanz-
ler gewollt und wurde von ihm durchgesetzt. Es fragt sich, warum konnte sie nicht ver-

hindert werden? Welche Rolle nahmen die Akteure im Gesetzgebungsprozess ein?

Ob allerdings Schroder’s ,,Basta-Politik“*®” und Riester’s Verhandlungsstrategie fur den
Reformprozess dienlich waren, ist zu bezweifeln. Nurnberger's Analyse zufolge ver-
handelte Riester mit der Opposition wie mit einem Tarifpartner®®. Er selbst behauptet
zwar, dass die Opposition kein Entgegenkommen zeigte>®, aber von Seiten der SPD war
auch keine Entschuldigung bzw. kein Einsehen fir ihr Vorgehen im Wahlkampf er-
kennbar. Dies war mit ein Grund, weshalb die Union zu keinem Konsens bereit war,
obwohl man in der Sache selbst nicht allzu weit auseinander lag. Mehr Konsensbereit-
schaft hatte vielleicht dazu beigetragen, dass die Diskussionen auf fachlicherer Ebene
hatten stattfinden kénnen. Die bedarfsorientierte Mindestsicherung, ein wichtiges In-
strument zur Vermeidung von Altersarmut, wurde aufgrund des Widerstands durch den
VDR auRerhalb der gesetzlichen Rentenversicherung angesiedelt. Der Ubergang zur
zusatzlichen privaten Altersvorsorge wurde zwar nicht beflirwortet aber auch nicht in
dem Male bekampft, dass er hatte abgeschafft werden missen. Von Seiten der Gewerk-
schaft, der Vertreterin der Arbeitnehmerinteressen, wurde die Einflihrung der privaten
Altersvorsorge nicht mit vereinten Kréften so stark abgelehnt, dass deren Einfiihrung
hatte verhindert werden kdnnen. Es war Frau Engelen-Kefer, die gegen die Einflihrung
kampfte. Aber die Gewerkschaft stand nicht geschlossen hinter ihr. Zum Schluss stimm-
te man dem Reformvorhaben zu, nachdem den Tarifpartnern mehr Entscheidungsfrei-
heit bezuglich der betrieblichen Altersvorsorge eingerdumt wurde und das Sicherungs-
niveau in der gesetzlichen Rentenversicherung von 64% auf 67% erhéht worden war.
Der Arbeitgeberseite kam die Reform entgegen. VVon ihr war auch keine Unterstiitzung
flir die Armen zu erwarten. VVon den Oppositionsparteien im Bundestag, insbesondere
auch von der Union, wurden die Wesensziige der Reform mitgetragen. Die Sozialver-

bande, die die Interessen der Schwéchsten vertreten, lehnten die Kiirzungen im staatli-

%% Riester, Walter, 2004: Mut zur Wirklichkeit. Duisseldorf: Droste Verlag GmbH. S.141
507 Riester, Walter, 2004: Mut zur Wirklichkeit. Diisseldorf: Droste Verlag GmbH. S. 155

*% Niirnberger, Ingo, 2002: Die ,,Riester-Rente* — eine Policy-Analyse der Rentenreform 2001. Berlin:
Freie Universitat (Diplomarbeit). S.74
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chen System und die Kompensation durch die private Altersvorsorge ab. Aber deren
Einfluss im Reformprozess war von untergeordneter Bedeutung. Sie konnten keine An-
derungen bewirken. Die Wissenschaft und insbesondere Winfried Schméhl wurden in
ihrer Einflussnahme ausgeschaltet. Riester entlie Schmahl gegen dessen Willen aus
dem Sozialbeirat, was einmalig in der Geschichte des Gremiums war. An seine Stelle

trat der loyale Befiirworter und Unterstiitzer der Reform Bert Riirup®*.

Wie die Analyse zeigt, waren die Gegner der Reform zu schwach, um den von vielen
als Paradigmenwechsel®* in der Geschichte der Rentenversicherung bezeichneten
Ubergang zur kapitalfinanzierten privaten Altersvorsorge zu verhindern. Seine Durch-
setzungskraft und sein bewusstes strategisches Handeln verhalfen Gerhard Schroder
dazu, sein Ziel mit zwar erheblichen Zugestandnissen zu erreichen. Von zwei wesentli-
chen Punkten, die fir die Vermeidung von Altersarmut von Bedeutung gewesen waéren,
wurde im Verlauf des Politikprozesses Abstand genommen. Das sind die Eingliederung
der Grundsicherung in das System der gesetzlichen Rentenversicherung und der Ver-
zicht auf die obligatorische private Altersvorsorge. Dies zeigt, dass die Armsten bei
dieser Reform keine Stimme hatten bzw. deren Stimmen zu schwach waren, um etwas
zu bewirken. Es bestétigt sich die Hypothese von Nullmeier, dass Politik fiir die Mittel-

schicht, die ,,Neue Mitte* gemacht worden war, aber nicht fiir die Schwichsten®?,

°% Riester, Walter, 2004: Mut zur Wirklichkeit. Duisseldorf: Droste Verlag GmbH. S.156, 164

519 \Wehlau, Diana, 2009: Lobbyismus und Rentenreform — Der Einfluss der Finanzdienstleistungsbranche
auf die Teil-Privatisierung der Alterssicherung. Wiesbaden: VS Verlag flr Sozialwissenschaften. S.
155

> Nullmeier, Frank, 2003: Alterssicherungspolitik im Zeichen der ,,Riester-Rente*. S. 167-187 in: A.
Gohr/M. Seeleib-Kaiser (Hrsg.), Sozial- und Wirtschaftspolitik unter Rot-Griin, Wiesbaden: West-
deutscher Verlag.

S. 167

*12 Nullmeier, Frank, 2011: Kapitel 5. Politische Rahmenbedingungen der Rentenpolitik. S. 141-168 in:
E. Eichenhofer/H. Rische/W. Schmahl (Hrsg.), Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung SGB
VI, KéIn: Luchterhand. S. 153
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Abbildung 13: Ehepaare mit Riester-Renten
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Quelle: Schulz, 2012: Teilprivatisierung der Altersrente: Zukunftssicherung oder Verschérfung
sozialer Ungleichheit. S. 170

Dies bestatigen auch die Berechnungen von Martin Schulz. Er fasste die Zulagenforde-
rung und die steuerlichen Beguinstigungen die Riester-Sparer erhalten kénnen zusam-
men und schaute, von wem diese in Anspruch genommen werden. Die Abbildung zeigt
die Ergebnisse fiir Ehepaare, die sich am Riester-Sparen beteiligen>". Mit 25% sind
dies am haufigsten Ehepaare mit einem Gesamteinkommen zwischen 50.000 und
75.000 Euro die ,,Riestern®, gefolgt von Ehepaaren mit einem Einkommen zwischen
37.500 bis 50.000 Euro, die zu 20% Riester-Vertrage besitzen. Es ist die Gruppe der
verheirateten Steuerpflichtigen mit Kindern und mittlerem Einkommen, die das Riester-
Sparen am starksten in Anspruch nehmen, also die Mittelschicht. Die Bezieher von
niedrigen Einkommen haben zwar eine hohere Férderquote, nehmen die Vergiinstigun-
gen jedoch nur in minimalem Umfang in Anspruch®**. Diese Entwicklung wurde bereits

von Thomas Ebert vorausgesagt, da sie durch die Konstruktionsmerkmale des Forder-

>13 \/on Martin Schulz wurde auch eine Berechnung fiir Alleinstehende mit einer Veranlagung nach der
Grundtabelle durchgefihrt. Bei dieser lag der Anteil der Félle die zu mehr als 10% das Riester-Sparen
in Anspruch nehmen zwischen 15.000 und 50.000 Euro, also auch im mittleren Einkommensbereich.
Auf die Abbildung wurde verzichtet, da ein Grof3teil der Riester-Sparer Ehepaare sind fiir die die
Splittingtabelle maigebend ist.

>4 Schulz, Martin, F., 2012: Teilprivatisierung der Altersrente: Zukunftssicherung oder Verscharfung
sozialer Ungleichheit. Berlin: Freie Universitat. S. 170, 171
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konzepts zu erwarten war®®,**®, Die Hauptlast der Reform tragen die Beitragszahler. Die
zusétzliche private Altersvorsorge wird nicht paritatisch durch Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer, sondern alleine von den Beitragszahlern finanziert. Auf den Blirger wurde
mehr Eigenverantwortung tbertragen. Die Frage die sich hierbei stellt ist, ist auch jeder
Burger dazu in der Lage mit dieser Verantwortung umzugehen? Ist er auch finanziell in
der Lage, zusétzliche private VVorsorge zu betreiben, trotz staatlicher Férderung? Die
Beantwortung dieser Fragen wird im Reformprozess vermisst. Durch den Wechsel zum
Kapitaldeckungsverfahren tragt der Biirger auRerdem ein hoheres Kapitalmarktrisiko.
Der Staat zieht sich aus der Verantwortung und der Leistungsgewéhrung zurtick. Er
ubernimmt stérker die Rolle des Regulierers. Damit nimmt auch der solidarische Aus-
gleich ab. Sinn der gesetzlichen Pflichtversicherung ist es sicherzustellen, dass wahrend
der Erwerbsphase flr das Alter vorgesorgt wird und nicht aufgrund fehlender Vorsorge
der Staat mit Fursorgeleistungen einspringen muss. Freiwillig wirde dies aus den ver-
schiedensten Griinden nicht jeder tun. Diese Grundiiberlegung und Weitsicht des
Pflichtversicherungssystems der gesetzlichen Rentenversicherung wird durch die Ries-
ter-Rente auBer Kraft gesetzt. Die Zulagenfdérderung basiert auf freiwilliger Basis und
hat nicht dieselbe Wirkung wie ein Obligatorium. Dies zeigen die Evaluationsergebnis-
se. Nicht jeder kann sich die zusétzliche Vorsorge in der Hohe leisten, wie sie zur Le-
bensstandardsicherung erforderlich ware. Flr Geringverdiener hat die Sozialversiche-
rung ihre Legitimation verloren. Es mussen zwar aufgrund der bestehenden Versiche-
rungspflicht Beitrage ins System bezahlt werden. Die zu erwartende Leistung ubersteigt
jedoch nicht das Grundsicherungsniveau. Fir diese Konstellation erbringt die Reform
keine Erklarung. Sie liefert kein schlissiges Gesamtkonzept. Aus der Sicht des Staates
ist nicht klar definiert, was die gesetzliche Rentenversicherung insbesondere fiir die
Geringverdiener in Zukunft leistet. Wenn die Altersarmut in Zukunft ansteigen wird,
dann ist zwar bei den Ausgaben der Rentenversicherung gespart worden, aber die Aus-

gaben flr Grundsicherungsleistungen werden erheblich ansteigen. Dies wurde durch

*13 F{ir Thomas Ebert sind es der steuerliche Sonderausgabenabzug mit seiner Progressionswirkung, die
fehlenden Einkommensgrenzen und die fehlende Dynamisierung bei der Zulagenférderung sowie die
Privilegierung der Hausfrauen-Ehe bei der Zulagenfoérderung die die Mittelschicht gegeniiber den
Armsten begiinstigt (Ebert, Thomas, 2001: Rentenreform 2001: Sozialvertragliche Modernisierung?
Sozialer Fortschritt, Unabhéngige Zeitschrift fir Sozialpolitik Heft 8 August 2001: 182-187).

*18 Ehert, Thomas, 2001: Sozialer Fortschritt, Unabhangige Zeitschrift fir Sozialpolitik Heft 8 August
2001: 182-187. S. 185, 186
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eine Hochrechnung bereits von Barbara Riedmdiller und Michaela Willert demons-
triert®"”. Hieran wird das kurzfristige Denken in der Parteipolitik deutlich >*%,

Gewinner der Reform ist die Versicherungswirtschaft. Diana Wehlau analysierte deren
Einflussnahme auf das Reformgeschehen und kommt zu dem Ergebnis, dass die Versi-
cherungswirtschaft durch Lobbyarbeit und personelle Verstrickungen wesentlichen Ein-
fluss auf den Reformprozess hatte. Der Kreis der rentenpolitischen Akteure hat sich
durch diese Reform um die Vertreter der Versicherungswirtschaft erweitert. Fir den
Burger wird die Altersvorsorge dadurch uniibersichtlicher und komplizierter. Es sind
Wohlfahrtsmarkte entstanden. Die Frage ist nur, ob der Markt fiir die Armsten Wohl-
fahrt produzieren kann und will, denn sein eigentliches Interesse ist die Gewinnerzie-

lung.

517 Riedmiiller, Barbara, Willert, Michaela, 2008: Die Zukunft der Alterssicherung. Analyse und Doku-
mentation der Datengrundlage aktueller Rentenpolitik. Gutachten im Auftrag der Hans-Bdckler-
Stiftung.

>18 |_ehmbruch, Gerhard, 1998: Parteienwettbewerb im Bundesstaat: Regelsysteme und Spannungslagen
im Institutionengefiige der Bundesrepublik Deutschland. Opladen/Wiesbaden: Westdeutscher Verlag.
S.23
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5.2 Welfare Reform and Pensions Act 1999/ The Child Support

Pensions and Social Security Act
Im Mai 1997 gewann Labour nach einer achtzehnjéhrigen Regierungszeit der Konserva-
tiven die Unterhauswahlen. Die Regierungszeit der Tories hinterlieR auch in der Sozial-
politik ihre Spuren, zumal Margaret Thatcher als Vertreterin des Neoliberalismus einen
schlanken Staat bevorzugte. John Hills fasst die Auswirkungen des konservativen Re-

gierungshandelns auf den Wohlfahrtsstaat in vier Punkten zusammen:

Der Versuch, die offentlichen Ausgaben unter Kontrolle zu halten;
Vermehrte Privatisierung, insbesondere auf der Angebotsseite;
Zunahme von einkommensabhéngigen Leistungen;

Zunahme von Ungleichheit®®®,

A wnp e

Die Kiirzung von Leistungen machte sich in der Rentenpolitik insbesondere dadurch
bemerkbar, dass seit Beginn der 1980er Jahre die Erhohung der Basic State Pension
nicht mehr entsprechend den Lohnerhéhungen, sondern nur noch entsprechend den
Preiserh6hungen vorgenommen wurde. Das von der Labour Regierung Mitte der 1970er
Jahre eingeflihrte State Earnings Related Pension Scheme (SERPS), welches das briti-
sche Rentensystem dem kontinentaleuropéischen etwas naher brachte, wurde durch

520 ‘Mit der Rentenreform des Jahres 1986 wurde die maximale

zwei Reformen gekirzt
Leistung aus einer SERPS—Rente fur zuklnftige Rentner von 25% auf 20% reduziert.
Es wurden nicht mehr die 20 Jahre mit dem hdchsten Verdienst fur die Berechnung zu-
grunde gelegt, sondern nur mehr ein Durchschnittswert aus allen Versicherungszei-
ten°?!. Auch in der Rentenversicherung wurde die Rolle des privaten Sektors gestarkt.
Die konservative Regierung setzte Anreize, dass private Rentenversicherungen abge-
schlossen wurden und aus der gesetzlichen SERP’s Rente oder Betriebsrente ausgestie-
gen wurde. Es wurde aulRerdem eine neue Maoglichkeit der privaten Rentenversicherung,

der sogenannten Personal Pension eingefihrt, die sowohl von Versicherungsunterneh-

518 Hills, John, 1998: Thatcherism, New Labour and the Welfare State. Centre for Analysis of Social Exclusion Lon-
don School of Economics. http://eprints.Ise.ac.uk/5553/1/Thatcherism_New_Labour_and_the_Welfare_State.pdf
(Zugriffam 4. 4. 2011). S. 1

Hills, John, 1998: Thatcherism, New Labour and the Welfare State. Centre for Analysis of Social Exclusion Lon-
don School of Economics. http://eprints.Ise.ac.uk/5553/1/Thatcherism_New_Labour_and_the Welfare_State.pdf
(Zugriffam 4. 4.2011). S. 4

%21 Bonoli, Giuliano, 2000: Politics of Pension Reform: Institutions & Policy Change in Western Europe.
Port Chester, NY, USA: Cambridge University Press. S. 78
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men, als auch von Finanzinstitutionen angeboten wurde, um einen Wettbewerb zu ge-

%22 Allerdings stellte sich spater heraus, dass es zu vielen Falschberatungen

wahrleisten
gekommen war. Versicherte, fir die der Verbleib in der Betriebsrente oder bei der ge-
setzlichen Rentenversicherung gunstiger gewesen ware, wurden tberredet in die Perso-
nal Pension zu wechseln. Dies beschéadigte das Vertrauen in die private Rentenversiche-
rung®?. John Hills kommt zu dem Ergebnis, dass zwar erhebliche Einschnitte wéhrend
der Regierungszeit der Konservativen erfolgten, aber der Schutzmantel des Wohlfahrts-
staates dennoch erhalten blieb®**. Die Rolle des privaten Sektors als Anbieter von Leis-

tungen nahm allerdings wéhrend der Regierungszeit der Konservativen zu.

Im Green Paper - A new contract for welfare: Partnership in Pensions - werden die Fol-
gen dargestellt, die diese Rentenpolitik hatte und fur die Zukunft haben wird, wenn das
System in der bestehenden Form weitergefuhrt wiirde. Ohne Rentenreformen wirden
im Jahre 2025 die Halfte der Rentner auf einkommensabhéngige Leistungen angewie-
sen sein. Obwohl die Renten in den letzten dreif3ig Jahren stérker gestiegen sind als das
durchschnittliche Einkommen, ist der Abstand zwischen reichen und armen Rentnern
groler geworden. Diese Kluft wiirde sich in Zukunft verbreitern. Derzeit ist einer von
finf Rentnern auf ergdnzende einkommensabhéngige Leistungen angewiesen. Dies
wirde sich bis zum Jahr 2050 dahingehend verschlechtern, dass jeder dritte Rentner auf
Sozialleistungen angewiesen sein wirde. Die Basic State Pension zusammen mit der
SERPS—Rente reichen fiir Geringverdiener nicht mehr aus, um Gber das Sozialhilfeni-

veau zu kommen®%>,

%22 Bonoli, Giuliano, 2000: Politics of Pension Reform: Institutions & Policy Change in Western Europe.
Port Chester, NY, USA: Cambridge University Press. S. 79

523 Hills, John, 1998: Thatcherism, New Labour and the Welfare State. Centre for Analysis of Social
Exclusion London School of Economics.
http://eprints.lse.ac.uk/5553/1/Thatcherism_New_Labour_and_the Welfare_State.pdf (Zugriff am
4.4.2011).S.8

524 Hills, John, 1998: Thatcherism, New Labour and the Welfare State. Centre for Analysis of Social
Exclusion London School of Economics.
http://eprints.lse.ac.uk/5553/1/Thatcherism_New_Labour_and_the Welfare_State.pdf (Zugriff am
4.4.2011). S. 17

%25 Secretary of State for Social Security, 1998: Green Paper: A new contract for welfare: Partnership in
Pensions. Cm 4179, London: Department for Social Security. S. 2, 3, 14

Seite 175



,,Erste Reformwelle*

Eine Ursache fir diese Entwicklung liegt in der Alterung der Gesellschaft. In den Jah-
ren 2020 bis 2030 wird die Zahl der Rentner stark ansteigen®?. Aber das Hauptproblem
wird in der Tatsache gesehen, dass es Personen gibt, die nicht in der Lage sind, ausrei-
chend fur das Alter vorzusorgen. Dies kann aus zweierlei Griinden der Fall sein:
Zum einen, weil keine Integration am Arbeitsmarkt vorliegt. Zum anderen, weil zu we-
nig verdient wird, um ausreichend vorsorgen zu konnen. Vier Millionen Menschen, die
jahrlich zwischen 9.000 £ und 20.000 £ verdienen, leisten auller den gesetzlichen
Pflichtbeitragen keine weiteren Rentenbeitrdge. Diese Situation wird sich aufgrund von
sich verédndernden gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Verhéltnissen in Zukunft ver-
schlechtern. Als Griinde hierfur werden genannt:
- ein sich abzeichnender Abwartstrend in der Versorgung mit Betriebsrenten;
- Veranderungen am Arbeitsmarkt; Zeitarbeit und Arbeitgeberwechsel neh-
men zu;
- Zunahme von Scheidungen;
- Frauen verlangen nach einer eigenstandigen Versorgung;
- kein Zugang zur privaten Rentenversicherung aufgrund zu geringen Ver-
dienstes und zu hoher Verwaltungskosten bei den privaten Produkten;
- Komplexitat und mangelndes Vertrauen in den privaten Rentenmarkt;

- geringe bzw. schlechte Information tber die Altersvorsorge®?’.

Diesen Veranderungen und Herausforderungen will sich die neue Regierung mit ihrem
Konzept des Dritten Wegs stellen. Nach Jahren der innerparteilichen Krise und Zerris-
senheit sowie der langen Zeit in der Opposition trat Labour unter der Fihrung von Tony
Blair mit einem neuen Konzept an und bezeichnete sich nunmehr als New Labour®%.
Mit diesem Konzept will man neue sozialdemokratische Antworten auf die Herausfor-
derungen des einundzwanzigsten Jahrhunderts prasentieren. New Labour will eine Par-
tei fur alle Blrger GroR3britanniens sein und mit der Industrie ein partnerschaftliches
Verhéltnis pflegen, um die Dynamik des Marktes zu erhalten, was in einer globalisier-
ten Welt als eminent wichtig betrachtet wird. Eine florierende Wirtschaft ist die Grund-

lage fur das Wohlergehen der Biirger und die Basis fur einen stabilen Wohlfahrtsstaat.

526 Secretary of State for Social Security, 1998: Green Paper: A new contract for welfare: Partnership in
Pen-sions. Cm 4179, London: Department for Social Security. S. 13

%27 Secretary of State for Social Security, 1998: Green Paper: A new contract for welfare: Partnership in
Pensions. Cm 4179, London: Department for Social Security. S. 25-27
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Mit der Gewerkschaft wird ein faires und partnerschaftliches Verhaltnis gepflegt, aber
kein begiinstigendes?°.
Folgende Grundannahmen bilden die Basis des Konzepts:
1. Zentralitat von Arbeit;
Balance von Rechten und Pflichten;

530

2
3. Verteilung von Maglichkeiten;
4. FoOrderung von Eigenverantwortung und Selbsthilfe™.

Der Wohlfahrtsstaat bernimmt eine aktivierende Rolle. Die bisherigen Werte bleiben
zwar weiterhin Wegbegleiter, allerdings muss eine Bereitschaft zum Wandel der Mittel
und der traditionellen Instrumente bestehen. In einer Rede in London beschreibt Blair
den Dritten Weg der Wohlfahrtsproduktion wie folgt:

,,The 3rd way in welfare is clear: not to dismantle it; or to protect it unchanged; but to

reform it radically — taking its core values and applying them to the modern world.”**
Kennzeichnend fur die Wohlfahrtspolitik des Dritten Wegs ist eine gegenseitige Ver-
antwortung. Das heil3t, dass diejenigen, die in der Lage sind fir sich selbst zu sorgen,
dies auch tun sollen und beispielsweise privat fir ihr Alter vorsorgen. Denjenigen, die
hierzu nicht in der Lage sind, soll geholfen werden. Der Staat bietet Unterstiitzung an,
um aus einer Notlage wieder herauszukommen. Er muss allerdings nicht der alleinige
Anbieter von Leistungen sein. Dies kann auch in Zusammenarbeit mit privaten Anbie-
tern erfolgen®. Diese MaRnahmen sollen zur Folge haben, dass einkommensabhangige
Leistungen reduziert werden und damit der Missbrauch von Sozialleistungen einge-

dammt werden kann.

John Hills sieht in diesem neuen Konzept die Absicht von New Labour, sich vom ,.tax
and spend“—Image zu trennen. Die Sozialausgaben sollen nicht ansteigen, damit keine

Steuererhéhungen erforderlich werden. Deshalb soll die Forderung zielgenauer erfol-

°28 Blair, Tony, 1998: The Third Way - New Politics for the New Century. London: College Hill Press. S.
1-20

>29 |_abour Party, 1997: Labour Party Manifesto: New Labour because Britain deserves better. London:
Labour Party. http://www.labour-party.org.uk/manifestos/1997/1997-labour-manifesto.shtml (Zugriff
am 10.8.2013).S. 3,4

530 powell, Martin, 1999: New Labour, New Welfare State? The “third way” in British social policy.
Bristol: The Policy Press. S. 15

>31 Blair, Tony, 1999: Beveridge Lecture. London, 18. Méarz 1999 S. 5
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gen. Ein strenger Fokus wird auf den Anstieg der Beschaftigung, die Reduzierung von
Ungleichheit und relativer Armut gelegt. Das Finanzministerium tbernimmt bezuglich
der Wohlfahrts- und Sozialpolitik in Zukunft eine wichtige Rolle®*®. Zusammenfassend
kann der ,,Dritte Weg* als das Konzept einer modernen und erneuerten Sozialdemokra-
tie gesehen werden. VVon Kritikern wird allerdings behauptet, dass es hierbei weniger
um eine ideologische Neubesinnung gehe, sondern mehr um eine pragmatische Politik,
die an einer praktischen Problemldsung orientiert sei ohne theoretische Fundierung®*.
Wie der ,,Dritte Weg™ in der Rentenpolitik von New Labour aussieht, wird bereits im
Wahlprogramm angedeutet®®*. Es soll keine komplette Privatisierung der Altersvorsorge
erfolgen, wie das von den Konservativen beabsichtigt war. Die Basic State Pension soll
als Basisrente erhalten bleiben. Eine Partnerschaft zwischen der gesetzlichen und der
privaten Altersvorsorge soll die Alterseinkiinfte aus der Steuerfinanzierung und den
investierten Ersparnissen in eine neue Balance bringen. Dabei sollen die Akteure der
zweiten Saule der Altersvorsorge, die Finanzdienstleister, Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer in einer partnerschaftlichen Weise zusammenwirken>*. Die Betriebsrenten sollen
durch neue Rahmenbedingungen geférdert und gestarkt werden. Flr Arbeithehmer mit
geringem Verdienst und wechselnden Arbeitgebern soll eine neue und sichere Anlage-
form geschaffen werden. Die SERPS—Rente wird in veranderter Form fir diejenigen
weiterbestehen bleiben, die aufgrund von Unterbrechungen im Erwerbsleben keine an-
dere Mdoglichkeit der VVorsorge haben. Dieser Personenkreis wiirde sonst spater auf ein-
kommensgepriifte Leistungen angewiesen sein. Entgegen friiheren Wahlprogrammen ist
im Programm von 1997 nicht mehr davon die Rede, dass die Basic State Pension wieder

%32 Hilkert, Bernhard, Leisering, Lutz, 2000: “New Britain”, “New Labour”, “New Deal” — Innovation
oder Rhetorik? Das Beispiel aktivierender Sozialhilfepolitik unter Blair. Bielefeld: Universitét Biele-
feld. http://www.uni-bielefeld.de/soz/pdf/new.pdf (Zugriff am 11.8.2013). S. 4

>33 Hills, John, 1998: Thatcherism, New Labour and the Welfare State. Centre for Analysis of Social
Exclusion London School of Economics.
http://eprints.Ise.ac.uk/5553/1/Thatcherism_New_Labour_and_the Welfare_State.pdf (Zugriff am
4.4.2011). S. iii

534 powell, Martin, 1999: New Labour, New Welfare State? The “third way” in British social policy.
Bristol: The Policy Press. S. 13

5% Labour Party, 1997: Labour Party Manifesto: New Labour because Britain deserves better. London:
Labour Party. http://www.labour-party.org.uk/manifestos/1997/1997-labour-manifesto.shtml. (Zugriff
am 11.8.2013). S. 29, 30

%% |_abour Party, 1997: Labour Party Manifesto: New Labour because Britain deserves better. London:
Labour Party. http://www.labour-party.org.uk/manifestos/1997/1997-labour-manifesto.shtml. (Zugriff
am 11.8.2013). S. 30
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entsprechend der Lohnerhéhungen angepasst werden solle®’. Es wird zwar betont, dass
auch die Rentner am wachsenden Wohlstand der Gesellschaft teilhaben sollen. Aber die
Erhéhung der Basic State Pension soll weiterhin entsprechend der Preissteigerungen
erfolgen. Inwieweit die &rmsten Rentner Unterstiitzung bendtigen, sei zu priifen und
genau zu analysieren. Im Wahlprogramm ist keine explizite Aussage dartber enthalten,
dass die Armut unter den Rentnern reduziert werden solle. Aber es ist darin bereits die
neue Zielrichtung in der Rentenpolitik erkennbar®®. Der Staat bietet eine geringe Basis-
rente fur alle und sorgt nur noch fur diejenigen, die flr den privaten Markt zu schwach

sind.

5.2.1 Vorparlamentarische Konzeptentwicklung zur Rentenreform
Im Sommer 1997 wurde vom Ministerium fur soziale Sicherheit ein Expertengremium,
die sogenannte Pension Provision Group unter der Leitung von Tom Ross>*° einberufen
mit dem Ziel, die derzeitige Lage der Rentner in GrofR3britannien zu analysieren. Diese
Analyse des Ist—Zustandes sollte als Diskussionsgrundlage flr weitere Malinahmen die-
nen. Im Juni 1998 wurde der Bericht vorgelegt. Wesentliches Ergebnis der Untersu-
chung war, dass die mit der gesetzlichen Rentenversicherung erworbenen Rentenan-
wartschaften kein ausreichendes Einkommen im Alter gewahrleisteten und sich diese
Situation in Zukunft verschlimmere, wenn es bei der damaligen Gesetzeslage bliebe.
Der Staat sollte in Zukunft auch die Rolle des Anbieters Gibernehmen und zwar fir die-
jenigen mit niedrigem Einkommen und mit Unterbrechungen in der Erwerbsbiographie,
da diese Personengruppen in der zweiten S&ule der Altersvorsorge benachteiligt seien,
bzw. keine Chance hatten>*. Die Ergebnisse dieses Expertengremiums flossen gréRten-
teils in das Green Paper ein. Das erste Green Paper - New ambitions for our country: a

new contract for welfare - vom Mérz 1998 enthielt bezlglich der Rentenreform noch

537 Labour Party, 1987: Labour Party Manifesto: Britain will win with Labour. London: Labour Party.
http://www.labour-party.org.uk/manifestos/1987/1987-labour-manifesto.shtml. (Zugriff am
11.8.2013). S.5

538 abour Party, 1997: Labour Party Manifesto: New Labour because Britain deserves better. London:
Labour Party. http://www.labour-party.org.uk/manifestos/1997/1997-labour-manifesto.shtml. (Zugriff
am 11.8.2013). S. 29, 30

>¥ Die Pension Provision Group setzte sich aus folgenden Mitgliedern zusammen: Leiter: Tom Ross
(Aon Consulting) Mitglieder: Ruth Hancock (Age Concern Institute of Gerontology, King’s College
London), Paul Johnson (Institute for Fiscal Studies), Stewart Ritchie (Scottish Equitable plc), Joanne
Segars (Trade Union Congress), Anne Wood (Storehouse plc), David Yeandle (Engineering Employ-
ers’Federation).

>0 Department of Social Security, 1998: We all need pensions — the prospects for pension provision.
Roport by the Pension Provision Group. London: The Stationery Office. S. V, 113, 114, 115
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keine konkreten VVorschldge. Es beinhaltete allgemeinere Aussagen zu den Sozialrefor-
men, z.B. wie die Grundsatze des ,,Dritten Wegs* in der Sozialpolitik umgesetzt werden
sollten. Im Vorwort von Tony Blair kam das neue Prinzip der Reformen nochmals Kklar
zum Ausdruck:

,,But the principles guiding reform and our vision of the future welfare state are clear.

We want to rebuild the system around work and security. Work for those who can; secu-

rity for those who cannot.”***

Im Green Paper wird beziglich der geplanten Reformen wie auch schon im Wahlpro-
gramm nochmals betont, dass die zweite Sdule der Altersvorsorge gestéarkt werden
soll**. Die Betriebsrenten konnen als eine Erfolgsgeschichte gelungener Zusammenar-
beit zwischen privater und 6ffentlicher Leistungsgewahrung betrachtet werden, die
nunmehr auch auf Personen mit mittlerem und niedrigerem Einkommen in Form so
genannter Stakeholder Pensions Ubertragen werden soll. Durch die staatliche Garantie
von Rahmenbedingungen wie geringer Verwaltungsgebihren und sicherer Anlagefor-
men soll durch dieses Modell fur anstandige Renten im Alter gesorgt werden. Eine neue
Aufsichtsbehdrde, die sogenannte Financial Services Authority (FSA), Gberwacht die
Einhaltung der vorgegebenen Standards. Fir diejenigen, die aufgrund von Pflegezeiten
nicht im Arbeitsmarkt integriert sind wird gepruft, ob eine Art Blrgerversicherung ein-
zufiihren ist>*. Im Dezember 1998 wurde das Green Paper - A new contract for welfare:
Partnership in Pensions - veroffentlicht, in dem die rentenpolitischen MalRnahmen und
Gesetzesvorhaben zusammengefasst sind. Im VVorwort formulierte Tony Blair die neuen
Ziele der Rentenpolitik wie folgt:

,»We are building a new contract for pensions between the State, the private sector, and

the individual. We believe that those who can save for their retirement have the respon-

sibility to do so, and that the State must provide effective security for those who can-
not 99544
Diese neue Zielrichtung sollte durch drei wesentliche Anderungen umgesetzt werden:

1. Garantie einer Mindestrente fir alle Rentner;

> Secretary of State for Social Security, 1998: Green Paper: New ambitions for our country: A New
Contract For Welfare. Cm 3805, London: Department for Social Security. S. iii

>2 Secretary of State for Social Security, 1998: Green Paper: New ambitions for our country: A New
Contract For Welfare. Cm 3805, London: Department for Social Security. S. 33

53 Secretary of State for Social Security, 1998: Green Paper: New ambitions for our country: A New
Contract For Welfare. Cm 3805, London: Department for Social Security. S.33, 37

>4 Secretary of State for Social Security, 1998: Green Paper: A new contract for welfare: Partnership in
Pensions. Cm 4179, London: Department for Social Security. S. iii
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Den derzeitigen Rentnern wird eine Soforthilfe in Form von einkommensabhén-
gigen Leistungen gewahrt. Ab April 1999 soll fur die jetzigen Rentner eine neue
Mindestrente eingefiihrt werden, die Gber dem Sozialhilfeniveau liegt und ent-
sprechend der Lohnsteigerung angepasst wird, soweit es die finanziellen Még-
lichkeiten zulassen®®. Zusatzlich gibt es Sonderleistungen wie beispielsweise
einen Heizkostenzuschuss im Winter. Damit und durch weitere Ma3nahmen soll
vor allem denen geholfen werden, die Anspruch auf Leistungen haben, diese
aber aus den verschiedensten Grunden nicht beantragten und denjenigen, die
bisher knapp Uber der Sozialhilfegrenze lagen und deshalb keinen Anspruch auf

zusatzliche Unterstiitzungsleistungen hatten®*.

2. Umwandlung der SERPS—Rente in eine neue State Second Pension;
Die SERPS—Rente sorgte zwar bisher bei vielen fur ertragliche Leistungen. Al-
lerdings ist die Hohe der Rente einkommensabhangig und deshalb bei Gering-
verdienern oder bei Personen mit Unterbrechungen im Erwerbsverlauf weniger
dazu geeignet, anstdndige Anwartschaften aufzubauen. Mit der neuen State Se-
cond Pension wird versucht, diese Nachteile auszugleichen. Dies soll dadurch
geschehen, dass fur Einkommensbezieher bis zu einem Verdienst von 9.000 £
die Rentenanwartschaften so angehoben werden, als ob ein Verdienst in Héhe
von 9,000 £ erreicht worden ware. Bei einem Verdienst zwischen 9.000 £ und
18.500 £ kommt es ebenfalls zu einer Anhebung, allerdings in einer moderateren
Form. Somit profitieren von der neuen Leistung im Vergleich zu SERPS alle
Versicherten mit einem Verdienst bis zu 18.500 £. Bei einem hoheren Verdienst
sind die Leistungen im Vergleich zu SERPS gleich. Auch Personen, die jeman-
den pflegen oder Kinder bis zum Alter von funf Jahren erziehen, sollen Beitrége
in der Hohe erhalten, als ob sie 9.000 £ verdient hétten. Nach einer Ubergangs-
zeit von flnf Jahren, bis die Stakeholder Pensions aufgebaut sind, soll die State
Second Pension zu einer Pauschalleistung umgewandelt werden, die dann fir

mittlere Einkommensbezieher weniger attraktiv ist. Diese sollen durch Beitrags-

> Rentnerehepaare hatten ab April 1999 Anspruch auf 116,60 £ und Singles auf 75 £ in der Woche.
Paare zwischen 75 und 79 Jahren sollten 119,85 £ und Singles 77,30 £ in der Woche erhalten. Uber
80jahrige Paare erhielten 82,25 £ und Singles 125,30 £ in der Woche.

> Secretary of State for Social Security, 1998: Green Paper: A new contract for welfare: Partnership in
Pensions. Cm 4179, London: Department for Social Security. S 33, 34
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rabatte dazu bewegt werden, zu einer privaten Anlageform der zweiten Saule der
Altersvorsorge, insbesondere zu einer Stakeholder Pension zu wechseln®*’.

3. Einfihrung von Stakeholder Pensions;
Fur diejenigen, die keinen Zugang zu einer Betriebsrente haben, oder fiir die die
private kapitalgedeckte Altersvorsorge in Form von Personal Pensions wegen zu
geringer Verdienste keine Alternative bietet, oder bei denen Unterbrechungen in
ihrer Berufstatigkeit vorliegen, soll eine neue Form der privaten kapitalgedeck-
ten Altersvorsorge geschaffen werden®*®. Zu den Stakeholder Pensions soll jeder
Zugang bekommen. Allerdings ist diese hauptséchlich auf Personen mit mittle-
rem Einkommen zugeschnitten. Zielgruppe sind Einkommensbezieher mit einem
Verdienst in H6he von 9.000 £- 20.000 £ die keine Betriebsrente besitzen. Vor-
teile der Stakeholder Pensions sind, dass die Verwaltungskosten niedrig gehalten
werden konnen. Auf aufwendige Werbung und teuren Vertrieb kann verzichtet
werden, da das Anlagepapier hauptsachlich ber den Arbeitgeber erhltlich ist.
Es soll eine vertrauensvolle und sichere Anlageform werden, die ein gutes Preis—
Leistungsverhaltnis bietet. Aulerdem kann es flexibel genutzt werden, da bei-
spielsweise flr die Zeit einer Zahlungsunterbrechung keine Gebiihren entstehen
und der Wechsel von oder zu einer anderen Anlageform ebenfalls einfach gestal-
tet werden soll. Diese Rahmenbedingungen sind gesetzlich festzulegen. Wie sie
allerdings im Einzelnen aussehen sollen, dazu werden im Green Paper noch kei-

ne Angaben gemacht>*°.

AuRer diesen drei wesentlichen Anderungen wird noch vorgeschlagen, in Zukunft mehr
Aufklarungsarbeit zu leisten und den Birgern tiber Schulungen das Rentensystem und
die private Altersvorsorge naher zu bringen. Auch die Rahmenbedingungen fir die be-

triebliche Altersvorsorge sollen verstarkt werden®.

>7 Secretary of State for Social Security, 1998: Green Paper: A new contract for welfare: Partnership in
Pensions. Cm 4179, London: Department for Social Security. S. 39 - 41

> Bei Unterbrechungen in der Erwerbsbiografie kann es bei einer privaten Rentenversicherung vorkom-
men, dass die Ersparnisse komplett von den Verwaltungskosten aufgebraucht werden.

9Secretary of State for Social Security, 1998: Green Paper: A new contract for welfare: Partnership in
Pensions. Cm 4179, London: Department for Social Security. S. 53, 54

0gecretary of State for Social Security, 1998: Green Paper: A new contract for welfare: Partnership in
Pensions. Cm 4179, London: Department for Social Security. S. 65, 87, 88

Seite 182



,,Erste Reformwelle*

Zusammenfassend haben die Mainahmen zum Ziel, die Gewichtung zwischen privater
und gesetzlicher Rentenversicherung bis zum Jahr 2050 umzukehren. Vor den Refor-
men leistete die gesetzliche Rentenversicherung einen Versorgungsanteil von 60% und
die privaten Anbieter von 40%. In Zukunft soll die Beteiligung des Staates auf 40%

zuriickgehen, und die Biirger sind verpflichtet zu 60% privat vorzusorgen.>*.

5.2.2 Reaktionen auf das Green Paper

Von Seiten der Wissenschaft
Von Seiten der Wissenschaft wird bezweifelt, dass die im Green Paper vorgesehenen
Mafnahmen dazu beitragen, in Zukunft den Rentnern ein gesichertes Einkommen zu
bieten. Katherine Rake, Jane Falkingham und Martin Evans fragen sich, wie gut Perso-
nen mit geringem Einkommen durch die neuen Regelungen davor geschitzt sind, im
Alter nicht auf einkommensabhéngige Leistungen angewiesen zu sein. Sie bezweifeln,
dass die Basic State Pension zusammen mit der State Second Pension wirklich dazu
beitragen, Altersarmut zu vermeiden. Anhand von Mikrosimulationen werden die Ren-
tenanspriiche von Personen, die im Jahr 2050 in Rente gehen und wahrend ihres Er-
werbslebens nicht mehr als £9.000 verdienten berechnet. Deren berechneten Rentenan-
spriiche liegen so nah an den einkommensabhangigen Leistungen, dass es eines Balan-
ceakts bedarf, um damit nicht in die Bedirftigkeit abzurutschen. Fir eine Person, die ihr
komplettes Erwerbsleben mit einem Verdienst bis zu £9.000 beschaftigt war und bei der
keine Unterbrechungen in der Erwerbsbiographie vorhanden sind, liegt der Rentenan-
spruch aus Basic State Pension zusammen mit der State Second Pension (SSP) ein
Pfund tiber den einkommensabhangigen Leistungen®2. Etwas besser sieht die Situation
bei Ehepaaren aus. Aber auch diese sind spatestens im Alter von 80 Jahren auf ein-
kommensabhédngige Leistungen angewiesen, da sowohl die State Second Pension als
auch die Basic State Pension nicht entsprechend der Lohnentwicklung angepasst wer-

den. Problematisch wird es auBerdem, wenn Zeiten ohne Beitragsleistung wie bei-

%SlSecretary of State for Social Security, 1998: Green Paper: A new contract for welfare: Partnership in
Pensions. Cm 4179, London: Department for Social Security. S. 8

>2 Rake, Katherine, Falkingham, Jane, Evans, Martin, 1999: Tightropes and Tripwires: New Labour’s
Proposals and Means—Testing in Old Age. Centre for Analysis of Social Exclusion, London School of
Economics: CASE/23. S. 4
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spielsweise Arbeitslosigkeit, Krankheit oder Fortbildung vorliegen®?3. Diese werden bei
der State Second Pension nicht berlicksichtigt. Geringverdiener mit langeren Unterbre-
chungen oder auch Zeiten der geringfiigigen Beschaftigung unterhalb der Beitragsbe-
messungsgrenze sind ebenfalls auf einkommensabhangige Leistungen angewiesen,
wenn sie auBer der BSP und der SSP keine weiteren Einkunfte beziehen. Die Autoren
sehen in den beabsichtigten Gesetzesanderungen keinen Ansporn flr Geringverdiener,
zusatzlich flr das Alter vorzusorgen. Um dies zu erreichen, missten die Versicherungs-
zeiten ausgeweitet, den veranderten Lebenslaufen angepasst und adéquate Beitrage be-
zahlt werden. Fir sie ist die State Second Pension lediglich eine zuséatzliche Pauschal-

leistung zur Basic State Pension>>*.

Phil Agulnik konzentriert sich bei seiner Analyse auf die beabsichtigte Umwandlung
der SERPS-Rente in die State Second Pension. Er begruft es, dass die geringer Verdie-
nenden von hoheren Renten aus der SSP profitieren sollen, im Vergleich zu den Leis-
tungen, die sie aus der SERPS—-Rente erhalten wiirden. Auch wird eine Innovation darin
gesehen, dass die Leistungen der SSP von dem im Erwerbsleben erzielten Lohn starker
entkoppelt sind und sich mehr an der Partizipation im Erwerbsleben orientieren. Fur
Agulnik sind die beabsichtigten Anderungen allerdings zu einseitig und zu begrenzt.
Ihm fehlt eine ganzheitliche Sichtweise, bei der auch die Beitragsseite mit beriicksich-
tigt ist. Mit der SERPS—Rente war urspringlich beabsichtigt, den Lebensstandard im
Alter zu sichern. Sie ist Ausdruck des Lohnersatzprinzips und wird aus der Beitragszah-
lung zur Sozialversicherung, der sogenannten National Insurance, finanziert. Die SSP
hat zum Ziel, die Liicke zwischen der Basic State Pension und dem Mindestlebensstan-
dard zu schlieRen. Die Regierung bezweckt damit, dass langfristig die einkommensab-
h&ngigen Leistungen reduziert werden kénnen und die arbeitende Bevolkerung starker
motiviert ist, selbst fur das Alter vorzusorgen. Ob dieses Ziel erreicht werden kann,
wird bezweifelt. Agulnik sieht hierin drei wesentliche Probleme:

1. Istes ihm zu komplex und schwierig zu verstehen. Die Implementation wird

seiner Meinung nach nicht einfach werden.

553 Rake, Katherine, Falkingham, Jane, Evans, Martin, 1999: Tightropes and Tripwires: New Labour’s
Proposals and Means—Testing in Old Age. Centre for Analysis of Social Exclusion, London School of
Economics: CASE/23. S. 7, 10, 15, 21

> Rake, Katherine, Falkingham, Jane, Evans, Martin, 1999: Tightropes and Tripwires: New Labour’s
Proposals and Means—Testing in Old Age. Centre for Analysis of Social Exclusion, London School of
Economics: CASE/23. S. 21, 22, 23, 24.

Seite 184



,,Erste Reformwelle*

2. Ist nicht garantiert, dass damit keine einkommensabh&ngigen Leistungen mehr
erforderlich sind. Zur Begriindung verweist er auf die Analyse von Rake, Fal-
kingham und Evans.

3. Sieht er einen Systembruch und eine Ungerechtigkeit darin, dass die Finanzie-
rung ausschliel3lich tGber die Beitragszahlung zur Sozialversicherung, der Natio-

nal Insurance erfolgen soll®®,

Aus dem folgenden Schaubild gehen die Gewinner und Verlierer der Reform hervor:

Abbildung 14: Gewinner und Verlierer beziglich Einflihrung der State Second Pension
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Quelle: Agulnik, Phil 1999: The Proposed Second State Pension and National Insurance. S. 22

Gewinner sind die Einkommensbezieher bis zu einem Arbeitsentgelt in Hohe von
£12.500 jahrlich. Die Verlierer sind die Versicherten, die einen Verdienst nahe der obe-
ren Beitragsbemessungsgrenze erzielen. Sie finanzieren die Renten der gering Verdie-

nenden mit. Dies war nicht der urspriingliche Sinn der Beitragszahlung zur National

> Agulnik, Phil, 1999: The Proposed Second State Pension and National Insurance. S. 5-29 in: P.
Agulnik/N. Barr/ J. Falkingham/ K. Rake (Hrsg.) Partnership in Pensions? Responses to the Pensions
Green Paper, London: Centre for Analysis of Social Exclusion, London School of Economics.
CASE/24.S.5
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Insurance. In diesem Punkt ist fir Agulnik die Reform unvollstandig. Es sei zu Uberle-
gen, ob die zusétzlichen Leistungen der unteren Einkommensgruppen nicht tber die
Einkommensteuer finanziert werden sollten. Aber wenn das gemacht wiirde, dann kdme
New Labour mit ihren Wahlversprechen in Konflikt. Deshalb habe sie sich wohl fir
diese Kompromisslésung entschieden. Wrde es bei der SERPS—Rente bleiben, dann
waéren die Beitrdge bis zum Jahr 2050 zur National Insurance um 4,25 % gesunken. Die
Einfihrung der SSP flihrt zu Mehrausgaben und nach Berechnungen der Regierung zu
einer Beitragssatzsteigerung in Hohe von 3,25% bis zum Jahr 2050. Im Saldo wirde es
dann zu einer Erhéhung der Beitrage um ca. 1% kommen. Im Gegenzug hierzu wiirden
die Ausgaben fiir die einkommensabhéngigen Leistungen sinken®®. Fiir Agulnik ist in
diesem Konzept die Finanzierungsfrage nicht vollstdndig und schliissig geldst, da die an
der oberen Beitragsbemessungsgrenze Verdienenden die Hauptbirde tragen. Das ist

seiner Meinung nach eine nicht ausgeglichene Losung™’.

VVon Nicholas Barr werden die neu einzufuhrenden Stakeholder Pensions untersucht, die
flr Personen gedacht sind, die mehr als £9.000 im Jahr verdienen, aber keinen Zugang
zu Betriebsrenten haben. Er fragt sich, ob diese kapitalfinanzierte Anlageform tatsach-
lich eine groRere Sicherheit biete und aus gesamtwirtschaftlicher Sicht eine bessere Al-
ternative im Vergleich zum Umlageverfahren sei. Er begrifit die von der Regierung
beabsichtigte strengere Regulierung, die Verbesserung der Informationspflicht und der
Transparenz. Diese Malnahmen sollen zu mehr Sicherheit und geringeren Kosten fiih-
ren. Allerdings flgt er hinzu, dass der Kapitalmarkt ein sehr komplexes System sei, das
schwer reguliert werden konne. Der Kapitalmarkt wird trotz verschiedenster Sicher-
heitsmaBnahmen immer ein Risiko beinhalten, denn der Boérsenhandel ist von Natur aus
mit Risiken und Unsicherheiten behaftet, die durch Regulierungen nicht beseitigt wer-

den kénnen®®®, Nicholas Barr sieht in dem starren Ubergang zum Renteneintritt ein wei-

5% Agulnik, Phil, 1999: The Proposed Second State Pension and National Insurance. S. 5-29 in: P.
Agulnik/N. Barr/ J. Falkingham/ K. Rake (Hrsg.) Partnership in Pensions? Responses to the Pensions
Green Paper, London: Centre for Analysis of Social Exclusion, London School of Economics.
CASE/24.S. 8, 19, 21.

7 Agulnik, Phil, 1999: The Proposed Second State Pension and National Insurance. S. 5-29 in: P.
Agulnik/N. Barr/ J. Falkingham/ K. Rake (Hrsg.) Partnership in Pensions? Responses to the Pensions
Green Paper, London: Centre for Analysis of Social Exclusion, London School of Economics.
CASE/24.S. 23

>%8 Barr, Nicholas, 1999: A public — private partnership in pensions: Getting the balance right. S. 30-45
in: P. Agulnik/N. Barr/ J. Falkingham/ K. Rake (Hrsg.) Partnership in Pensions? Responses to the
Pensions Green Paper, London: Centre for Analysis of Social Exclusion, London School of Econom-
ics. CASE/24. S. 32, 33
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teres Risiko. Wenn jemand zu einem festen Zeitpunkt seine Kapitalanlage verkaufen
musse, um diese in eine Rentenannuitdt umzuwandeln, dann komme es einem Lotterie-
spiel gleich, welche Bedingungen zu diesem Zeitpunkt auf dem Kapitalmarkt herrschten
und zu denen der Anleger gezwungen sei, zu verkaufen. Flexiblere Ubergéange in den
Ruhestand wéren zur Vermeidung dieses Risikos von Vorteil. Ein weiteres Problem sei
das Inflationsrisiko. Rentenpapiere ndhmen nicht am 6konomischen Wachstum teil. Sie
hatten meist eine begrenzte Preisindexierung, aber keine Lohnindexierung®®. Hier sei
die Politik gefordert um gesetzlich zu verankern, dass das Inflationsrisiko ausgeglichen
werde. Auch ist es nach Meinung von Barr ein Trugschluss zu glauben, dass man mit
der Kapitalfinanzierung gegen das Problem des demographischen Wandels besser ge-
wappnet sei als mit der Umlagefinanzierung. Wenn der héheren Zahl an Rentenzugén-
gen eine geringere Zahl an Erwerbstétigen gegentberstehe, dann kdnne dies entweder
zu einer Preisinflation fiihren, wenn die Anlagepapiere zu einem erhéhten Preis verkauft
wirden. Oder zu einer Deflation, wenn die Papiere aufgrund des Uberangebots zu ei-
nem Preisverfall fithrten®®. Deshalb sei das Argument, dass die Kapitalfinanzierung
vom demographischen Wandel unabhéngiger sei, kritisch zu hinterfragen. Auch aus
gesamtwirtschaftlicher Sicht sei nicht sichergestellt, dass die Kapitalfinanzierung der
Umlagefinanzierung tberlegen ist. Unter beiden Systemen misse der Rentenkonsum
aus der laufenden Produktion erwirtschaftet werden. Die hierbei entscheidende Frage

sei deshalb, wie der Ertrag in Zukunft erhéht werden kann®®*

. Als Ergebnis stellt Barr
fest, dass die Stakeholder Pension trotz zusétzlicher Regulierungen kein komplett siche-
res Anlageprodukt sein konne und der gesamtgesellschaftliche Nutzen beim Ubergang

zu einer starker kapitalfinanzierten Rente nicht Giberbewertet werden solle®®.

59 Barr, Nicholas, 1999: A public — private partnership in pensions: Getting the balance right. S. 30-45
in: P. Agulnik/N. Barr/ J. Falkingham/ K. Rake (Hrsg.) Partnership in Pensions? Responses to the
Pensions Green Paper, London: Centre for Analysis of Social Exclusion, London School of Econom-
ics. CASE/24. S. 34, 35.

560 Barr, Nicholas, 1999: A public — private partnership in pensions: Getting the balance right. S. 30-45
in: P. Agulnik/ N. Barr/ J. Falkingham/ K. Rake (Hrsg.) Partnership in Pensions? Responses to the
Pensions Green Paper, London: Centre for Analysis of Social Exclusion, London School of Econom-
ics. CASE/24. S. 36, 37

%61 Barr, Nicholas, 1999: A public — private partnership in pensions: Getting the balance right. S. 30-45
in: P. Agulnik/N. Barr/ J. Falkingham/ K. Rake (Hrsg.) Partnership in Pensions? Responses to the
Pensions Green Paper, London: Centre for Analysis of Social Exclusion, London School of Econom-
ics. CASE/24. S. 39, 40

%62 Barr, Nicholas, 1999: A public — private partnership in pensions: Getting the balance right. S. 30-45
in: P. Agulnik/N. Barr/ J. Falkingham/ K. Rake (Hrsg.) Partnership in Pensions? Responses to the
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VVon Jane Falkingham und Katherine Rake werden die Reformvorhaben aus der Sicht
der Frauen mit ihren besonderen Lebensverlaufen betrachtet. Es sind vier Besonderhei-
ten, die das Erwerbsleben der Frauen von dem der Ménner unterscheidet:

1. kirzere Zeiten der Erwerbstatigkeit aufgrund von Unterbrechungen wegen Kin-

dererziehung oder Pflege;

2. niedrigerer Verdienst;

3. geringerer Zugang zu Betriebsrenten;

4. langere Lebenserwartung®®.
Bisher wiirden diese Aspekte im Rentensystem zu wenig berlcksichtigt. Daher sei die
Altersarmut auch hauptsachlich ein Problem von Frauen. Die Autorinnen argumentie-
ren, dass die Kombination der Lebensverldufe mit den institutionellen Gegebenheiten
des britischen Rentensystems hierflr die Ursachen seien. Zum Ausgleich der geringeren
Zahl an Erwerbsjahren sind in der neu einzufiihrenden SSP Gutschriften fir Pflege- und
Kindererziehungszeiten vorgesehen. Diese seien allerdings nach Meinung der Autorin-
nen zu gering bewertet. Frauen, die aufgrund der Kindererziehung lediglich eine gering-
fligige Beschéftigung ausiibten und deren Verdienst unterhalb der unteren Einkom-
mensgrenze liegt, erwerben fir diese Beschaftigung keine Anspriiche in der SSP. Auf-
grund ihres geringeren Verdienstes wirden Frauen auch in Zukunft haufiger von Be-
triebsrenten und der Stakeholder Pension ausgeschlossen sein. Dies habe zur Folge, dass
sie zu einem groReren Teil in der State Second Pension landen und somit in einem
schlechteren System versichert seien, das in Zukunft nur eine Mindestversorgung biete.
Sowohl die State Second Pension als auch die Basic State Pension sind preisindexiert,
d.h. nicht an die Lohnentwicklung angebunden, womit die Rentner nicht am wirtschaft-
lichen Wachstum der Gesellschaft teilnehmen. Auch wird kritisiert, dass in der State
Second Pension keine Hinterbliebenenversorgung vorgesehen sei®®*. Aus Sicht der Au-
torinnen wurde es bei den Reformvorschlagen versaumt, die frauenspezifischen Beson-

derheiten im Rentensystem zu berticksichtigen. Dies werde in Zukunft immer schwieri-

Pensions Green Paper, London: Centre for Analysis of Social Exclusion, London School of Econom-
ics. CASE/24. S.40

%83 Falkingham, Jane, Rake, Katherine, 1999: Partnership in Pensions: Delivering a secure retirement for
women? S. 46-56 in: P. Agulnik/ N. Barr/ J. Falingham/ K. Rake (Hrsg.) Partnership in Pensions? Re-
sponses to the Pensions Green Paper, London: Centre for Analysis of Social Exclusion, London
School of Economics. CASE/24. S. 46, 47, 48.

%4 Falkingham, Jane, Rake, Katherine, 1999: Partnership in Pensions: Delivering a secure retirement for
women? S. 46 — 56 in: P. Agulnik/ N. Barr/ J. Falingham/ K. Rake (Hrsg.) Partnership in Pensions?
Responses to the Pensions Green Paper, London: Centre for Analysis of Social Exclusion, London
School of Economics. CASE/24. S. 52, 53, 54
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ger werden, da die Eigenvorsorge starker betont werde und somit sich der Spielraum im
staatlichen System verringere®.

Unternehmerverband
Von der Confederation of British Industry wurde gefordert die SERPS-Rente komplett

abzuschaffen®®.

Gewerkschaft
Obwohl von Seiten der Gewerkschaft favorisiert wurde, die Betriebsrenten auszubauen
und sie fur alle Arbeitnehmer als obligatorische zusatzliche Altersvorsorge einzufiihren,
konnte man sich mit der Einfuhrung der Stakeholder Pensions arrangieren. Es wurde als
gut empfunden, dass diese Uber die Arbeitgeber zu niedrigen Gebihren anzubieten sind.
Nach Auffassung der Gewerkschaft sollten allerdings auch die Arbeitgeber an der Bei-
tragszahlung beteiligt werden. Die Sozialversicherungsbeitrédge hatten auf 10% des
Verdienstes erhoht werden sollen, damit gewéhrleistet worden wére, dass damit Alters-
armut wirklich hatte vermieden werden kdnnen. Der Vorschlag SERPS durch die SSP
zu ersetzen wurde von der Gewerkschaft aus zweierlei Griinden begriifit. Zum einen, da
hiervon die unteren Einkommensbezieher profitierten und zum anderen, da damit aus
Sicht der Gewerkschaft die Gefahr minimiert wird, dass von einer zukinftigen konser-
vativen Regierung die Gesetzesanderung wieder riickgangig gemacht wird*". Kritisiert
wurde, dass beabsichtigt war, die Anpassung nur entsprechend der Preissteigerungen

und nicht entsprechend der Lohnerhéhungen vorzunehmen.

%% Falkingham, Jane, Rake, Katherine, 1999: Partnership in Pensions: Delivering a secure retirement for
women? S. 46 — 56 in: P. Agulnik/ N. Barr/ J. Falingham/ K. Rake (Hrsg.) Partnership in Pensions?
Responses to the Pensions Green Paper, London: Centre for Analysis of Social Exclusion, London
School of Economics. CASE/24. S. 54, 55

%% Brazier, Alex, Greener, Kim, Jarvis, Tim, Roll, Jo, Wilson, Wendy, 1999: Research Paper 99/19, Wel-
fare Reform and Pensions Bill. London: House of Commons.
http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/rp99/rp99-019.pdf (Zugriff am
11.8.2013). S. 92

%7 Schulze, Isabelle, Moran, Michael, 2007: United Kingdom: Pension Politics in an adversarial system.
S. 49-96 in: E. Immergut/K. Anderson/l. Schulze (Hrsg.) The Handbook of West European Pension
Politics. Oxford: Oxford University Press. S. 78

Seite 189



,,Erste Reformwelle*

Interessenvertretung der Rentner
Auch vom Age Concern wurde gefordert, die Stakeholder Pensions entsprechend der
Lohne anzupassen und die Arbeitgeber an der Beitragszahlung zu beteiligen. Es wurde
kritisiert, dass die Leistungen der Stakeholder Pensions fur Geringverdiener zu gering
seien, wenn diese vorzeitig in Rente gehen wollten. Diese Option sollte weiterhin fiir
alle moglich sein. Es sollten auRerdem diejenigen nicht benachteiligt werden, die die
Beitragszahlung aufgrund eines Arbeitgeberwechsels oder erzwungener Karriereunter-

brechung aussetzen missen®®,

Versicherungswirtschaft
Von der Versicherungswirtschaft wurde gefordert, die Stakeholder Pensions in Form
einer kapitalfinanzierten Anlageform ohne Leistungsgarantie anzubieten. Sie sollten
nicht vor dem 60. Lebensjahr ausbezahlt werden und keinen Lebensversicherungs- oder
Erwerbsminderungsrentenanspruch beinhalten*®. Die zweistufige Umwandlung der
SERPS-Rente in die SSP wurde von der privaten Rentenversicherungswirtschaft kriti-
siert. Sie befiirchteten, dass die zunehmende Komplexitat des Systems das ,,contracting-

out” bei langfristigen Anlagen behindern werde®”.

5.2.3 Gesetzesvorlage im Parlament
Die Regierung brachte das Gesetzesvorhaben des Welfare Reform and Pensions Bill am

10. Februar 1999 vor das Parlament>. Die zweite Lesung fand am 23. Februar 1999

%%8 Brazier, Alex, Greener, Kim, Jarvis, Tim, Roll, Jo, Wilson, Wendy, 1999: Research Paper 99/19, Wel-
fare Reform and Pensions Bill. London: House of Commons.
http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/rp99/rp99-019.pdf (Zugriff am
11.8.2013). S. 92, 94

%9 Brazier, Alex, Greener, Kim, Jarvis, Tim, Roll, Jo, Wilson, Wendy, 1999: Research Paper 99/19, Wel-
fare Reform and Pensions Bill. London: House of Commons.
http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/rp99/rp99-019.pdf (Zugriff am
11.8.2013). S. 92

*® House of Commons, 2000: Hansard Debates for 11. Jan. 2000, Volume 342, Column 172, Child Sup-
port, Pensions and Social Security Bill.
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199900/cmhansrd/vo000111/debindx/00111-x.htm
(Zugriff am 11.8.2013)

> House of Commons, 1999: Hansard Debates, 10. February 1999, Volume 325 cc 323-4, Bill Present-
ed: Welfare Reform and Pensions.
http://hansard.millbanksystems.com/commons/1999/feb/10/welfare-reform-and-pensions (Zugriff am
12.8.2013)
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statt. Von der Regierungspartei wurde die Gesetzesvorlage fiir gut empfunden. Der Ab-
geordnete Darling fasste die VVorteile wie folgt zusammen:

,, Our objective, through structural reform of the pension system and other measures, is
to ensure that more people take out a funded second pension. That will ensure that peo-
ple get a better pension, a better retirement, and a better future. The Bill plans for the

long term. It is designed to deliver a welfare state equipped to meet the needs of the next
95572

50 years.
Allerdings gab es auch kritische Stimmen aus den eigenen Reihen dem Gesetz gegen-
uber. Die Regierung war sich bezuglich der neuen Linie nicht einig, sondern sie hatte
sich in zwei Lager, Befurworter und Gegner, gespalten. VVon Frank Field wurde kriti-
siert, dass das Gesetz diejenigen bestrafe, die ihr Leben lang vorgesorgt hatten in der
Annahme, dass sie daftir im Alter eine anstandige Rente erhielten. Diejenigen, die
nichts einzahlten wiirden profitieren. Es war die Mittelschicht, die den Wechsel von
Thatcher wollte und deshalb New Labour wahlte. Diese sei nun der Verlierer der Geset-
zesvorlage. Im Einzelnen kritisierte er die starken Leistungskirzungen bei den Er-
werbsminderungsrenten. Hiergegen rebellierten mehrere Labour Hinterbankler. Er be-
méangelte auch, dass bei den Anderungen zur Witwenrente keine Ubergangsregelungen
flr diejenigen geschaffen wurden, die sich auf die Rente verlassen hatten und nun nicht
mehr in der Lage seien, anderweitig vorzusorgen. Die Rentenpolitik war seiner Mei-
nung nach unvereinbar mit dem Vorgehen, fur die zukiinftigen Rentner Stakeholder
Pensions einzufuhren und die jetzigen Rentner mit einkommensabhéngigen Leistungen

Zu unterstiitzen®’>,

Von der Opposition wurde die neue Rentenpolitik scharf kritisiert. Sie war der Mei-
nung, dass damit das Beitragsprinzip untergraben werde und eine zu hohe Abhéngigkeit
von einkommensabhédngigen Leistungen bestehe. Smith ist der Meinung, dass die einst
als Erfolsstorie gepriesenen Betriebsrenten mit den neuen Stakeholder Pensions zerstort

wirden. Diese wiirden eine Konkurrenz zu den Betriebsrenten sein und es werde Druck

> House of Commons, 1999: Hansard Debates, 23. February 1999, Volume 326, Column 230, Welfare
Reform and Pensions Bill.
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199899/cmhansrd/vo990223/debtext/90223-
20.htm#90223-20_time0 (Zugriff am 14.8.2013).

>3 House of Commons, 1999: Hansard Debates, 23. February 1999, Volume 326, Column 247, 248 Wel-
fare Reform and Pensions Bill.
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199899/cmhansrd/vo990223/debtext/90223-
24.htm#90223-24 spnew0 (Zugriff am 14.8.2013).
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auf die Arbeitgeber erzeugt, der woméglich dazu fuhre, dass Betriebsrentensysteme
geschlossen wurden. Er fasste seine Kritik wie folgt zusammen:
,.Minister said that they would simplify pensions, but have made them more complex.
They said that, ultimately, pensions would be cheaper; now, pensions will be more ex-
pensive. They said that they would support occupational pension schemes, but are now
killing them off.””*"
Sowonhl bei der Rentenindustrie als auch bei den Kunden werde es zur Verwirrung
kommen. Fir die Verbraucher werde es nicht einfacher zu entscheiden, welches Produkt

fur sie am besten geeignet sei®’”.

Die Umwandlung der SERPS-Rente in die State Second Pension wurde im Rahmen des
Child Support Pensions and Social Secuity Act im Parlament debattiert und verabschie-
det. Das Gesetzesvorhaben wurde am 1. Dezember 1999 im House of Commons er6ff-
net®”®. Die zweite Lesung fand am 11. 01. 2000 statt. Von den Konservativen wurde das
Vorhaben kritisiert. Sie fanden das VVorgehen zu kompliziert und uneffektiv. Ihrer Mei-
nung nach waére es besser gewesen, die Basic State Pension anzuheben®”. VVon der Ab-
geordneten Dr. Lynne Jones wurde die Kritik wie folgt formuliert:
,,Is not the problem that the state second pension will be extremely complex? My right hon.
Friend says that it was been welcomed, but an analysis of responses — particularly from the
pensions industry — shows that many respondents recoiled in horror at the complexity of the
scheme. As a result of what the Tories did to the basic state pension, people have lost out by

£27 a week. By introducing the state second pension, we are only replacing what was a

5% House of Commons, 1999: Hansard Debates, 23. February 1999, Volume 326, Column 239, Welfare
Reform and Pensions Bill.
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199899/cmhansrd/vo990223/debtext/90223-
22.htm#90223-22_spnewl10 (Zugriff am 14.8.2013).

575 House of Commons, 1999: Hansard Debate, 23. February 1999, Volume 326, Column 237, Welfare
Reform and Pensions Bill.
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199899/cmhansrd/vo990223/debtext/90223-21.htm
(Zugriff am 14.8.2013).

*"® House of Commons, 1999: Hansard Debates, 1. December 1999, Volume 340, Column 313, Bills
Presented: Child Support, Pensions and Social Securty.
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199900/cmhansrd/vo991201/debtext/91201-06.htm
(Zugriff am 14.8.2013).

*"" House of Commons, 2000: Hansard Debates, 11. January 2000, Volume 356, Column 162, Child Sup-
port, Pensions and Social Security Bill.
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199900/cmhansrd/vo000111/debtext/00111-10.htm
(Zugriff am 16. 8. 2013)
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good basic state pension. Would not it have been simpler to increase the basic state pen-
sion?°"®
Von der Opposition wurde auBerdem Kritisiert, dass die Kosten die mit der Gesetzesan-
derung verbunden waren von der Regierung nicht eindeutig beziffert wurden®®. Zwar
sollte die SSP, wenn sie in eine ,,Flatrate-Leistung“ umgewandelt wurde das contracting
out attraktiver machen, aber dann werden die Kosten fir die Sozialversicherungs-

Rabatte steigen. Diese wurden auf 12 bis 15 Billionen Pfund geschatzt>®.

5.2.4 Vorlage in der Zweiten Kammer
Die Debatten im House of Lords verliefen unspektakuldr. Baroness Barbara Castle
brachte einen Korrekturvorschlag ein, um das Verhéltnis zwischen der Basic State Pen-
sion und dem Verdienst neu festzulegen. Dieser Anderungsantrag wurde sowohl im
House of Lords als auch im House of Commons von der Mehrheit der Mitglieder ange-
nommen®*, Weiter schlugen die Lords im Abanderungsantrag Nr. 18 vor, dass die Steu-
ern zu den Stakeholder Pensions und den Betriebsrenten voll absetzbar sein sollten®®.
Diesem Vorschlag wurde nicht entsprochen. Am 26. Juli 2000 stimmten die Lords dem

Child Support Pensions and Social Security Bill zu>®,

5’8 House of Commons, 2000: Hansard Debates, 11. January 2000, Volume 356, Column 162, Child Sup-
port, Pensions and Social Security Bill.
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199900/cmhansrd/vo000111/debtext/00111-10.htm
(Zugriff am 16. 8. 2013)

59 Erst nach der zweiten Lesung im Parlament wurde von der Regierung ein Konsultationspapier ,,The
Structure of Rebates for the State Second Pension® verdffentlicht auf das Interessengruppen zur Beur-
teilung eingeladen wurden.

%% House of Commons, 2000: Hansard Debates, 3. April 2000, Volume 347, Column 714, Rate of Intro-
duction of State Second Pension.
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199900/cmhansrd/vo000403/debtext/00403-
29.htm#00403-29_spnew>5 (Zugriff am 16. 8. 2013)

%81 House of Commons, 2000: Hansard Debates, 24. July 2000, Volume 354, column 809, Preservation of
rights in respect of additional pensions.
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199900/cmhansrd/vo000724/debtext/00724-20.htm
(Zugriff am 16. 8. 2013).

%82 House of Commons, 2000: Hansard Debates, 24. July. 2000, Volume 354, Column 813, New Clause,
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199900/cmhansrd/vo000724/debtext/00724-21.htm
(Zugriff am 16.8.2013).

%8 House of Lords, 2000: Hansard Volume (House of Lords Debates), 26. July 2000, Volume 616, Col-
umn 421-433, Child Support, Pensions and Social Security Bill.

http://www.publications.parliament.uk/pa/ld199900/Idhansrd/vo000726/text/00726-03.htm (Zugriff
am 16.8.2013).
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5.2.5 Verabschiedete Gesetze
Mit dem Welfare Reform and Pensions Act, der am 11. November 1999 verabschiedet
wurde, wurde die Einflihrung der Stakeholder Pensions beschlossen®,°®*, Damit wurde
eine neue kapitalfinanzierte Anlageform geschaffen, die insbesondere fiir untere Ein-
kommensbezieher mit einem Einkommen zwischen 10.000 £ und 20.000 £ gedacht war.
Im Unterschied zu den bestehenden Anlageformen wurde gesetzlich bestimmt, dass die
Gebuhren entsprechend der Beitragszahlung zu erheben sind und eine bestimmte Ober-
grenze nicht tberschreiten dirfen. Unterbrechungen in der Beitragszahlung sind zulds-
sig und dirfen sich nicht negativ auf die Gebuhrenhohe auswirken. Im Gesetz ist be-
stimmt, wie die Registrierung zu erfolgen hat, welche Pflichten den Arbeitgebern zu-
kommen, wie Uber die Anlageform zu informieren ist und wie die Kontrolle des Staates
aussieht, um nur einige Punkte zu nennen*®®. Die Umwandlung der SERPS-Rente in die
State Second Pension wurde unter anderem mit dem Child Support, Pensions and Social
Security Act 2000%" verabschiedet®®*. Damit sollten die Beitragszeiten der unteren Ein-
kommensbezieher bei der einkommensabhangigen staatlichen Rente hoher bewertet
werden. Bei einem Einkommen zwischen £3.432 und £9.500 (Werte des Jahres
1999/2000) wurde fur die Rentenberechnung ein Einkommen in Hohe von £9.500 zu-
grunde gelegt. Personen mit unterbrochenen Erwerbsbiographien aufgrund von Kinder-
erziehungszeiten®®, der Pflege eines kranken oder behinderten Angehérigen oder auf-

grund von Erwerbsminderung werden so gestellt, als hatten sie wahrend dieser Zeit ei-

%84 Mit dem Welfare Reform and Pensions Act 1999 wurden umfangreiche Gesetzesanderungen beziiglich
der Neuausrichtung in der Sozialpolitik verabschiedet. AuBer der Einfiihrung der Stakeholder Pensi-
ons wurden Anderungen bei der Regulierung der Betriebsrenten und Personal Pensions vorgenom-
men, bei Scheidungen die Mdglichkeit des Splittings im Versorgungsausgleich eingefiihrt, die An-
spruchsvoraussetzungen fur Hinterbliebenenrenten neu geregelt, die Leistungen bei Arbeitslosigkeit
im Rahmen der Neuausrichtung zum ,,welfare to work™ neu strukturiert und Leistungskiirzungen bei
den Erwerbsminderungsrenten vorgenommen, um nur die wichtigsten Punkte zu nennen.

%8 Welfare Reform and Pensions Act 1999, Chapter 30 v. 11. November 1999,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1999/30/introduction (Zugriff am 16.8.2013).

%8 \Welfare Reform and Pensions Act 1999, Chapter 30 v. 11. November 1999, Explanatory Notes,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1999/30/introduction (Zugriff am 16.8.2013).

%87 Der Child Support, Pensions and Social Security Act 2000 umfasste vier Teile. Der erste Teil beinhal-
tete Gesetzesanderungen die den Kindesunterhalt betrafen. Es wurden Malnahmen zur Vereinfachung
und Straffung der Berechnung des Unterhalts verabschiedet sowie Anderungen zur Vereinheitlichung
der Verfahrensweise vorgenommen. Im Teil zwei war hauptsachlich die Umwandlung der SERPS-
Rente in die SSP geregelt. .Im Teil drei waren Verwaltungsverfahrensvorschriften zur VVorbeugung
von Leistungsmissbrauch und effektivem Verwaltungshandeln im Sozialleistungsbezug erlassen wor-
den. Der vierte Teil umfasste Regelungen, die die Beitragszahlung zur Sozialversicherung betrafen.

588 Child Support, Pensions and Social Security Act 2000, Chapter 19 v. 28. July 2000
http://www.dwp.gov.uk/docs/o-1001.pdf (Zugriff am 16.8.2013).

%89 Zeiten der Kindererziehung werden bis zum sechsten Lebensjahr eines Kindes berticksichtigt.
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nen Verdienst in Héhe von £9.500 > erzielt. Die Umwandlung der SERPS-Rente in die
State Second Pension soll in zwei Stufen erfolgen. In der ersten Stufe erfolgt die Bewer-
tung der Einkommen bis zur Verdienstuntergrenze in Hohe von £9.500 doppelt so stark
wie unter SERPS und bei einem Einkommen zwischen £9.500 und £21.600 entspricht
die Bewertung nur der Hélfte im Vergleich zur SERPS-Rente. Ab einem Verdienst von
£21.600 entspricht die State Second Pension dem Wert der friheren SERPS-Rente. In
einer zweiten Stufe soll die SSP zu einer ,,Flatrate Leistung*“ umgewandelt werden. Dies
wird fur die Versicherten der Fall sein, die zum Zeitpunkt ihrer Einfihrung unter 45
Jahre alt waren. Die aus der Beitragszahlung entstehende Leistung wird dann einer Ren-
tenhohe entsprechen, die fiir die gesamte Erwerbszeit einem Verdienst in Héhe von
£9.500 entspricht, unabhangig von dem tatsdchlich erzielten Verdienst. Die Beitrags-

zahlung bleibt jedoch weiterhin einkommensabhangig>*.

5.2.6 Evaluation
Positiv festzustellen ist, dass sich durch die Verbesserung der einkommensabhéangigen
Leistungen die aktuelle Situation unter den Rentnern verbesserte. Die Armut unter den

592 Allerdings erfiillten sich die mit den MaRnahmen

Rentnern konnte verringert werden
beabsichtigten Ziele in der Veranderung des Sparverhaltens nicht. Im Bericht der Pensi-
ons Commission wurde festgestellt, dass im Jahr 2002/2003 11,3 Millionen Arbeitneh-
mer keine Beitrége zu einer privaten Rentenversicherung entrichteten und von diesen
bei 8,8 Millionen auch der Lebenspartner nicht privat rentenversichert war**. Wenn
keine Anspruche aus friiheren Vertragen bestehen, dann werden diese Personen spéter
ausschlieBlich auf die staatlichen Rentenanspriiche angewiesen sein, was zur Folge hat,
dass sie einkommensabhangige Leistungen in Anspruch nehmen mussen, da der gesetz-
liche Rentenanspruch keine ausreichende Versorgung gewahrleistet. Unter diesen
,Nicht-Zahlern“ befanden sich 1,7 Millionen Selbstiandige und von diesen vermehrt

Arbeitgeber kleinerer Unternehmen mit bis zu 49 Mitarbeitern>*. Auffallend bezuglich

50 Hierbei handelt es sich um den Wert des Jahres 1999/2000.

>%1 Child Support, Pensions and Social Security Act 2000, Chapter 19, v. 28. July 2000, Explanatory
Notes. http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/19/notes/contents (Zugriff am 16.8.2013).

>% Price, Debora, 2006: The poverty of older people in the UK. Journal of Social Work Practice, Vol. 20,
No. 3: 251-266. S. 253

5% pensions Commission, 2004: Pensions: Challenges and Choices - The First Report of the Pensions
Commission. London: The Stationery Office. S. 62

% pensions Commission, 2004: Pensions: Challenges and Choices - The First Report of the Pensions
Commission. London: The Stationery Office. S. 62
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des Vorsorgeverhaltens war, dass es Unterschiede gab, sowohl in der Zugehdrigkeit zu
verschiedenen Unternehmensbranchen als auch hinsichtlich der GroRe der Betriebe.
Arbeitnehmer in gréReren und mittleren Unternehmen waren eher privat rentenversi-
chert als Arbeitnehmer in kleineren Betrieben. Im Grof3- und Einzelhandel war die Ver-
sichertenrate mit 41% sehr gering. Auch gab es Unterschiede, die mit der Hohe des
Verdienstes korrelieren. Arbeitnehmer mit einem mittleren bis hdheren Verdienst waren
haufiger privat versichert als Arbeitnehmer mit geringem Verdienst. In der Gehalts-
gruppe zwischen £25.000 - £39.999 waren beispielsweise 72% der Beschéftigten privat
rentenversichert. Wohingegen Arbeitnehmer mit einem Verdienst zwischen £9.500 -
£17.499 nur zu 43% eine zusatzliche Rentenversicherung hatten. Auch waren Manner

eher zusatzlich privat versichert als Frauen®®.

Das mit dem Gesetz verbundene Ziel, die private Altersvorsorge zu erhthen, konnte
nicht erfullt werden. Im Gegenteil, seit Mitte der 1990er Jahre war ein Abwartstrend bei
den privaten Rentenversicherungen zu verzeichnen. AuRerdem waren die Betriebe ver-
mehrt dazu Ubergegangen, ihren neuen Mitarbeitern anstatt VVersorgungspléane mit einer
garantierten Leistungshéhe nur noch beitragsorientierte Betriebsrenten anzubieten.
Dadurch, dass sie es in den vergangenen Jahrzehnten versaumt hatten, ihre Leistungen
entsprechend der langeren Lebenserwartung anzupassen und bedingt durch die 6kono-
mischen Veranderungen, lastete ein finanzieller Druck auf den Betrieben, weshalb diese
nun auch bei den Betriebsrenten sparten. In die beitragsorientierten Systeme wird von
Seiten der Arbeitgeber weniger einbezahlt. Dieses Defizit musste durch eine hohere
Zahlung der Arbeitnehmer ausgeglichen werden, was aber in der Praxis nicht erfolgte.

Somit kommt es zu einer Unterversorgung®*®

. Auch der mit den neu eingefiihrten Sta-
keholder Pensions erhoffte Erfolg blieb aus. Die freiwillige Altersvorsorge ist durch
deren Einfiihrung nicht messbar gestiegen. Achtzig Prozent der angebotenen Program-
me sind leere Hillen ohne Inhalt, da zwar ein offizielles Angebot besteht, dieses aber
nicht genutzt wird. Insbesondere kleinere Betriebe mit fiinf bis zwolf Mitarbeitern bie-

ten die Mdglichkeit einer Stakeholder Pension an. Sie zahlen aber keine zusétzlichen

>% pensions Commission, 2004: Pensions: Challenges and Choices - The First Report of the Pensions
Commission. London: The Stationery Office. S. 62, 96

5% pensions Commission, 2005: A New Pension Settlement for the Twenty-First Century. The Second
Report of the Pensions Commission. London: The Stationery Office. S. 48
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Beitrége, so dass allein der Arbeitnehmer einzahlt. Lediglich vier Prozent dieser ,,Klein-

arbeitgeber* leisten wirklich zusitzliche Beitrage™'.

Abbildung 15: hochgerechnete gesetzliche Rentenanspriiche eines Rentners der im Jahr

2050 in Rente geht

Retiring in 2050
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Note:  Assumes individual eamings grow in line with average eamings throughout working life. Working life is from 21-65.

Assumes current indexation arrangement continue indefinitely.

Quelle: Pensions Commission, 2005: A New Pension Settlement for the Twenty-First

Century. The Second Report of the Pensions Commission. S. 49

Die Folge fir die &rmsten Rentner wird in Zukunft sein, dass sie vermehrt auf einkom-

mensabhéngige Leistungen angewiesen sein werden, wie die VVorausberechnungen der

Pensions Commission aus obigem Schaubild zeigen. Die Rente aus der SSP wird zu

einer Flatrate Leistung, womit das einkommensabhéngige Element in der britischen

Rentenversicherung reduziert ist und die Basic State Pension lediglich entsprechend der

Preise und nicht entsprechend der Lohnentwicklung angepasst wird. Fir die Bezieher

mittlerer Einkommen wird das staatliche Rentensystem bedeutend unattraktiver, speziell

> pensions Commission, 2004: Pensions: Challenges and Choices - The First Report of the Pensions
Commission. London: The Stationery Office. S. 92
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fur die Einkommensgruppe mit einem Verdienst zwischen £15.000 - £30.000 im Jahr*®.

Durch die Reform wurde auf3erdem nichts unternommen, um die Situation der Selb-
stdndigen, Arbeitslosen und der Geringverdiener sowie der Saisonarbeiter, die nicht von
der National Insurance erfasst sind, zu verbessern. Im Jahr 2003 wurden schéatzungswei-
se 1,4 Millionen Frauen nicht von der National Insurance erfasst, da ihr VVerdienst unter
dem Limit von £77 in der Woche lag. Im Jahr 2002/2003 zahlten ca. fiinf Millionen
Menschen keine Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung, weder zur BSP noch zur
SSP und weitere sieben Millionen zahlten zwar Beitrage zur BSP, aber nicht zur SSP>%°.
Das Ergebnis der Reform ist somit, dass sowohl das staatliche Rentensystem insbeson-
dere fur Durchschnittsverdiener unattraktiver wurde und gleichzeitig sich auch das pri-
vate Rentensystem im Abwartstrend befindet. VVon einer neuen Partnerschaft zwischen
staatlicher und privater Altersvorsorge kann nicht die Rede sein. Im Gegenteil, die Ver-
antwortung fir die Altersvorsorge wurde allein auf die Versicherten (ibertragen, was zu
einer zunehmenden Ungleichheit fuhren wird, da nicht alle damit umgehen kdnnen bzw.

in der Lage sind, die flr sie richtige Entscheidung zu treffen.

>% pensions Commission, 2004: Pensions: Challenges and Choices - The First Report of the Pensions
Commission. London: The Stationery Office. S. 76

599 Evandrou, Maria, Falkingham, Jane, 2005: A secure retirement for all? Older people and New Labour.
S. 167-187 in: J. Hills/K. Stewart (Hrsg.), A more equal society? New Labour, poverty, inequality and
exclusion. Bristol: The Policy Press University of Bristol. S. 184
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5.2.7 Zusammenfassung
Die ,,Erste Reformwelle* der Blair—Regierung war im Nachhinein betrachtet nicht allzu
erfolgreich. Es wurde der Kurs der Konservativen VVorgangerregierung weiterverfolgt
und der Markt fur die privaten Renten gestarkt verbunden mit Anreizen, aus der zweiten
staatlichen S&ule auszutreten. Die neu eingefiihrten Stakeholder Pensions fuhrten nicht
zum erhofften Erfolg. Sie blieben leere Hillen ohne Inhalt. Ein Grund hierfiir mag sein,

dass sie nicht verpflichtend eingeflihrt wurden.

Aus Verfahrenssicht konnten die Reformen ohne groRe Widerstdnde und Hindernissen
in kurzer Zeit durchgefiihrt werden. Lediglich bei der Reform der Erwerbsminderungs-
rente und der Hinterbliebenenversorgung fur die Kriegswitwen mussten aufgrund Pro-
teste des Oberhauses Eingestandnisse gemacht werden. Auch der Einfluss der Interes-
sengruppen war von untergeordneter Bedeutung, insbesondere die der Gewerkschaft.
Hierin zeigt sich die Stérke des Westminster Regierungssystems.

Die Vermeidung der Altersarmut wurde auBerhalb der Rentenversicherung tber ein-
kommensabhangige Leistungen vorgenommen. Gordon Brown, der damalige Finanz-
minister favorisierte diese Lsung, da sie seiner Meinung nach zielgenauer wirkte. Es
bekommen damit wirklich nur diejenigen staatliche Leistungen, die auch bedurftig sind
und diese bendtigen. Durch diese zielgenauere Verteilung der Mittel wollte der Staat die

Ausgaben reduzieren.
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6 Zwischenergebnis nach der ,,Ersten Reformwelle*

Nach dieser ,,Ersten Reformwelle* werden die Rentenreformen der sozialdemokrati-

schen Koalitionsregierung in Deutschland mit der sozialdemokratischen Regierung in
GroRbritannien unter Einbezug des theoretischen Rahmens miteinander verglichen. Es
wird auflerdem geprift, inwieweit sich die aufgestellten Hypothesen nach diesem Re-

formprozess bestatigen.

Institutionalismus-Theorie
Sowohl in Deutschland als auch in Grof3britannien wurden die Vorhaben in Gesetzen
verabschiedet. Das zeigt, dass der institutionelle Unterschied nicht von entscheidender
Bedeutung bei den Reformen war. Dies ist auch das Ergebnis der Analyse von Ellen
Immergut, Karen Anderson und Isabelle Schulze ®®. Allerdings verlief der Reformpro-
zess in Deutschland schleppend und zog sich tber zwei Jahre hin. Es waren gréfi3ere
Eingestandnisse erforderlich als dies in GroRbritannien der Fall war. Vor Landtagswah-
len wurde mit den weiteren Entscheidungen bis nach den Wahlen gewartet. Dennoch
wurde die ,,Riester—Rentenreform* verabschiedet, obwohl im Bundesrat die rot—griine
Regierung keine Mehrheit hatte. Dadurch, dass sich die Sozialdemokratie in beiden
Landern entsprechend ihrem neuen Kurs des ,,Dritten Wegs* dem Markt 6ffnete war die
Opposition geschwacht. Man kam ihr quasi entgegen. Sie konnte den Reformen wenig
entgegensetzen. In Deutschland waren die Differenzen eher dem undiplomatischen
Handeln der Akteure zuzuordnen als inhaltlichen Diskrepanzen. Ein starker Akteur in
Deutschland war die Selbstverwaltung. Sie war dagegen, dass die Armutsvermeidung in
Form einer Grundsicherungsleistung im System der gesetzlichen Rentenversicherung
aufgenommen wurde. Die private Altersvorsorge konnte nicht wie von Riester beab-
sichtigt, als obligatorische Zusatzversicherung eingefiihrt werden. Sie fiel dem instituti-
onellen Aushandlungsprozess zum Opfer. Auch aufgrund verfassungsrechtlicher Be-
denken sah man es als nicht machbar an, die Biirger zur ,,Riester-Rente* zu verpflich-
ten. Die Gewerkschaften waren in beiden Landern geschwaécht. In Deutschland nahmen

sie zwar mehr Einfluss, konnten aber die Grundziige der Reform nicht verhindern. Die

%0 1 mmergut, Ellen, M., Anderson, Karen, M., Schulze, Isabelle, 2007: The Handbook of West European
Pension Politics. Oxford: Oxford University Press. S. 3, 4
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Wissenschaft auRerte sich in beiden Landern tberwiegend kritisch zu den beabsichtig-
ten MalRnahmen, fand allerdings kein Gehdr. Auch die Rentner selbst sind in beiden

Landern schwach organisiert und schwer zu mobilisieren.

Akteurzentrierter Institutionalismus
Mit Gerhard Schroder und Tony Blair regierten in beiden Landern zwei starke Akteure.
Sie zeigten Fuhrungsstarke, mit der sie die Reformen trotz Widerstanden aus den eige-
nen Reihen verabschiedeten. Mit ihrem guten strategischen Handeln verstanden sie es,
die Institutionen flr ihre Zwecke zu nutzen. Sie sahen sich als Modernisierer, die bereit
waren neue Wege zu gehen. Mit ihrem Neo-Liberalen Kurs verabschiedeten sie sich
von den traditionellen sozialdemokratischen Werten. Auch Martin Schludi kam bei sei-
ner Analyse zu dem Ergebnis, dass das Zusammenspiel von Regierungschef, Sozialmi-
nister und Finanzminister eine wichtige Rolle im Reformprozess spielte. Gerhard
Schroder kann als der Motor im Reformprozess betrachtet werden®.

Institutioneller Wandel
Entsprechend der Einstufung des Wandels nach Peter Hall ist der Reformprozess in
GroRbritannien als ein Wandel zweiter Ordnung zu betrachten. In GroRbritannien waren
die Strukturen der privaten Altersvorsorge und der Betriebsrentensysteme bereits vor-
handen. Ein Wandel in den Zielen der Rentenpolitik hatte trotz des Regierungswechsels
nicht stattgefunden. In Deutschland fand ein Wandel dritter Ordnung statt. Es hatten
sich die Ziele in der Rentenpolitik gedndert. Die Forderung der privaten Altersvorsorge
kam als neues Instrument hinzu. Damit sollte das Ziel erreicht werden, dass die Bevol-
kerung private Altersvorsorge betreibe. Der Staat sah sich nicht mehr in der Verantwor-

tung, durch die gesetzlichen Leistungen den Lebensstandard der Rentner zu sichern.

Nach den Arten des inkrementellen Wandels die Wolfgang Streeck und Kathleen The-
len unterscheiden, ist fir den deutschen Reformprozess das Instrument der Schichtung
zutreffend. Zum bestehenden System der gesetzlichen Rentenversicherung kamen die
Forderung der privaten Altersvorsorge und zur Vermeidung von Altersarmut die Ein-
fuhrung der Grundsicherungsleistung im Alter hinzu. Diese beiden Leistungen gab es
vorher nicht. Wolfgang Streeck und Kathleen Thelen sehen bei der Schichtung die Ge-
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fahr, dass dabei das bestehende System quasi ausblutet und das neu hinzugekommene
Instrument an Bedeutung gewinnt. Wenn die weitere Entwicklung der Rentenreformen
betrachtet wird, dann ist diese Gefahr in Deutschland nicht auszuschlie3en. In GroRbri-
tannien kann von einer Verlagerung im Institutionengeftige gesprochen werden. Die
Schwerpunkte zwischen staatlichen Leistungen und privater Altersvorsorge sollte von
60% staatlich zu 40% privat auf 40% staatlich zu 60% privat getauscht werden. Mit der
Stakeholder Pension kam eine neue staatlich regulierte private Vorsorgemoglichkeit
hinzu. Dadurch, dass die einkommensabhéngige Leistung entsprechend der Lohne an-
gepasst wurde und entgegen friiheren Versprechungen die Anpassung der Basic State
Pension bei der Anpassung entsprechend der Preissteigerung verblieb, driftete sie im-
mer weiter ab. Dasselbe passierte in Deutschland durch die Einflihrung des Riester—

Faktors bei der jahrlichen Rentenanpassung.

Vetospieler-Theorem nach George Tsebelis
Auch unter dem Gesichtspunkt des Vetospieler-Theorems nach George Tsebelis lassen
sich die Reformen analysieren. In Deutschland bestand, wenn man die Wahlprogramme
der Parteien betrachtet, im Kern der Reform Einigkeit unter den Parteien. Unter allen
Parteien, mit Ausnahme der PDS war man sich einig, dass die staatlichen Leistungen
gekurzt und als Ausgleich hierfiir die private Altersvorsorge gestarkt werden sollte.
Dieser Grundkonsens war sicherlich auch mit ausschlaggebend dafur, dass trotz der
vielen Querelen und Reibereien die Reform letztendlich verabschiedet werden konnte.
Vetospieler gab es bereits innerhalb der SPD, von Seiten der Traditionalisten in der Par-
tei, die allerdings gegentiber dem Kanzler zu schwach waren um etwas zu bewegen,
nachdem Lafontaine zurtickgetreten war. Der Koalitionspartner, die Griinen, trugen die
Reformen mit. Allerdings waren sie vehement gegen eine obligatorische private Alters-
vorsorge®®. Auch die Gewerkschaft konnte umgestimmt werden, indem Zugestandnisse
bei der betrieblichen Altersversorgung gemacht wurden. Sie wurde zu einem schwachen
Vetoplayer. Die Union stellte zwar immer wieder neue Forderungen, war allerdings
durch die Spendenaffére intern geschwécht. Ein im deutschen Regierungssystem starker
Vetoplayer ist der Bundesrat. Der zustimmungspflichtige Teil (das Altersvermdgensge-

setz) wurde zunéchst vom Bundesrat abgelehnt. Somit nutzte er sein Vetopotential aus.

801 Sehludi, Martin, 2005: The Reform of Bismarckian Pension Systems. A Comparison of Pension Poli-
tics in Austria, France, Germany, Italy and Sweden. Amsterdam: Amsterdam University Press. S. 159

%02 Riester, Walter, 2004: Mut zur Wirklichkeit. Duisseldorf: Dorste Verlag GmbH. S. 141
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Letztendlich, nach weiteren Zugestandnissen, ,,erkaufte man sich die Stimmen der
Lander Berlins und Brandenburgs. Zusammenfassend kann zum Vetospieler-Theorem
in Bezug auf die Vermeidung von Altersarmut festgestellt werden, dass kein starker

Vetoplayer vorhanden war, der sich fiir die Interessen der ,,Armen* stark machte.

In GroRbritannien ist die Zahl der Vetospieler, bedingt durch das Westminster Regie-
rungssystem, geringer. Allerdings hatte man auch hier Kritiker des Gesetzesvorhabens
in den eigenen Reihen der Partei. Vor allem Frank Field kritisierte die Kiirzungen und
die Zweigleisigkeit von erhéhten einkommensabhéngigen Leistungen und den Kirzun-
gen bei der umlagefinanzierten State Second Pension. Aber auch hier waren die ,,Hin-
terbankler” zu schwach, um das VVorhaben zu verhindern. Die Opposition stimmte dem
Gesetz in seinen Grundziigen zu, war somit ebenfalls ein schwacher Vetoplayer. Die
Zweite Kammer hatte im Gegensatz zu Deutschland kein Recht, das Gesetz zu verhin-

dern.

Pfadabhéangigkeit

In Deutschland wird die ,,Riester-Rentenreform* als ein Paradigmenwechsel in der Ren-
tenpolitik gesehen®®. Frank Nullmeier spricht nunmehr von einer Alterssicherungspoli-
tik, da sich das Geschehen nicht mehr nur auf die gesetzliche Rentenversicherung be-
schrankt, sondern auch der Markt mit einbezogen wird®. Es wurde ein neuer Weg in
der Rentenpolitik eingeschlagen, der zu den bereits bestehenden hinzukam. Aus Sicht
der Armutsvermeidung war man hingegen nicht bereit die bestehenden Pfade zu verlas-
sen. Diese wurde nicht in die gesetzliche Rentenversicherung integriert. Die neu einge-
flhrte Grundsicherungsleistung im Alter und bei Erwerbsminderung wurde auBerhalb
des Systems angesiedelt, womit die strikte Trennung zwischen Sozialversicherung und

sozialer Fursorge aufrechterhalten blieb.

Auch in GroRbritannien bewegen sich die Reformen innerhalb der bestehenden Pfade.

Es kamen zwar neue Instrumente zu den bereits existierenden hinzu, diese bewegen sich

803 Schmahl, Winfried, 2011: Kapitel 6 Von der Ergénzung der gesetzlichen Rentenversicherung zu deren
partiellem Ersatz: Ziele, Entscheidungen sowie sozial- und verteilungspolitische Wirkungen — Zur
Entwicklung von der Mitte der 1990er Jahre bis 2009. S. 131-193 in: E. Eichenhofer/H. Rische/W.
Schmaéhl (Hrsg.), Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung SGB VI. KéIn: Luchterhand. S. 165
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allerdings innerhalb der vorhandenen Strukturen und kdnnen in diese eingebunden wer-
den. Es erfolgte keine Pfadabweichung. Auch hier wurde die Armutsvermeidung aulier-

halb der Rentenversicherung tber die soziale Flrsorge vorgenommen.

Blame avoidance
In Deutschland wurde zur Begrundung der Reformen der demographische Wandel und
die Alterung der Bevolkerung in den Vordergrund gestellt. Den Strategien des ,,blame
avoidance* nach Kent Weaver folgend konnte hierzu das Argument ,,einen Siindenbock
finden* zutreffen. Mit dieser Argumentation, die nachvollziehbar und schlissig er-
scheint, hat man den Sundenbock weg von der Politik und den Parteien hin zu gesell-
schaftlichen Veranderungen gelenkt, fur die die Politik nicht verantwortlich gemacht
werden kann. Im Gegenteil es zeigt, dass die Regierungspartei verantwortungsvoll und
vorausschauend plant und sich um das Problem kiimmert. Wie bereits von Giuliano

Bonoli und Bruno Palier erwahnt®®®

, wurde bei den Reformen auch die Strategie der
Aufteilung angewandt. Die heutigen Rentner sind von den MaRnahmen nicht allzu sehr
betroffen. Sie geniellen Vertrauensschutz. Es sind die zukiinftigen Rentnergenerationen,
bei denen die Reformen ihre volle Wirkung entfalten werden. Diese sind bedingt durch
Familie und Beruf mit anderen Problemen beschaftigt, als sich gegen die Rentenpolitik
zu mobilisieren. Ihnen ist es wichtiger, dass die Lohnnebenkosten nicht ansteigen. Mit

«8% \urde ein Automatismus einge-

der Einfithrung der sogenannten ,,Riester—Treppe
flhrt, der eine schleichende Rentenkiirzung zur Folge hat. Es muss nicht jedes Jahr neu
im Parlament dartiber diskutiert werden, sondern sie tritt per Gesetz stufenweise in

Kraft. Auch die Strategie der Kompensation ist bei den Reformen erkennbar. Um den

%04 Nullmeier, Frank, 2003: Alterssicherungspolitik im Zeichen der “Riester-Rente”. S. 167-187 in: A.
Gohr/M. Seeleib-Kaiser (Hrsg.), Sozial- und Wirtschaftspolitik unter Rot-Griin, Wiesbaden: West-
deutscher Verlag. S. 167, 170, 171

%05 Bonoli, Giuliano, Palier, Bruno, 2007: When Past Reforms Open New Opportunities: Comparing Old
—age Insurance Reforms in Bismarckian Welfare Systems. Social Policy & Administration VOL. 41,
No. 6: 555-573. S. 569

%06 Mit dem Altersvermégenserganzungsgesetz wurde in die Rentenanpassungsformel ein landlaufig als
»Riester-Treppe® bezeichneter Kiirzungsfaktor eingefiihrt der dafiir sorgt, dass die Rentenerh6hungen
gemindert werden. Diese Minderung erfolgte stufenweise mit 0,5% im Jahr 2002 und endete bei 4,0
%. Die dadurch in der gesetzlichen Rentenversicherung entstehende Versorgungsliicke sollte parallel
durch den Aufbau einer privaten Altersvorsorge ausgeglichen werden.

Seite 204



Zwischenergebnis nach der ,,Ersten Reformwelle*

Einstieg in die private kapitalfinanzierte Altersvorsorge zu ,,versiiBen*, werden staatli-
che Zuschiisse und Steuervergiinstigungen gewahrt. Diese Strategie kam auch bei den
Reformen in Grofibritannien zur Anwendung. Um das ,,contracting out* aus der zweiten
staatlichen Rente, der State Second Pension zu untersttzen, wurden ebenfalls Steuer-
verglinstigungen gewahrt, und es musste ein niedrigerer Beitrag zur National Insurance
entrichtet werden. Auch hier sind die Wirkungen der Reformen gesplittet und zum Teil

in die Zukunft verlagert.

Internationale Hypothese
Beide Lander hatten zum Zeitpunkt der Reformen mit einer wachsenden Staatsver-
schuldung, hoher Arbeitslosigkeit und geringem Wirtschaftswachstum zu kampfen. In
Deutschland waren auf3erdem die Rentenausgaben nicht gedeckt und die Maastricht—
Kriterien wurden nicht erfullt. Diese Probleme wirkten sich auf die Rentenpolitik beider
Lander aus. Von den Akteuren wurde nicht explizit erwéhnt, dass die Kirzungen auf-
grund europaischen Drucks erforderlich waren. Der Einfluss der Internationalen bzw.
Européisierungshypothese erfolgte ber die Finanzministerien. In Gro3britannien war es
Gordon Brown, der sich mit seiner Reformoption, die Altersarmut mit einkommensab-
hangigen Leistungen zu bekampfen, durchsetzte. In Deutschland wurde von Walter
Riester selbst erwahnt, dass er mit dem Finanzministerium nicht auf Konfrontationskurs
stand sondern mit Hans Eichel kooperierte. Sowohl in Deutschland, als auch in GroRbri-
tannien wurde durch die Reformen dazu ibergegangen mehr iber Steuern zu finanzie-
ren was die Lohnnebenkosten entlastet und einen direkteren Zugriff vom Finanzministe-
rium aus ermdglicht. Die Verantwortung fiir die Altersvorsorge wird in beiden Landern

weg vom Staat und den Unternehmen und hin zum Birger verlagert.
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Abbildung 16: Zusammenfassung der Theorieprifung
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Quelle: Eigene Darstellung

Gemeinsam haben die Reformen in beiden Landern, dass sie unter der Fiihrung von

sozialdemokratischen Parteien verabschiedet wurden. Diese traten nach einer langen

Zeit in der Opposition mit zwei starken Fihrungspersonlichkeiten und demselben Kon-

zept an. Der Staat zog sich aus der Verantwortung zurtick. Er Gbernahm stérker die Rol-

le des Regulierers und weniger die des Leistungserbringers®’. In Deutschland wurde mit

der ,,Riester-Reform* der Einstieg in das Mehrséulensystem vorgenommen ohne jegli-

che Erfahrungswerte aus der Vergangenheit. In GroRbritannien kannte man die Mecha-

nismen des Marktversagens bereits, deshalb wurde dort eine gezieltere Forderung der

Armen vorgenommen.

%7 Der Reformprozess in GroRbritannien war kiirzer und inhaltlich nicht von der Tragweite wie in
Deutschland, deshalb ist die Darstellung in Bezug auf die Seitenzahl geringer.
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6.1.1 Prufung der Annahmen
1. Annahme: Im Vergleich zu GroR3britannien hat die Armutsvermeidung in Deutsch-

land in der gesetzlichen Rentenversicherung keine Tradition.

Das Aquivalenzprinzip in der gesetzlichen Rentenversicherung wurde bei den Reformen
in Deutschland bewahrt. Diese Annahme hat sich bei der Ersten Reformwelle besté-
tigt.

2. Annahme: Es sind nicht die potentiellen Wahlergruppen der regierenden Parteien, die
von der Altersarmut betroffen sind.
Die Evaluation zur Riester—Rente zeigt, dass es die Mittelschicht mit Kindern ist,

welche die Leistungen am haufigsten in Anspruch nimmt.

3. Annahme: Im Unterschied zu GroR3britannien ist in Deutschland die Altersarmut kein
real existierendes Problem und wird deshalb nicht zum ,,Agenda—Setting*.

Das Problem der Altersarmut wurde beim Reformprozess in Deutschland zwar nicht
verkannt, aber ihm wurde nicht die Bedeutung zugemessen wie den anderen beiden Zie-
len der Beitragssatzstabilitat und der Reduzierung der staatlichen Ausgaben. In GroR3bri-
tannien wurden bewusst MalRnahmen vorgenommen, um die aktuell hohe Altersarmut in
den Griff zu bekommen. Es wird ein Problem sicherlich starker wahrgenommen, wenn
es bereits besteht, als wenn es in der Zukunft zu erwarten ist. Wenn es regnet denkt man
eher daran einen Regenschirm mitzunehmen als bei Sonnenschein. Diese Annahme

kann bestatigt werden.

4. Annahme: Durch das kurzfristige Denken in der Politik werden langfristig entstehen-
de Probleme vernachlassigt.

In beiden Staaten wurde die Bek&mpfung der Altersarmut aus der gesetzlichen Renten-

versicherung hinaus verlagert. Von Frank Field dem ersten Sozialminister in der Regie-
rung Blair wurde diese Doppelstrategie stark kritisiert. Er sah die Probleme voraus, dass
einkommensabhdangige Leistungen keinen Anreiz zum privaten Sparen bieten, was

letztendlich auch eingetreten ist. Diese Annahme hat sich bestatigt.
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7  Prekare Beschaftigungsverhaltnisse

7.1 Erstes und Zweites Gesetz fir moderne Dienstleistungen

am Arbeitsmarkt

7.1.1 Ausgangssituation
Am Ende der ersten Legislaturperiode von SPD und Bundnis 90/Die Griinen hatte sich
auf dem Arbeitsmarkt nicht spiirbar etwas bewegt trotz des Biindnisses fiir Arbeit®® und
trotz des Jobaktiv-Gesetzes®®. Im Gegenteil, die Arbeitslosigkeit stieg weiter an, nach
einer kurzen Erholung in den Jahren 1999 und 2001°%". Fiir Gerhard Schréder war die
Arbeitsmarktpolitik ein wichtiger Punkt. In der Koalitionsvereinbarung wurde betont,
dass es ein wesentliches Ziel sei, die Arbeitslosigkeit abzubauen. Hinzu kam der Ver-
mittlungsskandal bei der Agentur fiir Arbeit. Der Bundesrechnungshof stellte bei seiner
Prifung fest, dass in den gepriiften Arbeitsamtern in Bremerhaven, Dortmund, Halle,
Frankfurt/Oder und Neuwied die Statistiken geféalscht worden waren. Es waren Kunden
als vermittelt verzeichnet worden, obwohl dies nicht der Fall gewesen war, zumindest
nicht durch die Agentur fiir Arbeit®. Dieser Skandal brachte den Stein ins Rollen und
diente quasi als ,, Tiir6ffner* fiir die Einsetzung von Kommissionen, um die Missstande

aufzuklaren und die Behorde zu reformieren. Es wurde eine interne Kommission gebil-

8% Das Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit wurde nach dem Sieg von SPD und
Bundnis 90/Die Grunen im Oktober 1998 von der neuen Bundesregierung wieder ins Leben gerufen.
Ziel war es einen Konsens zwischen den Interessengruppen zu erreichen, damit die aktuellen Proble-
me der Arbeitslosigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Staatsverschuldung in den Griff zu bekommen
sind. Es salen Vertreter der Bundesregierung, der Arbeitgeber und der Gewerkschaften gemeinsam
am Tisch um Lésungsvorschldgen zu erarbeiten. Die Ergebnisse hielten sich in Grenzen, denn es stell-
te sich heraus, dass die Interessengruppen sich nur schwer von ihren inhaltlichen Leitbildern l6sen
konnten, es von Seiten der Bundesregierung an Visionen und Sanktionsmoéglichkeiten mangelte und
das deutsche Institutionengeflige eine Kooperation ebenfalls erschwert. (siehe Rolf G. Heinze, Das
,,Blindnis fiir Arbeit” — Innovativer Konsens oder institutionelle Erstarrung? S. 143, 144, 150)

Mit dem Job-AQTIV-Gesetz war beabsichtigt die Arbeitsmarktpolitik zu reformieren, um das Ziel, die
Arbeitslosigkeit zu reduzieren, zu erreichen. Es wurden MaRnahmen vorgeschlagen um die Beschéfti-
gungsfahigkeit zu férdern z.B. Uber Qualifizierungs-, Aus- und Weiterbildungsmainahmen, den Ar-
beitsmarkt zu flexibilisieren, die MalRnahmen besser miteinander zu verzahnen, beispielsweise mit
Infrastrukturprogrammen und die Prdvention zu stirken, um nur einige Punkte zu nennen (siehe Ge-
setzentwurf der Fraktionen SPD und Biindnis 90/Die Griinen Drucksache 14/6944 v. 24.9.2001 S. 1, 2

%10 |m Jahr 2002 stieg die Zahl der Arbeitslosen in Deutschland weiter an und lag bei tiber vier Millionen
Menschen (http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-
deutschland/61718/arbeitslose-und-arbeitslosenquote) Zugriff am 12.10.2013.

609
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det, die kurzfristige Mallnahmen vorschlug, die zur Sachaufklarung beitrugen. Der da-
malige Prasident der Bundesagentur fur Arbeit, Jirgen Jagoda, wollte die Sache selbst
in die Hand nehmen. Bei der monatlichen Pressekonferenz betonte er: ,,Ein Kapitén
verlasst nicht bei Sturm die Briicke — und jetzt ist Sturm*“®*?. Aber nachdem bekannt
wurde, dass er tber die Missstande schon langere Zeit Bescheid gewusst hatte, verlor er
an Glaubwurdigkeit und musste zurtcktreten. Zur Erarbeitung von langerfristigen struk-
turellen Veranderungen wurde die Kommission fur Moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt unter dem Vorsitz des Managers Peter Hartz eingesetzt™. Peter Hartz war
Mitglied des Vorstands und Personalvorstand der VVolkswagen AG. Er fuhrte bei VW

neue Projekte®*

und Arbeitszeitregelungen®® ein, die wesentlich dazu beitrugen, dass
Massenentlassungen wahrend der Zeit der schlechten Auftragslage bei VW verhindert
werden konnten. AuBerdem initiierte er mehrere gemeinniitzige Projekte®®®, durch die
Beschaftigung gesichert werden konnte. Aufgrund dieser Erfolge bei VW schien Peter
Hartz die richtige Person fur die Kommission zu sein. Er wurde, wie die weiteren vier-
zehn Mitglieder der Kommission auch, unter gemeinsamer Abstimmung von Kanzler-
amt und Arbeitsministerium bestimmt. Peter Hartz gab seinerseits Empfehlungen ab,
und so entstand innerhalb weniger Tage eine Liste mit Kandidaten, die von Walter Ries-

ter, dem damaligen Bundesminister fur Arbeit und Sozialordnung, persénlich um Mit-

611 \Weimar, Anne-Marie, 2004: Die Arbeit und die Entscheidungsprozesse der Hartz-Kommission. Wies-
baden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften. S. 46

612 Handelsblatt, 22.2.2002: Die Entwicklung der Statistik-Affare.
http://www.handelsblatt.com/archiv/chronologie-die-entwicklung-der-statistik-affaere/2144284.html
(Zugriff am 12.10.2013).

613 \Weimar, Anne-Marie, 2004: Die Arbeit und die Entscheidungsprozesse der Hartz-Kommission. Wies-
baden: VS Verlag flr Sozialwissenschaften. S. 47, 48

%14 Bei VW wurden in den 1990er Jahren flexible Arbeitszeitmodelle sowie Arbeitszeitverkiirzungen
eingeflhrt um aufgrund der schlechten Auftragslage Massenentlassungen zu verhindern. Die Arbeits-
zeit wurde reduziert und die 4-Tage-Woche eingefihrt. Fir jingere Mitarbeiter die sich weiterbilden
wollten wurde die Mdglichkeit einer sogenannten ,,Blockzeit“ eingefiihrt. Diese ermoglichte ihnen
sich flr drei bis sechs Monate im Jahr von der Arbeit fur Fort- und Weiterbildungsmalinahmen befrei-
en zu lassen. Fur &ltere Mitarbeiter wurde die Mdglichkeit angeboten ihre Arbeitszeit stufenweise bis
zum Eintritt der Rente zu reduzieren und damit den Jiingeren eine Chance auf Ubernahme zu geben
(sogenanntes Stafette-Modell). Bei der Entwicklung und Einfiihrung dieser Modelle war Peter Hartz
maRgeblich beteiligt (Hartz, Peter, 1996: Das atmende Unternehmen — Jeder Arbeitsplatz hat einen
Kunden. Frankfurt/New York: Campus Verlag. S. 43, 56, 120, 126).

Hartz, Peter, 1994: Jeder Arbeitsplatz hat ein Gesicht. Die Volkswagen-Ldsung. Frankfurt/Main:
Campus Verlag. S. 11, 78, 79, 81

Beispielsweise bekamen mit dem Projekt Auto 5000 GmbH Arbeitslose die Chance auf einen dauer-
haften Arbeitsplatz. (http://www.motor-talk.de/news/erste-einstellungen-bei-der-auto-5000-gmbh-
t13786.html, Zugriff am 12.10.2013). Zum 60. Geburtstag der Stadt Wolfsburg hatte Peter Hartz die
Idee der Stadt die Halbierung ihrer Arbeitslosen zu schenken. Es wurde hierzu die Wolfsburg AG so-
wie eine Personal-Service-Agentur gegriindet (Hartz, Peter, Kloepfer, Inge, 2007: Peter Hartz Macht

615

616
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arbeit gebeten wurden. Es kam eine Gruppe von vier Managern aus Wirtschaftsunter-
nehmen, drei Vertretern von Unternehmensberatungen, zwei Gewerkschaftsvertretern,
einem Arbeitgebervertreter und einem Vertreter der Bundesagentur fir Arbeit zusam-
men®’ %8 Aus Geschlechterperspektive war es eine ,,Madnnerkommission®, da nur eine
Frau Mitglied war®™. Der anfangliche Auftrag an das Gremium bestand in der Erarbei-
tung von Konzepten, wie die Agentur fur Arbeit zu einem modernen Dienstleistungsun-
ternehmen reformiert werden kann. Dabei blieb es aber nicht, Peter Hartz schlug vor,
den Auftrag dahingehend auszuweiten, dass man sich auch Gedanken macht, wie die
Arbeitslosigkeit reduziert werden kénne®®. Es wurde das ehrgeizige Ziel formuliert, in
drei Jahren die Arbeitslosigkeit um zwei Millionen zu reduzieren®?!. Insgesamt wird
berichtet, dass in der Kommission eine gute Arbeitsatmosphare herrschte und die Mit-
glieder mit viel ,,Herzblut“ bei der Sache waren. Wenn keine Einigkeit zustande kom-
men wollte, dann wurde daran erinnert, dass es um die arbeitslosen Menschen gehe,

622 Auch Anne-Marie Weimar sah die Bereitschaft der

denen geholfen werden musse
Kommissionsmitglieder zum Konsens darin, dass sie sich (ber die Schaffung eines
»Gesamtpakets® einig waren und deshalb in einzelnen Punkten kompromissbereit zeig-
ten®®. Die gemachten Vorschlage wurden in dreizehn Einzelmodule aufgeteilt, die inei-
nander griffen und sich gegenseitig erganzen sollten, um das tbergeordnete Ziel der

Reduzierung der Arbeitslosigkeit zu erreichen. Hinter den Verbesserungsvorschlagen

und Ohnmacht — Ein Gesprach mit Inge Kloepfer. Hamburg: Hoffmann und Campe. S. 130, 132,
133).

817 Die Mitglieder der Kommission waren im Einzelnen: Dr. Peter Hartz, Dr. Norbert Bensel, Dr. Jobst
Fiedler, Heinz Fischer, Peter Gasse, Prof. Dr. Werner Jann, Dr. Peter Kraljic, Isolde Kunkel-Weber,
Klaus Luft, Harald Schartau, Wilhelm Schickler, Hanns-Eberhard Schleyer, Prof. Dr. Glnther
Schmid, Wolfgang Tiefensee, Eggert VVoscherau.

618 Siefken, Sven, T., 2006: Die Arbeit der so genannten Hartz-Kommission und ihre Rolle im politischen
Prozess. S. 374-389 in: S. Falk/D. Rehfeld/A. Rémmele/M. Thunert (Hrsg.), Handbuch Politikbera-
tung, Wiesbaden: VS Verlag flr Sozialwissenschaften. S. 376

819 Als einzige Frau war Isolde Kunkel-Weber vom Verdi Bundesvorstand Mitglied der Kommission.
%20 Siefken, Sven, T., 2006: Die Arbeit der so genannten Hartz-Kommission und ihre Rolle im politischen

Prozess. S. 374-389 in: S. Falk/D. Rehfeld/A. Rommele/M. Thunert (Hrsg.), Handbuch Palitikbera-
tung, Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften. S. 379

621 Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, 2002: Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt:
Vorschlage der Kommission zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundes-
anstalt fir Arbeit. Berlin: Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung. S. 5

622 Siefken, Sven, T., 2006: Die Arbeit der so genannten Hartz-Kommission und ihre Rolle im politischen
Prozess. S. 374-389 in: S. Falk/D. Rehfeld/A. Rommele/M. Thunert (Hrsg.), Handbuch Politikbera-
tung, Wiesbaden: VS Verlag flr Sozialwissenschaften. S. 379

623 \Weimar, Anne-Marie, 2004: Die Arbeit und die Entscheidungsprozesse der Hartz-Kommission. Wies-
baden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften.
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stand die neue Leitidee: ,,Eigenaktivitaten ausldsen - Sicherheit einldsen“®*. Der einzel-
ne Arbeitslose wurde quasi zu seinem eigenen Manager und der Staat Ubernahm sinn-
bildlich gesprochen, das Coaching. Es sollte eine Kultur des ,,Férderns und Forderns*
entstehen. Damit wandelte sich die Rolle der Arbeitsmarktpolitik von einer aktiven hin
zu einer aktivierenden. Peter Hartz meinte:

,Die Balance von Leistung und Gegenleistung ist ein durchgéngiges Prinzip; Arbeit soll

sich lohnen, nicht Arbeitslosigkeit.®

AuRerdem sollten in der Verwaltung durch die Einfihrung von mehr marktwirtschaftli-
chen Instrumenten Wettbewerbssituationen geschaffen werden. Hier waren insbesonde-
re das Modul acht, die Erweiterung der Leiharbeit, und das Modul neun, die Einflihrung

von neuen Beschaftigungsformen, von Bedeutung.

Aufbau von Personal Service Agenturen (PSA)

Die Personal Service Agenturen sollen den Arbeitslosen die Chance geben, rasch wie-
der in den ersten Arbeitsmarkt zu gelangen, indem sie von der Agentur fir eine befriste-
te Zeit, beispielsweise zur Urlaubsvertretung oder zum Ausgleich von saisonalen Be-
schiftigungsspitzen, an Unternehmen ,,ausgeliechen* werden. Damit sollen Einstellungs-
barrieren Uberwunden und ,,Klebeeffekte erzielt werden. Zwischenzeitrdume, in denen
keine Entleihung erfolgt, sollen zu einer zielorientierten Weiterbildung genutzt werden.
Die Arbeitslosen sind mit Vertragsabschluss sozialversicherungsrechtlich bei der PSA
angestellt. Organisiert sind sie in privatrechtlicher Form. Sie kénnen in gemeinsamer
Tréagerschaft mit Privaten oder tiber die Agentur fur Arbeit betrieben werden. Jedes Job-

626

Center sollte mit einer PSA zusammenarbeiten°<°. VVon den Leiharbeitsfirmen wurden

die PSA als Konkurrenz angesehen die Vorteile hatte, da sie von der Agentur fur Arbeit
unterstutzt wurden. Diese Wettbewerbssituation zwischen den Anbietern der Dienstleis-

tung war von den Kommissionsteilnehmern beabsichtigt %

%24 Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, 2002: Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt:
Vorschlage der Kommission zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundes-
anstalt fir Arbeit. Berlin: Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung. S. 19

625 Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, 2002: Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt:
Vorschlage der Kommission zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundes-
anstalt fir Arbeit. Berlin: Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung. S. 5

626 Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, 2002: Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt:
Vorschlage der Kommission zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundes-
anstalt fir Arbeit. Berlin: Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung. S. 147, 148, 149

%27 Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung, 2002: Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt:
Vorschlage der Kommission zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundes-
anstalt fir Arbeit. Berlin: Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung. S. 156
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Abbildung 17: MaRnahmen zur Schaffung neuer Beschéftigung und Abbau von
Schwarzarbeit
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Quelle: Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt: VVorschldge der Kommission zum Abbau
der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundesanstalt fur Arbeit S. 160

7.1.2 Neue Beschaftigungsformen
Die Hartz—Kommission sah in der Bekampfung der Schwarzarbeit ein groRes Potential
zum Abbau von Arbeitslosigkeit und zur Schaffung von Arbeitsplatzen, insbesondere
im Dienstleistungsbereich. Wirde man die durch Schwarzarbeit geleisteten Arbeits-
stunden auf Beschéftigte umrechnen, so wéren dies ca. finf Millionen Vollzeitbeschaf-

tigte®?®

. Mit den Instrumenten der sogenannten Ich- bzw. Familien—-AG’s und der Neu-
gestaltung der Mini—Jobs wird vorgeschlagen, diese Ressourcen zu nutzen und zu lega-
lisieren. Unter einer Ich— bzw. Familien—AG stellt sich die Kommission den Start von
Arbeitslosen in eine selbstandige Téatigkeit vor, die drei Jahre lang vom Staat durch Zu-
schiisse unterstitzt wird. Insbesondere an den Bereich der haushaltsnahen Dienstleis-
tungen wird hierbei gedacht. Die Selbstdndigen werden verpflichtet, sich in der gesetz-

lichen Sozialversicherung zu versichern. Arbeiten im Unternehmen auch Familienmit-
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glieder mit, so ist von einer Familien—AG die Rede. Nach der dreijdhrigen ,,Startphase
wird davon ausgegangen, dass in eine ,,vollwertige™ Selbstédndigkeit gewechselt werden
kann. Wenn sich aber herausstellt, dass dies nicht der Fall sein sollte, dann kann auch
wieder ein abhéngiges Beschéaftigungsverhaltnis angestrebt werden. Die Chancen auf
dem Arbeitsmarkt sollten aus der selbstandigen Tétigkeit heraus steigen, denn man hat
damit unter Beweis gestellt, dass man in der Lage ist, Verantwortung zu bernehmen
und ein Unternehmen zu fiihren. Um auch solche Aufgaben aus der Schwarzarbeit zu
legalisieren, die sich nicht fiir eine selbstdndige Tatigkeit eignen, wie insbesondere
Dienstleistungen in privaten Haushalten, wird als zweite MalRnahme vorgeschlagen, die
Verdienstgrenze flr geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse auf 500 Euro zu erhdhen,
die sogenannten Mini—Jobs. Der Beitragseinzug fur diese Beschéftigungsverhéltnisse

wird vereinfacht und es gibt Steuervergunstigungen als Anreize.

Bereits am 9. August 2002 wurde der vollstindige Bericht ,,Moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt” von den Kommissionsmitgliedern einstimmig verabschiedet. Er wur-
de nach insgesamt neun Sitzungen in nur einem knappen halben Jahr erstellt und funf
Wochen vor der Bundestagswahl in einem medienwirksamen Rahmen im Franzdsischen
Dom von Berlin von Peter Hartz an Gerhard Schrdder feierlich tiberreicht®®. Die Beauf-
tragung der Kommission und die Vorlage des Berichts kurz vor der Bundestagswahl am
22. September 2002 waren strategische Wahlkampfentscheidungen. Es wurde damit
gezeigt, dass man auf dem Politikfeld der Arbeitsmarktpolitik aktiv sei und neue Re-
formen beabsichtige. Damit wollte man der Opposition den Wind aus den Segeln neh-
men, die darauf kein Gegenkonzept vorlegen konnte. Im Gegenteil, in dem Bericht wa-

ren sogar Vorschlage der Opposition mit enthalten®®

. Allerdings war diese MaRnahme
trotz des Ausdrucks der Handlungskompetenz zu schwach, um die negativen Wahl-
prognosen im Bundestagswahlkampf 2002 wesentlich zu beeinflussen. Der Wahlkampf

war bestimmt von der hohen Arbeitslosigkeit und der schlechten konjunkturellen Lage.

628 Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, 2002: Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt:
Vorschlage der Kommission zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundes-
anstalt fir Arbeit. Berlin: Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung. S. 163, 164

629 Weimar, Anne-Marie, 2004: Die Arbeit und die Entscheidungsprozesse der Hartz-Kommission. Wies-
baden: VS Verlag fir Sozialwissenschaften. S. 74, 75

%30 Hartwich, Hans-Hermann (2003): Die ,,Hartz-Kommission im Wahlkampf 2002 oder iiber die Niitz-
lichkeit des Sachverstandes fiir die Politik. In: W. Hankel/K. A. Schachtschneider /J. Starbatty
(Hrsg.), Der Okonom als Politiker. Europa, Geld und die soziale Frage, Stuttgart: Lucius und Lucius
S. 159
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Edmund Stoiber, der Kanzlerkandidat der CDU/CSU warb mit seiner besseren Wirt-
schaftskompetenz. Gerhard Schroder lieR sich an der Zahl der Arbeitslosen messen.
Diese sollte am Ende der Legislaturperiode unter 3,5 Millionen liegen, was bei mehr als
4 Millionen Arbeitslosen nicht der Fall war. Bereits in seiner Regierungserklarung im
Jahr 1998 meinte er:

,,Wir missen dafur sorgen, dal? die Arbeitslosigkeit zuriickgedrangt wird, dal? bestehen-

de Arbeitsplatze erhalten bleiben und neue Beschaftigung entsteht. %%
Aber es kam alles anders. Mit der unvorhergesehenen Flutkatastrophe im Osten und
dem darauf folgenden medienwirksamen Krisenmanagement des Bundeskanzlers und
seiner Minister wurde behauptet, dass er damit das Ruder nochmals herumrei3en kénne.
Es wurde das Umweltthema aufgegriffen, mit dem die Griinen Punkten konnten, und
auf das die CDU/CSU in ihrem Wahlprogramm nicht vorbereitet war. Auch die Haltung
Schrdders, sich nicht an einem eventuellen Einsatz im bevorstehenden Irakkrieg zu be-
teiligen, wurde von der Bevolkerung positiv bewertet®®. Diese beiden Ereignisse trugen
wesentlich dazu bei, dass die SPD zusammen mit dem Biindnis 90/Die Griinen die
Wahlen knapp gewann und somit in eine zweite Legislaturperiode starten konnte®®.
Gerhard Schrdder benannte sein Kabinett um und ernannte den damaligen Ministerpra-
sidenten des Landes Nordrhein-Westfalen, Wolfgang Clement zum Bundesminister fur
Wirtschaft und Arbeit. Dieser wurde damit zum Superminister, denn durch die Zusam-
menlegung des Wirtschafts- und Arbeitsministeriums wurde ein sogenanntes ,,Supermi-

nisterium* geschaffen®®.

Im Koalitionsvertrag wurde betont, dass der Abbau der Arbeitslosigkeit die wichtigste
Aufgabe sein wird und deshalb die VVorschlage der Hartz-Kommission zligig umgesetzt
werden sollen. Es heil3t dort:
,,» Der Abbau der Arbeitslosigkeit bleibt unser wichtigstes Ziel. Die Finanz-, Wirtschafts-,
Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik miissen dabei zusammenwirken. Auch die Senkung der

Lohnnebenkosten tragt zu mehr Wachstum und Beschéaftigung bei. Mit der vollstandigen

%31 Deutscher Bundestag, 1998: Stenographischer Bericht 3. Sitzung, Plenarprotokoll 14/3 v. 10.11.1998.
S. 48

%32 Grétemaker, Manfred, 2009: Die Berliner Republik — Wiedervereinigung und Neuorientierung. Berlin-
Brandenburg: be.bra Verlag GmbH. S. 148, 149

633 Grotemaker, Manfred, 2009: Die Berliner Republik — Wiedervereinigung und Neuorientierung. Berlin-
Brandenburg: be.bra Verlag GmbH. S. 150, 152

634 Kempf, Udo, Merz, Hans-Georg, 2008: Kanzler und Minister 1998-2005. Biografisches Lexikon der
deutschen Bundesregierungen. Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften. S. 155, 157
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Umsetzung der Vorschlage der Kommission ,,Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt*

beginnen wir die gréRte Arbeitsmarktreform der Nachkriegsgeschichte.“®*°

7.1.3 Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und Bundnis 90/Die
Grinen

Bereits am 5. November 2002 wurde der Entwurf des Ersten und Zweiten Gesetzes fir
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vorgelegt. Mit diesen beiden Gesetzesvor-
lagen war beabsichtigt neue Beschaftigungsmaoglichkeiten zu erschlieen, um die beste-
hende Arbeitslosigkeit nachhaltig abzubauen und das Entstehen von neuer Arbeitslosig-
keit zu verhindern. Es sollte auBerdem die Verwaltung zu einem Dienstleistungsunter-
nehmen reformiert werden, damit sich die Qualitat und Schnelligkeit der Vermittlung
verbessert. Bei der beruflichen Weiterbildung sollte durch die Einfihrung von mark-
wirtschaftlichen Elementen eine Wettbewerbssituation geschaffen werden und damit
das mit dem Job-Aktiv-Gesetz eingefiihrte Prinzip des Fordern und Forderns weiter

636

verfolgt werden>. Allerdings wurde auch betont, dass eine Erhéhung der Beitrage zur

Arbeitslosenversicherung nicht in Betracht komme und mit den strukturellen Reform-

mafRnahmen auch das Ziel der Haushaltskonsolidierung verfolgt werde, um langfristig

637

das soziale Sicherungssystem aufrechterhalten zu kénnen**. Wolfgang Clement sah in

dem Gesetzespaket einen Paradigmenwechsel in der Beschaftigungspolitik. In der ers-

ten Lesung im Bundestag argumentierte er:
,Heute geht es um eine grundlegende Erneuerung der Rahmenbedingungen fiir eine ra-
sche und nachhaltige Vermittlung von Arbeitslosen in Arbeit, also um eine neue Be-
schaftigungspolitik. Zugleich geht es auch um die Konsolidierung der Haushalte der
Bundesanstalt und des Bundes. Der Umfang dieser Konsolidierungsbemihungen liegt,
wie von mir schon mehrfach 6ffentlich bestétigt, bei rund 6 Milliarden Euro. Dabei sol-
len Arbeitnehmer und Arbeitgeber trotz aller Sparnotwendigkeiten erstklassige Dienst-

leistungen erhalten. Um das zu erreichen, verbessern wir den Service und die Vermitt-

635 SpD, Biindnis 90/Die Griinen, 2002: Koalitionsvertrag 2002-2006: Erneuerung — Gerechtigkeit -
Nachhaltigkeit. Fir ein wirtschaftlich starkes, soziales und 6kologisches Deutschland. Fir eine leben-
dige Demokratie. http://www.genderkompetenz.info/w/files/gkompzpdf/koalitionsvertrag_2002.pdf
(Zugriff am 13.10.2013).

836 Deutscher Bundestag, 2002: Entwurf eines Ersten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt, Bundestagsdrucksache 15/25 v. 5.11.2002. S. 1, 2

%37 Deutscher Bundestag, 2002: Entwurf eines Ersten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt, Bundestagsdrucksache 15/25 v. 5.11.2002. S. 26
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lungsarbeit der Arbeitsdmter. Angebot und Nachfrage sollen also schneller und besser
befriedigt werden.«®®
Neue Beschaftigungsmaoglichkeiten sollten im Wesentlichen durch drei Malinahmen
erschlossen werden:

1. durch die Einflhrung von Personal-Service-Agenturen (PSA);

2. Anderungen bei den geringfiigigen Beschaftigungsverhaltnissen, den sogenann-

ten Mini-Jobs;
3. Einfiihrung einer neuen Art der Selbstandigkeit, der sogenannten ,,Ich—AG bzw.

Familien-AG;

1. Personal-Service-Agenturen

Wie von der Hartz—Kommission vorgeschlagen, wurde die Ausweitung der Zeit- und

Leiharbeit in die Gesetzesvorlage ibernommen. Aus folgendem Grund:
,,Zeitarbeit ist ein erfolgversprechender Weg, vorhandene Beschéftigungspotenziale, die
z.B. durch Uberstunden abgedeckt werden, fir die zusatzliche Beschaftigung von ar-
beitslosen Frauen und Mannern zu erschlielen. Das Gesetz schreibt deshalb vor, Perso-
nal-Service-Agenturen in jedem Arbeitsamtsbezirk zu errichten. Vermittlungsorientierte
Zeitarbeit soll insbesondere als Briicke aus der Arbeitslosigkeit in Beschaftigung ge-
nutzt werden. Zugleich bietet sie neue Mdglichkeiten einer praxisorientierten, betriebs-
nahen Qualifizierung.“®*

Fur Wolfgang Clement war die Zeit- und Leiharbeit eine gute Moglichkeit, um Arbeits-

losen den Wiedereinstig ins Arbeitsleben zu erleichtern. Er argumentierte:
,»Auch Zeitarbeit und Leiharbeit sind grundsétzlich zumutbar. In Zeitarbeit und Leihar-
beit liegt ein erhebliches Beschaftigungspotential in Deutschland. Wir haben dieses Po-
tenzial lange nicht ausgenutzt, wie die Beispiele in vielen hoch entwickelten Volkswirt-
schaften um uns herum zeigen: in Frankreich, in den Niederlanden und in vielen ande-
ren Staaten.

Vorgesehen war, dass die Leiharbeiter in derselben Hohe bezahlt werden sollen wie die

Stammbelegschaft auch bezahlt wird. Es sollte keine Lohnunterschiede geben, die SPD

orientierte sich hierbei an ihrem Grundprinzip ,,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit“. Al-

lerdings wurde die Mdglichkeit eingerdumt, in Tarifvertragen Sonderregelungen zu ver-

%38 Deutscher Bundestag, 2002: Stenografischer Bericht 8. Sitzung, Plenarprotokoll 15/8 v. 7.11.2002. S.
392

639 Deutscher Bundestag, 2002: Entwurf eines Ersten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt, Bundestagsdrucksache 15/25 v. 5.11.2002. S. 23, 24

%0 Deutscher Bundestag, 2002: Stenografischer Bericht 8. Sitzung, Plenarprotokoll 15/8 v. 7.11.2002. S.
393
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einbaren. Dies wurde damit begrundet, dass es sich bei den Leiharbeitern um Langzeit-

arbeitslose handle die schwer vermittelbar seien. Bei diesem Personenkreis misse es

moglich sein, Sonderregelungen zu treffen®. Fiir Karin Roth ist die Leiharbeit eine
,heue Briicke in den Arbeitsmarkt, denn jeder Vierte, der ein Zeitarbeitsverhéltnis
hat, wird friiher oder spater von der Leiharbeitsfirma iibernommen.“®*

Es wird davon ausgegangen, dass diese Art der Beschaftigung nur fir eine Ubergangs-

zeit ausgelibt werden muss und hilft, wieder in eine Festanstellung zu kommen®®.

2. Mini-Jobs

Speziell fur die hauswirtschaftlichen Dienstleistungen ist das Modell der Mini—Jobs
gedacht. Diese Beschéftigungsmoglichkeit soll bis zu einem Verdienst von 500,00 Euro
monatlich moglich sein, um den Flexibilitatsanforderungen zu geniigen und die

Schwarzarbeit auch in diesem Bereich zuriickzudrangen®*,

3. Ich-AG

Eine weitere Mdglichkeit, um aus der Arbeitslosigkeit herauszukommen wird in der
Existenzgriindung gesehen. Dieser Schritt war sozial abzusichern. Der soziale Schutz
sollte auch wahrend der Selbstandigkeit gewahrleistet sein. Deshalb wird von der Ar-
beitsverwaltung fur die Dauer von drei Jahren ein Zuschuss gewéhrt. Dieser soll den
Ubergang aus dem Sozialleistungsbezug erleichtern, Startschwierigkeiten abfedern und
gewahrleisten, dass die Sozialversicherungsbeitrage bezahlt werden kénnen®®. Insbe-
sondere im Dienstleistungsbereich wird ein Betatigungsfeld der Ich-AG und Familien-
AG gesehen. Damit kann Schwarzarbeit in diesem Sektor zuriickgedréangt werden und
wenn das Unternehmen lauft, kdnnen friiher oder spéter sogar wieder neue Ausbil-

dungs- und Arbeitsplatze geschaffen werden®.

®1 Deutscher Bundestag, 2002: Stenografischer Bericht 8. Sitzung, Plenarprotokoll 15/8 v. 7.11.2002. S.
395, 405

%42 Deutscher Bundestag, 2002: Stenografischer Bericht 8. Sitzung, Plenarprotokoll 15/8 v. 7.11.2002. S.
414

®3 Deutscher Bundestag, 2002: Stenografischer Bericht 8. Sitzung, Plenarprotokoll 15/8 v. 7.11.2002. S.
392

®4 Deutscher Bundestag, 2002: Entwurf eines Ersten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt, Bundestagsdrucksache 15/25 v. 5.11.2002. S. 24

%% Deutscher Bundestag, 2002: Entwurf eines Ersten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt, Bundestagsdrucksache 15/25 v. 5.11.2002. S. 24

%4 Deutscher Bundestag, 2002: Stenografischer Bericht 8. Sitzung, Plenarprotokoll 15/8 v. 7.11.2002. S.
394
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7.1.4 Positionen zum Gesetzentwurf

CDU/CSU—Fraktion
Die Reformvorstellungen der CDU/CSU zur Arbeitsmarktreform gehen in dieselbe
Richtung wie in der Gesetzesvorlage der Regierung vorgeschlagen. Deshalb fiel es der
Opposition schwer, dagegen Kritik zu tiben. Auch die CDU/CSU verfolgt das Prinzip
des ,,fordern und fordern, um Arbeitslose wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren647.
Sie sieht das Problem in einem zu starren Arbeitsrecht, welches zu modernisieren ist,
um den Arbeitsmarkt unter anderem mit Zeitarbeit und Leiharbeit flexibler gestalten zu
konnen®®, Bei den Minijobs wird vorgeschlagen, die Verdienstgrenze nur auf 400,00
Euro zu erhohen. Dies allerdings fur alle Besch&ftigungen und nicht nur wie von der
Regierungskoalition vorgeschlagen, auf Dienstleistungen im Haushalt zu beschrénken.
Diese Beschéftigungsverhaltnisse sind vollstandig von der Sozialversicherungspflicht
zu befreien®®. Zusétzlich sollen fiir Beschaftigungen im Niedriglohnbereich mit einem
Bruttoverdienst zwischen 401,00 und 800,00 Euro geringere Sozialversicherungsbeitra-
ge zu entrichten sein, als Anreiz fur den Arbeitnehmer, eine Beschéaftigung aufzuneh-
men, wenn die Abziige nicht so hoch sind®®. Fiir den Arbeitgeber hat es den Vorteil,
dass die Lohnkosten und damit die Personalkosten niedriger sind und er somit eher be-
reit ist im Niedriglohnbereich zusatzliche Arbeitsplatze zu schaffen®.

FDP
Von der FDP wird eine Liberalisierung des Arbeitsmarktes befurwortet. Der Kiindi-
gungsschutz sollte gelockert und die Arbeitnehmerberlassung liberalisiert werden.

Wenn die Rahmenbedingungen flr die Unternehmer verbessert werden, dann sind diese

®7 CDU/CSU, 2002: Leistung und Sicherheit — Zeit fiir Taten — Regierungsprogramm 2002/2006 von
CDU und CSU. Berlin: CDU Deutschland.
http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Bundestag/2002-
2006_Regierungsprogramm_Leistung-und-Sicherheit.pdf (Zugriff am 28.07.2013). S. 10

%8 CDU/CSU, 2002: Leistung und Sicherheit — Zeit fiir Taten — Regierungsprogramm 2002/2006 von
CDU und CSU. Berlin: CDU Deutschland.
http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Bundestag/2002-
2006_Regierungsprogramm_ Leistung-und-Sicherheit.pdf (Zugriff am 28.07.2013). S. 12

%9 Deutscher Bundestag, 2002: Entwurf eines Gesetzes zur Aktivierung kleiner Jobs (Kleine-Jobs-
Gesetz), Bundestagsdrucksache 15/23 v. 5.11.2002. S. 7

850 CDU/CSU, 2002: Leistung und Sicherheit — Zeit fiir Taten — Regierungsprogramm 2002/2006 von
CDU und CSU. Berlin: CDU Deutschland.
http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Bundestag/2002-
2006_Regierungsprogramm_ L eistung-und-Sicherheit.pdf (Zugriff am 28.07.2013). S. 11, 12

%1 Deutscher Bundestag, 2002: Entwurf eines Gesetzes zur Aktivierung kleiner Jobs (Kleine-Jobs-
Gesetz), Bundestagsdrucksache 15/23 v. 5.11.2002. S. 7
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nach Auffassung der FDP auch bereit und in der Lage, neue Arbeitsplétze zu schaf-
fen®?. Die Geringfligigkeitsgrenze fir sozialversicherungsfreie Beschaftigungsverhalt-
nisse sollte von den bestehenden 325,00 Euro monatlich auf 630,00 Euro erhoht wer-
den, was nach Ansicht der FDP neue Arbeitsplatze schafft®. Die Forderung der Ich—
AG wird abgelehnt, da dies zu einer Ungleichbehandlung unter den Selbstéandigen fiihrt

und Wettbewerbsverzerrungen zur Folge hat®**,

Gewerkschaften
Obwonhl innerhalb den Gewerkschaften das Hartz—Konzept heftig kritisiert wurde und
man mit einzelnen Vorschl&gen nicht konform war, wurden von der Gewerkschaftsspit-
ze die Reformen generell begriit®™®. In der schriftlichen Stellungnahme zur 6ffentlichen
Anhdrung im Bundestag wurde vom DGB erklart:

,,.Der DGB und seine Gewerkschaften stellen sich nach wie vor den Herausforderungen

der Hartz—Kommission und wollen an einer konstruktiven Umsetzung mitwirken im In-

teresse der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, der Arbeitslosen und der Gesellschaft

insgesamt.*®*°

Bemangelt wurde, dass es immer mehr Moglichkeiten gébe, die Sozialversicherungs-
pflicht zu umgehen. Damit werde das Normalarbeitsverhaltnis untergraben und es
komme zu Beitragsausfallen in den Sozialversicherungssystemen. Das sei eine gegen-
laufige Entwicklung zu dem Vorhaben, neue Erwerbsformen in den Sozialversiche-
rungsschutz zu integrieren. Bei den geringfugigen Beschaftigungsverhéltnissen wurde
kritisiert, dass bei einer Aufschlagszahlung zum vollen Beitrag der Arbeitnehmer einen

hoheren Beitrag bezahlen miisse als der Arbeitgeber®’.

%2 EDP, 2002:Wahlprogramm der Freien Demokratischen Partei (FDP) fiir die Bundestagswahl 2002 -
Birgerprogramm 2002 vom 12. Mai 2002.
http://www.documentarchiv.de/brd/2002/wahlprogramm_fdp_2002.html. (Zugriff am 28.07.2013). S.
4,5

%3 Als Begriindung hierfir wird aufgefihrt, dass die Arbeitnehmer einen hoheren Nettolohn haben und
somit mehr verdienen und die Arbeitgeber flexibler auf unterschiedliche Arbeitsbelastungen reagieren
koénnen.

%4 Deutscher Bundestag, 2002: Handeln fiir mehr Arbeit, Antrag der Fraktion der FDP, Bundestags-
drucksache 15/32 v. 6.11.2002. S. 1, 2

6% Siefken, Sven, T., 2006: Die Arbeit der so genannten Hartz-Kommission und ihre Rolle im politischen
Prozess. S. 374-389 in: S. Falk/D. Rehfeld/A. Rommele/M. Thunert (Hrsg.), Handbuch Politikbera-
tung, Wiesbaden: V'S Verlag fir Sozialwissenschaften. S. 384

8% Deutscher Bundestag, 2002: Schriftliche Stellungnahme zur éffentlichen Anhdrung am 12. November
2002 vom Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB), Ausschussdrucksache 15(9)23 v. 11.11.2002. S. 6

%7 Deutscher Bundestag, 2002: Schriftliche Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung am 12. November
2002 vom Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB), Ausschussdrucksache 15(9)20 v. 11.11.2002. S. 16,
17
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Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA)
Der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbédnde (BDA) gingen die Refor-
men nicht weit genug. Die Arbeitgebervertretung sieht den deutschen Arbeitsmarkt als
uberreguliert. Dieses einzuddmmen, werde durch die Gesetzesanderungen nicht in An-
griff genommen. Die Flexibilisierung der Zeitarbeit wird grundsétzlich begrufit, aber die
Schaffung von Personal Service Agenturen wird abgelehnt. Deren Funktion kann nach
Ansicht der BDA von den bereits bestehenden Zeitarbeitsfirmen tbernommen wer-
den®®. Mit der Einfilhrung der Ich-AG und den Anderungen bei den Mini—Jobs kénnen
neue Beschaftigungspotentiale erschlossen werden, was als gute Moglichkeit gesehen
wird. Allerdings wird in Frage gestellt, ob es Sinn macht, die Regelungen zu den Mini—
Jobs nur auf die privaten Haushalte zu beschranken. Dies werde dessen Wirkung stark
einschranken. Die Solo—-Selbstandigen in die Sozialversicherungspflicht einzubeziehen
ist fur die Arbeitgebervertreter nicht logisch. Dies fuhrt nach deren Meinung zu Mit-
nahmeeffekten bei denjenigen, die aus der Arbeitslosigkeit kommen und widerspricht
dem Gedanken der Selbstandigkeit®®®. Insgesamt betrachtet sieht die Arbeitgeberseite in
den beabsichtigten MaRnahmen kein wirksames Mittel, die Arbeitslosigkeit nachhaltig

abzubauen®®.

Verband Deutscher Rentenversicherungstrager (VDR)
Vom Verband Deutscher Rentenversicherungstrager wurden die beabsichtigten Geset-
zesanderungen ausschlieBlich aus der Sicht der Beitragsminder- und Beitragsmehrein-
nahmen betrachtet. Dass durch die geringere Beitragszahlung auch das Problem der
Altersarmut entsteht wurde nicht problematisiert. Aus Beitragssicht fur gut empfunden
wird die ErschlieBung neuer Beschaftigungsformen, denn dies fuhrt zu zusétzlichen
Beitragseinnahmen. Die beabsichtigte Zusammenlegung des Arbeitslosengeldes mit der

Sozialhilfe hat Beitragsmindereinnahmen zur Folge, genauso wie die Anderungen bei

%58 Deutscher Bundestag, 2002: Schriftliche Stellungnahme zur éffentlichen Anhdrung am 12. November
2002 der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA), Ausschussdrucksache
15(9)24 v. 11.11.2002. S. 30, 31

%9 Deutscher Bundestag, 2002: Schriftliche Stellungnahme zur éffentlichen Anhdrung am 12. November
2002 der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbédnde (BDA), Ausschussdrucksache
15(9)24 v. 11.11.2002. S. 31

%0 Deutscher Bundestag, 2002: Schriftliche Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung am 12. November
2002 der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA), Ausschussdrucksache
15(9)24 v. 11.11.2002. S. 29
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den Mini—Jobs. Deshalb werden diese MaRnahmen aus Sicht der Rentenversicherung
kritisch gesehen®".

Wissenschaft
Von Seiten der Wissenschaft wurden die beabsichtigten Gesetzesédnderungen unter-
schiedlich beurteilt. Insbesondere zu den Anderungen beziiglich der Zeitarbeit gehen die
Meinungen auseinander. Glnther Schmid vom Wissenschaftszentrum Berlin begrift
generell die Anderungen im Bereich der Arbeitnehmeriiberlassung und den Aufbau von
Personal-Service—Agenturen. Er sieht darin die Chance, neue Beschéaftigungspotentiale
zu erschlieRen:

,Zeitarbeit ist in der Tat ein erfolgversprechender Weg, durch Poolen von Risiken und

durch Unterstiitzung des Personalmanagement kleiner und mittlerer Betriebe vorhandene

Beschaftigungspotenziale zu erschlieBen. %

Sowohl vom Institut zur Zukunft der Arbeit (IZA), als auch vom Institut fir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB) wird die beabsichtigte Einfuhrung der Personal—
Service—Agenturen kritisch gesehen. Sie beflirchten eine Wettbewerbsverzerrung auf
dem Zeitarbeitsmarkt zugunsten der ffentlich finanzierten PSAen®®, °®*. In Bezug auf
die Einfiihrung der Ich-bzw. Familien—AG sind die Meinungen einheitlicher. Die Not-
wendigkeit eines zweiten Existenzgriindungsprogramms, parallel zu dem bereits beste-
henden Uberbriickungsgeld, wird in Frage gestellt. Es wird befiirchtet, dass es zu Mit-
nahmeeffekten komme®®. Die steuerliche und sozialversicherungsrechtliche Bevorzu-
gung der Mini—Jobs wirde dann als sinnvoll erachtet, wenn sie den Weg in eine Vollbe-

schaftigung ebnen wirde, was allerdings nicht zu erwarten sei. Deshalb wird auch diese

%1 Deutscher Bundestag, 2002: Schriftliche Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung am 12. November
2002 des Verband Deutscher Rentenversicherungstrager (VDR), Ausschussdrucksache 15(9)4 v.
11.11.2002. S. 103, 104, 105

%2 Deutscher Bundestag, 2002: Schriftliche Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung am 12. November
2002, Prof. Dr. Gunther Schmid (Wissenschaftszentrum Berlin), Ausschlussdrucksache 15(9)15 v.
11.11.2002. S. 118

%63 Deutscher Bundestag, 2002: Schriftliche Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung am 12. November
2002 des Institut zur Zukunft der Arbeit (IZA), Ausschussdrucksache 15(9)25 v. 11.11.2002. S. 122

864 Deutscher Bundestag, 2002: Schriftliche Stellungnahme zur éffentlichen Anhdrung am 12. November
2002 des Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (1AB), Ausschussdrucksache 15(9)9 v.
11.11.2002. S. 127

%5 Deutscher Bundestag, 2002: Schriftliche Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung am 12. November
2002 des Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), Ausschussdrucksache 15(9)9 v.
11.11.2002. S 123, 130
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MaRnahme eher kritisch gesehen®®. Insgesamt werden bei den Reformen MaRnahmen
vermisst die Anreize daflr schaffen, dass in den Unternehmen neue Arbeitsplatze ge-
schaffen werden. Allein mit strukturellen Reformen sind nach wissenschaftlicher Er-
kenntnis die Arbeitsmarktprobleme nicht zu 16sen®®’. Der Ausschuss fiir Wirtschaft und
Arbeit legte seine Beschlussempfehlung im Anschluss an die 6ffentliche Anhérung be-
reits einen Tag spater, zum 13.11.2002 vor. Es wurden darin keine wesentlichen Ande-

rungen der Gesetze vorgeschlagen®®,

7.1.5 Zweite und dritte Lesung im Bundestag
Auch die zweite Lesung im Bundestag verlief ohne groRen Disput. Fir Klaus Brandner
von der SPD stellten die Reformen ,,die gro3te Arbeitsmarktreform in der Geschichte
der Bundesrepublik Deutschland“®® dar. Er sah es als ein schliissiges Gesamtpaket an,
das zusammen mit der Steuerreform, der Rentenreform und der Reform im Gesund-
heitswesen dazu beitragt, dass das wirtschaftliche Wachstum verbessert und die Zahl
der Arbeitslosen verringert werden kann®”. Dagmar Wohrl von der CDU/CSU duRRerte
Bedenken. Sie beflrchtete, dass durch die beabsichtigten Gesetzesdnderungen die Zeit-
arbeit fir Geringqualifizierte keine Chance mehr biete eine Festanstellung zu bekom-
men®. Thea Diickert vom Biindnis 90/Die Griinen sah das anders. Sie meinte:

,»Wir reden heute iiber neue Instrumente, zum Beispiel dariiber, wie wir mit den Personal-

Service-Agenturen die Zeitarbeit von einem Trampelpfad zu einem guten Weg fir Lang-
zeitarbeitslose entwickeln konnen, damit sie in den ersten Arbeitsmarkt hineinkommen. ¢’
Das Problem der Altersarmut wurde ausschliel3lich von Friedrich Merz (CDU/CSU)

angesprochen. Er sah diese allerdings nur im Zusammenhang mit Anderungen im Steu-

%6 Deutscher Bundestag, 2002: Schriftliche Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung am 12. November
2002 des Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (1AB), Ausschussdrucksache 15(9)9 v.
11.11.2002. S. 123

%7 Deutscher Bundestag, 2002: Schriftliche Stellungnahme zur éffentlichen Anhdrung am 12. November
2002, Prof. Dr. Harmen Lehment (Institut fir Weltwirtschaft Kiel), Ausschussdrucksache 15(9)10 v.
11.11.2002. S. 124, 126

%8 Deutscher Bundestag, 2002: Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Wirtschaft und Arbeit (9.
Ausschuss), Bundestagsdrucksache 15/77 v. 13.11.2002. S. 4, 5

%9 Deutscher Bundestag, 2002: Stenografischer Bericht 11. Sitzung, Plenarprotokoll 15/11 v. 15.11.2002.
S. 671

®7% Deutscher Bundestag, 2002: Stenografischer Bericht 11. Sitzung, Plenarprotokoll 15/11 v. 15.11.2002.
S. 671

%71 Deutscher Bundestag, 2002: Stenografischer Bericht 11. Sitzung, Plenarprotokoll 15/11 v. 15.11.2002.
S. 674,675

872 Deutscher Bundestag, 2002: Stenografischer Bericht 11. Sitzung, Plenarprotokoll 15/11 v. 15.11.2002.
S. 676
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errecht wodurch mittelstandische Unternehmen starker belastet und in den Konkurs ge-
trieben wiirden®”. VVon Seiten der PDS wurde auf die Gefahren fir die sozialen Siche-
rungssysteme hingewiesen, die mit den Gesetzesédnderungen zu befurchten sind. Gesine
L6tzsch brachte es auf den Punkt:
,ES ist also nicht einmal ein Nullsummenspiel; es ist fir alle ein Verlustgeschéaft: fur die
Leiharbeiter, flr die Stammbelegschaften und fiir die sozialen Sicherungssysteme. Es ist ein
Minusgeschaft, weil dieses Konzept nicht neue Arbeitsplatze schafft, sondern gute Arbeits-

platze durch unsichere und billige ersetzt werden.«¢™

Beide Gesetzentwiirfe (BT-Drs. 15/25 und BT-Drs. 15/26) wurden in der dritten Lesung im

Bundestag ausschlieBlich mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen angenommen®’.

7.1.6 Bundesrat

Vom Bundesrat wurden Zweifel daran gedufRert, dass mit den vorgeschlagenen MaR-
nahmen der Arbeitsmarkt effizient reformiert werden konne und mehr Arbeitsplatze
entstehen wiirden®”. Er rief deshalb zu beiden Gesetzentwiirfen den Vermittlungsaus-
schuss an®”’. Das Erste Gesetz flir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt war ein
vom Bundesrat nicht zustimmungsbeduiirftiges Gesetz. Dieses konnte deshalb vom Bun-
destag unter Zurtickweisung des Einspruchs des Bundesrats verabschiedet werden. Die
vorgeschlagenen Anderungen des Vermittlungsausschusses wurden vom Bundestag

angenommen®”® ®”, Auch die Beschlussempfehlungen des Vermittlungsausschusses zum

673 Deutscher Bundestag, 2002: Stenografischer Bericht 11. Sitzung, Plenarprotokoll 15/11 v. 15.11.2002.
S. 689

%74 Deutscher Bundestag, 2002: Stenografischer Bericht 11. Sitzung, Plenarprotokoll 15/11 v. 15.11.2002.
S. 692

875 Deutscher Bundestag, 2002: Stenografischer Bericht 11. Sitzung, Plenarprotokoll 15/11 v. 15.11.2002.
S. 693

®7® Die Einfilhrung des Briickengeldes wurde vom Bundesrat abgelehnt, da dessen Meinung nach damit
die Friihverrentung geférdert wiirde. Mit der Einfuhrung der Ich-AG wurde befiirchtet, dass es zu ei-
nem Verdrangungswettbewerb im kleinen Handwerk kommen kdnnte. Die Regelungen zu den Mini-
Jobs sind auf den gesamten Niedriglohnbereich auszuweiten und nicht nur auf hauswirtschaftliche
Dienstleistungen zu beschrénken. Bei einem Einkommen zwischen 500,00 und 800,00 Euro ist die
Sozialabgabenlast zu verringern (siehe Bundestagsdrucksache 15/133 v. 3.12.2002).

%77 Deutscher Bundestag, 2002: Unterrichtung durch den Bundesrat, Anrufung des Vermittlungsausschus-
ses, Bundestagsdrucksache 15/133 v. 3.12.2002. S. 1-4

%78 Durch das Vermittlungsverfahren wurden folgende wesentlichen Anderungen vorgenommen: die Ge-
ringfugigkeitsgrenze wurde auf 400,00 Euro angehoben, verminderte Versicherungspflicht bei einer
Beschéftigung zwischen 401,00 und 800,00 Euro, keine Einfilhrung des Briickengeldes, keine Ande-
rungen in der Handwerksordnung sowie Aufhebung der Regelungen zur Scheinselbstandigkeit (siehe
Bundestagsdrucksachen 15/201, 15/202 v. 17.12.2002.
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Zweiten Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt wurden vom Bundestag
angenommen. Der Bundesrat stimmte diesem Gesetz zu. Damit konnten beide Gesetze
am 23. Dezember 2002 im Bundesgesetzblatt verdffentlicht und wie geplant zum 1.

Januar 2003 in Kraft treten®® !,

7.1.7 Evaluation

Uber die Hartz-Gesetze gibt es eine Vielzahl von Evaluationen und Bilanzen. Selbst die
Bundesregierung gab eine Evaluation in Auftrag. Im EntschlieBungsantrag vom 14. 11.
2002 wurde festgelegt, dass die Wirkungen der Reformen zu tberprifen sind. Nach drei
Jahren seit Inkrafttreten der Gesetzesanderungen soll eine umfassende Untersuchung
der eingefiihrten Instrumente zur Weiterentwicklung des Arbeitsmarktes erfolgen®®.
Eine objektive Kontrolle der Zielerreichung ist Ausdruck eines transparenten Politik-
stils. Die Berichterstattung erfolgte in zwei Stufen. Zwischenergebnisse wurden im Ja-
nuar 2006 présentiert und der Abschlussbericht, in den die Ergebnisse aus acht Einzel-
berichten mit mehr als 2.000 Seiten einflossen, wurde im Dezember 2006 verdffentlicht.
Dies war bis dahin die grofte arbeitsmarktpolitische Evaluation in Deutschland, an der

20 Forschungseinrichtungen mitgewirkt hatten®.

Insgesamt betrachtet hat sich der Einsatz der neuen Instrumente zur Flexibilisierung des
Arbeitsmarktes bewahrt. Insbesondere flr Frauen zeigte sich eine positive Arbeitsmark-

tentwicklung bei der Férderung in die Selbstandigkeit®®*

. Die Zahl der Existenzgrin-
dungen nahm deutlich zu. Im Jahr 2004 waren es 350.000 Neugriindungen, die von der

Bundesagentur fur Arbeit gefordert wurden. Hiervon entfielen 48 % auf die Ich-AG’s.

879 Deutscher Bundestag, 2002: Stenografischer Bericht 16. Sitzung, Plenarprotokoll 15/16 v. 19.12.2002.
S. 1250

%80 Deutscher Bundestag, 2002: Erstes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 23.
12.2002, Bundesgesetzblatt Teil 1 Nr. 87.

%1 Deutscher Bundestag, 2002: Zweites Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom
23.12.2002, Bundesgesetzblatt Teil | Nr. 87.

%82 Deutscher Bundestag, 2002: EntschlieRungsantrag der Fraktionen SPD und Biindnis 90/Die Griinen zu
der dritten Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktionen SPD und Biindnis 90/Die Griinen — Drucksa-
che 15/25, 15/77. Drucksache 15/98 v. 14.11.2002. S. 3

%83 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2006: Die Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt, Bericht 2006 des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales zur Wirkung der Umset-
zung der Vorschlédge der Kommission Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (ohne Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende), Berlin: Bundesministerium fir Arbeit und Soziales. S. ii, iii, iv

%84 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2005: Die Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt, Bericht 2005 der Bundesregierung zur Wirkung der Umsetzung der Vorschlage der
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Zu einem Drittel waren es Frauen, die sich selbstdndig machten. In der Praxis stellte
sich heraus, dass der Weg in die Ich-AG auch gewahlt wurde wegen der finanziellen
Anreize und wegen fehlender Alternativen. Die Selbstandigen bemangelten, dass seitens
der Agenturen flr Arbeit es an einer kompetenten Griindungsberatung fehle und diese
unzureichend priiften, ob die Existenzgriindungswilligen hierfiir auch geeignet seien®®.
Als Reaktion auf diese Mangel und zur Vereinfachung des Systems wurde zum 1. Au-
gust 2006 ein einheitlicher Griindungszuschuss geschaffen, der das Uberbriickungsgeld
und den Existenzgrindungszuschuss ersetzt. Insgesamt gesehen wird die Férderung der
Existenzgriindung aus der Selbstandigkeit heraus als wirksame arbeitsmarktpolitische
MaRnahme gesehen®®.

Die Zeitarbeitsbranche profitierte durch die Reformen. Ihr Anteil an den Neueinstellun-
gen hat nach der Gesetzesédnderung sprunghaft zugenommen. Im Durchschnitt ist die
Zahl der Zeitarbeiter in den Jahren von 2003 bis 2005 um jéhrlich 144.000 Personen
gestiegen. Bis Ende 2004 ist nach einer Analyse angenommen worden, dass ungeféahr
29.000 zusétzliche Beschéftigte in Zeitarbeitsfirmen, einschliellich den Personal-

%7 Mit den vorgenommenen Anderungen wurde die

Service-Agenturen unterkamen
Leiharbeit liberalisiert, was von der Branche schon seit langem gefordert worden war.
Was sich in der Praxis allerdings nicht bewahrte, waren die neu gegriindeten Personal—
Service—Agenturen. Als Grund hierfiir wird der sogenannte ,Lock—in-Effekt“®®® ge-

nannt. Wahrend der Zeit, in denen sich Beschéftigte in diesen Agenturen befanden, ver-

Kommission Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Ohne Grundsicherung fir Arbeitsuchende),
Berlin: Bundesministerium fir Arbeit und Soziales. S. xxii

%85 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2005: Die Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt, Bericht 2005 der Bundesregierung zur Wirkung der Umsetzung der Vorschlage der
Kommission Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Ohne Grundsicherung flir Arbeitsuchende),
Berlin: Bundesministerium fur Arbeit und Soziales. S. xiii

686 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2006: Die Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt, Bericht 2006 des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales zur Wirkung der Umset-
zung der Vorschlédge der Kommission Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (ohne Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende), Berlin: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales. S. xv

%87 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2006: Die Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt, Bericht 2006 des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales zur Wirkung der Umset-
zung der Vorschlédge der Kommission Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (ohne Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende), Berlin: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales. S. xxiii, xxiv

%88 |n den Wirtschaftswissenschaften werden mit dem Lock-in-Effekt oder auch Anbindeeffekt die Kosten
bezeichnet, die anfallen wiirden wenn aus der Sicht des Kunden ein Anbieter gewechselt wird.

Seite 225



Prekére Beschaftigungsverhéltnisse

ringerten sie ihre Suchaktivitdten. Sie verharrten in dieser Situation und es wurde fur sie

schwerer wieder aus ihr herauszukommen®®.

Auch die Zahl der Mini-Jobber ist durch die Reformen stark angestiegen. Der Zuwachs
seit der Gesetzesénderung bis zum Jahr 2006 betrug insgesamt 1,56 Mio. Davon waren
390.000 Personen, die ausschliellich nur den Mini-Job ausubten und 1,17 Millionen,

die diesen parallel zu einer versicherungspflichtigen Hauptbeschaftigung austbten. Bei
den ausschliellich geringfugig Téatigen sind die Babyboomer-Frauen sowie jlngere und

iltere Manner stark vertreten®®

. Von den Wirtschaftsverbédnden wurde diese Neurege-
lung begriilit. Sie erhoht die Flexibilitat auf dem Arbeitsmarkt. Allerdings lief3 sich die
Absicht, den Mini-Job als Briicke zum Ubergang in eine sozialversicherungspflichtige

Beschaftigung zu nutzen nicht realisieren®*

. Weniger bekannt und genutzt waren die
Midi—Jobs®®. Sie waren inshesondere bei den westdeutschen Babyboomer-Frauen sehr
beliebt, da damit Familie und Beruf gut miteinander vereinbar waren. Es waren knapp
700.000 Personen, die nach der Einfihrung der Neuregelung zwischen April und De-
zember 2003 eine solche Beschaftigung austibten®. Diese, vom Normalarbeitsverhalt-
nis®® abweichenden Arbeitsformen, die durch die Hartz-Gesetze ausgeweitet und dere-

guliert worden waren, werden in der Literatur zusammenfassend als Atypische Beschaf-

%89 Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, 2006: Die Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt, Bericht 2006 des Bundesministeriums fr Arbeit und Soziales zur Wirkung der Umset-
zung der Vorschldge der Kommission Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (ohne Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende), Berlin: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales. Abschlussbericht. S. xx

Bundesministerium flr Arbeit und Soziales, 2006: Die Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt, Bericht 2006 des Bundesministeriums fr Arbeit und Soziales zur Wirkung der Umset-
zung der Vorschlage der Kommission Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (ohne Grundsiche-
rung fir Arbeitsuchende), Berlin: Bundesministerium fir Arbeit und Soziales. Abschlussbericht. S.
XXiV

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, 2006: Die Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt, Bericht 2006 des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales zur Wirkung der Umset-
zung der Vorschlédge der Kommission Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (ohne Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende), Berlin: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales. Abschlussbericht. S.
XXiV

Midi-Jobs sind Beschaftigungsverhéltnisse mit einem monatlichen Verdienst von 450,01 Euro bis
850,00 Euro. Liegt der Verdienst in dieser sogenannten Gleitzone, dann kénnen verminderte Sozial-
versicherungsabgaben geleistet werden.

Bundesministerium flir Arbeit und Soziales, 2006: Die Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt, Bericht 2006 des Bundesministeriums flir Arbeit und Soziales zur Wirkung der Umset-
zung der Vorschlédge der Kommission Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (ohne Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende), Berlin: Bundesministerium fir Arbeit und Soziales. Abschlussbericht. S.
XXV

Als Normalarbeitsverhaltnis wird ein Beschaftigungsverhéltnis definiert, welches auf Dauer besteht,
voll sozialversicherungspflichtig ist und zeitlich mindestens im Umfang von der Halfte der tiblichen
vollen Wochenarbeitszeit ausgeibt wird.
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tigungsverhaltnisse®”

bezeichnet. Im Vergleich zu den Normalarbeitsverhéltnissen

nahmen sie in Deutschland seit Ende der 1990er Jahre stark zu. Beschaftigte in einem
Normalarbeitsverhaltnis nahmen von 1998 von 72,6% auf 66,0% im Jahr 2008 ab und
Erwerbstatige in einem Atypischen Beschéftigungsverhéltnis nahmen im selben Zeit-

raum von 16,2% auf 22,2% zu.

Abbildung 18: Erwerbstatige in unterschiedlichen Formen Atypischer Beschaftigung

Zeitar-
beit
-innen®
745
230
3 515

o1
214
170
183 |
88

Atypische Beschiftigung
Erwerbstitige’ in iedlichen Er nach M und Wi b itten 2012 in 1 000
. B Abhéngig Beschaftigte
Selbststandige Atypisch Beschéftigte
Gegenstand der Naz:brr;:;ﬂ und zwar
e i ohne ;e;; ZUSAM-  pefristet  Teilzeit- ger;'i‘gf':"
Zusamimen Be:::;af' innen Sl B:sgct;éf- b‘:;gff- Ez;c:s'af- nehmer/
Insgesamt 4013 2249 24232 7891 2735 5017 2548
Frauen 1278 848 9886 5486 1362 4201, 1977
Manner 2735 1401 14346 2405 1374 728 s
Alter von ... bis uﬁtér Jahrén: i 2
15 bis unter 25 44 35 1272 645 an 159 125
25 bis 35 s a9 s052 1710 ess 704 | 36 |
35 bis 45 1103 62 6100 2026 571 1442 642
45 bis 65 s 763 7577 2179 504 1632 787
55 bis 65 oms 504 4232 1331 25 1080 | 628 |

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2012: Gesamtwirtschaft & Umwelt — Arbeitskrafteerhebung -

Atypische Beschéftigung.

https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/ Arbeitsmarkt/Erwe
rbstaetigkeit/Arbeitskraefteerhebung/Tabellen/AtypischeBeschaeftigung2012.html (Zu-

griff am 29.10.2013)

1. Befristete Beschaftigung

Die befristeten Beschaftigungsverhéltnisse haben in den vergangenen zwei Jahrzehnten

deutlich zugenommen. Hatten im Jahr 1991 ca. 5,7 Prozent aller abhéngig Beschéftigten

einen Zeitvertrag, so sind es nunmehr rund 2,7 Millionen Arbeitnehmer und damit ca.
8,9% der Beschaftigten. Es sind geringfuigig mehr Manner in Zeitarbeit beschaftigt als

Frauen. Signifikanter ist der Anteil der jungeren Beschéftigten, die sich in befristeten

Arbeitsvertragen befinden. In der Babyboomer Generation arbeiten 6,1% befristet. Vor

allem in der Wissenschaft sind die Nachwuchskrafte h&ufig in befristeten Vertragen

%95 Unter Atypische Beschaftigungsverhaltnisse werden zusammenfassend befristete Beschaftigungsfor-
men, Zeitarbeitsverhaltnisse, geringfiigige Beschaftigungen und Teilzeitbeschaftigungen im Umfang
von 20 Wochenstunden oder weniger subsumiert.
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angestellt. Hier ist auch der Frauenanteil mit ca. 40% hoher. Auslander sind haufiger

befristet beschaftigt als deutsche Arbeitnehmer. Im Dienstleistungsbereich und Unter-

nehmen in ,,neuen‘ Branchen werden besonders hédufig befristete Jobs ausgeiibte%.

2. Mini-Jobs

Abbildung 19: Haufigkeit und Form geringfugig entlohnter Beschéftigung

Im Nebenjob geringfiigig entlohnte
Beschiftigte 2.544.000 (Stand: April 2012)

Geringﬁigig;entlohnte o
Beschﬁhig;einsgesamt i
Apﬁl’ZﬂlZ:i?BZZ;OOO‘ e .

AusschlieBlich geringfiigig entlohnte
Beschéftigung 4.778.000 (Stand: April 2012)

Quelle: Eigene Darstellung mit Daten der Bundesagentur fiir Arbeit

Wie das obige Schaubild zeigt, gab es im April 2012 7.322.000 geringfligig entlohnte
Beschéftigte insgesamt. VVon diesen waren 4.778.000 ausschlie3lich geringfiigig ent-
lohnt und 2.544.000 Ubten die geringfugige Beschéaftigung als Nebenjob zu einer sozial-
versicherungspflichtigen Beschéftigung aus. Minijobs werden tiberwiegend von Frauen
ausgeutibt. Es sind ca. 62% Frauen in geringfligigen Beschéaftigungsverhéltnissen und ca.
38% Manner. Ein Grund hierfir ist, dass Minijobs am haufigsten im Handel, hauptsach-
lich im Einzelhandel und Dienstleistungssektor, hier insbesondere in der Gastronomie

und Gebaudebetreuung angeboten werden®”.

8% Statisches Bundesamt, 2010: Befristete Beschaftigung: Jeder elfte Vertrag hat ein Verfallsdatum.
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/STAT magazin/Arbeitsmarkt/2010_03b/2010_03PDF.pdf?_
_blob=publicationFile (Zugriff am 29.10.2013) S. 1-3

%97 Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See/Minijob-Zentrale, 2013: Aktuelle Entwicklun-
gen im Bereich der geringfuigigen Beschaftigung. http://www.minijob-
zentra-
le.de/DE/Service/03_service_rechte_navigation/DownloadCenter/6_Berichte_und_Statistiken/table_Q
uartalsberichte_2013.htmI?nn=358676 (Zugriff am 30.10.2013) S. 11
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Abbildung 20: Anzahl von Mini-Jobs in den verschiedenen Altersgruppen

75 Jahre und &lter
75 Jahre und alter
70 bis unter 75 Jahre
70 bis unter 75 Jahre
65 bis unter 70 Jahre
65 bis unter 70 Jahre
60 bis unter 65 Jahre
60 bis unter 65 Jahre
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Mini-Jobs Stichtag Ende Juni 2001 Mini-Jobs Stichtag Ende Juni 2011
Quelle: Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See/Minijob-Zentrale

Aus obigen Schaubildern ist ersichtlich, dass die geringfligigen Beschéaftigungen in den
letzten zehn Jahren deutlich zugenommen haben. Auffallend deutlich ist die Zunahme
bei den Alteren, insbesondere den 65- bis unter 70-Jahrigen und den Jingeren, den 20-
bis unter 25-Jahrigen. Die Zunahme bei den Alteren ist ein Indiz fiir die zunehmende
Altersarmut, wenn zusatzlich zur Rente hinzuverdient werden muss, um den Lebensun-
terhalt zu bestreiten. Die meisten Minijobs werden von der Babyboomer-Generation,
den 45 bis unter 50-Jahrigen ausgetbt. Entscheidend in Bezug auf die Frage der zu er-
wartenden Altersarmut ist die Dauer der Ausiibung von geringfiigigen Beschéftigungen.
Fur ein Jahr Minijob ohne Aufschlagszahlung mit einem vollen Verdienst von monat-
lich 400,00 Euro werden monatliche Rentenanwartschaften in Hohe von 4,58 Euro er-
worben. Bei einer zusatzlichen Aufschlagszahlung sind es monatlich 4,85 Euro. An die-
sen Betragen ist ersichtlich, dass lange Zeiten geringfligiger Beschéftigung die Renten-
anspriiche deutlich schmalern und wesentlich zu einer spéteren Altersarmut beitragen.
Durchschnittlich dauern geringfligig entlohnte Beschéftigungen zu 40 Prozent langstens
ein Jahr. Bis zu zwei Jahre lang Uben knapp. 20 Prozent der Beschaftigten einen Mi-
nijob aus und bis zu drei Jahre ca. 10 Prozent. Mehr als drei Jahre iben diese Beschéfti-

gung ca. 30 Prozent der Arbeitnehmer aus. Es sind somit ungefahr zwei Drittel der Be-
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schaftigten, die langstens bis zu drei Jahren einen Minijob austben. Ein Drittel tbt ihn

langer als drei Jahre aus®®

3. Solo-Selbstandigkeit

Abbildung 21: Entwicklung der Anzahl von Erwerbstatigen, Soloselbststandigen und
Selbststandigen mit Beschaftigten 2003-2009

- ; 95 o T L3 % 5 . T b,
. T 2004 2005 2006 2007 2008 2000

| —.— Soloselbststénduge
- | -=— Erwerbstétige
| —— Setbststandlge mit Beschaftlgten

Queue Statnsnschesaundesamt,fadwsenenﬂ 1und4 1 Z(Emerbstattgeundsevﬂkemng) esgeneserechnungen_

Quelle: Koch et al 2011: Soloselbstandige in Deutschland. WISO Diskurs. S. 13

69 ab dem Jahr

Wie aus der Grafik hervorgeht nahm die Zahl der Soloselbstandigen
2003, seit dem Inkrafttreten der neuen Regelungen durch das Gesetz fiir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt sprunghaft zu. Bis zum Jahr 2005 ist ein Uiberpropor-
tional starker Anstieg erfolgt. Danach hat sich deren Anzahl bei derzeit ca. zwei Millio-
nen eingependelt. Zwar sind immer noch mehr Manner als Frauen selbstdndig ohne Be-
schaftigte. Aber in den letzten Jahren ist der Frauenanteil unter den Neugriindungen

700

kontinuierlich von 32,7 Prozent auf 36,6 Prozent angestiegen’™". VVon den Frauen wird

%%Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See/Minijob-Zentrale, 2013: Aktuelle Entwicklungen
im Bereich der geringfligigen Beschéftigung. http://www.minijob-
zentra-
le.de/DE/Service/03_service_rechte_navigation/DownloadCenter/6_Berichte_und_Statistiken/table_Q
uartalsberichte_2013.htmI?nn=358676 (Zugriff am 30.10.2013) S. 14

%99 Soloselbstandige sind selbstandig Tatige, die keine weiteren Mitarbeiter beschaftigt haben.

7% Koch, Andreas, Rosemann, Martin, Spath, Jochen, 2011: Soloselbstandige in Deutschland. Strukturen,
Entwicklungen und soziale Sicherung bei Arbeitslosigkeit. Studie im Auftrag der Abteilung Wirt-
schafts- und Sozialpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung. Bonn: Friedrich-Ebert-Stiftung. S. 22
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die Soloselbststandigkeit haufiger nur in Teilzeit (zu 48 Prozent) oder als Zuerwerb zu
einer anderen Hauptbeschéftigung ausgetibt, die dann nur in Teilzeit erfolgt. Auch tben
mehr Auslénder als Deutsche selbstdndige Tatigkeiten ohne Beschéftigte aus. Deren
Anzahl hat Uberproportional zugenommen, was mit den Branchen in Zusammenhang
gebracht wird, in denen hauptsachlich Soloselbstandige tatig sind”**. Eine bedeutende
Branche ist der 6ffentliche und private Dienstleistungssektor. Es erfolgt aber auch eine
Zunahme in den neuen Berufsgruppen, in denen anspruchsvolle Dienstleistungen mit

einem hohen Bildungsniveau ausgeiibt werden’®

. Auch bei dem Bildungsniveau besteht
unter den Soloselbstandigen eine breite Spreizung von sehr hoch qualifizierten und ei-
nem hohen Anteil von An- und Ungelernten. Das Durchschnittsalter der Soloselbstandi-
gen liegt nach den Daten des Mikrozensus bei 46,6 Jahren’®®. Somit ist es die Baby-
boomer—Generation, die durchschnittlich am haufigsten eine selbstéandige Tatigkeit oh-
ne weitere Beschaftigte ausibt. Interessant in Bezug auf die Gefahr steigender Alters-
armut ist die Frage nach dem Einkommen und der Dauer dieser Art der selbstéandigen
Tatigkeit. Im Jahr 2008 hatten Soloselbstandige nach Kelleter ein durchschnittliches
Monatseinkommen von ca. 2000 Euro’®. Dieser Durchschnittswert ist allerdings nicht
sehr aussagekraftig, denn das Einkommen differiert sehr stark. Es gibt sehr gut verdie-
nende, aber mit 29 Prozent auch einen hohen Anteil von Soloselbstandigen, die unter
dem Einkommen von bis zu 1.100 Euro liegen’®. Es sind, wie bei den anderen Er-
werbsformen auch, die Frauen, die im Durchschnitt etwa 73 Prozent des Einkommens
der Ménner erhalten. Sie sind es auch, die tiberwiegend in der unteren Einkommens-
gruppe bis zu 1.100 Euro verdienen (ca. 41 Prozent). Wie politisch vermutet wurde,
sind Soloselbstandigkeiten nur von kurzer Dauer. Sie dauern im Schnitt drei Jahre lang.

Es wurde erwartet, dass sich aus der Soloselbstandigkeit eine Selbstandigkeit mit Be-

01 Koch, Andreas, Rosemann, Martin, Spath, Jochen, 2011: Soloselbstandige in Deutschland. Strukturen,
Entwicklungen und soziale Sicherung bei Arbeitslosigkeit. Studie im Auftrag der Abteilung Wirt-
schafts- und Sozialpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung. Bonn: Friedrich-Ebert-Stiftung. S. 23

792 Koch, Andreas, Rosemann, Martin, Spath, Jochen, 2011: Soloselbstandige in Deutschland. Strukturen,
Entwicklungen und soziale Sicherung bei Arbeitslosigkeit. Studie im Auftrag der Abteilung Wirt-
schafts- und Sozialpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung. Bonn: Friedrich-Ebert-Stiftung. S. 20

73 Koch, Andreas, Rosemann, Martin, Spéth, Jochen, 2011: Soloselbstandige in Deutschland. Strukturen,
Entwicklungen und soziale Sicherung bei Arbeitslosigkeit. Studie im Auftrag der Abteilung Wirt-
schafts- und Sozialpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung. Bonn: Friedrich-Ebert-Stiftung. S. 25

704 Koch, Andreas, Rosemann, Martin, Spéth, Jochen, 2011: Soloselbstandige in Deutschland. Strukturen,
Entwicklungen und soziale Sicherung bei Arbeitslosigkeit. Studie im Auftrag der Abteilung Wirt-
schafts- und Sozialpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung. Bonn: Friedrich-Ebert-Stiftung. S. 36

7% Koch, Andreas, Rosemann, Martin, Spath, Jochen, 2011: Soloselbstandige in Deutschland. Strukturen,
Entwicklungen und soziale Sicherung bei Arbeitslosigkeit. Studie im Auftrag der Abteilung Wirt-
schafts- und Sozialpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung. Bonn: Friedrich-Ebert-Stiftung. S. 36
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schaftigten entwickelt. Oder, wenn das VVorhaben scheitern sollte, sich die Chancen auf
ein abhé&ngiges Beschaftigungsverhaltnis fiir den Selbstdndigen verbessern, wenn dieser
sich aus der Selbstandigkeit heraus bewirbt, und nicht aus der Arbeitslosigkeit. Dieser
Ubergangscharakter hat sich in der Praxis bestatigt. Allerdings weisen Caliendo, Kiinn
und Wiel3ner nach, dass der erwartete Beschéftigungseffekt durch die Soloselbstandig-
keit bisher ausgeblieben ist und die Mehrzahl der Soloselbstdndigen auch nach mehre-
ren Jahren noch keine weiteren Beschaftigten haben’®. Zusammenfassend ist festzustel-
len, dass es sich bei den Soloselbstdndigen um eine sehr heterogene Gruppe handelt, in
der ein Teil gut verdient und somit in der Lage ist, fir das Alter vorzusorgen. Ein nicht
unbeachtlicher Anteil befindet sich in einer finanziell prekéren Situation, die es nicht

ermdoglicht entsprechend vorzusorgen, um Altersarmut zu vermeiden.

7.1.8 Zusammenfassung
Wie die Analyse zeigt, wurde der Aspekt einer entstehenden Altersarmut durch die
Ausweitung des Niedriglohnsektors bei den Arbeitsmarktreformen nicht problemati-
siert. Es wurde weder von der Deutschen Rentenversicherung noch von Seiten der Ge-

werkschaft auf diese Gefahr hingewiesen bzw. als negative Folgeerscheinung erwahnt.

Die getroffenen Malinahmen waren hauptsachlich darauf ausgerichtet, kurzfristige Er-
folge bei der Reduzierung der Zahl der Arbeitslosen zu erzielen. Langfristige innovative
MaRnahmen standen nicht zur Diskussion. Mit der Lockerung der Zeitarbeit und der
Einflhrung der Mini-Jobs wollte man eine Briicke zum Einstieg in den ersten Arbeits-
markt bauen. Dieses Ziel wurde nicht erreicht. Damit hatten die Reformen nicht inten-
dierte Effekte zur Folge. Es sind hauptséchlich Frauen, insbesondere die Babyboome-

rinnen, die Mini-Jobs ausuben und damit geringe Rentenanwartschaften erwerben.

Der Akteurszentriete Institutionalismus spielte bei diesem Reformprozess eine ent-
scheidende Rolle. Der Bundeskanzler Gerhard Schréder war ein starker Akteur, dem es
durch seine strategischen Entscheidungen gelang, die Reformen gegen Widerstdnde aus

der eigenen Partei durchzusetzen. Mit Peter Hartz und Wolfgang Clement hatte er sich

7% Koch, Andreas, Rosemann, Martin, Spath, Jochen, 2011: Soloselbstandige in Deutschland. Strukturen,
Entwicklungen und soziale Sicherung bei Arbeitslosigkeit. Studie im Auftrag der Abteilung Wirt-
schafts- und Sozialpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung. Bonn: Friedrich-Ebert-Stiftung. S. 12
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zwei Partner ausgesucht, die ihn bei seiner Neo-liberalen Arbeitsmarktpolitik unter-

stutzten.

Auch blame avoidance Strategien wurden bei den Reformen angewandt. Es wurde be-
tont, dass die Leiharbeitnehmer denselben Lohn wie die Stammbelegschaft erhalten
sollen treu nach dem sozialdemokratischen Grundsatz ,,gleicher Lohn fiir gleiche Ar-
beit“. Durch die ,,Hintertiir* der Tarifautonomie wurde jedoch die Mdglichkeit einge-
raumt, den Leiharbeitern niedrigere Lohne zu bezahlen, was in der Praxis die Regel ist.
Mittlerweile sind die negativen Auswirkungen dieser Reformen sichtbar. Auch wird
nunmehr der Zusammenhang zur Altersarmut problematisiert und nach Losungsmog-

lichkeiten gesucht. Es wird Uber die Einflihrung von Mindestléhnen diskutiert.

7.2 Prekare Beschaftigungsverhaltnisse in Grof3britannien
Auch in GroRbritannien sind Personen in sogenannten prekaren Beschaftigungsverhalt-
nissen besonders von Altersarmut gefahrdet. Bereits von der Pension Provision Group
wurde in ihrem Bericht vom Jahr 1989 darauf hingewiesen, dass es vor allem Frauen, in
Teilzeit arbeitende und Selbstandige sind, die meist keine Anspriche aus der zweiten
Sdaule der Altersvorsorge, insbesondere den Betriebsrenten erwerben und deshalb spéater

zu den armsten Rentnern zahlen werden’”’.

Selbstandige
Die Zahl der Selbstandigen ist in Grof3britannien seit den 1980er Jahren rasant gestie-
gen. lhre soziale Situation hat sich zudem stark diversifiziert. Es kann nicht mehr von
dem gut verdienenden Selbstandigen gesprochen werden, der in der Lage ist, sich von
seinem Einkommen ein Vermdgen anzusparen, das ihm ein sicheres Einkommen im
Alter garantiert. Annéhernd die Halfte der Selbstédndigen haben ein Jahreseinkommen,
das unter £9.000 liegt. Viele von ihnen arbeiten im Dienstleistungssektor oder stehen
unter zeitlich begrenzten Vertrdgen und haben somit ein schwankendes Einkommen.

Dieses ermdglicht es ihnen nicht, Vermdgen anzusparen oder eine zusatzliche private

7 Department of Social Security, 1998: We all need pensions — the prospects for pension provision.
Report by the Pension Provision Group. London: The Stationery Office. S.
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Altersvorsorge aufzubauen’®

. Aus diesen Griinden leisteten im Jahr 1998 ein groRer
Teil der 3,5 Millionen Selbstandigen lediglich Beitrage zur Basic State Pension’®. Aus
Sicht der Pension Provision Group besteht fiir diesen Personenkreis ein dringender
Handlungsbedarf. Es wird gefordert, den Versicherungsschutz der Selbstandigen zu
verbessern. Sie waren weder in der staatlichen SERPS-Rente integriert noch besteht fiir
sie eine Pflicht zum Abschluss einer privaten Rentenversicherung’'®. Von der Blair Re-
gierung wurde dieses Problem aufgegriffen. Im Green Paper - A new contract for wel-
fare: Partnership in Pensions - ist ausgefiihrt, dass die Selbstdndigen Zugang zu der neu
einzufiihrenden State Second Pension erhalten sollen. Damit soll ihnen die Mdglichkeit
eingerdumt werden, durch einen zusatzlichen Beitrag zur National Insurance eine zu-
séatzliche Altersvorsorge aufzubauen. Von einer Pflichtversicherung wurde abgesehen,
denn es soll den Selbsténdigen selbst iberlassen werden, wie sie fur ihr Alter vorsorgen
wollen. Die Altersvorsorge sei eine individuelle Entscheidung. Der Selbstandige weif3

selbst am besten, welche Vorsorgeform zu seiner Situation passt’*

. Allerdings wurden
entgegen der Absicht im Green-Paper die Selbstdndigen dann doch nicht mit in die State
Second Pension aufgenommen. Dies wird unter anderem von Evandrou und Falkingham
kritisiert’”?. Im Bericht der Pensions Commission wurde abermals auf die kritische Situ-
ation der Selbstandigen hingewiesen. In den Jahren 2002/2003 wurden in Grof3britanni-
en von 11,3 Millionen Beschéftigten keine zusétzlichen Beitrédge zu einer privaten Ren-
tenversicherung entrichtet. Darunter befanden sich 1,7 Millionen Selbstandige. 53% der
selbstandigen Manner und 67% der selbstandigen Frauen zahlten keine Beitrdge zu ei-
ner privaten Altersvorsorge™. Sie sind auch nicht in der SERPS-Rente bzw. der State
Second Pension integriert. In dieser zweiten staatlichen Saule sind lediglich Arbeitneh-
mer versichert. Somit sind sie nur durch die Basic State Pension pflichtversichert womit

lediglich Rentenanspriiche unterhalb des Sozialhilfeniveaus aufgebaut werden kénnen.

7% Secretary of State for Social Security, 1998: Green Paper: A new contract for welfare: Partnership in
Pensions. Cm 4179, London: Department for Social Security. S. 82

79 Secretary of State for Social Security, 1998: Green Paper: A new contract for welfare: Partnership in
Pensions. Cm 4179, London: Department for Social Security. S. 82

"%Department of Social Security, 1998: We all need pensions — the prospects for pension provision. Re-
port by the Pension Provision Group. London: The Stationery Office. S. 116

"1 Secretary of State for Social Security, 1998: Green Paper: A new contract for welfare: Partnership in
Pensions. Cm 4179, London: Department for Social Security. S. 82, 83

2 Evandrou, Maria, Falkingham, Jane, 2005: A secure retirement for all? Older people and New Labour.
S. 167-187 in: J. Hills/K. Stewart (Hrsg.), A more equal society? New Labour, poverty, inequality and
exclusion. Bristol: The Policy Press University of Bristol. S. 184

3 pensions Commission, 2004: Pensions: Challenges and Choices - The First Report of the Pensions
Commission. London: The Stationery Office. S. 62, 90
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Auch in den jlingsten Rentenreformen mit dem Pensions Act 2007 und Pensions Act

2008 wurden die Selbstandigen nicht in die Pflichtversicherung mit aufgenommen. Sie
sind auch nicht in das neue Betriebsrentensystem des NPSS integriert. In der aktuellen
Diskussion wurde das Problem wieder aufgegriffen und die Selbstéandigen sollen mit in

die Pflichtversicherung im staatlichen System aufgenommen werden’*,

Zeitarbeit

Abbildung 22:Selbstandig Erwerbstétige, Zeitarbeiter, Teilzeitbeschaftigte und Vollzeit
Beschéftigte in GroRbritannien von 1992 bis 2009
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Quelle: Temporary jobs: What are they worth now? Work Pensions and Labour Economics
(WPEG) Annual Conference, University of Kent at Canterbury

Wie obige Abbildung zeigt, spielt die Zeitarbeit in Grol3britannien keine allzu grof3e
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Rolle. Sie bewegt sich bei ca. 1,4 Millionen Zeitarbeitern. Diese Zahl ist seit 1992 nach

einem leichten Anstieg bis zum Jahr 1997 verhaltnismaRig stabil geblieben. Ein Grund
hierflr ist, dass in Grof3britannien der Arbeitsmarkt weit weniger reguliert ist als in
Deutschland. Es muss deshalb nicht auf den Zeitarbeitsmarkt ausgewichen werden, um
starren Regelungen einer Festanstellung zu umgehen "*°. Auch der Zeitarbeitsmarkt

selbst war in Grof3britannien bisher nur sehr gering reguliert. Bis zum Jahr 2002 war er

"4 Secretary of State for Social Security, 1998: Green Paper: A new contract for welfare: Partnership in
Pensions. Cm 4179, London: Department for Social Security. S.

15 Gebel, Michael, 2010: Early career consequences of temporary employment in Germany and the UK.

Work, Employment and Society, Volume 24(4): 641-660. S. 645
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bezlglich der Nutzung und Dauer keinerlei Restriktionen unterworfen. Seit 2002 sind
weitere Zeitvertrage verboten, wenn bereits vier Jahre in derselben Beschaftigung an
Zeitarbeit vorliegen. Als Hauptgriinde fiir eine Anstellung auf Zeit wurden der saisonale
Arbeitsanfall und das Abfedern von Arbeitsspitzen angegeben. Die Kostenreduktion
wurde bei der Untersuchung von Bryson nicht als Hauptgrund flr die Zeitarbeit ge-

nannt’*6.

Von Michael Gebel wurden speziell befristete Beschéftigungsverhéltnisse bei Berufs-
einsteigern in GroBbritannien untersucht und mit Deutschland verglichen™’. In
Deutschland waren es 36,7% der Berufseinsteiger, die eine befristete Besché&ftigung
aufnahmen und in GroR3britannien mit 22,1% etwas weniger. Die Zahl der befristet Be-
schaftigten nahm im Laufe der Zeit ab. Nach einem Jahr waren es in Deutschland noch
25,7% und nach funf Jahren noch 15,3% Beschéftigte, die sich in befristeten Arbeits-
verhéltnissen befanden. In Grof3britannien verringerte sich die Zahl sogar von 22,1%
nach einem Jahr auf 4% nach fnf Jahren. Diese Ergebnisse zeigen, dass Zeitarbeit kein
dauerndes Phanomen ist, sondern zumindest bei Berufseinsteigern von vorubergehender
Dauer*®. Im Durchschnitt verdienten die Arbeitnehmer mit Zeitarbeitsvertragen 0,21
Punkte weniger als die fest angestellten. Der Lohnunterschied war in Deutschland stér-
ker ausgepragt als in Grof3britannien. Nach drei Jahren der Beschéaftigung bestand noch
ein Lohnunterschied von 0,16 Punkten und nach funf Jahren Beschéftigung waren die

Lohnunterschiede ausgeglichen™®.

Niedriglohnsektor in GroR3britannien
In GroRbritannien arbeiteten im Jahr 2005 22,1% der Arbeitnehmer im Niedriglohnbe-

reich’?°. Damit gehort GroRbritannien in Europa zu den Landern mit der héchsten Rate

1% Bryson, Alex, 2007: Temporary Agency Workers and Workplace Performance in the Private Sector.
London School of Economics, Manpower Human Resources Lab Centre for Economic Performance.
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.188.9725&rep=repl&type=pdf (Zugriff am
4.11.2013).S.2

"7 Er wertete Daten von 1388 deutschen und 1669 britischen Jugendlichen aus, die erstmals ins Erwerbs-
leben eintraten. Als Datengrundlage nutzte er fur GrofRbritannien das britische Haushaltspanel (British
Household Panel Study) und fiir Deutschland das Soziodkonomische Panel (SOEP).

"8 Gebel, Michael, 2010: Early career consequences of temporary employment in Germany and the UK.
Work, Employment and Society, Volume 24(4): 641-660. S. 650

9 Gebel, Michael, 2010: Early career consequences of temporary employment in Germany and the UK.
Work, Employment and Society, Volume 24(4): 641-660. S. 651

720 Zum Niedriglohn wird eine Beschaftigung gezahlt in der weniger als zwei Drittel des Median—
Stundenlohns aller Beschaftigten verdient wird.
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21 Aus der unten-

an Geringverdienern. In Deutschland waren es im Jahr 2004 20,8%
stehenden Abbildung ist der Anstieg des Niedriglohnbereichs in Grof3britannien seit

Ende der 1970er Jahre bis Mitte der 1990er Jahre und das Einpendeln auf diesem Ni-
veau bis zum Jahr 2005 zu sehen. Die Zahl der Frauen unter den Geringverdienern ist

mit 29% im Jahr 2005 signifikant hoher als die der M&nner mit 13%.

Abbildung 23: Beschaftigte im Niedriglohnsektor in GroRbritannien
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Sources: New Earnings Survey (NES) Panel Dataset (1975 to 2001) and Annual Sur-
vey of Hours and Earnings (ASHE) (1997 to 2005).

Notes: The discontinuity and overlap in the time series reflects the introduction in
2004 of the Annual Survey of Hours and Earnings, which differs from the former
New Earnings Survey, in several respects, in particular, in improved coverage of low-
paid employees. The ASHE estimates for 1997 to 2003 are based on a reworking of
NES data for those years using ASHE imputation and weighting procedures. How-
ever, the 1997 to 2003 ASHE estimates do not take account of the improved cover-
age of low-paid employees.

For further details, see http://wwwstatistics.gov.ul/statbase/Product.asp?vink
=13291&More=Y.

Quelle: Lloyd et al, 2008: Low-Wage Work in the United Kingdom. S. 16

Zu 50 Prozent sind es teilzeitarbeitende Frauen, deren Verdienst unterhalb der Gering-

verdiener Grenze’® liegt’?. Uber die Halfte der Geringverdiener arbeiten im Einzel-

2! loyd, Caroline, Mason, Geoff, Mayhew, Ken, 2008: Low-wage work in the United Kingdom. New
York; Russell Sage Foundation.S. 6
22 Die Geringverdienergrenze ist definiert als zwei Drittel des Median Stundenlohns aller Beschéftigten.

23 |loyd, Caroline, Mason, Geoff, Mayhew, Ken, 2008: Low-wage work in the United Kingdom. New
York; Russell Sage Foundation. S. 43
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handel, der Gesundheitsfiirsorge und im Hotelgewerbe. Obwohl in der Hotelbranche mit
59 Prozent die meisten Personen im Niedriglohnbereich arbeiten, ist es der Einzelhan-
del, in dem in GroRbritannien die meisten Geringverdiener beschaftigt sind. Dort arbei-
tet mit 26% (iber ein Viertel aller Niedriglohner?. Sie sind hauptsachlich im Service,
Verkauf oder als Bediener beschéftigt.

Die Beschéaftigung im Niedriglohnbereich korreliert stark mit dem Alter. Es sind 49
Prozent der Beschaftigten in der Altersgruppe zwischen 16 und 24 Jahren. Die zweite

25 \son den Auslandern sind es Gberwie-

starke Gruppe sind die Uber sechzigjahrigen
gend Pakistaner, Bangladescher und Chinesen, die im Niedriglohnbereich arbeiten. Das
hangt damit zusammen, dass Burger dieser Nationalitaten haufig im Einzelhandel und
in der Gastronomie beschéftigt sind. In diesen Branchen bestehen die meisten Jobs im

Niedriglohnbereich’?.

Von den Autoren werden die folgenden Griinde flr den starken Anstieg des Niedrig-
lohnbereichs in GroRbritannien genannt:

1. Inden 1980er und 1990er Jahren wurden unter der konservativen Regierung die
Gewerkschaften und Interessengruppen geschwacht. Deren Macht war danach
zu schwach, um gegen die steigende Lohnungleichheit zu kdmpfen.

2. Diese Ungleichheiten wurden von New Labour nach der Regierungstibernahme
im Jahr 1997 nur teilweise behoben. Durch die Einfiihrung des Mindestlohns im
Jahre 1999 konnte nicht erreicht werden, dass die Beschéftigungen im Niedrig-
lohnbereich zurtickgingen. Die Unternehmen passten sich beispielsweise den
Mindestlohnregelungen an, indem sie ihre Lohnbestandteile anderten. So wur-
den Sonderzahlungen gestrichen und in den reguldren Lohn mit aufgenom-
men’?’. Auch die von New Labour betriebene aktive Arbeitsmarktpolitik’®® und

die starkere Forderung der sich in Arbeit befindenden trugen zu einer Auswei-

24 loyd, Caroline, Mason, Geoff, Mayhew, Ken, 2008: Low-wage work in the United Kingdom. New
York; Russell Sage Foundation. S. 43, 44

"2 Lloyd, Caroline, Mason, Geoff, Mayhew, Ken, 2008: Low-wage work in the United Kingdom. New
York; Russell Sage Foundation. S. 43

2% |_loyd, Caroline, Mason, Geoff, Mayhew, Ken, 2008: Low-wage work in the United Kingdom. New
York; Russell Sage Foundation. S. 47

27 _loyd, Caroline, Mason, Geoff, Mayhew, Ken, 2008: Low-wage work in the United Kingdom. New
York; Russell Sage Foundation. S. 62

728 Aus der Arbeitslosigkeit heraus ist es oft einfacher und schneller maglich eine Beschéftigung im Nied-
riglohnbereich zu finden.

Seite 238



Prekére Beschaftigungsverhéltnisse

3.

tung des Niedriglohnsektors bei’*®. Obwohl es durch New Labour Verbesserun-

gen beim Mutterschaftsgeld und dem Ausbau der Kinderbetreuung gab, arbeiten
dennoch weiterhin viele Frauen mit Kindern in schlecht bezahlten Teilzeitjobs,
um damit die familidren Verpflichtungen mit der Berufstatigkeit vereinbaren zu
konnen’,

Von den Schilern und Studenten wird immer mehr erwartet, dass sie parallel zur
Schule oder zum Studium eine geringfiligige Beschaftigung austiiben. Zum Teil
ist dies auch aufgrund der gestiegenen Studiengebuhren aus finanziellen Grin-
den erforderlich”".

Nach GrofRbritannien wandern mehr Menschen ein als aus. Durch diesen Immig-
rations — Uberschuss besteht ein starker Wettbewerbsdruck auf dem Arbeits-
markt im Niedriglohnbereich, was von den Arbeitgebern ausgenutzt wird"®*,
Regressionsanalysen haben eine starke Korrelation zwischen der Qualifikation
der Arbeitnehmer und der Produktstrategie der Arbeitgeber ergeben. Bedingt
durch das Schul- und Ausbildungssystem in Gro3britannien besteht ein grof3es
Angebot an weniger gut ausgebildeten Arbeitskraften. Dieser Situation haben
sich die Arbeitgeber mit ihrer Produktstrategie angepasst. Sie produzieren, so
die Auffassung mehrerer Forscher, deshalb in einem Bereich, der eine starke

Nachfrage nach Arbeitskraften mit geringerer Qualifikation erfordert’.

Von Bedeutung ist auRerdem die Frage, wie lange jemand im Niedriglohnbereich arbei-

tet. Zahlreiche Studien belegen, dass es schwer ist aus dem Niedriglohnsektor wieder

herauszukommen. War man in einem Jahr in einem Niedriglohnjob beschéftigt, so liegt

die Wahrscheinlichkeit, dass dies auch das Jahr davor der Fall war bei 68 Prozent. Dass

man davor auch bereits im Niedriglohnbereich arbeitete ist zu 84% wahrscheinlich’*.

Es sind hauptséchlich Frauen mit geringer Bildung, die in diesem Bereich gefangen

2 Lloyd, Caroline, Mason, Geoff, Mayhew, Ken, 2008: Low-wage work in the United Kingdom. New
York; Russell Sage Foundation. S. 63, 64

30 loyd, Caroline, Mason, Geoff, Mayhew, Ken, 2008: Low-wage work in the United Kingdom. New
York; Russell Sage Foundation. S. 82

31 loyd, Caroline, Mason, Geoff, Mayhew, Ken, 2008: Low-wage work in the United Kingdom. New
York; Russell Sage Foundation. S. 66, 67

32 Lloyd, Caroline, Mason, Geoff, Mayhew, Ken, 2008: Low-wage work in the United Kingdom. New
York; Russell Sage Foundation. S. 72

33 L loyd, Caroline, Mason, Geoff, Mayhew, Ken, 2008: Low-wage work in the United Kingdom. New
York; Russell Sage Foundation. S. 71

*% loyd, Caroline, Mason, Geoff, Mayhew, Ken, 2008: Low-wage work in the United Kingdom. New
York; Russell Sage Foundation. S. 82
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bleiben”®. Aus der Arbeitslosigkeit heraus ist es fir Personen mit geringerer Bildung
dreimal wahrscheinlicher in einer Beschaftigung im Niedriglohnsektor zu landen. Auch
wechseln sich des Oftern Zeiten der Nicht—-Beschaftigung mit Zeiten einer geringfiigi-
gen Beschaftigung ab”*®. Dies zeigt, dass Beschaftigungen im Niedriglohnbereich fiir
eine Vielzahl von Beschéftigten keine vorlibergehende Ldsung ist, sondern dass insbe-

sondere gering Qualifizierte in diesem Segment verharren bleiben.

7.2.1 Zusammenfassung
Auch in GroRbritannien haben die prekéren Beschéftigungsverhéltnisse zugenommen.
Die Zeitarbeit spielt in Grol3britannien bedingt durch die liberalen Arbeitsmarktbestim-
mungen keine so groRe Rolle. Aber auch hier sind es insbesondere die Frauen, die be-
dingt durch die Kindererziehung im Niedriglohnsektor arbeiten. Mit dem aktuellen Ge-
setzesvorhaben und der Einflihrung der aus einer Saule bestehenden staatlichen Renten-
leistung will man diesen bisher im System benachteiligten Gruppen bessere Leistungen

gewaéhren.

3 Lloyd, Caroline, Mason, Geoff, Mayhew, Ken, 2008: Low-wage work in the United Kingdom. New
York; Russell Sage Foundation. S. 83

38 |_loyd, Caroline, Mason, Geoff, Mayhew, Ken, 2008: Low-wage work in the United Kingdom. New
York; Russell Sage Foundation. S. 83
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7.3 Zusammenfassung Prekére Beschéftigungsverhéltnisse

In beiden L&ndern haben die Beschéftigungen im Niedriglohnbereich zugenommen.
Hiervon sind ebenfalls in beiden Landern hauptséchlich die Frauen betroffen. Diese
parallele Entwicklung erstaunt nicht, denn sie ist das Ergebnis der neuen Strategie des
,,Dritten Weges*®, die von Tony Blair und Gerhard Schroder angewandt wurde. Bei den
Reformen stand das Ziel einer schnellen Reduzierung der Zahl der Arbeitslosen im
Vordergrund. Die negativen Folgen einer hieraus entstehenden Altersarmut wurden
wéhrend des Reformprozesses nicht problematisiert. Erst jetzt kommt in Deutschland
die Diskussion um die Einfiihrung von Mindestléhnen auf. In GroRbritannien wurden
diese bereits im Jahr 1999 eingefiihrt. Auch die Selbstandigen sollen nunmehr in GroR-
britannien obligatorisch in der staatlichen Rentenversicherung aufgenommen werden. In
Deutschland wird ebenfalls dartber diskutiert den Versicherungsschutz der Selbstandi-
gen zu verbessern. Zu einer Abschaffung des Niedriglohnsektors ist man in beiden Lan-
dern nicht bereit. In Deutschland wurden bei den Minijobs zwar Anderungen nach dem
Vorbild des neuen Betriebsrentensystems von GroRbritannien vorgenommen™’, aber zu

einer vollstandigen Aufgabe dieser Beschéftigungsform ist man nicht bereit.

37 Es sind nunmehr alle Minijobber automatisch versicherungspflichtig sofern sie nicht ausdriicklich
erkléren, dass sie darauf verzichten mochten.
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8 sZweite Reformwelle

8.1 Rentenversicherungs—Nachhaltigkeitsgesetz 2004

Nachdem mit der ,,Riester-Rente* in der vergangenen Legislaturperiode weitreichende
Reformen in der deutschen Alterssicherung erfolgt waren, wurde die Rentenpolitik im
Bundestagswahlkampf 2002 nicht weiter thematisiert. Der Einstieg in die kapitalfinan-
zierte Altersvorsorge wurde als Paradigmenwechsel”® in der Rentenpolitik gesehen und
die Reform als Erfolgsgeschichte verkauft. Im Wahlprogramm der SPD zur Bundes-
tagswahl 2002 heif3t es hierzu:
,»Wir haben mit der Rentenreform einen grofen Schritt getan, die Alterssicherung langfristig
zu stabilisieren. Wir haben die gesetzliche Rentenversicherung von der Finanzierung versi-
cherungsfremder Leistungen befreit und die Renten auf hohem Niveau zukunftssicher ge-
macht. Dabei wird die jiingere Generation nicht Gberfordert. Mit dem Aufbau einer kapital-

gedeckten und staatlich geférderten privaten oder betrieblichen S&ule der Alterssicherung

schaffen wir zusitzliche Sicherheit fiir ein sorgenfreies Alter.*"*®

Auch von Seiten der CDU/CSU, den Griinen und der FDP wurde in der Rentenpolitik
an dem eingeschlagenen Weg festgehalten und die Altersvorsorge auf drei Séulen mit
einer zusatzlichen kapitalgedeckten privaten Altersvorsorge befiirwortet. Die FDP sah
es sogar so, dass nach einem schrittweisen Ubergang die private und betriebliche Vor-
sorge annahernd 50% der gesamten Altersvorsorge umfassen sollten und im Gegenzug
hierzu die gesetzliche Rentenversicherung nur noch die Funktion einer beitragsfinan-
zierten Grundsicherung haben solle’. Von der CDU/CSU wurden keine neuen Vor-
schldge gemacht. Sie wollte lediglich Korrekturen vornehmen. Es wurde weiterhin am

demographischen Faktor festgehalten, der mit dem Rentenreformgesetz 1999 eingefuhrt

738 Schmahl, Winfried, 2011: Kapitel 6 Von der Erganzung der gesetzlichen Rentenversicherung zu deren
partiellem Ersatz: Ziele, Entscheidungen sowie sozial- und verteilungspolitische Wirkungen — Zur
Entwicklung von der Mitte der 1990er Jahre bis 2009. S. 131-193 in: E. Eichenhofer/H. Rische/W.
Schméhl (Hrsg.), Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung SGB VI. Kéln: Luchterhand. S. 165

SPD, 2002: Erneuerung und Zusammenhalt — Wir in Deutschland, Regierungsprogramm 2002-2006,
Wahlprogramm der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (SPD) fiir die Bundestagswahl 2002,
http://www.documentarchiv.de/brd/2002/wahlprogramm_spd_2002.html (Zugriff am 9.11.2012). S.49

0 EDP, 2002: Biirgerprogramm 2002, Wahlprogramm der Freien Demokratischen Partei (FDP) fiir die
Bundestagswahl 2002, http://www.documentarchiv.de/brd/2002/wahlprogramm_fdp_2002.html (Zu-
griffam 9.11.2012). S. 10
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werden sollte’. Die Griinen machten sich fiir eine Weiterentwicklung der Sozialversi-
cherung zu einer Burgerversicherung stark, in der auch Selbstdndige und Beamte inte-

griert wéren und die Beitragsbemessungsgrenze aufgehoben wiirde’*,

Im Bundestagswahlkampf 2002 stand die Arbeitsmarktpolitik im Vordergrund. Gerhard
Schroder wollte sich an der Zahl der Arbeitslosen messen lassen. Aufgrund der schwa-
chen konjunkturellen Lage waren die Arbeitslosenzahlen jedoch weiterhin hoch. Des-
halb wurden der SPD nach den Prognosen geringe Wahlchancen ausgerechnet’*. Durch
die Flutkatastrophe an der Elbe, bei der Gerhard Schrdder sofort vor Ort war und den
betroffenen Burgern schnelle Hilfe zusicherte und seiner ablehnenden Haltung zum
Irak-Krieg wendete sich das Blatt, und die SPD gewann an Wahlerstimmen. Auch auf
dem Gebiet der Arbeitsmarktpolitik versuchte man sich durch das Einsetzen der Kom-
mission ,,Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt™ unter dem Vorsitz des VW Auf-
sichtsrats und Freundes von Gerhard Schroder, Peter Hartz, zu profilieren’**. Die Wahl
wurde zwar nur knapp’*, mit einem Mandatsvorsprung von neun Stimmen, aber den-
noch gewonnen, so dass die rot-griine Koalition in ihre zweite Amtszeit gehen konnte.
Die neue Regierung machte sich ziigig an die Arbeit und prasentierte bereits am 16.
Oktober 2002 die Koalitionsvereinbarungen’. In der Rentenpolitik wurde der einge-

schlagene Weg fur richtig und als sozial gerecht empfunden. Das Ziel, den Beitragssatz

1 CDU/CSU, 2002: Leistung und Sicherheit — Zeit fiir Taten, Regierungsprogramm 2002/2006, Gemein-
sames Wahlprogramm der Christlich Demokratischen Union Deutschlands (CDU) und der Christlich
Sozialen Union (CSU) fur die Bundestagswahl 2002,
http://www.documentarchiv.de/brd/2002/wahlprogramm_cdu_2002.html, (Zugriff am 9.11.2012). S.
28

"2 Biindnis 90/Die Griinen, 2002: Vierjahresprogramm 2002 — 2006, Wahlprogramm von Biindnis
90/Die Grlnen fir die Bundestagswahl 2002,
http://www.documentarchiv.de/brd/2002/wahlprogramm_gruene_2002.html, (Zugriff am 9.11.2012).
S. 16

3 Niedermayer, Oskar, 2002: Wandel durch Flut und Irak-Krieg? Wahlkampfverlauf und Wahlkampf-
strategien der Parteien. S. 37-70 in: Eckhard Jesse (Hrsg.), Bilanz der Bundestagswahl 2002, VVoraus-
setzungen — Ergebnisse — Folgen, Miinchen: Westdeutscher Verlag. S. 41

7% Niedermayer, Oskar, 2002: Wandel durch Flut und Irak-Krieg? Wahlkampfverlauf und Wahlkampf-
strategien der Parteien. S. 37-70 in: Eckhard Jesse (Hrsg.), Bilanz der Bundestagswahl 2002, VVoraus
setzungen — Ergebnisse — Folgen, Minchen: Westdeutscher Verlag. S. 45-47

> Dije CDU/CSU und die SPD erhielten jeweils 38,5%, die FDP 7,4%, die Griine 8,6% und Die Linke
4% der Stimmen. Die Linke war trotz Scheitern an der 5%-Hurde noch mit zwei Direktmandaten im
Bundestag vertreten. http://www.wahlrecht.de/ergebnisse/bundestag.htm (Zugriff am 9.11.2012).

" Thaysen, Uwe, 2002: Fehlstart der Regierung Schréder 11? Regierungsbildung in der Bundesrepublik
Deutschland — das Beispiel 22. September 2002 bis 14. Mérz 2003. S. 181 — 219 in: Eckhard Jesse
(Hrsg.), Bilanz der Bundestagswahl 2002, VVoraussetzungen — Ergebnisse — Folgen, Miinchen: West-
deutscher Verlag. S. 201
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stabil zu halten und die private Altersvorsorge, insbesondere die betrieblichen Vorsor-

gesysteme auszubauen, wurde weiter verfolgt’’ .

Das Kabinett wurde umgebildet und auch die Ministerien wurden zum Teil neu zuge-
schnitten. Das Ministerium fiir Gesundheit und das Ministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung wurden zum Ministerium fur Gesundheit und Soziale Sicherung unter der Fuh-
rung von Ulla Schmidt zusammengefasst. Wirtschaft und Arbeit wurden zum ,,Super-
ministerium* unter der Fiihrung von Wolfgang Clement zusammengelegt’®. Walter
Riester, der vormalige Arbeits- und Sozialminister, gehorte dem Kabinett nicht mehr an.
Damit hatte er bereits gerechnet. In der Endphase der Riester-Reform arbeitete Gerhard
Schroder bereits mehr mit der Gesundheitsministerin Ulla Schmidt zusammen als mit

Walter Riester. Daher kam diese Umbesetzung nicht unerwartet.

VVon Uwe Thaysen wurde die Startphase der zweiten Schréder-Regierung als nicht sehr
gelungen angesehen. Er kritisierte, dass die Regierungserklarung von Schréder keine
Aufbruchstimmung vermittelte, in der neue Konzepte und Innovationen vorgestellt
wurden, sondern sie inhaltlich lediglich das wiedergab, was bereits im Koalitionsvertrag
vereinbart worden war. In den knappen Mehrheiten sowohl im Bundestag als auch im
Bundesrat sah er ein Hindernis fir ein einfaches Regieren. Inhaltlich stand das Ziel, die
Arbeitslosigkeit abzubauen und den Haushalt zu konsolidieren im Vordergrund. Auch
von Seiten der EU wurde Druck ausgetbt, um die Staatsschulden zu reduzieren. Es
wurde der Bundesregierung ein Strafverfahren angedroht, da die Defizitobergrenze des

Maastrichter Vertrags tiberzogen worden war’®.

8.1.1 ,,Riurup-Kommission“
Ein beliebtes Instrument der Schroder Regierung war es, Bundnisse, Beirate und Kom-

missionen einzusetzen. Hierzu entschied sich nun auch die Bundesministerin fir Ge-

747 SpD, Biindnis 90/Die Griinen, 2002: Erneuerung — Gerechtigkeit — Nachhaltigkeit. Fiir ein wirtschaft-
lich starkes, soziales und 6kologisches Deutschland. Fir eine lebendige Demokratie. Koalitionsvertrag
2002 — 2006. http://www.genderkompetenz.info/w/files/gkompzpdf/koalitionsvertrag_2002.pdf (Zu-
griff am 10.11.2012). S. 51

748 Kempf, Udo, Merz, Hans-Georg, 2008: Kanzler und Minister 1998-2005. Biografisches Lexikon der
deutschen Bundesregierungen. Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften. S. 155, 157

™3 Thaysen, Uwe, 2002: Fehlstart der Regierung Schréder 11? Regierungsbildung in der Bundesrepublik
Deutschland — das Beispiel 22. September 2002 bis 14. Mérz 2003. S. 181 — 219 in: Eckhard Jesse
(Hrsg.), Bilanz der Bundestagswahl 2002, VVoraussetzungen — Ergebnisse — Folgen, Miinchen: West-
deutscher Verlag. S. 197, 204, 215,216, 217
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sundheit und Soziale Sicherung, Ulla Schmidt, und setzte zur Erarbeitung von Vor-
schlagen, wie die sozialen Sicherungssysteme ™ nachhaltig weiterentwickelt werden
konnten, um sie finanzierbar zu halten, am 12. November 2002 die Kommission fir
Nachhaltigkeit in der Finanzierung der Sozialen Sicherungssysteme ein, auch ,,Riirup-
Kommission* genannt. VVorsitzender der Kommission wurde der damals an der Univer-
sitat Darmstadt lehrende Professor flr Finanz- und Wirtschaftspolitik Dr. Dr. h.c. Bert
Rirup. Er war ein Anhéanger der kapitalfinanzierten Altersvorsorge, war von Walter
Riester zum Vorsitzenden des Sozialbeirats ernannt worden und war aufferdem Mitglied
im Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Die
Kommission bestand aus weiteren 25 Mitgliedern, wovon vier Vertreter aus der Indust-
rie und von Beratungsgesellschaften kamen. Die Wissenschaft war mit acht Professoren
vertreten. Dr. Ursula Engelen-Kefer vertrat die Gewerkschaft. Auch die Verbraucher-
zentrale, Krankenkassen und Wohlfahrtsverbande waren durch Vertreter présent. Ange-
sichts der GréRe der Kommission und der Vielzahl der zu erarbeitenden Themen’™"
schien es angebracht, sich in Arbeitsgruppen aufzuteilen. Es wurden vier Gruppen ge-
bildet, die jeweils von zwei Moderatoren geleitet wurden. In der Arbeitsgruppe Renten-
versicherung waren Professor Borsch-Supan und Professor Franz Ruland die Moderato-
ren. Uber die Einzelergebnisse der Arbeitsgruppen wurde in der Gesamtkommission

abschlieBend beraten und abgestimmt’?, ™3,

Das Leitmotiv der Kommission war es, an den Grundprinzipien der gesetzlichen Ren-
tenversicherung festzuhalten. Eine Vermischung von Vorsorge und Frsorgeleistungen
lehnte man strikt ab, da dadurch der Anreiz zur Beitragszahlung verloren gehe. Ein Sys-
temwechsel wurde ausgeschlossen”*. Die Kommission informierte sich durch Exper-
tenhearings zur demographischen Entwicklung. Ihre Modellrechnungen bezogen sich

auf das Jahr 2040 und basierten darauf, dass die Geburtenrate weiterhin niedrig bleibe

70 Es sollten Reformvorschlage zur Weiterentwicklung der Gesetzlichen Rentenversicherung, der Gesetz-
lichen Krankenversicherung und zur Sozialen Pflegeversicherung erarbeitet werden.

1 Es sollten Vorschlage zur Weiterentwicklung der gesetzlichen Rentenversicherung, der Krankenversi-
cherung sowie der Pflegeversicherung gemacht werden.

2 Die Arbeitsgruppen tagten insgesamt 22-mal und die Gesamtkommission sechsmal.

753 Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung, 2003: Nachhaltigkeit in der Finanzierung
der Sozialen Sicherungssysteme, Bericht der Kommission, Berlin: Bundesministerium fiir Gesundheit
und Soziale Sicherung. S. 26

> Bundesministerium fir Gesundheit und Soziale Sicherung, 2003: Nachhaltigkeit in der Finanzierung
der Sozialen Sicherungssysteme, Bericht der Kommission, Berlin: Bundesministerium fiir Gesundheit
und Soziale Sicherung. S. 68
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und die Lebenserwartung ansteige™. Das Augenmerk der Kommission lag, wie vom
Ministerium vorgegeben, darauf, die Ausgaben in der gesetzlichen Rentenversicherung
zu minimieren, damit der Beitragssatz stabil gehalten werden kénne. Hierzu wurden
zwei wesentliche Vorschlage gemacht. Zum einen wurde als Konsequenz auf die lange-
re Lebenserwartung vorgeschlagen, die Lebensarbeitszeit zu verlangern und das Ren-
teneintrittsalter stufenweise auf 67 Jahre anzuheben’®, ™', Im zweiten wesentlichen
Punkt wurde als Antwort auf die demographische Entwicklung vorgeschlagen, die Ren-
tenanpassungsformel zu modifizieren. Die Anpassungsformel sollte um einen Nachhal-
tigkeitsfaktor erganzt werden und die Rentenanpassung sollte sich nicht mehr an der
Entwicklung der Bruttoléhne und —gehalter aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen (VGR) orientieren, sondern an der Entwicklung der versicherungspflichtigen
Entgelte. In der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung sind auch die Entgelte mit ent-
halten, die Uber der Beitragsbemessungsgrenze liegen, sowie die Gehalter der Beamten.
Diese sollten sich in Zukunft nicht mehr rentensteigernd auswirken. Begriindet wurde
die Anderung damit, dass die Entgelte aus der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
seit Mitte der neunziger Jahre stark von den versicherungspflichtigen Entgelten abwei-
chen und starker steigen”®. Diese Entwicklung erzeugt einen zusatzlichen Druck auf die

Anhebung des Beitragssatzes, der zu vermeiden ist’*°.

7> Es wurde davon ausgegangen, dass sich die Geburtenrate nicht wesentlich &ndern, sondern bei ca. 1,4
Geburten je Frau einpendeln wird. Die Lebenserwartung wird steigen, bei Méannern die im Jahr 2030
65 Jahre alt werden um durchschnittlich 2,6 Jahre und bei Frauen um durchschnittlich 3,1 Jahre, siehe
Bericht der Kommission Nachhaltigkeit in der Finanzierung der Sozialen Sicherungssysteme S. 52, 53

Bundesministerium fir Gesundheit und Soziale Sicherung, 2003: Nachhaltigkeit in der Finanzierung
der Sozialen Sicherungssysteme, Bericht der Kommission, Berlin: Bundesministerium flr Gesundheit
und Soziale Sicherung. S. 83, 84

Beginnend mit dem Geburtsjahrgang 1946 soll die Regelaltersgrenze in Stufen von einem Monat pro
Geburtsjahrgang um insgesamt zwei Jahre auf 67 Jahre angehoben werden. AulRerdem soll erganzend
zur Altersrente fir langjéhrig Versicherte eine neue Altersrente fir besonders langjahrig Versicherte
geschaffen werden, die frihestens ab Vollendung des 62. Lebensjahres mit Abschlédgen bezogen wer-
den kann, wenn 45 Jahre mit Pflichtbeitragen flr eine versicherte Beschaftigung oder Téatigkeit sowie
mit Zeiten der Kindererziehung oder Berticksichtigungszeiten flr die Erziehung eines Kindes oder die
nicht erwerbsmaiige Pflege eines Pflegebedirftigen vorhanden sind.

Es werden drei Aspekte aufgefiihrt, die unter anderem zu dieser Entwicklung beitrugen. Bei konjunk-
turellen Einbriichen sind insbesondere untere Einkommensgruppen starker von der Arbeitslosigkeit
betroffen, was sich starker bei den versicherungspflichtigen Bruttol6hnen als bei der VVolkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung auswirkt. Die Léhne Uber der Beitragsbemessungsgrenze steigen starker an,
dies fuhrt auch zu einem stérkeren Anstieg der Entgelte der VGR. Die Mdglichkeit der Entgeltum-
wandlung zur Altersvorsorge wirkt sich starker bei den versicherungspflichtigen Bruttol6hnen aus als
bei den VGR-Entgelten.

Bundesministerium fir Gesundheit und Soziale Sicherung, 2003: Nachhaltigkeit in der Finanzierung
der Sozialen Sicherungssysteme, Bericht der Kommission, Berlin: Bundesministerium fiir Gesundheit
und Soziale Sicherung. S. 102, 103
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Nachhaltigkeitsfaktor:

(1 RQt'l) 11 (1 0’5239) 025+1 | =10031
—_ E = —_— —— | ¥k =
RQw2) & 0,5397) " " ’

Quelle: Aichberger, Friedrich, Sozialgesetzbuch mit Nebengesetzen, Ausfiihrungs- und Verfah-
rensvorschriften. § 68 Abs. 4 SGB VI

Mit dem Nachhaltigkeitsfaktor sollten die durch die demographische Entwicklung ent-
stehenden Belastungen fur die Beitragszahler zum Teil auf die Rentenbezieher lbertra-
gen werden. Die Zahl der Rentner wurde zur Zahl der Beitragszahler ins Verhéltnis ge-
setzt’®. Erhoht sich beispielsweise die Zahl der Rentner im Vergleich zu den Beitrags-
zahlern stérker, dann wird die Rentenanpassung geringer ausfallen. AuRerdem wurde

vorgeschlagen, die Schwankungsreserve zu erhthen, um damit kurzfristige konjunktu-
relle Einbriiche ausgleichen zu kénnen und eine Beitragssatzerhohung zu vermeiden.

Auch sollte durch eine Reihe von MalRnahmen erreicht werden, dass die private Alters-

vorsorge starker in Anspruch genommen werde®*,

Keinen aktuellen Handlungsbedarf sah die Kommission in dem Bestreben, den Famili-
enausgleich in der gesetzlichen Rentenversicherung auszubauen. In diesem Punkt war in
den vergangenen Reformen einiges unternommen worden. Insbesondere auch aufgrund
von Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, so dass in diesem Punkt kein kurz-
fristiger Handlungsbedarf bestand. Dasselbe galt in Bezug auf den Ausbau der eigen-
stdndigen Alterssicherung von Frauen. Bezlglich der Absicherung von unsteten Er-

werbsverlaufen in der Alterssicherung sollte erst abgewartet werden, wie sich die mit

7% Allerdings wird nicht von der bloBen Anzahl der Rentnerinnen und Rentner bzw. Beitragszahlerinnen
und —zahler ausgegangen, sondern eine Standardisierung auf Durchschnittswerte vorgenommen. Der
,,Aquivalenzrentner wird ermittelt, indem die Summe aller Rentenzahlungen durch die Hohe der
Standardrente geteilt wird. Der ,,Aquivalenzbeitragszahler wird bestimmt, indem aus der Summe al-
ler Verdienste ein Durchschnittsverdienst errechnet wird.

81 |m Einzelnen wird vorgeschlagen, den férderberechtigten Personenkreis auf alle Steuerpflichtigen
auszuweiten, die forderfahigen Hochstbeitrage zur Riester-Rente zu dynamisieren, die private Alters-
vorsorge transparenter zu gestalten, das Zulagenverfahren zu vereinfachen, die Pauschalbesteuerung
nach 8 40b EStG mit kompensierenden Malnahmen abzuschaffen sowie die statistischen Informatio-
nen zur privaten und betrieblichen Altersvorsorge zu verbessern.
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dem Ersten Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt eingefuhrten neuen

Anrechnungstatbestande auswirkten”®?, 7%,

Von der Kommission abgelehnt wurden Vorschlage zur Einflihrung eines steuerfinan-

«’®% \vie auch Vor-

zierten Grundrentensystems oder einer sogenannten ,,Sockelrente
schlage zu einer Differenzierung der Rentenanpassung nach der Rentenhéhe®. Auf
lange Sicht wiirden die Ausweitung der Beitragsbemessungsgrundlage auf weitere Ein-
kommensarten wie auch die Einbeziehung der Beamten und Selbstandigen in die ge-
setzliche Rentenversicherung keine Einsparungen erbringen. Es wurde nicht verkannt,
dass Selbstédndige zum Teil nur unzureichend fir ihr Alter vorsorgten und fir diese des-
halb die Gefahr der Altersarmut bestehe. Um Ubergangskosten eines Systemwechsels
zu vermeiden, bot sich fir diesen Personenkreis allerdings auch eine obligatorische ka-

pitalgedeckte Vorsorge an’®.

Die vorgeschlagenen MalRnahmen sollten nach Berechnungen der Kommission zu einer
Beitragssatzersparnis von insgesamt 2,2 Prozentpunkten fuhren. Auf den Nachhaltig-
keitsfaktor entfielen hiervon 1,4 Prozentpunkte und auf die Heraufsetzung der Regelal-
tersgrenze 0,6 Prozentpunkte. Die Verschiebung der Rentenanpassung vom 1.7. eines
Jahres auf den Beginn des Folgejahres wiirde eine Einsparung von 0,2 Prozentpunkten

767

bewirken™". Auf der anderen Seite fuhrten diese Klrzungen zu einer Reduktion des

Bruttorentenniveaus um etwa zwei Prozentpunkte. Dieses wiirde sich dann auf 40%

782 Mit diesem Gesetz wurden Zeiten der Ausbildungssuche und Zeiten der Krankheit vor Eintritt in das
Erwerbsleben als neue Anrechnungszeittatbestande geschaffen.

"®3Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung, 2003: Nachhaltigkeit in der Finanzierung
der Sozialen Sicherungssysteme, Bericht der Kommission, Berlin: Bundesministerium fiir Gesundheit
und Soziale Sicherung. S. 73, 81

%4 Bei der Sockelrente handelt es sich um eine Rente auf die alle Steuerpflichtigen nach Vollendung des
65. Lebensjahres einen Anspruch haben und 410,00 Euro im Monat erhalten wiirden, die auf die ge-
setzliche Rente und die Beamtenversorgung angerechnet wiirde.

785 Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung, 2003: Nachhaltigkeit in der Finanzierung
der Sozialen Sicherungssysteme, Bericht der Kommission, Berlin: Bundesministerium fiir Gesundheit
und Soziale Sicherung. S. 110-114, 118

766 Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung, 2003: Nachhaltigkeit in der Finanzierung
der Sozialen Sicherungssysteme, Bericht der Kommission, Berlin: Bundesministerium fiir Gesundheit
und Soziale Sicherung. S. 110-125

787 Bundesministerium fir Gesundheit und Soziale Sicherung, 2003: Nachhaltigkeit in der Finanzierung
der Sozialen Sicherungssysteme, Bericht der Kommission, Berlin: Bundesministerium fiir Gesundheit
und Soziale Sicherung. S. 105
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verringern’®®. Die Altersarmut wurde zwar als Problem erkannt und auch angesprochen.
Aber unter dem Aspekt als vorrangiges Ziel die Begrenzung der Lohnnebenkosten zu

erreichen, wurde zur Absenkung des Rentenniveaus keine Alternative gesehen’®.

Insgesamt betrachtet ist die ,,RUrup-Kommission ihrem Auftrag nachgekommen, die
Finanzierung der Gesetzlichen Rentenversicherung fiir die Zukunft zu sichern. Sie
schlug hauptsachlich Kiirzungen bei den staatlichen Leistungen vor. Dies war ange-
sichts des Kommissionsvorsitzenden auch nicht verwunderlich, denn Professor Bert

Rirup ist ein Vertreter der kapitalfinanzierten Rentenversicherung.

Alleine aus organisatorischen und Entscheidungsfindungsgesichtspunkten scheint eine
KommissionsgroRe von 26 Mitgliedern nicht unproblematisch. Bei einer solchen GroRe
ist es nicht einfach, zu Entscheidungen zu kommen, zumal die Mitglieder verschiedene
Interessen vertreten und aus unterschiedlichen Bereichen kommen. Die Ausz&hlung der
Héufigkeit der Worte die Armut beinhalten im Vergleich zu den Wértern die im Zu-
sammenhang mit Beitragssatz stehen zeigt, dass dabei dem Beitragssatz eine groRere
Bedeutung zukommt. Worte mit Armut fallen im Rententeil des Berichts 15 mal und
Worte mit Beitragssatz 153 mal. Der Bericht ist nicht sehr innovativ, da er sich an den
bestehenden Prinzipien orientiert und betont, dass diese beizubehalten seien. Neue Mo-
delle standen somit nicht zur Diskussion. Auch wird im Bericht keine Antwort auf das
Problem der Altersarmut gegeben. Am Rande wird erwéhnt, dass sich die Altersarmut
durch die vorgeschlagenen Malinahmen zwar erhéhen werde, aber angesichts des grofie-
ren Problems der Sicherung der Finanzierbarkeit darauf nicht weiter eingegangen wer-
den konne. Diese Nichtbeachtung bzw. Abwertung des Problems der Altersarmut ist
den davor bedrohten Birgern gegenuber riicksichtslos. Wenn in ein System einbezahlt
wurde, aber dieses keine adaquate Leistung mehr bietet, dann ist das in gleicher Weise

zu berticksichtigen wie die Finanzierung des Systems.

768 Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung, 2003: Nachhaltigkeit in der Finanzierung
der Sozialen Sicherungssysteme, Bericht der Kommission, Berlin: Bundesministerium fir Gesundheit
und Soziale Sicherung. S. 105, 106

%% Bundesministerium fir Gesundheit und Soziale Sicherung, 2003: Nachhaltigkeit in der Finanzierung
der Sozialen Sicherungssysteme, Bericht der Kommission, Berlin: Bundesministerium fiir Gesundheit
und Soziale Sicherung. S. 101
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8.1.2 ,,Herzog-Kommission*
Als Reaktion auf die ,,Riirup-Kommission* wurde vom CDU-Bundesvorstand am 3.
Februar 2003 die Kommission ,,Soziale Sicherheit* einberufen, auch bekannt unter dem
Namen ,,Herzog-Kommission*. VVorsitzender der Kommission wurde Professor Dr.
Roman Herzog, Bundesprasident a.D. Die Kommission stellte klar, dass in Zukunft der
Staat nicht mehr in der Lage sei fir alle Leistungen aufzukommen, sondern dass von
den Burgern mehr individuelle Eigenverantwortung und Eigenvorsorge zu verlangen
sei. Die Reform der Sozialversicherungssysteme solle deshalb mit einer umfassenden

Steuerreform verbunden werden’"°.

Die den Modellrechnungen zugrunde liegenden Annahmen weichen etwas von denen
der ,,Riirup-Kommission* ab. Beispielsweise wurde nicht das Jahr 2040, sondern das

Jahr 2050 fiir die Hochrechnungen zugrunde gelegt’"*

. Aber auch von der ,,Herzog-
Kommission* wird betont, dass in der gesetzlichen Rentenversicherung kein System-
wechsel beflrwortet werde. Als Ziele werden genannt, dass das umlagefinanzierte Sys-
tem erhalten bleiben solle und die Rentner weiterhin am Wohlstandszuwachs der Ge-
sellschaft beteiligt bleiben sollten. Aber es sei gleichzeitig in Zukunft mehr Gewicht auf
die private und betriebliche Altersvorsorge zu legen. Altersarmut sei durch zielgerichte-
te MalRnahmen zu verhindern und die Lohnnebenkosten sollten langfristig nicht wesent-

lich Giber 20 Prozent ansteigen’”.

Um diese Ziele zu erreichen wurde von der ,,Herzog-Kommission* wie auch bereits von
der ,,Riirup-Kommission* vorgeschlagen, die Lebensarbeitszeit um bis zu vier Jahre zu
verlangern und in die Rentenanpassungsformel einen erweiterten Demographiefaktor

mit aufzunehmen’”®. Zur Vermeidung von Altersarmut sprach die Kommission lediglich

" Bundesvorstand der CDU, 2003: Bericht der Kommission ,,Soziale Sicherheit* zur Reform der sozia-
len Sicherungssysteme, Berlin: Bundesvorstand der CDU. http://www.sozialpolitik-
aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Sozialstaat/Dokumente/herzogkommission.pdf
(Zugriff am 23.8.2013) S. 5

™ Es wird auch davon ausgegangen, dass die Geburtenrate weiterhin sinkt und die Lebenserwartung
ansteigt. Der Altersquotient wird im Jahr 2050 bei 59,4 liegen, die ,,Riirup-Kommission ging von
52,6% flr das Jahr 2040 aus.

2 Bundesvorstand der CDU, 2003: Bericht der Kommission ,,Soziale Sicherheit* zur Reform der sozia-
len Sicherungssysteme, Berlin: Bundesvorstand der CDU. http://www.sozialpolitik-
aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Sozialstaat/Dokumente/herzogkommission.pdf
(Zugriff am 23.8.2013). S.

" Bundesvorstand der CDU, 2003: Bericht der Kommission ,,Soziale Sicherheit* zur Reform der sozia-
len Sicherungssysteme, Berlin: Bundesvorstand der CDU. http://www.sozialpolitik-
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eine Empfehlung aus, da es bezlglich des Vorschlags eine Basisrente einzufiihren, be-
reits im Vorfeld Kritik gegeben hatte. Es wurde empfohlen zu prufen, ob es sinnvoll
waére eine steuerfinanzierte bedUrftigkeitsabhangige Basisrente einzufiihren, die 15 Pro-
zent Gber dem Sozialhilfeniveau liegen sollte. Wenn ein langjahrig Versicherter mit
seinen Beitragszeiten kein Rentenniveau mehr tiber dem Grundsicherungsniveau errei-
chen kodnne, dann verliere die Rentenversicherung fir diesen Personenkreis ihre Legiti-
mation. Die Kommission hielt aus diesem Grund eine Basisleistung fir erforderlich. Die
Hinterbliebenenrente solle langfristig abgeschafft werden, und Zeiten der Kindererzie-
hung héher bewertet werden’"®. Die betriebliche Altersversorgung solle nachdriicklich
gestarkt werden. Es wurde vorgeschlagen, dass bei Abschluss eines Arbeitsvertrags eine
betriebliche Alterssicherung mit vereinbart werden misse, die an die Person gebunden
sei, damit sie bei einem Wechsel des Arbeitgebers vom Mitarbeiter auf den neuen Ar-
beitgeber Ubertragen werden kdnne. Die private VVorsorge solle vereinfacht werden, da-

mit sie mehr Akzeptanz in der Bevdlkerung finde’".

Durch diese MaRnahmen sollte erreicht werden, dass der Beitragssatz zur Renten-
versicherung langfristig bei ca. 21 % gehalten werden konnte. Das Standardeckrenten-
niveau wirde im Jahr 2030 auf 37,3 % des Brutto-Durchschnittseinkommens sinken
und im Jahr 2050 auf 35 %"".

Zum Bericht der ,,Herzog-Kommission* ist insgesamt festzustellen, dass dieser sehr
allgemein gehalten und in sich widersprichlich ist. Es kdnnen nicht alle Ziele in glei-
chem MalRe erfullt werden. Die Rentner am Wohlstandszuwachs der Gesellschaft zu
beteiligen und einen spirbaren Bezug der Leistungen zur Beitragszahlung zu erhalten

sowie gleichzeitig den Beitragssatz stabil zu halten, um den demographischen Wandel

aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Sozialstaat/Dokumente/herzogkommission.pdf
(Zugriff am 23.8.2013). S. 42, 43

% Egir Kinder die vor dem 1.1.1992 geboren wurden sind zwei Entgeltpunkte statt bisher einem anzu-
rechnen und fiir Kinder die nach dem 1.1.1992 geboren wurden sind sechs Entgeltpunkte statt bisher
drei anzurechnen.

" Bundesvorstand der CDU, 2003: Bericht der Kommission ,,Soziale Sicherheit* zur Reform der sozia-
len Sicherungssysteme, Berlin: Bundesvorstand der CDU. http://www.sozialpolitik-
aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Sozialstaat/Dokumente/herzogkommission.pdf
(Zugriff am 23.8.2013). S. 49

" Bundesvorstand der CDU, 2003: Bericht der Kommission ,,Soziale Sicherheit® zur Reform der sozia-
len Sicherungssysteme, Berlin: Bundesvorstand der CDU. http://www.sozialpolitik-
aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Sozialstaat/Dokumente/herzogkommission.pdf
(Zugriff am 23.8.2013). S. 60, 72
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zu bewdltigen, ist nicht zu realisieren. Diese kontrdren Ziele kénnen nicht gemeinsam

erfallt werden. Allerdings wurden von der Kommission auch keine exakten Angaben

gemacht, in welchem Mal3e die einzelnen Ziele erreicht werden sollen. Zum Beispiel

wurde nicht angegeben, wie die Gewichtung von gesetzlicher zu privater und betriebli-

cher Altersvorsorge konkret aussehen solle. Ziele und auch Vorschlage waren also sehr

allgemein gehalten.

Tabelle 8: Zusammenfassung ,,Riirup-Kommission" und ,,Herzog-Kommission"

Ziele

Grundannahmen

wesentliche Malnah-
men

Altersarmut

Nachhaltige Finan-
zierung der gesetz-

Grundprinzipien

-Nachhaltigkeitsfaktor
-Anhebung des gesetz-

bedarfsorientierte

chen und privaten Vor-
sorge

»Riirup- lichen Rentenversi- der gesetzlichen lichen Rentenalters Grundsmh_erung ausrei-
Kommis- | cherung Lohnzu- Rentenversicheruna | Ausweituna der be- chend, weitergeltende
sion satzkosten senken g | AUSw 9 . Malnahmen sind nicht
; wahren trieblichen und priva- .
Beitragssatz senken erforderlich
- ten Altersvorsorge
bzw. stabilisieren
Lebensarbeitszeit ver-
Sicherung der Zu- L?U\?eﬁgrter Demogra-
kunftsfahigkeit der | bestehendes Sys- . 9 Einflhrung einer steuer-
,,Herzog- . : phiefaktor ) . S
> | sozialen Siche- tem erhalten und : . . finanzierten, bedirftig-
Kommis- Kindererziehungszeiten . P .
S rungssysteme durch mehrere neue keitsabhangiten Basis-
Sion ) verdoppeln X ,
Lohnnebenkosten Elemente erganzen srkuna der betriebli rente ist zu priifen
senken Stéarkung der betriebli-

weitgehende
Ubereinstimmung

weitgehende
Ubereinstimmung

weitgehende
Ubereinstimmung

Abweichung

Quelle: Eigene Darstellung

Zusammenfassend ist festzustellen, dass sich beide Kommissionen zu keinem System-

wechsel entschlielen konnten, sondern lediglich VVerdnderungen im System sowie Er-

ganzungen zu demselben vorschlugen. Es wurde Wert auf den Ausbau des ,,Drei-

Séulen-Modells* und einer ergadnzenden kapitalgedeckten Altersvorsorge gelegt. Die

Reformvorschlage waren bis auf geringe Abweichungen fast identisch.

8.1.3 Eckpunkte fur die Weiterentwicklung der Rentenreform

Am 19.10.2003 wurde von der Bundesregierung ein Eckpunktepapier vorgelegt, in dem

sowohl kurzfristige als auch langfristige MaRnahmen vorgeschlagen wurden, um den

Beitragssatz in der Rentenversicherung stabil zu halten. Durch die schlechte konjunktu-

relle Lage sah man sich gezwungen auch Sofortmalnahmen zu verabschieden, die dazu
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beitragen sollten eine Beitragssatzerh6hung zu vermeiden. Mit dem Zweiten Gesetz zur
Anderung des Sozialgesetzbuchs und anderer Gesetze vom 27.12.2003""" wurde be-
schlossen, dass der Beitragssatz zur Pflegeversicherung ab dem 1.4.2004 vollstandig
von den Rentnern zu tragen sei und nicht mehr, wie bisher, zur Halfte vom Rentenversi-
cherungstrager tbernommen werde. Auch wurde der Auszahlungstermin fir die Zu-
gangsrenten ab dem 1.4.2004 auf das Monatsende verlegt’®. Die Rentenanpassung im
Juli 2004 fiel aus und die Mindestschwankungsreserve wurde von 50% auf 20% einer
Monatsausgabe gesenkt. Durch diese Malnahmen konnte der Beitragssatz im Jahr 2004
bei 19,5% gehalten werden. Als langfristige Malinahmen wurde vorgeschlagen, sowohl
die Verfahrensvorschriften bei der Riester-Rente zu vereinfachen als auch die betriebli-
che Altersvorsorge attraktiver zu gestalten. Die VVorgaben des Bundesverfassungsge-
richtes zur Rentenbesteuerung sollten umgesetzt werden und eine wirtschaftliche und
effektive Verwaltungsstruktur in der gesetzlichen Rentenversicherung geschaffen wer-
den. Zur langfristigen Beitragssatzstabilisierung sei die Rentenanpassungsformel um
einen Regulierungsmechanismus zu erganzen. Langfristig sei es unumganglich, die Le-
bensarbeitszeit zu verlangern und die Bewertung der Schulzeiten komplett abzuschaf-

fen779

8.1.4 Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und Bindnis 90/Die
Grinen

Von der SPD Fraktion und dem Biindnis 90/Die Griinen wurde am 9.12.2003 der Ent-
wurf eines Gesetzes zur Sicherung der nachhaltigen Finanzierungsgrundlagen der ge-
setzlichen Rentenversicherung (RV-Nachhaltigkeitsgesetz) eingebracht. Mit diesem
Gesetz sollten die mittel- und langfristigen Malinahmen umgesetzt werden, um die mit
der Rentenreform des Jahres 2001 gesetzten Ziele weiterhin zu erfullen. Der einge-
schlagene Weg sollte weiter gegangen werden. Allerdings miisse ,,nachjustiert werden,

da sonst nach den neuesten Berechnungen die Beitragssatzziele nicht erreicht werden

" Deutscher Bundestag, 2003: Zweites Gesetz zur Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch und
anderer Gesetze vom 30.12.2003, Bundesgesetzblatt Teil I Nr. 67: 3013-3018.

"8 Dies erfolgte durch das Dritte Gesetz zur Anderung des Sozialgesetzbuchs und anderer Gesetze vom
27.12. 2003 BGBI. 2003, Teil I Nr. 67 Seite 3019 — 3021.

" Rot-Griine* Bundesregierung, 2003: Eckpunkte fiir die Weiterentwicklung der Rentenreform des
Jahres 2001 und zur Stabilisierung des Beitragssatzes in der Gesetzlichen Rentenversicherung.
http://www.portal-sozialpolitik.de/uploads/sopo/pdf/2003/2003-12-09-AltEinkG-03-10-19-
Kabinettsbeschluss-Rente.pdf (Zugriff am 24.8.2013). S. 1-3
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konnten. Die Gesetzesvorlage basierte weitgehend auf den im Rulrup-Bericht gemachten
Vorschlagen. Im Einzelnen sollten folgende Anderungen erfolgen:

- die Rentenanpassungsformel soll durch einen ,,Nachhaltigkeitsfaktor er-
ganzt werden’;

- die Altersgrenzen sollen angehoben werden’®;

- auBer Zeiten des Fachschulbesuchs und Zeiten des Besuchs von berufsvorbe-
reitenden Bildungsmalinahmen sollen Schulzeiten nicht mehr rentenstei-
gernd bertcksichtigt werden;

- essind nur noch die tatsachlichen Berufsausbildungszeiten bis zu maximal
drei Jahren hoher zu bewerten;

- die Schwankungsreserve ist in eine Nachhaltigkeitsrucklage umzuwandeln,
um damit konjunkturelle Schwankungen auszugleichen’®,

Bis auf die Anhebung der Regelaltersgrenze wurden mit dem Gesetzentwurf die wesent-
lichen Empfehlungen aus dem ,,Riirup-Bericht* in den Gesetzesentwurf {ibernommen.
Mit der beabsichtigten Abschaffung der pauschalen Hoherbewertung der ersten 36 Mo-
nate mit Pflichtbeitrdgen war man sich bewusst, dass dadurch hauptsachlich Frauen be-
nachteiligt wirden, da diese friher haufiger keine Berufsausbildung absolviert hatten.
Zur Erreichung des tUbergeordneten Ziels des Gesetzesvorhabens sei diese Benachteili-
gung in Kauf zu nehmen. Die Kiirzung der Schulzeiten wurde damit begriindet, dass es
durch die demographische Entwicklung nicht mehr gerechtfertigt sei, diese der Versi-

cherungsgemeinschaft aufzubiirden™:.

"8 Der Nachhaltigkeitsfaktor soll das Verhltnis der Rentner zu den Beitragszahlern wiedergeben und
damit die demographische Entwicklung bei der Rentenanpassung berticksichtigen. Auflerdem soll
nicht mehr die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung (VGR) der Berechnung zugrunde gelegt wer-
den, sondern die Bruttolohn- und Gehaltssumme.

"8 Die Altersgrenze der Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeitarbeit ist schrittweise
unter Wahrung des Vertrauensschutzes vom 60. Lebensjahr auf das 63. Lebensjahr anzuheben. Lang-
fristig soll auch das Renteneintrittsalter fur die Regelaltersrente angehoben werden, allerdings soll
hierzu zuerst die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt beobachtet werden.

"8 Deutscher Bundestag, 2003: Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und Biindnis 90/Die Griinen — Ent-
wurf eines Gesetzes zur Sicherung der nachhaltigen Finanzierungsgrundlagen der gesetzlichen Ren-
tenversicherung (RV-Nachhaltigkeitsgesetz), Bundestagsdrucksache 15/2149 v. 9.12.2003. S. 2

"8 Deutscher Bundestag, 2003: Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und Biindnis 90/Die Griinen — Ent-
wurf eines Gesetzes zur Sicherung der nachhaltigen Finanzierungsgrundlagen der gesetzlichen Ren-
tenversicherung (RV-Nachhaltigkeitsgesetz), Bundestagsdrucksache 15/2149 v. 9.12.2003. S. 3, 19
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8.1.5 Erste Lesung im Bundestag
Die erste Lesung im Bundestag verlief unspektakular. Die Kritik hielt sich in Grenzen.
Dies war auch zu erwarten, da die Zielrichtung in der Rentenpolitik zumindest bei den
grolRen Parteien in dieselbe Richtung lief. Ulla Schmidt begriindete das Gesetzesvorha-
ben wie folgt:
,»Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! ,,Bewahren durch Ergénzen®, so laute-
te unser Motto bei der Erarbeitung des RV-Nachhaltigkeitsgesetzes, das wir heute hier in
erster Lesung beraten. Um die gesetzliche Rentenversicherung als verlassliche Sdule der Al-
terssicherung flir die Menschen bewahren zu kénnen, muss sie um zwei wichtige Faktoren
erganzt werden: um den Nachhaltigkeitsfaktor und um eine verbesserte kapitalgestitzte
Sdule. Nur so kann der Grundsatz ,,Jung fiir Alt*, der in Deutschland schon seit iiber 100
Jahren verfolgt wird, auch in Zukunft gelten.«"®*
Andreas Storm von der CDU/CSU bedauerte, dass von der SPD-Koalitionsregierung
gleich zu Beginn ihrer Amtszeit der von der CDU favorisierte demographische Faktor
auler Kraft gesetzt worden sei. Damit seien flinf wertvolle Jahre verloren gegangen, in
denen dieser Faktor bereits seine Wirkung hétte entfalten kénnen. Den Nachhaltigkeits-
faktor hielt er fr zu intransparent. Fir den Laien sei damit die Rentenformel kaum noch
nachvollziehbar. AuBerdem werde mit ihm ausschlieBlich das Ziel verfolgt, den Bei-
tragssatz stabil zu halten. Inwieweit das Rentenniveau damit noch gehalten werden
konne, werde nicht diskutiert. Dieses sei seiner Meinung nach in keiner Weise mehr
geschiitzt, sondern nach unten offen. Auch sei die CDU der Meinung, dass die Famili-

785

enkomponente noch mehr gestarkt werden musste'™>. Von Wolfgang Z6ller wurde die

Nachhaltigkeit wie folgt in Frage gestellt:
,Erstens. Ein Beitragssatz von 22 Prozent mutet der kommenden Generation von Beitrags-
zahlern zuné&chst einmal mehr zu, als wir, die wir heute in das Rentensystem einzahlen, be-
reit sind zu zahlen. Ist das nachhaltig? Zweitens. Eine Rentendrosselung, die aus mehreren
Faktoren resultiert — angefangen bei der Entwicklung des Arbeitsmarktes bis zur Entwick-
lung der Lebenserwartung und des Altersvorsorgefaktors -, birgt das groRe Risiko eines
freien Falls des Rentenniveaus. Ist das nachhaltig? Drittens. Ihr Nachhaltigkeitsfaktor wird
die Rentnerinnen und Rentner flr jede Form schlechter Arbeitsmarkt- oder Wirtschaftspoli-
tik faktisch in Mithaftung nehmen. Ist das nachhaltig? Viertens. Durch das sinkende Ren-

tenniveau entsteht eine gewisse Verunsicherung und umso weniger wird die private Alters-

"8 Deutscher Bundestag, 2003: Stenografischer Bericht 83. Sitzung, Plenarprotokoll 15/83 v. 12.12.2003.
S. 7283
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vorsorge in Anspruch genommen. Wer schon heute von einem Beitragssatz in Hohe von 22
Prozent spricht, muss natdrlich auch berticksichtigen, dass sich viele junge Menschen die
Frage stellen: Wie kann ich meine zusétzliche Alterssicherung bei diesen hohen Beitragss-
atzen Uberhaupt finanzieren?«’%°
Er sah aulRerdem das Problem, dass bei einem Rentenniveau, das nur noch geringfiigig
uber der Sozialhilfe liege, die Menschen die Legitimation des Rentensystems in Frage

stellten’®’.

Fur die FDP ging die Reform in die richtige Richtung. Allerdings wurde auch von ihr
kritisiert, dass durch die Nichteinflhrung des demographischen Faktors kostbare Zeit
verloren gehe. Dr. Heinrich Kolb sieht die Lésung zur Vermeidung einer flachende-
ckenden Altersarmut im Jahr 2030 in einem zuigigen Ausbau der privaten und betriebli-

chen Altersvorsorge .

Einzig und allein komplett abgelehnt wurde die Reform von den Vertretern der PDS.
Sie sah im Nachhaltigkeitsfaktor schlicht einen Rentenkiirzungsfaktor und zwar sowohl
fur die jetzigen Rentner als auch fir die zukiinftigen Rentnergenerationen. Die PDS
pladierte flr eine Erwerbstatigenversicherung, in der auch Beamte und Selbstandige mit

versichert seien, sowie fiir eine Aufhebung der Beitragsbemessungsgrenze’®°.

8.1.6 Anhdrung der Verbande und Sachverstandige
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande
Parallel zur ersten Beratung im Bundestag erfolgte eine Anhdrung der Verbande und
Sachverstandigen zu dem Gesetzesvorhaben. Die Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbande hielt die mit dem Entwurf des RV-Nachhaltigkeitsgesetz beab-
sichtigten Malinahmen zwar fur nicht ausreichend, aber in die richtige Richtung wei-

send. Der Beitragssatz solle langfristig auf unter 20 Prozent gesenkt werden. Die Her-

"8 Deutscher Bundestag, 2003: Stenografischer Bericht 83. Sitzung, Plenarprotokoll 15/83 v. 12.12.2003.
S. 7286

78 Deutscher Bundestag, 2003: Stenografischer Bericht 83. Sitzung, Plenarprotokoll 15/83 v. 12.12.2003.
S. 7292, 7293

87 Deutscher Bundestag, 2003: Stenografischer Bericht 83. Sitzung, Plenarprotokoll 15/83 v. 12.12.2003.
S. 7293

788 Deutscher Bundestag, 2003: Stenografischer Bericht 83. Sitzung, Plenarprotokoll 15/83 v. 12.12.2003.
S. 7289, 7290
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aufsetzung der Altersgrenze fur die Regelaltersrente auf das 67. Lebensjahr solle nicht
aufgeschoben und die Hinterbliebenenversorgung weiter reformiert werden, um den
Beitragssatz zu stabilisieren. Die Einfiihrung des Nachhaltigkeitsfaktors sei richtig.
Konsequent ware es, keinerlei Schul- und Ausbildungszeiten mehr rentensteigernd zu

beriicksichtigen. Damit ware auch das Aquivalenzprinzip gestarkt’.

Wissenschaft
Von Seiten der Wissenschaft wurde bereinstimmend kritisiert, dass keine Anhebung
der Regelaltersgrenze vorgesehen war. Alle anderen Mafinahmen wurden von Professo-
rin Dr. Gisela Farber begrufit. Professor Dr. Winfried Schméhl sah die Tatsache sehr
kritisch, dass es kein konkretes Sicherungsziel mehr geben solle. VVor allem deshalb,
weil fur einen Grol3teil der Bevolkerung die gesetzliche Rentenversicherung auch wei-
terhin das quantitativ wichtigste Teilsystem der deutschen Alterssicherung darstelle, auf
der die private Vorsorgeplanung aufbaue. Fur die Planungssicherheit sei es dufBerst
wichtig zu wissen, mit welchem Leistungsniveau aus der gesetzlichen Rentenversiche-
rung zu rechnen sei. Das Argument, dass es aufgrund des stufenweisen Ubergangs zur
nachgelagerten Besteuerung nicht maglich sei, ein einheitliches Rentenniveau zu be-
stimmen, lieB Schméhl nicht gelten. Entsprechend der stufenweisen Einfiihrung von
Abschlagen kdnnte auch ein stufenweises Nettorentenniveau fur das jeweilige Renten-
zugangsjahr bestimmt werden. Der Nachhaltigkeitsfaktor habe seiner Meinung nach nur
den Zweck, die individuellen Rentenzahlungen und die Rentenausgaben zu reduzieren.
Er sah eine Tendenz dahingehend, dass das Leistungsniveau immer mehr von der Ein-
nahmesituation abhangig gemacht werde. Wenn sich die gesetzliche Rente, die ur-
sprunglich die Aufgabe hatte, zu einer Einkommensverstetigung im Alter beizutragen,
durch die Rentenkiirzungen und der sich andernden Erwerbsbiographien kaum noch
vom Grundsicherungsniveau unterscheide, dann sei es aus 6konomischen und politi-

schen Griinden nicht zu vertreten, das jetzige System weiterhin aufrechtzuerhalten”*.

"8 Deutscher Bundestag, 2003: Stenografischer Bericht 83. Sitzung, Plenarprotokoll 15/83 v. 12.12.2003.
S. 7296

%0 Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande, 2004: Schriftliche Stellungnahme fiir die
offentliche Anhérung des Ausschusses fiir Gesundheit und Soziale Sicherung des Deutschen Bundes-
tages am 11.2.2004 in Berlin. Ausschussdrucksache 0459 vom 2.2.2004. S. 2, 3

o1 Schméhl, Winfried, 2004: Stellungnahme zum Entwurf eines ,,RV-Nachhaltigkeitsgesetzes™ anldsslich
der Anhorung des Ausschusses fiir Gesundheit und Soziale Sicherung am 11.2.2004. Ausschussdruck-
sache 0461 vom 4.2.2004. S. 9
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Gesetzliche Rentenversicherung
Aus Sicht der gesetzlichen Rentenversicherung wurde geéuf3ert, dass die alleinige Ziel-
setzung, das Beitragssatzniveau zu begrenzen zu einseitig sei. Auch dem zukunftigen
Leistungsniveau musse weiterhin Bedeutung zugemessen werden. Der soziale Aspekt
komme hierbei zu kurz. Ein verlassliches Rentenniveau sei fir die Versicherten von
grolRer Bedeutung, denn es gabe Vertrauen und Sicherheit zur privaten Vorsorgepla-
nung’®?. Bei den Anderungen an der Rentenanpassungsformel sah der Verband der Ren-
tenversicherungstrager (VDR) eine doppelte Rentenkiirzung. Es sollte seiner Meinung
nach immer das Gesamtsystem der Entgeltpunkteberechnung betrachtet werden. Veran-
derungen nur an einer Stelle wiirden Ungerechtigkeiten mit sich bringen’*®. Nach Mei-
nung des VDR ware auch zu prufen, ob die Beitragsbemessungsgrenze entsprechend
anzupassen sei’**. Die Anderungen bei der Bewertung der schulischen Ausbildungszei-
ten sah er als verfassungsrechtlich sehr bedenklich. Dass nur noch Fachschulzeiten und
Zeiten des Besuchs von berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen rentensteigernd be-
ricksichtigt werden sollten kdnne als VerstoRR gegen den Gleichheitsgrundsatz des Art.
3 Abs.1 GG betrachtet werden. Er widersprach der Argumentation, dass Personen mit
Hochschulzeiten laut Gesetzesbegriindung im Berufsleben bessere Verdienstmdglich-
keiten hatten. Es seien nicht nur Hochschulabsolventen von der Kiirzung betroffen, son-
dern alle Versicherten, die nach der Vollendung des 17. Lebensjahres Schulzeiten zu-
rickgelegt hatten. Hierunter fielen beispielsweise auch Haupt-, Real- und Gesamtschi-
ler, die eine Klasse wiederholten und im spateren Berufsleben nicht so gut gestellt seien.
Auch sei es fraglich, ob noch davon ausgegangen werden kénne, dass ein Hochschul-
studium die Garantie daflr biete, dass spater ein Uberdurchschnittlicher Verdienst erzielt
werde und dementsprechend auch Gberdurchschnittlich hohe Rentenanwartschaften auf-
gebaut wirden. Vom VDR wurde deshalb eine seiner Meinung nach gerechtere Lésung

vorgeschlagen. Schul- und Ausbildungszeiten sollten sich nur dann rentensteigernd

792 Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte, 2004: Stellungnahme fiir die Offentliche Anhérung vor
dem Ausschuss fir Gesundheit und Soziale Sicherung im Deutschen Bundestag am 11.2.2004. Aus-
schussdrucksache 0465 vom 4.2.2004. S. 3

% Die indirekte Rentenkiirzung liegt darin, dass das Durchschnittsentgelt, durch das das Bruttoentgelt
geteilt wird weiterhin nach der VVolkswirtschaftlichen Gesamtrechnung bestimmt wird. Dies hat zur
Folge, dass es zu niedrigeren Entgeltpunkten kommt, als wenn nur das angeblich geringere Versicher-
tenentgelt zu Grunde gelegt wiirde.

%% \Jerband Deutscher Rentenversicherungstrager, 2004: Stellungnahme anlasslich der éffentlichen An-
hérung vor dem Ausschuss fir Gesundheit und Soziale Sicherung des Deutschen Bundestages am
11.2.2004. Ausschussdrucksache 0469 vom 5.2.4004. S. 13
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auswirken, wenn bei der Rentenberechnung der Durchschnittswert aus allen tibrigen

Versicherungszeiten einen bestimmten Grenzwert nicht tibersteige’.

Sozialverband
Vom Sozialverband wurde der Gesetzentwurf insgesamt abgelehnt. Mit diesen Geset-
zesanderungen konnten sich die Versicherten und Rentner nicht mehr auf die gesetzli-
che Rentenversicherung verlassen. Das Rentenniveau miisse oberhalb der Sozialhilfe-
grenze liegen, um Altersarmut zu vermeiden. Dies sei durch die beabsichtigten Kiirzun-
gen nicht mehr gewdahrleistet. Bereits durch die ,,Riester-Rentenreform® habe sich die
Lage zugespitzt, was mit dem jetzigen Gesetzentwurf nochmals verstérkt wiirde. Die

Altersarmut wirde hiermit erneut rasch anwachsen’®.

Gewerkschaften
VVom Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB) wurde der Nachhaltigkeitsfaktor abgelehnt.
Der DGB war der Meinung, dass dieser das im Jahr 1957 eingefiihrte Prinzip, die Rent-
ner an der Lohnentwicklung der Erwerbstétigen zu beteiligen, faktisch wieder aufheben
wirde. Es wurde die Frage gestellt, ob nicht auch die Rentenanpassung unter den ver-
fassungsrechtlichen Eigentumsschutz des Art. 14 GG falle, wenn durch die geddmpften
Anpassungen der Inflationsschutz nicht mehr erreicht werde. Die Funktion der gesetzli-
chen Rentenversicherung sei damit gefahrdet. Eine Niveausicherungsklausel wurde fir
unverzichtbar gehalten. Auch die Kiirzungen bei der Bewertung von Schul- und Ausbil-
dungszeiten wurden vom DGB abgelehnt. Es gab seiner Meinung nach keinen Grund
dafiir der dagegen spreche, nicht alle Schul- und Ausbildungszeiten gleich zu behan-

deln™,

7% \erband Deutscher Rentenversicherungstrager, 2004: Stellungnahme anlasslich der éffentlichen An-
hérung vor dem Ausschuss fir Gesundheit und Soziale Sicherung des Deutschen Bundestages am
11.2.2004. Ausschussdrucksache 0469 vom 5.2.4004. S. 24, 25

7% gozialverband Deutschland e.V., Bundesverband, 2004: Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Frak-
tionen SPD und Bundnis 90/Die Griinen — Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der nachhaltigen Fi-
nanzierungsgrundlagen der gesetzlichen Rentenversicherung (RV Nachhaltigkeitsgesetz) — Ausschuss
fiir Gesundheit und Soziale Sicherung Ausschussdrucksache 0471 vom 5.2.2004, Drucksache
15/2149.S. 2,3

97 Deutscher Gewerkschaftsbund - Bundesvorstand, 2004: DGB-Stellungnahme zum Entwurf eines Ge-
setzes zur Sicherung der nachhaltigen Finanzierungsgrundlagen der gesetzlichen Rentenversicherung.
Ausschussdrucksache 0472 vom 6.2.2004. S. 2,5,7, 9
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Vom federfiihrenden Ausschuss fiir Gesundheit und Soziale Sicherung wurden Ande-
rungen dahingehend vorgeschlagen, dass eine umfassendere Berichtspflicht der Bundes-
regierung gefordert wurde. Es sollte beobachtet werden, wie sich die MalRnahmen aus-
wirken. Dazu sollte das Gesamtversorgungsniveau der einzelnen Rentenzugangsjahr-
géange ermittelt und im Alterssicherungsbericht dargestellt werden. Die Gefahr der Al-
tersarmut wurde vom Ausschuss nicht explizit angesprochen. Aber er bestand darauf,
dass ein Mindestsicherungsziel zu bestimmen sei, welches von der Bundesregierung
(iberwacht und durch geeignete MaRnahmen einzuhalten sei’*®. Von den Mitgliedern der
CDU/CSU-Fraktion wurde Kritisiert, dass es praktisch nicht machbar sei, zum einen den
Beitragssatz stabil zu halten, so dass er bis zum Jahr 2030 nicht tber 22 Prozent steigen
werde und gleichzeitig ein Sicherungsziel von 46 Prozent vor Steuern zu garantieren.
Wenn dieses Sicherungsziel erhalten werden solle, dann ware nach Berechnungen der
Rentenversicherer ein Beitrag von 23,6 Prozent erforderlich. Mit den Burgern werde
deshalb nicht ehrlich umgegangen. Es konnten nicht beide Ziele in dem vorgegebenen

Rahmen eingehalten werden’*®.

8.1.7 Zweite Lesung im Bundestag
Die Beschlussempfehlung und der Bericht des Ausschusses fiir Gesundheit und Soziale
Sicherung waren Grundlage der zweiten Lesung im Bundestag, die am 11. Méarz 2004
stattfand. Der Gesetzentwurf wurde mit 302 Stimmen von der SPD und dem Biindnis
90/Die Griinen im Bundestag angenommen. Dagegen stimmten 291 Abgeordnete von
der CDU/CSU, der FDP und den fraktionslosen Abgeordneten. Es gab eine Enthal-

tung®®.

"% Deutscher Bundestag, 2004: Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Gesundheit und
Soziale Sicherung (13. Ausschuss) 1. zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und Biindnis 90/Die
Griinen - Drucksache 15/2149 -, 2. zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung — Drucksache
15/2562, 15/2591-.-Ausschussdrucksache 15/2678 vom 10.3.2004. S. 19

™ Deutscher Bundestag, 2004: Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Gesundheit und
Soziale Sicherung (13. Ausschuss) 1. zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und Biindnis 90/Die
Grinen - Drucksache 15/2149 -, 2. zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung — Drucksache
15/2562, 15/2591-.-Ausschussdrucksache 15/2678 vom 10.3.2004. S. 19

890 Deutscher Bundestag, 2004: Stenografischer Bericht 97. Sitzung, Plenarprotokoll 15/97 v. 11.03.2004.
S. 8667, 8670
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Gerald WEeil fasst die Ablehnung der CDU/CSU in folgendem Satz zusammen:

»Die CDU/CSU wird einem gestrigen, unmodernen und nicht nachhaltig wirkenden Gesetz

ihre Zustimmung nicht geben.®*

Das Mindestrentenniveau wird als ,,fauler Formelkompromiss“802 bezeichnet, das nach
Meinung der CDU/CSU willkirlich bestimmt und nicht zu halten sein werde. Durch
den Riester-Faktor und den Nachhaltigkeitsfaktor wiirde auf die Rentenanpassung in
doppelter Wirkung belastend eingewirkt. Die beabsichtigten Malinahmen ergaben kein
in sich schliissiges und aufeinander abgestimmtes Gesamtkonzept®™®. Von Hildegard
Muller wurde kritisiert, dass die Belange der Frauen im Gesetzentwurf nicht beriick-
sichtigt worden seien. Sie wirden durch die Kirzungen der gesetzlichen Rente starker
benachteiligt, da sie es seien, die weniger verdienen und mehr und langere Unterbre-
chungen in ihrer Erwerbsbiographie hatten. Das was man ihnen bei friiheren Reformen
beispielsweise fiir die Kindererziehung angerechnet habe, werde ihnen ihrer Meinung

804

nach durch die vorgesehenen Kirzungen wieder weggenommen®". Auch die Kirzun-

gen bei der Bewertung der Schul- und Ausbildungszeiten treffe die Frauen stérker, da
deren Rentenanspriiche insgesamt niedriger seien und sie friiher nicht so oft eine Aus-
bildung absolviert hatten als Manner. Dies mache sich an der Rentenhdhe starker be-

merkbar®®.

Horst Seehofer war der Meinung, dass Altersarmut in Zukunft nur tber eine Starkung
der privaten VVorsorge zu vermeiden sei:
,,Um in Zukunft Altersarmut zu vermeiden, ist es dringend erforderlich, die private VVorsor-
ge in der Praxis endlich so zu gestalten, zu entbiirokratisieren und zu deregulieren, dass sie
auch funktioniert. Die Menschen werden eine solche Vorsorge nur betreiben, wenn sie die
Inhalte und die Kriterien der privaten Vorsorge auch verstehen. Was Sie dazu vorschlagen,

verdient den Namen ,,Entbiirokratisierung* nicht, 8%

801 Deutscher Bundestag, 2004: Stenografischer Bericht 97. Sitzung, Plenarprotokoll 15/97 v. 11.03.2004.
S. 8666

802 Deutscher Bundestag, 2004: Stenografischer Bericht 97. Sitzung, Plenarprotokoll 15/97 v. 11.03.2004.
S. 8659

803 Deutscher Bundestag, 2004: Stenografischer Bericht 97. Sitzung, Plenarprotokoll 15/97 v. 11.03.2004.
S. 8665

804 Deutscher Bundestag, 2004: Stenografischer Bericht 97. Sitzung, Plenarprotokoll 15/97 v. 11.03.2004.
S. 8660

805 Deutscher Bundestag, 2004: Stenografischer Bericht 97. Sitzung, Plenarprotokoll 15/97 v. 11.03.2004.
S. 8661

806 Deutscher Bundestag, 2004: Stenografischer Bericht 97. Sitzung, Plenarprotokoll 15/97 v. 11.03.2004.
S. 8652
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Obwohl von der FDP der Nachhaltigkeitsfaktor und die Orientierung der Rentenanpas-
sung an der Entwicklung der beitragspflichtigen Bruttoarbeitsentgelte mitgetragen wur-
den, stimmte sie dem Gesetzentwurf nicht zu. Kritik wurde an der Niveausicherung ge-
auflert, die ihrer Meinung nach nicht eingehalten werden kénne. Nach Meinung der
FDP werde die gesetzliche Rentenversicherung in Zukunft nur noch die Rolle einer Ba-
sissicherung iibernehmen®’. Somit ware es auch konsequent, sie vollkommen von ver-
sicherungsfremden Leistungen zu befreien. Schulische und berufliche Ausbildungszei-
ten sollten entsprechend dem VDR-Vorschlag nur noch dann angerechnet werden, wenn
die durchschnittlichen Entgeltpunkte einen bestimmten Grenzwert nicht tberschrei-

ten®%®

Von den fraktionslosen Bundestagsabgeordneten der PDS wurde das Gesetzesvorhaben
insgesamt abgelehnt, da nach deren Meinung hiermit vor allem die Armen und Bedrf-
tigen getroffen wirden. Petra Pau erinnerte sich durch die Reform an folgende Ge-
schichte:
»Natlirlich kann das Rentensystem nicht mehr so funktionieren, wie es einmal gedacht war.
Wir sind inzwischen im 21. Jahrhundert. Es liegt auf der Hand, dass die Sozialsysteme auf
neue FuRe gestellt werden missen. Was Sie aber vorhaben, erinnert mich sehr an das
sprichwortliche Experiment eines Bauern. Dieser Bauer wollte eine Kuh ziichten, die ohne
Futter auskommt. Stuck fiir Stiick kurzte er die Rationen, bis die Kuh auf Nulldi&t war.
Neugierig fragte ein Nachbar: ,,Klappt's?“ — ,,Bestens*, meinte stolz der Bauer, bis auf eine
Kleinigkeit: Die Kuh spielt nicht mehr mit. Sie ist langst verstorben.* Genau so gehen Sie
mit Ihrer Rentenreform vor. Sie entziehen dem System zwei lebenswichtige N&hrstoffe: die
Solidaritat und die Sozialpflicht der Unternehmer. Ubrig bleibt Magerkost. Wer mehr

braucht, muss zuzahlen oder muss sehen, wo er bleibt.«®*

8.1.8 Bundesrat
Auch vom Bundesrat wurde der Gesetzentwurf in seiner Stellungnahme vom

13.02.2004 abgelehnt. Es handelte sich seiner Meinung nach um keine gerechte und

897 Deutscher Bundestag, 2004: Stenografischer Bericht 97. Sitzung, Plenarprotokoll 15/97 v. 11.03.2004.
S. 8656, 8657

898 Deutscher Bundestag, 2004: Anderungsantrag der Fraktion der FDP zu der zweiten Beratung des Ge-
setzentwurfs der Fraktionen SPD und Bindnis 90/Die Griinen — Drucksache 15/2149, 15/2678 — Ent-
wurf eines Gesetzes zur Sicherung der nachhaltigen Finanzierungsgrundlagen der gesetzlichen Ren-
tenversicherung (RV-Nachhaltigkeitsgesetz), Drucksache 15/2688 v. 10.03.2004. S. 3
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solidarische Reform. Die Last des Geburtenriickgangs gleichermalen auf alle Beitrags-
zahler zu verteilen, ohne die Familien zu entlasten, die einen Beitrag zum Fortbestand
des Umlageverfahrens leisten, wird als nicht gerecht empfunden. Familien sollten bei
der Beitragszahlung entlastet und Zeiten der Kindererziehung starker als bisher in der
Rentenversicherung honoriert werden. Auch fiir die Ungleichbehandlung bei der Be-
wertung von Schulzeiten sah der Bundesrat keine schlissige Erklarung. Im Gegenteil,
aus volkswirtschaftlicher Sicht sollte es vom Staat belohnt werden, wenn sich seine
Burger gut ausbilden. Der Bundesrat sah zwar einen weiterreichenden Handlungsbedarf,
der auch die Bildungs- Wirtschafts- Arbeitsmarkt und Steuerpolitik mit beinhaltet. Das
Problem einer zukinftig entstehenden Altersarmut wurde von ihm allerdings nicht er-

wahnt bzw. problematisiert®'

. Ausgehend von dieser kritischen Haltung war zu erwar-
ten, dass die Zweite Kammer ihre Vetomdglichkeiten ausschopfte. Die CDU-regierten
Lander hatten die Mehrheit im Bundesrat. Es wurde der Vermittlungsausschuss angeru-
fen. Auch in diesem konnte keine Einigung erzielt werden. Das Vermittlungsverfahren
endete deshalb am 5.5.2004 ohne Ergebnis. Am 14.05.2004 wurde vom Bundesrat Ein-
spruch gegen das Gesetz eingelegt. Er hatte hierzu das Recht, da es sich gem. Art. 77
Abs. 3und 4 GG um ein Einspruchsgesetz handelte. Diesen Einspruch musste der
Bundestag mit Kanzlermehrheit zurtickweisen, damit das Gesetz in Kraft treten konnte.
Am 16.06.2004 fand die Abstimmung im Bundestag statt. Die Kanzlermehrheit kam mit
einer Stimme Mehrheit zustande, so dass der Einspruch des Bundesrates zwar knapp,
aber dennoch erfolgreich abgewehrt werden konnte. Das Gesetz wurde am 21.07.2004
vom Bundesprasidenten unterzeichnet und am 26.07.2004 im Bundesgesetzblatt ver-
kiindet. Folgende Neuerungen konnten somit in Kraft treten:

- In die Rentenanpassungsformel wurde ein sogenannter Nachhaltigkeitsfaktor
aufgenommen, mit dem die Folgen des demographischen Wandels (langere Le-
benserwartung, weniger Erwerbstatige als Rentner) versucht werden zu regulie-
ren, indem die Beitragszahler zu den Rentnern ins Verhaltnis gesetzt werden.
Durch einen Faktor a wird die Starke dieses Eingriffs bestimmt.

- Neu aufgenommen wurde die Niveausicherungsklausel, nach der das Nettoren-
tenniveau vor Steuern bis zum Jahr 2020 47% und bis zum Jahr 2030 43% nicht

809 Deutscher Bundestag, 2004: Stenografischer Bericht 97. Sitzung, Plenarprotokoll 15/97 v. 11.03.2004.
S. 8666

810 Bundesrat, 2004: Stellungnahme des Bundesrat zum Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der nach-
haltigen Finanzierungsgrundlagen der gesetzlichen Rentenversicherung (RV-Nachhaltigkeitsgesetz)
Drucksache 1/04 v. 13.02.2004. S. 1, 2, 3,5
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unterschreiten soll. Die Bundesregierung ist verpflichtet zu prifen und dartiber
zu berichten, ob dieses Niveau eingehalten werden kann, bzw. ob Handlungshbe-
darf besteht, um das Niveau zu sichern (§ 154 SGB V1).

- Rentensteigernd wirken sich nach einer Ubergangszeit ab dem Jahr 2009 nicht
mehr alle Schul- und Hochschulzeiten, sondern nur noch Zeiten des Fachschul-
besuchs und Zeiten des Besuchs von berufsvorbereitenden Bildungsmafinahmen
aus.

- Die pauschale hthere Bewertung der ersten drei Berufsjahre bis zur VVollendung
des 25. Lebensjahres als Ausbildungszeit entfallt, es werden nach einer Uber-
gangszeit nur noch tatséchliche Berufsausbildungszeiten hoher bewertet, wenn
nicht schon drei Jahre an Schulzeiten berticksichtigt wurden.

- Die bisherige Schwankungsreserve wird in eine Nachhaltigkeitsriicklage umge-
wandelt und auf 1,5 Monatsausgaben erhoht.

- Wourde eine Altersrente bindend festgestellt, ist kein Wechsel in eine andere Al-
tersrente mehr moglich.

- Die Rentenanpassung orientiert sich kiinftig nicht mehr an der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung, sondern an der Veranderung der Bruttolohn- und Ge-
haltssumme.

- Berichtspflicht der Bundesregierung tiber die Beschéftigungssituation &lterer
Arbeitnehmer um festzustellen, ob Handlungsbedarf besteht, die Altersgrenze
flr die Regelaltersrente anzuheben, damit das Sicherungsziel eingehalten wer-

den kann®*,

Diese Malinahmen haben zum Ziel, den Beitragssatz langfristig stabil zu halten und die
Ausgaben zu reduzieren. VVon der Deutschen Rentenversicherung wurden die Auswir-

kungen im Einzelnen berechnet wie die folgende Tabelle zeigt:

811 Deutscher Bundestag, 2004: Gesetz zur Sicherung der nachhaltigen Finanzierungsgrundlagen der
gesetzlichen Rentenversicherung (RV-Nachhaltigkeitsgesetz) vom 21.7.2004, Bundesgesetzblatt Teil
I Nr. 38: 1791-1805
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Tabelle 9: Wirkungen der Gesetzeséanderungen

KenngréBe 2005 | 2010 | 2020 | 2030
Wirkung der Beitragssatz 0.0 -0.6 -0.8 -1.7
Modifizierten Bruttorentenniveau -0.1 -1.0 -1.8 -2.8
Rentenanpassung Nettorentenniveau -0.2 -1.8 -3.0 -4.9
[in Prozentpunkten] | Rentenniveau vor Steuern -0.1 -1.3 -2.1 -3.5
Wirkung der Beitragssatz 0.0 -0.2 -0.3 -0.2
tibrigen Reform- Bruttorentenniveau 0.0 -0.2 -0.1 -0.1
Elemente Nettorentenniveau 0.0 -0.4 -0.3 -0.1
[in Prozentpunkten) Rentenniveau vor Steuern 0.0 -0.3 -0.2 -0.1
Gesamtwirkung Beitragssatz 0.0 -0.8 -1.1 -1.9
[in Prozentpunkten] | Bruttorentenniveau -0.1 -1.2 -1.9 -2.9

Nettorentenniveau -0.2 -2.2 -3.3 -5.0

Rentenniveau vor Steuern -0.1 -1.6 -2.3 -3.6 |

Quelle: Axel Reimann: Das RV-Nachhaltigkeitsgesetz - Gesamtwirkungen und Bewertung.
Deutsche Rentenversicherung 6-7/2004. S. 329

Eindeutig erkennbar ist, dass die Modifizierte Rentenanpassung und damit hauptsach-
lich der Nachhaltigkeitsfaktor eine starke Wirkung auf den Beitragssatz und auf das
Rentenniveau hat. Im Jahr 2030 soll er eine Reduzierung des Beitragssatzes um 1,7 Pro-
zent bewirken und gleichzeitig hat er zur Folge, dass das Rentenniveau um 3,5 Prozent
sinkt. Dies wirkt sich sowohl auf die Lohnnebenkosten als auch auf die Staatsausgaben
positiv aus. Von der Deutschen Rentenversicherung wurde berechnet, dass alle Kiir-
zungsmechanismen (Nachhaltigkeitsfaktor, Altersvorsorgeanteil und Entwicklung des
Rentenversicherungsbeitragssatzes) zusammen zur Folge haben werden, dass die Ren-
ten um ca. 17 Prozent hinter der Lohnentwicklung zurtickbleiben werden. Mit ca. 7,5

Prozentpunkten tragt hierzu der Nachhaltigkeitsfaktor fast zur Halfte bei®*2.

Auch von Axel Borsch-Supan, Anette Reil-Held und Christina Benita Wilke wurden
Berechnungen angestellt welche Auswirkungen der Nachhaltigkeitsfaktor auf das Brut-
torentenniveau und die Beitragssatzentwicklung haben wird. Wie die untenstehende
Grafik zeigt berechneten sie fiir das Jahr 2030 einen Beitragssatz von knapp unter 23%
wenn die Arbeitsmarktprognosen positiv verlaufen und einen Beitragssatz von 25% bei

einer pessimistischeren Arbeitsmarktentwicklung. Das Bruttorentenniveau betragt nach

812 Reimann, Axel, 2004: Das RV-Nachhaltigkeitsgesetz - Gesamtwirkungen und Bewertung, Deutsche
Rentenversicherung Heft 6-7 — Juni/Juli 2004: 318-332. S. 322
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deren Berechnungen bei der optimistischeren Variante im Jahr 2030 40% und bei einer
schlechteren Arbeitsmarktentwicklung ca. 37%.

Abbildung 24: Entwicklung des Bruttorentenniveaus
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Quelle: Borsch-Supan et al, 2004: Der Nachhaltigkeitsfaktor und andere Formelmodifikationen
zur langfristigen Stabilisierung des Beitragssatzes zur GRV. S. 26

Diese Berechnungen zeigen ebenfalls, dass sich der gesetzliche Rentenanspruch durch
den Nachhaltigkeitsfaktor stark verringert®**,

Wenn die Dynamisierung der Renten in der gesetzlichen Rentenversicherung geringer
ausfallt, dann musste hierfir nach Meinung von Winfried Schméahl entweder in der pri-
vaten oder in der betrieblichen Altersvorsorge ein Ausgleich geschaffen werden. Dies
ist bei der Reform jedoch nicht erfolgt, was zur Folge hat, dass sich der Realwert der
Renten wahrend der Dauer des Rentenbezugs verringert®*. Beispielsweise sinkt die

Kaufkraft der Rente bei einer angenommenen Inflationsrate von 2% im Verlauf von 15

813 Borsch-Supan, Axel, Reil-Held, Anette, Wilke, Christina Benita, 2004: Der Nachhaltigkeitsfaktor und
andere Formelmodifikationen zur langfristigen Stabilisierung des Beitragssatzes zur GRV. Mannheim
Institute fir the Economics of Aging (MEA), Universitat Mannheim. http://www.mea.uni-
mannheim.de/uploads/user_mea_discussionpapers/swnavo12qg0zhh4y dp30.pdf (Zugriff am
22.11.2012) S. 26

814 Schmahl, Winfried, 2010: Die wachsende Bedeutung der Dynamisierung von Alterseinkiinften fir die
Lebenslage im Alter. Wirtschaftsdienst - Zeitschrift fur Wirtschaftspolitik Heft 4 April 2010: 248-253.
S. 253

Seite 266



,.Zweite Reformwelle*

Jahren bereits um ein Viertel®*®. Die Dynamisierung ist deshalb zur Vermeidung von
Altersarmut ein wesentlicher Aspekt. Insbesondere auch deshalb, da sich die Ausgaben-
struktur im Alter beispielsweise durch héhere Ausgaben im Zusammenhang mit Krank-
heit, Hilfs- und Pflegebediirftigkeit von der ,,durchschnittlichen* Ausgabenstruktur un-
terscheidet. Dieser Aspekt wurde bei der Reform in keiner Weise ber(cksichtigt, was

von Winfried Schmahl bemangelt wird®®.

Wird die Entwicklung der Rentenanpassungen seit Beginn der 1990er Jahre betrachtet,
dann ist zu erkennen, dass diese in den letzten Jahren deutlich geringer ausfielen. In den
Jahren 2004 bis 2006 gab es keine Rentenanpassung, im Jahr 2007 betrug sie 0,54%, im
Jahr 2008 1,10%, 2009 (Wahljahr) 2,41%, und 2010 war wieder eine Nullrunde. 2011
betrug die Rentenanpassung 0,99% und 2012 2,18%.

815 Schmahl, Winfried, 2010: Die wachsende Bedeutung der Dynamisierung von Alterseinkiinften fiir die
Lebenslage im Alter. Wirtschaftsdienst — Zeitschrift fir Wirtschaftspolitik Heft 4 April 2010: 248-
253. S. 252

816 Schmahl, Winfried, 2010: Die wachsende Bedeutung der Dynamisierung von Alterseinkiinften fiir die
Lebenslage im Alter. Wirtschaftsdienst — Zeitschrift fir Wirtschaftspolitik Heft 4 April 2010: 248-
253. S. 252
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Abbildung 25: Renten-Anpassungssatze 2003 bis 2013 in v.H.

3,5 l
alte Bundeslander

3,0

2.5 & neue Bundeslander
2,0
15
1,0

0,5

03 04 05 06 07 08 09 10 11

0,0

l B
12 13

Quelle: Steffen, Johannes, 2013: Die Anpassung der Renten in den Jahren 2003 bis 2013. S. 3

Geringe Rentenanpassungen sind gerade fir niedrige Rentenbezieher eine starke Belas-
tung. Sie konnen fur diese bedeuten, dass sie im Laufe ihres Rentenbezugs in die
Grundsicherung fallen. Dies kann dann passieren, wenn beispielsweise die Lebenshal-

tungskosten starker ansteigen als die Renten.

VVon der Deutschen Rentenversicherung wurde berechnet, dass die Kirzung der Schul-
zeiten im Durchschnitt eine Rentenkiirzung um ca. 5% bedeutet. Frauen wéren weniger
stark davon betroffen, da sie im Allgemeinen kiirzere Schul- und Studienzeiten haben.
Diese Annahme trifft fir die Generation der Baby-Boomer Frauen nicht mehr zu. Von
Barbara Riedmuller und Ulrike Schmalreck wurde analysiert, dass diese sehr gut ausge-
bildet seien®’. Kiirzungen bei den Schul- und Hochschulzeiten trifft die Frauen dieser
Generation somit in gleicher Weise wie die Méanner. Auch ist heute nicht mehr garan-
tiert, dass eine gute Ausbildung bzw. ein Studium auch einen guten Verdienst zur Folge

817 Riedmiiller, Barbara, Schmalreck, Ulrike, 2012: Die Lebens- und Erwerbsverlaufe von Frauen im
mittleren Lebensalter. Wandel und rentenpolitische Implikation. Berlin: Freie Universitat.
http://www.polsoz.fu-berlin.de/polwiss/forschung/systeme/sozialpol/ressourcen/babyboomer.pdf (Zu-
griff am 25.8.2013). S. 9
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habe®'®. Es wurde ein Einsparvolumen in Hohe von {iber 50 Mio. Euro berechnet, das
die Kiirzung der Schulzeiten pro Rentenzugangsjahr mit sich bringen soll®*°. Dieses
Einsparvolumen dirfte sich im Laufe der Jahre erhéhen, wenn die gut ausgebildeten
Babyboomer Jahrgange ins Rentenalter kommen. Bei den Schulzeiten spart der Staat, da
diesen Zeiten keine Beitragszahlungen zugrunde liegen. Wenn die zukunftigen Rent-
nergenerationen langere Schul- und Studienzeiten zuriickgelegt haben bewirkt dies an
deren Renten eine starkere Rentenkiirzung und fiir den Staat ein héheres Einsparpoten-

tial.

8.1.9 Zusammenfassung
Mit dem Rentenversicherungs-Nachhaltigkeitsgesetz sind die gesetzlichen Renten stark
gekurzt worden. Begrundet wurden die MaRnahmen damit, dass das System dadurch
langfristig sicher und finanzierbar gehalten werden kann. Die vorgenommenen Ande-
rungen bewirken hauptséchlich, den Beitragssatz stabil zu halten. Das Problem der Al-
tersarmut wurde zwar nicht verkannt. Aber da die Finanzierungsseite als dringlicher
betrachtet wurde, konnte keine Ricksicht darauf genommen werden. Mit der Rentenre-
form des Jahres 1957 war es das Anliegen von Konrad Adenauer, dass auch die Rentner
am Wohlstand und dem wirtschaftlichen Wachstum beteiligt werden. Diese Reform war
die Geburtsstunde der dynamischen Rentenanpassung. Sie hatte wesentlich dazu beige-
tragen, dass mit der Rente der Lebensstandard gesichert und die Mehrzahl der Bevolke-
rung vor Altersarmut geschitzt werden konnte®®. Auch fiir Axel Reimann ist die Ren-
tenanpassungsformel ein zentrales Element in einem lohndynamischen Alterssiche-
rungssystem, welche die Rentner an den Einkommenszuwachsen der Erwerbstétigen

beteiligt®®,

Uwe Fachinger und sein Forschungsteam untersuchen in Kooperation mit Winfried
Schmahl inwieweit sich das neue Mischungsverhéltnis zwischen staatlicher, betriebli-

cher und privater Altersvorsorge in Zukunft auf die Rentenhdhe und die Dynamisierung

818 Reimann, Axel, 2004: Das RV-Nachhaltigkeitsgesetz - Gesamtwirkungen und Bewertung, Deutsche
Rentenversicherung Heft 6-7 — Juni/Juli 2004: 318-332. S. 326

819 Reimann, Axel, 2004: Das RV-Nachhaltigkeitsgesetz - Gesamtwirkungen und Bewertung, Deutsche
Rentenversicherung Heft 6-7 — Juni/Juli 2004: 318-332. S. 326

820 Schméhl, Winfried, 2007: Die Einfiithrung der ,,dynamischen Rente* 1957. Griinde, Ziele und MaR-
nahmen — Versuch einer Bilanz -. Bremen: Zentrum fir Sozialpolitik. S. 6, 9
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der Leistungen auswirken wird. Ihrer Meinung nach wurde bei den Rentenreformen
lediglich der Zeitpunkt des Renteneintritts betrachtet. Der Frage wie die weitere Ent-
wicklung aussieht wurde weder bei der ,,Riester Rentenreform* noch beim Rentenversi-
cherungs—Nachhaltigkeitsgesetz nachgegangen. Diese ist jedoch genauso von Bedeu-
tung. Wenn die Dynamisierung der gesetzlichen Rente gekirzt wird, dann msste dies
bei der Dynamisierung der Betriebsrente und der privaten Altersvorsorge ausgeglichen
werden. Dies ist aber nicht der Fall. Private kapitalfinanzierte Renten werden typi-
scherweise nicht wie die gesetzliche Rente dynamisiert. Das Forschungsteam befiirchtet
deshalb, dass Rentner durch die mangelnde Dynamisierung im Laufe des Rentenbezugs
vermehrt in die Altersarmut rutschen werden. Es werden insbesondere &ltere Frauen

davon betroffen sein®.

Die Rentenanpassungsformel ist ein beliebtes Instrument um Kirzungen vorzunehmen.
Zum einen wirkt sich eine geringe Anpassung sowohl auf die Bestandsrentner als auch
auf die Zugangsrentner aus, das heil3t sie hat einen groRen Wirkungskreis. Zum anderen
werden die MaBnahmen sofort wirksam und kénnen ohne lange Ubergangsfristen um-
gesetzt werden®”, Dass diese Vorteile mehrfach genutzt wurden, zeigen die zahlreichen
Verénderungen, die im Laufe der Zeit an ihr vorgenommen wurden. Mit der Rentenre-
form 1992 ging man von der Bruttorentenanpassung in eine Nettorentenanpassung uber.
Dann sollte mit dem Rentenreformgesetz 1999 der demographische Faktor eingefiihrt
werden. Im Zusammenhang mit der Riester-Rentenreform wurde der Altersvorsorgefak-
tor in die Formel mit aufgenommen, der weiterhin wirkt. Mit dem Rentenversicherungs-
Nachhaltigkeitsgesetz kam schlieBlich der Nachhaltigkeitsfaktor hinzu. Aufgrund dieser
zahlreichen Anderungen bzw. Kiirzungen bei der Rentenanpassung drangt sich die Fra-
ge auf, wo die Grenze der Kurzungen erreicht ist. Wenn es so weit kommt, dass die
Renten unter das Grundsicherungsniveau fallen, dann stellt sich wie von Schmahl im-
mer wieder betont die Frage nach der Legitimation der Rentenversicherung. Bei der
Reform wurde immer wieder auf die Aufrechterhaltung der Funktionsféhigkeit des Sys-

tems hingewiesen. Bereits im Eckpunktepapier vom 19.10.2003 wurde betont, dass die

821 Reimann, Axel, 2004: Das RV-Nachhaltigkeitsgesetz - Gesamtwirkungen und Bewertung, Deutsche
Rentenversicherung Heft 6-7 — Juni/Juli 2004: 318-332. S. 321

822 Kinemund, Harald, Fachinger, Uwe, Schmahl, Winfried, Unger, Katharina, Laguna, Elma, P., 2013:
Rentenanpassung und Altersarmut. S. 193 — 212 in: C. Vogel/ A. Motel — Klingebiel (Hrsg.), Altern
im sozialen Wandel: Die Riickkehr der Altersarmut? Wiesbaden: Springer VS. S. 194, 195, 209
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Rente nur dann sicher und zukunftsfest sei, wenn sie finanzierbar ist®**. Sicherlich ist
die Finanzierbarkeit ein wesentlicher Punkt und diese muss gesichert sein. Aber wenn
das System soweit ,,gesundgeschrumpft™ wird, dass die Renten unterhalb des Grundsi-
cherungsniveaus liegen und erganzende Sozialhilfeleistungen erforderlich sind, dann ist
das Ziel und die Funktionsfahigkeit des Systems verfehlt. Bei der Reform wurde zu
einseitig nur auf die Reduzierung der Ausgaben Wert gelegt. Es fand keine ausgegli-
chene sachliche Diskussion daruber statt, die sowohl die Leistungs- als auch die Bei-
tragsseite gleichermalien ins Auge fasste. Zwar wurde aufgrund von Protesten von Sei-
ten der Gewerkschaften und des linken Flugels der SPD noch ein Niveausicherungsziel
ins Gesetz mit aufgenommen. Aber dieses orientiert sich weiterhin am Eckrentner mit
45 Beitragsjahren, was fir die jingeren Generationen unrealistisch ist. Dies ist bereits
durch die AVID-Studie belegt®®. Wenn man sich die Rahmenbedingungen der Reform
im Jahre 1957 mit denen zum Zeitpunkt der Verabschiedung des Rentenversicherungs-
Nachhaltigkeitsgesetzes betrachtet, dann drangt sich die Frage auf, ob die Rentner nur
dann am Wohlstand der Gesellschaft beteiligt werden, wenn es der Gesellschaft wirt-
schaftlich gut geht und fur alle Burger genug zum Verteilen vorhanden ist. Die finanzi-
elle Situation der gesetzlichen Rentenversicherung war zum Zeitpunkt der Reform sehr
angespannt. Die Konjunkturschwéche und hohe Arbeitslosigkeit fiihrten zu Engpéssen
auf der Einnahmenseite. Durch mehrere SofortmalRnahmen wurde eine Beitragssatzer-
héhung vermieden. Sicherlich haben der finanzielle Druck und das Bestreben des Staa-
tes seine Ausgaben zu reduzieren auch dazu beigetragen, dass das Augenmerk bei der
Reform auf einer Reduzierung der Ausgaben in der gesetzlichen Rentenversicherung
lag.

823 Reimann, Axel, 2004: Das RV-Nachhaltigkeitsgesetz - Gesamtwirkungen und Bewertung, Deutsche
Rentenversicherung Heft 6-7 — Juni/Juli 2004: 318-332. S. 321

,Rot-Griine” Bundesregierung, 2003: Eckpunkte fiir die Weiterentwicklung der Rentenreform des
Jahres 2001 und zur Stabilisierung des Beitragssatzes in der Gesetzlichen Rentenversicherung.
http://www.portal-sozialpolitik.de/uploads/sopo/pdf/2003/2003-12-09-AltEinkG-03-10-19-
Kabinettsbeschluss-Rente.pdf (Zugriff am 24.8.2013). S. 1

825 Heien, Thorsten, Kortmann, Klaus, Schatz, Christof, 2005: Altersvorsorge in Deutschland 2005. Ber-
lin: Deutsche Rentenversicherung Bund, Bundesministerium fir Arbeit und Soziales,
http://www.altersvorsorge-in-deutschland.de/DOWNLOADS/AVID-2005-Endbericht.pdf (Zugriff am
25.8.2013) S. 53

824
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8.2 Pensions Act 2007 und Pensions Act 2008

Die Zahl der Rentner die in Armut lebten, ging in GroR3britannien seit der Regierungs-
ubernahme von New Labour im Jahr 1997 deutlich zuriick. Mehr als zwei Millionen
Rentenempfangern gelang es, aus der absoluten Armut und einer Million Rentenbezie-
hern gelang es, aus der relativen Armut heraus zu kommen®?. Wie Abbildung 26 zeigt,
lag bei ca. 28% der Rentner in den Jahren 1996/1997 das Einkommen sowohl unter der
relativen als auch unter der absoluten Armutsgrenze. Bis zum Jahr 2004/2005 hatte sich
die absolute Armut unter den Rentenbeziehern auf ca. 7% reduziert, ein Rickgang um
Uber 20%. Sie war damit unter den Rentnern nicht mehr hoher als unter der restlichen
Bevolkerung. Die relative Armut hatte zwar auch abgenommen, aber nicht in dem Male
wie die absolute. Sie sank auf ca. 17% im Jahr 2004/2005 und ging damit um 11% zu-
rick. Die Reduzierung der absoluten Armut konnte hauptsachlich durch die Verbesse-
rung der einkommensabhéngigen Leistungen, durch die Einflihrung des Pension Credit

827 \/on Deborah Price wird betont, dass die Ar-

und des Wintergeldes erreicht werden
mut unter den Rentnern wahrend der Regierungszeit von New Labour zwar zuriickge-
gangen sei, es aber immer noch 1,1 Millionen Rentner gabe, deren Einkommen unter-
halb von 50% des durchschnittlichen Haushaltseinkommens liege®®. Die Bekdmpfung
der Altersarmut mit einkommensabhéngigen Leistungen ist ihrer Meinung aus verschie-
denen Griinden problematisch. Zum einen sei es den Betroffenen oft nicht bekannt, dass
sie Anspruche auf zusatzliche Leistungen hatten oder diese wiirden von ihnen aus
Scham nicht in Anspruch genommen. Auch werde das Antragsverfahren als zu kompli-
ziert empfunden. Besonders stark von Altersarmut betroffen seien insbesondere altere
Rentner, ethnische Minderheiten, Personen mit Behinderung oder pflegebedurftige
Rentner sowie Rentnerinnen und Rentner die in Pflegeheimen oder zur Miete wohnten.
Die Ursache hierfir sei, dass diese Personen oft unterbrochene Erwerbsbiographien

hétten oder ein geringes Einkommen erzielten und somit nicht in der Lage gewesen sei-

826 Department for Work and Pensions, 2006: Security in retirement: towards a new pensions system. Cm
6841, Leeds: Department for Work and Pensions. S. 3

827 Department for Work and Pensions, 2006: Security in retirement: towards a new pensions system. Cm
6841, Leeds: Department for Work and Pensions. S. 3

828 price, Debora, 2006: The poverty of older people in the UK. Journal of Social Work Practice, Vol. 20,
No. 3: 251-266. S. 253, 255
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en genligend Rentenanspriuche sowohl im staatlichen als auch im privaten System zu

erwerben®®,

Abbildung 26: Anteil Rentner in GB in relativer und absoluter Armut

Figure 1 Percentage of pensioners in relative and
absolute low income

30%

25%

B Relative low income Absolute low income
Source: Households Below Average Income
Notes: Relative low income gives the numbers below 60 per cent of contemporary
median net income.
Absolute low income gives the numbers below 60 per cent of 1996/97 median net

income held in constant real terms.
In each case income is measured after housing costs.

Quelle: Department for Work and Pensions, 2006: Security in retirement: towards a new pen-
sions system. Summary, http://www.dwp.gov.uk/docs/white-paper-summary.pdf (Zu-
griffam 4.11.2013). S. 4

Mit der Unterhauswahl am 7. Juni 2001 ging New Labour in ihre zweite Amtszeit®®.
Tony Blair wurde als Premierminister in seinem Amt bestétigt und ging als Sieger aus
der Wahl hervor. Fur die Konservativen bestritt deren damaliger Parteichef William
Hague den Wahlkampf®'. Er konnte sich gegentiber Blair nicht durchsetzen. Die Tories
hatten es schwer, mit ihrer Wirtschaftspolitik zu trumpfen, nachdem auch New Labour

829 Price, Debora, 2006: The poverty of older people in the UK. Journal of Social Work Practice, Vol. 20,
No. 3: 251-266. S. 257, 258, 259

830 Handelsblatt, 10. 5. 2007: Chronik der Ara Tony Blair.
http://www.handelsblatt.com/politik/international/britischer-premierminister-chronik-der-aera-tony-
blair/2806846.html (Zugriff am 17. 8. 2013).

81 Handelsblatt, 29. 5. 2001: William Hague: Politisch seit der Schulzeit.
http://www.handelsblatt.com/archiv/seit-vier-jahren-parteichef-der-konservativen-william-hague-
politisch-seit-der-schulzeit/2070078.html (Zugriff am 17. 8. 2013).
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unter ihrem Finanzminister Gordon Brown ebenfalls Neo—liberale Zlige verfolgte. Die
Wirtschaft begann zu wachsen und die Arbeitslosigkeit sank. Obwohl auch die Armut
sank und der Wohlstand zunahm, hatte sich die Kluft zwischen Arm und Reich weiter

geoffnet®®?,

8.2.1 Pensions Commission
Im Dezember 2002 wurde von New Labour eine unabhéngige Rentenkommission ein-
berufen, die sogenannte Pensions Commission. Sie bestand aus drei Mitgliedern. Als
Vorsitzender der Kommission wurde der Wirtschaftsmanager und Hochschullehrer A-
dair Turner benannt. Jeannie Drake war als Vertreterin der Gewerkschaft in der Kom-
mission und John Hills als renommierter Professor und Direktor des Zentrums fir sozia-
le Ungleichheitsforschung an der London School of Economics. Die Kommission be-
kam von der Regierung den Auftrag zu analysieren, ob die Blrger GroRbritanniens aus-
reichend fur das Alter vorsorgten. Dies zu wissen war nach den in der ersten Legislatur-
periode von New Labour verabschiedeten Rentenreformen wichtig, denn wie unter
Punkt 5.2 dargestellt, wurden Gesetzesédnderungen dahingehend vorgenommen, dass
sich der Staat mehr aus der Verantwortung zog und erwartet wurde, dass die Blrger
mehr privat fur das Alter vorsorgen sollten. Das private Sparen wurde nicht obligato-
risch angeordnet. Daher war eine Bestandsaufnahme angebracht, um festzustellen, ob

Handlungsbedarf bestand®®.

Von der Kommission wurden insgesamt drei Berichte erstellt. Im Juni 2003 legte sie
einen Arbeitsplan vor, in dem dargestellt wurde, welche Analysen fir den ersten Bericht
vorgenommen werden sollten. Der erste Bericht mit einer umfassenden Bestandsauf-
nahme der damaligen ,,Ist-Situation“ wurde im Oktober 2004 vorgelegt®*. Der Bericht
sollte ein objektives Bild tber die damalige Situation in der Alterssicherung in Grol3bri-
tannien darlegen. In der Vergangenheit war allzu oft nur ein spezielles Problem isoliert

betrachtet und geldst worden. Dies sollte mit dem von der Kommission erstellten Be-

832 Nachtwey, Oliver, Heise, Arne, 2006: GroRbritannien: Vom kranken Mann Europas zum Wirtschafts-
wunderland? WSI Mitteilungen 3/2006: 131-137. S. 135, 136

833 pensions Commission, 2004: Pensions: Challenges and Choices - The First Report of the Pensions
Commission. London: The Stationery Office. Foreword, vii
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richt vermieden werden. Es wurden Hochrechnungen vorgenommen, wie die Situation
im Jahre 2050 aussehen wirde, wenn das bestehende System beibehalten wirde. Von
der Kommission wurde betont, dass der Bericht faktenorientiert aufgebaut sei und eine
Diskussion anregen solle, die objektiv und sachorientiert erfolge. Den Kommissions-
teilnehmern war eine angemessene Problemldsung wichtig. Daher waren sie darauf be-
dacht, dass mit diesem Reformprozess ein Konsens uber die Parteigrenzen hinweg er-

85 Generell standen nach Ansicht der Kommission lediglich vier

zielt werden sollte
Maoglichkeiten zur Verfigung, mit denen die Probleme in der Altersvorsorge geldst

werden kdnnen:

1. die Rentner werden &rmer im Vergleich zum Rest der Bevolkerung;

2. die Steuern bzw. Beitrage zur Sozialversicherung missen erhéht werden;

3. das Sparen muss erhéht werden;

4. das Renteneintrittsalter muss ansteigen®®.
Die erste Option, dass die Rentner armer wiirden wollte man nicht, und eine Mal3nahme
alleine wiirde nicht ausreichen, um die Herausforderungen in den Griff zu bekommen.
Deshalb musste nach Meinung der Pensions Commission ein Mix aus den restlichen

drei MaRnahmen erfolgen®’.

Die Pensions Commission berechnete unter Zugrundelegung von optimistischen An-
nahmen®®®, dass 9,6 Millionen Menschen beziiglich ihrer Altersvorsorge unterversorgt

waren. 5,2 Millionen von ihnen sparten tiberhaupt nicht und 4,4 Millionen sorgten zwar

834 pensions Commission, 2004: Pensions: Challenges and Choices - The First Report of the Pensions
Commission. London: The Stationery Office.

835 pensions Commission, 2004: Pensions: Challenges and Choices - The First Report of the Pensions
Commission. London: The Stationery Office. Foreword, ix

836 pensions Commission, 2004: Pensions: Challenges and Choices - The First Report of the Pensions
Commission. London: The Stationery Office. S. x

837 pensions Commission, 2004: Pensions: Challenges and Choices - The First Report of the Pensions
Commission. London: The Stationery Office. S. x

838 Fiir die Berechnungen mussten einige vereinfachende Annahmen gemacht werden. Dabei wurde ein
strenger Mal3stab angelegt, um lediglich das Minimum derer zu ermitteln die unterversorgt sind. Fol-
gende Annahmen wurden zugrunde gelegt: ein kontinuierliches Sparen ohne Unterbrechungen ab dem
35. bzw. 25. Lebensjahr, Anspruch auf eine volle BSP, 44 Jahre Beitragszahlung zu SERPS bzw. S2P,
keine Bericksichtigung von Rentenanspriichen des Partners, bei im 6ffentlichen Dienst Beschéftigten
und denjenigen mit Anspruch auf eine leistungsbestimmte Betriebsrente. Bei diesen wurde davon aus-
gegangen, dass eine umfassende Versorgung vorliegt, eine gleiche Beitragsleistung zu den beitrags-
orientierten Betriebsrentensystem egal welchen Alters, Geschlechts oder welcher Einkommensgruppe.
Bei Mietern mit niedrigem Einkommen wurde angenommen, dass die Mietzahlung durch den staatli-
chen Mietzuschuss abgegolten sei. (Pension Commission S. 158, 159, 160)
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fur ihr Alter vor, aber unzureichend. Dies waren 60% aller Arbeitnehmer, die zum da-
maligen Zeitpunkt alter als 35 Jahre alt waren. Auffallend war, dass sich neben den bis-

herigen Problemgruppen®®

eine neue Gruppe Unterversorgter etablierte. Dies waren
Vollzeitbeschaftigte mit mittlerem Einkommen®*. Nicht die untersten Einkommens-
gruppen wéren von den Rentenkiirzungen am stérksten betroffen gewesen, sondern die
Durchschnittsverdiener und die knapp unterhalb des Durchschnittsverdienstes liegenden
Einkommensbezieher, die in kleineren und mittleren Unternehmen arbeiteten®*. Sie
waéren die Verlierer der bisherigen von New Labour verabschiedeten Rentenreformen
gewesen. Zwei Probleme im staatlichen Rentensystem behinderten bzw. blockierten das
private Sparen. Es waren die Zunahme der einkommensabhéngigen Leistungen und die
Komplexitat des Systems. Wenn die bestehenden Indexierungsregelungen beibehalten
worden waren, dann waren die einkommensabhangigen Leistungen bis zum Jahr 2050
auf tiber 70% angestiegen. Dies wére aus zwei Griinden passiert: erstens, da die Leis-
tungen der BSP unter Beibehaltung der Anpassungsregelung kontinuierlich gesunken
ware und zweitens, da sich ungefahr ab dem Jahr 2035 die Kiirzungen bei den Betriebs-
renten bemerkbar gemacht hatten. Fiir Durchschnittsverdiener und knapp darunter lie-
gende Einkommensbezieher war aus diesen Griinden kein Anreiz vorhanden, privat
vorzusorgen. Sie mussten damit rechnen, dass sie im Alter auf einkommensabhéngige

Leistungen angewiesen wéren.

Einkommensabhéngige Leistungen untergraben Vorsorgeentscheidungen in zweierlei
Hinsicht. Zum einen aus rationalen Erwégungen und zum anderen aber auch aus Griin-
den des Empfindens und der Wahrnehmung®?. Hinzu kommt, dass die Komplexitat des
staatlichen Rentensystems Vorsorgeentscheidungen nicht einfach macht. Viele Burger
wussten nicht, in welcher Hohe sie Leistungen vom Staat erhalten wiirden und waren

deshalb nicht in der Lage, rationale Vorsorgeentscheidungen zu treffen®®,

89 Die bisherigen Problemgruppen waren die Frauen, Selbstandigen und Inhaber kleiner Unternehmen.

840 pensions Commission, 2004: Pensions: Challenges and Choices - The First Report of the Pensions
Commission. London: The Stationery Office. S. 160

81 pensions Commission, 2005: A New Pension Settlement for the Twenty-First Century. The Second
Report of the Pensions Commission. London: The Stationery Office. S. 62

842 pensions Commission, 2005: A New Pension Settlement for the Twenty-First Century. The Second
Report of the Pensions Commission. London: The Stationery Office. S. 64

83 pensions Commission, 2005: A New Pension Settlement for the Twenty-First Century. The Second
Report of the Pensions Commission. London: The Stationery Office. S. 64, 66
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Der erste Bericht gab der Offentlichkeit und der Fachwelt Gelegenheit, Stellung zu den
von der Kommission gemachten Annahmen und Berechnungen zu nehmen und Kritik
zu Uben bzw. Verbesserungsvorschlage zu machen. Ausgehend von diesen Rickmel-
dungen und den gewonnenen Erkenntnissen verdffentlichte die Kommission im No-
vember 2005 ihren zweiten Bericht. In diesem wurden Empfehlungen gegeben und
Vorschlage gemacht, wie den zukiinftigen Herausforderungen begegnet werden konnte.
Die Kommission stellte grundlegend fest, es konne von der bisherigen Annahme des
Staates nicht mehr ausgegangen werden, dass das Defizit, das bei seinem Rickzug aus
der Leistungsverantwortung entstehe durch das betriebliche und private Engagement
ausgeglichen werde. Nach deren Erkenntnissen habe sich das Umfeld in dreierlei Hin-

sicht geandert:

1. das betriebliche Engagement bezuglich der Gewahrleistung von Betriebsrenten-
systemen gehe zuriick;

2. nach Ende des Booms auf dem privaten Rentenmarkt wiirde ersichtlich, dass fir
Personen mit mittlerem und niedrigerem Einkommen diese Anlageform auf-
grund der hohen Verwaltungsgebuhren nicht rentabel sei;

3. erfreulich festzustellen sei, dass der Immobilienbesitz an Eigenheimen zuge-
nommen habe; es sei nach dem Riickgang der staatlichen Leistungen verbunden
mit dem geringeren betrieblichen Engagement und dem unrentablen Renten-
markt von den Blirgern mehr in Immobilien als Altersvorsorge investiert wor-
den; unter den damaligen 70 bis 80ig jahrigen seien 70% Eigentimer eines Ei-
genheims; diese Veranderung habe zur Folge, dass die Ersatzrate nicht fur alle
gleich sein muRte, wie das noch bei Einfiihrung der Betriebsrenten der Fall ge-
wesen war®*,

Ausgehend von diesen Fakten sollte nach Ansicht der Pensions Commission ein Ren-
tensystem, das auf das 21. Jahrhundert vorbereitet ist, auf folgenden Annahmen basie-

ren:

1. esist nicht davon auszugehen, dass sich die Unternehmenspolitik &ndern werde
und eine Umkehr im Riickgang der Betriebsrentensysteme zu erwarten sei; Un-

ternehmer von kleineren und mittleren Unternehmen werden fir ihre Mitarbeiter

84 pensions Commission, 2005: A New Pension Settlement for the Twenty-First Century. The Second
Report of the Pensions Commission. London: The Stationery Office. S. 121, 124, 125
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2.

im mittleren und unteren Einkommensbereich freiwillig keine Betriebsrente an-
bieten;

flr Personen mit Durchschnittsverdienst und darunter liegendem Verdienst so-
wie fur Selbstandige bietet der private Rentenmarkt keine rentablen Produkte an;
dies wird sich auch in Zukunft nicht &ndern;

die Zunahme des Eigentumsbesitzes von H&ausern tragt zwar zur Altersvorsorge

bei; aber damit kdnnen nicht alle Probleme geldst werden®*.

Ausgehend von dieser Problematik sollten folgende elf Punkte Grundlage fir die Re-

formvorschlédge sein:

10.

11.

die Reform sollte das System einfacher und mehr verstandlich machen;

der Anstieg der Ausgaben sollte in Grenzen gehalten werden; in den nachsten
zehn bis funfzehn Jahren sollte ein signifikanter Anstieg der Rentenausgaben am
Bruttosozialprodukt vermieden werden;

die &rmsten Rentner sind weiterhin aufbauend auf den bisher erzielten Verbesse-
rungen zu schiitzen;

eine Erhohung der staatlichen Ausgaben fir diejenigen, die keine Hilfe bendti-
gen, ist zu vermeiden;

die Reformen sollten flr einen Durchschnittsverdiener eine Lohnersatzrate von
45% von gesetzlicher und privater Altersvorsorge zusammen erreichen;

ein effektives Sparen mit geringen Kosten sollte fur alle Versicherte erméglicht
werden;

die einkommensabhéngigen Leistungen sind zu reduzieren;

die Reformen sollten die Gefahr begrenzen, dass weitere Betriebsrentensysteme
geschlossen beziehungsweise verschlechtert werden;

die Situation der Frauen, die wegen Erziehungs- oder Pflegezeiten Unterbre-
chungen in der Erwerbsbiographie haben, sollte verbessert werden;

den Selbsténdigen sollte es ermdglicht werden, dass sie angemessene staatliche
Renten erhalten und sich zu niedrigen Kosten privat versichern kdnnen;

im Hinblick auf die langere Lebenserwartung ist das System zu stabilisieren®.

8% pensions Commission, 2005: A New Pension Settlement for the Twenty-First Century. The Second
Report of the Pensions Commission. London: The Stationery Office. S. 125, 126

848 pensions Commission, 2005: A New Pension Settlement for the Twenty-First Century. The Second
Report of the Pensions Commission. London: The Stationery Office. S. 233
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Basierend auf diesen Annahmen und Zielsetzungen machte die Kommission Lésungs-
vorschléage, von denen sie Uberzeugt war, dass damit die Probleme geldst werden kénn-
ten. Sie legte sich nicht nur auf einen Losungsvorschlag fest, sondern zeigte verschiede-
ne Mdglichkeiten auf, die denkbar wéren. Fir den von der Kommission favorisierten
Losungsweg wurden Empfehlungen abgegeben, die diesen Weg als bevorzugt begriin-
den®’. Das neue ,,Rentenabkommen*, welches nach Ansicht der Kommission erforder-
lich sei, beinhaltete zwei wesentliche Innovationen. Das war zum einen der VVorschlag
zur Schaffung eines neuen quasi obligatorischen Betriebsrentensystems, das sogenannte
National Pensions Savings Scheme (NPSS) und zum anderen die Umgestaltung des

staatlichen Rentensystems®®,

In dem neu zu schaffenden National Pensions Savings Scheme (NPSS) sollten alle Ar-
beitnehmer automatisch versichert sein, wenn sie eine Beschéftigung aufnahmen. Sie
haben zwar die Mdglichkeit, sich von der Beitragspflicht befreien zu lassen. Dies muss
allerdings dem Arbeitgeber gegeniiber ausdriicklich erklart werden. Fur die Ausgestal-
tung des Schemas machte die Kommission mehrere Vorschlége. Sie befurwortete das
Modell, in dem insgesamt eine Beitragsleistung von 8% des monatlichen Arbeitsent-
gelts einzuzahlen wéren, wovon der Arbeitgeber drei Prozent und der Arbeitnehmer vier
Prozent zu leisten hétte. Ein Prozent sollte durch SteuerermaRigungen vom Staat beige-
tragen werden. Die moderate Beitragsleistung der Arbeitgeber sollte eine Einflussnah-
me auf die Arbeitnehmer verhindern, sich von der Beitragszahlung befreien zu lassen.
Dadurch, dass Arbeitgebern die bestehende Betriebsrentensystemen betreiben die Még-
lichkeit eingeraumt wird sich von dem National Pensions Savings Scheme befreien zu
lassen soll verhindert werden, dass bessere Betriebsrentensysteme geschlossen werden

und auf das NPSS gewechselt wird®®,

87 pensions Commission, 2005: A New Pension Settlement for the Twenty-First Century. The Second
Report of the Pensions Commission. London: The Stationery Office. S. 231

848 pensions Commission, 2005: A New Pension Settlement for the Twenty-First Century. The Second
Report of the Pensions Commission. London: The Stationery Office. S. 7-10

89 pensions Commission, 2005: A New Pension Settlement for the Twenty-First Century. The Second
Report of the Pensions Commission. London: The Stationery Office. S. 353, 356
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Das staatliche Rentensystem sollte entweder zu einem Grundrentenmodell fir alle Bir-
ger GroR3britanniens umgestellt werden oder aber, was die Pensions Commission befur-
wortete, in dem bestehenden zwei Sdulenmodell reformiert werden. Die State Second
Pension sollte beschleunigt zu einer Pauschalleistung umgewandelt werden, was
dadurch erreicht werden kann, dass sich die Beitragsleistungen der oberen Einkom-
mensgruppen nicht mehr leistungssteigernd auswirken®®. Die einkommensabhéngigen
Leistungen sollten reduziert werden, indem deren Leistungsanpassung ausgesetzt wird.
Im Gegenzug hierzu sollte die Basic State Pension wieder entsprechend der Lohnsteige-
rung angepasst werden und bei der beitragsbezogenen zweiten staatlichen Rente sollten
sich Zeiten der Unterbrechung der Erwerbsarbeit aufgrund von Kindererziehungs- oder
Pflegezeiten stérker rentensteigernd auswirken. AufRerdem ist das Renteneintrittsalter

anzuheben®!,

Der dritte und abschlieRende Bericht der Pensions Commission wurde am 4. April 2006
vorgelegt. Er enthalt weitere Anderungen und Kommentare zu den Riickmeldungen, die

die Kommission auf ihren zweiten Bericht erhielt®2.

8.2.2 Nationale Rentendebatte
Vom Arbeits- und Sozialministerium war beabsichtigt, auch die Bevolkerung an der
Rentendebatte zu beteiligen. Es sollten die Herausforderungen, mit denen das System in
Zukunft konfrontiert sein wird und die von der Pensions Commission hierzu gemachten
Losungsvorschlage vorgetragen und im ganzen Land diskutiert werden. SchlieRlich
seien es die Blrger, die von der Reform betroffen sein werden. Wenn sie die Konse-
quenzen zu tragen haben, dann misse ihnen auch die Mdglichkeit gegeben werden,
hierzu Stellung zu nehmen. Dies ist die Begriindung von John Hutton, dem damaligen

Sozialminister, der die Debatte leitete:

LIt is vital that the UK public have their say on reforms which directly affect them.”*>

80 pensions Commission, 2005: A New Pension Settlement for the Twenty-First Century. The Second
Report of the Pensions Commission. London: The Stationery Office. S. 202, 206

81 pensions Commission, 2005: A New Pension Settlement for the Twenty-First Century. The Second
Report of the Pensions Commission. London: The Stationery Office. S. 188, 190, 176, 203

82 pensions Commission, 2006: Implementing an integrated Package of Pension Reforms: The Final
Report of the Pensions Commission. London: The Stationery Office.
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Konkret sollten durch die Debatte folgende Fragen beantwortet werden:

1. In welchem Malie werden die Reformen des staatlichen Rentensystems und die
Anhebung des Renteneintrittsalters von der Bevolkerung beflirwortet?
2. In welchem Malie wird das Erfordernis zusétzlich privat vorzusorgen von der
Bevolkerung akzeptiert bzw. fur wichtig erachtet?

3. Welche Finanzierungsmoglichkeiten werden am ehesten akzeptiert?
Die nationale Rentendebatte vollzog sich in der Zeit vom 18. Februar 2006 bis zum 28.
Mérz 2006. Es wurden durch verschiedene Veranstaltungen sowie einer Online—Debatte
insgesamt die Stimmen von 6.529 Personen gehort. Hohepunkt der Debatte war der
Nationale Rententag am Samstag, dem 18. Marz 2006. An sechs verschiedenen Orten
im Land kamen ausgewahlte Biirger®™* zusammen, um in Gruppen von zehn Personen
den ganzen Tag uUber das Thema Rente zu diskutieren. Zu Beginn der Veranstaltung
wurde den Beteiligten das Rentensystem erklart, die zukinftigen Herausforderungen
dargestellt und die von der Pensions Commission gemachten Reformvorschlage erl&u-
tert, so dass jeder ausreichend informiert war, um sich an der Debatte beteiligen zu kon-
nen. Dies war auch der Grund dafr, warum man sich flr diese Form der Durchfiihrung
entschieden hatte: um sicherzustellen, dass die Fragen verstanden wurden und Unklar-
heiten sofort geklart werden konnten. Diese Mdglichkeit hatte bei einer schriftlichen
Umfrage nicht bestanden. An diesem grof3en ,,Rententag® beteiligten sich 1075 Perso-
nen. An der Online—Debatte, die in der Zeit vom 25. Februar 2006 bis zum 28. Marz
2006 stattfand waren 5.250 Biirger beteiligt®™°. Die abgegebenen Meinungen wurden in
einem Abschlussbericht zusammengefasst. Die Teilnehmer waren sehr erstaunt und
erfreut daruiber, dass ihnen diese Mdglichkeit angeboten wurde, ihre Meinung zu &u-

Rern:

83 Department for Work and Pensions, 2006: National Pensions Day — 18 March 2006. End of Day Re-
port with findings from the events.
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20100303161939/http://dwp.gov.uk/docs/npdfinal.pdf
(Zugriff am 27.10.2013) S. 1

84 Bei der Auswahl der Beteiligten wurde darauf geachtet, dass Biirger verschiedener Schichten und
Berufe mit einbezogen wurden. Es waren etwas mehr Frauen als Mé&nner im Alter zwischen 16 und
92 Jahren beteiligt.

85 \/on den 5.250 Personen waren 36% Frauen und 64% Méanner, 3% hatten dunkle Hautfarbe oder ge-
horten einer ethnischen Minderheit an. Das Durchschnittsalter der Teilnehmer lag bei 48 Jahren, 17%
waren jlnger als 34 Jahre und von diesen waren wiederum nur 2% im Alter zwischen 16 und 24 Jah-
ren.
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,Very surprised and pleased how serious the Government are about it,”*®

war die Antwort eines Beteiligten aus Birmingham. Ein weiterer Burger aus Belfast

meinte:

,Impressed that the Government generally cared enough to listen — almost like a referen-

dum. Feel like it’s a genuine effort to listen.”®’

Den Teilnehmern gefiel aulerdem, dass sie in kleinen Gruppen mit Personen aus den
verschiedensten Bereichen diskutieren konnten. Dies trug dazu bei, dass man verschie-

dene Ansichten horte und darauf Stellung nehmen konnte:

,It’s given me a lot of information from different kinds of people, different viewpoints,

perspec tive on the scale of the situation,***®

so die Meinung eines Teilnehmers aus London.

Insgesamt bestand bei den Beteiligten eine grofe Zustimmung zu den von der Pensions
Commission gemachten Reformvorschlégen. Es bestand Einigkeit daruber, dass man
nicht mochte, dass in Zukunft die Rentner &rmer sein werden als der Rest der Bevolke-
rung. Um die Herausforderungen zu meistern, fand der VVorschlag, die Steuern zu erho-
hen die héchste Zustimmung, gefolgt von den Vorschlagen mehr zu sparen und langer
zu arbeiten. Man stimmte mit der Meinung der Pensions Commission (iberein, dass eine
MafRnahme allein nicht ausreichend sein wirde, um die Probleme zu bewaltigen, son-
dern dass ein neuer ,,Rentenpakt* zwischen dem Staat, den Biirgern sowie den Arbeit-
gebern erforderlich sei und jeder der Beteiligten seinen Beitrag leisten miisse®™°. Uber
den Vorschlag, eine Grundrente fur alle Birger einzufuhren, gingen die Meinungen
auseinander. Wie die Abstimmung in Abbildung 27 darstellt, stimmte die Halfte der
Beteiligten dem Vorschlag zu, 21% von ihnen sogar nachdricklich. Jedoch tiber zwei
Drittel lehnte ihn ab und weitere 14% enthielten sich der Meinung.

86 Department for Work and Pensions, 2006: National Pensions Debate — Final Report. London: Depart-
ment for Work and Pensions. S. 79

87 Department for Work and Pensions, 2006: National Pensions Debate — Final Report. London: Depart-
ment for Work and Pensions. S. 79

858 Department for Work and Pensions, 2006: National Pensions Debate — Final Report. London: Depart-
ment for Work and Pensions. S. 79

89 Department for Work and Pensions, 2006: National Pensions Debate — Final Report. London: Depart-
ment for Work and Pensions. S.104
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Abbildung 27: Abstimmungsergebnis zur Frage, ob fur alle Blrger Grof3britanniens eine
Grundrente eingefthrt werden soll.
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Diejenigen, die fir eine Grundrente stimmten, sahen dies als ein gerechteres System an,
da damit alle erreicht wiirden, auch diejenigen, die die Rente am dringendsten bendti-

gen.

1 agree with residency. I feel it is fairer. How much you get is proportional to how long

you live here... everyone has a right to a pension,®

die Meinung eines am nationalen ,,Rententag” Beteiligten aus London.

Als einen weiteren Vorteil wurde genannt, dass damit auch Verwaltungskosten gespart
werden konnten®. Die Gegner meinten es sei ein ungerechteres System, da es den Biir-

gern erlaube eine Leistung ohne Gegenleistung zu erhalten (to get ,,something for

<862

nothing*>°). Es wirde wenig Ansporn geben, arbeiten zu gehen und Beitrége zu bezah-

80 Department for Work and Pensions, 2006: National Pensions Debate — Final Report. London: Depart-
ment for Work and Pensions. S. 31

81 Department for Work and Pensions, 2006: National Pensions Debate — Final Report. London: Depart-
ment for Work and Pensions. S. 31

82 Department for Work and Pensions, 2006: National Pensions Debate — Final Report. London: Depart-
ment for Work and Pensions. S. 31
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len®®3

. Generell wurde eine zweite staatliche Rente beflirwortet, die auf einer Beitrags-
zahlung beruht. Die Frage war jedoch, welche Zeiten bei der Berechnung der Rente mit
bertcksichtigt werden sollten. Dass Beschéaftigungszeiten zu berticksichtigen sind fand
groBe Ubereinstimmung. 91% der Teilnehmer stimmten dieser Frage zu. Auch Zeiten
der Kindererziehung, der Pflege eines Pflegebedirftigen, langere Zeiten der Krankheit
oder Erwerbunfahigkeit und Zeiten des freiwilligen sozialen Dienstes sollten nach der

Mehrheit der Befragten mit berticksichtigt werden.

,»Social contributions are equal to working contributions — helping society is just as im-

portant as working,«**

so die Meinung einer Teilnehmerin aus Birmingham.

Bei der Berucksichtigung von Zeiten der Arbeitslosigkeit gingen die Meinungen ausei-
nander. 39% stimmten zu, dass auch Zeiten, in denen jemand arbeitslos war und aktiv
nach Arbeit suchte bei der Rente zu beriicksichtigen seien. Aber genauso viele waren
dagegen, diese Zeiten bei der Rente zu berticksichtigen. 22% der Befragten enthielten
sich bzw. hatten keine Meinung zu dieser Frage. Bei Zeiten der Arbeitslosigkeit war bei
den Teilnehmern das Problem des Missbrauchs der strittige Punkt. Diejenigen, die un-
verschuldet arbeitslos wurden und aktiv nach Arbeit suchten sollten diese Zeiten ange-
rechnet bekommen, aber bei denjenigen, die angeblich nicht arbeiten wollen, sollten sie
nicht berlcksichtigt werden. Eine zeitlich begrenzte Anrechnung kénnte den Miss-

brauch begrenzen. Hierzu eine Teilnehmerin aus Belfast:

,»Yes, only if they are really looking hard for work. They should set limits. E.g. if people on-
ly stay in work for very short periods then go on unemployment — these should not bene-

fit <865

Dass mehr gespart werden muss, wurde von den Beteiligten eingesehen und auch be-
flrwortet. Die Mehrheit beflurwortete das neue Betriebsrentensystem wie von der Pensi-
ons Commission vorgeschlagen. Das wurde als ein geeignetes Instrument angesehen,

um zu erreichen, dass die Blirger mehr sparen, insbesondere diejenigen mit niedrigeren

83 Department for Work and Pensions, 2006: National Pensions Debate — Final Report. London: Depart-
ment for Work and Pensions. S. 31

864 Department for Work and Pensions, 2006: National Pensions Debate — Final Report. London: Depart-
ment for Work and Pensions. S. 35

85 Department for Work and Pensions, 2006: National Pensions Debate — Final Report. London: Depart-
ment for Work and Pensions. S. 38
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Einkommen®®®. Es wurde allerdings auch die Gefahr gesehen, dass es Betriebe geben
konnte, die dadurch versuchen werden ihr besseres Betriebsrentensystem abzuschaffen.
Bedenken wurden beziiglich der Haftungsfrage geduRert und dass die Arbeitgeber even-
tuell dazu geneigt sein werden, ihren zu leistenden Beitrag durch Lohnkirzungen bzw.
nicht zu erfolgenden Lohnsteigerungen auszugleichen®®’. Einige forderten ein flexible-

88 Annahernd

res System, in dem je nach Bedarf ein- und ausgetreten werden kann
zwei Drittel der Befragten (60%) antworteten auf die Frage, ob sie wahrscheinlich in
diesem System bleiben wiirden mit ,,ja“®®°. Die jiingeren Teilnehmer sahen es als erfor-
derlich an, dass sie zusatzlich sparen missen, da die staatlichen Leistungen nicht ausrei-
chend sein werden. Sie waren auch besorgt daruiber, ob sie sich die zusatzliche private
Altersvorsorge in ausreichendem Male leisten konnen. Die Begriindung, dass langer
gearbeitet werden muss, da die Lebenserwartung steigt war flr die Beteiligten gréiten-
teils einsichtig. Einer stufenweisen Anhebung des Renteneintrittsalters stimmten des-
halb 56% zu, etwas mehr als ein Drittel (32%) waren dagegen. Bedenken wurden ge&u-
Rert, dass es flr Personen in korperlich beanspruchenden Berufen schwierig sein wird,
diese Belastung langer auszuhalten und es sich Bezieher unteren Einkommensgruppen

nicht leisten kdnnen, friher in Rente zu gehen.

8.2.3 White Paper
Im Mai 2006 wurde von der Regierung das White Paper - Security in retirement: towa-
rds a new pensions system - vorgelegt. In dieses flossen sowohl die Meinungen aus der
oOffentlichen Rentendebatte, aber hauptséchlich die Empfehlungen der Pensions Com-
mission ein. Tony Blair betonte im VVorwort, dass es der Regierung zwar gelungen sei
die Armut unter den derzeitigen Rentnern zu reduzieren, sie aber auch ein Konzept vor-
legen miisse, mit dem die zukunftigen Herausforderungen bewéltigt werden kénnen.
Wie von der Pensions Commission analysiert, werden drei wesentliche Entwicklungen

genannt, denen gegenzusteuern sei:

86 Department for Work and Pensions, 2006: National Pensions Debate — Final Report. London: Depart-
ment for Work and Pensions. S. 51

87 Department for Work and Pensions, 2006: National Pensions Debate — Final Report. London: Depart-
ment for Work and Pensions. S. 57

868 Department for Work and Pensions, 2006: National Pensions Debate — Final Report. London: Depart-
ment for Work and Pensions. S. 51

89 Department for Work and Pensions, 2006: National Pensions Debate — Final Report. London: Depart-
ment for Work and Pensions. S. 55
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1. Unzureichendes privates Sparen;

2. Ungleichheiten im staatlichen Rentensystem und

3. Komplexitat des Gesamtsystems.
Die Arbeit der Kommission bot die Basis fir eine Lésungsfindung im Konsens. Dies
war auch das Interesse des Premierministers wie von Tony Blair im VVorwort des White

Papers ausdricklich betont wurde:

“Over the coming months, we will work to build on this support to forge a national consen-
sus. We know this will not be easy but tackling long-term challenges rarely are. Our objec-

tive is to put in place a sustainable, affordable and trusted pensions system which will meet

the needs of those in retirement and our country in the future.”®"

Es wurden finf Prinzipien genannt, auf denen die Reformen basieren sollen:

1. Die Verantwortung des einzelnen Blrgers fiir seine Altersvorsorge soll gestarkt
werden.

2. Die Reformen sollen gerecht sein. Die Armsten sind weiterhin zu schiitzen, und
Frauen sollen Zeiten der Kindererziehung und Pflege starker honoriert bekom-
men.

3. Das System ist insgesamt zu vereinfachen, so dass eine klare Rollenzuteilung
zwischen dem Staat, dem Arbeitgeber und dem Birger ersichtlich wird.

4. Die Altersvorsorge soll weiterhin fiir die Gesamtwirtschaft bezahlbar bleiben.

5. Die Reformen sollen nachhaltig sein, damit Vertrauen und Bestandigkeit ein-

tritt®’?,

Im Einzelnen sollten folgende MaRnahmen verabschiedet werden:
e Wie von der Pensions Commission vorgeschlagen ist, um das private Sparen
insbesondere fur Einkommensbezieher im unteren Bereich zu fordern, ab dem
Jahr 2012 ein neues Rentensparsystem flir Arbeitnehmer einzufiihren. Auch

Selbstéandige kdonnen diesem System beitreten.

870 Department for Work and Pensions, 2006: Security in retirement: towards a new pensions system. Cm
6841. Leeds: Department for Work and Pensions. S. V

871 Department for Work and Pensions, 2006: Security in retirement: towards a new pensions system. Cm
6841. Leeds: Department for Work and Pensions. S. 15
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e Die staatliche Rente soll eine solide Basis garantieren. Die Basic State Pension
soll ab dem Jahr 2012 entsprechend der Lohnerh6hung angepasst und die State
Second Pension schneller zu einer Flatrate Leistung umgewandelt werden.

e Die Voraussetzungen fiir einen vollen Rentenanspruch werden erleichtert, indem
die Versicherungsjahre fir den Anspruch auf eine volle Basic State Pension auf
30 Jahre reduziert werden soll. Kindererziehungs- und Pflegezeiten sollen so-
wohl bei der Basic State Pension als auch der State Second Pension starker be-
ricksichtigt werden.

o Das Renteneintrittsalter ist ab dem Jahr 2024 schrittweise bis zum Jahr 2044 um
zwei Jahre auf 67 Jahre anzuheben.

e Das Austreten aus der State Second Pension bei Betriebsrentensystemen, die le-
diglich eine Beitragszahlung garantieren, soll abgeschafft werden®’?,

Der Vorschlag der Pensions Commission, eine Grundrente fiir alle Burger einzufuhren,
wurde von der Regierung nicht tbernommen. Auch werden Zeiten der Arbeitslosigkeit
weder bei der Basic State Pension noch bei der SSP berucksichtigt. Zur Grundrente und
der Bewertung von Zeiten der Arbeitslosigkeit sind die Ansichten in der Bevolkerung

geteilt, wie die Meinungen bei der Biirgerbeteiligung am Nationalen Rententag ergaben.

Das zweite White Paper - Personal accounts: a new way to save -, in dem es aus-
schliellich um die Einfihrung der sogenannten Personal accounts ging, wurde im De-
zember 2006 veroffentlicht. Der Vorschlag der Pensions Commission fur die Arbeit-
nehmer die keinen Zugang zu einem Betriebsrentensystem haben ein neues kapitalfi-
nanziertes VVorsorgesystem einzufuhren, zu dem auch die Arbeitgeber einen Beitrag
leisten miissen, fand groRen Zuspruch und wurde von der Regierung aufgegriffen®’>.
Zielgruppe des Systems sind ca. sieben Millionen Birger, die entweder gar keine oder
eine zu geringe private Altersvorsorge betreiben und auch keinen Zugang zu einem Be-
triebsrentensystem haben. Dies sind hauptséchlich jingere Arbeitnehmer und Arbeit-

nehmer mit niedrigem Einkommen, wobei es sich hierbei tiberwiegend um Frauen han-

872 Department for Work and Pensions, 2006: Security in retirement: towards a new pensions system. Cm
6841. Leeds: Department for Work and Pensions. S. 16, 17, 18

873 Department for Work and Pensions, 2006: Personal accounts: a new way to save. Cm 6975, London:
Department for Work and Pensions. S. 62
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delt®”. Es sind im Wesentlichen drei Griinde, die diese Personen von der privaten Al-
tersvorsorge abhalten:

1. die Komplexitat des britischen Rentensystems;

2. die hohen Verwaltungsgebuhren bei niedrigem Einkommen, sowie;

3. die Verhaltensangewohnheit keine Entscheidung zu treffen, wenn man mit

schwierigen Finanzentscheidungen konfrontiert ist®’°.

Aus diesen Grunden wurde von der Pensions Commission die Einflihrung eines neuen
quasi Betriebsrentensystems vorgeschlagen. Dieser VVorschlag wurde von der Regierung
aufgegriffen und im White Paper erldutert, wie die Umsetzung aussehen sollte. Um die
Entscheidungsblockade zu umgehen, sollte man automatisch dem System angehéren,
wenn eine Beschéaftigung aufgenommen wird und nicht die Mdglichkeit besteht einem
Betriebsrentensystem beizutreten. Insgesamt sollten acht Prozent vom Lohn an Beitré-
gen entrichtet werden, wovon der Arbeitgeber drei Prozente und der Arbeitnehmer vier
Prozent bezahlt. Ein Prozent zahlt der Staat in Form von SteuererméRigungen. Beitrage
sind von einem jahrlichen Lohn zwischen 5.000 und 33.500 Pfund zu entrichten. Diese
Obergrenze ist bewusst gewéhlt, um zu verhindern, dass durch das neue System beste-
hende Betriebsrentensysteme verdrangt werden. Ein wesentliches Anliegen der Regie-
rung war es, ein klar strukturiertes Modell zu schaffen, das fur die Arbeitgeber einfach
zu handhaben ist und die Verwaltungskosten niedrig gehalten werden kénnen. Es sollte
durch das neue System nicht zu einer Verdrangung von bestehenden Betriebsrentensys-

temen kommen?®’6.

8.2.4 Reaktionen auf das White Paper
Wissenschaft

Pemberton, Thane und Whiteside sind der Meinung, dass bei den Reformvorschldgen
der Pensions Commission die Umverteilung zugunsten der Frauen zu kurz kommt. Die-

se ware wichtig, damit sich auch Frauen adaquate und eigenstandige Rentenanwart-

874 Department for Work and Pensions, 2006: Personal accounts: a new way to save. Cm6975, London:
Department for Work and Pensions. S. 48

875 Department for Work and Pensions, 2006: Personal accounts: a new way to save. Cm 6975, London:
Department for Work and Pensions. S. 50

876 Department for Work and Pensions, 2006: Personal accounts: a new way to save. Cm 6975, London:
Department for Work and Pensions. S. 50, 51, 61,113
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schaften aufbauen konnten®’. Zwar soll die Kindererziehung kiinftig starker berlicksich-
tigt werden, aber das ist fur Baroness Hollis nicht ausreichend. Es ist nicht alleine die
Kindererziehung die hauptsachlich von den Frauen ausgeubt wird und fur Unterbre-
chungen im Erwerbsleben sorgt. Auch Pflegetatigkeiten werden Uberwiegend von Frau-
en ausgetibt und sollten daher ebenfalls angemessen bei der Rente beriicksichtigt wer-
den®”. Die L6sung des Problems waére die Einflihrung einer Birgerrente. Damit wére
der Bezug von Erwerbsarbeit und Rentenanspruch aufgehoben, der fiir die Frauen auf-
grund ihrer Unterbrechungen im Berufsleben dazu fuhrt, dass sie geringere Rentenan-
wartschaften erwerben und daher stérker von Altersarmut bedroht sind. Nach Meinung
der Kommentatoren wére die Umstellung auf eine Burgerrente finanzierbar®”. VVon
Pemberton, Thane und Whiteside wird befiurchtet, dass sich insbesondere kleine Unter-
nehmen gegen die Einfuhrung des obligatorischen National Pensions Saving System
wehren werden. Damit wird gegen das freie Marktprinzip verstoRen, welches bei den
Betriebsrenten Tradition hat. Dass die private Rentenindustrie dem neuen betrieblichen

Pflichtsystem ablehnend gegeniibersteht sehen sie auBerdem als ein Problem.

Unternehmerverbande

Von Seiten der Unternehmer wurde das neu einzufiihrende quasi Betriebsrentensystem
abgelehnt. Vom Arbeitgeberverband Confederation of British Industry wurden Beden-
ken geduRert, dass insbesondere kleine Unternehmen durch die verpflichtenden Arbeit-
geberbeitrége zu stark belastet wiirden. AulRerdem ist nicht sichergestellt, dass es bei
dem festgelegten Beitrag bleiben wird, denn beispielsweise kann von der Gewerkschaft

eine hdhere Beitragszahlung durch die Arbeitgeber gefordert werden®®,

877 pemberton, Hugh, Thane, Pat, Whiteside, Noel, 2006: Britain's Pensions Crisis: History and Policy.
New York: Oxford University Press. S. 13

878 pemberton, Hugh, Thane, Pat, Whiteside, Noel, 2006: Britains Pensions Crisis: History and Policy.
New York: Oxford University Press. S. 13

879 pemberton, Hugh, Thane, Pat, Whiteside, Noel, 2006 Britain's Pensions Crisis: History and Policy.
New York: Oxford University Press. S. 13

880 Willert, Michaela, 2011: Private Altersvorsorge in Deutschland und GroBbritannien — Ein Vergleich
der sozialen Regulierung und ihre Wirkung. Berlin: Freie Universitat. S. 272
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Verband der Betriebsrenten

Auch der Verband der Betriebsrenten stand der Einfuhrung des National Pension
Savings Scheme kritisch gegentiber. In der Financial Times vom 6.2.2006 wurde das

neue System von ihm als ,,stalinistisch* bezeichnet®,

Gewerkschaft

Seitens der Gewerkschaften wurde die Forderung des zusétzlichen privaten Rentenspa-
rens in Form der Personal Accounts grundsétzlich beflirwortet. Es war schon friiher eine
Forderung der Gewerkschaft, die private Altersvorsorge zur Pflicht zu machen. Aller-
dings sah sie die Mdglichkeit des wahlweisen Austretens aus dem System kritischer als
die Regierung, die davon ausging, dass sich maximal ein Drittel der Beschaftigten von
der Beitragszahlung befreien lassen werden. Diese Auffassung teilte die Gewerkschaft
nicht und pladierte deshalb fiir eine obligatorische Beitragszahlung der Arbeitnehmer.
Auch die Arbeitgeber sollten nach Meinung der Gewerkschaft starker in die Pflicht ge-
nommen werden. Zum einen sollten sie einen hoheren Beitrag leisten und zum anderen
sollten sie von der Beitragszahlung nicht befreit sein, wenn der Arbeitnehmer aus dem

882

System austritt™<. Damit musste nicht beflirchtet werden, dass die Arbeitgeber in ir-

gendeiner Weise versuchen wiirden, ihre Mitarbeiter zum Austritt zu beeinflussen %2,

Private Rentenversicherungswirtschaft

Die anfanglich ablehnende Haltung der privaten Rentenversicherungswirtschaft dem
Gesetzesvorhaben gegeniber insbesondere bezuglich der Einflihrung der Personal Ac-

counts hat sich im Laufe der Debatte gelegt. Wenn die Zielgruppe der Personal Ac-

881 Willert, Michaela, 2011: Private Altersvorsorge in Deutschland und GroRbritannien — Ein Vergleich
der sozialen Regulierung und ihre Wirkung. Berlin: Freie Universitat. S. 273

882 \Wenn natiirlich ein besseres Betriebsrentensystem im Unternehmen besteht, dann sollten auch aus
Sicht der Gewerkschaft die Arbeitgeber von der Beitragspflicht zum NPSS befreit sein. Die zuséatzli-
chen Beitragseinnahmen durch die verpflichtende Beitragszahlung der Arbeitgeber kdnnten ver-
schiedentlich genutzt werden. Beispielsweise zur Reduzierung der Verwaltungskosten oder der Ge-
bihren, als Sicherungsreserve oder als Bonus wenn ein Arbeitnehmer im System bleibt.

883 Amicus, the union, 2007: Personal Accounts: a new way to save. Response to the Consultation from
Amicus. London: General Secretary Amicus. S. 1-3
http://www.dodsdata.com/Resources/epolitix/Forum%20Microsites/ Amicus-
Unite/Response%20t0%20NPSS.pdf (Zugriff am 4. 8. 2013)
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counts wirklich lediglich die unteren Einkommensbezieher sein werden, die bisher nicht
privat fur das Alter vorsorgten, dann sieht die Versicherungswirtschaft keine grofi3ere
Gefahr fur ihre Produkte durch das Gesetzesvorhaben. Allerdings ist sie skeptisch, ob es
aufgrund der propagierten niedrigen Gebuihren auch bei diesem Personenkreis bleiben
werde, der die Personal Accounts in Anspruch nimmt und nicht auch héhere Einkom-
mensbezieher zu dieser Anlageform wechseln werden, aufgrund des Anreizes der nied-
rigeren Gebihren. Aus diesem Grund sehen sich die privaten Rentenversicherungsun-
ternehmen in der Pflicht, darauf zu achten, dass sie ihre Gebuhren niedrig halten. In
diesem Punkt ist zu erwarten, dass es zu einem starkeren Wettbewerb kommen wird.
Die Versicherungswirtschaft will sich mit ihren Produkten deshalb in Zukunft vermehrt
auf die héheren Einkommensbezieher konzentrieren. Auch besteht die Beflirchtung,

dass es Unternehmen geben wird, die ihre Betriebsrentensysteme auflésen wollen®.

8.2.5 Gesetzesvorlage im Parlament
Die erste Lesung im Parlament bei der das Gesetz ohne Debatte vorgestellt wurde fand
bei der Pension Reform 2007%%° am 28. 11. 2006 und bei der Pension Reform 2008%%°
am 5. 12. 2007 statt. Vom Sozialminister John Hutton wurde das Ziel des Gesetzes wie

folgt formuliert:

“This Bill takes forward the key recommendations for pensions reform made by the Turner
commission in 2005. These reforms will help to lay the foundations for a sustainable and af-
fordable pensions system marked by significantly less means testing and greater personal
responsibility for ensuring financial security in retirement. They will also provide a fairer

deal for women and carers®®’.”

Es soll das staatliche System ausgebaut werden, um eine solide staatliche Plattform zu
bieten, auf der die Birger ihre individuelle private Altersvorsorge aufbauen kdénnen. Es

wird somit sowohl der Staat als auch der Einzelne in die Pflicht genommen, Verantwor-

884\Wood, Andrew, Leston, John, Robertson, Marisa, 2009: Pensions industry responses to the workplace
pension reforms: Qualitative research with pension providers and intermediaries. London: Department
for Work and Pensions. Research Report No. 592. S. 4,5, 6

8 House of Commons, 2006: Hansard Debates for 28. Nov. 2006, VVolume No. 453, Part No. 8, Column:
985, Bills Presented, Pensions.

86 House of Commons, 2007: Hansard Debates for 05. Dec. 2007, Volume No. 468, Part No. 18, Co-
lumn: 853, Bills Presented, Pensions.

87 House of Commons, 2007: Hansard Debates for 16. Jan. 2007, VVolume No. 455, Part No. 26, Column
659, Orders of the Day, Pensions Bill.
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tung fiir die Altersvorsorge zu tibernehmen. Die staatliche Firsorge bleibt fiir die Be-
durftigsten weiterhin erhalten.

Von den Konservativen wurde hinterfragt, weshalb das Inkrafttreten der Gesetzesande-
rungen, speziell die Anpassung der Basic State Pension entsprechend der Léhne erst im
Jahr 2012 eingeflhrt werden soll. Sie vermuteten, dass wahltaktische Griinde dahinter
steckten, damit die Implementationskosten erst in der nachsten Legislaturperiode nach
den Wahlen anfallen wiirden®®. Dies wurde von der Regierung bestritten. Sie argumen-
tierte, dass die Basic State Pension erst dann entsprechend der Lohne angepasst werden

konne, wenn hierzu parallel das Renteneintrittsalter angehoben werde.

Kali Mountford von den Liberalen kritisierte, dass bei den Reformen die Situation der
geringfugig Beschéftigten nicht verbessert wurde, die mehrere Teilzeitjobs austiben fir
die keine Beitrége zur Sozialversicherung entrichtet werden und damit auch keine Ren-

tenanwartschaften erworben werden®®.

Von der eingesetzten Kommission zur Prifung des Gesetzesvorhabens wurden die Neu-
regelungen insgesamt begruRt. Diskutiert wurde hauptsachlich tber die Frage, ab wann
die Gesetzesanderung in Kraft treten sollte. Wirde beispielsweise die Regelung, dass
mit 30 Beitragsjahren Anspruch auf die volle Basic State Pension besteht auch auf die
bestehende Rentnergeneration angewandt, wirde dies jahrlich zusatzliche Kosten in

Hohe von einer Billion Pfund verursachen®®

. Wenn die Bestandsrentner zwar nicht in
den Genuss des Gesetzes kommen sollen, dieses aber bereits zwei Jahre friher, im Jahr
2008 in Kraft getreten ware, hatte dies zusétzliche Kosten in Hohe von ca. 100 Millio-

nen Pfund jahrlich verursacht. Diese Kosten wéren jedes Jahr bis zum Jahr 2030 zusatz-

88 House of Commons, 2007: Hansard Debates for 16. Jan. 2007, VVolume No. 455, Part No. 26, Column
660, Orders of the Day, Pensions Bill.

89 House of Commons, 2007: Hansard Debates for 16. Jan. 2007, Volume No. 455, Part No. 26, Column
662, Orders of the Day, Pensions Bill.

890 House of Commons, 2007: Public Bill Committee, Sitzung v. 23. 1. 2007, Pensions Bill, Clause 1. S.
10
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lich entstanden®*

. Aus diesen Kostengriinden wurde das in Kraft treten des Gesetzes in
die Zukunft verlegt. Von den Konservativen wurde argumentiert, dass absichtlich ein

Datum in der nachsten Legislaturperiode gewéhlt wurde, in der ihre Partei hochstwahr-
scheinlich wieder an der Regierung sein werde und deshalb die Auswirkungen des Ge-

setzes sehr genau zu priifen seien®%

. Von den Rentnern wird es als Ungerechtigkeit
empfunden, wenn einer vor dem Stichtag in Rente geht und diese Rente nach dem alten
Recht berechnet wird, nach dem mit derselben Anzahl von Versicherungsjahren die
Rente im Jahr 1000 Pfund niedriger ist im Vergleich zu einer Rente die nach neuem

893 Auch die Regelungen zum Ubergang auf die neuen versiche-

Recht berechnet wurde
rungsrechtlichen Voraussetzungen sind von Bedeutung. Wenn jemand vor dem Jahr
2010 in Rente geht braucht er mehr Versicherungsjahre, um die volle Basic State Pensi-
on zu bekommen als wenn er nach 2010 in Rente geht. Dann reichen 30 Jahre mit quali-
fizierten Beitragen aus, um einen vollen Rentenanspruch auf eine Basic State Pension
zu erwerben und damit eine héhere Rente zu bekommen®*. Dies wurde als Ungerech-
tigkeit empfunden und deshalb im Ausschuss problematisiert. Der Ausschuss sah es als
seine Aufgabe an, diese Ungerechtigkeiten im Ubergang von der bestehenden Gesetzes-
lage zum neuen Gesetzesvorhaben durch gerechte Ubergangsregelungen zu glatten, da-

mit fur alle akzeptable Lésungen gefunden werden konnten®®.

Die Anpassung der Basic State Pension an die Erhohung der Léhne wurde in der Kom-
mission ausgiebig diskutiert und deren Vor- und Nachteile abgewogen. Hauptargument
gegen die Anpassung an die Lohnerh6hung war das Argument der Finanzierbarkeit.

Die Kosten flr die Erhohung der Renten wiirden sich annahernd auf 400 Millionen
Pfund belaufen, wovon bereits 320 Millionen Pfund auf die Erhéhung der Basic State

Pension entfallen wiirden®®. Dieses Kostenargument war auch Grund dafiir, dass sowohl

1 House of Commons, 2007: Public Bill Committee, Sitzung v. 23. 1. 2007, Pensions Bill, Clause 1. S.
11

892 House of Commons, 2007: Public Bill Committee, Sitzung v. 23. 1. 2007, Pensions Bill, Clause 1. S. 4

83 House of Commons, 2007: Public Bill Committee, Sitzung v. 23. 1. 2007, Pensions Bill, Clause 1. S.
11

84 House of Commons, 2007: Public Bill Committee, Sitzung v. 23. 1. 2007, Pensions Bill, Clause 1. S.
11

895 House of Commons, 2007: Public Bill Committee, Sitzung v. 23. 1. 2007, Pensions Bill, Clause 1. S.
13

8% House of Commons, 2007: Public Bill Committee, Sitzung v. 25. 1. 2007, Pensions Bill, Clause 5. S.
3,4
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unter der Konservativen Regierung, als auch zu Beginn der Labour Regierung die Basic
State Pension lediglich entsprechend der Preissteigerung erhoht wurde. Dies flhrte da-
zu, dass deren Wert von 25% in den 80er Jahren auf einen Wert von 16% im Jahr 2006
sank. Von der Kommission wird aus drei Grinden beflirwortet, dass die Basic State

Pension entsprechend der Lohne erhoht werden sollte:
1. aus dem einfachen Grund weil es richtig ist dies zu tun;
2. da damit die Rentner erreicht werden, die die Hilfe am Dringendsten bendétigen;

3. da es wichtig ist, eine ordentliche ,,Basisrente* vom Staat zu gewédhren, auf die

die Menschen ihre zusétzliche private Altersvorsorge aufbauen konnen®®’.

Aus den Erfahrungen der VVergangenheit wurde ersichtlich, dass eine solide staatliche
Rentenleistung erforderlich ist, um damit den Burgern Sicherheit fur eine zusatzliche

private Altersvorsorge zu geben.

8.2.6 Vorlage in der Zweiten Kammer
Auch vom House of Lords wurde die Gesetzesvorlage begriifit und befiirwortet. Baro-
ness Hollis of Heigham war erfreut dartiber, dass durch den Pensions Act 2007 die Zei-
ten der Kindererziehung und Pflege starker in der gesetzlichen Rente beriicksichtigt
werden sollen und fur einen vollen Anspruch auf die Basic State Pension sowohl fur die
Frauen als auch die Ménner nur noch 30 Beitragsjahre erforderlich seien. Hierdurch
wirden die Rentenanspriiche der Frauen verbessert, die bisher im gesetzlichen System
benachteiligt waren, wenn Sie Unterbrechungen in ihrer Erwerbsbiographie aufgrund
von Zeiten der Kindererziehung oder der Pflege eines Familienangehdrigen héatten. Als
bedauerlich fand sie es, dass die nachsten Renteneintrittsjahrgange noch nicht von den

Neuregelungen profitieren sollten®®.

87 House of Commons, 2007: Public Bill Committee, Stitzung v. 25.1.2007, Pensions Bill, Clause 5. S.18

8% House of Lords, 2007: Hansard Volume (House of Lords Debates) for 4. 7. 2007, Volume No. 693,
Part No. 113, Column: 1028, Pensions Bill.
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200607/Idhansrd/text/70704-0002.htm#07070437000006
(Zugriff am 3.8.2013)
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8.2.7 Verabschiedete Gesetze
Mit dem Pensions Act 2007 wurden die das gesetzliche Rentensystem betreffenden Ge-
setzesanderungen verabschiedet. Wesentliche Anderungen bei der Basic State Pension

sind:

e Reduzierung der Versicherungsjahre die fur den vollen Anspruch auf die Basic
State Pension erforderlich sind von vorher 39 Jahren bei den Frauen und 44 Jah-
ren bei den Ménnern auf einheitlich 30 Jahre sowohl fir Frauen und Manner;

e ab April 2011 wurde die Basic State Pension entsprechend der Lohne angepasst
bzw. erhéht und nicht mehr entsprechend der Preise;

e die Bedingungen zur Beitragszahlung wurden vereinfacht, so dass es nunmehr
einfacher ist sich Rentenanspriiche in der Basic State Pension aufzubauen;

e Die Anspriiche bei Kindererziehung und Pflege wurden ausgeweitet. Kinderer-
ziehungszeiten konnen fir Kinder unter 12 Jahren erworben werden. Wenn eine
Person die krank oder behindert ist mindestens 20 Stunden in der Woche ge-

pflegt wird, werden in der Basic State Pension Pflegezeiten beriicksichtigt®®.

Auch in der State Second Pension wurden die Anspriiche fir Pflege- und Kindererzie-
hungszeiten verbessert. Ab April 2012 war es nicht mehr moglich, aus der State Second
Pension auszutreten, wenn lediglich eine Betriebsrente mit Beitragszahlungsgarantie
oder eine Stakeholder Pension oder Personal Pension bestand. Das Renteneintrittsalter
wird stufenweise bis zum Jahr 2046 fir Frauen und Manner auf das 68. Lebensjahr an-

gehoben®®.

Mit dem Pensions Act 2008 wurden am 26. 11. 2008 die Regelungen zur Verbesserung
des privaten Rentensparens erlassen. Ab dem Jahr 2012 wurden alle Arbeitnehmer die
nicht Mitglied eines Betriebsrentensystems sind automatisch Mitglied in dem sogenann-
ten National Employment Savings Trust. Dabei handelt es sich um ein quasi Betriebs-

rentensystem das speziell fur Arbeitnehmer im unteren Einkommensbereich gedacht ist

89 House of Commons, 2007: Pensions Act 2007, Chapter 22, 26th July 2007, London.
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2007/22/introduction (Zugriff am 4. 8.2013)

%90 House of Commons, 2007: Pensions Act 2007 Chapter 22, 26th July 2007, London.
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2007/22/introduction (Zugriff am 4. 8.2013)
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%1 Die Arbeitgeber sind verpflichtet ihre Arbeitnehmer in das System aufzunehmen,
sofern diese ihm gegendiber nicht ausdricklich erklaren, dass sie davon befreit sein wol-
len®®?. Es wurden auRerdem eine Reihe von Regelungen erlassen, die darauf zielen das

System insgesamt zu vereinfachen®.

8.2.8 Evaluation
Von Paul Bridgen wurden die Auswirkungen der Reformen anhand von Mikrosimulati-
onsberechnungen untersucht. Er berechnete und verglich die Rentenanspriiche aus fikti-
ven Erwerbsverldaufen die einmal komplett vor und einmal vollstandig nach der Geset-
zesanderung zuriickgelegt wurden®*. Es wurden drei Biografien von Frauen ausgewahlt
mit Unterbrechungen im Erwerbsleben durch Zeiten der Kindererziehung. Als Ver-
dienst wurde ein unter dem Durchschnittsverdienst liegendes Einkommen zugrunde
gelegt, das bei Teilzeiterwerbstétigen Frauen realistisch ist. Eine Biografie entspricht
einem gut verdienenden Finanzmanager als Vergleich und um die Effekte der Reform
auf unterschiedliche Erwerbsverlaufe aufzuzeigen. Die Ergebnisse der Berechnungen
zeigt folgende Tabelle:

%1 Der Arbeitgeber hat Arbeitnehmer ab dem Alter von 22 Jahren bis zum Eintritt in die Rente in das
System aufzunehmen.

%92 House of Commons, 2008: Pensions Act 2008, Chapter 30, 26th November 2008, London.
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/30/pdfs/ukpga_20080030_en.pdf (Zugriff am 3. 8. 2013)

%93 House of Commons, 2008: Pensions Act 2008, Chapter 30, 26th November 2008, London.
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/30/pdfs/ukpga_20080030_en.pdf (Zugriff am 3. 8. 2013)

%4 paul Bridgen betont, dass die Ergebnisse von Simulationen immer von den gemachten Annahmen
abhéngen. Er ging von einem pessimistischen Szenario aus. Seine zugrunde gelegten Annahmen bei
den Berechnungen: jahrliche Inflationsrate 1,9%, durchschnittliche Lohnsteigerung 3,9%, jéhrliche
Rentensteigerung 5%, das Sparen in die Personal Accounts wurde ab dem 23. Lebensjahr bis zum
Renteneintritt auf dem minimalen Niveau der Beitragszahlung angenommen. Die Verzinsung der Per-
sonal Accounts wurde mit 3,5% berechnet nach Abzug der Gebiihren.
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Tabelle 10: Vergleich der Rentenanspriiche vor und nach dem Pensions Act 2007 und
Pensions Act 2008

Table two: Comparison of pre-reform and post-reform projected outcomes on retirement for UK biographies
without voluntary occupational provision as percentage of social exclusion line

State  Non-state  Overall State Non-state Overall
The mother and unqualified The unqualified
part-time worker in the retail worker in the car
sector industry
Old system 47 0 47 Old system 54 0 54
New System 63 19 82 New System 65 45 110
Difference 16 19 35 Difference 11 45 56
The mother and qualified part- The middle manager
time worker in the welfare in financial services
sector
Old system 48 0 48  Old system 63 0 63
New System 63 23 86 New System 66 66 132
Difference 15 23 38  Difference 3 66 69
The married carer The small business

entrepreneur

Old system 39 0 39  Old system 23 0 23
New System 63 1 64  New System 43 0 43
Difference 24 1 25  Difference 20 0 20

Source: own calculations

Quelle: Bridgen, Paul Juli 2010: S.19

Die Anspriche aus dem ,,alten System* beruhen ausschlieBlich aus den staatlichen Ren-
tenanspriichen. Wird davon ausgegangen, dass alle Biografien in dem neuen ,,quasi Be-
triebsrentensystem* der Personal Accounts eingeschrieben bleiben und von der M6g-
lichkeit des Austretens nicht Gebrauch machen, dann erhéhen sich die Rentenanspriiche
beachtlich im Vergleich zu den Anspriichen vor den Reformen. Fiir die Teilzeit arbei-
tende Mutter im Einzelhandel und die Sozialarbeiterin macht die Verbesserung ca. 30
Prozent aus und flr den ungelernten Fabrikarbeiter in der Autoindustrie sogar tber 50
Prozent. Die Verbesserungen im staatlichen System sind deutlich sichtbar bei der Kin-
der erziehenden Hausfrau und dem Selbstandigen. Bei ihnen haben sich die staatlichen
Rentenanspriiche um ca. 20 Prozent erhoht. Die im staatlichen System beabsichtigte
Umverteilung auf untere Einkommensgruppen kommt bei den Berechnungen deutlich
zum Vorschein. Der staatliche Rentenanspruch des Finanzmanagers erhéht sich nach

den Reformen um lediglich drei Prozentpunkte. Bei den Berechnungen von Paul
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Bridgen wiirden es alle Biografien mit ihren Rentenanspriichen nach den Reformen uber
die Grenze des Sozialhilfeniveaus schaffen. Der selbstandige Unternehmer allerdings
nur, wenn er auch Beitrage zu den Personal Accounts bezahlen wiirde®”. Die Berech-
nungen von Bridgen sind zwar sehr optimistisch was die ununterbrochene Beitragszah-
lung in die Personal Accounts angeht. Auch ist nicht vorhersehbar wie sich der Kapi-
talmarkt entwickelt. Dennoch ist eindeutig erkennbar, dass die Reformen zu steigenden

Rentenansprichen fuhren werden.

8.2.9 Zusammenfassung
Vom Verfahrensablauf der Reformen ist eindeutig erkennbar, dass die Pensions Com-
mission eine herausragende Rolle spielte. Sie leistete groRe Vorarbeiten beziglich der
Analyse der Schwachstellen im System und des Aufzeigens von Lésungsmoglichkeiten.
Dass dies mit grofter Sorgfalt erfolgte, zeigt allein schon die Dauer der Kommissions-
arbeit. Im Dezember 2002 wurde die Pensions Commission einberufen und am 4. April
2006 legte sie ihren abschlieBenden Bericht vor. Das Konzept war aus einem Guss und
umfasste sowohl VVerédnderungen bei den staatlichen Leistungen als auch bei den Be-
triebsrenten. Es war ein Anliegen der Kommission eine einvernehmliche Lésung zu
finden, die von allen Beteiligten mitgetragen wird. Sogar die Bevolkerung wurde inte-
griert, was von dieser sehr positiv bewertet wurde. Aufgrund dieser umfangreichen vor-
parlamentarischen Arbeiten verlief der Gesetzgebungsprozess relativ reibungslos. VVon
der Opposition wurde weniger inhaltliche Kritik getbt als vielmehr das spate Inkrafttre-
ten der Gesetzesédnderungen beméngelt.

Inhaltlich wurden die Reformen von Seiten der Wissenschaft stark kritisiert. Es wurde
argumentiert, dass sie nicht dazu beitrugen, die Situation der jetzigen Rentner zu ver-
bessern und die Altersarmut zu beseitigen®*®. Auch die Vereinfachung des Systems

konnte durch die getroffenen MaRnahmen nicht erreicht werden. Eine Zusammenlegung

%5 Bridgen, Paul, 2010: Towards a social democratic pension system? Assessing the significance of the
2007 and 2008 Pension Acts. A paper submitted to the Social Policy Association conference, July
2010. University of Lincoln. S. 19, 20

%6 pemberton, Hugh, Thane, Pat, Whiteside, Noel, 2006: Introduction. S. 1-23 in: H. Pemberton/P.
Thane/N. Whiteside (Hrsg.), Britain’s Pensions Crisis: History and Policy, New York: Oxford Uni-
versity Press.

S.13,14
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der State Second Pension mit der Basic State Pension wurde nicht vorgenommen. Paul
Bridgen sieht dies anders. Fur ihn ist durch die Reformen ein starker Wandel im briti-
schen Rentensystem erfolgt. Es steckt seiner Meinung nach ein groRes Potential in den
vorgenommenen Anderungen. Die Rolle des Staates ist sowohl als Anbieter als auch als
Regulator in bedeutender Weise gestiegen. Beispielsweise findet er die Riickkehr der
Anpassung der Basic State Pension entsprechend der Lohnsteigerung bemerkenswert im
Vergleich zu anderen europaischen L&ndern, in denen man zur Preisindexierung zu-
riickkehrte. Durch die Reformen wird das Bruttosozialprodukt um einen Prozentpunkt
steigen. Auch das ist im Vergleich zu anderen Landern, in denen versucht wird die
staatlichen Ausgaben zu kiirzen eine Kehrtwendung. Fir ihn ist ein Paradigmenwechsel

hin zu einem konservativen Wohlfahrtsstaat eingetreten®’.

Wesentliches Ziel der Reformen war es auf lange Sicht, bis zum Jahr 2050 die einkom-
mensabhéngigen Leistungen auf 30% zu reduzieren. New Labour wurde bewusst, dass
die Doppelstrategie, die aktuelle Altersarmut mit einkommensabhéngigen Leistungen zu
bek&mpfen und gleichzeitig die staatlichen Rentenleistungen zurlickzufahren nicht
funktionierte. Deren Erkenntnisse aus der ,,Ersten Reformwelle* war, dass eine solide
gesetzliche Rente garantiert werden misse, die Uber dem Sozialhilfeniveau liege, damit

die Blrger zu mehr Eigeninitiative und Vorsorge bereit seien.

%7 Bridgen, Paul, 2010: Towards a social democratic pension system? Assessing the significance of the
2007 and 2008 Pension Acts. A paper submitted to the Social Policy Association conference, July
2010. University of Lincoln.
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9 Zwischenergebnis nach der ,,Zweiten Reformwelle*

In beiden Landern hat sich an der Regierungszusammensetzung gegeniiber der ,,Ersten
Reformwelle* nichts gedndert. In Deutschland ging die SPD zusammen mit den Grilinen
und in GroRbritannien die Labour Party in ihre zweite Amtszeit. Es waren somit weiter-
hin zwei sozialdemokratische Parteien an der Macht, die ihre eigenen Reformen zu
uberprifen hatten bzw. weitere Malinahmen erforderlich wirden, wenn sich die erhoff-
ten Erfolge nicht einstellten. Neu am Regierungshandeln war, dass in beiden L&ndern
Kommissionen zur Erarbeitung von Lésungsvorschlégen eingesetzt wurden. In
Deutschland war es die ,,Riirup—Kommission®, die aus 26 Mitgliedern bestand und in
Grol3britannien wurde die Pensions Commission einberufen, die sich aus drei Personen
zusammensetzte. Professor Rirup war, wie bereits erwahnt ein Anhénger der kapitalfi-
nanzierten Altersvorsorge. Damit vertrat er starker die Position von Gerhard Schroder
als eine sozialdemokratische Linie. Die Ernennung der Leiter der Kommissionen war
keine Zufallsauswahl, sondern erfolgte bewusst. Sicherlich, die Kommissionen betonten
im Rahmen ihres Auftrags objektiv zu arbeiten. Aber die Zielrichtung wurde durch die
Einstellung deren Vorsitzender gepréagt. Von Gerhard Schréder wurden Kommissionen
bewusst und gerne eingesetzt. Sie halfen ihm, seine Ziele auch innerparteilich besser
durchsetzen zu koénnen. Es war taktisch klug, die Erarbeitung von Ldsungsvorschlagen
an externe Experten zu delegieren, die seine Auffassung teilten. Beim Gesetzgebungs-
verfahren konnte er sich auf die Expertenmeinung berufen und nahm damit den eigenen

Kritikern den Wind aus den Segeln.

Institutionalismus—Theorie
Dadurch, dass die Konzeptentwicklung auf auRerhalb des parlamentarischen Verfahrens
beauftragte Kommissionen verlagert wurde, verlief der Gesetzgebungsprozess relativ
reibungslos ab. In Deutschland konnte der Einspruch des Bundesrats mit der Kanzler-
mehrheit abgewehrt werden. Somit standen institutionelle Hiirden auch bei der ,,.Zwei-
ten Reformwelle* den VVorhaben nicht entgegen. Auch in GroRbritannien verlief das
Gesetzgebungsverfahren zigig und ohne viel Widerspruch. Die Pensions Commission

leistete grofartige Arbeit, was von den Akteuren betont wurde.
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Akteurzentrierter Institutionalismus
Es waren mit den Regierungschefs Gerhard Schréder und Tony Blair bei der ,,Zweiten
Reformwelle* wieder dieselben Hauptakteure téitig. Damit trat zumindest in Deutsch-
land keine Anderung in der Zielrichtung der Reformen ein. Veranderungen gab es bei
der Organisation und Besetzung der Ministerien. Das Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung wurde aufgeldst. Die bisherige Gesundheitsministerin Ulla Schmidt be-
kam das Aufgabenfeld ,,Soziales* mit dazu. Sie verfolgte den bisherigen Kurs weiter.
Tony Blair nahm mit seiner Rentenpolitik eine Kurskorrektur vor. Er starkte die Stel-
lung des Staates. Um dieses Ziel zu erreichen war ein Konsens zwischen den Akteuren
erforderlich, den er auch erzielte. Er ging das Problem, dass in Zukunft die Altersarmut
und damit verbunden die Staatsausgaben drastisch ansteigen wirden offensiv an. Es
wurde eine offene Debatte gefiihrt. Bereits in der Pensions Commission wurden alle
Akteure vereint®® und mit ins Boot genommen, was dazu beitrug, dass ein breiter Kon-

sens zustande kam.

Institutioneller Wandel

Die Gesetzesdnderungen in Deutschland sind im Wesentlichen mit Kiirzungen im staat-
lichen System verbunden. Dadurch sollten schnelle Erfolge erzielt werden, damit eine
Beitragssatzerhohung vermieden werden konnte. Der Einteilung Peter Hall entspre-
chend kann bei diesen Reformen von einem Wandel zweiter Ordnung gesprochen wer-
den. Mit der Einfuhrung des Nachhaltigkeitsfaktors wurde zur Zielerreichung ein neues
Instrument eingefihrt. In GroRbritannien hingegen wurden neue Instrumente mit aufge-
nommen. AuRerdem wurde die Zielrichtung bei den Reformen geéndert. Das staatliche
System wurde zum Schutz der unteren und mittleren Einkommensgruppen ausgebaut.
Mit der Einflihrung des quasi obligatorischen Betriebsrentensystems ,,NEST* kam ein
neues Instrument hinzu. Es kann hierbei von einem Paradigmenwechsel gesprochen

werden.

Dem inkrementellen Wandel von Wolfgang Streeck und Kathleen Thelen folgend trifft
in Deutschland mit dem Nachhaltigkeitsfaktor das Abdriften zu. Die gesetzliche Rente

%8 Mit Adair Turner war quasi die Arbeitgeberseite und die der Versicherungswirtschaft vertreten, Jean-
nie Drake vertrat als Gewerkschafterin die Interessen der Biirger und John Hills kann als Vertreter des
Staates gesehen werden.
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verliert schleichend an Wert. Dabei besteht die Gefahr, dass im Laufe des Rentenbezugs
ein Abrutschen in die Grundsicherung erfolgt. In Grol3britannien kamen neue Instru-
mente zu den bereits bestehenden hinzu. Es erfolgte eine Schichtung. Das neue zusatzli-
che Betriebsrentensystem birgt die Gefahr in sich, dass die Arbeitgeber dazu geneigt
sind ihre fir die Arbeitnehmer besseren Systeme flr neue Mitarbeiter nicht mehr anzu-

bieten und somit langsam auslaufen zu lassen.

Pfadabhéangigkeit
In Deutschland wurde bei den Reformen der Pfad nicht verlassen. Es war lediglich ein
,Nachjustieren des mit der ,,Riester-Reform* eingeschlagenen Wegs erfolgt. In Grol3-
britannien hingegen wurden neue Wege gegangen. Es wurde erkannt, dass durch die
bestehenden Strukturen Altersarmut nicht vermieden werden konnte. Im Gegenteil, die-
se hatte sich in Zukunft weiter verbreitet. Der Staat sah sich in der Pflicht, mehr zu leis-
ten. Er Gbernahm durch die Reformen mehr Verantwortung. Durch die Abschaffung des
contracting out und der Anpassung der Basic State Pension an die Lohnentwicklung
wurde daflir Sorge getragen, dass sich jeder Burger eine solide Basisleistung im staatli-
chen System aufbauen kann. Auch die Arbeitgeber wurden stérker in die Pflicht ge-
nommen. Das bisher bestehende eiserne Prinzip der Freiheit der Arbeitgeber wurde mit
der Einfiihrung der ,,NEST-Leistung* gebrochen. Es wurde erkannt, dass eine Trennung
zwischen der staatlichen Fursorge fur die &rmsten Rentner in Form von Sozialhilfeleis-
tungen auBerhalb des Systems der gesetzlichen Rentenversicherung und eine parallel
hierzu geforderte starkere Eigeninitiative zum Aufbau einer privaten Altersvorsorge
nicht funktionieren. Ein ,,Sparen” bei den Staatsausgaben wére mit dieser Strategie auf
Dauer nicht méglich gewesen. Diese Einsicht hat zum Umdenken gefiihrt, dass man
bereit war den eingeschlagenen Weg zumindest teilweise wieder zu verlassen. Die staat-

lichen Leistungen wurden verbessert, insbesondere auch fiir Frauen.

Blame avoidance
Dadurch, dass die Ausarbeitung der Konzepte auf Kommissionen tbertragen wurde
hatte man quasi einen ,,Stindenbock®, der fiir die Malnahmen verantwortlich gemacht
werden konnte. Die Politik konnte sich auf die Ergebnisse des Expertengremiums beru-
fen. Auch bei dieser Reform wurden die negativen Folgen sowohl auf die Rentner als
auch auf die Beitragszahler aufgeteilt. Der Nachhaltigkeitsfaktor wirkt sich sowohl auf

die jetzigen Renten als auch auf die Hohe der zukiinftigen Rentenzahlungen aus. Der
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aktuelle Rentenwert ist an die Rentenanpassung gekoppelt. Er steigt bei einer niedriger
ausfallenden Rentenanpassung ebenfalls langsamer an und bewirkt damit, dass auch die
zukiinftigen Renten mit einem geringeren aktuellen Rentenwert berechnet werden. Dies
ist auf den ersten Blick nicht ersichtlich und erfolgt in einem schleichenden Prozess.
Damit sind die negativen Folgen der Reform wieder zwischen den Generationen aufge-
teilt. Der Rentenartfaktor wurde zwischenzeitlich so kompliziert und undurchsichtig,
dass er fur den Laien nicht mehr zu verstehen ist. Mit dem Nachhaltigkeitsfaktor wurde
ein Kirzungsmechanismus eingefiihrt, der jedes Jahr automatisch wirkt und nicht im
Parlament neu verhandelt werden muss. Es ist mit ihm quasi ein ,,Kiirzungsautomatis-

mus“ geschaffen worden.

In GroRbritannien treten die wesentlichen Wirkungen der Reformen erst in der Zukunft

ein. Es wurden die negativen Folgen der zusétzlichen Kosten somit verlagert.

Internationale Hypothese
In Deutschland geht man mit der weiteren Kiirzung der staatlichen Leistungen konform
mit dem kontinentaleuropéischen Trend. Dies hilft die Staatsschulden abzubauen. In
Grol3britannien hingegen bewegte man sich mit der Aufwertung der staatlichen Leis-

tungen gegenlaufig zu diesem mainstream.
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Tabelle 11: Zusammenfassung der Theoriepriifung

Deutschland

GroRbritannien

Institutionalismus Theorie

Einspruch konnte abge-

wehrt werden

unbedeutend

Akteurszentrierter Instituti-

onalismus

weiterhin starker Akteur
mit Gerhard Schroder

weiterhin starker Akteur

mit Tony Blair

Vetospieler

unbedeutend

unbedeutend

Institutioneller Wandel

nach Hall

Wandel zweiter Ordnung

Wandel dritter Ordnung

Institutioneller Wandel

nach Streeck/Thelen

Schichtung, Abdriften

Schichtung, Verlagerung

Pfadabhéngigkeit

Reformen im Pfad

Reformen verlassen Pfad

Blame Avoidance

Strategie der Aufteilung

Strategie der Aufteilung

Internationale Hypothese

bestéatigt

Bestehende Altersarmut

unbedeutend

Rentner sind nicht mehr
armer als der Rest der Be-

volkerung

Armutsvermeidung

Nicht problematisiert,
Spielte keine Rolle

Ziel der Reform fiir das
Jahr 2050

Quelle: Eigene Darstellung

9.1.1 Prufung der Annahmen

1. Annahme: Im Vergleich zu Grof3britannien hat die Armutsvermeidung in Deutsch-

land in der gesetzlichen Rentenversicherung keine Tradition.

Die Armutsvermeidung stand bei der ,,Zweiten Reformwelle* nicht zur Debatte. Ziel

war es die aktuellen Probleme der Beitragsstabilisierung und Ausgabenreduzierung in

den Griff zu bekommen. Es wurden die geltenden Prinzipien beibehalten. Diese An-

nahme kann als bestatigt betrachtet werden.

2. Annahme: Es sind nicht die potentiellen Wé&hlergruppen der regierenden Parteien, die

von der Altersarmut betroffen sind.

Die getroffenen Malnahmen wirken auf alle Rentner gleichermafRen. Eine Abstufung

des Nachhaltigkeitsfaktors entsprechend der Rentenh6he wurde zwar angesprochen,
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stand aber nicht zur Diskussion. Diese Annahme ist bei der ,,Zweiten Reformwelle*

nicht bestatigt.

3. Annahme: Im Unterschied zu Grof3britannien ist in Deutschland die Altersarmut kein
real existierendes Problem und wird deshalb nicht zum ,,Agenda—Setting®.
Altersarmut ist weiterhin kein akutes Problem in Deutschland. Diese Annahme betatigt

sich.

4. Annahme: Durch das kurzfristige Denken in der Politik werden langfristig entstehen-
de Probleme vernachl&ssigt.
Schnelle Wirkungen der MalRnahmen zur Behebung der finanziellen Probleme standen

bei der Reform im Vordergrund. Die Annahme bestatigt sich.
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9.1.2 Was kann Deutschland vom Reformprozess in Gro3britannien

lernen?

Aus dem in Grof3britannien erfolgten Reformprozess kann Deutschland wesentliche

Erkenntnisse sowohl bezlglich der Policy als auch der Politics gewinnen. Diese sind:

>

die Erkenntnis, dass das private Sparen nur dann angeregt bzw. gefordert wird,
wenn eine solide staatliche Rente gewéhrt wird,;

die Bekampfung der Altersarmut mit einkommensabhéngigen Leistungen aul3er-
halb der gesetzlichen Rentenversicherung nicht zielfihrend ist;

sachliche Diskussionen erforderlich sind, um eine Problemldsung zu erzielen
ohne parteipolitisches Machtgehabe;

langfristiges Denken in der Rentenpolitik erforderlich ist;

die Bevolkerung in den Reformprozess mit einbezogen werden kann; dies
schafft einen Konsens und Akzeptanz auf breiter Basis;

die transparente und offene Arbeit der Pensions Commission; es konnten Stel-
lungnahmen abgegeben und Kritik getibt werden; die Kommission befasste sich

damit und begriindete ihr VVorgehen;

Die Frage ist nur, ob die Reformen auch tatsachlich umgesetzt werden kdnnen. Die Be-

furchtung, dass die Nachfolgeregierung die Malinahmen teilweise wieder aulRer Kraft

setzen, wurde auch von Paul Bridgen geauRert™. Was aktuell diskutiert wird und beab-

sichtigt ist zu andern, zeigt das folgende Kapitel.

%9 Bridgen, Paul, 2010: Towards a social democratic pension system? Assessing the significance of the
2007 and 2008 Pension Acts. A paper submitted to the Social Policy Association conference, July
2010. University of Lincoln. S. 22, 23
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10 Wirkung der Rentenreformen in Deutschland

Es gibt bereits eine Vielzahl von Berechnungen, wie sich die Rentenreformen auf die
zukunftigen Rentenanspriiche auswirken werden. Hier wird allerdings speziell auf die
besonders vor Altersarmut betroffenen Erwerbsverléufe eingegangen und geprift, ob
flr diese Versicherungshiographien die Anspriiche aus der gesetzlichen Rentenversiche-
rung ausreichend sein werden, um damit Uber das Grundsicherungsniveau zu gelangen.
Es sind insbesondere Frauen, die von der Altersarmut betroffen sein werden. Allerdings
ist zu differenzieren, denn unter der Generation der Babyboomerinnen, die am starksten
betroffen sein wird, ist eine hdhere Vielfalt an Lebens- und Erwerbsverlaufen vorzufin-
den. Dies wurde von Barbara Riedmiller und Ulrike Schmalreck bei ihrer Analyse fest-
gestellt. Sie bildeten Cluster und fassten die Erwerbsverldufe unter sieben Kategorien
zusammen. Es kamen im Vergleich zur Generation der zwischen 1947 bis 1951 gebore-
nen Frauen zwei neue Cluster hinzu. Diese sind gut ausgebildete Frauen und Frauen mit
langen Zeiten der Arbeitslosigkeit. Hier wurde lediglich von den Clustern die Rente
berechnet, die am starksten vor der Altersarmut bedroht sein werden. Die Bildungssta-
ken und Vollzeiterwerbstatigen Frauen sind hiervon am wenigsten betroffen. Folgende

Erwerbsverlaufe wurden den Berechnungen zugrunde gelegt:

10.1 Westdeutsche Babyboomerinnen
Langzeitarbeitslose

Die ,,Langzeitarbeitslose* hat sich unter den Babyboomerinnen als neues Cluster her-
auskristallisiert®. Kennzeichnend bei ihr sind die langen Zeiten der Arbeitslosigkeit®.
Es wurde ein Versicherungsverlauf mit zwei Jahren Schulzeit nach Vollendung des 17.
Lebensjahres, drei Jahren Fachschulausbildung, daran anschlie3end funf Jahren Voll-
zeiterwerbstatigkeit mit einem Verdienst von 1/2 Durchschnittsverdienst, der Geburt
eines Kindes mit anschlieBender vierjéhriger Unterbrechung der Erwerbstétigkeit, acht

Jahren Arbeitslosigkeit ohne Leistungsbezug, vier Jahren geringfiigiger Beschéaftigung

%19 |hr Anteil betragt 6% der untersuchten Erwerbsverlaufe.

%11 Riedmiiller, Barbara, Schmalreck, Ulrike, 2012: Die Lebens- und Erwerbsverlaufe von Frauen im
mittleren Lebensalter. Wandel und rentenpolitische Implikation. Berlin: Freie Universitat.
http://www.polsoz.fu-berlin.de/polwiss/forschung/systeme/sozialpol/ressourcen/babyboomer.pdf (Zu-
griff am 25.8.2013). S. 48
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und daran anschlieBend drei Jahren Vollzeitbeschaftigung mit einem Verdienst eines
1/2 Durchschnittsverdieners berechnet.

Zwei-Phasen Frauen

Die Erwerbsverlaufe der ,,Zwei-Phasen-Frauen‘ sind gekennzeichnet durch eine Phase
der Erwerbstatigkeit und einer langeren Zeit der Unterbrechung der Berufstatigkeit we-
gen Zeiten der Kindererziehung®?. Es wurde bei der Berechnung ein Versicherungsver-
lauf zugrunde gelegt mit zwei Jahren Schulzeit nach VVollendung des 17. Lebensjahres,
drei Jahren Fachschulausbildung, daran anschlief}end neun Jahre Vollzeiterwerbstatig-
keit (1/2 Durchschnittsverdienst). Es werden zwei Kinder geboren und aufgrund Kin-
dererziehung die Beschéftigung flnf Jahre lang unterbrochen. Nach einem Jahr Arbeits-
losigkeit ohne Leistungsbezug wird eine Teilzeitbeschéftigung mit einem Verdienst von

1/4 des Durchschnittseinkommens aufgenommen.

Familienorientierte
Kennzeichnend fur die ,,Familienorientierte ist die lange Zeit der Unterbrechung der
Berufstatigkeit. 19% der Babyboomerinnen gehdren diesem Cluster an®®. Der Berech-
nung wurde ein Erwerbsverlauf mit zwei Jahren Schulzeit, drei Jahren Fachschulausbil-
dung, anschlieBender vierjahriger Vollzeiterwerbstatigkeit mit einem ¥ Durchschnitts-
verdienst zu Grunde gelegt. Nach einer 14-jahrigen Erwerbsunterbrechung wegen Kin-
dererziehung (zwei Kinder) wurde eine geringfugige Beschéftigung mit einem Ver-
dienst von 400,00 Euro aufgenommen.

Mischerwerbstétige
Bei der ,,Mischerwerbstéatigen finden bedingt durch Arbeitsplatzwechsel haufigere
Wechsel zwischen Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigungen statt. VVon der ,, Teilzeiterwerb-
statigen‘ unterscheidet sich die ,,Mischerwerbstétige* dadurch, dass sie nach der Zeit

%12 Riedmiiller, Barbara, Schmalreck, Ulrike, 2012: Die Lebens- und Erwerbsverlaufe von Frauen im
mittleren Lebensalter. Wandel und rentenpolitische Implikation. Berlin: Freie Universitat.
http://www.polsoz.fu-berlin.de/polwiss/forschung/systeme/sozialpol/ressourcen/babyboomer.pdf (Zu-
griff am 25.8.2013). S. 47

%3 Riedmiiller, Barbara, Schmalreck, Ulrike, 2012: Die Lebens- und Erwerbsverlaufe von Frauen im
mittleren Lebensalter. Wandel und rentenpolitische Implikation. Berlin: Freie Universitat.
http://www.polsoz.fu-berlin.de/polwiss/forschung/systeme/sozialpol/ressourcen/babyboomer.pdf (Zu-
griff am 25.8.2013). S. 46
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der Kindererziehung nicht endgtltig in eine Teilzeitbeschaftigung wechselte®*. Auch
bei ihr werden zwei Jahre Schulzeit und drei Jahre Fachschulausbildung der Berech-
nung zugrunde gelegt. Daran anschlieRend folgen fiinf Jahre Vollzeitbeschaftigung.
Nach der Geburt des ersten Kindes und einer Unterbrechung der Berufstatigkeit von
einem Jahr wird wieder eine Vollzeitbesch&ftigung aufgenommen. Erst nach der Geburt
des zweiten Kindes und einem erneuten Jahr Mutterschaftsurlaub folgen finf Jahre
Teilzeiterwerbstatigkeit, anschlieBend funf Jahre Vollzeitbeschaftigung und bedingt
durch Kindigung und %2 Jahr Arbeitslosigkeit anschlieRend vier Jahre Teilzeiterwerbs-
tatigkeit®™.

Abbildung 28: bisher erworbene gesetzliche Rentenanspriiche der westdeutschen Baby

boomerinnen
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Quelle: Eigene Berechnungen mit RV-Win

Wie das Schaubild zeigt hat die ,,Mischerwerbstétige* mit einem jetzigen Rentenan-
spruch von 487,19 Euro und die ,,Zwei-Phasen Frau‘ mit 442,04 Euro bisher die hochs-

ten Rentenanspriiche unter den vor Armut gefédhrdeten Babyboomerinnen erworben.

914 Riedmiiller, Barbara, Schmalreck, Ulrike, 2012: Die Lebens- und Erwerbsverlaufe von Frauen im
mittleren Lebensalter. Wandel und rentenpolitische Implikation. Berlin: Freie Universitat.
http://www.polsoz.fu-berlin.de/polwiss/forschung/systeme/sozialpol/ressourcen/babyboomer.pdf (Zu-
griff am 25.8.2013). S. 45

915 \Wahrend der Zeiten der Vollzeiterwerbstatigkeit wurde % Durchschnittsverdienst der Berechnung zu
Grunde gelegt und wéhrend der Zeiten der Teilzeitbeschaftigung ¥ Durchschnittsverdienst.
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Der Anspruch der ,,Familienorientierten mit 220,73 Euro sowie der ,,Langzeitarbeitslo-

sen‘ mit 220,35 Euro ist hiervon fast nur die Halfte.

10.2 Ostdeutsche Babyboomerinnen

Die Erwerbsverlaufe der Ostdeutschen Babyboomerinnen unterscheiden sich von denen
der Westdeutschen in zwei Punkten. Sie weisen langere Zeiten der Erwerbstatigkeit auf
und die Unterbrechungen wegen Kindererziehung sind kirzer®®. Rentenberechnungen
der Bildungsstarken und der Vollzeiterwerbstatigen wurden nicht vorgenommen, da
deren Rentenanspruch ausreichend sein wird um vor Altersarmut geschiitzt zu sein®’. Es
wurde der bisherige Rentenanspruch der ,,Mischerwerbstatigen®, der ,, Teilzeiterwerbsté-

tigen“ sowie der ,,Langzeitarbeitslosen‘ berechnet.

Mischerwerbstétige
Die ,,Mischerwerbstétige* ostdeutsche Babyboomerin hat im Unterschied zur Teilzeit-
erwerbstatigen ihre Teilzeitjobs insbesondere nach der Geburt der Kinder ausgelbt®®.
Es wurde ein Erwerbsverlauf mit zwei Jahren Schulzeit, drei Jahren Fachschulbesuch,
anschlieRend vier Jahren Vollzeiterwerbstatigkeit und einem Jahr Arbeitslosigkeit mit
Leistungsbezug zu Grunde gelegt. Nach der Geburt des ersten Kindes wurden zwei Jah-
re Mutterschaftsurlaub in Anspruch genommen, bevor das zweite Kind geboren wurde.
Daran anschlief3end wurde ein Jahr die Beschéftigung unterbrochen, bevor eine Teil-
zeitbeschaftigung aufgenommen wurde. Diese wurde funfeinhalb Jahre ausgeubt bis in
eine Vollzeittatigkeit gewechselt wurde®”. Aufgrund einer Kiindigung wird seit dem

Jahr 2008 nur noch eine geringfligige Beschaftigung ausgetibt.

%16 Riedmiiller, Barbara, Schmalreck, Ulrike, 2012: Die Lebens- und Erwerbsverlaufe von Frauen im
mittleren Lebensalter. Wandel und rentenpolitische Implikation. Berlin: Freie Universitat.
http://www.polsoz.fu-berlin.de/polwiss/forschung/systeme/sozialpol/ressourcen/babyboomer.pdf (Zu-
griff am 25.8.2013). S. 50

%7 Der Anteil der Vollzeiterwerbstatigen unter den ostdeutschen Babyboomerinnen betragt 43%. Das
Cluster der Familienorientierten ist mit 4% fast nicht existent. Die Teilzeiterwerbstatige und Misch-
erwerbstétige ist mit jeweils 14% vorzufinden und die Langzeitarbeitslose zu 16%.

%18 Riedmiiller, Barbara, Schmalreck, Ulrike, 2012: Die Lebens- und Erwerbsverlaufe von Frauen im
mittleren Lebensalter. Wandel und rentenpolitische Implikation. Berlin: Freie Universitat.
http://www.polsoz.fu-berlin.de/polwiss/forschung/systeme/sozialpol/ressourcen/babyboomer.pdf (Zu-
griff am 25.8.2013). S. 55

%19 Bej der Teilzeiterwerbstatigkeit wurde ein Verdienst in Hohe eines Viertels eines Durchschnittsver-
dienstes zu Grunde gelegt und wahrend der Vollzeiterwerbstatigkeit ein Verdienst in Hohe der Halfte
des Durchschnittsverdienstes.
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Teilzeiterwerbstatige

Kennzeichnend fur die ,, Teilzeiterwerbstatige sind die langen Phasen der Teilzeitarbeit,
die groftenteils erst mit Beginn der 1990er Jahre zuriickgelegt wurden sowie die kurze
Unterbrechung wegen Kindererziehung. Nach der friihen Geburt der Kinder wurde wie-
der voll gearbeitet®®. Es wurde ein Erwerbsverlauf mit zwei Jahren Schulzeit, drei Jah-
ren Fachschulausbildung und daran anschlieRender zweijahriger VVollzeitbeschéftigung
zu Grunde gelegt. Nach der Geburt des ersten Kindes wurde nach einem halben Jahr
Mutterschaftsurlaub ein Jahr in Vollzeit gearbeitet, bis das zweite Kind geboren wurde.
Daran folgte nach einem halben Jahr Mutterschaftsurlaub eine 14 jahrige Teilzeiter-
werbstatigkeit, bis ab dem Jahr 2009 wieder eine Vollzeitbesch&ftigung aufgenommen

wurde.

Langzeitarbeitslose

Die ,,Langzeitarbeitslose* ist im Durchschnitt acht Jahre lang arbeitslos gemeldet. Den
ostdeutschen Babyboomerinnen gehdren 16% diesem Cluster an. Es wurde der Renten-
berechnung ein Erwerbsverlauf mit zwei Jahren Schulzeit, drei Jahren Fachschulausbil-
dung und anschlieBender vierjahriger Vollzeiterwerbstéatigkeit zu Grunde gelegt. Nach
der Geburt des ersten Kindes wurde ein Jahr Mutterschaftsurlaub in Anspruch genom-
men. Danach folgen zwei Jahre Arbeitslosigkeit ohne Leistungsbezug. Es wurde das
zweite Kind geboren mit anschliefendem einjahrigem Erziehungsurlaub. Danach folg-
ten vier Jahre Arbeitslosigkeit, bevor wieder eine volle Erwerbstatigkeit aufgenommen

werden konnte.

%20 Riedmiiller, Barbara, Schmalreck, Ulrike, 2012: Die Lebens- und Erwerbsverlaufe von Frauen im
mittleren Lebensalter. Wandel und rentenpolitische Implikation. Berlin: Freie Universitat.
http://www.polsoz.fu-berlin.de/polwiss/forschung/systeme/sozialpol/ressourcen/babyboomer.pdf (Zu-
griff am 25.8.2013). S. 54
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Abbildung 29: bisher erworbene gesetzliche Rentenanspriiche der ostdeutschen Baby-

boomerinnen
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Quelle: Eigene Berechnungen mit RV-Win

Auffallend bei den Ostdeutschen Erwerbsverlaufen ist, dass der bisherige Rentenan-
spruch der ,, Teilzeiterwerbstatigen* mit 403,24 Euro am geringsten ausfallt, sogar ge-
ringer als bei der ,,Langzeitarbeitslosen®, die mit den bis zum 30.09.2013 gespeicherten
Versicherungszeiten einen Anspruch in Hohe von 436,55 erworben hat. Dies zeigt, dass
bei langen Zeiten der geringfugigen Beschéftigung der Rentenanspruch nur minimal

steigt.
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10.3 Hochrechnung der Rentenanspriiche auf das 67.

Lebensjahr
Abbildung 30: hochgerechneter gesetzlicher Rentenanspruch bis zum Renteneintritt mit

1/2 Durchschnittsverdienst
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Quelle: Eigene Berechnungen mit RV-Win

Fur die Hochrechnung wurde ab Oktober 2013 bis zum Beginn der Regelaltersrente
(nach Vollendung des 67. Lebensjahres) davon ausgegangen, dass ohne weitere Unter-
brechungen der Erwerbstétigkeit ein Verdienst in Hohe der Hélfte des Durchschnitts-
verdienstes erzielt wirde. Unter dieser Annahme wirde keiner der Cluster einen Ren-
tenanspruch tber 800,00 Euro erzielen. Die Babyboomerinnen mit diesen Erwerbsver-
laufen hatten somit sowohl Anspruch auf die von der CDU propagierte Lebensleistungs-
rente als auch auf die von der SPD favorisierte Solidarrente, wenn die weiteren VVoraus-
setzungen fir diese Leistungen erfllt sind. Am niedrigsten fallen die Rentenanspriiche
der Familienorientierten (West) sowie der Langzeitarbeitslosen (West) aus. Wenn man
bedenkt, dass sich von den Westdeutschen Babyboomerinnen 72% in diesen vier Clus-
tern befinden, dann ist zu erwarten, dass Babyboomerinnen die im Niedriglohnsektor
beschaftigt sind von der Altersarmut betroffen sein werden, wenn sie nicht noch vom

Einkommen ihres Partners profitieren.
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Abbildung 31: hochgerechneter gesetzlicher Rentenanspruch bis zum Renteneintritt mit
einem Durchschnittsverdienst
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Quelle: Eigene Berechnungen mit RV-Win

Bei einer zweiten Hochrechnung wurde davon ausgegangen, dass ab Oktober 2013 bis
zur Vollendung des 67. Lebensjahres ohne Unterbrechung ein Verdienst in Hohe des
Durchschnittsverdienst erzielt wurde. Diese Annahme ist sehr unrealistisch, aber sie
zeigt, dass damit die ,,Mischerwerbstétige* und die ,,Familienorientierte” in West-
deutschland sowie alle ostdeutschen Babyboomerinnen Uber das derzeitige Existenzmi-
nimum von 677,00 Euro und die 850,00 Euro der Lebensleistungs- oder Solidarrente
gelangen wiirden. Die ,,Langzeitarbeitslose wiirde es nicht mehr schaffen die fehlenden
Licken auszugleichen. Sie féllt in die Altersarmut. Eine lange Zeit der Erwerbstatigkeit
mit einem guten Verdienst sind in der gesetzlichen Rentenversicherung weiterhin fir
einen Rentenanspruch oberhalb der Grundsicherung von Bedeutung. Sobald langere
Zeiten der Erwerbsunterbrechung, ein geringer Verdienst oder langere Zeiten der Ar-
beitslosigkeit vorliegen wird es schwierig sich einen Rentenanspruch oberhalb des
Grundsicherungsniveaus aufzubauen. Deshalb ist auch bei der Arbeitsmarktpolitik an
die Rentenpolitik zu denken.
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11 Aktuelle Rentendiskussion

11.1 Aktuelle Rentendiskussion in Gro3britannien

Mit den Unterhauswahlen im Mai 2010 ging fiir New Labour eine 13-jahrige Regie-
rungszeit zu Ende. Gordon Brown, der damalige Premierminister und Labour Spitzen-
kandidat schaffte es nicht, die Wahlen zu gewinnen. Auch die Konservativen unter der
Fuhrung von David Cameron verfehlten mit 36,1% der Stimmen die absolute Mehrheit.
Sie waren gezwungen mit den Liberaldemokraten eine Koalitionsregierung einzugehen.
Diese Situation hatten die Briten seit dem Zweiten Weltkrieg nicht mehr. Das West-
minster Modell hatte seither immer fur klare Machtverhéltnisse gesorgt. Man war ge-
spannt darauf, wie es funktionieren wiirde. Bis jetzt hat die Koalitionsregierung ganz

gut funktioniert®*.

Bereits im Wahlkampf propagierten die Konservativen, dass sie die neu eingefiihrte und
verpflichtende ,,NEST*“—Betriebsrente wieder riickgdngig machen wirden. Dies ist nicht
erfolgt. Aber wie von Paul Bridgen angedeutet, war es schon langer Absicht der Tories

die State Second Pension abzuschaffen®??.

In der Koalitionsvereinbarung wurde betont, dass fir die Rentner ein Leben in Wirde
garantiert werden solle. Die Basic State Pension ist ab April 2011 entweder entspre-
chend der Lohne oder der Preise zu erhdhen, je nachdem welcher Wert héher ist. Liegen
beide Werte unter 2,5%, so hat die Anpassung mindestens in Hohe von 2,5% zu erfol-
gen®®. Der Renteneintritt soll flexibler gestaltet werden und das Renteneintrittsalter ent-
sprechend der gestiegenen Lebenserwartung angehoben werden. Die Regeln des staatli-

chen Rentensystems sollen vereinfacht werden, um das betriebliche Sparen neu zu bele-

%21 |_eith4user, Johannes, 2010: Cameron & Clegg, Koalition in GroRbritannien. Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 14.05.2010, http://www.faz.net/aktuell/politik/koalition-in-grossbritannien-cameron-clegg-
1979176.html (Zugriff am 8.8.2013)

%22 Bridgen, Paul, 2010: Towards a social democratic pension system? Assessing the significance of the
2007 and 2008 Pension Acts. A paper submitted to the Social Policy Association conference, July
2010. University of Lincoln. S. 22

923 HM Treasury, 2010: Budget 2010, HC 61, London: HM Treasury
http://www.direct.gov.uk/prod_consum_dg/groups/dg_digitalassets/@dg/@en/documents/digitalasset/
dg_188581.pdf (Zugriff am 9.8.2013) S. 34
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ben. Es soll mit der Industrie zusammengearbeitet werden, um sicherzustellen, dass das

neue Betriebsrentensystem zu einem Erfolgserlebnis wird®,

Als grolRe Herausforderung der neuen Regierung gilt es, die Staatsverschuldung in den
Griff zu bekommen und die Wirtschaft wieder zu beleben, die durch die Euro-Krise in
eine Rezession fiel. Trotz der umfassenden Rechtsénderungen, die von der VVorgénger-
regierung unter anderem mit dem Pensions Act 2007 verabschiedet worden waren, sieht
die Koalitionsregierung weiteren Handlungsbedarf, da die Neuerungen ihre volle Wir-
kung erst nach langen Ubergangszeiten entfalten. Als wesentliche Probleme des derzei-
tigen Systems, die durch die bisherigen Reformen nicht behoben wurden, werden die

folgenden drei Punkte genannt:

1. Einkommensabhdangige Leistungen behindern das private Sparen

Dass einkommensabhangige Leistungen als letztes Auffangbecken fiir die Armsten er-
forderlich sind steht aul3er Frage. Das soll auch weiterhin so bleiben. Aber im derzeiti-
gen Rentensystem von GroR3britannien sind mit 45% Rentnern, die Anspruch auf den
Pension Credit haben, fast die Halfte der Rentner auf einkommensabhangige Leistungen
angewiesen. Dies ist den Sparern bewusst und entmutigt sie zuséatzlich fir das Alter
vorzusorgen. Diese Vorsorgeleistungen kénnten ihnen eventuell spater angerechnet
werden und sie waren finanziell nicht besser gestellt als wenn sie nicht gespart héatten.
Diese negative Anreizwirkung ist es, die zu beseitigen ist. Mit dem Pensions Act 2007
ging man dieses Problem an. Bis zum Jahr 2050 sollten durch die bessere Absicherung
mit der State Second Pension und der Aufwertung der Basic State Pension die einkom-
mensabhéngigen Leistungen auf ein Drittel reduziert werden. Das dauert der Koalitions-
regierung zu lange. In Anbetracht der Herausforderungen, denen die jetzige Generation
gegenubersteht, muss die Wirkung friiher eintreten und ihr mehr Sicherheit gegeben
werden, so dass sich ihre Altersvorsorge lohnt. Hinzu kommt auRerdem, dass eine
gleichbleibend hohe Zahl von Berechtigten ihre Anspriiche auf den Pension Credit nicht

geltend macht®® %26,

%2“HM Government, 2010: The Coalition: our programme for government.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/78977/coalition_progra
mme_for_government.pdf. (Zugriff am 8.8.2013) S. 26

%25 Department for Work and Pensions, 2011: Green Paper: A state pension for the 21st century. Cm
8053, London: Department for Work and Pensions. S. 21

Seite 316



Aktuelle Rentendiskussion

2. Komplexitat und Unsicherheit im System
Durch die Gesetzesédnderungen der vergangenen Jahrzehnte wurde das britische Renten-
system immer komplizierter. Von der Pensions Commission wurde es sogar als das

927 Auch der Pensions Commission war es deshalb

komplizierteste der Welt bezeichnet
ein Anliegen, das System zu vereinfachen. Mit den bisherigen Rentenreformen, insbe-
sondere mit dem Pensions Act 2007 und Pensions Act 2008 ist dies jedoch nur zum Teil
gelungen. Hieran muss nach Meinung der liberal-konservativen Regierung weiter gear-
beitet werden. Flr die Blrger misse aus zweierlei Griinden klar ersichtlich sein wie
hoch ihr staatlicher Rentenanspruch ist. Zum einen hangt hiervon die generelle Ent-
scheidung ab, ob jemand bereit ist zu sparen oder nicht und zum anderen die Entschei-

dung, in welcher Hohe eine zusatzliche private Altersvorsorge betrieben werden soll®%,

3. Mehr Fairness im gesetzlichen Rentensystem fiir Frauen und Geringverdiener

Die staatlichen Rentenanspruche von Frauen sind im Durchschnitt um ungefahr 40
Pfund geringer als die der Manner. Sie beziehen auch héufiger einkommensabhéngige
Leistungen. Annahernd zwei Drittel der Bezieher des Pension Credit sind Frauen. Die
Grinde hierfir sind, dass Frauen zum einen weniger verdienen als Manner und zum
anderen durch Kindererziehungs- und Pflegezeiten haufiger Unterbrechungen in ihrer
Erwerbsbiografie haben. Mit dem Pensions Act 2007 hat man versucht hiergegen Abhil-
fe zu schaffen, indem die Zeiten der Kindererziehung und Pflege starker bertcksichtigt
wurden und die erforderlichen Beitragsjahre fiir den vollen Anspruch auf die Basic Sta-
te Pension auf 30 Jahre reduziert wurde. Bis diese MalRnahmen jedoch ihre volle Wir-
kung entfalten und die Rentenhohe der Frauen derer der Manner angeglichen sein wird,
wird es bis zum Jahr 2050 dauern. Dies hat zur Folge, dass die nachsten Rentnergenera-
tionen weiterhin auf einkommensabhéngige Leistungen angewiesen sein werden und die
Unsicherheit fiir private VVorsorgeentscheidungen weiterhin bestehen bleibt®*°. Hierge-

gen muss Abhilfe geschaffen werden.

%26 1m Jahr 2008/2009 waren es zwischen ca. 1.6 Billionen Pfund und 2.9 Billionen Pfund an Pension
Credit — Zahlungen die nicht beansprucht wurden.

%27 pensions Commission, 2005: A New Pension Settlement for the Twenty-First Century. The Second
Report of the Pensions Commission. London: The Stationery Office. S. 66

%28 Department for Work and Pensions, 2011: Green Paper: A state pension for the 21st century. Cm
8053, London: Department for Work and Pensions. S. 18

%29 Department for Work and Pensions, 2011: Green Paper: A state pension for the 21st century. Cm
8053. London: Department for Work and Pensions. S. 23
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Mit dem Green Paper - A state pension for the 21st century - das von der Regierung im
April 2011 vorgelegt und zur Diskussion gestellt wurde, werden Vorschldge gemacht,
wie die genannten Probleme im staatlichen Rentensystem behoben werden kénnen. Es
wird betont, dass ein wesentliches Ziel der Reformen die Vereinfachung des staatlichen
Rentensystems sei. Der gesetzliche Rentenanspruch solle einfacher und gerechter ge-
staltet werden, damit er eine solide Basis fur die eigene private Altersvorsorge biete, auf
die man sich verlassen kénne. AuRerdem sollen die bisher im System am meisten Be-
nachteiligten - Frauen, Geringverdiener und Selbstandige - besser geschuitzt werden.
Dies wurde von Steve Webb, dem zustandigen Minister fir Rentenangelegenheiten, im
Vorwort des Green Paper zum Ausdruck gebracht:

It is right that people are asked to take responsibility for their retirement by saving while

they are working. But to do this we need a simple and fair state pension which acts as a

foundation for building up retirement income and rewards people for taking responsibil-
ity.”930
Zur Behebung dieser Schwachen im gesetzlichen Rentensystem werden zwei Re-

formoptionen vorgeschlagen:

1. Eine schnellere Einfithrung der ,,Flatrate—Leistung

Eine Mdglichkeit wére es, die bereits in die Wege geleiteten Reformen zu beschleuni-
gen, indem ihr Inkrafttreten vorverlegt werde. Die State Second Pension sollte bereits
zehn Jahre friher, im Jahr 2020 in eine Pauschalleistung umgewandelt werden und nicht
erst im Jahr 2030. Diese ,,Flatrate—Rente kénnte dann beispielsweise 140 Pfund in der
Woche betragen, wenn die Voraussetzung von dreiBig Jahren mit qualifizierten Bei-
tragsjahren erflllt ware. Dies héatte den Vorteil, dass die Angleichung der Regelungen
der Basic State Pension mit der State Second Pension schneller durchgefiihrt werden
konnten, damit fur alle Arbeitnehmer die gleichen Leistungen gewahrleistet werden
konnten, und auch die Rentenanpassung in gleicher Hohe erfolgen kdnnte. Der Ausstieg
aus der State Second Pension sollte bei Betriebsrentensystemen mit garantierter Leis-

tungsgewahrung bestehen bleiben®".

%30 Department for Work and Pensions, 2011: Green Paper: A state pension for the 21st century. Cm
8053, London: Department for Work and Pensions. S. 19 - 21

%1 Department for Work and Pensions, 2011: Green Paper: A state pension for the 21st century. Cm
8053, London: Department for Work and Pensions. S. 9, 10
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2. Reduzierung der gesetzlichen Rente auf eine Séule

Die zweite Option wére als radikalere Variante das Zusammenlegen der Basic State
Pension mit der State Second Pension zu einer ,,Flatrate—Rente*. Die zukinftigen Rent-
ner wirden dann, wenn sie 30 Jahre mit Beitragen erfillt hatten, eine Rente von derzeit
140 Pfund wochentlich erhalten. Ein Rentenanspruch bestiinde erst, wenn mindestens
sieben Beitragsjahre vorhanden seien. Dieser Rentenanspruch lage Gber dem Grundsi-
cherungsniveau des Pension Credit™?. Bei dieser Variante ware ein Ausstieg aus dem

staatlichen Rentensystem nicht mehr moglich.

Beide Optionen sind so ausgelegt, dass durch sie keine zuséatzlichen Kosten entstehen
wirden und auch den bereits fur die kommenden Jahre vorausberechneten Kostenan-
stieg nicht tbersteigen wiirden. Die zweite Variante wiirde auch damit finanziert, dass
durch sie sowohl der Anspruch auf die State Second Pension erldschen wirde, als auch
die einkommensabhéngige Leistung des Savings Credit wegfallen wirde. Die Kosten in

Grenzen zu halten ist ein oberstes Gebot bei der Reform®®,

3. Anhebung des Renteneintrittsalters

Die Anhebung des Renteneintrittsalters ist bzw. wird immer wieder erforderlich sein,
um das System auf Dauer leistungsfahig und stabil zu halten. Es wird vorgeschlagen,
die Anhebung des Renteneintrittsalters auf 66 Jahre auf den April 2020 vorzuziehen und
nicht erst im Jahr 2026 einzufuhren. AulRerdem wird nach einem Mechanismus gesucht,
der das Renteneintrittsalter automatisch entsprechend der gestiegenen Lebenserwartung

anpasst™.

Diese Reformoptionen wurden der Offentlichkeit vorgestellt. Im Rahmen der offentli-
chen Anhdérung wurde Gelegenheit gegeben, darauf zu antworten und die eigene Mei-
nung mitzuteilen. Es waren hierzu zwolf Wochen Zeit bis zum 24. Juni 2011. Auler-
dem wurde eine Internetseite eingerichtet, auf der Unterstlitzung zum Antworten ange-

boten wurde. Es konnte bei Unklarheiten auch telefonisch nachgefragt werden. Wah-

%52 Department for Work and Pensions, 2011: Green Paper: A state pension for the 21st century. Cm
8053, London: Department for Work and Pensions. S. 10

%33 Department for Work and Pensions, 2011: Green Paper: A state pension for the 21st century. Cm
8053, London: Department for Work and Pensions. S. 10

%4 Department for Work and Pensions, 2011: Green Paper: A state pension for the 21st century. Cm
8053, London: Department for Work and Pensions. S. 41, 42, 45
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rend der Anhdrungszeit wurden auBerdem vier Gespréchsrunden mit dem Minister und
mit Vertretern von Interessengruppen durchgefiihrt. Treffen mit Arbeitgebervertretern,
privaten Rentenversicherungsunternehmen, Konsumentengruppen und Vertretern von
Freiwilligenorganisationen fanden zusétzlich dazu statt®*.
Die Vereinfachung des staatlichen Rentensystems mit nur noch einer einheitlichen Leis-
tung fand groRBen Zuspruch. Die Rentenexpertin Dr. Ros Altmann meinte hierzu:
,» A single tier pension would definitely help personal responsibility for future retirees,
because it would help people realise what the state will pay, so they can plan to provide

more for themselves if they want it. “%*

Arbeitgeber
Auch seitens der Arbeitgeber wird in der Vereinfachung und Klarheit des staatlichen
Rentensystems eine wichtige Voraussetzung gesehen, um die Birger zu befahigen pri-
vat vorzusorgen. Das gibt den VVorsorgenden Sicherheit®™’. Hierzu die Meinung des
CBI:
,,Moving to a single-tier state pension regime would simplify the system in the long term

and provide certainty for individuals about how much pension they will be receiving. We

believe that this simpler state pension combined with automatic enrolment would help raise

awareness among individuals that it pays to save.”%*®

Wenn die staatliche Rente bestehend aus einer Saule eingefiihrt wiirde hatte dies zur
Folge, dass gleichzeitig das sogenannte ,,contracting out™ abgeschafft wiirde, das bisher
noch mdglich war, wenn der Arbeitnehmer einem Betriebsrentensystem beitrat, das im
Alter eine Rentenzahlung garantierte. Vom Arbeitgeber waren in diesem Fall niedrigere

Beitrdge zur National Insurance zu bezahlen. Dies wiirde mit der Gesetzesanderung

%35 Department for Work and Pensions, 2011: A state pension for the 21st century: A summary of re-
sponses to the public consultation. Cm 8131, London: Department for Work and Pensions.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/190100/state-pension-
21st-century-response.pdf.pdf (Zugriff am 8. 8. 2013) S. 5

%3¢ Department for Work and Pensions, 2011: A state pension for the 21st century: A summary of re-
sponses to the public consultation. Cm 8131, London: Department for Work and Pensions.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/190100/state-pension-
21st-century-response.pdf.pdf (Zugriff am 8. 8. 2013) S. 22

%7 Department for Work and Pensions, 2011: A state pension for the 21st century: A summary of re-
sponses to the public consultation. Cm 8131, London: Department for Work and Pensions.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/190100/state-pension-
21st-century-response.pdf.pdf (Zugriff am 8. 8. 2013) S. 22

%8 Department for Work and Pensions, 2011: A state pension for the 21st century: A summary of re-
sponses to the public consultation. Cm 8131, London: Department for Work and Pensions.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/190100/state-pension-
21st-century-response.pdf.pdf (Zugriff am 8. 8. 2013) S. 24
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wegfallen. Von der CBI wird betont, dass sie der Einflhrung der staatlichen Rente aus
einer Saule nur dann zustimmen wurden, wenn fir die Arbeitgeber ein Ausgleich fur die
zusatzlichen Kosten geschaffen werde, die ihnen durch den héheren Beitrag zur Natio-

nal Insurance entstehen.

Versicherungswirtschaft
Die Versicherungswirtschaft sieht in der Vereinfachung der staatlichen Rentenstruktur
eine wichtige Voraussetzung dafiir, die Biirger zu befahigen privat vorzusorgen®°. Die
Versicherungsgemeinschaft der Betriebsrenten (NAPF) ist der Meinung, dass eine staat-
liche Rente aus einer S&ule besser zu dem neu eingefuhrten verpflichtenden Betriebs-
rentensystem des sogenannten ,,NEST* passe. Als Grund hierfur wird ebenfalls die Ein-
fachheit und Klarheit genannt, die dazu beitrage, dass die Arbeitnehmer besser planen
koénnten, was sie selbst zusétzlich an Altersvorsorge leisten miissten®°. Vom NAPF
wird vorgeschlagen, den Arbeitgebern eine auRerordentliche Erlaubnis zu erteilen, ihre
Satzungen bezlglich ihrer Betriebsrentensysteme zu &ndern. Damit sollte ihnen die
Madglichkeit gegeben werden, die zusatzlichen Kosten umzuverteilen, die durch den

Wegfall der verminderten Beitragszahlung zur National Insurance entstehen %,

Gewerkschaft
Von Seiten der Gewerkschaft werden weitere Reformen im Rentensystem mit den Ziel-
setzungen der Fairness, Einfachheit, personlichen Verantwortung und Nachhaltigkeit
prinzipiell befirwortet. Von der TUC wird kritisiert, dass die Zielerreichung durch die
vorgeschlagenen MaRnahmen zu unprézise bestimmt sei. Auch werde nicht detailliert

dargelegt, inwieweit sich das Einkommen der Rentner durch die Reformen verbessere,

%39 Department for Work and Pensions, 2011: A state pension for the 21st century: A summary of re-
sponses to the public consultation. Cm 8131, London: Department for Work and Pensions.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/190100/state-pension-
21st-century-response.pdf.pdf (Zugriff am 8. 8. 2013) S. 22

%0 Department for Work and Pensions, 2011: A state pension for the 21st century: A summary of re-
sponses to the public consultation. Cm 8131, London: Department for Work and Pensions.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/190100/state-pension-
21st-century-response.pdf.pdf (Zugriff am 8. 8. 2013) S. 26

%1 Department for Work and Pensions, 2011: A state pension for the 21st century: A summary of re-
sponses to the public consultation. Cm 8131, London: Department for Work and Pensions.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/190100/state-pension-
21st-century-response.pdf.pdf (Zugriff am 8. 8. 2013) S. 36

Seite 321



Aktuelle Rentendiskussion

wer die Gewinner und wer die Verlierer der Reformen sein werden®*. Die Unite Union
pladiert dafur, ein einkommensabhangiges Element im staatlichen Rentensystem haupt-
séchlich flr diejenigen beizubehalten, die keinen Zugang zu einer Betriebsrente mit
Leistungsgarantie haben. Unite union meinte hierzu:
“Unite opposed the move to evolve S2P to a flat-rate pension, as we felt that the princi-
ple which underpinned SERPS of allowing those with no access to an employer DB

pension to accrue a limited state earnings—related (DB) benefit should be maintained.
«943

Sozialverbande
Die Verschmelzung der staatlichen Leistungen in einer Saule wird fir die a&rmsten
Rentner als vorteilhaft dafiir angesehen, die Armut zu bek&mpfen und die Abhangigkeit
von einkommensabhangigen Leistungen zu reduzieren. Besorgnis &ullerte Age UK in
Bezug auf die Umstellungsphase. Diese werde unter dem Aspekt der Klarheit und Ein-
fachheit sicherlich problematisch werden. Es werde einige Zeit in Anspruch nehmen bis
das neue System klar und Gbersichtlich sein wird. Um Verwirrungen zu vermeiden wird
es als wichtig angesehen, dass wahrend der Umstellungsphase eine klare Kommunikati-
on stattfinde ***. Die Organisation Carers UK befiirwortet, dass auch Pflegezeiten im
System mit beriicksichtigt werden und somit Pflegende zusammen mit ihren weiteren
Beschaftigungszeiten die Versicherungsjahre hochstwahrscheinlich zusammenbekom-
men werden. Sie denken aber auch an andere Gruppen wie beispielsweise Migranten,
flr die es schwierig sein werde 30 Versicherungsjahre zu erwerben. Sie wirden keine

945

oder nur sehr geringe Renten bekommen™>. Vom Committee for Social Development

wird der Zusammenhang zwischen dem Anspruch auf einkommensabhéngige Leistun-

%2 Department for Work and Pensions, 2011: A state pension for the 21st century: A summary of re-
sponses to the public consultation. Cm 8131, London: Department for Work and Pensions.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/190100/state-pension-
21st-century-response.pdf.pdf (Zugriff am 8. 8. 2013) S. 15

%3 Department for Work and Pensions, 2011: A state pension for the 21st century: A summary of re-
sponses to the public consultation. Cm 8131, London: Department for Work and Pensions.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/190100/state-pension-
21st-century-response.pdf.pdf (Zugriff am 8. 8. 2013) S. 19

%4 Department for Work and Pensions, 2011: A state pension for the 21st century: A summary of re-
sponses to the public consultation. Cm 8131, London: Department for Work and Pensions.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/190100/state-pension-
21st-century-response.pdf.pdf (Zugriff am 8. 8. 2013) S. 22

%3 Department for Work and Pensions, 2011: A state pension for the 21st century: A summary of re-
sponses to the public consultation. Cm 8131, London: Department for Work and Pensions.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/190100/state-pension-
21st-century-response.pdf.pdf (Zugriff am 8. 8. 2013) S. 23
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gen und dem damit verbundenen negativen Anreiz zum privaten Sparen bestritten, wie
er von der Regierung aufgestellt werde. Sie betonen, dass es Personen mit niedrigem
Einkommen bereits aufgrund ihrer finanziellen Lage nicht méglich sei private Alters-
vorsorge zu betreiben. Auch erwerbsgeminderten oder kranken Burgern sei es schwer

bzw. nicht méglich, die erforderliche Anzahl an Beitragsjahren zu erwerben®®.

Blrger
Von Seiten der an der Anhorung beteiligten Birger wird die einheitliche staatliche Ren-
te als Vereinfachung und als gute Planungsgrundlage fur das Alter gesehen. AuRerdem
tragt diese Zusammenlegung der Anspriiche auch zu einer Verwaltungsvereinfachung
bei, wodurch der Staat Kosten sparen kann®*’. Um ein Durcheinander durch die Umstel-
lungsphase zu vermeiden wird eine Stichtagsregelung vorgeschlagen®*®. Insgesamt er-
hielt die Regierung auf das Green Paper - A state pension for the 21st century - vom
April 2011 1.600 schriftliche Antworten von Birgern und 102 Antworten von Organisa-
tionen. Das Konzept der Verschmelzung der staatlichen Rentenleistungen zu einer
,.Flatrate-Rente* fand grofRen Zuspruch. Zwei Drittel der Antwortenden befiirworteten
diese Reformoption®*. Im Januar 2013 wurde nunmehr das White Paper - The single-
tier pension: a simple foundation for saving - vorgestellt, in dem die ausgearbeiteten

Reformvorhaben der Regierung dargestellt sind.

Wie von der Mehrheit der Befragten befiirwortet, entschied sich die Koalitionsregierung
flir die Verschmelzung der Basic State Pension mit der State Second Pension zu einer
einzigen pauschalen Rentenleistung. Diese soll Gber dem Niveau der Grundsicherung

liegen. Damit will man das Ziel der Einfachheit und Klarheit des staatlichen Systems

%6 Department for Work and Pensions, 2011: A state pension for the 21st century: A summary of re-
sponses to the public consultation. Cm 8131, London: Department for Work and Pensions.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/190100/state-pension-
21st-century-response.pdf.pdf (Zugriff am 8. 8. 2013) S. 24

%7 Department for Work and Pensions, 2011: A state pension for the 21st century: A summary of re-
sponses to the public consultation. Cm 8131, London: Department for Work and Pensions.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/190100/state-pension-
21st-century-response.pdf.pdf (Zugriff am 8. 8. 2013) S. 24

%8 Department for Work and Pensions, 2011: A state pension for the 21st century: A summary of re-
sponses to the public consultation. Cm 8131, London: Department for Work and Pensions.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/190100/state-pension-
21st-century-response.pdf.pdf (Zugriff am 8. 8. 2013) S. 36

%9 Department for Work and Pensions, 2013: The single-tier pension: a simple foundation for saving. Cm
8528, London: Department for Work and Pensions.
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erreichen, das dazu beitragen soll, dass die Birger Planungssicherheit fir ihre private
Altersvorsoge erhalten. Der volle Anspruch auf diese Leistung besteht, wenn 35 Jahre
mit qualifizierenden Versicherungsjahren vorhanden sind. Werden diese nicht erreicht,
so besteht Anspruch auf eine anteilige Rentenhdhe. Eine Zahlung erfolgt erst, wenn
mindestens zwischen sieben und zehn Jahren an Beitrdge gezahlt wurden. Diese neue
Rentenleistung soll friihestens zum April 2017 eingefiihrt werden®°. Die Anpassung
dieser Rente soll entsprechend der Regelung zur Anpassung der Basic State Pension
nach dem Guinstigkeitsprinzip % erfolgen®?. Es kann auch nur der Versicherte selbst
einen Anspruch auf Leistungen erwerben. Es muss sich jeder seinen eigenen Rentenan-

spruch erarbeiten. Abgeleitete Anspriiche fiir Ehepartner wird es nicht mehr geben®2,

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/181229/single-tier-
pension.pdf (Zugriff am 8. 8. 2013). S. 5

%0 Department for Work and Pensions, 2013: The single-tier pension: a simple foundation for saving. Cm
8528, London: Department for Work and Pensions.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/181229/single-tier-
pension.pdf (Zugriff am 8. 8. 2013). S. 8,9

%! Dje Rentenanpassung der Basic State Pension erfolgt seit April 2011 entweder entsprechend der Lohn-
steigerung oder der Preissteigerung je nachdem was hoher ist oder aber mindestens um 2,5% wenn
beide Steigerungsraten unter diesem Wert liegen.

%2 Department for Work and Pensions, 2013: The single-tier pension: a simple foundation for saving. Cm
8528, London: Department for Work and Pensions.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/181229/single-tier-
pension.pdf (Zugriff am 8. 8. 2013). S. 8

%3 Department for Work and Pensions, 2013: The single-tier pension: a simple foundation for saving. Cm
8528, London: Department for Work and Pensions.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/181229/single-tier-
pension.pdf (Zugriff am 8. 8. 2013). S. 9
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Abbildung 32: Hochgerechneter Netto-Rentenanspruch flr Versicherte, die im Jahr
2040 das Renteneintrittsalter erreichen unter dem noch geltenden staatli-
chen System und der neuen einheitlichen Rentenleistung

90 -

30 B Current system

B Single tier

Percentage

Weekly state pension amount (£s per week in 2012/13 earnings terms)

Quelle: Department for Work and Pansions, January 2013, Cm 8528 S. 9

Wie obige Abbildung zeigt, werden auf die “neue” staatliche Rente im Jahr 2040 {iber
80% der Burger einen Anspruch besitzen, der ca. 161 bis 170 Pfund wdchentlicher Leis-
tung umfasst. Damit ist fast jeder, auch die Selbstandigen, im System versichert und
erwirbt sich den staatlichen Rentenanspruch. Dieser soll helfen, dass einkommensab-
hangige Leistungen vermieden werden konnen. Es wurde vorausgerechnet, dass diese
um die Halfte zurtickgehen werden. Bis im Jahr 2060 sollen sie sogar unter 10% an An-
spruchsberechtigten fallen, was einen enormen Riickgang bedeuten wirde. Auch die
,Geschlechter — Ungleichheit* soll durch die pauschalierte Rente iberwunden wer-

den954

Mit der Einflhrung dieser einheitlichen staatlichen Rente geht die Abschaffung der Sta-
te Second Pension und des sogenannten ,,contracting out* beim Vorhandensein einer

Betriebsrente mit Leistungsgarantie einher. Der Regierung ist bewusst, dass dies kein

%4 Department for Work and Pensions, 2013: The single-tier pension: a simple foundation for saving. Cm
8528, London: Department for Work and Pensions.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/181229/single-tier-
pension.pdf (Zugriff am 8. 8. 2013). S. 9
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einfaches Vorhaben ist, denn es soll vermieden werden, dass die Arbeitgeber dadurch
geneigt sind, ihre Betriebsrentensysteme umzustellen oder gar ganz aufzugeben. Auch
wird die Ubergangszeit nicht einfach zu verwalten sein®™. Bereits bei der Anhérung
wurde von den Arbeitgebern Besorgnis dariiber gedulRert, dass sie finanziell nicht in der
Lage seien, fur die zusatzlichen Beitrdge zur National Insurance aufzukommen. Der
zusatzliche Beitrag bel&uft sich auf ca. 3,4% des Bruttolohnes eines Arbeitnehmers. Die
Regierung kam dieser Forderung nicht nach. Sie machte den Arbeitgebern den Vor-
schlag, die zusatzlichen Kosten auf die Arbeitnehmer zu tbertragen oder diese an den
spateren Rentenzahlungen einzubehalten. Um allerdings die Aufrechterhaltung der Sys-
teme nicht zu gefahrden rdumte die Regierung den Arbeitgebern gegenlber ein, dass
diese berechtigt sein werden, die Vertragsbedingungen in eingeschranktem Rahmen
unter Riicksprache mit den Treuhandern zu andern und der neuen Situation anzupas-

sen®®,

Im White Paper wird intensiv auf die zu beschlieRenden Ubergangsregelungen einge-
gangen, die erforderlich sind, um die nicht einfache Verschmelzung der Basic State
Pension mit der State Second Pension zu einer einzigen staatlichen Leistung zu verwal-
ten. Nach Berechnungen der Regierung soll die Reform nicht mehr kosten als das be-
stehende System. Im Gegenteil, Hochrechnungen entsprechend wirden die Rentenaus-
gaben ohne Reformen im Jahr 2060/61 8,5% des Bruttosozialprodukts betragen und mit

den Reformen 8,1% des Bruttosozialprodukts®’.

%5 Department for Work and Pensions, 2013: The single-tier pension: a simple foundation for saving. Cm
8528, London: Department for Work and Pensions.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/181229/single-tier-
pension.pdf (Zugriff am 8. 8. 2013). S. 10

%% Department for Work and Pensions, 2013: The single-tier pension: a simple foundation for saving. Cm
8528, London: Department for Work and Pensions.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/181229/single-tier-
pension.pdf (Zugriff am 8. 8. 2013). S. 10

%7 Department for Work and Pensions, 2013: The single-tier pension: a simple foundation for saving. Cm
8528, London: Department for Work and Pensions.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/181229/single-tier-
pension.pdf (Zugriff am 8. 8. 2013). S. 12
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11.1.1 Zusammenfassung
Unter dem Deckmantel der Vereinfachung des staatlichen Systems wird es nunmehr
mdoglich, die SSP mit der Basic State Pension zu verschmelzen. Bereits Margaret That-
cher wollte die von den Liberalen eingefiihrte damalige einkommensabhé&ngige SERPS-
Rente abschaffen, was ihr allerdings aufgrund zu starken Widerstandes auch von Seiten
der Gewerkschaften nicht gelungen war®®. Nunmehr scheint es kein Problem mehr zu
sein, das Gesetzesvorhaben zu verabschieden. Vielleicht hat der kontinuierliche inkre-
mentelle Wandel in der Rentenpolitik der durch die Pension Commission und den Pen-
sions Act 2007 und Pensions Act 2008 in die Wege geleitet wurde dazu beigetragen,
dass die Konservativen ihr Ziel doch noch erreichen werden. Es wird betont, dass damit
das private Sparen gefordert und die Abhangigkeit der Rentner von einkommensabhan-
gigen Leistungen reduziert werden soll. Es kommt nochmals klar zum Ausdruck, dass
die hohe Abhangigkeit der Rentner von einkommensabhéangigen Leistungen die Vor-

sorgebereitschaft stark vermindert.

%8 pierson, Paul, 1994: Dismantling the Welfare State? Reagan, Thatcher, and the Politics of Retrench-
ment. Cambridge, New York, Melbourne: Cambridge University Press. S. 58-64
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11.2 Aktuelle Rentendiskussion in Deutschland

Von der jetzigen Bundesministerin fur Arbeit und Soziales Ursula von der Leyen wurde
das Thema Altersarmut auf die Agenda gesetzt. Wahrend der groRen Koalition von
CDU/CSU und SPD in der Zeit von November 2005 bis zum Oktober 2009 als zuerst
Franz Miintefering und anschlielend Olaf Scholz Minister fir Arbeit und Soziales wa-

%9 \Von ihnen wurde das Thema Altersarmut

ren, tat sich in der Rentenpolitik wenig
nicht problematisiert, obwohl die groRe Koalition eine gute Gelegenheit gewesen waére,
Losungen im Konsens zu finden. Im Oktober 2009 ging Angela Merkel in ihre zweite
Amtszeit zusammen mit der FDP als neuer Koalitionspartner. Bis zum 30.11.2009 war
Franz Josef Jung Bundesminister fur Arbeit und Soziales und seit dem 30.11.2009 ist es
Ursula von der Leyen. Diese zweite Amtszeit ist gepragt von der europdischen Finanz-
und Wirtschaftskrise. Sie zwingt die Staaten Europas ihre Haushalte in Ordnung zu
bringen und die Staatsausgaben zu begrenzen. In Deutschland wurde hierzu mit dem
Haushaltsbegleitgesetz 2011 ein Konsolidierungspaket in Hohe von ca. 80 Mrd. Euro
verabschiedet®®. Im Rahmen dieses Gesetzes wurde beschlossen, dass fiir Zeiten des
Bezugs von Arbeitslosengeld 11 vom Staat keine Beitragszahlung mehr fur diese Zeiten
erfolge. Sie werden nicht mehr als Beitragszeiten in der Rentenberechnung bewertet,
sondern nur noch als Anrechnungszeiten beriicksichtigt. Begriindet wurde diese Ande-
rung damit, dass es systemgerecht sei. Die Beitragszahlung kdme einer Fursorgeleistung
gleich und diese miisse nicht pauschal im Voraus geleistet werden®®!. Damit wurde un-
ter dem Druck der Haushaltskonsolidierung die Sparpolitik in der gesetzlichen Renten-

versicherung fortgesetzt.

%9 Mit dem Gesetz tiber die Weitergeltung der aktuellen Rentenwerte ab 1. Juli 2006 vom 15.06.2006
(BGBI. I S. 1304) wurde beschlossen, dass es im Rahmen der jahrlichen Rentenanpassung zu keiner
Rentenminderung kommt. Durch die Einfhrung der Ddmpfungsfaktoren mit dem RV -
Nachhaltigkeitsgesetz war dies bei einer ungiinstigen Lohnentwicklung nicht auszuschlieRen. Im Jahr
2006 sollte es keine Rentenkirzungen geben, das wurde von der Bundesregierung versprochen. Zur
Konsolidierung des Bundeshaushalts wurde mit dem Haushaltsbegleitgesetz vom 29.06.2006 (BGBI. |
S. 1402) unter anderem beschlossen, dass die steuerfreien Zuschldge fiir Sonntags, Feiertags und
Nachtarbeit nicht mehr beitragsfrei sind, wenn mehr als 25,00 Euro Arbeitsentgelt pro Stunde verdient
werden. Der Pauschalbeitragssatz fur geringfiigige Beschaftigungen wurde von 25% auf 30% erhdht.
Mit dem Gesetz zur Anpassung der Regelaltersgrenze an die demographische Entwicklung und zur
Starkung der Finanzierungsgrundlagen der gesetzlichen Rentenversicherung (RV-
Altersgrenzenanpassungsgesetz) vom 20. April 2007 (BGBI. | S. 554) wurde im Wesentlichen die
Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre beschlossen.

Deutscher Bundestag, 2010: Gesetzentwurf der Bundesregierung — Entwurf eines Haushaltsbegleitge-
setzes 2011 (HBeglG 2011), Bundestagsdrucksache 17/3030 v. 27.09.2010. S.1

Deutscher Bundestag, 2010: Gesetzentwurf der Bundesregierung — Entwurf eines Haushaltsbegleitge-
setzes 2011 (HBeglG 2011), Bundestagsdrucksache 17/3030 v. 27.09.2010. S. 50
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Frischen Wind in die Debatte brachte im Sommer 2011 Ursula von der Leyen mit ihrem
Vorschlag der Zuschussrente. Sie setzte das Thema Altersarmut, welches bis dahin von
der Politik tabuisiert wurde, zur Diskussion. Die Parteien waren damit gezwungen, hier-
zu Stellung zu nehmen und Vorschlage zur Problemlésung zu préasentieren. Diese wer-

den im Folgenden vorgestelit.

CDuU
Die CDU will nach der Beilegung von internen Auseinandersetzungen und heftigen
Diskussionen um die Zuschussrente nunmehr mit der ,,Miitterrente und der ,,Lebens-
leistungsrente* als Konzepte zur Bekdmpfung der Altersarmut in den Wahlkampf zie-
hen. Mutter die vor 1992 Kinder geboren und erzogen haben, soll ein Entgeltpunkt mehr
an der Rente angerechnet werden®?. Auf die Lebensleistungsrente, die monatlich 850,00
Euro betragen soll und in die gesetzliche Rentenversicherung zu integrieren ist, besteht
Anspruch, wenn 40 Jahre an Beitragszeiten zuriickgelegt sind und mit einer Riester-

Rente privat vorgesorgt wurde®,

CSuU
Die CSU steht fiir eine strenge Trennung zwischen Anspriichen aus der Sozialversiche-
rung und Fursorgeleistungen. Die Armutsvermeidung soll ihrer Ansicht nach durch bes-
sere Leistungen bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung erfolgen.
Hier soll es Zuschlage geben. In der gesetzlichen Rentenversicherung sollen die Kin-
dererziehungszeiten und Pflegezeiten besser bewertet werden. Mitter mit Kindern die
vor 1992 geboren sind sollen ebenfalls drei Jahre an Kindererziehungszeiten angerech-

net bekommen®®*,

%2 CDU/CSU, 2013: Gemeinsam erfolgreich fiir Deutschland. Regierungsprogramm 2013-2017.
http://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/regierungsprogramm-2013-2017-langfassung-
20130911.pdf (Zugriff am 25.9.2013). S. 45

%3 CDU/CSU und FDP, 2012: Stetiges Wachstum und sichere Arbeitsplatze fiir ein starkes Deutschland.
Beschlisse des Koalitionsausschuss von CDU/CSU und FDP am 4.11.2012. http://www.quisthoudt-
rowohl.de/image/inhalte/file/121105-Koalitionsausschuss.pdf (Zugriff am 26.9.2013). S. 5

%4 CSU, 2013: Klausurtagung der CSU-Landesgruppe in Wildbad Kreuth vom 7.-9.Januar 2013: Faire
Lohne, sichere Renten, starker Sozialstaat.http://www.csu-
landesgrup-
pe.de/Titel _texte_und_interviews/TablD__110/SubTabID__86/InhaltTypID__3/InhaltiD__24231/Re
den.aspx (Zugriff am 25.9,2013). S. 3
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FDP
Die FDP steht zu den bisherigen Rentenreformen. Sie will die private und betriebliche
Altersvorsorge starken, damit sie auch fr Geringverdiener attraktiver werde. Der FDP—
Fraktionsvize Heinrich Kolb meinte hierzu:

»Aus unserer Sicht ist wichtig, dass die Menschen selbst etwas tun. Das heif3t, es muss

zur Selbstverstandlichkeit werden, dass junge Menschen eine private und betriebliche

Vorsorge aufbauen. Es muss auch selbstverstandlich sein, dass diejenigen, die einen ge-

ringen Verdienst haben, fiir ihr Alter vorsorgen.“®®

Um dies zu erreichen, sollen die ersten 100,00 Euro Betriebs- oder Riesterrente nicht
auf die Grundsicherung im Alter angerechnet werden. Ab diesem Betrag soll es zu einer
gestaffelten Anrechnung kommen®®®. Der Ubergang in die Rente solle flexibler gestaltet
werden. Ab Vollendung des 60. Lebensjahres sollte, wenn die versicherungsrechtlichen
Voraussetzungen hierfir erfullt sind, der Rentenbeginn frei wéhlbar sein. Bei einem
entsprechend frilheren Renteneintritt wéren dann entsprechende Abschlage in Kauf zu
nehmen. Parallel hierzu sollten auch die Hinzuverdienstgrenzen wegfallen, so dass be-
liebige Kombinationen aus einer Teilrente mit einer Teilzeitbeschaftigung moglich wa-
ren®’. Zur Vermeidung von Altersarmut wird von der FDP die Einflihrung eines soge-
nannten Burgergeldes vorgeschlagen. Dieses soll an die Stelle der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung treten. Anspruch darauf wirde bestehen, wenn langer
als 40 Jahre Beitrage in die Rentenversicherung eingezahlt wurden und privat vorge-
sorgt wurde. Das Birgergeld sollte aus Steuermitteln finanziert werden®®. Die Zu-
schussrente wurde von der FDP abgelehnt. Sie war mit den Wertvorstellungen der FDP
nicht vereinbar, da sie mit Sozialversicherungsbeitragen finanziert werden sollte und im
System der gesetzlichen Rentenversicherung vorgesehen war. Dies wirde sich zu Las-
ten der Lohnnebenkosten auswirken, was die FDP nicht unterstiitzt. Im Koalitionsaus-

schuss vom 4. November 2012 hat man sich mit dem Koalitionspartner CDU/CSU auf

%5 Kolb, Heinrich, 2013: Private Vorsorge muss selbstverstandlich werden. Alternativ-Modell der FDP.
http://www.fdp-fraktion.de/content/private-vorsorge-muss-selbstverstaendlich-werden (Zugriff am
25.9.2013).

%6 \/on jedem Euro monatlicher Zusatzrente sollen 20 Cent anrechnungsfrei bleiben.

%7 EDP, 2013: Rentenpolitik. http://www.fdp-fraktion.de/content/rentenpolitik (Zugriff am 25.9.2013).

%8 EDP, 2013: Biirgerprogramm 2013 — Damit Deutschland stark bleibt. Nur mit uns. — Programm der
Freien Demokratischen Partei zur Bundestagswahl 2013, beschlossen auf dem Bundesparteitag vom 4.
Bis 5. Mai 2013 in Nirnberg. Berlin: altmann-druck GmbH.
http://www.fdp.de/files/408/B_rgerprogramm_A5_ Online_2013-07-23.pdf (Zugriff am 25.9.2013). S.
31,34,35
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die Lebensleistungsrente geeinigt, die auch von der FDP mitgetragen wird, da sie deren

Vorstellungen entsprechend dem Biirgergeld eher entspricht™.

SPD
Die SPD tat sich schwer ein Konzept zur Vermeidung von Altersarmut vorzulegen, zu-
mal die von ihr verabschiedeten Renten- und Arbeitsmarktreformen wesentlich dazu
beitragen, dass die Altersarmut zurlickkehren wird. Sowohl der Fraktionschef Frank—
Walter Steinmeier als auch der Kanzlerkandidat Peer Steinbriick erklarten, dass sie an
den gemachten Reformen festhalten werden und mit ihnen eine Abkehr von den eigenen
Regierungsbeschliissen nicht zu machen sei®”®. Fiir eine sozialdemokratische Partei ist
es jedoch unerlasslich, zu dieser zentralen Sozialpolitischen Frage eine Antwort zu ge-
ben. Im Wahlprogramm zur Bundestagswahl 2013 wird hierzu Stellung genommen. Da
die Altersarmut aktuell nicht als akutes Problem wahrgenommen wird, soll erst ab dem
néchsten Jahrzehnt (im Jahr 2020) entsprechend der dann vorherrschenden Gegebenhei-
ten (Arbeitsmarktlage, Konjunktur) entschieden werden®”*. Die Erwerbsarmut, welche
spater die Altersarmut zur Folge hat, ist durch die Einflihrung eines gesetzlichen Min-
destlohns von 8,50 Euro zu bekdmpfen®. Auch soll die betriebliche Altersvorsorge
weiter verbreitet werden. Entsprechend der Lebensleistungsrente der CDU schlagt die
SPD die Einfuhrung einer Solidarrente vor. Diese soll aus Steuermitteln finanziert wer-
den und auBerhalb der gesetzlichen Rentenversicherung, quasi als Ersatz der Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsminderung, angesiedelt werden. Sie soll 850,00 Euro
betragen. Anspruch darauf soll haben, wer 40 Versicherungsjahre und hiervon mindes-
tens 30 Jahre mit Beitragszeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung zuriickgelegt
hat. Fir den Anspruch auf die Solidarrente ist es nicht VVoraussetzung, dass eine Ries-
ter—Rente abgeschlossen wurde. Aber es werden, anders als bei der Lebensleistungsren-

te, andere Einkinfte auf die Leistung angerechnet. Die Solidarrente soll eine Ausnah-

%9 CDU/CSU und FDP, 2012: Stetiges Wachstum und sichere Arbeitsplatze fiir ein starkes Deutschland.
Beschlisse des Koalitionsausschuss von CDU/CSU und FDP am 4.11.2012. http://www.quisthoudt-
rowohl.de/image/inhalte/file/121105-Koalitionsausschuss.pdf (Zugriff am 26.9.2013). S. 5

%70 Maron, Thomas, 2012: Die Rente schiirt in der SPD alte Konflikte. Stuttgarter Zeitung Nr. 211 v.
11.9.2012: 4.

1 SpD, 2013: Das Wir Entscheidet. Das Regierungsprogramm 2013-2017.
http://www.spd.de/linkableblob/96686/data/20130415 _regierungsprogramm_2013 2017.pdf (Zugriff
am 21.9,2013). S. 80

%72 SPD, 2013: Das Wir Entscheidet. Das Regierungsprogramm 2013-2017.
http://www.spd.de/linkableblob/96686/data/20130415_regierungsprogramm_2013 2017.pdf (Zugriff
am 21.9,2013). S. 19
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meleistung werden. In erster Linie sollen die Rentenanspriiche fur Geringverdiener so
erhoht werden, dass die Solidarrente erst gar nicht in Anspruch genommen werden
muss. Dies will man durch eine Héherwertung der Zeiten der Arbeitslosigkeit und der
Beschaftigungszeiten im Niedriglohnsektor erreichen®”. Auch die SPD will die Uber-
géange in die Rente etwas flexibler gestalten. Wer 45 Versicherungsjahre erreicht hat,
solle mit 63 Jahren ohne Abschl&ge in Kauf zu nehmen in Rente gehen kénnen. Ab dem

60. Lebensjahr sollen Teilrenten- bzw. flexible Ubergangsmodelle moglich sein®™.

Die Grinen
Die Grinen setzen sich fir einen gesetzlichen Mindestlohn von 8,50 Euro pro Stunde
ein. Die Minijobs sollen begrenzt und langfristig ganz abgeschafft werden®”. Durch eine
steuerfinanzierte Garantierente in Hohe von 850,00 Euro, auf die jeder einen Anspruch
haben soll, der 30 Versicherungsjahre vorzuweisen hat, soll Altersarmut vermieden
werden. Diese Garantierente soll bei der Rentenversicherung angesiedelt sein, um Stig-
matisierungen auszuschlielen. Es soll keine Bedurftigkeitsprufung erfolgen aber eine

Anrechnung von Einkommen®’®

. Mittelfristig soll die Rentenversicherung zu einer Er-
werbstétigenversicherung ausgebaut werden, in der alle Blrgerinnen und Bdirger erfasst
sind und sich jeder seine Rentenanspriiche selbst aufbaut. Ubergangsweise sind die An-

spriiche von Ehegatten zu splitten®’”.

Die Linke
Die Linke beabsichtigt die Rentenkirzungen der vergangenen Reformen wieder riick-
gangig zu machen. Sie will die Lebensstandardsicherung im Alter durch die gesetzliche

Rentenversicherung wieder herstellen. Die Forderung der privaten kapitalfinanzierten

%3 SPD, 2013: Das Wir Entscheidet. Das Regierungsprogramm 2013-2017.
http://www.spd.de/linkableblob/96686/data/20130415_regierungsprogramm_2013_2017.pdf (Zugriff
am 21.9,2013). S. 80, 81

% SPD, 2013: Das Wir Entscheidet. Das Regierungsprogramm 2013-2017.
http://www.spd.de/linkableblob/96686/data/20130415_regierungsprogramm_2013_2017.pdf (Zugriff
am 21.9,2013). S. 79

%7 Biindnis 90/Die Griinen, 2013: Zeit fiir den Griinen Wandel - Teilhaben. Einmischen. Zukunft schaf-
fen. Bundestagswahlprogramm 2013 von Biindnis 90/Die Grlnen.
http://www.gruene.de/fileadmin/user_upload/Dokumente/Wahlprogramm/Wahlprogramm-
barrierefrei.pdf (Zugriff am 21.9.2013) S. 136

%76 Bei betrieblicher und Riester—Altersvorsorge soll ein Selbstbehalt von 20% bleiben.

7 Biindnis 90/Die Griinen, 2013: Zeit fir den Griinen Wandel - Teilhaben. Einmischen. Zukunft schaf-
fen. Bundestagswahlprogramm 2013 von Biindnis 90/Die Griinen.
http://www.gruene.de/fileadmin/user_upload/Dokumente/Wahlprogramm/Wahlprogramm-
barrierefrei.pdf (Zugriff am 21.9.2013) S. 134, 135, 136
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Altersvorsorge solle wieder abgeschafft werden. Die gesetzliche Rentenversicherung ist
zu einer Erwerbstatigenversicherung auszubauen, in der auch Beamte, Politiker und
Selbstandige versichert sind. Die Beitragsbemessungsgrenze soll abgeschafft und zu-
sétzlich eine Obergrenze der Rentenhthe eingefiihrt werden. Es sollen sowohl die Rente
nach Mindestentgeltpunkten weitergefihrt als auch die Versicherungszeiten héher be-

wertet werden®®

. Wenn sich trotz dieser MalRnahmen ein Rentenanspruch ergibt, der
unterhalb des Grundsicherungsniveaus liegt, dann greift der Anspruch auf eine Min-

destrente. Diese soll in Hohe von 1.050,00 Euro netto gezahlt werden®".

Gewerkschaften
,,Gewerkschaften stehen fur echte Demokratie, fir demokratische Beteiligung im Be-
trieb und in der ganzen Gesellschaft. Uns geht es um eine Gesellschaft, in der jeder und
jede die Chance hat, auf Augenhohe teilzuhaben, um eine Gesellschaft, in der die Wir-
de der Menschen respektiert wird. Wirde, das hei8t auch Wirde im Alter. Und das
heif3t, niemand, der jahrzehntelang gearbeitet hat, ob nun bei Audi, auf dem Bau, als
Verkauferin, in der Altenpflege oder wo auch immer, niemand darf dann im Alter noch
aufs Amt geschickt werden! Wer jahrzehntelang geschuftet hat, hat ein Recht auf eine
Rente, von der man im Alter in Wiirde leben kann!“*®°
So das Vorstandsmitglied Annelie Buntenbach auf der 1. Mai-Kundgebung des DGB in
Ingolstadt 2013. Auch die Gewerkschaft setzt sich dafiir ein, dass Altersarmut vermie-
den wird. Sie schlégt hierzu sowohl MalRnahmen die den Arbeitsmarkt als auch die Ren-
tenversicherung betreffen vor. Der Niedriglohnsektor soll eingeddmmt werden. Ein
Mindestlohn in Hohe von 8,50 Euro soll eingefiihrt und die Minijobs sollen abgeschafft

werden®. In der Rentenversicherung soll vorerst die Rente nach Mindesteinkommen®®

%78 Auch fir Kindererziehungszeiten vor 1992 sollen drei Jahre angerechnet werden, Pflegezeiten sind
starker zu bewerten, Zeiten der Arbeitslosigkeit und Schulzeiten sollen wieder in die Bewertung mit
aufgenommen werden.

99 Die Linke, 2013: 100% Sozial, Wahlprogramm zur Bundestagswahl 2013, Die Linke. Wahlprogramm
der Partei Die Linke zur Bundestagswahl 2013, beschlossen auf dem Bundestagswahlparteitag, Dres-
den, 14. bis 16. Juni 2013. http://www.die-
lin-
ke.de/fileadmin/download/wahlen2013/bundestagswahlprogramm/bundestagswahlprogramm?2013_lan
gfassung.pdf (Zugriff am 26.9.2013) S. 18, 19

%0 Buntenbach, Annelie, 2013: 1. Mai: Unser Tag. Gute Arbeit - Sichere Rente - Soziales Europa. DGB-
Kundgebung 1. Mai 2013 in Ingolstadt. http://www.dgb.de/themen/++co++138438ba-b199-11e2-
balc-00188b4dc422 (Zugriff am 26.9.2013) S. 11

%1 DGB, 2013: Gute Arbeit — Sichere Rente — Soziales Europa — Aktiver Staat: Politikwechsel fir Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Beschluss des DGB-Bundesvorstandes vom 2. Oktober 2012 und
Erganzungsbeschluss des DGB-Bundesvorstandes vom 9. April 2013.
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weitergefuhrt werden. Langfristig ist diese zu einer Erwerbstatigenversicherung auszu-
bauen. Fur Zeiten des Arbeitslosengeld-11-Bezugs sind vom Staat wieder Beitrage, min-
destens in Hohe des halben Durchschnittsverdienstes zu bezahlen. Die vorgeschlagenen
MaRnahmen zielen auf einen Ausbau der staatlichen Leistungen, die aus Steuermitteln
zu finanzieren sind. Es sollen keine Grundsicherungselemente in die Rentenversiche-
rung mit aufgenommen werden. Auch die Gewerkschaft will keine Vermischung von

bediirftigkeitsgepriiften Leistungen und Versicherungsleistungen®.

Wissenschaft
1. Richard Hauser’s 30-30-Modell
Das 30-30 Modell von Richard Hauser basiert auf dem Prinzip des sozialen Ausgleichs.
Es ist im System der gesetzlichen Rentenversicherung integriert. VVoraussetzungen fur
den Leistungsanspruch sind:

- mindestens 30 Jahre mit Pflichtbeitragszeiten; wobei auch Zeiten der Kinderer-
ziehung, Pflegezeiten, Anrechnungszeiten, Ersatzzeiten und Zurechnungszeiten
berucksichtigt werden und dazuzahlen;

- aus den eigenen Versicherungszeiten werden weniger als 30 Entgeltpunkte er-
zielt;

- auch unter Hinzurechnung weiterer eigener Rentenanspriiche wird keine Ren-
tenhdhe erreicht, die tiber dem Betrag von 30 Entgeltpunkten liegt®.

Liegen diese Voraussetzungen vor, dann wird die Rente, wenn sie einem Wert ent-
spricht der unter 30 Entgeltpunkten liegt auf den Betrag aufgestockt, der sich bei einer
Rentenberechnung mit 30 Entgeltpunkten ergeben wiirde®®®. Die Beitrage zur Kranken-
und Pflegeversicherung werden auch tibernommen und es werden nur eigene Renten

aus der Sozialversicherung auf die Leistung angerechnet. Private Zusatzleistungen wie

http://www.igbau.de/Binaries/Binary21097/DGB-Beschluss-Gute-Arbeit-Sichere-Rente-Soziales-
Europa-Aktiver-Staat.pdf (Zugriff am 26.9.2013) S. 5, 6

%2 \Wenn 35 Jahre an Beitragszeiten vorhanden sind, dann sollen diese Zeiten um das 1,5-fache aber auf
maximal 75 Prozent des Durchschnitts aufgewertet werden.

%3 Buntenbach, Annelie, 2011: DGB-Sofortprogramm gegen Altersarmut. Gewerkschaftliche Anforde-
rungen an den ,,Rentendialog® der Bundesregierung. Vom Vorstandsbereich Annelie Buntenbach, Ab-
teilung Sozialpolitik beim DGB-Bundesvorstand. Soziale Sicherheit, Zeitschrift fir Arbeit und Sozia-
les 9/2011: 285-290. S 286

%4 Hauser, Richard, 2013: Bekampfung von Altersarmut: Das 30-30-Modell im Vergleich zu anderen
aktuellen Vorschlagen. S. 424-443 in: C. Vogel/A. Motel-Klingebiel (Hrsg.), Altern im sozialen
Wandel: Die Riickkehr der Altersarmut? Wiesbaden: Springer VS. S. 435
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beispielsweise eine Riester—Rente oder eine Betriebsrente kdnnten ungekurzt zusétzlich
bezogen werden. Richard Hauser wirde das Modell sowohl fur die Bestandrentner als

auch fiir die Neurentner einfiihren, so dass alle davon profitieren wiirden®.

2. Bert Rurups Sockelrente

Von Bert Rurup wird vorgeschlagen, eine sogenannte Sockelrente im System der ge-
setzlichen Rentenversicherung einzufuhren. Diese solle von ihrer Hohe etwas (iber dem
Grundsicherungsniveau liegen. Insbesondere Personen mit niedrigen Einkinften und
langen Zeiten der Arbeitslosigkeit sollen von der Sockelrente profitieren. Anspruch hie-
rauf soll bestehen, wenn 35 Jahre mit Beitragszeiten vorliegen. Damit soll vor allem fur
untere Einkommensbezieher der Anreiz zum privaten Sparen verstarkt werden. Denn
auf die Sockelrente sollen im Unterschied zur Grundsicherungsleistung private Renten
nicht angerechnet werden. Auch wiirde damit die Akzeptanz des gesetzlichen Renten-

systems erhoht™’.

Sozialverbande
Von den Sozialverbanden wurde bereits bei den Gesetzgebungsverfahren auf die dro-
hende Gefahr der Altersarmut hingewiesen. Sie sind der Meinung, dass dringender
Handlungsbedarf besteht, da sich die Situation ansonsten dramatisch verschlimmere und
immer mehr Rentner auf Grundsicherungsleistungen angewiesen sein werden. Vom
Sozialverband Deutschland wurde deshalb ein zehn-Punkte-Plan an Malinahmen vorge-
schlagen:
- Das Rentenniveau muss dauerhaft stabil bleiben und darf 50 Prozent des durch-
schnittlichen Nettolohns nicht unterschreiten;
- Die Rentenversicherung ist zu einer Erwerbstéatigenversicherung auszubauen;
- Kindererziehungszeiten und Zeiten der Pflege sind besser zu bewerten, auch fir
Kindererziehungszeiten vor 1992 sind drei Jahre anzurechnen;

- Mindestentgeltpunkte bei langjahriger VVersicherung und geringem Verdienst;

%5 Hauser, Richard, 2013: Bekampfung von Altersarmut: Das 30-30-Modell im Vergleich zu anderen
aktuellen Vorschlégen. S. 424-443 in: C. Vogel/A. Motel-Klingebiel (Hrsg.), Altern im sozialen
Wandel: Die Riickkehr der Altersarmut? Wiesbaden: Springer VS. S. 434, 435

%6 Hauser, Richard, 2013: Bekampfung von Altersarmut: Das 30-30-Modell im Vergleich zu anderen
aktuellen Vorschlagen. S. 424-443 in: C. Vogel/A. Motel-Klingebiel (Hrsg.), Altern im sozialen
Wandel: Die Riickkehr der Altersarmut? Wiesbaden: Springer VS. S. 437
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- Bessere Beschaftigungsmoglichkeiten fur dltere Arbeitnehmer;

- Zeiten der Arbeitslosigkeit wieder bei der Rentenberechnung berlicksichtigen;
- Keine Abschlage bei Renten wegen Erwerbsminderung;

- Angleichung der Renten in Ost und West;

- Keine Anrechnung von Renten auf die Grundsicherung;

- Gezieltere Forderung der privaten Altersvorsorge fiir Geringverdiener®®,

Bundesvereinigung der Arbeitgeberverbénde
Aus Sicht der Arbeitgeber sind die Weichen richtig gestellt und die Altersarmut kann
mit den getroffenen MaRnahmen abgefangen werden. Die Grundsicherung im Alter hilft
die ,,verschdmte Altersarmut® zu vermeiden. Wenn der Einzelne entsprechend vorsorgt,
dann kann damit die Rentenkurrzung im staatlichen System ausgeglichen werden. Den
besten Schutz gegen Armut im Alter bietet nach Auffassung der BDA ein hohes Be-
schaftigungsniveau. Um dieses zu halten ist in die Bildung und Weiterbildung zu inves-
tieren und es ist die Vereinbarkeit von Kindererziehung und Berufstatigkeit zu erleich-
tern. Solo-Selbstandige sind zu verpflichten fur das Alter vorzusorgen. Das kann in der
gesetzlichen Rentenversicherung oder aber durch eine private Altersvorsorge erfol-

gen989

11.2.1Vorgehen der Koalitionsregierung
Die Bundesarbeitsministerin Ursula von der Leyen hatte einen straffen Plan, wie sie ihre
Zuschussrente verabschieden wollte. Am 7. September 2011 ergffnete sie den ,,Regie-
rungsdialog Rente**®. Entgegen dem Koalitionsvertag vom Oktober 2009 in dem be-
schlossen worden war, dass zur Erarbeitung von Vorschlagen gegen die Altersarmut
eine Regierungskommission gebildet werden sollte, entschied sich die Ministerin fur

eine Gespréachsreihe. Es sollte den Interessenvertretungen Gelegenheit gegeben werden

%7 Doemens, Karl, 2008: Riirup fordert Kurswechsel in der Rentenpolitik. Handelsblatt v. 2.1.2008.
http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/sockelrente-ruerup-fordert-kurswechsel-in-der-
rentenpolitik/2910288.html (Zugriff am 26.9.2013).

%8 Sozialverband Deutschland, 2007: 10 Forderungen zur Verhinderung von Altersarmut.
http://www.sovd.de/br_10forderungen.0.html (Zugriff am 27.9.2013). S. 2, 3

%9 Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande, 2013: kompakt Altersarmut.
http://www.arbeitgeber.de/wwwi/arbeitgeber.nsf/res/Altersarmut.pdf/$file/ Altersarmut.pdf (Zugriff am
27.9.2013).S.1,2

%% Bundesregierung, 2011: Regierungsdialog zur Rente beginnt.
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2011/09/2011-09-07-rentendialog.html. (Zugriff
am 27.9.2013).
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im Rahmen des ,,Regierungsdialog Rente* Vorschlége einzubringen. Zwar hatte das
Ministerium einen eigenen Vorschlag. Aber es stand neuen Ideen und Anregungen ge-
genuber offen. Nach Abschluss dieser Gesprachsrunde sollte das Gesetzgebungsverfah-
ren zlgig durchgefiihrt werden, damit die Gesetzesédnderungen bereits zum 1. Januar
2013 hatten in Kraft treten kdnnen. Es kam jedoch anders. Sowohl aus den eigenen Rei-
hen als auch von den Koalitionspartnern erntete die Ministerin heftige Kritik**. Von
Seiten der Gewerkschaft und den Sozialverbdnden wurde die Zuschussrente als
,»Scheinlosung® bezeichnet, mit der das Problem nicht geldst werden kdnne. Es schaltete
sich auBerdem die Bundeskanzlerin in die Debatte ein. Ihr war ihre Ministerin zu
schnell vorgeprescht®? Vor den Wahlen wird es zu keiner Entscheidung mehr kommen.
Im Koalitionsausschuss vom 4. November 2012 einigte man sich mit den Koalitions-

partnern auf die Lebensleistungsrente®?,

%1 Handelsblatt, 2012: Kritik an Zuschussrente reift nicht ab.
http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/plaene-von-der-leyens-kritik-an-zuschussrente-
reisst-nicht-ab-seite-all/7111186-all.html (Zugriff am 27.9.2013).

%92 Birnbaum, Robert, 2012: Kritik an von der Leyen wird schérfer. Der Tagesspiegel
http://www.tagesspiegel.de/politik/zuschussrente-gegen-altersarmut-kritik-an-von-der-leyen-wird-
schaerfer/7099078.html (Zugriff am 27.9.2013).

%98 CDU/CSU und FDP, 2012: Stetiges Wachstum und sichere Arbeitsplatze firr ein starkes Deutschland.
Beschlisse des Koalitionsausschuss von CDU/CSU und FDP am 4.11.2012. http://www.quisthoudt-
rowohl.de/image/inhalte/file/121105-Koalitionsausschuss.pdf (Zugriff am 26.9.2013). S. 5
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Tabelle 12: Zusammenfassung der Vorschldge zur Vermeidung von Altersarmut

. V_e randerung Mindest- Armuts-
. universelles in der Be- .
Arbeits- K t tuna der entgeltpunkte | Erwerbs- | vermeid.
markt- ronzep wertung bei geringem | tatigen | aul3erh.
.. eines Blr- | Vers. Zeiten .
politik Arbeits- Vers. d. ges.
gergeldes (ALO, entgelt RV
KIZT)
Lebens-
leistungs-
CDhu X X X X rent 850
Euro
Csu X X
FDP X X
Solidar-
SPD X X X X X rente
850 Euro
Garantie-
Griine X X X X rente 850
Euro
Mindest-
. rente
Linke X X X X 1050
Euro
Gewerk-
schaft X X X X X
Richard 30-30-
Hauser Modell
Riirup Sockel-
rente
Sozial-
Verb. X X X X X
Arbeitg. X
Summe 6 2 7 5 5 7

Quelle: Eigene Darstellung

11.2.2Zusammenfassung

Wie auch aus der Tabelle hervorgeht, liegen die Vorschldge nicht allzu weit auseinan-

der. Insbesondere die VVorschlage der CDU und der SPD &dhneln sich sehr. Beim Zustan-

dekommen einer groRen Koalition ware damit ein Rentenkonsens mdglich. Die Unter-

schiede der CDU zur FDP und CSU sind groRer. Alle Parteien schlagen eine Auswei-

tung der Leistungen vor. Wie diese zu finanzieren sind, bleibt offen. Die Programme

sind deshalb mit VVorsicht zu betrachten insbesondere auch daher, da es sich um Wahl-

programme handelt. Kirzungen bzw. Strukturverdnderungen im System wie beispiels-

weise die Abschaffung der Witwenrente, der Riester-Rente oder der Minijobs werden
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nicht vorgeschlagen. Auch Korrekturen bei der Riester-Rente z.B., dass diese obligato-
risch werden solle, wird nicht diskutiert. Es werden lediglich Korrekturen an den beste-
henden Strukturen vorgenommen. Eine Kritische Uberpriifung der bestehenden Systeme
auf ihre Wirksamkeit erfolgt nicht. Die Armutsvermeidung wird tberwiegend auRerhalb
der gesetzlichen Rentenversicherung angesiedelt. Sie ist nach Ansicht der Akteure mit
dem Aquivalenzprinzip in der gesetzlichen Rentenversicherung nicht vereinbar. Durch
die Bundesministerin fur Arbeit und Soziales wurde versucht das Thema auf die Agen-
da zu setzen. Es sollte am Runden Tisch nach Lésungen gefunden werden. Damit wurde
quasi ein kleiner offener Diskurs angestoRRen. Dieser verstummte allerdings wieder,
nachdem die Bundeskanzlerin aus dem Sommerurlaub zurtickkehrte. Es stellt sich die
Frage, weshalb war man in GroBbritannien bei der ,,Zweiten Reformwelle* unter Einbe-
ziehung aller Akteure bereit offen tber das Thema zu diskutieren und in Deutschland
wird versucht das Problem totzuschweigen bzw. unter den Tisch zu kehren? In Deutsch-
land existiert keine Kultur der Armutsdebatte, da das Problem hier keine Tradition hat.
Es ist neu und man weil3 nicht wie damit umzugehen. Vielleicht ist auch Resignation

damit verbunden.
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12 Zusammenfassung der Ergebnisse

Die wesentlichen Ergebnisse dieses Vergleichs kdénnen in vier Punkten zusammenge-
fasst werden:
1. die Armutsvermeidung hat im System der gesetzlichen Rentenversicherung zu
erfolgen;
2. das private Sparen wird nur dann von der Bevolkerung angenommen, wenn die-
ses auf einer soliden staatlichen Rente aufgebaut werden kann;
3. Parteipolitik ist aus der Rentenpolitik auen vor zu lassen, um sachorientiert
nach der besten Lésung zu suchen;
4. die Bevolkerung kann in den Entscheidungsprozess mit einbezogen werden; ein

offener gesellschaftlicher Diskurs ist moglich.

« Endergebnisse aus der Theorieprifung
Die Analyse der Rentenreformen zeigt, dass ein Wandel in der Rentenpolitik stattge-
funden hat. Dieser erfolgte nicht in einer grolRen Reform, sondern er ging in einem
schleichenden Prozess Uber mehrere Legislaturperioden und auch unter verschieden
zusammengesetzten Regierungen einher. Die Annahmen des inkrementellen Wandels
von Wolfgang Streeck und Kathleen Thelen finden sich bei den Reformen wieder. Der
Staat nahm sich aus der Leistungsgewahrung zurlck. Dieser Wandel ist hauptsachlich
der gednderten Auffassung und Zielsetzung der Akteure, insbesondere der von Gerhard
Schroder zuzuschreiben. Das Konzept des Akteurzentrierten Institutionalismus spielt
somit eine bedeutende Rolle. Durch kalkuliertes Agieren sowie unter Anwendung von
Blame-Avoidance-Strategien mit denen die Blrger vernebelt wurden konnten zwar un-
ter Eingestéandnissen die VVorhaben aber dennoch in ihren wesentlichen Ziigen in Geset-
ze verabschiedet werden. Das Institutionengeftige der deutschen Konsensus Demokratie
stellte hierbei keine Blockade dar. Es war kein relevanter VVeto-Player vorhanden, der
das Vorhaben verhinderte. Die Liberalisierung des Systems traf im Unterschied zu
GroRbritannien auf eine Struktur, in der die Armutsvermeidung auf3erhalb der Sozial-
versicherung angesiedelt ist. Zu einer Pfadabweichung und einer Durchbrechung dieser
Trennung war man nicht bereit bzw. man hat in diesem Punkt dem Widerstand insbe-
sondere von Seiten der Selbstverwaltung nachgegeben und nicht fur einen Wandel ge-
kampft. In der aktuellen Diskussion wird in Deutschland nunmehr die Altersarmut auf
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die Agenda gesetzt und es stehen Losungswege zur Debatte, die eine Pfadabweichung
darstellen wiirden. Der Einfluss der Europdischen Union war bei den Reformen unbe-

deutend. Er erfolgte hauptsachlich auf indirektem Wege Uber die Finanzministerien.

. Endergebnis bezuglich der gepruften Annahmen

Die Annahmen, dass in Deutschland die Armutsvermeidung in der gesetzlichen Renten-
versicherung keine Tradition hat und in der Politik kurzfristiges Denken vorherrscht,
haben sich bei den Reformen bestatigt. Bei der aktuellen Diskussion wird nunmehr im
Nachhinein versucht fur die Versaumnisse Losungsmaglichkeiten zu finden. Die Gbri-
gen zwei Annahmen wurden weniger stark erkennbar. Es kann kein exakter Zusam-
menhang zwischen der zu erwartenden Altersarmut und den potentiellen Wahlergrup-
pen der Parteien hergestellt werden. Durch die Riester-Férderung sind zwar die mittle-
ren Einkommensgruppen, insbesondere durch die Steuervergiinstigungen besser gestellt
als die Armsten und auch bei der Diskussion um die Zuschussrente wiren die potentiel-
len Wahlerinnen der CDU/CSU bevorzugt gewesen. Dies reicht jedoch nicht aus, um
hieraus eine generelle Aussage abzuleiten. Auch lasst sich kein kausaler Zusammen-
hang zwischen der Tatsache herstellen, dass in Deutschland die Altersarmut kein Mas-
senphdnomen darstellt wie dies in GroRbritannien der Fall ist und es aus diesem Grund

nicht zum Agenda-Setting kam.

. Beantwortung der Ausgangsfrage
Es ist auf die Ausgangsfrage dieser Arbeit - warum die Politik die Altersarmut in Kauf
nimmt - zurlickzukommen. Der Reformprozess unter der rot—griinen Koalitionsregie-
rung setzte auf eine Liberalisierung der Rentenversicherung, indem die Leistungen im
staatlichen System gekdirzt und parallel hierzu ein Ausgleich durch den Markt gefordert
wurde. Insbesondere die versteckte Altersarmut sollte durch Grundsicherungsleistun-
gen, die aullerhalb der Sozialversicherung angesiedelt wurden, vermieden werden. Kraf-
te aus der Selbstverwaltung verhinderten die Eingliederung in der gesetzlichen Renten-
versicherung. Die Regierung kampfte zu wenig um das System armutsfester zu gestal-
ten. Mit Gerhard Schroder agierte zwar ein starker Akteur, aber er setzte andere
Schwerpunkte bei den Reformen. Fir ihn war es in erster Linie wichtig, dass die kapi-
talfinanzierte ,,Riester—Rente* verabschiedet wurde. Das war sein Hauptziel. Die Ar-
mutsvermeidung war ein Problem, das in der Zukunft lag. An ihr lieR er sich nicht mes-
sen, aber an den Arbeitslosenzahlen.
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Zusammenfassung der Ergebnisse

Auch bei der ,,Zweiten Reformwelle war die Vermeidung von Altersarmut von unter-
geordneter Bedeutung. Im Rirup—Bericht wurde sogar ausdrucklich erwahnt, dass man
darauf keine Ricksicht nehmen kdnne, da die Beitragsstabilitat ein wichtigeres Problem
sei. Somit verlagerte man die Problemldsung abermals in die Zukunft. Die damaligen
finanziellen Probleme in der Sozialversicherung standen im Vordergrund. Diese galt es
in den Griff zu bekommen. Daran wurde die Politik gemessen, nicht an der Probleml6-
sung von eventuellen zukiinftigen Armutszenarien. Wenn sich die Politik nicht um zu-
kiinftige Probleme kiimmert, dann stellt sich die Frage, warum man in Grol3britannien
bei der ,,Zweiten Reformwelle* bereit war, sich des Problems anzunehmen und voraus-
schauend zu handeln. Der Grund liegt darin, dass in GroRbritannien die negativen Aus-
wirkungen der Doppelstrategie mit Armutsvermeidung auf3erhalb der Rentenversiche-
rung und Forderung der privaten Altersvorsorge ohne gesetzlicher Verpflichtung bereits
ersichtlich waren. Die Zahl der Bezieher von Grundsicherungsleistungen unter den
Rentnern ist in GroRbritannien mit anndhernd 50% sehr hoch und sie wére ohne weitere
MafRnahmen bis zum Jahr 2050 auf 90 Prozent angestiegen. Diese alarmierende Progno-
se bewegte die Akteure zum Handeln. In Deutschland wurde bereits von Barbara Ried-
miuller und Michaela Willert berechnet, wie sich der Anstieg der Grundsicherungsleis-
tungen entwickeln wirde, wenn er weiterhin so steigt wie bisher. Diese Warnhinweise
wurden bisher von der Politik unter Verweis auf die aktuell niedrigen Zahlen von Be-

ziehern von Grundsicherungsleistungen im Alter als ,,Panikmache* verharmlost.
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Zusammenfassung der Ergebnisse

Erst in der jetzigen Diskussion unter der Arbeitsministerin Ursula von der Leyen wurde
das Thema Altersarmut auf die Agenda gesetzt. Sie wollte mit der Zuschussrente neue
Akzente setzen, wurde allerdings aus den eigenen Reihen und vom Koalitionspartner
ausgebremst. Die ,,Zweite Reformwelle* von GroRbritannien mit dem Pensions Act
2007 und Pensions Act 2008 sind ein Beispiel das zeigt, dass auch sachorientiert nach
der besten Losung gesucht werden kann. In Deutschland gab es bei den hier untersuch-
ten Reformen keine der ,,Zweiten Reformwelle* in GroBbritannien vergleichbaren qua-
litativ hochwertigen Reformprozess, bei dem versucht wurde alle Aspekte gleichwertig
mit einzubeziehen. Allerdings sind die Reformen in Grof3britannien bedingt durch den
Regierungswechsel und das Westminster Modell nur von kurzer Dauer®®. Die von Bar-
bara Riedmiiller fir Europa vorausgesagte ,,Sockelarmut® unter den Rentnern wird des-

halb wohl kaum noch aufzuhalten sein®®.

%94 Das Verhaltnis der in der Arbeit dargestellten Sachverhalte von GroRbritannien zu denen in Deutsch-
land ist nicht ausgewogen. Ein Grund hierfir ist, dass sich der Forschungsaufenthalt in Southampton
der zur Recherche diente etwas schwierig gestaltete.

%% Riedmiiller, Barbara, 2010: In Europa bildet sich eine Sockelarmut. Interview mit dem Tagesspiegel
am 11.4.2010. http://www.tagesspiegel.de/wirtschaft/interview-in-europa-bildet-sich-eine-
sockelarmut/1786280.html (Zugriff am 5.11.2013).
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13 Summary

13.1 0 Question of the study

In this analysis the question is why, in Germany, poverty in old age will increase. The
inspiration for this research was given from the OECD Study from 2007. In this study it
was calculated, that in Germany poverty in old age will increase especially for low-
income earners, for people with broken employment history, with periods of unem-
ployment or temporary employment. Contrary to the trend in Germany, the study also
showed that the state pensions in Great Britain will improve for the low paid. The ques-
tion is why will this change happen? Germany is, especially in the opinion of Esping-
Andersen, a conservative welfare state where, till the “Riester-Pension reforms” the
living standard was protected in the state system and Great Britain is a liberal welfare
state where the state pension system only provides a minimum basic pension. Why can
it happen, that in a conservative welfare state, poverty in old age will increase? Why

was this development accepted by the politicians? This is the question of the study.

13.2 0 Research design

To find an answer to this question it was decided to make a policy comparing analysis
and analyse the most important pension reforms in both countries since 1999. In politics
it is not possible to make experiments therefore we need something similar and this is
for example the comparison. With the comparison we can see the special aspects of the
system. It provides a better perspective of the system when viewed from the outside.
The opposing trend in the reforms of Germany and Great Britain makes it clear that the
comparison has to happen with Great Britain. Great Britain is also, like Germany, a
western industrial state with a similar standard of living. With the policy analysis it is
possible to break down the political decisions, recognise the veto players and the institu-
tional factors. It is a mixture of the policy, polity and the politics prospect. Therefore it
gives a comprehensive view of the political process. To give the analysis a structure it
was decided to take the policy-cycle with its' five steps of agenda setting, formulating
the aims of a law, implementing the law, evaluating the law and making corrections to

the treated problems.
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13.3 O Assumptions
In the German social insurance there is no tradition to protect against poverty.
The aim of the politicians is to protect the middle class because this is where
their voters are.
There is no real existing problem of poverty among the elderly in Germany,
therefore it doesn't appear on the agenda.
Politicians think in short term periods. Problems which will arise in the future

are ignored.

13.4 0O testing theories

My aim is to explain the change in pension politics in Germany, resulting in the aboli-
tion of the protection of the living standard and the emergence of poverty among the
elderly. I decided to take a mixture of theories which | thought could help to explain this
change. The reforms were carried out by politicians whose intention it was to veil the
negative aspects of the reforms because they wanted to be re-elected. Therefore it is
necessary to examine if they used instruments of blame avoidance. Not only the inten-
tions and actions of the politicians are important but also the institutions. In this case
institutionalism theories are important in explaining the institutional change. Reforms
are based on the existing principles and the historical background. It is to be investigat-
ed if the reforms were in keeping with the existing principles or not. The reforms hap-
pened in the environment of the European Union therefore it is necessary to test the
international hypothesis as to whether the European Union had an influence on the re-

form process.

13.5 0 Results
The main results are summarized in four points:
1stavoiding poverty has to occur in the state pension system and not in a welfare
system outside the state pension system;
2nd  people are willing to save in addition for their retirement when they are sure
to get a solid pension from the state;
3rd  to find the best solution for the problems it is necessary to make pension pol-

itics without party politics.

4th  to integrate the public in the discussion supports the likelihood that the law

will be better accepted by the citizen;
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The analysis shows that a change has occurred in the German pension politics. This
change did not occur immediately but in a slow process over several legislation periods
under different governments. The assumptions of incremental change from Wolfgang
Streeck and Kathleen Thelen are to be found in the pension reforms. The state pension
system was cut back. The change happened because of the changed opinion of the poli-
ticians. Especially the former chancellor Gerhard Schroder wanted a liberal welfare
state. The concept of the institutionalism of the politicians is therefore important. By
calculated actions and through using blame-avoidance strategies to veil the reality from
the public, the aims could be realized in the main. The difference to Great Britain was,
that the liberalization of the system was confronted with a system in which the preven-
tion of poverty was not integrated in the pension system. This is one of the main differ-
ences to Great Britain. A change in this structure didn't happen in Germany. The politi-
cians couldn't carry out their aims because they were blocked by administrative power
which wanted to keep the protection against poverty outside the social insurance sys-
tem. In the current discussion such models which could change this structure are being

considered. The influence of the Euorpean Union on the reforms was marginal.

13.6 0O Results of the assumptions

The assumption that in the German state pension system there is no tradition to protect
against poverty was confirmed. There was a clear short-term thinking by the politicians
visible. They neglected the problem of poverty in old age. Only now in the current dis-
cussion has it been put on the agenda. The other assumptions were not so clearly visible.
There is no connection visible between the poverty in old age and the potential voters of
the parties. There is also no verifiable correlation between the fact that in Germany pov-

erty in old age is no mass phenomenon and it's absence from the agenda.

13.7 O Answer oft the opening question

The opening question was: Why was it tolerated by the German politics that poverty in

old age is increasing? The reason is, that the socialist and green party coalition under

chancellor Gerhard Schréder liberalized the pension system. Mr. Schréders aim was to

introduce the so called “Riester-Rente”. Veto players like the power of the administra-

tion avoided the integration of the prevention of poverty in the state pension insurance.
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The chancellor didn't fight for preventing poverty in old age. His great aim was to re-
duce the unemployment. Also in the second reform wave, preventing poverty in old age
was not important in Germany. It was considered that it is much more important to hold
the rate of contribution stable. The future problems like the demographic change were
seen as a huge challenge which made it necessary to act and cut the scope of benefits. In
Great Britain the negative effects of the double strategy to cut the performance of the
state system and support the private market wasn’t functioning. There is no motivation
to save for the retirement when it is sure to get income related benefit in old age. There-
fore the state system has to give a good basis for pensions and the poverty prevention
instruments have to be integrated into the state pension system. ThePensions Act 2007 and
Pensions Act 2008 are examples for a good reform process which recognized all points. But
due to the Westminster System in Great Britain the laws will be changed again. The Con-
servatives will unite the Basic State Pension with the SERP"s pension. So there is not a
good future for the old people in Europe. Perhaps the forecast of Barbara Riedmiller that

we will have poverty among the elderly in Europe will come true.
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