IV. Geschichte und Agrarreform

Wie bereits in Kapitel 11 erwahnt, verlief die Agrarreform in Mexiko regional unterschiedlich.
Anders als in weiten Teilen Mexikos, wo die Landverteilung zu schweren Konflikten fiihrte,
war in der Chenes-Region, die bis in die 1940er Jahre geographisch relativ isoliert blieb und
eine geringe Bevolkerungsdichte hatte, der Zugang zu Land per se kein zentrales Problem. Es
erstaunt daher nicht, dal die Agrarrefom hier eine ungewdthnliche Entwicklung nahm. Sie
wurde zunachst von auBen an die Dorfer herangetragen, und man mufite lange Zeit intensiv

um die Kooperation der Beguinstigten werben.

Im folgenden sollen zunéchst die allgemeinen 6konomischen, sozialen und politischen
Entwicklungen in der Chenes-Region seit der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts in Hinblick
auf ihre Auswirkungen auf den Agrarsektor skizziert werden. Vor diesem Hintergrund wird
dann die Agrarpolitik, die bereits in Kapitel Il fur die nationale Ebene diskutiert wurde, auf
bundesstaatlicher, regionaler und lokaler Ebene beschrieben. Die lange Periode wird in zweli
Phasen untergliedert, die Entwicklung bis zum Ende des Cardenismus (1910-1940) und die
Folgezeit (1940 bis 1990er Jahre). Diese Teilung orientiert sich an den allgemeinen
politischen Prozessen und der Auspragung der Agrarreform, die insbesondere wéhrend des
Cardenismus die Ejidos begunstigte und zumindest zu einer partiellen Umverteilung des
privaten Landbesitzes fuhrte. Spater stand hingegen mit wenigen Ausnahmen die Forderung
des privaten Sektors im Zentrum der Agrarpolitik. Die Landverteilung erfolgte nunmehr fast

ausschlieRlich in nationalen Gebieten.

1. Wirtschaftliche Entwicklung

Die Chenes-Region war wéhrend der Kolonialzeit ein nur dinn besiedeltes Grenzgebiet zu
den von der spanischen Verwaltung nicht effektiv kontrollierten Waldgebieten im Stiden und
Osten der Halbinsel.! Erst die Entdeckung neuer Wasserressourcen (siehe z.B. Anonymus
1845:277) und die Expansion der kommerziellen Landwirtschaft begunstigten seit den 20er
Jahren des 19. Jahrhunderts die Zuwanderung aus dem Norden und Nordwesten der Halbinsel
(Martinez de Arredondo 1841:218; Pefia 1942, 1:90-92; Cline 1950, V:360f). In den 1840er

Jahren war die Chenes-Region ein wirtschaftlich aufblihendes Gebiet mit einer Bevolkerung

1 In vorspanischer Zeit war die Chenes-Region hingegen bis in die Maya-Spétklassik (ca. 900 n. Chr.) hinein

relativ dicht besiedelt, worauf die zahlreichen Ruinenorte hindeuten (siehe z.B. die neueren Arbeiten zur
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von rund 26.000 Einwohnern, von denen fast die Halfte auf 11 Haciendas und 116 Ranchos
lebte.? Die gesicherte Wasserversorgung durch Brunnen auf den Haciendas hatte diese
Siedlungsweise begunstigt und erleichterte den Grundbesitzern die Kontrolle der
Arbeitskraft.® Die Wirtschaft basierte vor allem auf der Produktion von Zuckerrohr zur
Herstellung von Zucker und Rum, Tabak sowie von Mais fir den lokalen Markt und den
Export in die urbanen Zentren Campeche und Mérida (Pefia 1942, 1:118, 145f, 173f; Negrin
Mufioz 1991a:73; Gabbert 1997:206f).

Der "Kastenkrieg" machte die Hoffnungen auf eine weitere wirtschaftliche Expansion
zunichte.* Am 19. April 1848 (iberfiel eine groRe Anzahl Aufstandischer zun4chst den kleinen
militarischen AuBenposten Iturbide und spater weitere Siedlungen der Region.” Der Wider-
stand war gering, da sich bereits groRe Teile der Bevoélkerung auf der Flucht befanden
(Baqueiro 1990 [1879], 11:162ff; Dumond 1997a:126f). Infolge der Flchtlingsstrome vor
allem aus der Chenes-Region verdoppelte sich die Bevolkerung von Campeche, der
befestigten Hauptstadt des Distrikts.® Uber die Beteiligung der lokalen Maya-Bevélkerung an
dem Aufstand gibt es unterschiedliche Aussagen. Sicher ist, dal sie zum Teil nicht in
Campeche, sondern in den Waldgebieten im Osten und Siiden Zuflucht suchte.” Die Rebellen

kontrollierten bald ein Areal, das bis 60 Kilometer an Campeche heranreichte (Baqueiro 1990

Archéologie der Region von Andrews 1994; Becquelin 1994; Dunning 1994 und Williams-Beck 1994; vgl.
auch Maler 1997 [1886-1894]).

> Siehe CAIHDY, Memoria Secretario General de Gobierno 18.9.1846, Apéndice Num. 16 (inkl. Pich, das vor

dem Kastenkrieg dem partido Bolonchenticul politisch zugerechnet wurde). Als Ranchos werden kleinere

und mittlere, als Haciendas grofe private Agrarbetriebe bezeichnet. Spéter wurde Pich zusammen mit

Bolonchéncauich zu einem eigenen Verwaltungsbezirk (Memoria anual del partido de los Chenes, LD,

16.2.1872, S. 2).

Vgl. Schiiren 0.J.. Fur andere Teile Yucatéans siehe z.B. Rosales Gonzalez 1988:45.

Der Kastenkrieg von Yucatan (guerra de castas, 1847-1901) war ein vor allem von der mayasprachigen

Unterschicht getragener Aufstand, der Tausende von Menschen das Leben kostete und als einer des blutig-

sten Aufstdnde Mexikos in die Geschichte einging. Ein wesentliches Motiv fiir seinen Ausbruch war die

massive Verdrangung der Bauern von ihrem angestammten Land nach der Unabhangigkeit Mexikos von

Spanien (vgl. auch Kap. 11.1). Dieser Aufstand verdnderte die Regionalstruktur der Halbinsel nachhaltig.

Grenzgebiete im Inneren wie die Chenes-Region, die in den ersten Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts ein

starkes Wachstum von Wirtschaft und Bevolkerung erlebt hatten, verloren an Bedeutung. Allgemein zum

Kastenkrieg siehe z.B. Reed 1964; Bricker 1981; Lapointe 1983; Rugeley 1996; Dumond 1997a; Sullivan

1997; Gabbert 1997; 1999:110-128.

> Siehe Memoria del partido de los Chenes, EP, 10.3.1868, S. 1-2; Baqueiro 1990 [1879], 11:160.

Siehe Se notifica que el ayuntamiento de Campeche acordé nombrar una comision que se encargue de buscar

soluciones a la escasez de granos que originé la sublevacion de los indigenas..., Campeche, 30 de junio de

1848, AGEC, PY, G, Caja 7, Exp. 578.

" Wihrend Bagqueiro (1990 [1879] 11:163) meint, die lokale indigene Bevélkerung sei friedlich und unbeteiligt
geblieben, sind Tomas Aznar Barbachano und Juan Carbd (1991 [1861]:52f), José Leandro Solis (vgl.
Memoria del partido de los Chenes, Teil 7, LD, 29.5.1874, S. 1) und Reed (1964:93) dagegen der
Auffassung, daB sie sich den Aufstandischen angeschlossen, ihre alten Dorfer verlassen und sich in unab-
hé&ngigen Dorfern rund um Mesapich (siehe Anhang 2, Karte 5) angesiedelt hatte.
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[1879], 11:164; Dumond 1997a:126f). Erst im September 1849 gelang nach mehreren
MiRerfolgen die partielle Rickeroberung und die Errichtung befestigter militarischer
Stltzpunkte (cantones militares; Baqueiro 1990 [1887], 111:201ff; Dumond 1997a:143, 146,
149).

Die permanente Bedrohung durch die Aufstandischen, aber auch die Willkir der Militars
wirkten so abschreckend, daR die Wiederbesiedlung der Region nur duRerst langsam erfolgte.’
Viele der Fluchtlinge blieben fur immer in Campeche (PBA-14.1.1995). Erst 1980 (!)
erreichte die Region wieder anndhernd die Bevdlkerungszahl, die sie vor dem Aufstand
gehabt hatte (Gabbert 1999:98-104, 228; siehe auch unten). Die wenigen Ruckkehrer fanden
Dorfer und Felder verwistet vor. Viele der alten Landguter waren zerstort und wurden auch
nicht mehr in Betrieb genommen.® Die landwirtschaftliche Produktion kam nur schleppend
wieder in Gang.'® Ab den 1850er Jahren setzte jedoch ein lebhafter Handel mit den

sogenannten mayas pacificos ein.

Bei den pacificos handelte es sich um ehemalige Rebellen oder Fliichtlinge, die in den
stdlichen und 6stlichen Rickzugsgebieten in unabhangigen Dorfern siedelten. Sie wurden in
Abgrenzung zu den Mayas "rebeldes"” oder "bravos" von Chan Santa Cruz, dem Zentrum der
Aufstandischen, als "die friedfertigen Maya" bezeichnet, da ihre Anflhrer 1853 einen
Friedensvertrag mit der yucatekischen Regierung geschlossen hatten. Nach der
Unabhangigkeit von Yucatan 1858 rechnete sich der neugeschaffene Bundesstaat Campeche
die Gebiete der pacificos zu.** Allein in den pacificos-Bezirken Mesapich und Lochha
(Anhang 2, Karte 5) lebten 1861 mit 14.400 Menschen fast dreimal soviel wie in den von der
Regierung kontrollierten Gebieten der Chenes-Region (5.135 Einwohner).'? Ende der 1860er

Jahre wurden die lebhaften Handelsbeziehungen zu den pacificos durch gewaltsame Konflikte

8  Siehe Aznar Barbachano u. Carb6 1991 [1861]:61; vgl. Memoria del partido de los Chenes, EP, 10.3.1868,

S.2.

1857 gab es beispielsweise nur fiinf Ranchos, eine Hacienda und flinf kleinere Orte (sitios; AGEY, Memoria

1857, Apendice NUm. 26, Estado de Yucatan: Resumen de las fincas rasticas que le pertenecen, Mérida

31.3.1857).

19 Siehe HLL-17.12.1994. Die Anbauflache von Zucker war z.B. von 10.028 mecates (Anbauflache von ca. 20
mal 20 Meter) im Jahre 1844 auf 2.852 im Jahre 1852 zuriickgegangen (Negrin Mufioz 1991a:83).

11 Allgemein zu den pacificos siehe Sapper 1895; Maler 1997 [1886-1894]:243ff; Dumond 1977; 1997a und
1997b; Ramayo Lanz 1996; 1997; Schiiren 1997; De Castro 2001.

12 Nach Zensusdaten zit. in Aznar Barbachano u. Carbé 1994 [1861]:249ff. Siehe auch Memoria del partido de
los Chenes, EP, 10.3.1868, S. 1-2.
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unterbrochen, die zur Spaltung dieser Gruppe fuhrten.** Ein Teil ihrer Bevélkerung

immigrierte daraufhin in den von der Regierung kontrollierten Teil der Chenes-Region.**

Das Verhéltnis zu den unabhéngigen Maya war zu keiner Zeit frei von Konflikten. H&aufig
beklagten sich die lokalen campechanischen Beamten (iber gewaltsame Ubergriffe der
"vermeintlichen pacificos". Sie sahen darin den Grund dafir, daf? sich keine Kapitalgeber flr
den Ausbau der Landwirtschaft in der Region fanden. Das groRte Problem in den Augen der
Agrarunternehmer war jedoch, dal3 die Nahe der unabhéngigen Siedlungen die Arbeiter der

Fincas zur Flucht verfiihre.®

Waéhrend des Porfiriats (1876-1911) basierte die Wirtschaft Campeches malRgeblich auf der
Ausbeutung von Naturressourcen. Vornehmlich fir den Export in die USA wurden in den
Waldcamps (monterias) Edel- und Férbeholzer (Spanische Zeder, Mahagoni, palo de tinte)
geschlagen und Rohgummi der Zapote-Baume (Chicle) fir die Weiterverarbeitung zu
Kaugummi gezapft.'® Eine anderer wichtiger Wirtschaftszweig war der seit den 70er Jahren
des 19. Jahrhunderts (und verstarkt nach 1904) hauptséchlich in den Verwaltungsbezirken
(partidos) Camino Real (Hecelchakan),'” Campeche und Champotén betriebene Anbau von
Henequén, einer Agavenart zur Herstellung von Pflanzenfasern. Daneben waren die Produk-
tion von Zucker, Mais, Baumwolle und Honig sowie die Rinderzucht von kommerzieller

Bedeutung.'®

In den letzten Jahrzehnten des 19. und zu Beginn des 20. Jahrhunderts hatte sich in Campeche
der Prozel} der Landkonzentration erheblich verstarkt. So war es privaten Unternehmen in
vielen Teilen des Bundesstaates gelungen, sich grof3e Landgebiete anzueignen. Diese Firmen

hatten von der mexikanischen Zentralregierung den Auftrag erhalten, die nationalen

¥ Memoria del partido de los Chenes, LD, 16.2.1872, S. 3, 26.5.1874, S. 2, 22.11.1878, S. 2f; siehe auch
Dumond 1997a:301-303; De Castro 2001:151ff.

% Memoria del partido de los Chenes, EP, 10.3.1868, S. 1-2; vgl. auch Jefatura politica del Partido de Bolon-
chenticul an Secretario de Gobernacion, Bolonchenticul 23.9.1871, LD, 29.9.1871, S. 1, 4.

> Memoria del partido de los Chenes, LD, 16.2.1872, S. 4; siehe auch 8.11.1878, S. 2.

6 Chicle (in Maya: sicte') ist der koagulierende Milchsaft des Zapote. Der Zapote- oder Sapotill-Baum

(Manilkara zapota, friiher Achras zapota) wird von der einheimischen Bevélkerung auch chicozapote bzw.

sapodilla und in Maya ya' genannt. Ausfilhrlich zum Produkt Chicle siehe Pefia 1942, 11:55f. Zur Konsum-

geschichte und der Einfiihrung des Chicle in die USA durch den beriihmten mexikanischen General Santa

Ana und den Unternehmer Adams im 19. Jahrhundert siehe Konrad 1987:466f; 1995:97. Fir einen Uber-

blick Uber die Chicle-Produktion in Campeche und anderen Teilen der Halbinsel Yucatan siehe Pefia 1942,

11:47-91; Konrad 1980; 1987; Ponce Jiménez 1990; Konrad 1994; 1995; siehe auch weiter unten und Kapitel

VI.1.

Die spateren Municipios Calkini, Hecelchakan und Tenabo.

18 Vgl. Pefia 1942, 1:62f; Gonzalez Navarro 1970:183; Sierra 1972:44, 74; Berzunza Pinto 1991:93; Negrin
Mufioz 1991a:145-150.
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Landereien zu vermessen, und konnten, wie bereits erwéhnt, fur die Durchfuhrung ihrer
Arbeiten jeweils ein Drittel der vermessenen Fliche behalten.’® AuRerdem waren
Konzessionen flr die wirtschaftliche ErschlieBung groRer Waldgebiete an nationale und
auslandische Unternehmen vergeben worden (Konrad 1987:467; Galleti 1994:215). So kam
es zur Herausbildung von Latifundien, die sich meist im Besitz auslandischer Firmen
befanden. Sie lagen Uberwiegend in unbesiedelten Hochwaldgebieten in den partidos

Campeche, Carmen und Champoton (Tab. IV.1).

Tab. IV.1: Firmenlatifundien in Campeche gegen Ende des Porfiriats

Name der Firma Landflache (Hektar)
Mexican Gulf Land and Lumber Company 320.454
Pennsylvania Campeche Land and Lumber Co. 282.803
Laguna Corporation 276.818
Campeche Timber and Fruit Company 107.727
Hearst Family Estate 138.636
John F. Martin Property 159.090
Mexican Exploitation Co. 181.818
Champoton Property (unbekannter amerikanischer Besitzer) 130.909
Total 1.598.255

Quelle: Konrad 1994:210; ohne Konzessions- und Pachtgebiete.”

Diese Firmen besal3en sehr enge Wirtschaftsbeziehungen zum Hauptexporteur des in Mexiko
produzierten Chicle, der Firma Wrigley (Pefia 1942, 1:73). Neben der Chicle-Produktion beta-
tigten sie sich auch in anderen Wirtschaftsbereichen (z.B. Viehzucht, Landwirtschaft, Frucht-
produktion, Holzschlag, Bau von Infrastruktur; Konrad 1987:467; 1994:211).

Die Erweiterung der kommerziellen Landwirtschaft zwischen 1895 und 1910 fiihrte wie in
anderen Teilen Mexikos zur massiven Verdrangung und Proletarisierung eines groRen Teils
der unabhdngigen Agrarproduzenten in den besiedelten Gebieten. Ihr Anteil sank von 71,53
Prozent im Jahre 1895 auf 13,07 Prozent im Jahre 1910 (Tab. I1V.2).

¥ GemaR der damals giiltigen Gesetzgebung durch das “Ley sobre Ocupacién y Enajenacién de Terrenos

Baldios" von 1863 und dem "Ley de Colonizacion" aus dem Jahre 1883 wurden in Campeche wahrend
dieser Periode insgesamt 1.978.770 Hektar Land vermessen (Pefia 1942, 1:70-74, 92f; vgl. auch Kap. 11.1).
Nach Pefia (1942, 1:72f), dessen Zahlen allerdings abweichen, gelang es beispielsweise dem US-amerika-
nischen Konzern "The Laguna Corporation™ mittels Landkauf durch "Strohmanner" oder Pacht weiter Teile
der Léndereien der Pennsylvania Campeche Land and Lumber Co. und der Mexican Gulf Land and Lumber
Company, sich insgesamt 760.370 Hektar Land zu sichern. Zur Laguna Corporation siehe auch Pefia 1942,
1:74f; 92f; Konrad 1987:475-480 und Negrin Mufioz 1991a;147f.
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Tab. 1V.2 Beschaftigte im Agrarsektor von Campeche (1895-1910)

Jahr unabhangige  Prozent Landarbeiter Prozent Total Prozent
Agrarprod.

1895 13.402 71,53 5.333 28,47 18.735 100

1900 5.284 25,07 15.792 74,93 21.076 100

1910 2.926 13,07 19.465 86,93 22.391 100

Quelle: Eigene Berechnung nach Gonzalez Navarro 1970:209, Cuadro 8; die Kategorie unabhéngige Agrar-
produzenten (agricultores) beinhaltet hier hacendados, rancheros und Kleinbauern.

Trotz der Herausbildung von Latifundien waren dem Ausbau der Land- und Forstwirtschaft
durch den groBen Arbeitskraftemangel enge Grenzen gesetzt.”> Campeche besaB bis zur
Revolution eine dulerst restriktive Arbeitsgesetzgebung. Sie verlieh den Arbeitgebern
(patrones) und ihren Verwaltern zugleich richterliche und exekutive Befugnisse tber ihre
Arbeiter (peones). Damit waren sie einer nahezu volligen Kontrolle ihrer patrones
unterworfen, und Willkirakten war Tur und Tor gedffnet.”? Die Arbeitsverhaltnisse
gestalteten sich repressiv und basierten auf Schuldknechtschaft.”® Besonders in den
berlichtigten monterias und landwirtschaftlichen Betrieben in abgelegenen Gebieten wie der
Chenes-Region (Tab. 1V.3) waren die Lebensbedingungen der Arbeiter und Arbeiterinnen
prekér. Alle grofRen Fincas in der Chenes-Region besalien ein eigenes Gefangnis (bote oder
calabozo). Arbeiter muften um Erlaubnis ersuchen, wollten sie die Finca flr kurze Zeit
verlassen. Kérperliche Ziichtigungen waren iiblich.?* Es ist also nicht verwunderlich, daB die

Abwanderung zu den pacificos fir viele der zumeist verschuldeten peones attraktiv erschien.

Viele Fincas der Chenes-Region befanden sich im Besitz von Agrarunternehmern aus
Campeche oder Mérida und wurden von Gutsverwaltern (mayordomos) gefuhrt. Die Wirt-

schaft wéhrend des Porfiriats entwickelte sich im allgemeinen vorteilhaft und erzielte hohe

21 Siehe Pefia 1942, 1:77; Sierra 1972:185; Negrin Mufioz 1991a:136-142; Schiiren 0.J..
22 Zur campechanischen Arbeitsgesetzgebung vgl. Ley para el servicio en los establecimientos de campo, EP,
6.11.1868, S. 1f; siehe auch Baerlein 1913:144-152; Pefia 1942, 1:63, 11:135f; Gonzalez Navarro 1970:195-
199, 203-205, 226, 324-329; Sierra 1972:177, 185; Negrin Mufioz 1991a:137f.
Fir eine Beschreibung der Arbeitsverhaltnisse in Campeche siehe Pefia 1942, 11:135-137; Gonzalez Navarro
1970:195ff; Negrin Mufioz 1991a:136ff; Schiren o.J.. Fiir Yucatan siehe z.B. Katz 1959; Strickon 1965;
Wells 1984. Nach dem Scheitern offizieller Kolonisierungsprogramme (siehe auch Kap. 1V.2) wurden ab
1902 Yaqui-Zwangsarbeiter aus Sonora nach Campeche und Hopelchén verschleppt (Gonzalez Navarro
1970:206; Negrin Mufioz 1991a:130; HLL-17.12.1994). Die Bezahlung der Arbeiter erfolgte iiberwiegend in
Naturalien (z.B. Mais, Stoffe) oder durch Nutzungsrechte (ber die von privaten Agrarbetrieben angeeigneten
zentralen Ressourcen Land und Wasser. Zu den Formen der Arbeitsvergiitung auf den Haciendas in Yucatan
siehe z.B. Katz 1959:1018ff; Strickon 1965:45f; Young 1983:20ff.
? Siehe RBP-22.4.1994; HLL-17.12.1994; siehe auch Maler 1997 [1886-1894]: passim; Ponce Jiménez
1990:40ff.
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Steigerungsraten.”® Sie basierte weiterhin im wesentlichen auf der Produktion von Zucker und
Mais fiir den Export in die Regionalzentren Mérida und Campeche. Die Chenes-Region galt
als die "Kornkammer" des Bundesstaates. AuRerdem wurde seit den 1870er Jahren auch hier

in begrenztem Umfang Henequén angebaut (Schiiren 0.J.; vgl. auch Kap. VI1.2).

Tab. 1V.3: Agrarbetriebe (Fincas), Arbeiter (sirvientes) und Einwohner nach Bezirken
im partido de los Chenes (1878)

Municipios Fincas Sirvientes Einwohner
Bolonchén 19 196 1.851
S.J.B. Sahcabchén 1 10 304
Hopelchén 10 228 1.856
Dzibalchén 2 68 571
Iturbide 4 46 1.035
Total 36 548 5.347

Quelle: Gonzalez Navarro 1970:347, Cuadro I.

Die Expansion der kommerziellen Landwirtschaft in Campeche endete jedoch schon bald
nach der Jahrhundertwende. Bedingt durch den Verfall der Preise fir Henequén und andere
Produkte geriet die Wirtschaft nach 1908 in eine tiefe Krise, die durch die exorbitante
Inflation infolge der revolutiondren Ereignisse nach 1910 noch verscharft wurde.
Insbesondere in der Camino Real-Region und in den partidos Campeche und Champotén, wo
die Betriebe hohe Investitionen getétigt hatten, um sich ausschlieBlich auf die Produktion von
Henequén zu konzentrieren, wurden viele Agrarbetriebe verlassen und ihre Besitzer gingen
bankrott.?® In der Chenes-Region, wo die Wirtschaft diversifizierter war, waren die

Auswirkungen der Henequén-Krise jedoch weniger dramatisch (Schiren 0.J.).

Waéhrend des Ersten Weltkriegs (1914-1918) erholte sich die Wirtschaft Campeches durch das
hohe Preisniveau vor allem fiir Chicle, aber auch fiir Mais und Holz. In den 1920er Jahren
entwickelte sich vor allem der Siiden der Chenes-Region zu einem Zentrum der Chicle-
Produktion,”” wahrend der Norden, insbesondere der Raum Bolonchén, weiterhin stark durch
die kommerzielle Landwirtschaft und dabei vor allem die Maisproduktion gepragt war.
Zuckerrohr- und Henequén-Anbau sowie die Viehzucht, die wahrend des Porfiriats eine
wichtige Rolle gespielt hatten, waren hingegen nur noch von geringer Bedeutung (Pacheco
Blanco 1928:65-68; siehe auch Kap. VI.1, Kap. VII.2 und Kap. 1X.2).

% Ungeachtet dessen schildert der deutsch-6sterreichische Forschungsreisende und Pionier der Maya-Archéo-

logie Teobert Maler den Zustand einiger landwirtschaftlicher Betriebe gegen Ende der 80er Jahre des 19.
Jahrhunderts als eher desolat (siehe z.B. Maler 1997 [1986-1894]:73).

% Siehe Pefla 1942, 1:62f; Gonzalez Navarro 1970:185-189; Sierra 1972:72; Abud Flores 1992:69-71.

2" Dzibalchén und Hopelchén waren die Zentren der Chicle-Industrie.
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Im Zuge der Weltwirtschaftskrise kam es nach 1929 erneut zu massiven Preisstiirzen der
Exportprodukte, wovon vor allem die Henequén-, aber auch die Chicle-Produktion schwer
betroffen waren. Trotz grofler Anstrengungen der Regierung Campeches, die Henequén-
Industrie im Staat zu retten, war ihr Niedergang 1933 vorerst besiegelt. Insbesondere die dicht
besiedelte Camino Real-Region litt Gber viele Jahre unter den wirtschaftlichen Folgen dieses
Niedergangs, da alternative Einkommensquellen fehlten.?®

Tab. IV.4: Produktions- und Exportvolumen in Campeche (Kilogramm), Einnahmen
der Regierung aus der Chicle-Produktion (Pesos)

Saison 1933/34 1934/35 1935/36 1936/37 1937/38 1938/39 1939/40 1940/41
Produktion 438.668,00 786.908,00 873.443,00  886.105,00 777.443,00 529.460,00 1.161.856,00 2.154.343,00
nationale

Gebiete

Produktion 638.662,00 605.211,00  566.974,00 747.873,00 784.406,00  731.803,00 595.324,00  504.299,00
private

Léndereien

Produktion | 1.077.330,00 1.392.119,00 1.476.414,00 1.633.978,00 1.561.849,00 2.261.263,00 1.757.180,00 2.658.642,00
alle

Gebiete

Export 1.047.574,00 1.380.253,00 1.412.682,00 1.604.372,00 1.484.119,00 2.157.704,00 1.749.409,00 2.491.700,00
Nationaler 25.902,00 2.167,00 9.938,00 13.750,00 21.377,00 75.000,00 7.771,00 37.477,00
Bedarf

Verlust 3.854,00 9.699,00 53.794,00 15.856,00 56.353,00 28.559,00 0,00 362,00
Einnahmen 47.129,78 28.707,30 79.491,15 135.248,91 11591895  231.667,95 58.092,80  323.151,45
aus

Gebiihren

Einnahmen k.A. k.A. 51.987,57 255.433,60 389.902,14  667.194,30 511.021,80  713.718,93
aus

Steuern

Quelle: Pefia 1942, 11:79f; k.A. = keine Angabe; Einnahmen in damaligen Pesos.

Der Chicle, der vom amerikanischen Verteidigungsministerium als strategisches Ausrustungs-
material fUr die amerikanischen Truppen Klassifiziert worden war (Konrad 1994:218), erlebte
hingegen besonders wahrend des Zweiten Weltkriegs (1939-1945) einen neuen Boom.?® Die
Produktion in Campeche wuchs immens und erreichte in der Saison 1942/1943 mit rund 3,9
Millionen Kilogramm ihren Héchststand.*® Der Chicle verschaffte den Bundes- und Landes-

regierungen hohe Einnahmen.*! So verdreizehnfachten sich allein in den fiinf Jahren zwischen

28 \gl. Castillo Lanz 1924:7f; Ortiz 1946:60f; Gonzalez Navarro 1970:251f; Konrad 1994:216.

2 Firr einen Uberblick iiber die Chicle-Produktion in Campeche und anderen Teilen der Halbinsel Yucatéan
siehe Pefia 1942, 11:47-91; Konrad 1980; 1987; Ponce Jiménez 1990; Konrad 1994; 1995; Hostettler
1996:83-85, 306f, passim.

% Siehe auch Caballero Rojas 1947 zit. in Konrad 1980:19, Tabelle 5; Ponce Jiménez 1990:137, Cuadro 9;

siehe auch Tabelle IV.6.

So z.B. in der Saison 1940-1941, als der Wert der Produktion in Campeche auf 12 Millionen Pesos geschatzt

wurde. Vier Millionen Pesos wurden als Léhne bezahlt; die Steuereinnahmen machten 63 Prozent der

gesamten Einkiinfte des Staates Campeche aus (Ponce Jiménez 1990:36). Der Rest ging an den Bundes-
haushalt (vgl. Tab. 1V.4).
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1935/1936 und 1940/1941 die Steuereinnahmen. Die Einkiinfte aus den Gebuhren fiir die
Waldnutzung vervierfachten sich (Tab. 1V.4).%

Die Konzentration auf die Ausbeutung der Waldressourcen flihrte dazu, dal} der Ausbau ande-
rer Wirtschaftssektoren lange Zeit vernachléssigt wurde. Noch Mitte der 1940er Jahre gab es
kaum Industrie.*® Die Landwirtschaft stiitzte sich neben der Produktion von Bohnen und Reis
im wesentlichen auf den Anbau von Mais, der weiterhin auch in andere Bundesstaaten (v.a.
Tabasco und Yucatan) exportiert wurde (Ortiz 1946:54).

Tab. 1V.5: Maisproduktion in Campeche (1920er bis 1960er Jahre)

Anbauzyklus Mais (Tonnen)
1928/29 20.373
1929/30 18.497
1930/31 19.710
1935/36 9.717
1938/39 18.846
1939/40 15.262
1940/41 6.912
1943/44 30.000
1947/48 54.000
1948/49% 60.000
1949/50 31.000
1950/51 70.000
1952/53 90.000
1953/54 51.500
1954/55%° 70.000
1959/60 31.974
1962/63 80.468
1963/64 68.969
1964/65 62.361

Quellen: Pérez Martinez 1943:57; Lavalle Urbina 1945:84; Lopez Hernandez 1950:15, 70; 1953:8; 1954:21,
25f, 93; Trejo Carrillo 1952:78; Messmacher 1967:377.

Allerdings verfiigte sie in nur den seltensten Fallen lber Bewdasserung und eine moderne
technische Ausstattung und war bislang kaum durch die "Griine Revolution™ (vgl. Kap. 11.5)
beeinflult (Balan 1946:88; Ortiz 1946:47). Zudem waren die Einkinfte aus der

%2 Der betrachtliche Produktionsanstieg war durch die Zunahme von Arbeitskraften und den Ausbau der

Verkehrswege ermdglicht worden (siehe z.B. Comité 1941:77; Ortega 1946:134; vgl. Kap. VI.1).

In Campeche existierten lediglich drei Fruchtsaftfabriken, die ihr Rohmaterial vor allem von Kkleinen Obst-
bauern bezogen, zwei StiRwarenfabriken, zwei Fabriken, die Seifen und Ol sowie zwei, die Ziegel bzw. Flie-
sen herstellten. Darliber hinaus gab es eine Weizenmihle (Compafiia Harinera de Campeche) und zwei
Anlagen zur Herstellung von Fischkonserven. Einige kleine und mittlere Familienunternehmen produzierten
Konsumgter wie Kése, Butter, Schokolade. Zunehmende Bedeutung gewann die Produktion von Hiten aus
huano oder jipi (Arceo Gémez 1946; vgl. auch Negrin Baeza 1946:105).

Gouverneur Lavalle Urbina (1949:104) spricht fiir diese Periode hingegen von 43.513 Tonnen.

33

34

138



Landwirtschaft unsicher. Infolge von Heuschreckenplagen und Klimaproblemen (vor allem
schwere Trockenheiten) schwankten die Ertrége stark (siehe z.B. Pérez Martinez 1943:57ff;
Balan 1946:88; vgl. auch Kap. VII.2), wie auch die vorstehende Ubersicht Gber die
Maisproduktion Campeches zeigt (Tab. 1V.5). Zeitweilig war die Regierung sogar

gezwungen, Mais zu importieren (siehe z.B. Lavalle Urbina 1944:81f).

Als sich gegen Ende der 1940er Jahre die amerikanischen Konzerne zunehmend aus dem
Chicle-Geschéft zuriickzogen und die Preise verfielen, begann der Niedergang dieses Wirt-
schaftszweiges. Preisregulierungsversuche der mexikanischen Regierung waren am
Widerstand der amerikanischen Kaugummikonzerne gescheitert. Gleichzeitig erhielten die
mexikanischen Chicle-Unternehmer keine Vorauszahlungen fiur die Produktion mehr. Ohne
diese war es ihnen jedoch nicht mdglich, die Waldcamps auszustatten und den Arbeitern
Vorschiisse zu zahlen (Konrad 1994:221; vgl. auch Ponce Jiménez 1990:37f, GHE-
15.3.1998). Die Produktionszahlen brachen daraufhin dramatisch ein (Tab. IV.6). Von weit
uber zwei Millionen Kilogramm (Saison 1946/1947) sank die Produktion auf 700.000
Kilogramm (Saison 1949/1950) wund damit auf weniger als ein Finftel des
Produktionsvolumens der Saison 1942/1943, welche den Hohepunkt der Chicle-Produktion in
Campeche markierte. Die Exportmenge sturzte von Uber zwei Millionen Kilogramm
1946/1947 auf praktisch null in der Saison 1948/1949. Auch die Nachfrage der nationalen
Industrie erlebte schwere Einbriiche.® Anfang der 1950er Jahre kaufte die Firma Wrigley

f37

zwar kurzfristig wieder campechanischen Chicle auf,”" die Exporteinnahmen reichten jedoch

nicht einmal mehr aus, um die laufenden Kosten zu decken (Lopez Hernandez 1950:17).

Der Niedergang der Chicle-Industrie Ende der 1940er Jahre hatte dramatische finanzielle
Auswirkungen. Insbesondere die Regionen, deren Wirtschaft wesentlich auf diesem Wirt-
schaftszweig beruht hatten, stiirzten in eine schwere Krise.*® Die fehlenden Einnahmen aus

der Rohgummiausbeutung reduzierten die Staatseinkiinfte von Campeche um 50 Prozent und

35
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Schétzung vor Ende des Zyklus.

In Mexiko existierten Anfang der 1950er Jahre zwei grofRere und vier bis funf kleinere Kaugummifabriken
(Castillo 1952:101).

37 Zur Chicle-Produktion 1950 siehe auch Industriezensus zit. in Messmacher 1967:384.

% Siehe Lopez Hernandez 1950:15-17; 1953:49; 1954:20f; siehe auch Kapitel VI.1. Dazu zahlten insbesondere
die Municipios Champotén und Hopelchén, wo 1940 noch 61 Prozent respektive 90 Prozent der
Gesamteinnahmen aus der Forstproduktion kamen (eigene Berechnungen basierend auf Pefia 1942, 11:285f,
261f).
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damit so drastisch,®® daR eine betrachtliche Erhéhung der Subventionen der Zentralregierung
und sogar zahlreiche private Spenden von campechanischen Unternehmern notwendig
wurden, um die Tagesgeschafte erledigen zu kénnen.*® Dies schuf neue Abhéngigkeiten fiir

die Politiker des Bundesstaates.

Tab. 1V.6: Chicle-Produktion in Campeche (1941-1953)

Saison Produktion (Kilogramm) Export Nationale Industrie
1941/42 2.950.278 2.900.278 50.000
1942/43 3.900.949 3.744.790 162.159
1943/44 2.711.972 2.380.833 331.139
1944/45 2.030.840 1.791.740 245.100
1945/46 2.626.027 2.265.093 360.734
1946/47 2.421.999 2.078.293 343.706
1947/48 1.293.423 204711 -
1948/49 1.185515 - 35.515
1949/50 700.000 e e
1950/51 1.021.145 986.145 35.000
1951/52 k.A. k.A. K.A.
1952/53 730.200 720.200 K.A.

Quellen: Lopez Hernandez 1951:77; 1953:18; Ponce Jiménez 1990:137, Cuadro 9; k.A. = keine Angabe.

So intensivierte sich die Beziehung der campechanischen Gouverneure zur Zentralregierung.
In Campeche hoffte man, durch Aufbauhilfen der Bundesregierung an der "Grinen
Revolution™ beteiligt zu werden. Dabei sollten vor allem Wege gesucht werden, den als
rickstandig und zerstorerisch betrachteten Milpa-Anbau durch technische Innovationen wie
den Ackerbau mit Maschineneinsatz (agricultura mecanizada) und verbessertem Saatgut,
Diinge- und Pflanzenschutzmitteln und gegebenenfalls Bewasserung zu tberwinden.** Zwar
wurde die Maisproduktion weiterhin als wichtig erachtet, doch sollte der Anbau zukiinftig mit
moderner Technik erfolgen (siehe auch Kap. VI1.2). AuBerdem wurde eine Diversifizierung
der Landwirtschaft angestrebt. So wurden seit den 1940er Jahren zunehmend Experimente

mit neuen und alten Anbauprodukten (wie Kokospalme, Zucker, Reis, Sesam, Rizinus,

% Hinzu kam die Abwertung des Peso gegeniiber dem US-Dollar um 50 Prozent. Dies filhrte zu einem Preis-

verfall campechanischer Produkte und einer drastischen Verteuerung der Importe (Lépez Hernandez
1954:20-22; vgl. auch Anhang 1, Tab. 2).

Héndler, Chicle-Unternehmer und gréBere Maisproduzenten spendeten Geld fuir den Staatshaushalt. Diese
Mittel flossen jedoch héufig Uber die Agrarforderung an sie zuriick (Lépez Hernandez 1950:34; 1951:61f).
Zur Erhéhung der Subventionen durch die Bundesregierung siehe ebenda.

So wurden auch die Prasidentschaftskandidaten bei ihren Routineaufenthalten in Campeche wéhrend der
"Runden Tische", die sie lber die Lage des Bundesstaates informieren sollten, stets gebeten, die Bundes-
mittel aufzustocken, um die Agrarentwicklung voranzutreiben (vgl. Mesa Redonda 1946; Resultados 1952).
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Henequén®?, Obst- und Gemiisesorten, huano fiir die Hutproduktion in Calkinf) durchgefiihrt
und die Viehzucht und die Imkerei geférdert.”* Die niedrigen Staatseinkiinfte lieBen
allerdings  zunéchst  keinen  groflen  finanziellen  Spielraum  fur  6ffentliche

Entwicklungsprojekte.*

So verénderte sich auch die Haltung zum privaten Unternehmertum. Wahrend diese soziale
Gruppe in der offiziellen Rhetorik noch kurz zuvor hdufig als Klassenfeind bezeichnet
worden war, avancierte sie nun zum Motor der Modernisierung. Vor allem GroBunternehmer
erhielten in vielen Bereichen betrachtliche Steuererleichterungen®® und wurden an
Infrastrukturprojekten wie der Eisenbahn beteiligt,*® die zusammen mit den neuen
Strallenverbindungen zwischen Campeche und Chetumal (in der zweiten Hélfte der 1940er
Jahre) sowie Campeche und Champotén (gegen Anfang der 1950er Jahre) Gebiete fur die
Holzausbeutung erschlossen. In diesem Zusammenhang wurde ihnen durch die Vergabe
langfristiger Konzessionen de facto eine weitgehend unkontrollierte Ausbeutung der
Waldgebiete ermdglicht. Holzschlag und holzverarbeitende Industrie sollten als Alternative
zur Chicle-Produktion gefordert werden (vgl. Kap. VI1.2). Viehziichter konnten zum Schutz
vor einer Landenteignung im Rahmen der Agrarreform certifcados de inafectabilidad
ganadera beantragen.*” Auch bei ihrer Kreditvergabe setzte die Regierung vor allem auf die
intensive Forderung der privaten Landwirtschaft, von deren Ausbau man sich langerfristig
Steuereinkiinfte erhoffte. Dies betraf nicht nur die Produktion der 0.g. "neuen” Produkte,

sondern ebenfalls die nun durch Garantiepreise zunehmend auch fiir private Landwirte

2 Anfang der 1940er Jahre gab nur noch vereinzelt Henequén-Pflanzungen in Campeche (vgl. Gobierno del

Estado de Campeche 1941; Pefia 1942, 1:171-173; Mesa Redonda 1946). Am 17. Juni 1951 wurde per
Dekret die Comisidon Henequenera de Campeche gegriindet, die zur Aufgabe hatte, die Agavenproduktion
erneut zu fordern. 1953 begann ein erstes groRer angelegtes Programm (Lopez Hernandez 1951:63,
1953:10f, 1954:24f; ASL-8.3.1996. vgl. Kap. XI.1).
3 Siehe Pérez Martinez 1941:46f; 1942:51ff; Pefia 1942, 1:124ff; Lavalle Urbina 1943:15f; 1944:83ff;
1945:88f; Lopez Hernandez 1951:61ff; Trueba Urbina 1958:2.
Vgl. z.B. ANDSA 1955:31 sowie die Angaben zu den Einnahmen und Ausgaben der Regierung in den
Regierungsberichten.
Zu Steuererléssen fur Viehzuchter und andere Unternehmer unter Lavalle Urbina und Trueba Urbina siehe
z.B. Sierra 1972:89-92; vgl. auch Ortiz Avila 1962:79f. Nach Sierra (1972:91) waére die Forderung der
Kleinindustrie verstandlich gewesen. Aber in Campeche seien die GroBunternehmer von Steuern befreit und
von Subventionen beglnstigt worden.
Das Projekt des Ferrocarril del Sureste wurde bereits 1880 begonnen. Wéhrend des Porfiriats waren in 30
Jahren 18.600 Kilometer Strecke erbaut worden. Bis 1946 kamen lediglich 3.400 Kilometer hinzu (vgl.
Quiroga Sanchez 1946:111f). Die Fertigstellung und Einweihung eines weiteren Teilstiicks (Ferrocarril
Campechano) erfolgte im Mai 1950 (L6pez Hernandez 1950:9f). Hierbei waren auch Agrarunternehmer aus
Hopelchén Gesellschafter (PLL-12.12.1994). Allgemein zur Eisenbahn in Campeche siehe Gantis 1996.
" Siehe Lavalle Urbina 1944:87f; 1945:93; Sansores Pérez 1972:74; Rodriguez Barrera 1975:20; 1977:4. vg|.
auch Bocanegra Quiroz 0.J.; siehe auch Kapitel 11.5.
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attraktiv erscheinende Maisproduktion.”® Unternehmer kauften tiber die Vermittlung der
Regierung Landgiter, um sie mit Hilfe von staatlichen Fordergeldern zu Modellfarmen zu
entwickeln (Lopez Hernandez 1951:61f). Ejidos erhielten hingegen kaum Kredite fur einen

Ausbau der landwirtschaftlichen Produktion.*®

Wie aus der nachfolgenden Tabelle IV.7 deutlich wird, hatte infolge der massiven Einbriiche
in der Chicle-Industrie der Anbau die Waldnutzung 1950 als wichtigsten Wirtschaftszweig

verdréngt.

Tab. IV.7: Campeche: Land- und forstwirtschaftliche Produktion (1950)

Produktion Wert in Pesos von 1950 Prozent
Anbau 26.555.102 55,00
Tierhaltung 14.102.490 29,21
Waldnutzung 7.619.804 15,79
Total 48.277.396 100,00

Quelle: Censo Agricola y Ganadero y Ejidal 1950 zit. in ANDSA 1955:24.

Trotz zahlreicher MalRnahmen zur Diversifizierung der Landwirtschaft blieb Mais das wich-
tigste Produkt, wie Tabelle 1V.8 zeigt, und es konnten betréchtliche Produktionssteigerungen
erzielt werden (vgl. Tab. IV.5). Im Anbauzyklus 1952/1953 erreichte Campeche mit rund
90.000 Tonnen die héchste Ernte seit vielen Jahren.®® Dieses Wachstum stiitzte sich jedoch
nicht nur auf die privaten Produzenten, die angeregt durch ginstige Regierungskredite und
einen attraktiven Garantiepreis nach dem Niedergang der Chicle-Industrie zum Maisanbau
ubergegangen waren, sondern auch auf eine Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion
im ejidalen Sektor (siehe hierzu Kap. VI1.2). Bis Mitte der 1950er Jahre war der Anteil des
gjidalen Sektors bereits auf 60 bis 80 Prozent der gesamten Agrarproduktion des
Bundesstaates angestiegen, obwohl nur ein &uRerst geringer Anteil des Kreditvolumens auf
Ejidatarios entfiel (Lopez Hernandez 1953:8f; 1954:26, 93).

* Der Maisankauf wurde nun staatlich kontrolliert und erfolgte iiber CEIMSA (Compafifa Exportadora e

Importadora Mexicana, S.A.; Lépez Hernadndez 1954:26; Siehe auch Kap. 11.5, Kap. VII.2 und Anhang 1,
Tab. 1).
* Balan 1946:89; vgl. Ortiz 1946:71-74. Die Férderung der Maisproduktion oblag seit 1946 der auch auf
nationaler Ebene eingerichteten Comision del Maiz, die u.a. Kredite an Produzenten vergab (Lopez
Hernandez 1950:12; Sierra Toraya 1952:109). Zur Kreditsituation und Bankengeschichte bis Mitte der
1940er Jahre siehe Selem 1946 und Zapata 1946. Siehe auch Kapitel V1I.2.
Der Eigenbedarf Campeches wurde etwa zum gleichen Zeitpunkt (1954) auf 35.000 Tonnen geschatzt
(Lépez Hernandez 1954:26). Ein betrachtlicher Teil konnte somit exportiert werden.

142

50



Tab. 1V.8: Landwirtschaftliche Produktion in Campeche (1953)

Produkt Ernteflache (Hektar) Prozent Wert der Produktion (Pesos) Prozent
Mais 44.162 71,59 19.862.400 43,13
Kopra K.A. k.A. 10.756.900 23,36
Henequén 2.975 4,82 3.848.460 8,35
Zuckerrohr 1.865 3,02 3.711.164 8,06
Orangen 418 0,68 1.474.759 3,20
Bohnen 4.960 8,04 1.366.100 2,97
Andere 7.308 11,85 5.032.610 10,93
Total 61.688 100,00 46.052.393 100,00

Quelle: Direccion General de Estadistica zit. in ANDSA 1955:24; k.A. = keine Angabe.

Die Steigerungen beruhten nicht etwa auf einer Intensivierung der Produktion durch die Ein-
fuhrung neuer Technologien, sondern waren einer VergroRerung der Anbauflache geschuldet.
Auf der Suche nach neuen Anbauflachen waren Landinvasionen haufig. Ejidatarios produ-
zierten vielfach aufRerhalb der ihnen durch die Agrarreform zugewiesenen L&ndereien, da die
Tragféhigkeit der Schwendflachen innerhalb ihrer Ejidos haufig bereits stark zuriickgegangen
war (Mufioz Rosado 1952:73; siehe Kap. 1.4 und Kap. VII.2).

Neben dem Anbau erlebte auch die Rinder- und Schweinezucht seit den 1940er Jahren ein
starkes Wachstum.” In Campeche herrschte damals ein Mangel an Schlachtvieh, und die
Fleischpreise waren hoch. Die Regierung suchte deshalb die Viehzucht mittels Forder-
programmen, z.B. Konzessionen fiir Land, Infrastrukturmalinahmen, Informationsveranstal-
tungen, Pramien (siehe Pérez Martinez 1940:92; 1942:56f; Pefia 1942, 1:208), Kredite,>* der
Anpflanzung spezieller Futtergraser, Impfungen etc., Steuererleichterungen® und certificados
de inafectabilidad ganadera (s.0.) sowie die Verbreitung von Zuchttieren®* anzuregen, und es
gelang, den Viehbestand betrachtlich zu erhéhen.> (Tab. 1V.9) In der Regel engagierten sich
jedoch vor allem private Betriebe in diesem Bereich (siehe z.B. Lavalle Urbina 1945:86f, 93,;
siehe auch Kap. 1X.2).

51
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Zentren der campechanischen Rinderzucht waren die Municipios Palizada und Carmen (Anhang 2, Karte 2).

1942 wurde z.B. auch in den Ejidos die Rinderzucht durch Kredite des Banco de Crédito Ejidal unterstiitzt
(siehe Cuestionario sobre la industria de la carne, Oficio NUm. 8756 v. 16.4.1942, AMH, Caja 1942-1944,
PM, SE, Exp. 1942-1943).

Z.B. verfligte Gouverneur Lavalle Urbina (1944:87) eine Ausnahme von privaten "fincas rdsticas" von der
Grundsteuer (impuesto predial), sofern sie sich der Rinderzucht widmeten und mindestens ein Rind pro 36
Hektar Land aufwiesen.

Die Regierung ubergab Zuchtbullen an verschiedene Privatziichter (Lavalle Urbina 1945:86).

> Siehe auch Pefia 1942, 1:179ff; Pérez Martinez 1943:65f; Mufioz Rosado 1952:75; Messmacher 1967:158.
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Tab. 1V.9: Viehbestand in Campeche ab 1940 (Stuckzahl)

Jahr 1940 1950 1960 1969 1979 1985 1991 1995
Rinder 56.705  72.584 130.046 152.730 390.000 547.708 326.453 658.368
Schafe 152 371 3.279 k.A. 5452  12.562 k.A. 31.599
Schweine 28.299 39.921 56.857 49.330 88.240 117.284 109.110 146.221
Pferde 8.029 12419 21.171 k.A. k.A. k.A. k.A. 16.839
Mulis 3.555 5.428 5.177 k.A. k.A. k.A. k.A. inkl. s.o.
Esel 178 226 1.483 k.A. k.A. k.A. kK.A. inkl. s.o.
Ziegen 3.083 1.381 52.279 k.A. 2.716 6.669 k.A. 2.101
Gefliigel® | 364.528 426.817 395.521 k.A. 668.000 947.082 k.A. 4.208.132

Quellen: Censo Agricola Ganadero, Mérz 1940, zit. in Pefia 1942, 1:180; Pérez Martinez 1943:67; Secretaria de
Industria y Comercio, Direccion General de Estadistica, Anuario Estadistico de los Estados Mexicano 1962-63,
México 1965 sowie Censos Generales de Poblacion zit. in Messmacher 1967:379, Cuadro 1 und 2; Sansores
Pérez 1969:48; Inventario Ganadero 1979-1985 zit. in Echeverria Castellot 1985:0.S.; INEGI 1994:92, 126;
1996:220f; k.A. = keine Angabe.

Auch die Bedeutung der Imkerei nahm zu. Auf der Suche nach wirtschaftlichen Alternativen
zur Chicle-Produktion waren in den 1940er Jahren von offizieller Seite Malinahmen
eingeleitet worden, um die Bienenzucht auszubauen. 1944 investierte Gouverneur Lavalle
Urbina einen Teil der Staatsausgaben in die FOrderung der Imkerei. So wurden Kredite an
private Honigproduzenten vergeben, die sich auf Drangen der Regierung in Hecelchakan,
dem damaligen Zentrum der campechanischen Honigproduktion (Lavalle Urbina 1944:87),
zur campechanischen Gesellschaft der Bienenzichter (Sociedad Apicultores de Campeche)
zusammengeschlossen hatten.>” Diese Imkerorganisation verfiigte tber Installationen, wo der
Honig abgefillt werden konnte, und vermarktete ihn direkt an auslédndische Aufkéufer
(Mufoz Rosado 1952:75). Durch die staatliche Forderung wuchs die produzierte Honigmenge
allein zwischen 1950 und 1953 um 500 Prozent.”® Die Regierungshilfen waren fiir die
Bienenziichter so interessant, daR sich bald eine neue private Imkergesellschaft mit Sitz in
Campeche (Miel de Campeche, S.A.) formierte, die ebenfalls ber eine eigene Anlage zur

Aufbereitung und Lagerung des Honigs verfiigte (L6pez Herndndez 1954:27).

% Hiihner, Truthiihner, Tauben und Enten. Ab den 1960er Jahren gab es bereits erste gréBere Hithnerfarmen in

Campeche zur Fleisch- und Eierproduktion (Messmacher 1967:175).

Lavalle Urbina 1944:87. Die Kredite wurden vom Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero, S.A.

gewahrt. Es handelte sich sowohl um kurzfristige Uberbriickungskredite (créditos de avio) als auch um

langfristige Investitionskredite (créditos de refaccién) in Héhe von 200.000 Pesos, die zur Anschaffung
neuer Kolonien, Bienenkasten, Kéniginnen usw. eingesetzt werden sollten (Mufioz Rosado 1952:73f; siehe

auch Lépez Hernandez 1951:62).

%8 Lopez Hernandez 1954:27. 1950 gab es in Campeche 14.676 Bienenstdcke im Wert von 223.362 Pesos, die
123.187 Kilogramm Honig im Wert von 109.453 Pesos sowie 20.654 Kilogramm Wachs im Wert von
82.646 Pesos produzierten. Der Wert der Imkereiprodukte war jedoch gegeniiber dem der Rinder-,
Schweine- und Gefliigelzucht nur gering (Censo Agricola Gandero y Ejidal 1950 zit. in ANDSA 1955:26f).
Bereits ein Jahr spéter stieg die Produktion von Honig auf 555.665 Kilogramm an (L6pez Herndndez
1951:62). Siehe auch Anhang 1, Tabelle 5.
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Besonders in den 1960er Jahren nahm die Anzahl der Imker aufgrund der staatlichen Forde-
rung weiter zu. Allein zwischen 1961 und 1966 stieg ihre Zahl beispielsweise von 750 auf
rund 2.000 (siehe Tab. 1V.10). Hauptzonen der Honigproduktion in Campeche waren nun
Escarcega, Champotdn, die Camino Real- und die Chenes-Region sowie der Stdwesten des
Bundesstaates (Palizada und der an Tabasco und Guatemala angrenzende Suden des Muni-

cipio Carmen; vgl. Anhang 2, Karte 2).

Tab. 1V.10: Imkerei in Campeche (1961 bis 1966)

Jahr Anzahl Durchschn.  Gesamtzahl  Produktion/ Gesamt- Einkaufs- Wertder  Verkaufspreis
Imker Zahl Bienen- Bienen- Bienenstock  produktion preis pro Honigernte auf dem

stocke/ stdcke (Kilogramm) (Kilogramm) Kilogramm  (Pesos von Weltmarkt

Imker (Pesos von 1967) (Pesos von
1967) 1967)
1961 750 80 60.000 60 3.600.000 1,7 6.120.000 2,90
1962 875 80 70.000 60 4.200.000 19 7.980.000 4,03
1963 1.125 80 90.000 65 5.850.000 2,4 14.040.000 4,25
1964 1.250 80 100.000 70 7.000.000 2,5 17.500.000 4,25
1965 1.250 80 100.000 60 6.000.000 15 9.000.000 2,50
1966* 2.000 75 150.000 53 8.000.000 1,6 12.000.000 k.A.

Quelle: Messmacher 1967:170; * = vorlaufige Zahlen; k.A. = keine Angabe.

Der Export erfolgte (iber Progreso, den Hafen der yucatekischen Hauptstadt Mérida.>® Damit
waren die campechanischen Honigproduzenten dem Preisdiktat yucatekischer Grof3héndler
unterworfen. SchlieBlich wurde eine neue Imkerorganisation gegriindet, die "Union de
Apicultores de Campeche”, mit dem Ziel, die Vermarktung vorteilhafter zu organisieren. Mit
Hilfsfonds ihrer Mitglieder (zehn Centavos pro Kilogramm Honig) und unter der Beteiligung
von Privatbanken (Crédito Agricola und Agropecuario del Sureste) sowie der Regierung
wurde 1968 eine weitere Aufbereitungsanlage fur Honig fertiggestellt, die seinerzeit als
modernste in Lateinamerika galt.® Die gréBeren Imker von Campeche bildeten im gleichen
Jahr die Vereinigung "Miel de Abejas, S.A", der sich auch viele Bienenziichter aus der
Chenes-Region anschlossen (Quintal Avilés 1976:25). Die Honigproduktion entwickelte sich
insbesondere in der Chenes-Region und dem Nordwesten von Campeche zu einem
bedeutenden Wirtschaftszweig, der neben privaten Imkereiunternehmern zunehmend auch

von den Ejidos getragen wurde (siehe Kap. VIII.1). 1977 gab es in Campeche 3.840

% Messmacher 1967:172; vgl. Anhang 2, Karte 1. Mit einem Anteil von 63,4 Prozent am Gesamtexport-

volumen war Progreso der gréBRte mexikanische Exporthafen fiir Honig. Der Export wurde zundchst
ausschlieflich tber den Banco de Comercio Exterior organisiert (Messmacher 1967:169, 173; HLL-
17.12.1994).

Diese Anlage lag an der Eisenbahnstrecke zwischen Campeche und Hampolol. Das fertige Produkt wurde in
Transporttanks abgefullt und mit der Eisenbahn oder Lastwagen direkt nach Progreso transportiert, wo der
Honig von ausléandischen Exporteuren ohne die Beteiligung yucatekischer Zwischenhéndler in Empfang
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Produzenten (Rodriguez Barrera 1977:3f). Zwei Jahre spater war schlieBlich mit einer
Rekordernte von ber 10.000 Tonnen Honig und 197 Tonnen Wachs der Hohepunkt der
Imkerei im Bundesstaat erreicht.®* Seitdem waren die Produktionsergebnisse riicklaufig. Die
Konkurrenz auf internationaler, aber auch auf lokaler Ebene wurde immer grofier, was zu
einem massiven Preisverfall fiihrte. Zudem verringerte sich die Produktivitat. Auch kam es zu
hohen Verlusten unter den Bienenvolkern infolge von Krankheiten (HLL-17.12.1994; RCL-
27.1.1995; FT-21.8.1995, Hopelchén). Die Imkerorganisation "Miel de Abejas" geriet in
Zahlungsschwierigkeiten und konnte die Kredite, die sie erhalten hatte, nicht mehr bedienen.
SchlielRlich kam es Anfang der 1980er Jahre unter Gouverneur Echeverria Castellot zu einer
Konfrontation mit der Regierung (die aufgrund des Zahlungsverzugs Produktionsmittel
konfiszierte) und zum Niedergang dieser Imkerorganisation. Sie wurde umstrukturiert und

erhielt eine neue, staatlich eingesetzte Leitung. 1990 I8ste sie sich schlieBlich auf.®

Wéhrend des Chicle-Booms war der Ausbau des Verkehrsnetzes innerhalb der Halbinsel
Yucatan und des Bundesstaats Campeche vielfach vorangetrieben worden.®® Dies fiihrte im
Transport- und Handelssektor zu einer Zunahme der Fahrzeuge und Geschéafte (ANDSA
1955:8-11). Daruber hinaus verschaffte der StraRenbau neue Arbeitsmoglichkeiten, die auch
weite Teile der Landbevolkerung wahrnahmen (siehe Kap. X.4). Insgesamt lie der Zustand
der StraRen jedoch zu winschen tbrig, und der Handel hatte weiterhin mit hohen Transport-
kosten zu kampfen.®* Aufgrund des bis 1967 fehlenden Landweges nach Zentralmexiko und

der hohen Luftfrachtkosten erreichten die meisten Waren Campeche mit dem Schiff (Ramos

genommen wurde. Die Imker erhielten fiir ihr Produkt Garantiepreise (Messmacher 1967:171f). Die Steuern
auf die Honigproduktion entwickelten sich zu wichtigen Staatseinkiinften (Ortiz Avila 1967:26).
81 Echeverria Castellot 1985:0. S.; Rodriguez Barrera 1979:0. S.; vgl. auch SC, 30.6.1999; siehe auch Anhang
1, Tabelle 5.
62 Messmacher 1967:171f; Quintal Avilés 1976:25; RCL-6.5.1994; FT-21.8.1994, Hopelchén; HLL-
17.12.1994; RCL-27.1.1995; FT-24.3.1995, Crucero San Luis; vgl. auch SC, 3.4.1999.
In der Chenes-Region erdffnete ab den 1940er Jahren der Strallenbau bessere Mdglichkeiten fiir den Waren-
transport von und nach Hopelchén und Campeche. So erhielt die Chenes-Region mit dem Bau der StralRe
Campeche-Chenes endlich eine bessere Einbindung. Die Gelder hierfiir stammten (berwiegend aus
Einkiinften aus der Chicle-Produktion. Baubeginn war 1940. Die Fertigstellung erfolgte 1943 (Pérez
Martinez 1940:44, 108; 1942:43; Pefia 1942, 11:174; Pérez Martinez 1943:46-51; Castillo Olivier 1946;
Aranda Gonzalez 1985:184). Die StraBe war jedoch in der Anfangszeit nicht asphaltiert und befand sich
bereits 1946 in einem schlechten Zustand (Hernandez S. 1946:130). Auch die Verbindung Chenes-Yucatan,
die 1950 durch den Bau des Bogens an der Staatsgrenze gefeiert wurde, wurde als groRer Fortschritt fur die
Entwicklung der Region betrachtet (L6pez Hernandez 1950:10f), da nun der Warentransport nach Norden
besser abgewickelt werden konnte. 1952/1953 wurde in der Chenes-Region mit dem Bau der Strale
Hopelchén-Dzibalchén Gber Xcupilcacab, Santa Rita Becanchén, Komchén, Pakchén begonnen. Die Distanz
betrug etwa 40 Kilometer (Curmina Buenfil u.a. 1952:105f; Lépez Herndndez 1953:15f). Zum StralRenbau
siehe auch Aranda Gonzalez 1985:152f, 184-186.
Trotz des StraRenbaus blieben kleinere Ortschaften vor allem wahrend der Regenzeit bis zum Ende der
1990er Jahre nur schlecht erreichbar (siehe Kap. 111.3.2; vgl. auch Kap. 1V.3).
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Hernandez 1946:100; Gates 1993:73). So waren es auch zu einem grof3en Teil die hohen

Preise fir Konsumgiiter und Produktionsmittel, welche die Wirtschaft belasteten.®

Ein grolRes Problem der Regierung stellte bis in die 1950er Jahre die Kontrolle des
Maishandels dar. Mais wurde von Handlern insbesondere aus der Chenes-Region vielfach
unautorisiert Uber die "griine Grenze" nach Yucatan transportiert und verkauft. Dieser
Schwarzhandel verringerte nicht nur die Steuereinkunfte betrachtlich, sondern geféhrdete in
Krisenzeiten die Versorgung der Bevélkerung mit diesem zentralen Grundnahrungsmittel.®®
Infolge der staatlichen Garantiepreise seit 1953 (vgl. Kap. 11.6; s.0.) verlor der der

Schwarzhandel jedoch an Attraktivitat.

In den 1950er Jahren erlebte die Fischereiindustrie, und zwar speziell die Produktion von
Garnelen, ein betrachtliches Wachstum, mit dem der Niedergang der Chicle-Produktion
zumindest partiell kompensiert werden konnte.®” GroRe Mengen wurden ins Ausland (v.a. in
die USA) exportiert (Lavalle Urbina 1949:99). Ende der 1950er Jahre hatte sich die Fischerei-
industrie bereits zum bedeutendsten Wirtschaftszweig Campeches entwickelt (Trueba Urbina
1958:5f). Durch den Bau von Tiefkihl-, Transport- und Verarbeitungsanlagen in der

Folgezeit konnte sie weiter expandieren.®

Die 1960er Jahre waren in Mexiko durch massive politische und sozio6konomische Wandlun-
gen gekennzeichnet, die auch in Campeche mit dem Schlisselbegriff "Modernisierung”
gefalt wurden (Messmacher 1967:319ff). Dieser Modernisierungsprozeld unterlag einer
zentralen Planung durch Bundes- und Landesinstitutionen und beinhaltete neben einer
Steigerung der Ausgaben fir Infrastruktur (StraRenbau, Errichtung "moderner” Gebdude,
Elektrifizierung, Brunnenbau, Ausbau des Telefonnetzes und Trinkwassersystems)
Investitionen in das Gesundheitssystem und den Bildungsbereich (Messmacher 1967:430-
437).

% Siehe Arceo Gomez 1946:92; Negrin Baeza 1946:104; Ramos Herndndez 1946:99; Tapia 1946:125;
Hernadndez S. 1946; Trejo Carrillo u.a. 1952:92, 96.

% Siehe Pérez Martinez 1941:49f; Lavalle Urbina 1944:81f; L6pez Hernandez 1954:26. Fiir friihere Perioden

vgl. auch Castillo Lanz 1924:2; Castillo Lanz 1925:3.

Gegen Ende der 1940er Jahre hatte die Garnelenfischerei zunachst im Hafen von Ciudad del Carmen einen

enormen Aufschwung erlebt, und seit 1952 begann die Ausbeutung dieser Meeresressource in grof’em

Umfang (Trejo Carrillo u.a. 1996:161). 1953 belief sich der Wert der Fischereiproduktion auf 26.677.369

Pesos. Den grofiten Posten machten die Garnelen mit 85,87 Prozent des Gesamtwertes der Produktion aus

(vgl. Direccidn General de Pesca Sria. de Marina zit. in ANDSA 1955:28).

% In den 1980er Jahren wurden {ber 4.000 Tonnen Garnelen pro Jahr ausgefiihrt (Gates 1993:84f, 126). Zur
Expansion der Garnelenindustrie siehe auch Leriche Guzman 1995.
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In der Landwirtschaft wurden die Mittel zum Ausbau der Infrastruktur und fur Entwicklungs-
programme ebenfalls erheblich gesteigert. Die Regierungsprogramme bezogen nun auch
zunehmend den ejidalen Sektor ein. So wurden Ejido-Mitglieder vom BNCE in Kreditgesell-
schaften (Sociedades Agricolas de Crédito Ejidal) organisiert, um auf diese Weise ihre
Beteiligung an unterschiedlichen Entwicklungsprogrammen der Regierung voranzutreiben
(Ortiz Avila 1962:39; Messmacher 1967:132; siehe insbes. Kap. XI.1). Der Einsatz von
Traktoren, Transportfahrzeugen und Landmaschinen, Dinge- und Pflanzenschutzmitteln
sowie von verbessertem Saatgut nahm zu, die technische Beratung wurde intensiviert. Da
Campeche in den 1960er Jahren immer noch auf Fleischimporte aus Tabasco angewiesen war,
um den Bedarf zu decken (Messmacher 1967:159), wurde nun auch mit der intensiven

Forderung einer ejidalen Viehzucht begonnen.

Tab. 1V.11: Ejidos ganaderos in Campeche (1960er Jahre)

Municipio Anzahl Viehbestand (Stlickzahl)
Carmen 5 5.581
Palizada 5 3.240
Hecelchakan 10 830
Campeche 2 293
Total 22 9.944

Quelle: Messmacher 1967:162.%

Insbesondere in den Regionen Carmen, Palizada, Hecelchakan und Campeche bemiihte man
sich, sogenannte ejidos ganaderos zu organisieren, die sich tUberwiegend der Rinderzucht
widmen sollten. lhre Viehbestande (v.a. ganado cebu criollo) sowie Anlagen zur Haltung und
Versorgung der Tiere wurden durch Regierungsgkredite finanziert (vgl. Ortiz Avila 1962:31-
33; 1963:27f; Messmacher 1967:161f). Der Anteil der ejidalen Viehzucht in Campeche blieb
dennoch gering. Wahrend 22 ejidos ganaderos tber nicht einmal 10.000 Rinder verflgten
(Tab. IV.11), besaRen allein die etwa 500 aktiven Mitglieder der Unién Regional Ganadera,
der Vereinigung der privaten Zichter, 90.000 Stuck Vieh (1967; vgl. Messmacher
1967:162f).

Auch die Experimente mit alternativen Anbauprodukten wurden in den 1960er Jahren fort-
gesetzt.”’ Dabei wurde insbesondere in Ejidos der Camino Real- und Chenes-Region eine

erneute Henequén- und Sisalproduktion vorangetrieben (siehe Kap. XI.1).

% Er zitiert Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién sowie den Banco Nacional de Crédito Ejidal
und vermerkt, dafll es insgesamt 27 ejidos ganderos in Campeche gab (Messmacher 1967:162). In der
Tabelle fehlen somit die Angaben zu fiinf Gemeinschaften.
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Diese Anstrengungen waren u.a. eine Reaktion auf die zunehmende Landflucht (Messmacher
1967:145; siehe hierzu auch den folgenden Abschnitt und Kap. X.4). Die Regierung hoffte,
aufgrund krisenhafter Entwicklungen in der privaten Holzindustrie und nach gescheiterten
Wiederbelebungsversuchen der Chicle-Produktion im ejidalen Sektor (siehe hierzu Kap.
VI1.1.2) durch neue Programme im Agrarbereich sowie im Stralenbau Teilen der Landbevol-
kerung alternative Arbeitsmoglichkeiten bieten und die Staatseinkiinfte vergréRern zu kdnnen
(Ortiz Avila 1964:38).

Auch der ZufluB von Bundesmitteln fiir die Entwicklung Campeches im allgemeinen™ und
den Agrarsektor im besonderen steigerte sich in dieser Periode. Allein zwischen 1959 und
1965 gingen 11,8 Millonen der insgesamt 19,2 Millionen Pesos, welche das Ministerium fir
Wasserressourcen (SRH, Secretaria de Recursos Hidraulicos) von der Bundesregierung fur
den Ausbau von Bewadsserungssystemen erhielt, nach Campeche (Tab. 1V.12). Auch die
Ausgaben der Landes- und Kreisregierungen fir landliche Entwicklung wurden betrachtlich

erhoht.”

Damit nahm jedoch auch die Abhé&ngigkeit von der Bundesregierung weiter zu. Dies zeigte
sich nicht nur in der massiven Prasenz foderaler Institutionen in Campeche, sondern spiegelte
sich  auch im zunehmend unterwirfigen Diskurs der Gouverneure in ihren
Regierungsberichten (informes) gegenuber den jeweiligen mexikanischen Prasidenten wider,

wie das folgende, stark gekurzte Zitat aus dem Jahre 1975 verdeutlicht:

"Was Campeche betrifft, ist die Steigerung der 6ffentlichen Investitionen deutlich; ... und
so geht unser Dank an die Bundesregierung; ... und insbesondere an denjenigen, der solche
Anstrengungen fir Campeche unternommen hat. Unser Dank fur die Projekte ...; und vor
allem fur die menschliche Solidaritat, die sich in der Sorge, der Anstrengung und dem
moralischen und physischen Engagement flir Campeche widerspiegelt, geht an den Leiter

der mexikanischen Institutionen, den Herrn Prasidenten der Republik, Luis Echeverria

0 Ortiz Avila 1962:31-33; 1963:23f, 27f; Messmacher 1967:82, 161f; Mejido 1973:59f.

™' Die Bundesmittel stiegen von 1959 27,6 Millionen Pesos auf 81,9 Millionen im Jahr 1965. Der grofite Posten
war der StraBenbau, gefolgt von Investitionen in den Gesundheitssektor, dem Ausbau der Eisenbahn, der
Elektrifizierung usw. (Messmacher 1967:421, Cuadro 1).

Die Landesregierung von Campeche investierte zunehmend Mittel in die Modernisierung der landwirt-
schaftlichen Techniken. Zwischen 1957 und 1964 hatten sich ihre Ausgaben fir Landwirtschaft und Vieh-
zucht fast verdreifacht. Nicht zuletzt steigerten auch die Regierungen der Municipios ihre Investitionen in
diesen Bereich. 1959 waren noch 96 Prozent ihrer Ausgaben fiir die Verwaltung aufgewendet worden, 1965
waren es hingegen nur noch 30,1 Prozent (Messmacher 1967:348). Die Ausgaben fiir die wirtschaftliche
Entwicklung (fomento econdmico) stiegen dagegen von 208.200 Pesos (1950) auf 2.476.156 Pesos (1964).
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Alvarez. (...) Moge er bald nach Campeche kommen, um die herzliche Umarmung und die
warme Zuneigung aller Campechaner zu spuren (...), und mit dieser Haltung werden wir
uns auch am nachsten Wahlgang beteiligen. Und er kann sich sicher sein, dal} dieses Volk
all die guten Werke, die es empfangen hat und sicherlich auch wahrend seiner Amtszeit

noch empfangt, nicht vergessen wird ..." (Rodriguez Barrera 1975:80-82).

Tab. 1V.12: Bundesausgaben in Campeche (diverse Posten in Millionen Pesos)

Jahr SRH  davon fiir Ausbau nichtlandw. Staatliche Ankaufstellen  Agrarkredit (Banco
Bewasserung Infrastruktur flir Agrarprodukte Nacional de Crédito

(Juntas Federales de (ANDSA) Agricola)
Mejoras Materiales)

1959 13 11 0,7 - -

1960 1,3 0,9 11 - -

1961 1,7 1,2 1,0 - -

1962 2,6 2,4 2,0 - -

1963 2,0 1,6 51 - -

1964 6,8 2,2 4,3 13 0,1

1965 3,5 2,4 2,7 0,6 -

1959-1965 19,2 11,8 16,9 1,9 0,1

Quelle: Messmacher 1967:421.

Das Verhéltnis zwischen Zentralstaat und Bundesstaat beruhte demnach auf gegenseitiger
Unterstiitzung. Sie sollte gerade in Anbetracht der Regimekrise seit dem Ende der 1960er
Jahre zur Stabilisierung der PRI-Herrschaft beitragen (vgl. Kap. 11.7). Die Hohe der Zuwen-
dungen aus Mexiko-Stadt stand scheinbar in einem Verhéltnis zum Grad der Loyalitét in
Campeche. Zunehmende finanzielle Leistungen wurden durch politische Gefolgschaft und
Unterstiitzung belohnt. Diese Klientelbeziehungen, die das Verhaltnis des Bundesstaates zur
Zentralregierung, insbesondere zur Person des Prasidenten, pragten, dienten auch auf anderen
Ebenen (Gouverneur-Bilrgermeister, Blrgermeister-lokale Gefolgsleute und Bevdlkerung)

der Herrschaftssicherung und politischen Stabilisierung (siehe auch Kap. XI.4).

Die staatliche Forderungspolitik des Agrarsektors, insbesondere der Ausbau der Bewasse-
rungssysteme mit Bundesmitteln und die Subventionen fir Mais und Honig zeigten Wirkung.
Tatsachlich gelang es der Landesregierung, ihre Einnahmen immens zu steigern, allein
zwischen 1950 und 1964 um mehr als das Zehnfache.”® Dies war vor allem auf den Anstieg

der Steuereinkiinfte aus dem Verkauf weniger Agrarprodukte (Mais, Kopra und KokusnufB,

Sie hatten sich also mehr als verelffacht (Messmacher 1967:438). Die Hohe des Anteils fur die landwirt-
schaftliche Entwicklung ist aus den Zahlen nicht zu erschlieen, vermutlich lag er aber hoch.

" Die Einnahmen der Landesregierung stiegen von 5.877.141 Pesos (1950) auf 63.795.717 Pesos (1964). Der
grofite Zuwachs erfolgte im Jahr 1962 mit 45.268.054 Pesos gegeniiber 15.563.030 Pesos im Vorjahr (1962;
Messmacher 1967:424-429).
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Honig) und von Fischereiprodukten zuriickzufiihren (Messmacher 1967:344; siehe Tab.
1V.13).

Tab. 1V.13: Anteil der Einnahmen aus dem Verkauf von Agrar- und
Fischereiprodukten am Steueraufkommen von Campeche (in Prozent)

Produkte 1962 1963 1964 1965
Mais 23,0 8,0 10,0 22,6
Kopra/Kokusnufy K.A. 8,9 10,4 22,6
Honig 7,5 8,0 55 2,7
Fische und Meeresfriichte 9,7 16,0 22,5 19,6
Total 40,2 40,9 48 4 67,5

Quelle: Messmacher 1967:344f; k.A. = keine Angabe.”

Allerdings waren die Steuereinnahmen instabil, da klimatische Faktoren zu betréchtlichen
Ertragsschwankungen flhrten. So war die inzwischen modernisierte Landwirtschaft einiger
groRerer Agrarbetriebe ebensowenig wie der Milpa-Anbau vor Diirrephasen, Stirmen, Pflan-
zenkrankheiten und Heuschreckenplagen gefeit. Im Gegenteil: Viele der neu eingefiihrten
"verbesserten” Saatgutsorten waren den lokalen Bedingungen nicht angepal3t und verstarkten
das Anbaurisiko sogar (siehe Kap. VII1.2.4). Letztlich griffen die meisten Entwicklungs-
programme der 1960er Jahre nur im Ansatz und beschrénkten sich auf wenige Regionen
(siehe auch Gates 1993:121). Den groRten Anteil hatten weiterhin die privaten Produzenten
mit Flachen Gber funf Hektar (Tab. 1V.14).

Tab. 1V.14: Wert der land- und forstwirtschaftlichen Produktion in Campeche nach
Landbesitz, 1960 (in tausend Pesos)

Landbesitz *Land- % Wald- % Tierpro- % Total %
wirtschaft nutzung duktion

> 5 Hektar (Private) 50.420 69,04 1.696 96,58 15.857 38,45 67973 58,58

< 5 Hektar (Private) 85 1,17 - -- 352 0,85 1.203 1,04

Ejidos 21.756 29,79 60 342  6.452 15,64  28.268 24,36

In den Dorfern - -- - -- 18.582 4505  18.582 16,02

Total 73.027 100,00 1.756 100,00 41.243 99,99 116.026 100,00

Quelle: Messmacher 1967:373, Cuadro 9; Korrektur der Summen U. Sch.;* beinhaltet Werte von Anbaupro-
dukten, Obstbaumen, Plantagen, alkoholischen Getranken, Pflanzenfasern und Sammelprodukten.

Wie Tabelle 1V.14 zeigt, erzielten die privaten Produzenten mit Flachen tber funf Hektar in
samtlichen Produktionszweigen die hdchsten Werte. Es waren also weiterhin vor allem

groRere private Produzenten, die von den neuen technischen Entwicklungen und den

™ Die Steuern fiir Mais beliefen sich auf 0,15 Pesos pro Kilogramm verkauften Maises; die Steuern fir Kopra
lagen bei 0,40 Pesos pro Kilogramm und 0,04 Pesos pro Kokosnuf3; Honig wurde beim Verkauf mit 1,0 Peso
pro Kilogramm besteuert. Diese Steuern galten nicht fiir Verkaufe aus ejidaler Produktion, da die Ejidos
aufgrund der Einlésung eines Wahlversprechens von Gouverneur Ortiz Avila im Agrarbereich von
Steuerzahlungen ausgenommen waren (Ortiz Avila 1962:34; Messmacher 1967:343f).
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Garantiepreisen in der Landwirtschaft profitierten. Der Anteil der Ejidatarios an der
Gesamtproduktion war hingegen von 60 bis 80 Prozent (in der ersten Halfte der 1950er Jahre,

s.0.) auf nur rund 30 Prozent zuriickgegangen.

Mais blieb das wichtigste Agrarprodukt (siehe auch Messmacher 1967:148, 152). Sein
Anbau, der im wesentlichen weiterhin auf der Milpa-Schwendtechnik basierte, konnte zwar
insbesondere aufgrund der Entwicklung der Garantiepreise zwischen 1959 und 1965
betrachtlich gesteigert werden, die Ertrdge blieben jedoch hinter jenen der 1950er Jahre
zuriick.” So konstatierte Messmacher (1967:345), daR die Okonomie Campeches weiterhin
einen starken "Unsicherheitsfaktor” aufweise. Immer weniger Produzenten konnten allein
vom Milpa-Anbau leben, neben anderen Wirtschaftsstrategien wie der Bienenzucht gewann
die Lohnarbeit zunehmend an Bedeutung (siehe auch Kap. VII.2, Kap. VIII.1 und Kap. X.4),
und die Landflucht nahm weiter zu (siehe unten). Der Ausbau des mexikanischen
Schulsystems hatte zudem Bildungsmdoglichkeiten der landlichen Bevolkerung verbessert.”
Dies flhrte dazu, dal} nicht mehr nur Kinder der lokalen Elite Mobilitat fir Bildungszwecke
in Kauf nahmen und auch fiir Angehorige der landlichen Unterschicht sozialer Aufstieg
maoglich wurde. Als Anfang der 1980er Jahre der Ausbau der staatlichen Burokratie und die
Offentlichen Ausgaben flr landliche Entwicklung in Campeche ihren Hohepunkt erreichten,
hatten nicht wenige gut ausgebildete Kinder aus l&ndlichen Haushalten in den

Regierungsbehdrden eine Stelle erhalten.”’

1976 wurden vor der Kiiste Campeches riesige Olfelder entdeckt, die seit 1982 durch die
nationale Erddlgesellschaft PEMEX ausgebeutet werden. In der Sonda de Campeche werden
rund zwei Drittel der mexikanischen Erdélproduktion und ein Drittel des Erdgases geférdert.
Allerdings erzielt der Bundesstaat dabei nur geringe Einnahmen, da diese Uberwiegend von

der Zentralregierung abgeschopft werden.

> Der Garantiepreis fiir Mais war von 1954 bis 1965 nominell um mehr als 70 Prozent anstiegen (Hewitt de

Alcéntara 1978:90ff; Rubio 1988:172; Appendini 1992:39-55, 238f, Anexo 7). Siehe auch Kapitel 11.6 und
Kapitel VI1.2; vgl. Anhang 1, Tabelle 1.

Siehe auch Gabbert 1999:253f. Die Investitionen in das Bildungssystem erhohten sich von 0,9 auf 5,1
Millionen Pesos (Messmacher 1967:421, Cuadro 1). Z.B. wuchs die Zahl der Primarschulen in landlichen
Gebieten zwischen 1959 und 1964 von 306 auf 390 an (Messmacher 1967:410, Cuadro 2, vgl. auch S. 412,
Cuadro 5).

Dies minderte flr die Ejidatarios aus den Dorfern die soziale Distanz zu manchen Mitarbeitern der Agrar-
behoérden betréchtlich. So erklarte ein Ejidatario, inzwischen fande man in den Verwaltungen nicht mehr nur
Kinder von "Millionéren™ sondern auch Kinder von "Campesinos" (FT-27.1.1995, Katab; vgl. auch Gabbert
1999:253-257).
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Der Olboom beschrénkte sich im wesentlichen auf die stidcampechanische Hafenstadt Ciudad
del Carmen, die sich von einem Fischerort zu einer Enklave der Petroindustrie entwickelte
(Gates 1993:85, 96; vgl. Anhang 2, Karte 1 und Karte 2).

Mit den neuen Einkiinften aus der Olproduktion und mit Mitteln des SAM (siehe Kap. 11.8)
wurden Anfang der 1980er Jahre umfangreiche Entwicklungsmalinahmen mit Kreditpro-
grammen in Angriff genommen. Die durch den Olpreisverfall ausgel6ste Schuldenkrise fiihrte
jedoch dazu, daB viele dieser Programme jah abgebrochen wurden. Die Inflation bewirkte,
dal? beispielsweise allein die Benzinpreise zwischen 1982 und 1987 um 4.380 Prozent (!)
anstiegen und die Léhne infolge der Steigerung der Lebenshaltungskosten stark an Kaufkraft
verloren. Dadurch verschlechterte sich die Erndhrungssituation dramatisch. Im Zuge der
wirtschaftlichen Anpassungsprogramme nach der Schuldenkrise 1982 wurden in den
staatlichen Behorden vor allem im Entwicklungsbereich massive Einsparungen und
Umstrukturierungen vorgenommen. Viele Mitarbeiter wurden entlassen, die Gehélter
gekiirzt.”® Auf dem Land veranderten sich die Wirtschaftsstrategien der Bevélkerung, die
anders als im urbanen Sektor durch die Subsistenzproduktion ber einen Puffer verfiigte. Die
Krise erfalte hier vor allem Bereiche, die nicht mit der unmittelbaren Uberlebenssicherung
verbunden waren. Bei den Lohnen im l&ndlichen Sektor kam es allein zwischen 1981 und
1983 zu einem Realverlust von 31,1 Prozent. Hinzu kam der Niedergang der Preise fir
landwirtschaftliche Produkte, die im Kontext erhdhter Produktionskosten zu einer de facto
defizitaren Produktion, einer Dekapitalisierung der Betriebe und zu einem Riickzug aus der
kommerziellen Landwirtschaft fiihrten (Gates 1993:96-103).

Seit Mitte der 1980er Jahre war es zudem in Campeche (ebenso wie in anderen Teilen Mexi-
kos) zu einer tiefgreifenden Krise der Holzindustrie gekommen, die u.a. Folge makrodkono-
mischer Veranderungen war. Mit den Vereinbarungen des GATT im Jahre 1986 und dem
Beitritt zum NAFTA (1994) waren die Zolltarife fur Importhélzer drastisch reduziert worden.
Die mexikanische Holzindustrie verzeichnete einen dramatischen Nachfragertickgang, da sich

nun auch der nationale Markt primar mit billigen Importhélzern versorgte. In Campeche war

®  Gates 1993:96-109. "Perhaps the sector most devastated by the debt crisis in Campeche is the bureaucracy.
All government dependencies have suffered budgetary retrenchment and program cutbacks, and some have
been eliminated altogether. This means extensive job loss, early retirement, and hiring freezes. In Campeche,
employees of the Ministry of Agriculture and Water Resources (SARH) who have been fortunate enough to
hold onto their jobs no longer enjoy privileges of the boom years. Only very senior officials now rate a
chauffeur. Indeed, the massive fleets of shiny government trucks and Volkswagens have shrunk to a few
decrepit vehicles, many of which have been sold to employees who are often unable to afford the gas to
perform the field components of their jobs" (Gates 1993:115).
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es moglich, Edelhdlzer und andere Holzarten aus Zentralamerika, Kanada, den USA und
Finnland preiswerter zu beziehen als aus der eigenen Produktion.”” So ging die
Holzproduktion in Campeche zwischen 1986 und 1997 um mehr als 80 Prozent zuriick (siehe
Tab. 1V.15).%

Tab. 1V.15: Vergleich der Holzproduktion in Campeche der Jahre 1986 und 1997

Jahr 1986 1997 Differenz in Prozent
Stammholz it HitH Hittt
- Mahagoni (m®) 14.763  2.334 - 84,19
- Zeder (m®) 1.095 380 - 65,30
- Guayacan (m°) 1.035 404 - 61,97
- Harthdlzer (m®) 18.186 17.205 -4,39
- Weichhélzer (m?®) 0 4528 + 100,00
- Dekorativhélzer (m?®) 0 614 + 100,00
Verarbeitete Holzer: HiHt it i
- Mahagoni (m®; Schalfurnier und Leimholz) 2.990 5 - 99,83
- Zeder (m?; dito) 405 4 - 99,90
- Weichhélzer (m?; dito) 4772  3.180 - 33,36
- Eisenbahnschwellen (m?) 152.474  7.858 - 94,85
- Andere comunes tropicales (m®) 2.100 269 - 87,19
- Holzkohle (m®) 470 83 - 82,34
Total (m°) 198.290 36.864 -81,41

Quelle: Eigene Berechnungen nach Avance de la produccién forestal por especie y producto a nivel estatal,
1997, SEMARNAP Delegacion Estatal de Campeche, Subdelegacion de Recursos Naturales.

Von den vor der Krise in Campeche arbeitenden 38 Betrieben der holzverarbeitenden
Industrie waren 1998 nur noch 23 tatig.®* Der dramatische Produktionsriickgang ist jedoch
nicht nur auf den Einbruch der Nachfrage zurlickzufuhren, sondern auch die Folge fehlender
Investitionen in die Modernisierung der Sdgewerke und Holzfabriken und einer zunehmenden
Verknappung des Rohmaterials aufgrund jahrzehntelanger Uberausbeutung ohne
systematische Wiederaufforstungsprogramme. Dariiber hinaus hatten viele Holzunternehmen
auch deshalb Probleme, sich mit Rohmaterial zu versorgen, da es aufgrund neuer
forstwirtschaftlicher Bestimmungen fur Unternehmen und Ejidos zunehmend schwierig und

teuer geworden war, eine offizielle Nutzungsgenehmigung fur die Waldgebiete zu erhalten

¥ JUC-4.4.1995; AEN-1.4.1996. Zwischen 1983 und 1991 stieg der Wert der importierten Holzprodukte in
Mexiko von 237 auf 686 Millionen US-Dollar an (Cortez Ruiz 1993:373).

1997 wurde nur noch in 48 Waldarealen mit einer Gesamtflache von 104.848 Hektar und einer effektiven
jahrlichen Nutzflache von rund 8.000 Hektar Holzschlag betrieben (DY, 12.1.1998), dabei spielt die
Produktion von Eisenbahnschwellen aus Harthdlzern, eine nicht unbedeutende Rolle. Daneben konzentriert
sich die Holzindustrie auf die Produktion von Leimholz, Holzfurnieren und Mobeln aus Edel- Weich- und
Dekorativhélzern.

Infraestructura industrial forestal en Campeche 1998, SEMARNAP, Delegacion Estatal de Campeche,
Subdelegacion de Recursos Naturales; siehe auch JUC-2.4.1996.
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(ICC-13.12.1994; FT-13.3.1998, Dzibalchén; siehe Kap. VI1.2.3). Kurz: Die campechanische
Forstproduktion war aufgrund ihrer hohen Kosten und ihrer niedrigen Produktivitat
angesichts der AulRendffnung der Mérkte nicht mehr wettbewerbsfahig (JUC-4.4.1995; vgl.
auch DY, 23.3.1999).

Die Wirtschaft Campeches stiitzte sich in den 1990er Jahren neben den "traditionellen Sekto-
ren" (Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei, Bauwirtschaft) auf den Ausbau des
Tourismus und die Forderung der Lohnveredelungsindustrie (maquiladoras). Der Export von
Honig war neben der Ausfuhr von Rohol, Garnelen und Rindern eine der wichtigsten

Devisenquellen des Staates.®

Im Dezember 1994 kam es im Zuge der Wahrungskrise zu einem Preisanstieg der Konsum-
guter, Produktionsmittel, Kreditzinsen usw. (siehe auch Kap. 11.9). Diese erneute Verschlech-
terung der Wirtschaftslage hatte zur Folge, dal} die Haushalte noch gréRere Anstrengungen

unternehmen mufiten, ihre Kosten zu reduzieren.

2. Bevolkerungsentwicklung

Bereits im 19. Jahrhundert wurde die geringe Bevolkerungsdichte Campeches als ein Haupt-
problem der wirtschaftlichen Entwicklung betrachtet (s.0.). So versuchte die campechanische
Regierung wahrend des Porfiriats, im Rahmen von Kolonisierungsprogrammen Kolonisten
und Arbeiter zu gewinnen. Sie verzeichnete dabei jedoch nur geringe Erfolge.2®> Auch im 20.
Jahrhundert gab es zahlreiche Versuche, Neusiedler in die Region zu locken.®* Aber erst unter
den Présidenten Ruiz Cortinez (1952-1958) und L6pez Mateos (1958-1964) begann eine breit

82 SC, 19.10.1998. 1995 betrug der Exportwert von Honig in Campeche 3,165 Millionen Dollar (Sales
Gutiérrez 1996:154-158, Cuadro 45). Gegenwartig wird der grofite Teil des Honigs der Halbinsel Yucatan in
Campeche produziert. Jiingere Schatzungen gingen fur 1998 von einer Gesamtzahl von rund 5.000 Apiarien
mit 140.000 Bienenstdcken in Campeche aus, die sich im Besitz von Imkern in 232 Orten befanden.
Abnehmer campechanischer Imkereiprodukte sind vor allem europdische Lander. Mitte der 1990er Jahre
wurden 95 Prozent der Honigproduktion nach Deutschland, Frankreich und England exportiert. 2,5 Prozent
wurden in andere mexikanische Staaten ausgefiihrt, 2,5 Prozent verblieben in Campeche (Sales Gutiérrez
1996:107; DY, 4.12.1998; siehe auch JRIP+PMD-5.4.1995). Seit 1999 wird campechanischer Honig auch
nach Kanada exportiert (SC, 4.7.1998). Insgesamt stieg die Zahl der Rinder in Campeche allein zwischen
1969 und 1995 um mehr als das Vierfache an (von 152.730 auf 658.368; vgl. Tab. IV.9). Inshesondere im
Siden des Bundesstaates entwickelten sich groRe Viehbetriebe, die durch ihre extensive Weidewirtschaft
erheblich zur dramatischen Verringerung der Waldgebiete beigetragen haben (Gates 1993:117, 122). Im
Raum Palizada, Escércega, Champotén und Carmen entstanden wichtige Zentren sowohl fiir die Milch- als
auch die Fleischproduktion. 1995 wurden 60 Prozent der Rinderproduktion (z.B. nach Mexiko-Stadlt,
Acapulco, Cancin, Veracruz und Puebla) exportiert (JRIP+PMD-5.4.1995).

8 Siehe Pefla 1942, 1:90-96; Gonzalez Navarro 1970:174f; 209ff; Sierra 1972:68f, 185ff; Negrin Mufioz
1991a:126, 130, 139-142.

8 S0 z.B. in den 1920er und 1940er Jahren sowie Anfang der 1950er Jahre (siehe Castillo Lanz 1925:4; Ortiz
1946:80; Lavalle Urbina 1946:149; Ldépez Hernandez 1950:27).
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angelegte staatliche Kolonisierung der dinnbesiedelten Walder im Siidosten Mexikos. Die
Regierung von Campeche unter Gouverneur Ortiz Avila (1961-1967) unterstltzte diese
Programme ab 1962 tatkraftig.®®

Wegen der groBen Anpassungsprobleme der auswartigen Kolonisten® bemiihte sich die
Regierung von Campeche auch darum, Teile der Lokalbevélkerung fir die ErschlieBung der
stidlichen Regionen um den Rio Candelaria, Champoton, Mamantel zu gewinnen (Ortiz Avila
1967:20f). Doch diese zeigte wenig Interesse (vgl. auch Bocanegra Quiroz 0.J.). Land-
suchende aus den dichter besiedelten Gegenden, vor allem aus der Camino Real-Region,
konzentrierten sich im wesentlichen auf die agrarische Nutzung der bislang unbesiedelten
nationalen Landereien im Norden des Bundesstaates, insbesondere entlang der neuen Eisen-
bahnlinie Ferrocarril del Sureste (Quiroga Sanchez 1946:109; Ortiz Avila 1967:21; vgl. auch

Kap. VII1.2.1). Migrationsbewegungen innerhalb von Campeche wurden auch durch den

Ausbau der StralRenverbindungen beglnstigt. Dabei lassen sich fir die Entwicklung der

Chenes-Region zwei Wanderungsstréme unterscheiden.®’

1. Zuwanderer vor allem aus dichtbewohnten Gebieten (wie der Camino Real-Region) siedel-
ten sich auf der Suche nach Anbauland auch hier an, da Land in vielen Teilen des
Municipio noch keine knappe Ressource darstellte. Entlang der neu errichteten StraRen
entstanden so beispielsweise eine Anzahl Dorfer (z.B. Pakchén; Crucero San Luis, Suctuc,

Katab), die sich bald in Ejidos umwandelten.®

8 Vgl. Ortiz Avila 1962:41; 1963:31; 1964:41f; Messmacher 1967:132f; vgl. auch Bocanegra Quiroz 1994:10.
8 Allein bei der Kolonisierung des Rio Candelaria-Gebietes in den 1960er Jahren waren Siedler aus 14 mexi-
kanischen Bundesstaaten beteiligt (siehe Mejido 1973:60; vgl. auch Gates 1993:137-143; Pino Castilla
1998:42-46). Allgemein zur gelenkten und spontanen Kolonisierung im Stiden von Campeche und Quintana
Roo siehe auch Mejido 1973; Pefia Haaz 1980; Chenaut 1989; Gates 1993:133-143, 152-176; Bocanegra
Quiroz 1994:7-10; Pino Castilla 1997; Ponce Jiménez 1997; Velazquez Torres u. Ferré D' Amaré 1997; Pino
Castilla 1998. Tatsachlich gab es viele Hindernisse. Zur schlechten Planung, logistischen und
organisatorischen Problemen, der unzureichenden Infrastruktur, dem schlechtem Marktzugang kamen
Anpassungsschwierigkeiten der Kolonisten an eine vielfach als unwirtlich wahrgenommene Umwelt und ein
ungewohntes Klima der Region hinzu. Auch die von den offiziellen Banken, die als Kreditgeber fungierten,
aufgezwungene kollektive Organisation der Produzenten scheiterte vielfach am gegenseitigen MiBtrauen.
Nicht wenige der Kolonisten gaben daher auf.

Daneben existierte aufgrund der technischen Notwendigkeiten des Milpa-Anbaus eine recht mobile Bevdl-
kerung, die auf der Suche nach geeignetem Anbauland weite Wege in Kauf nahm. So finden sich in den
Anbaustatistiken der Chenes-Region eine Anzahl Produzenten aus der Camino Real-Region, die ihre
Heimatorte nicht aufgaben (vgl. hierzu Kap. VI11.2).

Siehe auch Kapitel V.2.2. Die Einwanderung in die Chenes-Region wurde durch Mifernten in anderen
Teilen Campeches begiinstigt. Als z.B. im Jahre 1938 eine Heuschreckenplage rund um Campeche die
Ernten vernichtete, kamen viele Migranten vor allem aus der Camino Real-Region, um sich hier dauerhaft
niederzulassen (siehe Pérez Martinez 1940:86; 1941:49f; 1942:51f; Pefia 1942, 1:115; vgl. NKA-24.3.1995).
Dartiber hinaus kamen auch zahlreiche Migranten aus dicht besiedelten Regionen des Bundesstaates
Yucatan.
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2. Parallel zu solchen internen Kolonisierungsprozessen durch Familien mit einer agrarischen
Orientierung erfolgte eine verstarkte Abwanderung von Teilen der landlichen Bevolkerung

in die urbanen Zentren der Halbinsel (vgl. auch Kap. X.4.3).

Gegen Ende der 1950er Jahre hatte die Landflucht in Campeche bereits solche Ausmalie
erreicht, dal Gouverneur Trueba Urbina (1958:1) vom "Exodus aus den landlichen Gebieten"
("abandono de las zonas rurales") sprach.®® Insbesondere die krassen Unterschiede in der
Gesundheitsversorgung, die besseren wirtschaftlichen Maoglichkeiten und
Ausbildungschancen in den Stadten waren Faktoren, die zur Abwanderung aus den im
allgemeinen stark vernachlassigten landlichen Gebieten fiihrten (Messmacher 1967:321; s.o.
und Kap. 11.6 sowie Kap. X.4). Wie Tabelle V.16 zeigt, lebte bereits 1950 die Mehrzahl der
Menschen in Siedlungen mit Gber 2.500 Einwohnern (ANDSA 1955:7), und in den 1960er
Jahren konzentrierte sich die Bevoélkerung in Campeche, Ciudad del Carmen und in der Zone
des Camino Real, wahrend der Rest des Bundesstaates nach Angaben von Messmacher
(1967:323) “praktisch entvélkert ..." war.*

Tab. 1V.16: Landliche und stadtische Bevolkerung in Campeche

Zensusjahr | Gesamtbev. landlich Prozent stadtisch Prozent
1921 76.419 41.199 53,91 35.220 46,09
1930 84.630 46.475 54,92 38.155 45,08
1940 90.460 45.594 50,40 44.866 49,60
1950 122.098 52.029 42,61 70.069 57,39
1960 168.219 61.935 36,82 106.284 63,18
1970 251.556 77.982 31,00 173.574 69,00
1980 420.553 198.203 47,13 222.350 52,87
1990 535.185 160.405 29,97 374.780 70,03
2000 (vorl.)| 689.654 K.A. K.A. K.A. K.A.

Quelle: Pefia 1942, 1:20; ANDSA 1955:7; Messmacher 1967:363; Gates 1993:121f; Sales Gutiérrez 1996:59,
65, Cuadro. 4, Cuadro 6; INEGI 2001; k.A. = keine Angabe.

Allerdings weist Messmacher (1967:323) darauf hin, da man nur im Fall von Campeche und

Ciudad del Carmen von wirklichen urbanen Zentren reden konne. Die (brigen 13 Siedlungen

% Migrationsziele waren vor allem die Stidte Campeche, Carmen, Calkini (Trueba Urbina 1958:1). Insbeson-

dere die Region des Camino Real verzeichnete starke Bevolkerungsverluste (Trejo S. 1952:103f). Diese
Trends setzten sich in den 1960er Jahren fort (Messmacher 1967:323). Eine Abwanderung aus den land-
lichen Gebieten wird bereits in den 1930er Jahren registriert (Pefia 1942, 1:20). Allgemein zur Entwicklung
der Migration auf der Halbinsel Yucatan zwischen 1950 und 1980 siehe Lopez Tejero 1988.

Mitte der 1940er Jahre lebte allein in der Hauptstadt Campeche ein Viertel der Gesamtbevélkerung (23.277
Einwohner d.s. 25,73%). Die nédchst groBeren Stadte waren Carmen mit 7.687 und Calkini mit 4.491
Einwohnern (Lavalle Urbina 1946:149-151). 1965 lebten in Campeche und Ciudad del Carmen 40 Prozent
der Gesamtbevolkerung (Messmacher 1967:323). 1995 siedelten in diesen beiden gréfiten urbanen Zentren
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mit mehr als 2.500 Einwohnern besalien weiterhin eine stark landliche Pragung. Sie verfugten
zwar im Unterschied zu den Dorfern zunehmend uber eine bessere Infrastruktur, hatten
jedoch weiterhin ein agrarisches "Hinterland™. So erklart sich, da 1960 immer noch Uber die
Hélfte (54,6%) der Okonomisch aktiven Bevolkerung Campeches im Priméarsektor

(Landwirtschaft, Waldnutzung, Jagd und Fischfang) tatig war.™

Tab. 1V.17: Entwicklung der Gesamtbevidlkerung von Campeche

Zensus Gesamtbe-  Wachstum (zum Vor- Flache des Bevolkerungs-
volkerung  posten in Prozent) Bundesst. in km’ dichte pro km?
1900 86.542 HiH 46.845,00 1,85
1910 86.661 0,14 46.855,00 1,85
1921 76.419 (-) 11,82 50.952,00 1,49
1930 84.630 10,74 50.952,00 1,66
1940 90.460 6,89 50.952,00 1,78
1950 122.098 34,97 50.952,00 2,40
1960 168.219 37,77 56.114,00 3,00
1970 251.556 49,54 56.114,00 4,00
1980 420.553 67,18 56.858,84 7,40
1990 535.185 27,26 56.858,84 9,41
2000 (vorl.) | 689.656 28,86 56.858,84 12,13

Quelle: Eigene Berechnung nach Gobierno del Estado de Campeche 1941:16; Pefia 1942, 1:19,21; ANDSA
1955:17; Messmacher 1967:363; INEGI 1992:2; Gates 1993:125; Sales Gutiérrez 1996:41, 59; INEGI 2001.

Die Bevolkerungszahl des Bundesstaates war 1940 gegeniber den Vorjahren infolge hoher
Sterberaten nur relativ gering gewachsen (Tab. 1V.17).%* Die Steigerung der Einwohnerzahl
zwischen 1940 und 1950 war vor allem der saisonalen und dauerhaften Immigration von
Arbeitskraften in der Chicle-Industrie und ihren Familien geschuldet. Im Inneren der
Halbinsel entstanden zahlreiche Siedlungen, die als Chicle-Camps oder -Zentralen begonnen
hatten (Konrad 1987:499f; 1995:108f). Zwischen 1950 und 1960 verzeichnete Campeche ein
noch beachtlicheres Bevolkerungswachstum von rund 38 Prozent, das wohl vor allem der
verbesserten Gesundheitsversorgung® und zu einem kleineren Teil der Immigration

insbesondere aus dem bevolkerungsreichen Bundesstaat Yucatan geschuldet war. Zwischen

schon 45,5 Prozent (292.344) der Gesamtbevoélkerung des Staates Campeche (eigene Berechnungen auf der
Basis von INEGI 1996:30).

% Siehe Censo General de Poblacion zit. in: Messmacher 1967:368, Cuadros 18, 19.

% Durchschnittlich starben 14,8 Menschen pro 1.000 Einwohner u.a. bedingt durch Krankheiten wie Malaria,
Enteritis, Typhus und Durchfallerkrankungen, Tuberkulose, Lungenentziindung usw. infolge schlechter
Wasser- und Gesundheitsversorgung sowie fehlender Hygiene und Mangelerndhrung (siehe Lavalle Urbina
1946:151-154; Sirvent Ramos 1946:159-161; vgl. hierzu auch die Zahlen von Gobierno del Estado de
Campeche 1941:16).

% vgl. auch Gates 1993:125f; siehe auch Kapitel V.3.2. Allerdings wurde auch in den 1950er Jahren von
andauernder Mangelerndhrung auf dem Land berichtet (Trejo S. 1952:103).
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1970 und 1980 kam es jedoch in Campeche zu einer regelrechten Bevélkerungsexplosion mit
einem Wachstum von rund 67 Prozent, die vor allem auf die verstarkte Zuwanderung von
Arbeitssuchenden in der aufkommenden Petroindustrie sowie von Landsuchenden aus

Tabasco, Veracruz und dicht besiedelten Gebieten in Zentral-Mexiko zuriickzufiihren ist.

Im alten Municipio Hopelchén hatte sich die Bevdlkerungszahl zwischen 1930 und 1980
verdreifacht. VVor allem durch den Zuzug mennonitischer Kolonisten im Norden und die
Kolonisierung des Siidens durch foraneos (siehe auch Kap. 111.1) stieg die Bevolkerungszahl
bis 1995, also kurz vor der Abspaltung von Calakmul, gegentiber 1930 sogar auf mehr als das
Funffache (Tab. 1V.18).

Tab. 1V.18: Gesamtbevoélkerung des (alten) Municipio Hopelchén 1930-1995

Jahr 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 1995

Gesamtbevolkerung [7.578 8.045 10.864 14.439 19.213 23.165 36.271 41.769

Quellen: VI Censo General de Poblacion, levantado en la localidad, y de ganados en las poblaciones,
Hopelchén, 6.3.1940, AMH, Caja 1937-1939, JLC, PM, Exp. Censal No 1. 1939/40; Pefia 1942, 1:19, 21;
Quintal Avilés 1976:46; Sales Gutiérrez 1996:60, 65, 399; INEGI 1996:75.

Die staatlich gelenkte und ungelenkte Zuwanderung durch Siedler, die bis in die Gegenwart
anhalt (vgl. auch Bocanegra Quiroz 1994:10), hatte zur Folge, daR grof’e Waldgebiete im
Stiden Campeches gerodet wurden. Der Ausbau von Stralen und anderer Infrastruktur in
diesen Gebieten beglinstigte den Nachzug neuer Migranten (Sales Gutiérrez 1996:61). Die
Zuwanderer besiedelten vielfach auch Léandereien, die den Ejidos im Norden Campeches
wahrend der Présidentschaft von Cérdenas als ejidale Erweiterungsflachen fiir die Chicle-
Produktion (ampliaciones forestales) zur Verfiigung gestellt worden waren (siehe Kap. 1V.4.1
und Kap. VI.1). Mit der Schaffung des Naturreservats Calakmul wurden nicht nur weite Teile
dieser ejidalen Landereien enteignet, auch die Nutzung dieser Gebiete durch Ejidos und Kolo-
nisten wurde stark reglementiert oder ganzlich untersagt. Zahlreiche Kolonisten wurden zur
Umsiedlung gezwungen, was flr erheblichen Konfliktstoff sorgte (FT-28.3.1996, Campeche;
AEN-1.4.1996; SC, 2.3.1999). Die Einhaltung der Nutzungsbeschrédnkungen der Biosphére ist
jedoch bis heute kaum effektiv, da der spontane Zuzug anhélt und das riesige Gebiet kaum
kontrollierbar ist (vgl. Kap. I11.1 und Kap. V1.4.1).

Zugleich setzt sich die Stadt-Land-Migration ungehindert fort. Allein zwischen 1980 und
1990 hat sich die Einwohnerzahl der Hauptstadt Campeche verdoppelt. Da lange nicht mehr
alle Migranten in den urbanen Zentren regulare Arbeit finden, ist der informelle Sektor in den

letzten Jahren stark angewachsen (Gates 1993:87-89).
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3. Revolution und Agrarreform in Campeche

Die mexikanische Revolution entwickelte sich in Campeche dahnlich wie in Yucatan nicht als
endogene Massenbewegung, sie wurde von auf3en in den Bundesstaat hineingetragen und von
den neuen politischen Eliten in einer bis dahin wenig mobilisierten Gesellschaft durchgesetzt.
Erst zwischen 1919 und 1923 und erneut nach 1934 entwickelten sich vor Ort Reformbewe-
gungen, die fur wirtschaftliche, soziale und politische Veranderungen und eine Verbesserung
der Situation von Arbeitern und Bauern k&mpften. Diese waren jedoch keineswegs autonom,
da sie von der Duldung und Férderung durch die Zentralregierung abhangig waren. So wurde
auch die Geschichte Campeches von denselben politischen Stromungen geprégt, die im
Zentrum des Landes die Entwicklung bestimmten: Maderismus, Carranzismus,
Obregonismus, Callismus, Cardenismus. Allerdings erreichten diese Strémungen Campeche
mit einiger Zeitverzogerung und wurden durch die spezifischen lokalen Bedingungen

modifiziert.%*

3.1 Revolution und politische Entwicklung in Campeche (1910-1940)

AnlaRlich des Besuchs des Revolutionsfuhrers Madero wahrend seiner Wahlkampagne 1909
bildete sich in der Hauptstadt Campeche ein politischer Club zur Unterstilitzung des Prasident-
schaftskandidaten (Club de Simpatizantes de Francisco Madero). Bald wuchs die
Anhangerzahl der "revolutiondaren” Bewegung Campeches betrachtlich, und der letzte
porfiristische Gouverneur, Tomas Aznar y Cano, mufite auf Druck der Maderisten im August
1910 zurticktreten. Schlieflich wurde ihr Fiihrer Manuel Castilla Brito im Sommer 1911 als
neu gewdhlter Gouverneur eingesetzt. Doch bedeutete seine Regierung fur die
campechanische Oligarchie keine wirkliche Bedrohung. Zwar prangerte er in seinem ersten
Regierungsbericht die "antagonistischen™ Arbeitsverhéltnisse auf dem Land an, doch - ganz
auf der maderistischen Linie - traf er keine MaRnahmen dagegen, sondern empfahl
Landbesitzern und -arbeitern, zu einem "... patriotischen und taktvollen Einvernehmen zu

gelangen, das beiden Seiten niitzen konne."*

Wie in Mexiko insgesamt gelang es den
Maderisten nicht, ihre Herrschaft zu stabilisieren. Castilla Brito versuchte nicht einmal, eine
breite Basis in der Bevolkerung zu finden, mit der er in der Lage gewesen waére, politischen

und wirtschaftlichen Wandel herbeizufiihren (Gonzalez Navarro 1970:230f; Berzunza Pinto

% Siehe Kapitel Il. In Anhang 1, Tabelle 6 findet sich eine Liste der im folgenden erwahnten, wichtigsten
Gouverneure von Campeche.
% Programa de gobierno del Sr. Castillo Brito, PO, 5.10.1914, S. 1; siehe auch Abud Flores 1992:36f.
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1991:94). Trotz dieser wenig radikalen Haltung versuchte der zuerst provisorisch ernannte
und spater gewahlte Gouverneur General Manuel Rivera alles, um die maderistische
Bewegung in Campeche zu unterdriicken. Rivera war nach dem Staatsstreich und der
Ermordung Maderos im Februar 1913 von der Putschistenregierung unter Victoriano Huerta

nach Campeche entsandt worden.?® Seine Herrschaft sollte jedoch nur kurze Zeit wahren.

Im September 1914, nur einen Monat nachdem er nach der Niederlage des Huerta-Regimes
die Regierungsgeschéafte Mexikos Ubernommen hatte, schickte der konstitutionalistische
Revolutionsfiihrer und spétere Prasident Venustiano Carranza Coronel Joaquin Mucel als
Interimsgouverneur und Militirkommandant nach Campeche (Negrin Mufioz 1991a:156f;
Abud Flores 1992:42-47). Ahnlich wie in Yucatan unter Eleuterio Avila und Salvador
Alvarado (siehe z.B. Joseph 1980:149-154; 1992:28-33, 119ff) erlebte Campeche unter der
langen und autoritdren Regierung Mucels (zwischen 1914 und 1919) eine "burgerliche
Revolution von auBen”. Mucel (der spéter auch zum General ernannt wurde) bewirkte
wichtige politische, juristische und administrative Verénderungen und verbesserte die
Situation von Arbeitern und Bauern. So wurde die Sonn- und Feiertagsarbeit verboten, und
die Landarbeiter erhielten das Recht auf freie Wahl des Wohnsitzes. Das System der
Schuldknechtschaft wurde abgeschafft, und die Arbeitgeber wurden gezwungen, Leistungen
ausschlieBlich in Geld und nicht mehr in Gutscheinen fir den Hacienda-eigenen Laden zu
verguten. Gleichzeitig wurden samtliche Schulden der Arbeiter fir null und nichtig erkléart.
Dariiber hinaus erlie} Mucel Gesetze fir eine Reform des Schulsystems und die Einfiihrung
des freien Landkreises (municipio libre). Im Gegensatz zu den Maderisten wollte Mucel
tatsachlich die Macht der Landbesitzer einschranken. Allerdings vermied er eine offene
Konfrontation und ging auch nicht gegen die massive Landkonzentration im Bundesstaat

vor.%’

Im Einklang mit dem Projekt Carranzas war es sein vornehmliches Ziel, die
landwirtschaftliche Produktion zu modernisieren. Hierbei orientierte er sich an der
kommerziellen Farmer-Landwirtschaft in den USA (siehe auch Kap. 11.2). Mucel betrachtete
das System der Schuldknechtschaft auf den Haciendas als rickstandig und als Hindernis fir

eine effektive Produktion. Mit seinen Malnahmen intendierte er weder, die unabhéngige

% Negrin Mufioz 1991a:155-157; Abud Flores 1992:37-42. Fiir einen Uberblick iiber die Revolution in
Campeche siehe auch Berzunza Pinto 1991:79ff; Sierra 1998:158ff.

% Abud Flores 1992:49, 51. Allgemein zur Regierung von Mucel siehe Sierra 1972:75-79; Negrin Mufioz
1991a:157-159; Abud Flores 1992:47-50, 57-61; Rodriguez Herrera 1998; Sierra 1998:158-171.
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kleinbauerliche Okonomie auszubauen, noch Arbeiter durch Landverteilung zu Kleinbauern
zu machen. Es ging ihm vielmehr darum, die Arbeitsbedingungen in den landwirtschaftlichen
Betrieben zu verbessern und Produktionssteigerungen zu erzielen. Folglich war wahrend
seiner Regierungszeit die Landverteilung duRerst begrenzt. Obwohl Carranzas Agrargesetz
(Ley del 6 de Enero) von 1915 die Vergabe von Land an landlose Dorfer (dotacion) bzw. die
Ruckgabe des von den Dorfgemeinschaften enteigneten Bodens (restituciéon) in Form von
Ejidos bzw. terrenos comunales vorsah, kam die Agrarreform in Campeche nur sehr

schleppend in Gang.*®

Um eine breitere Machtbasis zu erhalten, griindete Mucel die campechanische Fortschrittspar-
tei (Partido Progresista, PP) und regte die Bevolkerung, besonders aber Bauern und Arbeiter,
an, sich politisch zu organisieren. Entsprechend der Linie Carranzas wollte er jedoch keine
unabhéngige Organisierung zulassen, sondern versuchte, die lokalen politischen
Gruppierungen zu kontrollieren und der offiziellen Parteiherrschaft unterzuordnen.
Unabhéngige Organisationen wie z.B. die Vereinigung von Arbeitern und Bauern (Union de
Obreros y Campesinos, UOC), die 1915 im Gebiet des Camino Real gegriindet worden war,
wurden bald massiv unter Druck gesetzt (Abud Flores 1992:49-54). Repression und
zunehmende Korruption der Regierung fiihrten Anfang 1919 schlieBlich zu einer breiten
Oppositionsbewegung gegen die carranzistische Politik Mucels. Nach Ubernahme der
Présidentschaft durch Alvaro Obregdn, der sich besonders fiir die Belange der Arbeiter
einsetzte, organisierte sich die linke Opposition in Campeche im Oktober 1920 in der

sozialistischen Agrarpartei (Partido Socialista Agrario, PSA). Dieser Partei gelang es

% Die ersten Antrage auf Landverteilung (solicitudes) wurden ab Juli 1916, drei Monate nach der Einrichtung
der Agrarkommission, bearbeitet. Jedoch wurden erst Anfang 1918, also drei Jahre nach der Publikation des
Ley 6 de Enero de 1915, die ersten definitiven Landverteilungen ausgefiihrt. Auch wurde keineswegs allen
Petitionen stattgegeben (Pefia 1942, 1:81-87; Sierra 1960, Kap. XIV:4f; Kap. XXIV:4f; Kap. XXIV:2; Abud
Flores 1992:57; fir eine Ubersicht tiber die Anzahl der Petitionen in Campeche bis 1935 vgl. Tobler
1988:500f, Tab. 16.1). Mucel bristete sich damit, daf® wahrend seiner Regierungszeit 18.814 Hektar Land
verteilt worden seien, was Campeche den 4. Platz der gesamtmexikanischen Landverteilungsstatistik einge-
bracht hatte. Zudem rilhmte er die Tatigkeit der Lokalen Agrarkommission und ihren besonderen Einsatz.
Dennoch war die effektive Landverteilung bis zum Ende der Regierung Mucels im September 1919 eher
gering. So wurden 6.769 Hektar an 580 Beglinstigte in vier Dérfern (Hampolol, Bacabchén, Hool, Pomuch)
definitiv tibergeben (Pefia 1942, 1:81-87). Einige Ubergabeverfahren standen kurz vor dem AbschluR, andere
wurden von der Nationalen Agrarkommission gerade einer Revision unterzogen (Dzitbalché), einstweilig
abgelehnt (Champot6n, Lerma) oder aufgrund der Einwénde von Landbesitzern (Atasta), technischen
Problemen (China, Sahcabchén, San Vicente Cumpich, Pocboc) oder aus anderen Griinden (Sihochac,
Chind) verzogert (vgl. Mucel zit. in Sierra 1960, Kap. XXIV:4f).
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erstmals, besonders im Raum Campeche und Camino Real eine Massenmobilisierung und

einen tiefgreifenden politischen Wandel herbeizufiihren.*

Die Unterstiitzung durch Obregén aus Mexiko'® sicherte dem PSA den Erfolg in den Wahlen
nach 1920 (Abud Flores 1992:79-105). Wichtigster Fuhrer der Partei war Ramén Félix
Flores, der im November 1921 Gouverneur von Campeche wurde. Mit seiner
"Volksregierung" (Abud Flores 1992:114) griff er die Probleme der Unterschichten auf. Es
gelang ihm u.a., Kleinbauern und Arbeiter auf lokaler und regionaler Ebene in sogenannten
"Widerstandsligen” (ligas de resistencia) zu organisieren. Wéhrend seiner 22-monatigen
Regierung propagierte Flores die Gleichberechtigung der Frauen, initiierte eine
indigenistische Politik und reformierte das Bildungssystem grundlegend. AuRerdem trieb er
die Agrarreform voran und versuchte, wenn auch erfolglos, die rachitische Henequén-
Industrie (siehe Kap. 1V.1) zu retten. Gleichzeitig verstarkte seine Regierung den Ausbau der
Verkehrswege (Abud Flores 1992:105ff).

Die Bewegung der Sozialisten hatte zwar frischen Wind in die politischen Verhaltnisse von
Campeche gebracht. Doch wurde sie schon sehr bald von Parteigdngern des reaktionéren
mexikanischen Présidenten Plutarco Elias Calles (1924-1928) kooptiert. Der nachste Gouver-
neur, Angel Castillo Lanz (1923-1927) folgte ganz der Linie von Calles. Castillo Lanz und
seine Nachfolger standen ebenfalls fiir eine Abkehr von den sozialistischen Prinzipien und
setzten die Agrarreform hauptsachlich als Mittel politischer Einflunahme ein. Sie kontrol-
lierten einen groRen Teil der Gewerkschaften (Ramayo Lanz 1997:141) und benutzten den
PSA als politisches Instrument, um ihre Machtposition auszubauen (Raby 1974:217-236).
SchlieBlich begann die Partei in der ersten Halfte der 1930er Jahre zu zerfallen. Mit ihrem
Beitritt zur Nationalen Revolutionspartei (Partido Nacional Revolucionario, PNR, gegriindet
1929; siehe Kap. 11.3) verschwand sie 1935 endgultig von der politischen Blihne (Abud Flores
1992:105).

Erst mit dem Cardenismus setzte in Campeche unter den Regierungen von Eduardo Mena
Cordova (1935-1939) und Héctor Pérez Martinez (1939-1943) ein neuer Reformschub ein.

% Der PSA wurde von Mitgliedern des im Mai 1920 gebildeten Komitees zur Unterstiitzung des Prasident-
schaftskandidaten Obreg6n (Comité Obregonista, CO) gegriindet. Die Mitglieder des Komitees hatten sich
zuvor vom Partido Politico Pro-Campeche (PPPC) abgespalten. Dabei handelte es sich um ein breites
Oppositionsbindnis, das im Juni 1919 gegen die Kandidatur von Mucels Kandidat Enrique Arias Solis
gebildet worden war (Abud Flores 1992:64-80).
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Wahrend dieser Phase wurde das meiste Land, darunter Erweiterungsflachen (ampliaciones)
verteilt, und es kam zu zahlreichen Ejido-Grundungen (Anhang 1, Tab. 7-9). Viele lokale
Grundbesitzer kamen jedoch Landverlusten durch die Agrarrefom zuvor, in dem sie ihre
Flachen unter Familienmitgliedern und "Strohménnern” aufteilten. Aus dieser Praxis erklart
sich das zahlenmaRige Wachstum der kleineren und mittleren privaten Agrarbetriebe
(Ranchos) und die gleichzeitige Abnahme groRBer Agrarbetriebe (Haciendas) fiir die Phase
zwischen 1921 und 1940 (Tab. 1V.19).%%*

Tab. 1V.19: Haciendas und Ranchos in Campeche

Jahr Haciendas Ranchos Total
1877 130 158 288
1900 179 230 409
1910 147 161 308
1921 142 193 335
1930 154 401 555
1940 123 583 706

Quelle: Gonzalez Navarro 1970:177, Cuadro 3 und 1994:93, Cuadro 6.

Die Konzentration der Wirtschaft auf die Waldnutzung hatte auch Folgen fir die Agrarpolitik
der Regierungen. Wie bereits erwahnt, basierten die Staatseinnahmen Campeches zu einem
wesentlichen Teil auf der Ausbeutung von Naturressourcen, deren Export jedoch durch
auslandische Konzerne kontrolliert wurde und deren Preise von der Entwicklung des Welt-
marktes abhangig waren (siehe Kap. IV.1 und Kap. V1.1). Daher waren die politischen Spiel-
rdume fur Reformen eng begrenzt. Insbesondere in den Gebieten, in denen ausléandische
Konzerne tatig waren (v.a. Carmen, Champotdn), gelang es bis in die 1940er Jahre nicht, eine
Agrarreform durchzufiihren. Auf der anderen Seite konnte eine Landverteilung in Gebieten,
in denen die Agrarbetriebe von der Krise der Henequén-Industrie besonders schwer betroffen
waren und ausreichend nationale Béden zur Verfligung standen, ohne grof3e Konflikte durch-

gesetzt werden (s.u.).

3.2 Revolution und Agrarreform in der Chenes-Region (1910-1940)

Die Chenes-Region blieb aufgrund ihrer Abgeschiedenheit lange Zeit am Rande der

politischen Entwicklungen in Campeche. Bis zum Bau einer Strale in den 1940er Jahren

190 Der PSA pflegte auRerdem enge Beziehungen zu Felipe Carrillo Puerto, dem Fiihrer der Sozialistischen
Partei des Sudostens (Partido Socialista del Sureste, PSSE) in Yucatan (Clark 1934:208; Berzunza Pinto
1991:86).

101 7ur Pseudoaufteilung zahlreicher privater Landereien in Campeche mit Hilfe von "Strohmannern" siehe z.B.
RBP-14.4.1995.
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(siehe auch Kap. IV.1) gab es weder eine direkte Verbindung in die Hauptstadt des
Bundesstaates noch nach Mérida. Auf Eselsriicken oder mit dem Karren (carreta) mufite man
zundchst nach Hecelchakan oder Tenabo reisen. VVon dort setzte man die Fahrt im Zug fort.
Besonders wéhrend der Regenzeit waren Reisen wie auch der Gutertransport teuer, da die

Wege in schlechtem Zustand waren. So schrieb eine zeitgendssische Beobachterin:

"Nur die Reichen kdnnen reisen. (...) Briefe und Zeitungen erreichen die Region erst mit
einer solchen Verspatung, daR man meint, man sei in der Chenes-Region von der Welt

vergessen™ (Pacheco Blanco 1928:67).

Infolge der geographischen Isolation erreichten die politischen Umbriiche der Revolution die

Chenes-Region erst spét:

"Auf einmal befahl die Regierung, daR die peones auf den Fincas freizulassen seien, wenn
sie wollten, konnten sie also von hier fortgehen. Das war jedoch gar nicht so einfach ...
man horte, dall es so etwas wie eine Revolution gegeben habe und daR die Arbeiter nun
frei seien, diese Nachrichten erreichten uns so gegen 1915 .... Von hier nach Campeche
waren es drei Tage mit dem Pferdekarren, und wie weit Mexiko fir uns erst lag .... Daher

gab es hier in Wirklichkeit keine Revolution” (Anonymus zit. in Ponce Jiménez 1990:39).

Wie in anderen Teilen Campeches fiihrten der Schuldenerla® der Landarbeiter und die
Abschaffung der Schuldknechtschaft (esclavitud) durch Mucel auch in der Chenes-Region
dazu, daB viele Landarbeiter die Agrarbetriebe verlieBen, und es kam zu gewaltsamen
Auseinandersetzungen mit den Grundherren. Auf der Finca Santa Rita Becanchén z.B., wo
ein besonders repressives Ausbeutungssystem bestanden hatte, jagten die peones die Besitzer

fort.'® Eine Augenzeugin berichtet:

"Als die Freiheit kam, sah ich viele Leute mit ihrem Karabiner in den Wald gehen. Die
Ménner rebellierten und griffen sich die Lara [die Hacienda-Besitzer; U. Sch.]. Sie nahmen
ihnen alles weg und vergewaltigten ihre Tochter, so wie sie es mit uns gemacht hatten.
Diese Lara waren sehr schlecht. Sie hatten viele Menschen ermordet. Deshalb téteten die
Landarbeiter ihre Pferde und Rinder und al3en sie. So blieb nichts von Santa Rita Ubrig.

Die Lara selbst wurden nicht umgebracht” (Anonymus zit. in Ponce Jiménez 1990:41).

192 Hier wurde vor allem Henequén und Zuckerrohr angebaut. Nach der Befreiung verlieRen viele Landarbeiter
den Betrieb. Nach der Revolution wurde sie allméhlich umgestaltet (OLM-15.3.1998).
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Im Zuge der Revolution kam es zu einer enormen Inflation. Zahlreiche Wahrungsreformen
begiinstigten Landspekulation, und viele Agrarbetriebe wechselten ihre Besitzer. Ohne
Arbeiter waren die Grundbesitzer gezwungen, ihre Wirtschaftsweise umzustellen. Zudem
beeintrachtigten die zu zahlenden Lohne die Rentabilitat friiherer landwirtschaftlicher
Aktivitaten. Viele Mitglieder der lokalen Elite verstarkten daher ihre Handelsaktivititen und
arbeiteten im Transportbereich. Andere betatigten sich als Unternehmer in der aufkommenden
Chicle-Industrie. Sie verschafften sich bei der campechanischen Regierung Konzessionen fr
groRBe Waldgebiete und erhielten Kredite von den amerikanischen Firmen, die Rohstoff fur
Kaugummi in die USA exportierten (siehe Kap. IV.1 und Kap. VI.1). Zunehmend suchten
auch ehemalige Landarbeiter durch das Sammeln von Rohgummi Geld zu verdienen. Andere
sahen sich gezwungen, als Pachter gegen die Abgabe eines Teils der Ernte (zwischen funf und
15 Prozent) Hacienda-Land zu bewirtschaften, da in der Né&he ihrer Siedlungen kein freier
Boden verfiighar war.'® Die alten Abhangigkeitsverhaltnisse bestanden folglich fort:
Hacendados blieben Grundherren und wurden zu Chicle-Unternehmern (Contratistas), ihre

Landarbeiter wurden zu Pachtern und Chicleros.*®

Zwar hatten die Ereignisse der Revolution zu bedeutenden wirtschaftlichen Verénderungen
geflihrt, doch wurden die alten Herrschaftsverhaltnisse nicht grundsatzlich in Frage gestellt.
Die Chenes-Region wurde politisch weiterhin von den Mitgliedern einiger weniger Familien
kontrolliert, die gleichzeitig die grofiten Landbesitzer, die wichtigsten Handler und die bedeu-
tendsten Transport- und Chicle-Unternehmer waren.'® Selbst die sozialistische Partei PSA
(s.0.) hatte in der Region kaum Einflul (RBP-31.3.1996; RBP-6.3.1998). Erst ab 1934, mit
dem Aufstieg von Président Léazaro Cardenas, erlebte die Chenes-Region eine kurze

politische Umbruchphase.

Ausloser war eine von jungen agraristischen Landschullehrern initiierte politische Massen-
bewegung, die fiir die Errichtung unabhangiger Gewerkschaften und Konsumkooperativen

eintrat. Die Konsumkooperativen besal3en ein vielféaltiges Warenangebot und standen somit in

103 pefa 1942, 1:62f, 77. Als die Landverteilung an Ejidos begann, verfiigten nur zwei Prozent der Bauern tiber
ausreichenden Boden (Pefia a.a.0.).

104 Ponce Jiménez 1990:42f, 45, 73, 82; HLL-17.12.1994; RCL-15.1.1995; vgl. auch Konrad 1980:4f;
1994:212. Neben den groBen Chicle-Unternehmern, die Konzessionen (iber Waldflachen bis in das Gebiet
von Champotdn hinein besaBen, gab es auch kleine unabhangige Chicle-Produzenten, die ihre Produktion
den lokalen Handlern verkauften (MPE-6.4.1994).

195 Siehe hierzu ausfihrlich Gabbert 1999:228-265.
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Konkurrenz zur lokalen Handleroligarchie, die ihr Monopol bedroht sah.'®® Der
Kooperativenbewegung, die im Nordwesten von Campeche ihren Ursprung hatte, gelang es,
selbst in den abgelegenen Dorfern Kleinbauern und Arbeiter zu mobilisieren und die
Kontrolle Uber einige Bezirksverwaltungen zu erringen. Sie stellte die lokalen
Herrschaftsverhéltnisse infrage und es kam in vielen Gebieten von Campeche zu gewaltsamen

Auseinandersetzungen mit zahlreichen Toten und Verletzten.'?’

Auch in der Chenes-Region wurden die Mitglieder der Konsumkooperativen massiv
bedroht.'® Die Gewalt eskalierte am 8. Februar 1936, als unbewaffnete Mitglieder der
Konsumkooperative "Carlos Marx™ aus Xcupilcacab anl&Rlich des Jahrestages des Bestehens
ihrer Organisation eine Versammlung auf dem Hauptplatz von Hopelchén abhielten und
Vertreter der lokalen Oligarchie zusammen mit Bezirkspolitikern von den Déchern ihrer
H&user auf die unbewaffnete Menge schossen. Es gab mindestens zwei Tote und 27

Verletzte 1%

Dieser erste bewaffnete Konflikt, "La Bola" genannt, markierte jedoch zugleich das Ende der
offenen Opposition der lokalen Oberschicht gegen den sozialen und politischen Wandel. Auf
massiven Druck von Prasident Cardenas entzog der campechanische Gouverneur Eduardo
Mena Cordova (1935-1939) den lokalen Herrschaftsgruppen seine Unterstiitzung und begann,

auf den cardenistischen Kurs umzuschwenken (RBP-15.3.1996).

Die seit 1936 auf nationaler Ebene operierende ejidale Bank (BNCE; siehe auch Kap. 11.4)
entwickelte sich zu einem weiteren Faktor, der die lokalen Machtverhaltnisse beeinfluf3te. Sie
organisierte Bauern und Landarbeiter und wirkte als ihr Anwalt in Konflikten mit Handlern

und Unternehmern, deren Kreditmonopol sie zu brechen suchte.**°

106 Anders als private Handler genossen sie Steuererleichterungen (vgl. Mena Coérdoba 1936:15). Zu den
Konsumkooperativen in der Chenes-Region siehe Pefia 1942, 11:180f; RBP-14.4.1995; OLM-15.3.1998;
Gabbert 1999:234-236; Schiiren 2001:297-300.

Die Bewegung wurde nicht nur vom Polizeiapparat bedroht, der unter dem EinfluR der anfanglich noch
reaktiondren Staatsregierung Mena Cdrdovas stand, sondern auch durch die offizielle Arbeiterorganisation
FROC (Federacion de Obreros de Campeche), die sich insbesondere vor Wahlterminen im Auftrage der
Regierung Ké&mpfe mit den unabhéngigen politischen Organisationen lieferte (siehe Raby 1974:217-236;
RBP-14.4.1995; RBP-15.3.1996; Schreiben von Ramén Berzunza Pinto v. 2.12.1996. Allgemein zur Bewe-
gung der maestros rurales in Mexiko siehe Raby 1968; vgl. auch Fallaws (1995; 1999; 2000) Darstellung
liber die yucatekische Linke.

Schreiben von Ramon Berzunza Pinto v. 2.12.1996.

19 Sjehe Raby 1974:217-236; Aranda Gonzéalez 1985:69f; RBP-14.4.1995; RBP-15.3.1996; MPP-28.3.1998;
Gabbert 1999:234-236; Schiiren 2001:299.

So schrieben beispielsweise Mitarbeiter der Bank zahlreiche Briefe an die Regierung des Municipio. Diese
wurde aufgefordert, bei Konflikten zwischen Landbesitzern und Bauern zugunsten der Bauern zu inter-
venieren (AMH, Caja 1931-1937, PM, SC, Exp. 1936-1937; Florencio Quijano Avila, Presidente Municipal
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Tab. IV.20: Organisationen des Municipio Hopelchén, die sich der FTC anschlossen

(1937)
Organisation Mitgliederzahl
Trabajdores Chicleros y Similares de lturbide 100
Campesinos y Agricultores de Iturbide 34
Obreros y Campesinos de Bolonchénticul 240
Terraceros de la Villa de Bolonchénticul 48
Agricultores de Konchén 30
Chicleros de Hopelchén 262
Obreros y Campesinos de Hopelchén 245
Campesinos y Agricultores de Dzibalchén 200
Chicleros y Similares de Dzibalchén 80
Obreros y Agricultores de San Juan Bautista Sahcabchén 70
Agricultores de Moch-Couoh [i.e. Santa Rita Becanchén; U. Sch.] 50
Total 1.359

Quelle: Acta constitutiva de la Federacion de Trabajadores del Estado de Campeche y Relacidn de agrupaciones
obreras y campesinos zit. in: Cornelio Sosa u. Mireles Rangel 1990:189f, 199f.

Gleichzeitig begann die 1929 gegriindete Staatspartei (PNR, nach 1938 PRM; siehe auch
Kap. 11.4) vom Zentrum aus Druck auf ihre lokalen Parteikomitees auszutiben und sie auf die
nationale cardenistische Parteilinie einzuschworen.** 1937 organisierte der PNR in der
Chenes-Region 1.359 Arbeiter und Bauern in verschiedenen "Gewerkschaften”, die der unter
offizieller Aufsicht im August gegrindeten Federacion de Trabajadores de Campeche
angehérten (Tab. IV.20).1

Tatsachlich gelang es jedoch Angehérigen der Elite in kurzer Zeit erneut, filhrende Positionen
des Staates und der Revolutionspartei einzunehmen (Gabbert 1999:236). In ihrem Diskurs
paliten sie sich an die offizielle, cardenistische Linie an. Jedoch suchten sie weiterhin, z.B.

3

durch Verzégerung*® und gezielte Fehlinformationen iiber die bestehenden Landbesitz-

verhaltnisse, die Agrarreform zu behindern.™*

an Alberto Lizarraga, Gerente del Banco Ejidal en el Estado de Yucatan, Hopelchén, 7.5.1939, AMH, Caja
1937-1939, PM, Exp. Administrativo Nam. 5/1939; ausfiihrlicher hierzu siehe Schiiren 2001:300).

111 presidente del Comité Ejecutivo del estado de Campeche an Prdte. del Comité Municipal del P.N.R.,
Campeche, 12.2.1935, AMH, Caja 1931-1937, DPNR; ausfihrlicher hierzu siehe Schiiren 2001:300f.

112 Dije Mitglieder der FTC wurden vor allem zur Unterstiitzung der offiziellen Parteikandidaten mobilisiert. Sie
wurden deshalb von den unabhéngigen verédchtlich als "gelbe Gewerkschaften” (sindicatos de paja)
bezeichnet (Pefia 1942, 11:138f; Raby 1974:217-236).

3 Siehe Vice-presidente Manuel S. Silva M. del comité estatal del PNR an Pres. com. mun. PNR, Gaspar Pazos
P., Campeche, 16.1.1935 und 14.3.1935, AMH, Caja 1931-1937, Exp. PNR, Comité Estatal.

14 Dies ergibt sich aus dem Vergleich der beiden Dokumente: Relacién de las fincas rusticas y rancherias que
corresponden a la municipalidad de esta villa, Hopelchén, 4.11.1938, AMH, Caja 1937-1939, PM, SC, Exp.
Administrativo 1938/1939 und Lista de localidades ..., Hopelchén, ohne Datum, AMH, Caja 1937-1939, PM,
JLC, Exp. Censal No. 1, 1939/40; siehe auch RBP-31.3.1996; ausflhrlicher hierzu siehe Schiren 2001:303.
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Zwar war bereits 1916 aufgrund einer Anordnung aus Campeche auch in Hopelchén eine
Lokale Agrarkommission gebildet worden, welche die Landverteilung koordinieren sollte,
doch dauerte es zehn Jahre, bis die ersten Landverteilungen an Ejidos definitiv erfolgten.'*®
Der Kommission, die bezeichnenderweise aus Vertretern der lokalen Oberschicht bestand,*'®
war es bis Ende 1935 gelungen, eine Enteignung von privatem Grundbesitz zu verhindern.
Die Ejidos hatten fast ausschlief3lich nationales Land erhalten. So ist es nicht verwunderlich,
dal? die erste Phase der Landverteilung (von 1926 bis ca. 1937; siehe Anhang 1, Tab. 7) ohne
groRere Konflikte verlief (RBP-31.3.1996). Die Landbesitzer waren mit den Grenzen der
Ejidos einverstanden und nahmen sogar als Ehrengéste an den Zeremonien der Ubergabe des
Landes an die begiinstigten Ejidatarios teil.*!” Da die verteilte Landmenge jedoch fiir den
praktizierten Schwendbau oft nicht ausreichte und der Boden vielfach von schlechter Qualitat
war, bestanden die alten Pachtverhaltnisse hdufig fort (Pefia 1942, 1:88; RBP-31.3.1996; vgl.
auch MNC-13.2.1996). So unternahmen zahlreiche Ejidos in der Chenes-Region mit der
Ubernahme des Prasidentenamtes durch Cérdenas den Versuch, neue Landzuteilungen zu

erhalten.

Nach der "L&uterung" des campechanischen Gouverneurs Mena Cordova zum Cardenisten
kam es tatséchlich auch in den entlegenen Gebieten Campeches zu einer verstarkten Landver-
teilung. Ab 1938 erhielten zahlreiche Ejidos in der Chenes-Region sogenannte
"Erweiterungen” (ampliaciones) ihres Landes (Anhang 1, Tab. 8). Obwohl sich auch hier
Landbesitzer durch die Aufspaltung ihrer Anwesen in kleinere Teile und deren
Uberschreibung vor allem an Familienmitglieder vor Enteignungen zu schiitzen suchten,

wurden nun tatséchlich einige Fincas von der Agrarreform betroffen.*® Im Mai 1940 wurden

115 Alte koloniale Landtitel, mit denen sie kommunales Land, das bis zum Porfiriat enteignet worden war, hétten
zuriickfordern koénnen, konnten die Dorfer nicht mehr vorweisen (Ramayo Lanz 1997:139f). Die meisten
Dokumente waren wéhrend des Kastenkriegs zerstért worden. Die ersten Petitionen fur Ejidos waren erst
1922 eingereicht worden. Die Orte Chencoh, Dzibalchén, Iturbide, Xkanha und Chunchintok reichten ihre
Petitionen 1923/1924 ein (Castillo Lanz 1925:11). 1923/1924 erhielten San Juan Bautista Sahcabchén,
Hopelchén und Bolonchén die beantragten Ejido-Flachen zunédchst provisorisch (Castillo Lanz 1924:11). Die
definitive Ubergabe erfolgte teilweise viel spater, im Fall von Bolonchén z.B. erst 1933, obwohl der
Prasidentenentscheid bereits 1924/1925 gefallen war, in Hopelchén und San Juan Bautista Sahcabchén im
Juli 1926 (vgl. auch Castillo Lanz 1925:11).

Siehe Korrespondenz zwischen Luis Denegrey und Secretario General de Gobierno 22.2., 29.2., 11.3.1916,

AGEC, G, PR, Caja 18, Exp. 15.

Siehe z.B. Telegramm Ing. Ramon Aznar an subdelegado Villasefior, Hopelchén, 16.6.1926; Acta de

dotacién del ejido Hopelchén, 12.7.1926, ASRAC, Caja 31, Exp. 23.

118 vgl. Resolucién presidencial del 29 de abril de 1938, ASRAC, Caja 31, Exp. Nim. 23/25/031; Acta de
posesién definitiva de la segunda ampliacién de ejidos al poblado de Xcupilcacab, 1.5.1939; Acta de pose-
sion relativa a la ampliacion del ejidos del poblado de Hopelchén, Hopelchén, 1.5.1939; Acta de posesion
relativa a la ampliacion del ejido del poblado de Yaxché, Yaxché, 1.5.1939; alle drei in AMH, Caja 1937-
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hier zudem an 19 Ejidos sogenannte ampliaciones forestales verteilt, groRe Waldflachen, die
von den Ejidos zur Chicle-Ausbeutung genutzt werden sollten.'® Die Durchfiihrung der
Landverteilungen verlief jedoch keineswegs problemlos. So notierte z.B. der zustandige

Ingenieur bei den Vermessungsarbeiten zur Erweiterung des Ejido Hopelchén im Juli 1938:

"... es ist unmaglich, die Arbeiten auszufuhren, da von Seiten der Begunstigten weder
materielle noch moralische Unterstiitzung kommt. Zur Ausfihrung der Melarbeiten
fanden sich nie mehr als vier oder funf Individuen ein, was keinesfalls ausreicht, um mit
den Arbeiten an der Begrenzungslinie des Ejido-Landes fortzufahren. Hier herrscht ein
Zustand volliger Unordnung und Spaltung der arbeitenden Klassen, eine Folge der

konstanten politischen Streitereien und der fehlenden Organisation des Ejido."?°

Wie diese Aussage zeigt, stie} die Zuweisung des ejidalen Landes bei den Begunstigten
keineswegs auf besonderes Interesse. Die Agrarreform wurde zu diesem Zeitpunkt offenbar
im wesentlichen "von oben™ organisiert. Die geringe Beteiligung der Ejidatarios in Hopelchén
ist vor allem auf den Chicle-Boom zurtickzufiihren, der bis zum Ende der 1940er Jahre anhielt
(siehe Kap. IV.1 und Kap. VI.1). Wahrend dieser Zeit hielt sich der grofte Teil der
mannlichen Bevolkerung von Hopelchén, Ejidatarios oder nicht, wahrend der Regenzeit in
den Waldern auf, um Chicle zu zapfen. Zwar bewirtschaften viele Chicleros zuséatzlich
Anbauflachen fir die Versorgung ihrer Familien (Pefia 1942, 1:79f; MNC-13.2.1996), doch
durch die relativ hohen Einkunfte als Gummizapfer waren die landwirtschaftlichen

Aktivitaten vielfach in den Hintergrund gedrangt worden.'?*

1939, PM, SC, Exp. Administrativo Nim. 5/1939; RBP-15.3.1996; RBP-31.3.1996; siehe auch Pefia 1942,

1:78f, 81-88; FT-28.3.1996, Campeche; Gabbert 1999:233.
19 Siehe Pefia 1942, 1:80; siehe Kapitel 1V.4 und Kapitel VI.1 und Anhang 1, Tabelle 9. Diese Landvergabe
widersprach dem damaligen Agrargesetz, welches vorsah, daR Ejido-Land maximal sieben Kilometer von
der Siedlung der Begunstigten entfernt liegen durfte (vgl. Primer Cddigo Agrario de los Estados Unidos
Mexicanos del 22 de Marzo de 1934, Art. 34 zit. in Medina Cervantes 1987:222; siehe auch Novelo Bombat
1990:1; RBP-31.3.1996; AEN-1.4.1996; RNB-30.3.1998).
Acta que se levanta para hacer constar los motivos que impiden la ejecucion del fallo presidencial que
concedio ampliacién de ejidos al poblado de Hopelchén, 11.7.1938; siehe auch Telegramme von Ing.
Gilberto Esparza Castillo an Delegado Agrario in Campeche, Hopelchén, 7.7. und 8.7.1938 sowie Delegado
Agrario A. Rivas Rojo an Ing. G. Esparza, Campeche, 8.7.1938; alle in ASRAC, Caja 31, Exp. NUm.
23/25/031, Primera ampliacion, Hopelchén. Wie weitere Dokumente des Archivs der Agrarreformbehdrde in
Campeche zeigen, war dieser Zustand nicht auf Hopelchén beschrankt (vgl. auch das Zitat des Leiters der
Delegacion Agraria in Pérez Martinez 1942:50f; sowie Pérez Martinez 1942:63; 1943:68; Ponce Jiménez
1990:76, 117). Nicht selten verpachteten Ejidatarios Teile ihres Ejidos an Landsuchende aus anderen
Regionen (Pefia 1942, 1:89).
Das gilt insbesondere fir den sidlichen Teil der Chenes-Region. Der Raum Bolonchén blieb weiterhin
Zentrum des kommerziellen Maisanbaus. VVon hier aus wurde Mais nach Mérida und Campeche und zur
Versorgung der Arbeiter in die Chicle-Lager exportiert (RCL-15.1.1995). Zu den sozialen und wirtschaft-
lichen Auswirkungen der Chicle-Industrie in Campeche und der Chenes-Region siehe Pefia 1942, 11:47-91;
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4. Entwicklung der Landbesitzstruktur nach 1940: Agrarreform, Kolonisierung und

private Aneignung

4.1 Die Entwicklung des ejidalen Landbesitzes

Nach der cardenistischen Agrarreform Anfang der 1940er Jahre waren in Campeche langst
nicht alle Latifundien auf die gesetzlich vorgeschriebene "pequefia propiedad™ (siehe Kap. I1)
begrenzt worden.*? Trotz der Verteilung von insgesamt rund 1.660.000 Hektar an 118 Ejidos
im gesamten Bundesstaat bis zu diesem Zeitraum (Pefia 1942, 1:88) wurde die Pacht von
Privatland auch nach 1940 nie vollig aufgegeben. Die Agrarreform hatte sich vor allem auf
die Aufteilung privater Flachen mittlerer GrolRe konzentriert. Im allgemeinen verlief der
Prozel} dort nur wenig konfliktiv, da die meisten Agrarbetriebe nach der u.a. durch die
Revolutionsereignisse bedingten Wirtschaftskrise stark angeschlagen waren und viele
L&ndereien sowieso weitgehend ungenutzt blieben (s.0.). Dariiber hinaus hatte die Bedrohung
durch die Agrarreform die Landpreise ins Bodenlose fallen lassen. So schreibt de la Pefia
(1942, 1:63):

"Gegenwartig [Anfang der 1940er Jahre; U. Sch.] befindet sich der gesamte Grof3grund-
besitz und der mittlere Landbesitz in Campeche mit wenigen Ausnahmen in einem Zustand
des kompletten Ruins. Die alten Eigentiimer haben ihren Besitz entweder aufgegeben oder
sie sind nur noch nominell Landeigentiimer, denn sie haben Steuerschulden. Die Summen
sind so immens, dal sie den Verkaufswert der alten Fincas tbertreffen. Der Verkaufswert
liegt fast bei Null. Das einzige, was von der alten GroRe bleibt, sind die Ruinen der prunk-

vollen Gebaude oder cascos der Haciendas."**

Konrad 1987; Ponce Jiménez 1990; Konrad 1995; Gabbert 1999:230f; siehe auch Kapitel VI1.1.1 und Kapitel
VIl.2.1.

1940 gab es nach Zensusangaben noch 34 Latifundien, d.h. private L&ndereien mit ber 10.000 Hektar. Zwar
war die Flache der Latifundien gegentber 1930 auf die Halfte zuriickgegangen, doch umfaite der
verbliebene GroRgundbesitz immer noch 65 Prozent aller erfaBten Landereien. Allerdings war der Zensus
unvollstandig. Er bezog nur rund 39 Prozent des Staatsgebietes von Campeche ein. Nationale Territorien und
etwa ein Drittel der Privatldndereien waren offenbar ausgelassen worden (eigene Berechnungen nach Pefia
1942, 1:63f).

Pefa gibt einige Beispiele fur den Wertverlust der alten Fincas. So lag der Steuerwert (valor fiscal) der Finca
San Miguel (Kilometer 122 des Ferrocarril de Sureste) mit 8.000 Hektar Land vor der Revolution bei 12.000
Pesos. Dieses gut angebundene und mit optimalem Wasserzugang ausgestattete Terrain wurde schlieBlich
gegen das Hochstgebot von 3.000 Pesos versteigert, das sind ca. 0,38 Peso pro Hektar! Die Finca Dzodzil in
der Camino Real-Zone nahe des Bahnhofs von Pomuch besall vor der Revolution einen Steuerwert von
100.000 Pesos. In besseren Zeiten hatte es Kaufangebote von bis zu 500.000 Pesos gegeben. Anfang der
1940er Jahre wurde der Betrieb mit allen Anlagen fir 10.000 Pesos offeriert, und es fand sich kein Ké&ufer
(Pefia 1942, 1:63).
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Es waren vor allem die Latifundien im Besitz der nordamerikanischen Firmen, deren
Parzellierung Schwierigkeiten bereitete. Zwar hatte Prasident Cardenas am zweiten Januar
1940 ein Dekret zur Enteignung des ausléandischen GroRgrundbesitzes erlassen (Pefia 1942,
1:73-76), da die Amerikaner jedoch als Aufkdufer den Chicle-Handel weitgehend
monopolisierten, scheute sich die Regierung davor, diese Gebiete zu enteignen (s.0.). So
spielten einige auslédndische Firmen noch bis in die zweite Hélfte der 1950er Jahre (!) als

Landbesitzer eine bedeutende Rolle.*?*

Tab. I1V.21: Stand der Agrarreform in Campeche (1943)

Malinahmen Anzahl
Unabgeschlossene VVorgénge 137
Gouverneursentscheide 157
Prasidentenentscheide 214
Ausgefiihrte Prasidentenentscheide 136
Noch auszufiihrende Prasidentenentscheide 78
(u.a. die ampliaciones forestales)

Quelle: Pérez Martinez 1941:44; vgl. hierzu auch 1943:68.

Die Agrarreformpolitik in Campeche im Hinblick auf Ejidos orientierte sich seit den 1940er
Jahren im wesentlichen an den in Kapitel 1l skizzierten Richtlinien der Bundespolitik, die mit
nur kurzen Unterbrechungen durch eine Abkehr von der Forderung der kleinbéduerlichen
ejidalen Landwirtschaft gekennzeichnet war (siehe auch Kap. 1V.1). Selbst der cardenistische
Gouverneur Héctor Pérez Martinez (1939-1943) schiutzte Anfang der 1940er Jahre private
Produzenten durch die Ausstellung von certificados de pequefia propiedad agricola (Pérez
Martinez 1943:67). Zahlreiche, noch unter Cardenas durch Prasidentenentscheide (resolucién
presidencial) beschlossene Malinahmen zur Landverteilung wurden lange Zeit
hinausgezdgert, was dazu flhrte, daR der Ruckstand in der Umsetzung der Agrarreform
(rezago agrario) in  Campeche z.B. bis 1943 Dbereits auf 78 unausgefullte
Présidentenentscheide und 137 unabgeschlossene Vorgange anstiegen war (Tab. 1V.21). So
wurde auf Druck der Zentralregierung auch die Verteilung der Chicle-Produktionsgebiete an
Ejidos als ampliaciones forestales tiber viele Jahre ausgesetzt und das "bewéhrte™ System der

Vergabe von Konzessionen an private Unternehmer im wesentlichen beibehalten.*®

124 Sjehe RNB-1.4.1998. Noch 1947 befanden sich in Campeche groRe Latifundien von zusammen 760.370
Hektar in unrechtmaBigem Besitz auslandischer Firmen (Ponce Jiménez 1990:18, 29f; Ortiz 1946:79; vgl.
Kap. V1.1; siehe Anhang 2, Karte 6).

125 Diese waren mit Ausnahme der Zone im Osten fiir die Kooperative Los Chenes (siehe Kap. V1) ohne Riick-
sicht auf den Prasidentenentscheid erneut verteilt worden (Lavalle Urbina 1943:19).
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Anfang der 1940er Jahre schrieb Gouverneur Pérez Martinez, daR das Agrarproblem von
Campeche nicht der Mangel an Land sei, sondern die fehlenden Grenzziehungen zwischen
den einzelnen Landstlicken (Perez Martinez 1942:42; vgl. auch Pefia 1942, 1. 88). Er stellte
fest, dall bei 68 von 151 Ejidos in Campeche die Grenzen nicht vermessen seien, was
Konflikte zur Folge habe. SchlieBlich wilten die Beglnstigten nicht, welches Land ihnen
zugewiesen sei. Infolgedessen kdme es immer wieder zu Landbesetzungen benachbarter
Ejidos bzw. privater Landguter. Pérez Martinez betrachtete neben der Verteilung von
Krediten an Kleinbauern vor allem die Bereinigung der ejidalen Zensus als zentral fir ein
Funktionieren der Ejidos. Die cardenistische Landverteilung war vielfach in groRer Eile
durchgefiihrt worden. So waren auch zahlreiche Personen als Mitglieder in die
Gemeinschaften aufgenommen worden, die in Wirklichkeit keinen Anspruch auf Land
besalen. Andere bewirtschafteten das zugewiesene Land nicht selbst, da sie, wie bereits oben
erwéhnt, die Arbeit in der Chicle-Industrie vorzogen. Darliber hinaus standen nicht wenige
Ejidatarios unter dem politischen EinfluR der alten Oligarchien und behinderten eine effektive
Organisation der Gemeinschaften (Pérez Martinez 1941:44; 1942:50f, 63; 1943:68). Nach der
Bereinigung der Zensus wurden den Ejidatarios sogenannte Zertifikate Gber ihre

Zugehérigkeit zum Ejido (certificados de derecho agrario) ausgehandigt.**®

Die Abkehr von der cardenistischen Agrarpolitik wurde jedoch erst beim Nachfolger von
Pérez Martinez, Eduardo J. Lavalle Urbina (1943-1949), offenkundig. Dieser hatte im
Einklang mit der Bundespolitik des Prasidenten Avila Camacho bereits in seinem
Wahlprogramm eine kritische Haltung zur ejidalen Landverteilung eingenommen (Lavalle
Urbina 1943:19). Eine Verteilung von Land sollte nur noch dann erfolgen, wenn man
Grenzziehungen, Statistiken und Zensusstudien durchgefuhrt hatte und ihre Notwendigkeit
wirklich erwiesen sei. Auch die Ausfiihrung der bereits erfolgten und noch nicht umgesetzten
cardenistischen Prasidentenentscheide (er bezog sich vor allem auf die ampliaciones
forestales) miRte einer erneuten grundlegenden Uberpriifung unterzogen werden.
Gegebenenfalls sollte auf ihre Umsetzung verzichtet werden. Schliel3lich gabe es in fast allen
Ejidos enorme Flachen, die nicht bearbeitet wiirden.**” Die Bauern kultivierten hingegen nur
in kleinen Bereichen ihre Maisfelder in einer “rudimentéren und antiken Weise", die es nicht

erlaube, diese Ortschaften zu entwickeln. Auch betonte Lavalle Urbina die Prioritat der

126 Sjehe z.B. ASRAC, Caja 042, Xcupilcacab, Exp. Nim. 271.71/042/38, Campeche, 7.4.1938.
127" Anmerkung: was in Anbetracht der praktizierten Schwendbautechnik jedoch eine notwendige Erscheinung
ist. Siehe hierzu Kapitel VI11.1.1.
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Landvermessung gegeniiber der Umsetzung der noch ausstehenden Malinahmen zur
Landverteilung (Lavalle Urbina 1943:18). Mit seinem Nachfolger Lopez Hernandez (1949-
1955) teilte er dabei die Auffassung, dal} die Entwicklung der bestehenden Ejidos Vorrang
habe und der mittlere Privatbesitz mit mehr Sicherheiten ausgestattet werden musse. Dies
sollte u.a. durch exakte Grenzziehungen der Ejidos erreicht werden (Lavalle Urbina 1943:19f;
Lopez Herndndez 1951:69). So wurden z.B. im Municipio Hopelchén zwischen 1940 und
1955 nicht mehr als sechs MaRnahmen zur Landverteilung (vier Zuweisungen und zwei
Erweiterungen ejidalen Landes) definitiv  ausgefihrt, wvon denen funf auf

Présidentenentscheide aus cardenistischer Zeit zurtickgingen (siehe Anhang 1, Tab. 10).

Auch die Landkonzentration nahm wieder zu. In Campeche vergréRierte sich zwischen 1950
und 1960 die Gesamtflache des privaten Landes offiziell zwar nur um etwa ein Prozent (von
1.798.153 auf 1.820.830 Hektar), die Anteil der privaten Besitzeinheiten ging jedoch von
1.582 auf 1.279 zuriick. Dabei stieg die durchschnittliche Flache pro Besitzeinheit von rund
1.137 auf 1.424 Hektar an.'?® Da diese Globalzahlen auch viele kleine Landbesitzer mit
Flachen unter funf Hektar einbezogen, ist davon auszugehen, dal} eine Anzahl Privatleute

Landereien besaR, die z.T. weit tiber diesem Durchschnitt lagen.*?®

Erst ab dem Ende der 1950er Jahre, unter den Prasidenten Lopez Mateos (1958-1964) und
Diaz Ordaz (1964-1970), kam es in Campeche wie in Mexiko insgesamt (siehe Kap. 11.5)
wieder zu Landverteilungen in groRerem Umfang. Tabelle 1V.22 zeigt, daR der ejidale Land-
besitz in Campeche zwischen 1950 und 1960 einen erheblichen Zuwachs auf mehr als das
Doppelte (von 792.834 Hektar auf 1.763.911 Hektar) verzeichnete. Die Tatsache, daf}
gleichzeitig auch der Privatbesitz (wenn auch in geringem Umfang) zunahm (s.0.), zeigt, dal}
der Anstieg ejidaler Flachen im wesentlichen nicht auf Kosten des privaten Landes erfolgte.
Er war vielmehr vor allem der Kolonisierung und Erschlieung neuer Flachen in den nur
sparlich besiedelten Waldgebieten im Suden von Campeche (siehe Kap. 1V.2) und der damit
verbundenen Verteilung des nationalen Bodens geschuldet.*® Seit den 1960er Jahren besa®

die Kolonisierung der Frontiergebiete im Siden die oberste Prioritdt bei der ejidalen

128 Errechnet aus Censos Agricola, Ganadero y Ejidal 1950-1960 zit. in Messmacher 1967:370, Cuadros 1-3.

129 Nach dem Agrarzensus von 1950 (zit. in Tello 1968, Cuadro 7) gab es in Campeche 1950 noch 67 Giiter, die
zusammen 234.936 Hektar Land bearbeiteten (und darlber hinaus vermutlich noch Uber unbewirtschafteten
Boden verfugten!), also eine Flache von durchschnittlich rund 3.507 Hektar pro Besitzeinheit. 1960 waren es
zwar nur noch 49 Guter, doch bewirtschafteten sie zusammen 261.215,3 Hektar, d.h. im Durchschnitt rund
5.331 Hektar (Tello 1968, Cuadro 14).
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Landverteilung. Die neuen Siedlungen der zumeist aus anderen Teilen Mexikos stammenden
Kolonisten erhielten zumeist eine umfangreiche (wenn auch nicht ausreichende) Infrastruktur
sowie eine kollektive ejidale Organisation. Zu diesem Zweck wurde auf nationaler Ebene eine
neue Rechtsform eingefiihrt, die sogenannten "Neuen Zentren Ejidaler Bevolkerung” (Nuevos
Centros de Poblacion Ejidal, NCPE).

Tab. 1V.22: Die Entwicklung des ejidalen Landbesitzes in Campeche (1930-1960)

Jahr 1930 % 1940 % 1950 % 1960 %
Anzahl Ejidos 60 ittt 118 #H 132 ittt 156 Hittt
Anzahl Ejidatarios 6.039 ###  10.283 #it 1%17.427 #i##  12.496 Hittt
Ejidale Gesamtflache 227.213 100,00 580.300 100,01 792.834 100 1.763.911 99,99
(Hektar)

Anbauflache (de labor; 97.009 42,70 132.118 22,77 251.300 31,70 184.040 10,43
Hektar)

Weideland (Hektar) 15.724 6,92 44.714 7,71 263.830 33,28 281.770 15,97
Waldland (Hektar) 19.543 8,60 203.897 3514 196.900 24,83 862.386 48,89
Ungenutzte produktive k.A. k.A. 3345 0,58 24.480 3,09 248.674 14,10
Flachen (Hektar)

Unproduktive Flachen 94.937 13341,78 196226 33,81 56.324 7,10 187.041 10,60
(Hektar)

Durchschnitt Fl&che pro 3.786,88 ###  4.917,80 ### 6.006,32 ### 11.307,12 i
Ejido (Hektar)

Durchschnittliche Anbau- 16,06 #i## 12,85 #i## 33,84 #i## 14,73 ittt
flache pro Ejidatario (de

labor; Hektar)

Durchschnittliche 37,62 ### 56,43 ### 106,75 #H## 141,16 #ittt
Gesamtflache pro Ejida-

tario (Hektar)

Quelle: Eigene Berechnungen nach Daten der offiziellen Agrarzensus zit. in Gonzalez Navarro 1970:262,
Cuadro 10, 264, Cuadro 11, 265, Cuadro 12, 348f, Cuadro Il; Messmacher 1967:132 und 371f, Cuadros 5-8;
k.A. = keine Angabe; Fehlsummen korrigiert.

Die dartiber hinausgehende Landverteilung beschrankte sich fast ausschlieBlich auf die
Umsetzung von Prasidentenentscheiden aus friherer Zeit. So wurden die von Cérdenas den
Ejidos zugesprochenen ejidalen Waldgebiete (ampliaciones forestales) nun endlich, mehr als
20 Jahre spéter, unter den campechanischen Gouverneuren Trueba Urbina (1955-1961) und
Ortiz Avila (1961-1967) verteilt.*** Fiir die Ejidos erfiillten sich mit diesen MaRnahmen nicht

130 Die durchschnittliche Flache pro Ejido bzw. pro Ejidatario erhéhte sich zwar betrachtlich. Dieser Zuwachs
(der im Fall des Verhaltnisses Flache/Ejidatario vermutlich real noch héher lag) war aber ebenso Folge der
ErschlieBung von Waldgebieten.

31 Der Riickgang der Anzahl der Ejidatarios zwischen 1940 und 1950 um mehr als ein Drittel war Folge der in
den 1940er Jahren durchgefiihrten Bereinigung der ejidalen Mitgliederlisten (depuracidn censal).

132 Davon wurden 1940: 50 Hektar, 1950: 6.893 Hektar und 1960: 563 Hektar kollektiv bewirtschaftet.

133 Dieser Prozentsatz beeinhaltet vermutlich die Kategorien "Ungenutzte produktive Flachen" und "Unproduk-
tive Flachen".

134 Wie bereits erwahnt, betraf dies in der Chenes-Region 19 Ejidos. lhre Vermessung und die daran anschlie@-
ende definitive Ubergabe (ejecucion) dauerte mitunter sogar noch bis in die 1990er Jahre (siehe Anhang 1,
Tab. 9; s.u.). Wéhrend Gouverneur Trueba Urbina im Municipio Hopelchén neben den Waldgebieten im
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notwendigerweise ihre Erwartungen an die Agrarreform. So hatte z.B. Xcupilcacab laut Prési-
dentenentscheid 1940 eine ampliacién forestal erhalten, weil sich die 86 Begunstigten
hauptséachlich in der Chicle-Industrie betatigten. Deshalb sei eine Waldflache von 62.780
Hektar nationalen Landes aufgrund der "schlechten Qualitat des bereits vorhandenen Ejido-

Landes" fiir das wirtschaftliche Uberleben notwendig.*®

Am 1.5.1940 wurde die ampliacién forestal dem Ejido angeblich provisorisch tibergeben.*
Tatsachlich hatten die Ejidatarios jedoch bis in die 1960er Jahre keinen Zugang zu dem Wald-
land. Bis dahin wurde diese Fl&che ebenso wie die anderer Ejidos privaten Chicle- und Holz-

unternehmern als Konzessionsgebiete zur Verfugung gestellt (s.0.),**” ohne daR die

Siden auch im Norden eine gréBere Anzahl Zuweisungen und Erweiterungsflachen von Ejidos definitiv
libergab (siehe Anhang 1, Tab. 10; die Zuweisungen ergingen, mit Ausnahme eines NCPE [Xtampak] mit
Kolonisten aus weiter entfernteren Gebieten Mexikos, zumeist an Bauern aus anderen Regionen der
Halbinsel, die sich in durch neue StraBen erschlossenen Gebieten ansiedelten; vgl. auch Kap. 1V.2),
beschrankte sich Gouverneur Ortiz Avila auf die bloRe Vergabe von Waldgebieten im Siden (vgl. Ortiz
Avila 1962:40; 1963:29f). Ortiz Avila flhlte sich wie Préasident Lopez Mateos zwar als Agrarist, der sich im
offiziellen Diskurs dem GroRgrundbesitz entgegenstellte (Ortiz Avila 1967:20; vgl. auch 1964:41), diese
Haltung mit der de facto-Verteilung von fast ausschlieflich unbesiedeltem nationalen Land jedoch nicht
umsetzte. Laut Messmacher (1967:132) wurden wahrend seiner Administration 710.286,1645 Hektar an
5.855 landwirtschaftliche Produzenten in 66 ejidalen Siedlungen (nlcleos ejidales) verteilt. Miteingerechnet
waren vermutlich auch noch nichtausgefiihrte Landvergaben seiner Vorganger. Damit wuchs die ejidale
Gesamtflache 1965 auf iber zwei Millionen Hektar an (Censo Agricola, Ganadero y Forestal 1950-1960 zit.
in Messmacher 1967:132, 371f, Cuadros 5-8). Dariiber hinaus erfolgte unter seiner Regierung eine erneute
Bereinigung der ejidalen Mitgliederlisten. Die Ubrig gebliebenen Mitglieder sollten in einem &dhnlichen
Diskurs, wie er gegenwadrtig im Rahmen des Programms PROCEDE gefiihrt wird (siehe Kap. 11.12), mehr
Sicherheit far ihren Landbesitz erhalten. Hierfur stellte die mexikanische Regierung in einer aufwendigen
Kampagne erneut Zertifikate ber agrarische Rechte (certificados de derecho agrario) aus. In diesem
Rahmen wurden ejidalen Produzenten auch individuelle Parzellen zugewiesen. Gleichzeitig sollte so eine
bessere Zuordnung der Ejido-Mitglieder zu den neu eingerichteten ejidalen Kreditgesellschaften (s.0.)
ermoglicht werden (Ortiz Avila 1962:39; Messmacher 1967:132). AulRerdem wurde die Vermessung von
Ejido-Landereien weiter vorangetrieben, was vereinzelt zu Konflikten zwischen Ejidos und Anrainern fiihrte
(Ortiz Avila 1962:39; Messmacher 1967:132).

Resolucion en el expediente de tercera ampliacion de ejidos al poblado de Xcupilcacab [unterzeichnet
Lazaro Cardenas am 24. Juli 1940], DON, 23.9.1940, ASRAC, Caja 042, Xcupilcacab, Exp. Nim.
23/25.2/042, Campeche, Julio de 1940, Tercera Ampliacion. Bei der Berechnung der verteilten Flache ging
man davon aus, dafl jeder Chiclero im Durchnitt 690 Kilogramm Chicle [d.s. 15 quintales] pro Jahr produ-
ziert und jeder Hektar Wald die Produktion von etwa finf Kilogramm Chicle erlaubt. Bei einer "Brachezeit"
von funf Jahren ergibt sich eine Flache von mindestens 700 Hektar pro beginstigtem Chiclero resp.
Ejidatario. Die NutznielRer waren verpflichtet, sich als Kooperative zu organisieren, die Wege in Ordnung zu
halten und den Wald zu schiitzen. Jeglicher Holzschlag mufite mit den Behdrden in Campeche abgestimmt
und von ihnen autorisiert werden. VVgl. zu MaBnahmen der Agrarreform in Xcupilcacab auch Kapitel V.3.2
und Tabelle V.10.

Vgl. Acta de posesion provisional de la tercera ampliacion de ejidos al poblado de Xcupilcacab v. 1.5.1940,
ASRAC, Caja 042, Xcupilcacab, Exp. Nim. 23/25.2/042, Julio de 1940, Tercera Ampliacion.

Die dort operierenden Firmen waren: Compafiia Industrial Maderas de Campeche, Compafiia Impulsora
Forestal, Cooperativa de Produccién Chiclera "Los Chenes" und die Cooperativa de Produccion Chiclera
"Campeche Nuevo". Sie wurden erst 1960 aufgefordert, das Gebiet endgultig zu verlassen. Siehe Cédula
notificadora comun v. 7.8.1960, Delegado del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, Ing. Pedro
Dominguez Gémez an die genannten Firmen, Campeche, ASRAC, Caja 042, Xcupilcacab, Exp. Num.
23/25.2/042, Julio de 1940, Tercera Ampliacion.
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Ejidatarios an den dort erzielten Einnahmen beteiligt worden waren.™*® Erst 1960 erstellte die
Agrarbehorde erstmalig eine Projektkarte der ejidalen Waldgebiete."* Die tatsachliche
Ubergabe der ampliacion forestal fand feierlich am 7.8.1960 in Anwesenheit des
Gouverneurs von Campeche, Trueba Urbina, und anderen Honoratioren im Casino des Dorfes
Xcupilcacab statt.** Einige der Personen, die in der urspriinglichen Liste der Begiinstigten

aufgefuhrt waren, waren allerdings schon langst verstorben.

Die Ejidatarios von Xcupilcacab waren jedoch zu diesem Zeitpunkt nur wenig tber das Terri-
torium, das man ihnen nunmehr tbergeben hatte, begeistert. Sie waren nie zuvor in dem

Gebiet gewesen. So schrieben sie an den Leiter (delegado) der Agrarbehdrde:

"Bezugnehmend auf Ihr Schreiben Uber die 3. Erweiterungsflache des Ejido Xcupilcacab,
mdchten wir hoflich anfragen, ob sie uns nicht die Flachen von Xcalot [ein Gebiet in der
Nachbarschaft; U. Sch.] geben konnten. Dies sind die Flachen, die wir gerne hétten, da sie
fur den Maisanbau geeignet sind. Nun, das Gebiet, von dem Sie sagen, dal} es uns zuge-
wiesen wurde ... liegt so weit weg, dal? wir dorthin gar nicht gelangen kénnen. Wenn uns
aber der Herr Gouverneur mit Geld aushelfen wiirde, dann kénnten wir schon zum 'Kilo-
meter 80' reisen und dort arbeiten. Wir sind bereit, dorthin zu gehen, wohin man es von
uns erwartet, und den Anordnungen der Obrigkeit (superioridad) Folge zu leisten. In
Erwartung lhrer freundlichen Anordnung, der Prasident des ejidalen Kommisariats,

Ascuncién Chulin"#*

Der Leiter der Agrarbehdrde ging auf diese Petition nicht ein. Es folgte ein Erinnerungs-
schreiben, in dem das ejidale Komissariat von Xcupilcacab freundlich anfragte, wo denn die
ampliacion forestal Uberhaupt liege. Diesmal reagierte der Delegado und eréffnete dem Ejido,
dal? das Gebiet stdlich der im Bau befindlichen StralRe zwischen Escarcega und Chetumal

lage und sich dort zahlreiche Holzféller- und Chiclero-Camps befanden.*? Die ampliacion

%8 vgl. Anhang 2, Karte 6; Solicitud v. 16.12.1956, Comisariado Ejidal an Jefe del Departamento Agrario,
Campeche, ASRAC, Caja 042, Xcupilcacab, Exp. Nam. 23/25/042, Febrero de 1936, Primera Ampliacién.

139 vgl. Plano de Conjunto del Anteproyecto de Organizacion de los Ejidos Forestales del Estado de Campeche,
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion (Kopie im Besitz der Autorin).

10 vgl. Acta de posesion definitiva virtual relativa a la tercera amplicacion de tierras al poblado de Xcupil-
cacab, Xcupilcacab, 7.8.1960, ASRAC, Caja 042, Xcupilcacab, Exp. Nim. 23/25.2/042, Julio de 1940,
Tercera Ampliacion.

11 Ascuncion Chulin an Dominguez Goémez, Delegado de Asuntos Agrarios y Colonizacién, Xcupilcacab,
3.10.1960, ASRAC, Caja 042, Xcupilcacab, Exp. Nim. 23/25.2/042, Julio de 1940, Tercera Ampliacion.

12 vgl. die Korrespondenz zwischen Delegado Pedro Dominguez Gémez und dem comisario ejidal von
Xcupilcacab, A. Asuncion Chulin, Campeche und Xcupilcacab, 25.10.1960, 28.10.1960, 22.12.1960,
ASRAC, Caja 042, Xcupilcacab, Exp. Nim. 23/25.2/042, Julio de 1940, Tercera Ampliacion. Siehe auch
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forestal von Xcupilcacab lag etwa 200 Kilometer vom Dorf entfernt, im heutigen Municipio
Calakmul (ehemals Municipio Champoton; siehe Anhang 2, Karte 2 und Karte 3). Da die
erbetene finanzielle Unterstiitzung zur wirtschaftlichen ErschlieBung des Gebietes ausblieb,
waren die Ejidatarios von Xcupilcacab (und in &hnlicher Weise viele andere Ejidos mit
solchen Waldgebieten) zwar nun "reich an Land", aber sie konnten es wirtschaftlich nicht

nutzen (siehe Kap. VI).

Da jedoch das Anbauland in der Umgebung des Dorfes aufgrund des
Bevolkerungswachstums bereits lange vorher schon knapp geworden war,'** beantragte das
Ejido Xcupilcacab am 24.9.1963 erneut eine Erweiterungsflache (4. ampliacién) in der Nahe
des Dorfes.*** Erst 1975 wurde Uber diese Petition entschieden. Sie wurde mit dem Argument
abgelehnt, Xcupilcacab verfligte tber ausreichenden Landbesitz. Bei der Berechnung wurde

jedoch die Waldnutzungsflache zugrundegelegt.**

Wie Tabelle 1V.22 zeigt, vervierfachte sich zwischen 1950 und 1960 der Anteil der Waldge-
biete am ejidalen Boden in Campeche (von 196.900 auf 862.386 Hektar)**® und umfaBte zum
letztgenannten Zeitpunkt bereits anndhernd die Halfte der ejidalen Gesamtflache. Wie das
Beispiel Xcupilcacab verdeutlicht, bedeutete dies jedoch nicht notwendigerweise, dal3 die
Flachen einer Nutzung durch die Ejidatarios unterzogen wurden. Der Anstieg der Ejidatarios
von 7.427 auf 12.496 Personen ist im wesentlichen auf die Addition der noch aus cardeni-
stischen Zeiten stammenden Anzahl der Begunstigten fur die ampliaciones forestales mit der
Zahl der bis dahin registrierten Ejidatarios zurlickzufiihren. Die sich daraus ergebende

Summe deckte sich nur selten mit der tatsachlichen Anzahl aktiver Mitglieder in den Ejidos.

Infolge der Kolonisierung und der Verteilung der ejidalen Waldgebiete war Mitte der 1970er
Jahre der Anteil der Ejidos an der Gesamtflache des Municipio Hopelchén mit 37 Prozent

annahernd doppelt so hoch wie jener der Privatbetriebe (Tab. IV.23).

Estudio de Manejo Forestal (area de corta 1989), Ejido Xcupilcacab (A.F.), Municipio de Champoton,
Campeche, ASARH, Delegacion Estatal Campeche.

143 Seit Anfang der 1940er Jahre hatte es Petitionen fir eine Erweiterung der Anbauflache gegeben. Einwohner
aus Xcupilcacab waren gezwungen, Land zu pachten, und es kam haufig zu Landkonflikten mit dem
benachbarten Ejido Santa Rita Becanchén (vgl. auch Kap. V.3.2).

%4 In Frage kamen nahegelegene groRe private Landflachen der Fincas Providencia, Progreso sowie verbliebene
nationale L&ndereien.

%5 Sjehe diverse Dokumente, ASRAC, Caja 042, Xcupilcacab, Exp. Num. 23/25.3/042, Abril de 1969, Negado,
Cuarta Ampliacion. Vgl. auch Kapitel V.3.2 und Tabelle V.10.

146 \/gl. auch Messmacher 1967:145, siehe auch seine Karten S. 134f.
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Tab. 1V.23: Landbesitzstruktur im alten Municipio Hopelchén (1976)

Landbesitzform Hektar Prozent der Gesamtflache des
Municipio
Ejidales Land im Municipio 414.232,8725 37
Privatland 187.934,9200 18
Nationales Land 528.049,2075 45
Gesamtflache des Municipio 1.130.217,0000 100
Ejidale Flache in Champoton 605.930,0000 0
Ejidale Gesamtflache (43 Ejidos) 1.736.147,0000 HHH

Quelle: SRA 1976 zit. in Quintal Avilés 1976:37

Im Norden, also im heutigen Municipio Hopelchén, hatte es jedoch seit 1960 nur wenige
agrarreformerische MalRnahmen gegeben. Bis zum Ende der 1970er Jahre wurde lediglich an
vier Ejidos (darunter ein NCPE) definitiv Land Ubergeben (Anhang 1, Tab. 10).

Mitte der 1970er Jahre gab es im alten Municipio 39 private Landguter (predios rusticos), die
insgesamt Uber 187.934,92 Hektar (also durchschnittlich tber rund 4.819 Hektar) verfugten.
31 von ihnen wurden als Ranchos registriert, acht hingegen als "Haciendas", was darauf
hindeutet, daR es sich dabei um Uberdurchschnittlich grofRe Besitztimer handelte. Vielfach
bemiihte sich die lokale Elite zu dieser Zeit gar nicht erst, ihre Flachen durch Aufteilung an

Verwandte und "Strohménner"” in "Kleinbesitz" zu verwandeln (Quintal Avilés 1976:37f).

Gegen Ende der 1970er/Anfang der 1980er Jahre kam es unter Gouverneur Echeverria
Castellot (1979-1985) noch einmal zu einer Zunahme der Landverteilung an Ejidos. Dabei
wurden hauptsachlich Erweiterungsflachen mit Anbauland vergeben. Zugleich wurde die

187 1n der

ejidale Landwirtschaft durch zahlreiche Modernisierungsprojekte gefordert.
Folgezeit erfolgten nur noch wenige agrarreformerische MaBnahmen. Im wesentlichen ging
es darum, den Rickstand bei der Ausfuhrung von Prasidentenentscheiden aufzuholen
(Anhang 1, Tab. 10). Auch die ausstehenden Vermessungsarbeiten wurden weiter
vorangetrieben. Wie bereits erwéhnt, zogen sich diese jedoch insbesondere bei den
ampliaciones forestales bis in die 1990er Jahre hin,**® da es zu zahlreichen Problemen mit

nacionaleros (siehe Kap. 1V.4.3) und Kolonisten kam, die vielfach bereits seit Jahrzehnten in

7 Der Privatbesitz an Land war aufgrund der ejidalen Landverteilung in den 1980er Jahren von 187.943,92
(1976) auf 120.676,13 (1993) zuriickgegangen (vgl. Tab. V.23 und Tab. IV.24).

18 vgl. z.B. diverse Schreiben, die sich mit dem Projekt einer Vermessung der ampliacién forestal von
Xcupilcacab beschéftigen v. 8.3.1976, 25.3.1976, 17.3.1977, 25.3.1977, 16.5.1977 in ASRAC, Caja 042,
Xcupilcacab, Exp. NUm. 23/25.2/042, Julio de 1940, Tercera Ampliacién; siehe hierzu die Daten der
ejecucion in Anhang 1, Tabelle 9.
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diesen Gebieten siedelten.”™ Viele Konflikte mit Siedlern konnten bis heute nicht beigelegt

werden.™°

Tab. 1V.24: Landbesitzstruktur in Campeche sowie dem alten und neuen Municipio

Hopelchén

Campeche %  Altes Munici- % Neues %

pio (1993) Municipio

(1997)
Ejidale Flache (Hektar) 1513.462.478,47 60,90 703.141,61 62,21 579.774 77,71
Privatbesitz (Hektar) 1.656.810,07 29,14 120.676,13 10,68 130.137 17,44
Nationales Land (Hektar) 106.260,61 1,87 36.116,04 3,20 36.116 4,84
Kolonien (Hektar) 28.831,36 0,51 0,00 0,00 0 0,00
Sonstige Flache (Hektar) 431504,45 7,59 270.283,13 23,91 0 0,00
Gesamtflache (Hektar) 5.685.884,96 100,01 1.130.216,91 100,00 746.027 99,99
Ejidos 152382 HitH 87 HitH s.u.
Anzahl Ejidatarios 48.192 it 8.515 fHt S.u.
Durchschnitt Hektar pro Ejida- 71,85 it 82,58 it S.u.

tario

Durchschnitt Hektar pro Ejido 9.064,08 bizieed 8.082,09 fizizsd S.u.

Quelle: SRA, Delegacion Campeche, Tenencia de Tierra; SARP-COPLADE Campeche 1999 zit. in EDUCE
1999:9.

Seit dem Inkrafttreten der neuen Agrargesetzgebung von 1992 (siehe Kap. I1.11) ist die Land-
verteilung offiziell beendet. 1994 waren nach Angaben des Agrarreformministeriums
(Secretaria de la Reforma Agraria, SRA) in Campeche jedoch 73 bewilligte Antrage auf
Landverteilung, darunter auch einige in der Chenes-Region, noch unerledigt und sollten
weiter abgearbeitet werden (MSM-19.5.1994; vgl. auch Anhang 1, Tab. 10).

Laut Daten der Agrarreformbehdrde war der ejidale Landbesitz in Campeche 1993 mehr als

doppelt so groR wie der Privatbesitz. Im alten Municipio Hopelchén>® umfafte der Anteil des

9 Schon zum Zeitpunkt ihrer Verteilung gab es in den ejidalen Waldgebieten zahlreiche Dérfer. Dies zeigt sich
bereits auf einer Karte von 1960 (Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién), dem Projektplan der
ampliaciones forestales. Viele der dort lebenden Menschen hatten sich, wie bereits erwahnt, zunéchst als
Chicle-Zapfer und Holzschlager in den ehemaligen Camps und Zentralen niedergelassen. Darliber hinaus
waren Siedler im Zuge der staatlich gelenkten (und ungelenkten) Kolonisierung seit dem Ende der 1950er
Jahre in die sudlichen Waldgebiete eingewandert. Zu den demographischen Auswirkungen der
Forstproduktion siehe Konrad 1987:499; 1995:108f; RNB-30.3.1998; vgl. Kapitel 1VV.2. Zu den Problemen
aufgrund der Besiedlung der ejidalen Waldgebiete durch nacionaleros siehe insbesondere Novelo Bombat
1990; Barrera Orteg6n 1990; vgl. auch MSM-3.4.1996; Rall Novelo Bombat, Schreiben v. November 1986,
S. 1-3; DY, 5.3.1997, 9.3.1997, 13.11.1997; SC, 6.1.1998; RNB-30.3.1998.
Die schwierigen Verhandlungen mit diesen Kolonisten waren ein Grund dafiir, dafl die ejecucidn, also die
definitive Ubergabe der ampliaciones forestales so lange herausgezégert wurde (vgl. Raul Novelo Bombat,
Schreiben v. November 1986; vgl. aber auch MSM-3.4.1996, der vor allem Personalmangel fur die spate
Vermessung und Ubergabe verantwortlich machte). Ein groBer Teil von ihnen war zudem von den Agrar-
behérden offiziell als Landbesitzer oder Mitglieder eines NCPE anerkannt worden.
31 Davon gingen im Mai 1989 291.680,67 Hektar fiir die Calakmul-Biosphare ab.
152 Der Agrarzensus von 1991 (INEGI 1994:17) spricht hingegen von 399 Ejidos bzw. comunidades agrarias in
Campeche.
153 Also ohne die Gebiete der Ejidos von Hopelchén im Muncipio Champotén zu beriicksichtigen.
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Ejido-Landes anndhernd das sechsfache des privaten Territoriums. Nach der Teilung des
Muncipios liegt der gegenwartige Anteil ejidaler Flachen in der Chenes-Region mit tber 77
Prozent sogar noch héher als im alten Municipio und damit weit tber dem Durchschnitt von
Campeche (60,9%:; vgl. Tab. IV.24).***

Zusammenfassend &Rt sich festhalten: In den acht Jahrzehnten der Agrarreform wurden an
die Ejidos des heutigen Municipio Hopelchén mit rund 915.942,81 Hektar betrachtliche Land-
flachen verteilt (Tab. 1V.25)."> Allerdings handelte es sich dabei zu fast 80 Prozent um
ampliaciones forestales, die nicht fiir eine agrarische Nutzung vorgesehen waren und von den
begunstigten Ejidos aufgrund der vielfach grof3en Distanz kaum selbst bewirtschaftet werden

konnten (siehe auch Kap. VI).

Tab. 1V.25: Resiimee der Agrarreform im heutigen Municipio Hopelchén (bis 1995)

Hektar %

Verteiltes ejidales Land (Gesamtflache)™® 915.942,81 100,00
Davon Zuweisungen, Erweiterungen 185.002,81 20,20
Davon Waldgebiete (ampliaciones forestales) 730.940,00 79,80
Anzahl Ejidatarios (Platze) 5.627 HitHt
Durchschn. Hektar Gesamtflache pro Platz 162,78 i
Durchschn. Hektar Zuweisung, Erweiterungen pro Platz (ohne 32,88 HitH
ampliaciones forestales)

Anzahl Ejidos 39 HiHt
Durchschn. Hektar Gesamtflache pro Ejido 23.485,71 HitH
Durchschn. Hektar Zuweisung, Erweiterungen (ohne ampliaciones 4.743,66 HitH
forestales) pro Ejido

Quelle: Eigene Berechnungen nach SRA, Delegacion Campeche, Relacién de Ejidos del Municipio de
Hopelchén; vgl. Anhang 1, Tabelle 11.

Die verbliebenen 185.002,81 Hektar verteilten sich auf 5.627 Platze fur Ejidatarios. Demnach
standen im Durchschnitt fur jeden Platz rund 32,88 Hektar zur Verfligung, was den Eindruck
Uppiger Landzuteilungen relativiert. Hinzu kommt, dal3 weite Teile dieses Landes aufgrund
der schlechten Bodenqualitdt nicht fiir den Anbau genutzt werden konnten und neben den
registrierten Ejidatarios auch viele Anwohner und S6hne von Ejidatarios auf diesen Flachen
wirtschaften mufiten. Es handelt sich dabei um eine Gruppe besonders jingerer Ménner

(avecindados, hijos de ejidatarios, Pachter etc.), die zwar keine Landrechte besitzen, aber mit

> Hinzu kommen noch die ejidalen Territorien der verbliebenen Waldgebiete, die auRerhalb der Grenzen des
heutigen Landkreises in Champotén und dem neuen Municipio Calakmul liegen.

%5 Fir die Ejidos ergibt sich ein Duchschnittswert von 23.485,71 Hektar und fiir jeden, fir einen Ejidatario
vorgesehenen Platz resultiert ein Durchschnittswert von 162,78 Hektar Land. Selbst unter Beriicksichtigung
der unterschiedlichen und vielfach méaRigen Bodenqualitéten ist dies im mexikanischen Vergleich (vgl. Kap.
11.10) eine groRe Landmenge.
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oder ohne Erlaubnis der Verwaltungsgremien kostenlos oder gegen eine geringe Nutzungs-
gebiihr Ejido-Boden bewirtschaften.™®” Dariiber hinaus wurden Teile des Landes seit den
1970er Jahren ejidalen Frauengruppen (UAIM) zur Bewirtschaftung zugewiesen (siehe auch
Kap. Il, FN 69, Kap. V.2.1, Kap. V.3.1, Kap. VII.3.1 und Kap. X1.4.2). So wird verstandlich,
wieso - trotz nominell sehr groRer Ejidos - haufig nicht genug Land fir den Anbau zur Verfi-
gung stand und Ejidatarios nationale Landflachen beantragten (s.u.) oder sogar auf Pachtland

auswichen.

Die Ejidos erhielten im Zuge der Agrarreform unterschiedlich grofle Flachen. Einige von
ihnen bekamen Waldgebiete, andere nicht. Die verteilte Landmenge variierte zwischen 960
Hektar (Xkix) und mehr als 120.000 Hektar (inkl. der ampliacién forestal; Dzibalchén).
Dartiber hinaus fiihrten Regierungsprogramme und topographische Gegebenheiten zu
unterschiedlichen Nutzungsformen. Einige Ejidos, die an der Hauptverbindungsstrale nach
Campeche lagen (Ich Ek, Suctuc, Crucero San Luis), wurden lange Zeit besonders durch
Entwicklungsprojekte der Regierung beginstigt. Sie verfigten zum Beispiel zu Beginn des
Surveys 1994 als einzige in der Region uber, wenn auch veraltete, Bewdasserungsanlagen und
eine relativ gute Infrastruktur (u.a. Satellitenfernsehen). Zudem waren nicht in allen Ejidos
geeignete Flachen zur Anlage von Ackerland vorhanden. Im Norden und im Zentrum fanden
sich grolRere Ebenen, die fur den Ausbau des mecanizado geeignet waren, im Slden hingegen
mangelte es an flachem Land mit ergiebigen Boden, dafur fanden sich groRe Walder. Der
Wasserspiegel lag bedeutend tiefer als im Norden, was den Ausbau von

Bewaésserungsanlagen erheblich erschwerte (siehe auch Kap. 111.2).

Die ejidalen Gemeinschaften lassen sich somit grob danach unterteilen, inwieweit sie Zugang
zu Ackerflachen (mecanizado), Bewdsserung, Weideflachen und zur Waldnutzung im

Rahmen der ampliaciones forestales besitzen.'*®

Auch innerhalb der Ejidos existieren groRe Unterschiede. Interne Heterogenitat bestand in

den Dorfern der Chenes-Region vielfach bereits zum Zeitpunkt der Einfuhrung einer ejidalen

13 EinschlieRlich der in Champotén verteilten Landgebiete.

37 Es liegen keine statistischen Angaben zu diesem Personenkreis vor. Andere Einwohner der Dérfer mit Ejido-
Organisation besitzen hingegen Uberhaupt keine Erlaubnis zur agrarischen Nutzung der Flachen. Ihnen ist
lediglich die Suche nach Feuerholz und die Durchfiihrung gelegentlicher Jagdkampagnen gestattet.

1581994 verfiigten von 36 Ejidos im Norden des damaligen Municipio Hopelchén 21 iiber unterschiedlich groRe
Ackerflachen. Wie bereits erwéhnt, hatten nur drei von ihnen jedoch dariiber hinaus Bewésserungsanlagen.
ZwolIf Ejidos betrieben ausschlieBlich Schwendbau. Von diesen hatten drei urspriinglich ebenfalls
Ackerflachen erhalten. Aufgrund von Finanzierungsschwierigkeiten wurden diese Flachen jedoch nicht mehr
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Organisation. Regierungsprogramme verstarkten diese Heterogenitdt noch, denn sie betrafen
in der Regel nur ausgewahlte Gruppen von Ejidatarios (siehe auch Teil 3). Im Laufe der Zeit
hat die soziale Differenzierung noch weiter zugenommen. Gegenwartig besitzen z.B. nicht

159 Ackerbauern

alle Mitglieder in gleicher Weise Zugang zu allen Bewirtschaftungsformen.
verfiigen uber ungleich grolRe Parzellen, deren Lage und Qualitat zudem variiert (siehe auch
Kap. VI1.2.4 und Kap. VI1.3.1). Einige Produzenten bewirtschaften neben gréReren Flachen
Ejido-Landes auch private Parzellen (s.u.) usw.. Daruiber hinaus ist die Gruppe von Personen

ohne ejidale Landrechte in einigen Dorfern stark angewachsen.

1993 wurden insgesamt 3.334 Mitglieder in den Ejidos der heutigen Chenes-Region
gezahlt.!®® Diese Zahl liegt erheblich unter der Anzahl der Platze, die im Rahmen der
Agrarreform flr Ejidatarios geschaffen wurden (vgl. Tab. 1V.25 und Anhang 1, Tab. 11), was
den durchschnittlichen "Reichtum an Land" sogar noch groéRer erscheinen Iait. Im Laufe der
Zeit ist es in Ejidos der Chenes-Region zu einer erheblichen Fluktuation der Mitglieder
gekommen, was auf konjunkturelle Verénderungen der Bedeutung des Ejido fiir die

161

Lokalbevoélkerung hinweist.™ Mitte der 1990er Jahre waren sogar einige Ejidos verlassen.

bewirtschaftet (siehe auch Schiiren 1995:118). Es existierten zudem in vielen Ejidos auch Viehweiden und
Infrastruktur fur die Schweine- oder Hilhnerhaltung usw..

In Ich Ek konnten beispielsweise 1994 132 Ejidatarios und 12 avecindados das Ejido-Land kostenlos nutzen,
da sie sich regelmaBig an den Gemeinschaftsarbeiten (faenas/faginas) beteiligten. Nur 90 Personen hatten
Zugang zu drei Brunnen mit je 60 Hektar Bewasserungsland. Daneben existierte eine Gruppe von
Ejidatarios, die ausschlieBlich mecanizado-Flachen ohne Bewasserung bewirtschaftete. Andere Ejidatarios
arbeiteten hingegen ausschlielich im Schwendbau, da sie sich infolge fehlender Kredite in den 1970er
Jahren nicht an der Einrichtung von Ackerflachen beteiligen konnten (SUR-31.3.1994, Ich Ek; SUR-
6.4.1994, Ich EK). Siehe auch Teil 3.

Relacion de autoridades municipales y nimero de ejidatarios de los ejidos del area de influencia de la
Promotoria de Desarrollo Agrario Nim. 3, con sede oficial en el Municipio de Hopelchén, Estado de
Campeche, [von 1993] ASRAH. Xbilincox wurde nicht erwahnt, wird hier mit seinen inzwischen etwa 16
Mitgliedern jedoch miteinbezogen. Der Frauenanteil ist &ulerst niedrig. Z.B. fanden sich 1999 in Bolonchén
lediglich acht Frauen (1,9% der Gesamtzahl der Mitglieder von 425), in San Juan Bautista Sahcabchén zwei
Frauen (1,7% der 119 Mitglieder) und in Xmaben zehn Frauen (finf Prozent der insgesamt 200 Mitglieder)
unter den Ejidatarios. Frauen profitierten in der Regel nicht von der ejidalen Landverteilung. Sie
tibernahmen vielmehr die Mitgliedschaft von abwesenden oder verstorbenen Mannern und Séhnen (EDUCE
1999:93). In vielen Ejidos (z.B. Katab und Xcupilcacab) gibt es zwar keine Ejidatarias. Frauen (ohne ejidales
Landrecht) treten jedoch haufig als Mitglieder der UAIMs in Erscheinung.

Dies zeigt z.B. ein Vergleich der Mitgliederlisten des Ejido Xcupilcacab (vgl. die Namenslisten von Ejida-
tarios aus den Jahren 1927, 1932, 1938, 1939, 1940, 1944, 1947, 1950, 1964, 1968, 1969, 1970, 1971 in
diversen actas in ASRAC, Caja 042, Xcupilcacab [siehe hierzu insbes. Exp. 271.71/042/38, 7.4.1938
Privacion de Derechos Agrarios y Nuevas Adjudicaciones] sowie dem Jahr 1995 [Haushaltszensus]). Siehe
aber auch das Beispiel des bedeutend jlingeren Ejido Katab (vgl. Kap. V.2), wo die Mitgliederzahl relativ
konstant blieb (vgl. die Mitgliederlisten des Ejido von 1970-1994 in ASRAC, Caja 252, Katab, Hopelchén,
Exp. Dotacion, Exp. AE/23/252, Organos de Rep. de Autoridades Ejidales und Exp. Num. 25/252, Primera
Ampliacion de Tierras sowie den Haushaltszensus Frithjahr 1995).
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Von den urspriinglich 39 ejidalen Gemeinschaften, die in 40 Dérfern'®? eingerichtet worden
waren, existierten zu diesem Zeitpunkt nur noch 36 Ortschaften mit ejidaler Organisation.'®®
Die Zahl der Mitglieder schwankte 1993 zwischen 17 (Francisco J. Mujica) und mehr als 400

Personen (Bolonchén).

Wie auch der Vergleich der Angaben in Anhang 1, Tabelle 11 verdeutlicht, gab es 1993 in
einigen Ejidos noch freie Platze. In anderen Gemeinschaften existierten hingegen mehr Ejida-
tarios als im Zuge der Agrarreform geschaffene Platze, was vermuten laRt, dal (neben
internen Prozessen) der Standort fiir die Attraktivitat einer Mitgliedschaft im Ejido eine
wichtige Rolle spielt. Anders als in den meisten Gemeinschaften in Mexiko, in denen Land
eine knappe Ressource darstellte und die Mitgliederzahl rigide begrenzt werden mufte, war
es hier offenbar noch mdglich, neue Ejidatarios oder Anwohner mit eingeschrénkten
Nutzungsrechten aufzunehmen. Ublicherweise wird die Mitgliedschaft vom Vater auf einen
(1) Sohn tbertragen, wenn er sich aus Altersgriinden zurlickzieht oder stirbt (siehe auch Kap.
11.10). In diesen Ejidos wurden hingegen vielfach mehrere Séhne gleichzeitig aufgenommen,
sofern sie langere Zeit Land bewirtschaftet hatten, selbst wenn der Vater noch als Ejidatario
tatig war. So finden sich in vielen Mitgliederlisten Vater und Soéhne, Brider, Neffen,
Schwiegerséhne, Cousins etc., die individuell oder gemeinsam das ejidale Land

bewirtschaften.%*

Der Widerspruch zwischen der Zahl der Platze und der Zahl der tatsachlichen Ejidatarios
weist jedoch nicht nur auf sozialstrukturelle Verdnderungen hin, die sich innerhalb der Ejidos
der Chenes-Region uber einen langeren Zeitraum vollzogen, sondern auch auf Probleme bei
der Erfassung ihrer Mitglieder durch die Zweigstelle des Agrarreformministeriums und ihre
Vorlaufer. So war es in Campeche ublich, Ejidatarios aus propagandistischen Griinden
doppelt zu zdhlen. Das passierte vor allem dann, wenn Land unterschiedlicher Kategorie an

dieselbe Gruppe verteilt wurde. Erhielt eine bestimmte Anzahl Ejidatarios zusatzlich zu ihrer

182 Dije Dérfer Xcanahaltun und Huechil waren zu einem Ejido "Huechil-Xcanahaltun" zusammengefaRt
worden.

163 1995 galten die Ejidos Chanyaxché und Chuncedro als aufgeldst. Im Zuge von PROCEDE (vgl. Kap. 11.12
und Kap. 1V.4.2) kam es jedoch nach 1995 zu einer Reaktivierung von Chuncedro und wahrscheinlich auch
von Chanyaxché. Auch kam Xbilincox, das bereits viele Jahre auf die Ausfiihrung des Prasidentenent-
scheides gewartet hatte, als Ejido neu hinzu. Darliber hinaus spaltete sich das in den Akten der Agrar-
reformbehdrde bislang als vereint geltende Ejido Huechil-Xcanahaltun auf, so daf heute (2001) insgesamt
40 Ejidos bestehen (siehe Anhang 1, Tab. 11 und Tab. 12).

164 vgl. z.B. div. Dokumente in ASRAC, Caja 252, Katab, Hopelchén, Exp. Num. 23/252, Dotacién de Tierras,
Exp. Nam. AE/23/252, Organos de Rep. de Autoridades Ejidales, Exp. Nim. 25/252, Primera Ampliacion de
Tierras und Exp. NUm. 50-252, Organizacién Agrario Ejidal; Haushaltszensus Frithjahr 1995.
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landwirtschaftlichen Flache noch ein Waldgebiet (ampliacion forestal), wurde die in den
Listen aufgefiinrte Anzahl der begunstigten Personen auf die bestehende Gesamtzahl
aufgeschlagen, ohne dal} die Anbauflache erweitert worden waére. Dies hatte wie im Fall von
Xcupilcacab (s.0.) auch zur Folge, dal spatere Landforderungen mit dem Hinweis auf die
hohe Zahl der noch vorhandenen Platze (fur die Waldflache) abgewiesen wurden und sich

durch die Neuaufnahmen das pro Mitglied verfiighare Anbauland noch weiter verringerte.'®

Aus Archivdokumenten geht deutlich hervor, dalR die ejidale Organisation in der Regel von
aufllen, das heillt durch die Agrarbehtrden an die Ejidatarios herangetragen und von ihnen
kontrolliert wurde. Im Rahmen von ordentlichen und auflerordentlichen Versammlungen
informierten die Mitarbeiter, die oft von lokalen politischen Grolien (wie z.B. dem General-
sekretéar der "Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos™ der CNC) begleitet
wurden, Ejidatarios und dorfliche Autoritaten iber Regierungsprogramme, nahmen Petitionen
an und vermittelten bei Konflikten nach innen und auRen.’®® lhren Protokollen gemaf
achteten die Mitarbeiter auf die strikte Einhaltung der vom Agrargesetz festgelegten
Regelungen und fiihrten alle drei Jahre die Wahlversammlungen durch.'®” Es fallt jedoch auf,
dal? die Akten hdufig nur unzureichend gefihrt sind. So konnten die Listen der Ejidatarios
von Xcupilcacab und Katab beispielsweise nur mit grolRer Anstrengung rekonstruiert werden,
da selbst in den wichtigsten Dokumenten wie dem Prasidentenentscheid (resolucion
presidencial) die Namensschreibungen fehlerhaft waren. Auch die Angaben tber die Anzahl
der Mitglieder variierten aufgrund schlechter Abschriften und unzulénglicher Uberpriifungen

zum Teil erheblich.

Obwohl das Verhdltnis zwischen Regierungsinstitutionen wie dem SRA und den Ejidos

vergleichsweise eng war, kam es immer wieder zu Spannungen. Zum Beispiel sahen sich die

185 Dariiber hinaus beinhaltete die Zahl der "Platze" haufig auch solche fiir Infrastruktur, z.B. Schulen (parcela
escolar). AuBerdem erfolgte die Aktualisierung der Mitgliederlisten nicht notwendigerweise in regelméRigen
Absténden.

Vgl. z.B. Visita de inspeccidn en el ejido Katab, Jefe de la Tercera Zona de Aut. Ejidales y Comunales, Juan
Buenaventura Ojeda Hernandez an C. Profr. Omar Esperén Villavicencio, Delegado del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién, Campeche, Hopelchén, Campeche, 29.3.1972, ASRAC, Caja 252, Exp.
AE/23/252, Organos de Rep. de Autoridades Ejidales.

Wenn die Wahl ejidaler Autoritaten féllig war, wurde ein Mitarbeiter des SRA zu den Ejidos entsandt, um
die notwendigen MalRnahmen durchzufiihren. Hierzu gehérte die fristgemaRe Einberufung (convocatoria) der
ejidalen Versammlung (asamblea ejidal) und die Fihrung eines Protokolls wéhrend der Zusammenkunft.
Abschlielend wurde eine acta erstellt, die im Idealfall das Protokoll, eine Anwesenheitsliste, die Namen der
gewahlten ejidalen Autoritdten, die obligatorische Biirgschaft des neugewahlten Kassenfiihrers, einen
Kassenbericht, eine Inventarliste Uber die Guter des Ejido sowie eine Uberarbeitete Liste der offiziell
anerkannten Mitglieder enthielt. Diese Dokumente muften die Autoritdten des ejidalen Kommissariats und
der comisario municipal mit ihren Unterschriften beglaubigen.
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Einwohner Katabs bereits in der Grindungsphase ihres Ejidos als Opfer behérdlicher Korrup-
tion, wie die Autoritdten der Gemeinschaft in einem Brief an den Leiter der Agrarbehorde
zum Ausdruck brachten. Um ihrer Kritik an lokalen und regionalen Regierungsstellen den
notigen Nachdruck zu verleihen, nutzten die Ejidatarios das gesamte Spektrum der
behoérdlichen Hierarchien und verschickten Durchschldge ihrer Schreiben bis an die
zustandigen Ministerien in Mexiko-Stadt.'®® Dabei erhielten sie Unterstiitzung von offiziellen
oder inoffiziellen Schreibbdiros, die unter der Obhut von Campesino-Organisationen derartige
Schriftstiicke in ihrem Auftrag verfaliten. Diese Strategie deutet darauf hin, daR die Schreiben
der Ejidatarios in Campeche haufig nicht die erwilinschte Aufmerksamkeit erzielten (siehe
auch Kap. XI1.4).

4.2 PROCEDE in der Chenes-Region

Aufgrund des ungleichen Zugangs zu Boden und Infrastruktur erstaunt es nicht, daR die
endgultige Aufteilung des Ejido-Landes im Zuge von PROCEDE (vgl. Kap. 11.12) bis heute
von Schwierigkeiten und Konflikten begleitet ist. Wenn auch die Heterogenitat beim
Landzugang innerhalb der Gemeinschaften fur die Mitglieder seit langem eine Tatsache ist,
die sowohl auf gewohnheitsrechtlichen Regelungen als auch auf offiziellen Entscheidungen
der Agrarbehdrden fuldt, so impliziert das Programm eine definitive und formal abgesicherte
Festschreibung dieser Ungleichheiten, die allerdings durch den BeschluR der ejidalen
Versammlung bestatigt werden muf. Dabei bietet sich Anlal genug, alte interne Probleme
wieder aufzurollen bzw. neue Streitigkeiten zu provozieren. Doch auch Konflikte zwischen

Ejidos bleiben keineswegs aus.™®

Anfang 1994 stand die Procuraduria Agraria (PA) von Campeche unter einem erheblichen
Erfolgsdruck. Die mexikanische Zentralregierung hatte eine Quote von 60.000 bis 70.000
Titeln und Zertifikaten gesetzt, die ihre Mitarbeiter im Rahmen von PROCEDE in wenigen

170

Monaten an Ejidos zu vergeben hatten.”™ Anders als von den Initiatoren erhofft, stiel} das

Regierungsprogramm zur Vergabe von Titeln und Zertifikaten fur ejidalen (und kommunalen)

168 Siehe z.B. Presidente del Comisariado Ejidal, Ramén Mis Chin, an Ramén Trejo Carrillo, Delegado del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion Campeche, Katab, 20.1.1972, ASRAC, Caja 252, Exp.
AE/23/252, Organos de Rep. de Autoridades Ejidales.

169 Beispielsweise hat die ejidale Versammlung die Befugnis, entweder die bestehende Landverteilung zu
tbernehmen oder unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Bodenqualitat Parzellen unter den Ejido-
Mitgliedern bzw. eventuellen Neuzugangen (z.B. Anwohner) wieder zu verteilen (MSM-19.5.1994).
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Landbesitz in weiten Teilen dieses Bundesstaates nicht auf groRe Resonanz.”* Nach
Auffassung der Behorden war dies ein deutliches Zeichen fir die "Rickwartsgewandtheit"”
der ejidalen Produzenten insbesondere in den mayasprachigen Siedlungen im Norden des
Bundesstaates. So erklarte ein Mitarbeiter des Registro Agrario Nacional (RAN), der fir die

Registrierung der Dokumente zustandigen Behorde:

"In der Chenes-Region haben die Leute noch die Vorstellung von Gemeinschaftsbesitz.
Die Ejidos haben hier ihre eigenen Regeln, da sie sich seit der kolonialen Erfahrung zu
ihrem eigenen Schutz nach auflen verschlossen haben. Sie wollen und bendtigen eine
Dominanz von auBen. Sie haben eine Mentalitat, die vom Kollektivismus gepragt ist"

(Regierungsmitarbeiter, 20.2.1998, Campeche).

In Wirklichkeit gab es jedoch eine Vielzahl von Faktoren, die Ejidatarios davon abhielten,
sich am Programm zu beteiligen.'”® Zunéchst bestand bei den Ejidatarios in der Chenes-
Region ein erhebliches Mifitrauen gegeniiber den neuen Regierungsmitarbeitern und der
Zielsetzung des Programms. Einige Ejidos wollten erst einmal abwarten, wie sich PROCEDE
entwickelte, und spater entscheiden. Andere drohten, ihre Teilnahme so lange zu verweigern,
bis alte Landkonflikte gelost und ihre Forderungen an die Regierung erfillt wirden. So
schlossen Ejidos, deren Waldgebiete in das Calakmul-Biosphérenreservat einbezogen worden
waren, eine Beteiligung am Programm von vornherein aus, da sie zundchst einmal eine

angemessene Entschadigung fiir ihre ampliaciones forestales erhalten wollten.”®

Da unterschiedlich wirtschaftende Produzenten oft entgegengesetzte Ziele verfolgen, waren
viele Ejidos in ihrer Haltung zu PROCEDE gespalten. Auch kam es vor, daB innerhalb eines
Ejidos eine Gruppe von Mitgliedern die Beteiligung am Programm kategorisch ablehnte, um

ihre politische Opposition zu einer gegnerischen Faktion zum Ausdruck zu bringen.

70 Sjehe FT-19.5.1994, Campeche. Bis Juli 1994 wurden jedoch nicht mehr als 12.055 Titel fir urbane Solares
sowie 1.030 Zertifikate fur individuelle Parzellen bzw. die Nutzung des Gemeinschaftslandes in 108 der 382
Ejidos in Campeche ausgestellt (PA, April 1995).

' Die PA versuchte daraufhin, auch durch symbolische Aktionen fiir PROCEDE zu werben. So erhielt das
Ejido Dos Naciones im heutigen Municipio Calakmul seine neuen Landdokumente im Rahmen eines Fest-
aktes, an dem auch der Gouverneur teilnahm, am 10. April 1995, dem Jahrestag der Ermordung des Revo-
lutionsfuhrers und Agraristen Emiliano Zapata.

172 \/gl. hierzu dhnliche Beschreibungen zur Beteiligung an PROCEDE in anderen Teilen Mexikos (Hernandez
Navarro 1994:56; Stephen 1994; Rivera Herrejon 2000).

7% Siehe Kapitel 1V.2 und Kapitel VI.4. Ejidatarios in Crucero San Luis machten ihre Beteiligung am
Programm von der Ubergabe einer Erweiterungsflache, die sie lange vorher beantragt hatten, abhéngig
(SUR-24.3.1995, Crucero San Luis; siehe auch Anhang 1, Tab. 11).
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Die Promotoren der PA hatten groRe Schwierigkeiten, einen Zugang zur Landbevélkerung zu
finden, da sie nicht aus der Region stammten und kein Maya sprachen.*’ Eine wichtige Infor-
mationsquelle ber PROCEDE stellten die Mitarbeiter der Zweigstelle des SRA (Promotoria
de Desarrollo Agrario) und des Landwirtschaftsministeriums (SARH/SAGAR) dar, die altbe-
kannte Ansprechpartner fiir die Ejidatarios waren.'” In der Anfangsphase bestand jedoch ein
Konkurrenzverhaltnis zwischen Angestellten des SRA, die der PA und PROCEDE ablehnend
gegeniber standen, und den Promotoren der PA. So erhielten die Ejidatarios oft widersprich-
liche Informationen, was zu einer betrachtlichen Konfusion tber die Ziele und Inhalte des
Programms flihrte und das MiRtrauen verstarkte. Fir die meisten Ejido-Mitglieder war es
nicht moglich, sich ein eigenes Bild zu machen, da sie nicht lesen konnten oder keinen
Zugang zum Gesetzestext hatten. Viele von ihnen und selbst die hdchsten ejidalen Autoritaten
(comisarios ejidales) wuf3ten zwar, daR sich die Agrargesetzgebung verandert hatte, kannten
aber den Inhalt der Verdnderungen haufig nicht. Die fehlende Kenntnis gab Raum fr
Geriichte. So befiirchtete man, daB bald nach der feierlichen Ubergabe der Titel und
Zertifikate Grundsteuern fiir die Flachen anfallen wiirden.!”® Diese Information, die zunéchst
durch Mitarbeiter des SRA aufgekommen war, hatte sich in Windeseile iber die Ejidos in der
Chenes-Region verbreitet und wurde zu einem Hauptmotiv, das Programm abzulehnen. Hinzu
kam die Angst vor Landverlust und Pfandung infolge von Kreditschulden, die bei den meisten
Ejidos in der Chenes-Region bereits seit vielen Jahren bestanden (vgl. Kap. VI1I.3 und Kap.
X1.3). Einwohner der ejidalen Siedlungen befiirchteten sogar, daR es durch PROCEDE zu
einer volligen Aufteilung des ejidalen Landes kdme und Personen (darunter viele S6hne von
Ejidatarios), die es bisher inoffiziell nutzten, von der Nutzung ausgeschlossen wirden (siehe
z.B. SUR-23.3.1995, Santa Rita Becanchén; SUR-9.4.1995, Ukum; vgl. VUH-5.3.1996).

Da aufgrund der VVorgaben aus Mexiko-Stadt schnelle Erfolge erzielt werden sollten, konzen-

trierte sich die PA Campeche in der Anfangszeit zundchst auf das Unterprogramm zur

174 Siehe z.B. IMO-3.4.1995. Die visitadores agrarias der PA (siehe Kap. 11.12) wurden von Gehilfen (becarios
campesinos) begleitet. Diese becarios campesinos kannten die Ejidos sehr gut, denn sie stammten im
Unterschied zu den Inspektoren aus der Region und sprachen Maya. Es handelte sich jedoch zumeist um
junge Leute mit einem geringen Status in den Dorfern, die daher keine groRe Uberzeugungskraft besafen.
Hinzu kam, dal3 das Personal und das Regionalbiiro der PA mehrfach wechselten.

175 Secretaria de Agricultura y Recursos Hidradlicos (SARH); nach 1995 wurde es umstrukturiert und in Secre-
tarfa de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGDR/SAGAR) umbenannt. Die Kurzform SAGAR
hat sich durchgesetzt, da sie besser auszusprechen ist. Die Zweigstelle des SRA in Hopelchén wurde nach
1995 geschlossen.

176 Dies war von der Regierung auch tatsachlich geplant, wobei die Steuern allerdings gering gehalten werden
sollten (JMO-3.4.1995).
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Ausstellung von Besitztiteln fur die urbanen Hausgrundstiicke.!’” Da die Grenzen der
Hausgrundsticke im allgemeinen durch Zaune oder Steinmauern deutlich sichtbar und unter
den Nachbarn zumeist akzeptiert waren, war es am wenigsten problematisch.}”® In der
Chenes-Region ergaben sich dennoch bei seiner Umsetzung eine Reihe von Schwierigkeiten.
So befand sich beispielsweise in mehreren Féllen die urbane Zone aufgrund friherer
Vermessungsfehler nicht im ejidalen Territorium, sondern auf Land des Municipio (fundo

179

legal).

Die Titel wurden zumeist auf den Namen des Haushaltsvorstandes ausgestellt. Frauen blieben
somit in der Regel nicht nur von den Wirtschaftsflachen, sondern auch vom Besitz des Haus-

grundstiicks ausgeschlossen (FT-18.4.1995, Campeche; vgl. auch Kap. XI1.4).

An dem Programm zur Vergabe von Zertifikaten fur Wirtschaftsparzellen partizipierten im
wesentlichen Ejidos, die tber Ackerflachen verfiigten.®® Das Programm richtete sich also
ausschlielRlich an solche Ejidatarios, die bereits im Zuge der Einrichtung eines mecanizado
ein Anrecht auf individuelle Produktionsflachen erhalten hatten. Ejidos und Produzenten, die
ausschlielRlich Schwendbau betrieben, waren von diesem Unterprogramm ausgeschlossen. Sie
hatten lediglich Anrecht auf urbane Titel und Zertifikate fir die Nutzung des ejidalen
Gemeinschaftslandes (JMO-3.4.1995; HBE-23.5.1995). Fir die zahlreichen Milpa-Bauern,
die ihre Anbauflache in der Regel nach zwei bis drei Jahren wechseln (siehe Kap. VII.1),
machte die von der Regierung propagierte Form individuellen Landbesitzes in Parzellen
ohnehin keinen Sinn. Hinzu kam, daB, wie bereits erwéhnt, das Gemeinschaftsland bislang
auch Anwohnern zur Verfligung stand. Insbesondere der Zugang zu Feuerholz und anderen

Waldressourcen (z.B. fur den Hausbau) spielt fiir alle Haushalte eine wichtige Rolle (siehe

17 Bis April 1995 waren in Campeche 150 Ejidos PROCEDE beigetreten. In 143 Fallen wurden Titel fiir die
urbane Zone beantragt, in 13 Fallen Zertifikate fur individuelle Parzellen auf Ejido-Land und in nur neun
Fallen Zertifikate fir die Nutzung des Gemeinschaftslandes (RAN Campeche, Information vom 6. April
1995).

In dieses Programm wurden auch Anwohner aufgenommen, die Giber Hausgrundstiicke in Dérfern mit ejida-
ler Organisation verfligen (MSM-19.5.1994). In einigen Dorfern der Chenes-Region sind die Hausgrund-
stiicke bereits Privatbesitz, in anderen gehdren sie zum Ejido (FT-22.3.1995, Xcupilcacab).

Derartige Vermessungsfehler waren haufig (siehe z.B. HPL-12.3.1998). So wurde beispielsweise im
September 1979 (vermutlich anlaRlich des Ausbaus des Trinkwassersystems) im Ejido Katab eine Neuver-
messung des Siedlungskerns notwendig. Dabei zeigte sich, dal die urbane Zone infolge fehlerhafter topo-
graphischer Arbeiten vollstdndig aullerhalb des ejidalen Territoriums lag. Aus diesem Grund mufte der
gesamte Ort verlegt werden (vgl. Informe de Trabajo, Ing. Ignacio Vazquez Olmos an C. Delegado de la
SRIA de la Reforma Agraria, Campeche, Camp., 18.9.1979, ASRAC, Caja 252, Exp. Dotacidn).

In einem Ejido erhielten aber auch vier Personen Zertifikate fur ihr Weideland (SUR-25.2.1996, Francisco J.
Mdjica).
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z.B. SUR-9.4.1995, Chanchén; SUR-1.4.1995, Chunyaxnic). So kommentierte ein Ejidatario
seine Ablehnung von PROCEDE wie folgt:

"Jetzt kann jeder seine Milpa noch dort machen, wo er will. Warum sollten wir also unser
Land aufteilen? Es gibt Bereiche mit Hligeln, andere liegen niedrig und versumpfen leicht.
Wer soll diese bei einer Parzellierung des Landes erhalten? Jetzt kann sich jeder sein
Feuerholz suchen. Ist das Land erst einmal verteilt, wird man sich mit den Besitzern
herumschlagen missen, und viele Bewohner des Dorfes werden gezwungen sein, weiter
als ublich zu laufen" (Ejidatario, 23.3.1995, Santa Rita Becanchén).

Auch die Notwendigkeit, im Rahmen unbezahlter Gemeinschaftsarbeit (faena/fagina) eine
Schneise (mensura) um das gesamte Territorium zu schlagen, damit die Vermessungsarbeiten
vom INEGI durchgefiihrt und die AuRengrenzen des Ejido exakt markiert werden konnten, 8!

verstarkte die ablehnende Haltung vieler Ejidatarios.'®?

Voraussetzung fur das Schlagen der Schneise war jedoch die exakte und einvernehmliche
Festlegung der Grenzlinien, was fiir die Mitarbeiter der PA noch grofiere Schwierigkeiten
verursachte. Die Grenzen von Ejidos waren hdufig seit den Anfangen der Agrarreform
umstritten. Oft war Land verteilt worden, ohne die Grenzlinien prézise zu bestimmen.
Grenzverschiebungen zugunsten von Privatleuten und Ejidos waren ebenfalls nicht selten
(FT-8.1.1995, Hopelchén). Mit PROCEDE kamen nun aufgrund der Neuvermessung
zahlreiche verdeckte Diskrepanzen ans Licht.!®® Auch Landkonflikte zwischen den
Bundesstaaten Campeche und Quintana Roo verzdgerten die Umsetzung des Programms (vgl.
z.B. BPN-25.3.1994).

Zudem wurde sie durch die fehlende bzw. unzureichende Dokumentation der Agrarbehérden

(s.0.) erschwert. Manche Ejidos verfligten nicht Uber eine komplette Dokumentation ihres

181 Auch die Vermessung der Anbau- und Hausparzellen muite in &hnlicher Weise vorbereitet werden (siehe
zum Ablauf des Programms Kap. Il, FN 66).

Da in der Chenes-Region einige Ejidos (ber ausgedehnte Landflachen verfiigen bzw. die Zahl der Mitglieder
gering ist (s.0.), ware hierzu fiir die einzelnen Ejidatarios ein erheblicher Zeitaufwand notwendig gewesen.
Immerhin sollten die Schneisen zwei bis vier Meter breit sein. Ejidos mit ampliaciones forestales wurden
daher auch von der PA zuriickgestellt, da hier (neben der Klarung offener rechtlicher Fragen z.B. in Hinblick
auf die Calakmul-Biosphére), die Erstellung der Schneise fiir die Landvermessung besonders aufwendig
geworden ware (sieche PROCEDE, Documento Guia 0.J.; PA, Marco Legal 1992; Nueva Legislacion Agraria
1992; TMB-16.3.1995; IMO-3.4.1995).

Z.B. hatten die Ejidos Hopelchén und Xcupilcacab seit Jahren einen Konflikt um eine Ackerflache von 900
Hektar. Diese Flache war fur Xcupilcacab (mit Kooperation der Ejidatarios) erstellt worden, lag jedoch
aufgrund von Fehlmessungen auf dem Territorium Hopelchéns. Ein Ausgleich fur Xcupilcacab durch die
Erstellung einer weiteren Ackerflache war jedoch aus technischen Griinden ausgeschlossen (JPS-8.1.1995;
siehe z.B. auch TMB-16.3.1995; SUR-1.4.1995, Chunyaxnic; JMO-7.4.1995; EDUCE 1999:95).
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Landes (carpeta basica). In Campeche nicht vorhandene Akten mufiten aus Mexiko-Stadt
angefordert werden. Viele Licken lieen sich jedoch auch so nicht schliel3en, da zahlreiche
Dokumente infolge eines schweren Erdbebens in der Hauptstadt 1985 verloren gegangen
waren. Das Verfahren verzégerte sich dartiber hinaus durch die Hinzuziehung weiterer Regie-
rungsbehérden, wie z.B. des INAH, des mexikanischen Instituts fir Anthropologie und Ge-
schichte, das fir die Aufnahme der archdologischen Fundorte zusténdig ist (vgl. Huchim u.a.
1998).

So hatten bis April 1995 in der Chenes-Region lediglich drei Ejidos (der damals 36, d.s.
8,3%) PROCEDE abgeschlossen. Nur zwei hatten Zertifikate fur individuelle Parzellen und
fur die Nutzung des Gemeinschaftslandes erhalten.’® Es handelte sich dabei um relativ junge
Ejidos (Rancho Soza und El Poste), die erst in den 1970er Jahren offiziell anerkannt worden
waren. Bei der Verteilung der Ackerflachen hatte es keine Streitigkeiten gegeben, da die Zahl
der Ejidatarios gering war und alle Uber Ackerflichen von anndhernd gleicher GroRe
verfiigten.’® Ihre rasche Beteiligung an PROCEDE wurde von der Regierung mit einer
ziigigen  Umsetzung  von  EntwicklungsmalBnahmen  zur  Einflhrung  eines
Bewadsserungssystems belohnt. Beide Ejidos gehorten zu den ersten, die eine moderne
Tropfchenberieselung erhielten, was den Neid benachbarter Ejidos hervorrief (siehe z.B. FT-
24.2.1996, Yaxché Akal; vgl. auch Kap. VI1.3.4).

Ein Motiv fur die Beteiligung an PROCEDE war die formale Sicherheit des Landbesitzes.
Viel schwerer wog jedoch das Argument der Mitarbeiter der PA, man kdnne mit seinen
Landdokumenten selbst dann problemlos Kredite erhalten, wenn die Tilgung bestehender
Schulden noch nicht abgeschlossen sei: "Sie sagten uns, mit diesem Titel gehst Du zur Bank
und sie geben Dir dort sofort Geld."*®* Die meisten Ejidos in der Chenes-Region hatten zu
diesem Zeitpunkt keinen Zugang zu Krediten. VVon einer Beteiligung an PROCEDE erhofften

sie sich eine Losung dieses Problems. Tatsdchlich hatte aber die Mehrzahl der Ejidatarios mit

8 Francisco J. Mujica hatte ausschlieRlich urbane Titel erhalten. Dariiber hinaus hatten noch zwei weitere
Gemeinschaften mit den ersten Schritten des Programms begonnen. Allerdings verzdgerte sich die
Durchflihrung, da die notwendige Mitarbeit der Ejidatarios unzureichend war. In den Ejidos des heutigen
Municipio Calakmul lag die Beteiligungsrate an PROCEDE dagegen mit 56 Prozent (28 von 50 Ejidos)
bedeutend héher (PA und RAN Campeche, April 1995; vgl. auch Schiiren 1995).

In Rancho Soza erhielten 20 Personen zumeist Zertifikate fir zusammenhangende Flachen zwischen neun
und 11 Hektar. In El Poste bekamen 22 Personen Gesamtflachen zwischen 10,6 und 15,7 Hektar. Die
Begiinstigten besaflen hier mehrere Parzellen in unterschiedlichen Bereichen des Ejido (RAN Campeche,
1995). Insbesondere in &lteren Ejidos ist die Landverteilung bei den Ackerflichen demgegeniber weitaus
unausgewogener (vgl. auch Kap. VI1.3.1.1).

186 FT-27.1.1995, Katab; vgl. z.B. auch SUR-26.1.1995, Rancho Soza; SUR-27.3.1995, El Poste; FT-13.4.1995,

Katab; SUR-25.2.1996, Francisco J. M(jica; SUR-1.3.1996, Rancho Soza.
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oder ohne Dokumente keinerlei Aussicht, Kredite fiir ihren Maisanbau zu bekommen, da die
Banken ausschlieBlich "kommerziell rentable Projekte” forderten (vgl. auch Kap. 11.9, Kap.
VIL.3).

1998 hatte sich das Bild deutlich gewandelt. Inzwischen hatten immerhin 25 (62,5%) der
nunmehr 40 Ejidos das Programm durchlaufen.®” Bis zum 31.12.1997 erhielten in der
Chenes-Region 1.367 Beglnstigte insgesamt 2.905 Titel und Zertifikate fir 17,76 Prozent des
ejidalen Landbesitzes.*® Es stellt sich die Frage, worauf dieser Sinneswandel zuriickzufiihren
ist. In ganz Campeche war ein Programm zur Beschleunigung von PROCEDE initiiert
worden, das Uber betrachtliche Finanzmittel verfugte. Das Schlagen der fir die Vermessung
notwendigen Schneise wurde den Ejidos weitgehend abgenommen. Fur die Mitarbeit der
Ejidatarios gab es zudem Aufwandsentschédigungen (despensas; HCO-20.2.1998). Wichtiger
als diese Zugestandnisse an die Ejidatarios war jedoch politischer Druck, denn PROCAMPO,
eine der wichtigsten Regierungshilfen (vgl. Kap. 11.9, Kap. VI1.3.1.5), sollte nur noch an
Personen ausgezahlt werden, die im Rahmen von PROCEDE ausgestellte Titel und
Zertifikate vorweisen konnten. Da bis heute PROCAMPO-Mittel existentielle Bedeutung fir

viele ejidale Produzenten besitzen, stellte dies ein erhebliches Druckmittel dar. Auch andere

87 Drei (7,5%) hatten ausschlieRlich Titel fiir die Hausgrundstiicke, 12 (30%) Zertifikate fir das Gemein-
schaftsland und individuelle Wirtschaftsflachen, und ein Ejido (2,5%) ausschlieRlich Solar-Titel und Zerti-
fikate fir die Nutzung des Gemeinschaftslandes erhalten. Neun Ejidos (22,5%) bekamen alle drei Typen von
Dokumenten. In Anhang 1, Tabelle 12 und 13 finden sich die ausfiihrlichen Daten der PA iber die
Ergebnisse von PROCEDE in der Chenes-Region bis zum 31.12.1997 sowie Vergleichszahlen des SRA (aus
Anhang 1, Tab. 11). Einige Ejidos erhielten durch PROCEDE weniger Land als ihnen im Rahmen der
Agrarreform zugeteilt worden war. Die Gesamtflache verringerte sich in einem Fall (Chunhuaymil/Chimay)
sogar um anndhernd 3.000 Hektar (vgl. Anhang 1, Tab. 11 und Tab. 13). Nur in einem Fall (San Juan
Bautista Sahcabchén) erhdhte sich der ejidale Landbesitz nach PROCEDE. Diese Diskrepanzen sind auf
erhebliche Fehler bei der urspriinglichen Vermessung der Ejidos zuriickzufiuhren. Die Zahl der Empfénger
von Titeln und Zertifikaten liegt z.T. niedriger als die (im Rahmen der acta de asamblea) durch die PA
registrierte Anzahl der Ejidatarios. Dies deutet darauf hin, daB sich nicht alle Mitglieder der Ejidos an
PROCEDE beteiligten. (Die PA verfahrt in solchen Fallen wie folgt: Wenn nicht alle Ejidatarios am
Programm teilnehmen wollen, wird ihr Terrain als parzellierbar, aber nicht zugeordnet ausgewiesen. Wollen
sie spater Titel und Zertifikate erhalten, missen sie das auf eigene Kosten tun; JMO-4.4.1995; vgl. auch
MSM-19.5.1994). In einigen Féllen liegt die Zahl der Titelempfanger dagegen tber der Zahl der Ejidatarios,
da offenbar auch einige Anwohner im Rahmen von PROCEDE Zugang zu Landdokumenten erhielten.
Eigene Berechnung unter Berlcksichtigung von Dokumenten der Agrarreformbehdrde (vgl. Anhang 1, Tab.
13) nach der Enteignung der ampliacién forestal von Dzibalchén (vgl. hierzu Kap. V1.4.2). In Campeche
insgesamt hatten nach Daten des RAN zum 31.12.1997 310 der nunmehr 380 Ejidos PROCEDE abge-
schlossen (35 weitere befanden sich noch im ProzeR). Insgesamt wurden 49.242 Dokumente (28.249 urbane
Titel, 12.396 Zertifikate fiir Parzellen und 8.597 Zertifikate fiir die Nutzung von Gemeinschaftsland) an
32.059 Beguinstigte ausgestellt (RAN Campeche, 1998).
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wichtige Programme wie Alianza para el Campo (vgl. Kap. 11.9) waren dazu Ubergegangen,

diese Dokumente zu fordern.*®®

Die Beteiligung an PROCEDE hat also stark zugenommen, jedoch wurde nur ein auf3erst
geringer Teil (1,61%) des in das Programm einbezogenen Landes mit Zertifikaten fiir indivi-
duelle Parzellen ausgestattet. Dabei handelt es sich im wesentlichen um einzelne oder zusam-
mengesetzte Ackerflachen, Baumplantagen oder Weideland in individuellem Besitz. Der
groRte Teil des Ejido-Landes (98,27%) bleibt hingegen als Gemeinschaftsbesitz (uso comun)
erhalten (siehe Anhang 1, Tab. 13)."° Da diese Areale auch nach der neuen Gesetzgebung
nicht verdauBerbar sind, hat sich trotz des betrachtlichen Aufwands am Status des Ejido in der

Chenes-Region kaum etwas verandert.

Obwohl die VerauBerung ejidalen Bodens in vielen Fallen weiterhin illegal ist'** hat
PROCEDE jedoch die Bereitschaft, Land zu verduf3ern, stark stimuliert. So bemerkte ein

Ejidatario aus Kancabcheén:

"Letzte Woche haben wir bei einer Versammlung beschlossen, dieses Land [eine grofie
Weide; U. Sch.] an Privatleute zu verkaufen, damit der Streit im Ejido endlich ein Ende
hat. AuRerdem konnen wir selbst die Flache kaum nutzen, da es an Kapital fehlt. Wenn
also jemand anders hier 400 Rinder halten wirde, hatten wir sogar Beschéftigung und ein
zusétzliches Einkommen und miiBten nicht mehr in Cancudn arbeiten” (Ejidatario, 2.3.1996,

Kancabchén).*

1% Siehe HCO-20.2.1998; vgl. auch ROS-30.3.1998. Bei den Ejidos, die weiterhin nicht an PROCEDE parti-
zipierten, handelte es sich zum grofRen Teil um Gemeinschaften, in denen ungeltste Landkonflikte (u.a.
aufgrund des Problems mit dem Calakmul-Biospharenreservat, s.0.) bestanden (vgl. HPL-12.3.1998).

Die hierflr ausgestellten Zertifikate geben den Beglinstigen keine rdaumliche Vorgabe, welche Teile des

Gemeinschaftslandes sie bewirtschaften kénnten. Vielmehr weist das Dokument ihnen einen Prozentanteil

des Gemeinschaftslandes aus, der fiir alle Beguinstigten zumeist gleich hoch liegt.

Ein legaler Verkauf darf auf keinen Fall Teile des Gemeinschaftslandes, sondern ausschlieBlich Parzellen

oder Hausgrundstiicke betreffen. Fir die Parzellen miussen im Rahmen von PROCEDE ausgestellte Zertifi-

kate vorliegen. Diese kénnen in einem weiteren Schritt in Landtitel und damit in Eigentum umgewandelt
werden, um sie beliebig, d.h. auch auBerhalb des Ejido verkaufen zu kénnen (dominio pleno; vgl. Kap.

11.11). Dies wurde jedoch bis zum Friihjahr 1998 in keinem der Ejidos der Chenes-Region, die PROCEDE

durchlaufen hatten, beantragt (HCO-20.2.1998).

192 Siehe z.B. auch SUR-31.3.1994, Ich Ek; VUH-5.3.1996; SUR-24.3.1995, Crucero San Luis; SUR-
25.3.1995, San Antonio Yaxché; SUR-25.2.1996, Chencoh; SUR-2.3.1996, Kancabchén; SUR-6.3.1996,
Huechil; SUR-11.3.1996, Hopelchén; SUR-12.3.1996, Dzibalchén. Verkaufe waren auch friiher blich,
erfolgten aber eher im individuellen Rahmen. Tatséchlich kam es in lturbide bereits zu dem groBten illegalen
Landverkauf der Region. Das Ejido verduRerte 15.000 Hektar an mennonitische Siedler aus Tamaulipas. Die
Ejidatarios hatten das neue Agrargesetz hierfur frei nach ihren Vorstellungen interpretiert. Das Geld wurde
schnell unter ihnen aufgeteilt. Der Preis lag bei 3.000 Pesos (N$) pro Hektar. Es war erst eine Teilsumme (23
Millionen) ausgezahlt worden, jedoch hatte jeder Ejidatario bereits 6.000 Pesos (N$) erhalten. Bei dem
verkauften Areal handelte es sich um Land, welches das Ejido selbst aufgrund seiner Entfernung zur
Ortschaft nie bearbeitet hatte. Die Rodung der Flachen mit schweren Maschinen durch die Mennoniten war
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Auch das Interesse, Land zu verpachten, ist angesichts der gestiegenen Nachfrage durch den
fortdauernden Zuzug von Mennoniten (siehe Kap. 111.4 und Kap. 1V.2) und auswaértigen
privaten Agrarunternehmern (vgl. Kap. VIIL.3; s.u.) gewachsen, denn die ausgestellten
Dokumente vereinfachen Pachtverhéltnisse erheblich. Insbesondere das ejidale Ackerland
wird gegenwartig von vielen Produzenten nicht zuletzt aus diesem Grund als besonders
hochwertig betrachtet und hat in den letzten Jahren eine betrachtliche Wertsteigerung erlebt
(vgl. CLG+JOR-22.3.1995; VUH-16.3.1998). Im allgemeinen liegt in der Chenes-Region der
Preis fur Ackerboden um ein Vielfaches hoher als der von Buschwald fir den Milpa-Anbau
(espeque, acahual) oder Weideland. Da aus technischen Griinden zumeist nur Teile des
Landes in mecanizado umgewandelt werden konnen, handelt es sich um eine knappe
Ressource, deren Verpachtung und unter Umstanden auch deren Verkauf nach der Ubergabe

von Parzellenzertifikaten von offizieller Seite genehmigte Optionen darstellen.

Infolge der neuen Agrargesetzgebung und von PROCEDE haben die Konflikte innerhalb der
Dorfer zugenommen. Da die Verpachtung und zum Teil auch der Verkauf von Land nun im
Prinzip legal mdglich sind, nimmt mancherorts bei Ejidatarios die Bereitschaft ab,

Anwohnern kostenlos Land zur Nutzung zu tiberlassen (vgl. FT-9.3.1996, lturbide).

4.3 Aneignung nationaler Landereien

Mit der Neuordnung der Agrargesetzgebung 1992 wurde zwar die Landverteilung an Ejidos
im Rahmen der Agrarreform fur beendet erklart, es ist jedoch weiterhin prinzipiell méglich,
vom Staat Land zu erhalten. Antragsteller kénnen bei der Agrarreformbehdrde gegen die
Bezahlung eines symbolischen Betrags Besitztitel flir ungenutzte Flachen beantragen.
Voraussetzung ist, dal} sie mexikanische Staatsbuirger sind und nachweisen kdnnen, daB sie
das Land urbar gemacht bzw. tiber langere Zeit bewirtschaftet haben.'® Die Titel werden im

Katasteramt (RP, Registro de la Propiedad) registriert und sind anders als ejidale Parzellen

ebenfalls illegal, da es sich vorwiegend um Hochwaldgebiete handelte. Als die Agrarbehdrde schlieflich
tatig wurde und die Illegalitat der Transaktion beklagte, war sie nicht mehr riickgdngig zu machen. Man
einigte sich auf einen langjéhrigen Pachtvertrag, der zukinftigen Kauf nicht ausschloR (FT-23.2.1996,
Hopelchén; TC, 24.2.1996; FT-9.3.1996, Iturbide; SUR-9.3.1996, Iturbide; AEN-1.4.1996; JUC-1.4.1996;
AEN-1.4.1996; JUC-2.4.1996; VUH-12.3.1998; FT-18.3.1998, Hopelchén). Trotz Ver&uRerung und
Verpachtung bleiben Iturbide weiterhin mehr als 50.000 Hektar Gbrig. Vgl. hierzu auch die Diskussion bei
Sawatzky fur die gleiche Dynamik in anderen Regionen Mexikos (1986:113ff).

1% vgl. LA 1992, Art. 157-162; siehe auch Pefia 1942, 1:67-71; Medina Cervantes 1987:404-409; Gates
1993:128; MSM-19.5.1994; Novelo Bombat 1990:7-10. Das gegenwaértige Antragsverfahren beim SRA
(unter Mitarbeit der Forstbehorde) umfaft die Vermessung der Flachen (fur die der Antragsteller aufkommen
muf) und den Nachweis, daR das Land genutzt wird. 1995 lag der symbolische Betrag pro Hektar Land bei
funf Pesos (N$; FT-28.3.1996, Campeche).
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frei verkauflich. Dieser Praxis der Landprivatisierung liegt eine "Philosophie” zugrunde, die
typisch fur Grenzregionen wie Campeche ist. Zuwanderer sollten Anreize erhalten, sich am
wirtschaftlichen Aufbau des Bundesstaates zu beteiligen. Schlielich besalR dieser im
Vergleich zu anderen Teilen Mexikos "Land im UberfluR" und litt nach Auffassung der
Planer an einem Mangel an Bevolkerung und Arbeitskréften (siehe Kap. 1V.2). Das Prinzip
der individuellen Landverteilung an nacionaleros hat in Campeche und anderen Teilen
Mexikos mit kurzen Unterbrechungen seit der Unabhéngigkeit bestanden und wurde auch
wahrend der Agrarreform neben der Landverteilung an Ejidos, Kolonien und NCPE

beibehalten.'%*

Angesichts der Mdglichkeit, individuellen Landbesitz tber die nacionalero-Regelung zu
erhalten, stellt sich die Frage, warum sich landhungrige Personen im Zuge der Agrarreform
fur die ejidale Organisation entschieden. Zuné&chst fehlte vielen Landlosen bzw. Landarmen
schlicht die Information Uber diese Mdoglichkeit. Wenn auch nur relativ geringe Betrége flr
die Ubertragung einer Parzelle nationalen Landes gezahlt werden mufBten, so mag selbst
dieser Preis fir einzelne zu hoch gelegen haben. Darlber hinaus wurde die ejidale
Organisation von Landlosen von der Regierung geférdert. Unter Cardenas sollte das Ejido
u.a. als Schutzgemeinschaft gegen Angriffe der Grundbesitzer fungieren. Es erlaubte zudem
die politische Kontrolle der Beglnstigten. Aus der Sicht der Mitglieder und ihrer Familien bot
das Ejido nicht allein Zugang zu Land, sondern auch andere Vorteile. Hier konzentrierte sich
die Infrastruktur (z.B. Schulen, Trinkwasser- und Stromanschliisse), und auch andere Hilfen
der Regierung wurden an Ejidatarios oder GroRproduzenten und nicht etwa an private
Kleinstproduzenten vergeben. Die ejidale Gemeinschaft erlaubte Formen gegenseitiger Hilfe
und Kooperation, zu denen ein individuell wirtschaftender nacionalero keinen Zugang

hatte. 1%

Die Gesetzgebung Uber die Nutzung und Privatisierung nationaler Landereien bot jedoch

nicht nur mittellosen Landhungrigen die Mdglichkeit, eine eigene Parzelle zu erhalten. Auch

194 Allerdings wird diese Form der privaten Landaneignung in der Fachliteratur kaum thematisiert, obwohl auf
diese Weise Tausende von Hektar nationaler L&ndereien den Besitzer wechselten. Nacionaleros werden in
den Ublichen Agrarstatistiken nicht als eigene Kategorie aufgefiihrt. Ihr Anteil mu jedoch im Laufe der
Geschichte stetig gewachsen sein, worauf das in den Statistiken zeitweilig ausgewiesene Wachstum des
Privatbesitzes an Land verweist (siehe auch Kap. 1VV.4.1). Im alten Muncipio Hopelchén gab es im Dezember
1994 etwa 780 nacionaleros (“"posesionarios™), die offiziell registriert waren (vgl. APU-6.12.1994). 1996
warteten noch viele nacionaleros in Campeche auf die Zuweisung ihrer Landtitel (JUC-2.4.1996; MSM-
3.4.1996).

1% Siehe auch MSM-3.4.1996. So kam es immer wieder vor, daB sich einzelne nacionaleros zusammen-
schlossen, um im nachhinein ein Ejido zu beantragen (MSM-3.4.1996; vgl. auch JUC-2.4.1996).
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Ejidatarios nutzten sie, um sich neben ihrer Beteiligung am Ejido-Land individuelle Parzellen
zu sichern.®® Dariiber hinaus eréffnete sich Spekulanten die Chance, sich véllig legal und mit
geringen Kosten Land zum Zweck des Weiterverkaufs zu beschaffen (acaparamiento;
Hortung). Dabei waren die Profite betréchtlich. Die Hektarpreise beim Verkauf lagen
mitunter mehr als achtzigmal héher als die Gebihren fiir die Privatisierung des nationalen
Landes (FT-28.3.1996, Campeche). Das acaparamiento erfolgte oft im Einvernehmen mit den

zustandigen Behorden.

Als Nachweis der Nutzung reichte es aus, wenn man Vieh durch die entsprechenden Wald-
gebiete streunen lie. Die Viehhaltung erlaubte es, die groRtmdogliche Flache zu beantragen
und erforderte nur einen geringen Kapitaleinsatz, da keine kostspieligen
InfrastrukturmaBnahmen getatigt werden muRten.®” Selbst auf den Bau von Zaunen konnte
verzichtet werden. Der Arbeitseinsatz liel? sich ebenfalls gering halten. Die Tiere waren mobil
und wurden abwechselnd auf unterschiedliche Flachen getrieben. Vieh galt deshalb als
Aushangeschild der acaparadores.’® Die Grundbesitzer suchten ihre Landverluste an die

Ejidos durch die Beantragung nationalen Bodens auszugleichen.™®

Das acaparamiento, das in der Chenes-Region von Mitgliedern fihrender Familien betrieben
wurde, verstarkte sich in den 1940er Jahren, als der Privatbesitz im AnschluR an die cardeni-
stische Agrarreform wieder gefordert wurde (siehe oben).?® Pro Antrag wurden Flachen von
bis zu 2.500 Hektar vergeben, zumeist jedoch nur 1.000 Hektar.?®* Um die Grenze des gesetz-
lich vorgeschriebenen "Kleinbesitzes" nicht zu uUberschreiten, wurden die Titel unter
Familienangehorigen oder "Strohmannern™ aufgeteilt. Bis in die 1970er Jahre war in der

Chenes-Region jedoch Land als Ware wegen einer geringen Nachfrage im Vergleich zu

1% Sjehe MSM-3.4.1996. So finden sich beispielsweise gegenwirtig in Dzibalchén und Komchén einige Ejida-
tarios, die gleichfalls nacionaleros sind. Die eigenen Parzellen verwenden sie fiir Viehzucht und Anbau
(RCE-11.4.1995; JUC-2.4.1996).

197 vgl. die Bestimmungen zum Umfang des "Kleinbesitzes" (pequefia propiedad) im Verfassungsartikel 27 und
dem Agrargesetz (siehe Kap. 11.11). Die fir die Viehhaltung zugelassene Obergrenze fir Kleinbesitz in der
Chenes-Region lag pro Produzent (bei maximal zuldssigen 500 Stiick Vieh) umgerechnet bei etwa 3.500 bis
4.000 Hektar (d.s. sieben bis acht Hektar pro Stiick; FT-28.3.1996, Campeche).

198 Zudem besaR es einen eigenen Marktwert, und die Viehzucht war mit einem hohen sozialen Status verbun-
den (siehe auch Kap. 1X.2). Gegenwartig darf die beantragte FlachengroRe in der Regel 200 Hektar nicht
libersteigen. Meist beantragen nacionaleros kaum mehr als 50 Hektar im Fall von Weideflache. Bei Milpa-
Bauern sind es oft sogar nur wenige Hektar (MSM-3.4.1996).

199 Nationale Léndereien, welche an die durch die Agrarreform verkleinerten Giiter angrenzten, wurden bevor-
zugt.

200 7udem profitierten einige Landbesitzer von der Auspliinderung der auf diesen Flachen liegenden Ruinenorte.
Das Geschaft mit Artefakten brachte einiges Geld in die Region (FT-28.3.1996, Campeche).

201 y/gl. Relacion de Solicitudes de Comprantes de Terrenos Nacionales del Municipio de Hopelchén, ohne
Datum, AMH, Caja 1980-1982, Il, Exp. Diversos.
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anderen Teilen Campeches noch relativ unattraktiv, und die angehéduften Flachen blieben
zumeist im Besitz der lokalen Oberschicht.?? Dies anderte sich Anfang der 1980er Jahre (FT-
28.3.1996, Campeche). Zu diesem Zeitpunkt erhielten nicht nur zahlreiche Ejidos im Norden
Erweiterungen ihrer Landflachen, was zu einer betréchtlichen Verknappung des noch
verbliebenen nationalen Territoriums flihrte und auch die Fl&che einiger privater Landguter
verringerte (siehe Kap. 1V.4.1). Die zur gleichen Zeit vorangetriebenen Programme zur
Mechanisierung  von  Anbauflichen und die  Durchfihrung von  anderen
Modernisierungsprogrammen der Regierung (vgl. z.B. Kap. VII1.2.4) lielen den Kauf von
Land in der Chenes-Region zunehmend attraktiv erscheinen.?®® Gleichzeitig stiegen mit der
Ankunft der mennonitischen Siedler die Nachfrage und die Bodenpreise betréchtlich (siehe
Kap. 111.4). Neben den Mennoniten kamen in den 1980er Jahren aber auch Agrarunternehmer
aus verschiedenen Teilen Mexikos nach Hopelchén, und Land entwickelte sich zu einer
eintraglichen Ware. Durch die Schaffung des Calakmul-Biosphérenreservats sind nationale
Flachen auch im Siden des ehemaligen Municipio Hopelchén zu einer knappen Ressource
geworden (siehe FCA-14.12.1994).

4.4 Die Entwicklung des privaten Landbesitzes

Wie die Diskussion der Agrarreform und des acaparamiento gezeigt hat, war die Aufteilung
der alten Landguter (siehe Tab. IV.26) zur Einrichtung von Ejidos nicht notwendigerweise
mit groflen Verlusten fur die landbesitzende Oberschicht der Chenes-Region verbunden.
Durch die Ubertragung der Besitztitel an Familienmitglieder und Strohménner konnte héufig
eine Verteilung des Bodens an Ejidos verhindert bzw. begrenzt werden. Darlber hinaus
besallen viele Privatleute Zertifikate, die ihre Flachen vor einer Enteignung schiitzen (siehe
z.B. FT-28.3.1996, Campeche). Und selbst dort, wo Teile privater Landereien an Ejidos
abgegeben werden muBten, bestand hdufig die Madoglichkeit, den Verlust durch das

acaparamiento nationalen Bodens zu kompensieren.

202 £T-28.3.1996, Campeche. Unter den Bedingungen der Milpa-Produktion (siehe Kap. VII.1) hatten Ejidata-
rios in bestimmten Fallen zwar Interesse, Land zu pachten, da es sich bei dieser Produktionsweise jedoch um
Wanderfeldbau handelt, machte ein Ankauf von Land fir sie keinen Sinn. Infolge des vielfach schlechten
Wasserzugangs und der relativen Abgelegenheit der Region orientierten sich auswartige Landkaufer
zundchst in andere Teile Campeches.

2% Hinzu kam, daR die Gesetzgebung Mitte der 1980er Jahre den Privatbesitz an Land wieder verstarkt unter-
stlitzte. So konnten die Besitzer privater Landereien wieder certificados de inafectabilidad beantragen und
sich so vor einer zukunftigen Beanspruchung ihrer Fl&chen durch Ejidos schitzen (FT-28.3.1996,
Campeche).
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Tab. 1V.26: Die groten Landguter in der Chenes-Region in den 1930er Jahren

Ort Grolle/Hektar
Progreso* 10.000
Montecristo* k.A.
Delicias k.A.
Makantun** k.A.
Holcatzin 5.000
San Martin* k.A.
Montebello k.A.
Tacoc k.A.
Nibul** 8.381
Ucuchil** 5.000
Boxol** k.A.
Yaxché k.A.
Uechil 6.200
Santa Rosa*** 13.125
San Antonio 6.342
Miramar 4.968
El Recreo*** 3.360
Uitzquequén 2.448
Yaxha 1.775
Champico 1.300

Quellen: PO, 24.3.1936; Relacidn de las fincas rusticas y rancherias que corresponden a la municipalidad de esta
villa, Hopelchén, 4.11.1938, AMH, Caja 1937-1939, PM, SC, Exp. Administrativo 1938/39 (2); Agustin Rivas
Rojo, Dept. Agrario an presidente municipal Hopelchén, Campeche, 9.5.1939; Secretario General de Gobierno
an Francisco Ortegén, Campeche, 28.12.1938; Acta de posesion definitiva relativa a la ampliacion del ejido del
poblado de Hopelchén, Hopelchén, 1.5.1939; Acta de posesidn definitiva relativa a la ampliacion del ejido del
poblado de Yaxché, Yaxché, 1.5.1939, alle AMH, Caja 1937-1939, PM, Exp. Administrativo Nam. 5/1939;
Censos de 1939-1940, Registro de las papeletas del padron de predios agricolas del municipio de Hopelchén,
0.0., 0.D.; Lista de localidades ..., Hopelchén, 10.11.1939 und Tesoreria General del Estado an agente de
hacienda en Hopelchén, Campeche, 18.3.1940, alle in AMH, Caja 1937-1939, PM, JLC, Exp. Censal No. 1,
1939/40; RCL-15.1.1995; RBP-15.3.1996; FT-28.3.1996, Campeche; Anmerkung: */**/*** [Landgiiter des
jeweils selben Besitzers.

Die Aufteilung dieser Immobilien erfolgte in den 1960er Jahren anscheinend weniger infolge
der Bedrohung durch die Agrarreform. Vielmehr gab es einen Generationswechsel, der zu
Erbteilung flhrte. Seit dem Ende der 1970er Jahre kam es vermehrt zu Landverkdufen unter
den Mitgliedern der lokalen Oberschicht von Hopelchén. Dabei wurden die Landereien in
zunehmend kleinere Parzellen aufgespalten.®* Die Landverkaufe waren Folge eines grund-
legenden Wandels in den Wirtschaftsstrategien. Viele Angehdrige der Oberschicht

verlagerten ihre Aktivitdten von eigener agrarischer Produktion in den Handels- und den

204 \/gl. Computerausdrucke RP, Campeche. Die Aufstellung der Grundbucheintrdge zwischen 1966 und 1994
gibt Aufschlul (ber die Entwicklung des privaten Landbesitzes in der Chenes-Region; siehe auch HLL-
17.12.1994.
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h?® Dazu hatte insbesondere der Niedergang der privaten

Dienstleistungsbereic
Honigproduktion, die ab den 1960er Jahren grofl3e Bedeutung fur die lokale Elite erlangt hatte
und fur die noch groRRe Landflachen erforderlich gewesen waren, beigetragen (siehe Kap. IV.1

und Kap. VIII.1).

Heute gehdren die meisten der registrierten Landbesitzer nicht zur alten Lokalelite. Viele
leben selbst nicht im Municipio. Es handelt sich vielmehr um Investoren aus anderen Teilen
der Halbinsel oder Mexikos (Chiapas, Veracruz, Zentralmexiko), die moderne
landwirtschaftliche Betriebe eingerichtet haben, welche von Verwaltern gefiihrt werden.?%
Daneben haben Teile der neuen Mittelschicht (zugewanderte Lehrer, Regierungsangestellte
etc.) zunehmend Land als Spekulationsobjekt erworben, um von zukinftigen
Preissteigerungen zu profitieren.””” Die FlachengréRen der privaten Landereien variieren
gegenwartig stark und liegen vielfach immer noch offen oder verdeckt (durch die
Unterteilung und Ubertragung z.B. an Familienmitglieder) tiber der offiziell vorgeschriebenen
Hochstgrenze des "Kleinbesitzes” (pequefia propiedad). Aulerdem findet sich eine

wachsende Zahl kleinerer Ranchos, die in der Regel nur tiber wenige Hektar Land verfugen.

205 \/gl. Gabbert 1999:257-260. Dieser Riickzug erfolgte in ganz Campeche (vgl. Gates 1993:124f). Einige
Mitglieder der alten Elite verfigen zwar weiterhin Uber Landbesitz und praktizieren mit Hilfe von
Lohnarbeitern Viehzucht, Mais- und Obstanbau, doch handelt es sich hierbei weniger um 6konomisch
bedeutende Aktivitaten als um ein Hobby oder Statussymbol (siehe z.B. FT-12.1.1995, Hopelchén). Nur
noch wenige Personen, zumeist Landmakler, verfiigen noch tber Flachen von mehr als 2.600 Hektar (FT-
6.12.1994, Hopelchén).

Die Anzahl aktiver landwirtschaftlicher Privatbetriebe ist jedoch relativ gering. 1994 existierten etwa 30. Sie
verfugten Uber jeweils zwischen 100 und 1.000 Hektar und betrieben fast ausschlieflich Rinderhaltung
(ICC-13.12.1994; vgl. auch FT-15.3.1996, San Judas Tadeo).

Gerade die Wirtschaftskrise vom Dezember 1994 hat deutlich werden lassen, daf die Investition in Immo-
bilien mehr Sicherheit verspricht als andere Formen der Geldanlage. Darlber hinaus machen Landbesitzer
auch Geschéafte durch Verpachtung (siehe auch FT-21.8.1994, Hopelchén; FT-6.12.1994, Hopelchén; FT-
22.8.1996, Hopelchén). Nur eine kleine Zahl der registrierten Landbesitzer tragt einen Maya-Namen (vgl.
Gabbert 1999:237-240, 249-257). Bei den wenigen unter ihnen, die Uber groBRere Flachen verfligen, scheint
es sich um "Strohmanner" zu handeln. Darauf deutet die Tatsache hin, dal? die Betreffenden ihren Besitz in
der Regel bereits nach wenigen Wochen wieder abgeben.
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5. Fazit

Bis zur Revolution waren die Produktionsverhaltnisse in Campeche durch Schuldknechtschaft
und eine duBerst restriktive Arbeitsgesetzgebung gekennzeichnet, die den Landbesitzern und
ihren Verwaltern eine weitgehende Kontrolle ihrer peones erlaubte. Aufgrund des
anfanglichen Fehlens einer breiten Massenbewegung und bedingt durch die meist
konservative Politik der Bundes- und Landesregierung entwickelte sich die Agrarreform in
Campeche wie in vielen anderen Teilen Mexikos bis in die 1930er Jahre nur sehr langsam.
Infolge der Abgeschiedenheit der Chenes-Region konnten sich die alten Herrschaftsstrukturen
hier zundchst weitgehend erhalten. In der Entwicklung der Agrarreform in Campeche lassen

sich vier Phasen unterscheiden:

1. Die sozialen Reformen wahrend der Amtszeit des Gouverneurs Mucel (1914-1919)
entsprachen der zu dieser Zeit von der Zentralregierung verfolgten Politik. Sie bewirkten
zwar keine grundlegende Umwalzung der Besitzverhaltnisse, filhrten jedoch zu einer Offnung
der Gesellschaft fir Ideen sozialen Wandels. In anderen Teilen Campeches wurde bereits
1918 mit der Landverteilung begonnen, die Chenes-Region erreichte die Agrarreform in
dieser Phase jedoch nicht. Allerdings fiihrte eine der wichtigsten Reformen Mucels, die
Befreiung der Landarbeiter, auch in vielen Fincas der Region zum Niedergang der
Produktion, da Arbeitskrafte fehlten. Doch ohne eigenen Landbesitz in der Nahe der
Siedlungen war den ehemaligen Landarbeitern die Aufnahme einer eigenstandigen
Produktion nicht mdglich. Vielfach bewirtschafteten sie entweder als Pachter Hacienda-Land
oder verdingten sich als Lohnarbeiter in der wachsenden Chicle-Industrie, die zu einem

groRen Teil von ihren ehemaligen patrones kontrolliert wurde.

2. Wéhrend der Prasidentschaft von Alvaro Obregén (1920-24) wurde in Campeche unter
dem sozialistischen Gouverneur Ramén Félix Flores (1921-23) die Landverteilung deutlich
verstarkt. Gleichzeitig mobilisierten die Sozialisten Arbeiter und Bauern. Diesen
Bewegungen gelang es jedoch weder, sich dauerhaft zu etablieren, noch die Macht der
lokalen Oligarchie zu brechen. Schlielflich wurden sie durch die wahrend des Maximats des
Prasidenten Calles (1929-35)?° gegriindeten offiziellen politischen Organisationen kooptiert.

In der Chenes-Region erfolgte die definitive Ubergabe von Béden im Rahmen der

2% Der Begriff Maximat bezieht sich auf die Prasidentschaften der von Calles stark kontrollierten Politiker
Portes Gil, Ortiz Rubio und Abelardo Rodriguez (interim).
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Landreform erst ab 1926. Es wurde jedoch zundchst nur nationales Land verteilt, und der

private Grundbesitz blieb unangetastet.

3. Erst wéhrend der Présidentschaft von Lazaro Cardenas (1934-1940) wurde die Agrarreform
in allen Teilen Campeches entschieden vorangetrieben. Es gelang u.a. mit Hilfe der
Kooperativenbewegung, die landlichen Unterschichten fir die Unterstiitzung dieser Politik zu
mobilisieren. Darlber hinaus wurde mit Institutionen wie der Agrarbank und der Staatspartei
PNR (nach 1938 PRM) eine administrative Struktur aufgebaut, die den sozialen und
politischen Wandel selbst in abgelegene Gebiete wie die Chenes-Region tragen konnte.
Schliellich wurden erstmals Landereien der GroRgrundbesitzer von der Agrarreform
betroffen und die traditionellen Machtstrukturen tangiert. Nach anfanglichem Widerstand
ging die lokale Elite dazu Gber, durch ihren Eintritt in die Staatspartei ihren politischen
EinfluB zuriickzugewinnen. Bald gelang es den GroRRgrundbesitzern, Handlern und Chicle-
Unternehmern der Region erneut, wichtige Positionen innerhalb der lokalen Machtstrukturen
zu besetzen. Konfrontiert mit den Bewegungen der Kleinbauern und Arbeiter, die auf
Unterstitzung aus Campeche und Mexiko zahlen konnten, mufite die Elite jedoch gewisse
Zugestandnisse machen. Die Agrarreform liel sich zwar verzdgern, doch konnte die

Aufteilung ihres Grundbesitzes letztlich nicht verhindert werden.

Bis in die 1940er Jahre war die Agrarreform aufgrund der Menge des fur den Milpa-Anbau
verfiigharen Landes und der geringen Bevolkerungsdichte in Campeche weniger konflikt-
trachtig als in anderen Teilen Mexikos.”® Durch den Exodus der Arbeiter nach ihrer
Befreiung aus der Schuldknechtschaft und die Wirtschaftskrisen nach 1908 wurden grolie
Flachen der Haciendas ohnehin nicht mehr bewirtschaftet. Der teilweise Landverlust durch
die Agrarreform berihrte deshalb die wirtschaftliche Existenz der lokalen Oberschicht nicht
grundlegend. Ihr Widerstand, der in der Chenes-Region wahrend "La Bola" eskalierte, war
demzufolge nicht in erster Linie gegen die cardenistische Landverteilung gerichtet, sondern
gegen die Bedrohung ihres Handelsmonopols durch die staatlich geforderten

Konsumkooperativen.

Die Chicle-Produktion erdffnete sowohl Landbesitzern als auch peones und Kleinbauern neue
wirtschaftliche Mdglichkeiten. Fir viele Ejidatarios besonders im Zentrum und im Slden der
Chenes-Region hatte die Lohnarbeit als Chiclero bald grélRere Bedeutung als die Land-

wirtschaft gewonnen. Dies erklart auch das anfanglich begrenzte Interesse vieler Angehoriger
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der landlichen Unterschichten an der Agrarreform. Erst mit dem Niedergang der Chicle-
Industrie gegen Ende der 1940er Jahre erfolgte eine erneute Hinwendung zur Landwirtschaft
und zur ejidalen Organisation. Die Landwirtschaft wurde nun fiir die Mehrzahl der
ehemaligen Waldarbeiter zum wichtigsten Mittel der Uberlebenssicherung. Der ejidale Boden
gewann fir sie folglich eine bis dahin nicht gekannte Bedeutung (siehe auch Kap. V1.1 und
Kap. VI1.2).

4. Die Zeit nach dem Niedergang der Chicle-Wirtschaft seit dem Ende der 1940er Jahre war
von einer Suche nach wirtschaftlichen Alternativen geprégt. Es kam im wesentlichen zu einer
Restauration der vor-cardenistischen Agrarpolitik. Dabei konzentrierte sich die staatliche
Forderung sowohl in der Agrarproduktion als auch in der Holzwirtschaft erneut auf den priva-
ten Sektor.

Die Entwicklung der Agrarreform in Campeche und der Chenes-Region ist typisch fur soge-
nannte Frontiergebiete, wo aufgrund einer geringen Bevolkerungsdichte eine extensive Land-
nutzung praktiziert wurde (siehe auch Teil 3), und Land erst dann einen Verkaufswert erhielt,
als es zunehmend knapper wurde (vgl. Boserup 1965:77ff; Barlett 1977; Binswanger u.
Mclntire 1987; Netting 1993:157ff). Anders als in anderen mexikanischen Bundesstaaten war
hier, zumindest nach Auffassung der Politiker, nicht der Landmangel, sondern die niedrige
Bevolkerungszahl ein Kernproblem der soziokonomischen Entwicklung. Daher ging es in
der Agrarreform zundchst nicht primar um die Aufteilung privaten GroRgrundbesitzes,
sondern es wurden riesige Waldgebiete nationalen Territoriums im Rahmen staatlich
gelenkter  Kolonisierungsprogramme  verteilt. Auch die Wirtschaftsinteressen der
Holzindustrie blieben weitgehend unberiihrt, denn die bereits unter Cardenas verteilten
ampliaciones forestales wurden erst nach 1960 an die Ejidos Ubergeben, als ihre Bestande
bereits erschopft waren (siehe auch Kap. VI.1). So erstaunt es nicht, dal® auch die nach-
cardenistische Agrarreform nicht sonderlich konfliktiv verlief. Streitigkeiten betrafen im
wesentlichen die Grenzen zwischen Besitzeinheiten, da die Vermessung der vielfach sehr

ausgedehnten ejidalen Gebiete lange Zeit vernachlassigt wurde.

Wenn die Agrarreform zeitweilig auch nur dufRerst zogerlich erfolgte, so hat sie die Land-
besitzstruktur in Campeche dennoch entscheidend veréndert. Gegenwartig befindet sich der
grote Anteil des Bodens im Besitz des ejidalen Sektors (Tab. 1V.24 und Tab. 1V.25), und

viele Ejidos scheinen reich an Land zu sein. Tatsachlich werden grofRe Teile davon jedoch

2% Sjehe z.B. fiir Chiapas Garcia de Le6n 1985:199-218.
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aufgrund schlechter Bodenqualitat, Abgelegenheit, Wassermangel oder bestimmter
Reglementierungen  durch die Agrarbehdrden fir den Anbau oder andere
Wirtschaftsstrategien nicht genutzt (siehe z.B. Kap. VI und Kap. VII). Landkonflikte in den
Ejidos der Chenes-Region konzentrieren sich nicht auf die Frage des Landzugangs an sich,
sondern darauf, qualitativ hochwertige Flachen zu erhalten. Dabei sind insbesondere
Ackerbdden (mecanizado), Bewdsserungsland sowie produktive Schwendbau-Flachen in der
Né&he einer Ortschaft begehrt (vgl. Kap. VI1.3.2.2).

Die alte Lokalelite konnte durch die Aneignung nationalen Bodens (acaparamiento) Land-
verluste infolge der Agrarreform weitgehend kompensieren. Fur sie wurde der Verkauf von
Immobilien zu einer wichtigen Einkommensquelle, als eine eigene Nutzung grolRer Flachen
insbesondere infolge des Niedergangs der Imkerei (siehe hierzu Kap. 1V.1 und Kap. VIII.1)
zunehmend an Bedeutung verlor. Dartiber hinaus waren durch Modernisierungsmalinahmen
und den Anstieg der Nachfrage im Zuge der mennonitischen Kolonisierung die Bodenpreise
seit dem Ende der 1970er Jahre betréchtlich gestiegen. So entstand auch ein Interesse an

bislang wenig attraktiven Landstiicken.

Neben den mennonitischen Kolonisten hat sich in der Chenes-Region eine neue Gruppe
zumeist auswaértiger Agrarunternehmer etabliert. Andere Landbesitzer nutzen ihre Flachen
hingegen nur als Kapitalanlage und spekulieren auf eine zukunftige Wertsteigerung. Da grolie
zusammenhangende Flachen jedoch immer schwerer zu finden sind, bekunden mennonitische
Neusiedler und andere Agrarunternehmer zunehmend Interesse an ejidalem Boden. Vor
diesem Hintergund erstaunt es nicht, dal} immer mehr Ejidos, die vielfach nur einen geringen
Teil ihres Territoriums selbst nutzen, von der in der neuen Agrargesetzgebung ertoffneten
Madglichkeit, Land vereinfacht zu verpachten, Gebrauch machen. In einigen Fallen kam es
sogar bereits zu Verk&ufen, obwohl die rechtlichen Voraussetzungen dafir gar nicht vorlagen.
Das mit grofem Aufwand durchgefiihrte Regierungsprogramm PROCEDE hat in der Chenes-
Region am Rechtsstatus des uberwiegenden Teils des Ejido-Landes jedoch nur wenig
geédndert. Weniger als zwei Prozent konnten als individuelle Parzellen nach Durchfuhrung der

entsprechenden Verfahren legal verkauft werden.
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